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INTRODUCCION

Desde hace un par de afios he estado en contacto con un area de las relaciones
internacionales que carece de la debida atencion en México a pesar de que es un
fenémeno con suficiente presencia como para pasarla por alto, me refiero a la
educacion internacional. Mi incipiente experiencia profesional y unos cuantos
eventos personales fortuitos me han ayudado a identificar este “hoyo negro” en las
areas de estudio propias de las relaciones internacionales y por ello deseo
presentar este trabajo como un primer paso por llenar este vacio. A continuacion
presento un estudio de la educacion internacional como herramienta de poder de
Estado, partiendo del caso de los Estados Unidos.

El programa Fulbright es un programa de becas académicas financiado por
la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales del Departamento de Estado de
Estados Unidos que surgié en 1946 a propuesta del senador por el estado de
Arkansas, James William Fulbright. Este es el principal programa gubernamental
en Estados Unidos que promueve la educacion internacional y los intercambios
académicos entre estudiantes, investigadores y profesores estadounidenses y del
resto del mundo.

Desde que comenz6 a operar en 1948, el programa Fulbright ha abierto las
puertas a miles de estudiantes de distintas partes del mundo al sistema educativo
de posgrado estadounidense, y a la vez otros miles de estadounidenses han
tenido la posibilidad de alcanzar distintas y lejanas latitudes en pro de su
desarrollo académico o profesional. Contando con una infraestructura educativa
amplia, sélida y de alto prestigio, Estados Unidos ha sido desde mediados del
siglo pasado un destino educativo primordial para los estudiantes de todo el
mundo que desean estudiar en el exterior asi como un exportador de académicos
e investigadores de primer nivel.

La mision principal del programa Fulbright desde sus inicios ha sido lograr
el entendimiento entre las naciones mediante el intercambio educativo con la

finalidad de establecer relaciones pacificas en el mundo. Expresado en palabras



del Senador Fulbright: “el programa busca (...) traer un poco mas de
entendimiento, un poco mas de razén y un poco mas de compasion en los asuntos
globales y por lo tanto aumentar la posibilidad de que las naciones aprendan
finalmente a vivir en paz y amistad”.

Asimismo, el programa parte de la idea de que “la educacion es el mejor
medio, posiblemente el unico medio, por el cual las naciones pueden generar un
grado de objetividad sobre el comportamiento y las intenciones de unos y otros”?
En un contexto de posguerra y con una lucha entre superpotencias en ciernes,
Fulbright ofrecié un vaso comunicante entre distintos pueblos para reducir las
amenazas de guerra que generaba el desconocimiento de los demaés, y desde
entonces sigue ofreciendo la misma oportunidad.

Recientemente han surgido voces que proponen utilizar al programa
Fulbright como un vehiculo del poder blando - o soft power - de la Union
Americana, mediante el cual el gobierno estadounidense puede influir en las
relaciones internacionales. En un mundo globalizado econémica vy
mediaticamente, la influencia cultural se vuelve una alternativa viable para ejercer
poder sobre otras naciones, especialmente cuando el desarrollo vertiginoso de las
tecnologias de la informacién han cambiado a las sociedades del mundo. Pero
ahora, ¢qué es realmente el poder blando?

A principios de los afios 90, el académico estadounidense Joseph Nye
conceptualizé el término soft power el cual da cuenta de las capacidades de
atraccion e influencia que tiene un pais en oposicion de sus capacidades de
coercion, derivada del poder duro o hard power. Nye escribia en su primer libro
sobre el tema, Boun to lead: the changing nature of American power de 1990°, que
Estados Unidos era no soélo el pais con mayores capacidades militares o
econdémicas en el mundo, sino la nacién que, tras el derrumbe de la Unién
Soviética, contaba con mayores capacidades de influir en otros paises a traves de

la atraccion.

1Prc’)logo de “The Fulbright Program: A history” en http://fulbright.state.gov/history/sen-fulbright/quotations Visitado el
17 de noviembre de 2011. Libre traduccidn.

%palabras del Senador James W. Fulbirght durante una conferencia ofrecida al Instituto de Educacién Internacional en
1983. Ibid. Traduccion libre.

%3 Nye, Joseph, Bound to lead: The changing nature of American power. Ed. Basic, Nueva York. 1990. p. 307



El hard power tiene dos vertientes, sefiala Nye. Una reside en el poder
militar, que él metaforiza como un garrote, y la otra en el poder econémico, que
visualiza en una zanahoria. De este modo, el académico estadounidense apunta
gue la nocion de poder tradicional se ha definido por este tipo de dinamica entre la
coercion y sumision del garrote y la recompensa condicionada de la zanahoria.
Antes, si un pais deseaba lograr sus objetivos en otro pais o region, o sometia,
castigaba, amenazaba o sobornaba. Por el contrario, desde la época de
posguerra, la interdependencia entre Estados y la proscripcion legal y moral de la
guerra a nivel internacional requerian otro tipo de poder distinto a la nocién
tradicional. Para Nye, el soft power no es un fenbmeno reciente de las Ultimas
décadas, pero si uno que se ha consolidado a partir de las nuevas circunstancias
en la esfera internacional. El soft power es “la habilidad de obtener lo que quieres
a través de la atraccion, en lugar de la coercion o el pago”.* De acuerdo con el
autor del término, mediante el poder blando se pueden avanzar agendas e
intereses nacionales e influir en las decisiones de los demas, pero de una manera
pacifica en la que una cultura atractiva y los valores pregonados por una nacién
tienen el rol principal en lugar del garrote y la zanahoria. En el mundo de la era de
la informacion, dominado por la globalizaciéon de los medios de comunicacion y la
democratizacion de los accesos a la informacién, el poder de la atracciéon se
vuelve una alternativa real.

El concepto de Nye se volvid popular durante los primeros afios del siglo
XXI cuando la opinién publica internacional rechaz6 la confrontacion bélica
estadounidense en Medio Oriente luego de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 y por consiguiente demandd otras formas de combatir las
amenazas externas y el terrorismo internacional. La escalada del sentimiento
antiamericano se hizo ostensible en diversas regiones del mundo, desde Europay
Ameérica Latina, asi como en Medio Oriente principalmente. Nye, entre otros,
propusieron al poder blando como medio principal para revertir este proceso de
impopularidad y para conducir una politica exterior y de seguridad mas efectiva y

acorde a las nuevas circunstancias globales. A pesar de lo popular que el término

* Nye, Joseph, Soft Power, the means to success in world politics. Public Affairs, New York. 2004. p.x



se volvio entre politicos, militares, académicos, diplomaticos y periodistas de todo
el mundo, el concepto fue centro de muchas criticas, especialmente porque el
poder blando se relaciona con términos como propaganda, dominacién cultural,
manipulacion y americanizacion global. Ademas, el poder blando sigue siendo
poder y muchos académicos han opinado que el poder blando puede generar
rechazo y resultar inoperable.

Estados Unidos tiene una cultura popular y una alta cultura, que incluye a
sus universidades, sumamente atractivas. La incuestionable calidad educativa
estadounidense contribuye a que anualmente la Union Americana reciba mas de
600 000 estudiantes internacionales, quienes entran en contacto con el modo de
vivir 'y de pensar de los estadounidenses. Ademas, las universidades
estadounidenses son lideres en muchas areas de estudio, principalmente las
ciencias y el desarrollo tecnolégico, y algunas han sido catalogadas como las
instituciones académicas mas importantes a nivel global. Por ello, la sugerencia de
algunos académicos y politicos por hacer uso de los programas de intercambio
educativo, como Fulbright, como medio de canalizacion de la influencia cultural
estadounidense o soft power en aras del interés del gobierno americano. Es en
este punto que nos preguntamos: ¢qué relacion existe verdaderamente entre el
programa Fulbright y el concepto soft power? ¢ Tedrica y practicamente se puede
utilizar a la educacién superior estadounidense como poder a favor del gobierno
estadounidense? ¢De qué manera el soft power operaria en los beneficiados de
los intercambios educativos del programa Fulbright? Especialmente, salta a la
vista una cuestién importante, si el concepto de poder blando trata sobre la
influencia de un pais sobre otro, sobre el moldeo de preferencias y actitudes de
otros a favor de uno, ¢qué tanta convergencia o confrontacion existe entre el
concepto poder blando y la mision de entendimiento internacional mutuo del
programa Fulbright? Mientras que Fulbright promueve el entendimiento entre las
naciones desde una perspectiva cosmopolita de las relaciones internacionales, el
poder blando propone el uso pragmatico de la cultura estadounidense a favor del

poder global de los Estados Unidos.



Esta problemética cobra relevancia hoy en dia dada la presencia del
concepto de poder blando dentro del circulo mas alto de la diplomacia
estadounidense. Al inicio de su administracién al frente del Departamento de
Estado de los Estados Unidos, Hillary Clinton, la encargada de la politica exterior
de la administracion Obama, dejé en claro que su proyecto de politica exterior
estaria enfocado hacia el uso del smart power, el aglutinamiento pragmatico del
hard y el soft power.®> ;De qué manera se puede comprobar que la administracion
Obama se ha inclinado por favorecer el uso del poder blando en su politica
exterior? En la actualidad, podemos ver en marcha proyectos estadounidenses de
intercambio educativo y cultural como la iniciativa “100 000 Strong in the
Americas” lanzada en marzo de 2011 para promover la prosperidad en la region y
crear lazos de pueblo a pueblo para enfrentar retos comunes como la desigualdad,
la seguridad y el medio ambiente,® y la iniciativa para México “Jévenes en Accion”
en la cual la Embajada de Estados Unidos en México en tAndem con la Secretaria
de Educacién Publica y el sector empresarial mexicano ofrecen la oportunidad de
visitar la Unidbn Americana para desarrollar aptitudes de liderazgo en jovenes
preparatorianos del pais. Creo que para poder analizar el impacto y las metas a
lograr con estos programas es necesario realizar este trabajo en primer lugar.

Para poder realizar este trabajo proponemos una hipotesis: existe una
contrariedad entre la propuesta de Nye sobre el poder blando y el uso de la
educacioén internacional como herramienta de poder debido a que éste Ultima tiene
como misién promover el entendimiento mutuo entre paises cuando se le canaliza
como un programa gubernamental de diplomacia publica. Para verificar esta
hipétesis realizaremos un estudio de la teoria del poder blando y de su relacion
con la educaciéon internacional partiendo del caso de los Estados Unidos y
posteriormente estudiaremos al programa Fulbright por ser éste el programa de
intercambio educativo y cultural principal del gobierno estadounidense. A partir de
estos estudios propuestos podremos responder a las preguntas planteadas

anteriormente.

® Calabresi, Massimo, “Hillary Clinton and the Rise of Smart Power”, Time Magazine, 07 Noviembre 2011.
® Pagina web de la iniciativa “/00 000 Strong in the Americas” del Departamento de Estado:
http://www.state.gov/p/wha/rt/100k/index.htm



Esta obra esta dividida en tres capitulos. En el primer capitulo estudiaremos
la teoria del poder blando teniendo como punto de partida la obra del principal
postulante de ésta: Joseph Nye. Considero conveniente dar una profunda revision
de la literatura de Nye debido a que es este académico quien mas se ha dedicado
a darle difusion entre el mundo académico y de la politica internacional y sobre
todo porque su obra siempre ha tenido como referente la experiencia
estadounidense en materia de poder blando. De esta forma tendremos mayores y
mejores elementos de analisis cuando toquemos este tema aun controvertido y
poco entendido en la academia. En el segundo capitulo nos enfocaremos
especificamente al estudio de la educacion internacional como herramienta de
poder y presentaremos un par de estudios académicos realizados sobre el tema.
En el tercero atenderemos el analisis del programa Fulbright, su historia y
administracion, y en especial aplicaremos un andlisis especial. El programa
Fulbright puede ser entendido a partir de dos 6pticas distintas: la primera como un
programa educativo de &ambito global, como un programa de educacion
internacional, y la segunda como un proyecto de Diplomacia Publica del gobierno
de los Estados Unidos

Analizando la primera Optica mencionada, Fulbright apoya y estimula la
internacionalizacion de la educacion superior de Estados Unidos, con las
finalidades de producir e intercambiar conocimientos y habilidades entre distintos
estudiantes o académicos, asi como de incrementar el estudio de los asuntos
internacionales, de lenguas extranjeras y formar individuos especializados en
culturas fordneas dentro de las instituciones universitarias estadounidenses. A
pesar de que esta no fue la intencion misma del programa, Fulbright se ha
caracterizado por su exigencia en la excelencia académica de sus participantes,
quienes en muchos casos han logrado avances reconocidos en distintos ambitos
académicos o de la vida publica, como lo constatan los cerca de mas de 40
premios Nobel que se encuentran en sus filas o los 29 ex becarios que se han

desempefiado como Jefes de Estado o Gobierno.’

7http://fuIbright.state.gov/notable-alumni.htmIVisitado el 21 de noviembre de 2011
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Dentro de la segunda perspectiva, el programa Fulbright ha sido uno de los
proyectos mas solidos de la politica exterior estadounidense demostrandose en su
continuidad y desarrollo ininterrumpido. Ademés, desde mediados del siglo
pasado, el programa abandera la Diplomacia Publica de los Estados Unidos al
permitir eficazmente que muchas sociedades de otras naciones se pongan en
contacto con académicos y estudiantes que fungen como embajadores de la
cultura y la sociedad estadounidense y en viceversa, que estos embajadores
extraordinarios conozcan y entiendan otros idiomas, otras costumbres y otras
formas de pensar. El programa Fulbright, asi como la Diplomacia Publica, buscan
generar lazos y relaciones a largo plazo entre gobiernos y sociedades extranjeros,
principalmente formar relaciones con aquellos futuros lideres que puedan tener en
sus manos la conduccién de las relaciones entre gobiernos o sociedades.

Los objetivos de mi trabajo son claros: conocer la relacién entre educacion
internacional y el poder blando para comprobar si la educacion allende las
fronteras nacionales puede fungir como herramienta de poder a favor de los
intereses de un Estado. Mas alla de los resultados finales arrojados por este
trabajo, deseo demostrar que la educacion internacional es una fuerza
internacional, un fenédmeno con la suficiente capacidad de influir y moldear el
escenario internacional, y por ende un campo de estudio digno de atencién.
Finalmente, este trabajo tiene como propdsito promover los estudios sobre
educacion internacional entre la comunidad académica de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de México, mi alma
mater. Deseo honestamente que esta obra sea un paso significativo hacia esta
meta y que pueda dar difusion a un area de estudio y practica profesional tan

noble y rica en contenido que me ha dejado profundas lecciones y experiencias.
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Capitulo 1. La teoria del soft power

El concepto soft power — o poder blando —fue concebido a principios de los
afios 90 con la intencion de sefalar la amplia dimension del poder en las
relaciones internacionales luego de la aparicién de nuevos actores en la esfera
internacional y de la complejizacion de las relaciones interestatales desde
mediados del siglo XX. Tradicionalmente, el poder ejercido por los Estados-
nacion era entendido como la capacidad militar y econdmica - el hard power o
poder duro - de un pais desplegada para la consecucion de la seguridad
territorial y el interés nacional. En contraposicion, el poder blando define un tipo
de poder que permite influir sobre los demés y los acontecimientos globales a
través de recursos menos tangibles en comparacion con los recursos del poder
duro.

Desde que el término poder blando comenzé a ser difundido por su
autor, Joseph Nye, su popularidad crecié en la academia, en los medios de
comunicacién y en las esferas politicas y militares de muchos paises. Ya fuera
entre ministros, jefes de Estado, militares, diplomaticos, académicos o
periodistas de todo el mundo, el término ha estado, desde entonces, en boca
de muchos. Su aceptacion dentro de la jerga politica (internacional) ha sido
gradual pero constante toda vez que las condiciones de nuestra realidad actual
se prestan para que el término tenga utilidad. Es decir, en un mundo en el cual
la informacion viaja a la velocidad de la luz y penetra la vida de todas las
sociedades a nivel global gracias a los avances en las tecnologias de la
informacion, y en el que el poder - ya sea politico, econémico o de cualquier
orden — se conjuga con la informacion cada vez més, el concepto soft power se
vuelve necesario para entender en una Optica mas amplia cobmo se construyen
las nuevas redes de poder a nivel internacional actualmente.

Conjuntamente a su aceptacion, el concepto también ha recibido criticas
desde la academia debido a la falta de rigor tedrico por parte de su autor.
Algunos criticos del soft power argumentan que existe cierta confusion y poca
claridad en cuanto a como ejercer ese tipo de poder y como distinguirlo de
términos similares y ya existentes como influencia cultural, propaganda o

diplomacia.



La guerra contra el terrorismo emprendida por el gobierno de Bush en
2003 significo para el mundo entero la demostracion de las capacidades
militares y econOmicas estadounidenses en aras de su seguridad e interés
nacional. La invasion a Afganistan y la consecutiva derrota del régimen Taliban,
junto con la caida de Sadam Hussein en Irak a manos de las fuerzas militares
estadounidenses, atrajeron las criticas de la opinion publica internacional hacia
Washington debido a la apabullante asimetria de poder entre Estados Unidos y
las naciones de Medio Oriente. La brutalidad con la que actuaron las fuerzas
estadounidenses en aquellos paises provoco que la sociedad internacional
rechazara abiertamente la guerra frontal contra el terrorismo emprendida por el
gobierno de Bush y demandara nuevas formas de actuar para garantizar la
seguridad nacional de su pais y la seguridad internacional misma, como quedo
demostrado en enero de 2003, cuando el Secretario de Estado estadounidense
de ese entonces, el general Colin Powell, fue cuestionado sobre Ila
predominacion del hard power sobre el soft power al respecto de la cruzada
americana en lIrag. Powell respondié que a lo largo de la historia su pais se
habia hecho uso de ambos tipos de poder en situaciones donde se requerian el

uno u el otro:

I mean, it was not soft power that freed Europe. It was hard power. And what
followed immediately after hard power? Did the United States ask for dominion
over a single nation in Europe? No. Soft power came in the Marshall Plan. Soft
power came with American Gls who put their weapons down once the war was

over and helped all those nations rebuild. We did the same thing in .Japan.1

Fue en este contexto que el concepto soft power gané mayor atencion
gracias a la popularidad del mismo dentro de las altas esferas politicas en
Estados Unidos y a que ofrecia una alternativa dentro de la politica exterior
estadounidense. Surgieron voces, entre ellas la del mismo autor del concepto,
gue recomendaban al gobierno estadounidense prestarle mayor atencion al

poder blando, valiéndose de sus numerosos recursos en este tipo de poder

'Olguin, Jamie, Soft power and hard power, consultado en:
http://www.cbsnews.com/stories/2003/01/28/opinion/diplomatic/main538320.shtml y Colin Powell
onEmpireBuilding, consultado en: http://urbanlegends.about.com/library/bl-colin-powell.htm Visitados
el 14 de noviembre de 2011.



http://www.cbsnews.com/stories/2003/01/28/opinion/diplomatic/main538320.shtml
http://urbanlegends.about.com/library/bl-colin-powell.htm

como su amplia cultura popular, su trayectoria como principal promotor de la
democracia a nivel global y del prestigio de su educacion superior, entre
muchos otros recursos mas. Es este ultimo punto, el de la educacion superior
el que nos incumbe en este trabajo. Para algunos especialistas del tema, la
educacién superior estadounidense funciona como vehiculo de poder blando a
favor del gobierno de Estados Unidos, debido a que mediante las instituciones
educativas y el contacto directo con la cultura y la sociedad estadounidense se
pueden dispersar principios e ideales que son inherentes y basicos a la cultura
estadounidense como la democracia, la libertad de expresion, la tolerancia
religiosa y la apertura cultural, principios e ideales que resultan muy atractivos
en muchas latitudes del planeta.

Nye (2004:99) reconoce que ejercer poder blando es dificil en
comparacion con el poder duro. Mientras que un gobierno puede disponer facil
y rapidamente de su ejército para lanzar una ofensiva militar en algun pais, el
poder blando es mas complicado de ejecutar por su naturaleza difusa (muchos
recursos del poder blando no estan en control del gobierno, sino que son
productos culturales de la sociedad), requieren de la aprobacion del sujeto al
que va dirigido el poder blando y porque pueden producir los efectos esperados
a largo plazo. Asimismo, Nye identifica a la diplomacia publica como la
herramienta gubernamental mas adecuada para la practica del poder blando,
pues mediante las labores de la diplomacia publica se comunican la cultura asi
como la informacion proveniente del gobierno, informacion relacionada con sus
politicas e intereses principalmente, ademas de que se pueden tejer relaciones
entre el gobierno y el publico extranjero de larga duracion y de compromiso.

En primer lugar conoceremos el concepto de soft power desarrollado por
Nye. Creemos que es conveniente estar al tanto de su evolucién dentro del
pensamiento de su autor para desarrollar las bases sobre las que se sustentara
el andlisis de este trabajo y para contar con un contexto histérico mas amplio
para entender la teoria del poder blando. Por ello, revisaremos las aportaciones
de algunas obras en orden cronoldgico. Posteriormente, puntualizaremos
cuales son las principales criticas al concepto que nos ayudaran a enriquecer
nuestra base tedrica.

El soft power como concepto ha tenido una importante repercusion en

las academias de otros paises para estudiar el poder de sus propios gobiernos.



Dado que el trabajo sobre el poder blando de Joseph Nye se mantuvo ligado a
la experiencia y situacion de Estados Unidos, el concepto sufri6 un ajuste
tedrico para poder aplicarlo a otras situaciones como el estudio del poder
blando en aumento de China, India, Japén o la Unién Europea. Este ajuste
llevdé a que el soft power se generalizara muchas veces como Unicamente
influencia cultural (en el caso chino es destacable este enfoque), diplomacia
publica (como sucede con la Uniébn Europea) o como una mezcla entre
diplomacia y multilateralismo. Cada caso presenta sus propias particularidades
y por ello tal vez se adopten enfoques especificos. Por ello, este trabajo se
centrara en el trabajo de Joseph Nye porque Estados Unidos y su poder blando
son materia de estudio de este trabajo y porque la obra de Nye es la mas
acabada y rica en cuanto al tema. No en vano, los trabajos y estudios que otros
académicos han realizado al respecto tienen siempre como punto de partida la

obra de Nye.

*kk

1.1 Origen del término

Joseph Nye ide6 el término soft power en su trabajo Bound to lead: The
changing nature of American power editado en el afio 1990. Académico
estadounidense de gran prestigio en el ambito de la ciencia politica y las
relaciones internacionales, Nye se desempefié durante afios como funcionario
de gobierno, destacando su paso por el Consejo de Inteligencia Nacional
durante la administracion Clinton. Desde la aparicion del mencionado trabajo
hasta hoy, Nye se ha dedicado a profundizar y promocionar el término con el
objetivo de influir en la politica exterior estadounidense y asi promover un
desenvolvimiento mas provechoso de su pais en la esfera internacional
mediante numerosas conferencias, presentaciones, entrevistas difundidas por
prensa e internet y en sus varios escritos publicados como libros o como parte
de alguna revista especializada en asuntos internacionales y politica exterior.

A lo largo de su obra, Nye ha descrito un modelo de poder estatal capaz
de influir en los acontecimientos globales sin necesidad de utilizar bombas,

tanques y cuantiosas sumas de dinero en operaciones que tienen como



principal objetivo la coercidn de otro(s) pais(es), o lo que Nye llama hard power.
Por el contrario, el soft power trata sobre las capacidades alternativas con las
que puede contar un Estado para que los otros avalen y se adhieran a su
agenda politica de manera pacifica y sin resistencia alguna. Desde sus
primeras publicaciones en colaboracion con Robert Keohane, Joseph Nye se
ha decantado por la ideologia liberal y el estudio del poder estatal. Su estudio
sobre la interdependencia entre las naciones y el aumento de las
complejidades en las relaciones internacionales durante los afios 70 dieron
como resultado el libro Power and Interdependence?, el cual fue la base
ideolégica para lo que hoy se conoce como la corriente tedrica neoliberal de la
disciplina de las relaciones internacionales.

En este primer trabajo, Nye y Keohane advirtieron un cambio en las
relaciones de poder en el escenario internacional a consecuencia del aumento
de dependencia entre los Estados-Nacion, de la ampliacion de las redes de
comunicacion, de los avances tecnologicos y, principalmente, por la aparicion
de nuevos actores en el concierto internacional como organismos
internacionales y ONGs. La dependencia entre los Estados y los nuevos
actores era mas compleja que antes, principalmente en el area econdmica
luego de la aparicién de bloques econémicos en Europa y el sudeste asiético,
lo que para Nye y Keohane se traduciria en un aumento paulatino de la
cooperacion entre gobiernos y por consecuencia en una reduccién de las
relaciones de poder tradicionales basadas en la guerra y el poderio militar.
Ademas, la interdependencia entre Estados y entre los nuevos actores
internacionales generd que el poder se compartiera entre mas jugadores y con
nuevas reglas.

En 1990, con la publicacién de Bound to Lead: the changing nature of
American power, Nye estudia nuevamente la transformacion en las relaciones
de poder entre los Estados que dio lugar a nuevos fendmenos internacionales
como el multilateralismo o el institucionalismo internacional y los efectos que
ello provoco en el rol internacional de Estados Unidos. Pero ahora, a diferencia
de cuando se publico6 Power and Interdependence, habian dos nuevos

elementos a tomar en cuenta que trastocaban la situacion mundial entera,

?Keohane, Robert O. y Nye Joseph, Power and Interdependence : World politics in transition. Ed. Little
brown, EstadosUnidos. 1977. p 273.



principalmente la situacion internacional de Estados Unidos: el derrumbe de la
URSS y el subsecuente fin de la Guerra Fria.

El eje central de este libro es la presunta pérdida de poder por parte de
Estados Unidos que muchos politicos y analistas de todo el globo pregonaron
tras el fin del enfrentamiento con la URSS y de la Guerra Fria. Sin la amenaza
soviética, era complejo definir el lugar de los estadounidenses en el mundo; sin
un “otro” que legitimara su papel de superpotencia y articulara su politica
exterior, los estadounidenses perdieron el norte sobre su rol en el mundo. El
liberalismo habia ganado y la democracia y el libore mercado se sustentaban
como el unico pilar sobre el que la humanidad edificaria su futuro, tal y como
Francis Fukuyama pregonaba en ese entonces.?

De acuerdo con la tradicion realista de las relaciones internacionales, el
poder de un Estado reside en sus recursos materiales y en el uso apropiado
que hace de ellos para garantizar su seguridad y perseguir su interés nacional.
Esto fue evidente desde que el Estado nacion aparecié en Europa en el siglo
XVII hasta mediados del siglo XX.

Pero a partir de los afios 60, muchos paises experimentaron un
desarrollo econémico y tecnolégico vertiginoso tras el desastre de la Segunda
Guerra Mundial, desarrollo que poco a poco se fue traduciendo en poder.
Paises como Alemania, Inglaterra, la Unidén Soviética y Japon, principalmente
este ultimo, se perfilaban como los futuros competidores de Estados Unidos por
la hegemonia global. El desarrollo industrial aleman o japonés y la expansion
tecnologica y militar soviética se mantuvieron en constante crecimiento durante
muchos afios, menguando aparentemente las capacidades econdmicas y
militares estadounidenses que destacaron al pais en la época de posguerra. De
lo anterior surgid la percepcion del declive del poder estadounidense que a
muchos inquietaria cuatro décadas mas tarde. Pero Nye neg6 categdricamente
en su libro que hubiese competencia alguna en el campo del realismo politico
ante los cuantiosos recursos militares, tecnolégicos y econdmicos
estadounidenses. Bound to lead es un estudio de las condiciones que
caracterizarian a la era unipolar de los afios 90, estudio que celebra y

demuestra la hegemonia militar y econdmica de Estados Unidos. En donde

3Cfr. Fukuyama, Francis, The end of history and the last man. Free Press, New York, 1992.



radicaba la verdadera competencia, decia Nye, era una esfera de poder menos
palpable que las nociones tradicionales de poder. La constante
interdependencia entre los Estados y la creciente complejidad de las relaciones
internacionales ya sefialadas afios atras por Nye habian hecho del poder algo
“menos fungible, menos coercitivo y menos tangible.”

Segun Nye, la nocion de un Estado poderoso en lo econdmico y lo militar
se habia forjado en los afios de guerra de siglos anteriores. La guerra fue el
principal escenario en donde se podian demostrar las capacidades materiales
de un Estado en un duelo directo de poderes. Pero con la reduccion de
conflictos bélicos de gran escala durante la Guerra Fria, las condiciones
cambiaron para dar mayor peso a otras capacidades que demostraran el poder

de un Estado.Nye comentaba:

Tradicionalmente, la prueba de una gran potencia era su fuerza durante la
guerra. Hoy, sin embargo, la definiciobn de poder esta perdiendo su énfasis en la
fuerza militar(...) Los factores de tecnologia, educacion y crecimiento econémico
se estan volviendo mas significativos en el poder internacional, mientras que la
geografia, la poblacion y las materias primas se vuelven un tanto menos

importantes.®

En el parrafo anterior Nye expone esos nuevos elementos alternativos
con los que un Estado puede dejar sentir su poder: su nivel de desarrollo
tecnolégico, educativo y econdémico. Pero no sélo hubo un cambio en las
fuentes de poder, sino en la finalidad misma de tener poder. Siguiendo con el
autor, el poder tradicional consistia en la coaccidn de otros paises para hacer lo
gue otro pais mas poderoso quisiera. Entonces, con las nuevas condiciones
internacionales de la post Guerra Fria - como la ausencia de guerras
mundiales, el funcionamiento de instancias internacionales mediadoras como la
ONU y nuevos actores como las ONGs, el desarrollo de una moral y un codigo
internacional que proscribia la violencia y todas sus expresiones, las complejas
redes financieras internacionales, el rapido avance de la tecnologia y el

advenimiento del nacionalismo en muchos paises pequefios - el poder tenia

*Nye, Joseph. Bound to lead: The changing nature of American power. Ed. Basic, Nueva York. 1990. p
108.
% Joseph Nye, “Soft Power”. Foreign Policy, No. 80. (1990): 154. Traduccion libre.



como fin incidir pacificamente en las decisiones de los demas y asi determinar
el rumbo del mundo, ya no mediante la guerra y la coaccion.

Al respecto, Nye comentaba que “la prueba de poder no reside en los
recursos, sino en la habilidad de cambiar el comportamiento de otros”.® Por
ello, Estados Unidos no perdia poder frente a otros paises puesto que en
recursos materiales, ya fueran militares o econémicos, era superior a cualquier
pais, pero si se enfrentaba al reto de saber si aun tenia la exclusividad de la
capacidad para ejercer control sobre los acontecimientos globales e influir en el
porvenir de otros paises en el nuevo contexto internacional como lo habia
hecho durante los afios de la Guerra Fria. La amenaza bélica que representaba
la URSS ya no existia en los afios 90 y era improbable la aparicion de una
confrontacién bélica capaz de legitimar un despliegue de poder militar del
tamafo de las capacidades estadounidenses de ese entonces. Por lo tanto,
Estados Unidos encaraba el reto de hacer sentir su poder en un escenario
internacional dominado relativamente por la paz.

Las nuevas fuentes de poder tienen una naturaleza menos tangible que
las fuentes tradicionales de poder. A ese grupo de nuevas fuentes es lo que
Nye llamé soft power o poder blando, fuentes que se basaban en cooptar en
lugar de coaccionar 0 amenazar a los demas para generar un cambio en sus
acciones y preferencias. En ese sentido, es mas facil contabilizar el nimero de
aviones y buques de guerra, de soldados en activo y del ejército de reserva, del
total de la poblacién de un pais, de su capacidad industrial, de las arcas
publicas de un gobierno o de la inversion total que el mismo realiza en
infraestructura o seguridad que las fuentes de soft power como la legitimidad a
nivel internacional, la atraccién cultural e ideolégica, las normas internacionales
que concuerden con las normas nacionales y las reglas institucionales y los
efectos que en su conjunto producen. Nye mismo lo sabe, pero considera que
pueden ser localizados a través de un analisis mas amplio y que permita
incorporar nuevas variantes a considerar cuando de analizar el poder de una
nacion se trate. Por ejemplo, Nye sefiala que en el caso de Estados Unidos se
pueden encontrar indicadores como “el uso extensivo del inglés a nivel

mundial, su prominencia en arte y ciencia, el numero de estudiantes en el

®Ibid. p. 155



extranjero y de inmigrantes, y la participacion y puesto en instituciones
multilaterales como en el Consejo de Seguridad, en donde Estados Unidos
cuenta con poder de veto”,” poder suficiente para dictaminar el curso de
algunos acontecimientos mundiales.

Es en este sentido que la competencia por la hegemonia mundial fuese
mas palpable debido a que otros Estados habian invertido en soft power. El
caso mas destacable para Nye era el de Japon, que desde 1945 estaba
legalmente constrefiido de recursos en hard power y, ante ello, tuvo la vision de
ganar poder en otros terrenos no materiales. En un articulo titulado “Soft
power” para la revista Foreign Policy de 1990, Nye sefal6 que “la fuerza militar
se habia vuelto muy costosa y muchas veces inoperante para algunos
Estados™ y por ello tuvieron que hacer uso de otros instrumentos como
habilidades = comunicacionales, organizacionales e institucionales v,
fundamentalmente, “aprendieron a manipular las relaciones de

"9 Es decir, ante la incapacidad de coacci6n

interdependencia con otros paises.
y uso de la fuerza, Japon y otros paises mas tuvieron que desarrollar destrezas
politicas y diplomaticas para cooptar la voluntad de otros gobiernos y asi lograr
sus objetivos e intereses en la arena internacional. En otras palabras,
desarrollaron poder blando.

Es esta cooptaciéon de la voluntad de los gobiernos lo que Nye subraya
como la principal caracteristica del poder blando. Para Nye, la piedra angular
del soft power es “hacer que los otros paises quieran lo que tu quieras”®, incidir
en sus preferencias a través de la atraccion. Posiblemente sea esta frase la
definicion de poder blando que Nye cita con mayor frecuencia, sin embargo, el
autor nunca ha especificado una definicion concreta sobre el soft power que no
dé pie a ambigliedades y que tenga un caracter mas académico.

Como hemos visto hasta ahora, Bound to lead introdujo la nocion de soft
power como resultado del cambio en la naturaleza del poder que Joseph Nye
ya habia expuesto afios atras y avoca a Estados Unidos un papel inevitable de

liderazgo en el escenario internacional legitimado por sus recursos tanto en

’ Randal, Geoffery John , The seduction of Soft Power: diplomacy in modern times. 2008. p.54

8 Como para Jap6n que en su articulo 9° constitucional se prohibe el uso de la fuerza militar en materia de
politica exterior luego del desastre que le ocasion6 el modelo imperialista de los afios 30 y 40 del siglo
XX.

% Nye, “Soft Power”. Foreign Policy, No. 80 (1990) p.158

1bid. p.166



poder duro como blando, recursos que lo convertian en el gran hegemén del
siglo XX. Pero el autor continué desarrollando el concepto de soft power afios
mas tarde, tras los nuevos acontecimientos del siglo XXI que urgieron la
aproximacion entre la teoria de Nye y la praxis de la politica exterior

estadounidense del gobierno de George W. Bush.

1.2 El poder blando en el siglo XXI

En 2002 apareci6 The Paradox of American Power, pocos meses
después de los atentados terroristas en Nueva York. Ello contribuy6 a dotar al
libro de un caracter mas critico y apremiante que la obra anterior de Joseph
Nye debido a que la respuesta bélica orquestada por Bush puso en el centro de
debate el poderio militar estadounidense y el rechazo del mismo por la opinion
internacional. En este libro, el autor puso de manifiesto que la Politica Exterior
estadounidense se enfrentaba a un reto sin precedentes para la nacion: la
tercera revolucion industrial, relacionada con los avances tecnolégicos en
informéatica y comunicacion, comenzaba a hacer mella en las relaciones
internacionales, de manera especial en la difusion de informacion a nivel global.

Para Nye, los atentados terroristas del 11 de septiembre eran un llamado
de atencion a los estadounidenses en general pues “la situacion unipolar del
pais en los afios 90 volvié complacientes tanto a la sociedad como al gobierno
estadounidense”;'* la hegemonia militar y econémica estadounidense
parecian incuestionables, incomparables y sin fecha cercana de expiracion,
aparentemente. El arribo de la era de la informacion global, sin embargo,
produjo ciertos cambios que los estadounidenses no advirtieron a tiempo. Los
avances tecnologicos en informética y comunicaciéon difuminaron el poder de
los gobiernos sobre sus sociedades y ampliaron el poder de otros actores como
grupos sociales o individuos. Los terroristas que atentaron contra las Torres
Gemelas y el Pentdgono en 2001 aprovecharon esta situacion: contaron con
mayores recursos tecnologicos que les ofrecieron cierto poder. EI mas

importante de esos recursos que derivd en poder a su favor, la informacion,

Nye, Joseph, La paradoja del poder norteamericano. Taurus, Santiago de Chile. 2003. p. 10.
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circula a lo largo y ancho del planeta con un minimo de vigilancia y control por
parte de los gobiernos.

Es la informacion, la que circula por las redes de Internet o por via
satelital, que viaja de pais a pais en cuestion de segundos, que acerca a
sociedades antipodas, la principal via de propagacion del soft power hoy en
dia. Para Nye, el poder blando toma actualmente mayor fuerza debido a que la
informacion se encuentra disponible en cualquier parte del mundo, a cualquier
hora y, principalmente, a muy bajos costos.

En La paradoja del poder norteamericano, Nye replantea su definicion de
poder blando como “lograr que unos ambicionen lo que uno ambiciona”*?,
agregando ademas dos nuevos elementos al analisis y que son parte
fundamental del soft power: la credibilidad y la cultura de un pais. Nye nos

comenta:

Los paises que probablemente aumenten su poder blando en la era de la
informacion son (1) aquellos cuyas cultura e ideas dominantes son mas cercanas
a las normas globales predominantes (que hoy en dia valoran el liberalismo, el
pluralismo y la autonomia), (2) aquellos con mayor acceso a multiples canales de
comunicacion y por lo tanto mayor influencia en la elaboracion de noticias, y (3)
aguellos cuya credibilidad aumente gracias a su actitud en asuntos domésticos e

internacionales.®

Por un lado, Nye argumenta que en la era de la globalizacion existe una
reflida competencia por la credibilidad entre los gobiernos debido a la gran
cantidad de informacién que proviene de ellos. Entre tanta informacion, debe
sobresalir aquella que llame la atencion del inmenso publico que es el mundo y
sobresaldra la informacion que gane mas credibilidad frente al publico. La
credibilidad para Nye se gana mediante la coherencia entre la politica interna y
la politica exterior y la promocion de los valores domésticos en la esfera
internacional. Quien tenga mayor credibilidad de la informacién que propaga,
logrard legitimidad ante los ojos de terceros y, por lo tanto, su atencién y

benepléacito.

2 Ibid. p. 30
B1bid. p. 105.
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Por el otro lado, la cultura reviste una renovada importancia para Nye
debido al auge de las tecnologias de la informacion y su facil acceso. Nunca
antes la cultura de un pais estuvo tan al alcance de otras latitudes del mundo y
ello tenia un efecto en las sociedades que podria derivar en poder. Al respecto
Nye dice: “un pais puede obtener los resultados que desea en politica mundial
porque otros paises quieren seguir su estela, admirando sus valores, emulando
su ejemplo, aspirando a su nivel de prosperidad y apertura.”** Sin embargo,
hay una caracteristica mas importante en la cultura y que produce mayores
beneficios politicos: puede establecer patrones de conducta y crear reglas e
instituciones favorables al pais con soft power. La cultura estadounidense
cuenta con suficiente recursos para que otros paises deseen emular y seguir
su ejemplo. Basta citar el ideal de prosperidad y desarrollo que significa el
American dream, ese ideal de prosperidad e igualdad que podemos ver
trasmitido mediante peliculas, revistas, libros, imagenes, obras de arte, charlas,
en pocas palabras: como informacion y cultura. Asimismo, Hubert Védrine, ex
ministro de relaciones exteriores francés, opinaba que los estadounidenses son
asi de poderosos porque consiguen “inspirar los suefios y deseos de otros
gracias al dominio de las imagenes globales del cine y la televisién...”.*

Nye expone de la siguiente manera cuéles son algunos de los recursos

estadounidenses de poder blando:

Somos la sede de cincuenta y nueve de las cien mayores empresas del mundo
de acuerdo con su valor en el mercado (frente a treinta y una en Europa y siete
en Japon). Segun la lista del Financial Times, de las quinientas empresas
globales mayores del mundo, 219 son estadounidenses, 158 europeas y 77
japonesas. En inversiones extranjeras directas, invertimos y recibimos casi el
doble que el siguiente pais de la clasificacion (Gran Bretafia) y tenemos la mitad
de los diez mayores bancos de inversion. ElI comercio electrénico
estadounidense es tres veces mayor que el de Europa y poseemos siete de los
diez mayores vendedores de software. Cuarenta y dos de las setenta y cinco
marcas mas importantes son estadounidenses, asi como nueve de las diez
escuelas de negocios mas importantes. (...), Estados Unidos es con mucha

diferencia el primer exportador de cine y television del mundo, aunque India de

14 i
Ibid. p. 31
*Nye, La paradoja del poder norteamericano, Taurus, Santiago de Chile, 2003 p. 31.
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hecho produzca mas peliculas al afio. También atraemos la mayor cantidad de
estudiantes anuales a nuestras instituciones de educacion superior, seguidos de
Gran Bretafia y Australia. Ademas de estudiantes, en el afio 2000 habia méas de
500 000 académicos expertos extranjeros residiendo en instituciones educativas

estadounidenses.'®

Hasta aqui, debemos recapitular algunos elementos importantes. Joseph
Nye advirtié la existencia de una nueva razén por la cual se tiene poder: influir
en los acontecimientos externos en lugar de dictarlos a través de la fuerza,
dadas las condiciones del escenario internacional como la presencia de
organismos internacionales que fungen como arbitros entre los estados y que
difuminan el poder, como la ONU y cortes internacionales, el reforzamiento de
la opinion publica internacional a través de las nuevas tecnologias como la
internet y la television satelital, y la aparicion de actores independientes al
gobierno, como los grupos terroristas, capaces de incidir individualmente en los
acontecimientos del mundo. También se debe sefalar que Nye identifico en un
primer momento al soft power como el conjunto de habilidades y destrezas
politicas y diplomaticas que algunos paises, como Japon, desarrollaron ante la
inoperancia y los altos costos de los recursos de poder tradicional como un
ejército. El objetivo de estas destrezas y habilidades es el de lograr que los
otros paises quieran lo que tl quieras para alcanzar facilmente tus objetivos.
Finalmente, la era de la informacion y de la globalizacién obligan a los Estados
a competir por lograr mayor credibilidad y expansién de su cultura, los cuales
facilitaran que los otros paises deseen imitar su ejemplo y adoptar sus objetivos
en la esfera global. De lo anterior se produce un efecto positivo del poder
blando.

Nye expone en sus dos obras escritas hasta el momento sobre el tema
que uno de los fines del soft power es el establecer la agenda politica de los
otros paises a partir de los intereses y deseos del pais con poder blando. Como
ya se menciono, la credibilidad y la cultura pueden incidir directamente en la
conducta y deseos de los otros paises, y ello puede lograr, si se sabe aplicar el
poder blando, que se determine la agenda politica de los otros sin necesidad

de coaccionar o amenazar. Pero para ello, y esto lo subraya Nye, es necesario

1bid.p. 63
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contar con la aquiescencia del otro pais o del publico al que vaya dirigido el soft
power. Sin la voluntad del otro Estado, no hay soft power, sino cooptacion. Este
es tal vez uno de los puntos més flojos de la teoria de Joseph Nye porque
induce a la confusion, toda vez que no se sabe hasta qué grado la voluntad del
otro pais es libre y estd a merced de la manipulacion del pais que ha
implementado su poder blando.

Parece ser controversial este Ultimo punto toda vez que resulta dificil
diferenciar claramente entre atraccion y cooptacion, e incluso atraccion y
alienacion. Para ello, Nye graficé afios mas tarde el espectro de la conducta
para ilustrar su idea: de un extremo se encuentra la cooptacion (poder blando)
y, del otro, la imposicién (poder duro). (Ver Figura 1).

Figura 1.Poder y conducta
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Fuente: Nye, Joseph, Soft Power and the importance of Higher Education, p. 12

En esta grafica, se puede observar que, de acuerdo con Nye, la delgada
linea que separa la imposicion y la cooptacion se define a partir de la libre
voluntad del sujeto al que se le aplico el poder blando. Es decir, el sujeto a
cooptar debe acceder voluntariamente a tomar una decisibn o adoptar
determinada opinién, convencido y en total libertad. Cualquier tipo de
imposicién, chantaje, pago o accién con dolo o mala fe que obligue a lo anterior
implica que no hay poder blando.

Finalmente, este segundo libro termina con un apartado dedicado a lo
gue Nye considera deberia ser la reformulacién del interés nacional de Estados
Unidos asi como de su politica exterior. Segun Nye, las nuevas amenazas que
enfrenta la Union Americana son amenazas que enfrentan otros paises, si no

es que todo el mundo. Amenazas como el terrorismo, el cambio climatico, las
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debacles econdémicas, la migracion ilegal, el narcotrafico o la propagacion del
SIDA u otras pandemias son temas que preocupan a todos los paises,
consecuencia intrinseca de la era de la globalizacion la cual ha desdibujado
fronteras y eliminado antiguos obstaculos como el tiempo o la distancia y ha
permitido el tejido de relaciones transfronterizas de toda indole. Ante esta
situacion, las soluciones a estas amenazas seran aquellas que se tomen desde
una perspectiva multilateral, en lugar de una unilateral. Por ello, Nye concluye
que el gobierno de Bush erré al reforzar la posicion unilateral de Estados
Unidos al invadir Medio Oriente en 2003. Nye criticd fuertemente la postura
unilateral y arrogante que el gobierno de Bush ejecutd en aras de la seguridad
de Estados Unidos y del mundo. Para el autor, su pais requeria del apoyo
(moral) y accién (multilateral) de todas las naciones ya que el problema de
terrorismo internacional era de su competencia, ante la extensa red de
intereses y responsabilidades que la situacién conllevaba.

Ante este exceso de unilateralismo y arrogancia, Nye aconseja tomar en
cuenta los intereses de otros, para que exista una empatia hacia los problemas
de otros paises y un acuerdo en las soluciones que se adoptaran en conjunto.
El autor sefala: “La supremacia estadounidense sera mas duradera Si
convencemos a nuestros aliados de que somos sensibles a sus
preocupaciones... No sélo estamos abocados al liderazgo, sino también a la
cooperacion. Si habra de aplicarse el soft power eficazmente, es importante
para los Estados Unidos aprender a definir su interés nacional incluyendo los
intereses de los demas. Otros gobiernos lo han entendido bien y los han puesto
en practica, logrando excelentes resultados.”’’” Nye complementa después:
“algunos paises como Canada, los Paises Bajos y los paises escandinavos
tienen una influencia politica mayor que su capacidad militar y econémica, al
incorporar en la definicién de sus intereses nacionales causas atractivas como
la ayuda econdmica o el mantenimiento de la paz.”*®

Este ultimo analisis es el que da pie al titulo de esta obra. La paradoja
del poder norteamericano reside en el hecho de que Estados Unidos ya no
puede dictaminar el rumbo de los acontecimientos histéricos por si solo a pesar

del enorme poderio militar y econdmico que posee. Habia que poner atencion

7 Ibid. pp. 14-15.
8 |bid. p. 32
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al poder blando para seguir influyendo en el mundo. Ademas era de preocupar
la mala imagen generada en la opinion internacional por la respuesta del
gobierno estadounidense a los retos post 11 de septiembre, pues esa mala
imagen habia repercutido en la escalada del antiamericanismo a nivel global.

En 2004, Nye publicoé su tercer libro sobre el tema: Soft power, The
means to success in world politics. Este libro recapitula ideas y argumentos de
sus trabajos anteriores, pero es el mas acabado en la materia’® debido a que
se centra en un area que hasta entonces le habia valido criticas por parte de
algunos académicos y politicos, quienes argumentaban que Nye no la habia
considerado y que resultaba ser la parte mas débil de su propuesta teodrica: la
parte practica del poder blando. Esto se debia a que mediante casos préacticos
y concretos, seria méas facil diferenciar el soft power de términos similares
como influencia cultural o propaganda o de la labor que realiza la diplomacia
formal, e incluso mediante casos ilustrativos se podria comprender como
funcionaba el poder blando. Soft power (2004) analiza otras regiones del
mundo que cuentan con poder blando como Europa, China, India, Japon y la
desaparecida URSS a fin de alejar el tema del caso estadounidense. Sin
embargo, la parte mas destacable del libro es la atencidon que Nye presta a la
diplomacia publica, la cual resulta ser el medio mas inmediato y con altas
probabilidades de tener éxito con el que un Estado puede disponer para
desplegar su poder blando. La diplomacia publica es el ejemplo mas claro del
poder blando en practica, de ahi su incursidbn y atencion especial. La
diplomacia publica es un tema al que nosotros nos dedicaremos con mas
detalle adelante. Por lo mientras, nos limitaremos a mencionar mas ideas sobre
el tema que Nye nos ofrece en esta obra y que son esenciales para nuestro
trabajo.

El libro comienza despejando las dudas y los cabos no atados que sus
trabajos anteriores habian dejado, especialmente con aquellas relacionadas a
la definicibn y naturaleza misma del poder blando. Vayamos a ellos en
precision. A pesar de que el término se habia vuelto popular en muchas esferas

de la vida publica, especialmente la politica y la académica, Nye creia que los

Nye comenta en el prefacio de Soft power (2004) que sus trabajos anteriores tenian otro eje de estudio,
como el declive de poder de EE.UU. o la politica exterior bélica y unilateral del gobierno de Bush, que
restaban atencién al tema del poder blando, y que para que el término fuera “propiamente entendido y
usado en politica exterior” (2004:xii) necesitaba desarrollarlo mas a fondo.
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criticos del tema no terminaban de entender qué es el poder blando cuando lo
comparaban con mera influencia cultural o con la popularidad efimera de un
pais y de sus productos culturales a nivel global. EI poder blando no es lo
mismo que influencia, dice Nye, ya que la influencia trasciende también al
poder duro, no es exclusiva del poder blando, por ejemplo, las amenazas o los
sobornos pueden ejercer influencia sobre las decisiones que un pais o un
individuo puedan tomar. La posesion de armas nucleares o de un gran ejército
genera disuasion entre los enemigos sin la necesidad de utilizarlos: eso
también es influencia y no es poder blando. Mas aun, el poder blando es mas
que persuasion, es la habilidad de atraer y la atraccion produce consentimiento.
Nye aclara lo anterior asi: “si soy persuadido de acompafarte en tus propdsitos
sin ninguna amenaza explicita o sin un intercambio que se lleve a cabo — en
corto, si mi conducta estd determinada por una atraccion observable pero
intangible — el poder blando esta funcionando. El poder blando utiliza una divisa
distinta (no fuerza, no dinero) para engendrar cooperacion...”.?’ Mas adelante
complemente lo anterior Nye al referirse concretamente al caso de su pais:
“‘Estados Unidos se beneficia cuando es considerado como una fuente de
atraccién constante y confiable, de tal manera que otros paises no se ven
obligados continuamente a reexaminar sus opciones en una atmoésfera de
coaliciones inciertas.”?*

Posteriormente, Nye nos sefiala que el poder blando tiene tres recursos
principalmente: la cultura, los valores politicos y la politica exterior de un pais.??
En el primer recurso, el poder blando seréa eficaz cuando la cultura de un pais,
ya sea alta cultura o cultura popular, incluya valores universales e intereses
que llamen la atencion de otros. Nye comenta: “las encuestas muestran que
nuestra cultura popular ha hecho a los Estados Unidos parecer a otros
emocionante, exotico, rico, poderoso, creador de tendencias, lo Ultimo en
modernidad e innovacion.”?® Para Nye, ninguno otro pais en la historia moderna
de la humanidad, ha gozado de la influencia cultural que los Estados Unidos

tiene. Al respecto, Josse Joffe comentaba:

20 Nye, Soft power, the means to success in world politics. Public Affairs, Nueva York, 2004, p 7.
21 H
Ibid, p. 134
2 Ibid, p. 11
Z1h. p. 12
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La cultura estadounidense, popular o alta, irradia hacia el exterior con una
intensidad vista por Ultima vez en el Imperio Romano, pero con un toque
novelesco. El dominio cultural de Roma o de la Rusia soviética se detenia
exactamente en sus fronteras militares. No obstante, el poder blando de los

Estados Unidos rige sobre un imperio en el que nunca se pone el sol.?*

Aunque Nye reconoce que la cultura tiene sus propios limites al
momento de influir en las preferencias de otros o generar poder, los productos
culturales de un pais pueden incidir en la opinidn de los otros. Estados Unidos
es identificado con productos como Coca-Cola, McDonalds o Nike, productos
que a la vez representan valores como la individualidad o el consumo, pero que
un afgano o un nigeriano vistan ropa estadounidense o consuma comida rapida
importada desde EE.UU. no significa que ellos se inclinen a favor de ese pais.
Es mas, dice el autor, en el mundo de la globalizacién, la cultura
estadounidense es rechazada en muchas partes del globo, como en Francia o
Alemania, por ser considerada una cultura dominante.

El segundo recurso de poder blando descansa en los valores politicos
gue el gobierno abandera tanto en el interior de su pais como en el exterior,
pues éstos pueden atraer o repeler a otros paises gracias a la fuerza del
ejemplo. Es decir, valores como la democracia, el apego a las instituciones
internacionales y al Estado de derecho y la promocién y defensa de los
derechos humanos pueden resultar atractivos a otros y tal vez terminen por
adoptar dichos valores como suyos. Por el contrario, valores que resulten ser
hipdcritas, arrogantes o basados en intereses particulares pueden repeler a los
demas y terminen por rechazar todo tipo de politica o agenda proveniente del
otro pais. Nye ejemplifica este punto con dos politicas internas de la Union
Americana que han repelido a Europa durante mucho tiempo: la aplicacion de
la pena de muerte en algunos estados de la Unién y la posesion indiscriminada
de armas en manos de la sociedad civil.

Finalmente, el tercer recurso es la politica exterior. Para Nye es
importante que un pais articule una politica exterior con intereses incluyentes,
en donde los intereses nacionales y la opinibn de otros paises sean

considerados, y que tenga como base principios universales que resulten

“1b. p.11
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atractivos a otros. Parafraseando al escritor noruego Geir Lundestad “la politica
exterior de Estados Unidos representaba valores como federalismo,
democracia y mercado abierto que resultaron ser influyentes y atractivos en los
europeos después de la Segunda Guerra Mundial. Por ello, la buena acogida
que tuvo en buena parte de la Europa aliada el Plan Marshall.”®®

El libro Soft power (2004) argumenta que Estados Unidos ha
desperdiciado su potencial en soft power debido a que la diplomacia publica
estadounidense ha sido desatendida y mermada presupuestariamente desde
que la Guerra Fria concluy6. Como consecuencia de ello, el gobierno
estadounidense no conté con el aparato gubernamental necesario para
comunicar de acuerdo a sus intereses sus politicas de seguridad y su politica
exterior tras los atentados terroristas de 2001, lo que ocasiond que la imagen
publica de Estados Unidos en el exterior se deteriorara como nunca. Sin el
control del gobierno sobre su propia imagen en la opinidn internacional, la
guerra emprendida en Medio Oriente y el caracter unilateral de la politica
exterior de la administracion Bush llevaron a que surgiera un sentimiento
antiamericano en muchas partes del mundo.

Por ello, Joseph Nye comenta que la diplomacia publica es sumamente
importante para un gobierno porque mediante ella se puede trasmitir la
informacion que desee a fin de acuerdo a sus intereses. Y mas aun, la
diplomacia publica permite escuchar y conocer la opinién que los demas tienen
sobre uno, para corregir actitudes y posiciones como parte de un dialogo
directo entre el gobierno y el publico objetivo. En la diplomacia publica se
pueden aplicar las principales acciones por el que se despliega el soft power
como programas de radiodifusion o programas de intercambio cultural. Nye cita
el ejemplo de los esfuerzos que Washington realiz6 durante la época de
rivalidad con la URSS como parte de su diplomacia publica, con la finalidad de
asegurar la democracia y la economia de libre mercado, asi como atraer mas
paises hacia su modelo de vida en detrimento de la influencia soviética. En
Soft power (2004) encontramos casos de diplomacia publica en ejecucion como
la politica del buen vecino (good neighbor policy) para América Latina que

Franklin Roosevelt ejecutdé durante la década de los 30; los casos de Radio

2 b, p. 64
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Free Europe y Radio Liberty, estaciones de radio del gobierno de Estados
Unidos que ayudaron a difundir la ideologia estadounidense mediante la
transmision de programas y anuncios estadounidenses en aquellos paises que
se encontraban detras de la cortina de hierro, en Europa Oriental. O también el
caso de VOA Voice of America que comunicaba informacion gubernamental de
Estados Unidos a lo largo y ancho del mundo en mas de 40 idiomas para
contrarrestar el avance de la propaganda e ideas comunistas provenientes
desde Moscu. Dichas estaciones aun funcionan pero, dice Nye, perdieron el
interés del gobierno tras el fin de la Guerra Fria. Esta falta de interés se tradujo
en una merma de la calidad de las trasmisiones, asi como del campo de accion
de las mismas. De haber mantenido su ritmo y proposito anterior (favorecer la
imagen de Estados Unidos en las audiencias extranjeras y cooptar su voluntad
a favor de las politicas estadounidenses) los atentados terroristas de 2001 no
hubieran sucedido. Por ello, Nye cree que hoy en dia y mas que en otro
momento, el poder blando reviste una tremenda importancia por ser un medio
eficaz para combatir nuevas y potenciales amenazas a la seguridad de los
paises.

Sin embargo, Nye agrega que no es suficiente trasmitir ideas para
cooptar la voluntad de los otros y adoptar lo que el otro desea, sino que
también el Estado que despliega poder blando debe aprender a escuchar,
actitud que le retribuird credibilidad y atencion del publico al que dirige su
mensaje pues le permite entender la forma y el contexto en que su publico lo
recibe. De la misma manera, Nye engarza la idea anterior con otra que habia
manejado en trabajos pasados. El académico de Harvard habia explicado con
anterioridad que el poder blando consiste en que otros paises emulen al pais
con poder a partir de la identificacion y adopcion de sus ideales, cultura,
objetivos y agenda politica a nivel internacional. Pero para que ello suceda,
debe haber coherencia entre lo que el pais poderoso predica con sus mensajes
y con lo que hace mediante sus politicas. Y mas aun, el pais con poder blando
debe actuar para asi influir en la actitud de los otros paises, o como diria el
dicho popular, para predicar con el ejemplo. El resultado de lo anterior puede
ser nuevamente que el pais poderoso obtenga credibilidad ante los ojos de los

demas y que éstos deseen seguir su ejemplo. Tanto el discurso como la accion
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son sumamente importantes dentro de la diplomacia publica y son efectivos si
trabajan en conjunto.

Sin embargo, aqui cabe sefalar que el soft power no es igual a
diplomacia publica para Nye, sino que ésta Ultima es una de las mdultiples
opciones o0 herramientas que se tienen para canalizar el poder blando. Si bien
es cierto, puede ser la opcidbn mas eficaz al momento de querer trasmitir cierto
mensaje, la diplomacia en sus distintas vertientes, es en general un canal de
comunicaciéon y un medio por el cual se puede dejar sentir el poder blando, mas
no poder blando en si mismo.

Mas adelante, en Soft power: the means to success in world politics Nye
comenta que los tiempos actuales se caracterizan por la falta de autoridad y
por el escepticismo en general del publico y de las sociedades hacia sus
gobiernos. Ante ello, los gobiernos deben acercarse y apoyarse, segun Nye, a
algunas organizaciones internacionales o a ONGs que puedan reforzar el
mensaje que cierto Estado busca trasmitir puesto que estos organismos
cuentan con mayor confianza entre la gente alrededor del mundo. El autor del
libro cita como ejemplo de éxito de la combinacién entre Estado y ONGs el
caso que se dio con el gobierno de Estados Unidos y fundaciones como Ford,
la Fundacion Soros y la organizacion Carnegie Endowment, quienes en su
conjunto trabajaron para consolidar la democracia en Europa del Este hacia
finales de la Guerra Fria. De igual forma, los gobiernos pueden trabajar con
empresas privadas, agencias de inteligencia o de informacion para mejorar el
impacto de su poder blando.

A lo largo de este tercer libro, Nye reconoce que el soft power no es
producido deliberadamente por el gobierno, sino que en gran medida por la
sociedad misma a la que gobierna y que los resultados que se buscan
mediante el poder blando tardan muchas veces en producirse o que incluso
lleva tiempo generar alguna reaccion positiva aunque minima. Asi, el poder
blando no es un recurso tangible, facil de disponer y poner en ejecucion, ni
siguiera una herramienta de poder que garantice éxito. Pero Nye agrega que el
poder duro tampoco garantiza éxito. Prueba de ello son los afios que Saddam
Hussein se mantuvo en el poder a pesar de las estrictas sanciones econdémicas
gue ahogaban a Irak desde los aflos 80 impuestas desde el Consejo de

Seguridad de la ONU o el fracaso rotundo que significa ain hoy en dia la
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aventura bélica estadounidense en Vietnam, por citar algunos ejemplos.?
Tanto el poder duro como el poder blando son falibles e ineficaces. De
aplicarse, no siempre se obtendran los resultados esperados.

En este trabajo, Nye explica con mayor detenimiento cual es la relacién
entre poder duro y poder blando, una relacién por demas compleja. Al respecto,

Nye dice:

Hard and soft power sometimes reinforce and sometimes interfere with each
other. A country that courts popularity may be loath to exercise its hard power
when it should, but a country that throws its weight around without regard to its
effect on its soft power may find others placing obstacles in the way of its hard

power.?’

A partir de esta especial relacion, Nye articulé un nuevo concepto que
mas tarde desarrollaria con mayor detenimiento: el smart power, la
combinacion de hard y soft power, dado lo falibles que son uno y otro por
separado.

The powers to lead fue publicado en 2008. Este trabajo tiene un enfoque
especial y muy diferente a los trabajos anteriores sobre el tema ya que Nye
recapitula sus ideas sobre el soft power y lo dirige hacia el uso personal de
aguellos individuos y lideres que deseen lograr sus objetivos en esferas
personales como el trabajo, la familia o las relaciones de pareja. El libro estaba
dedicado especialmente a los lideres politicos que sobresalian durante la
campafa presidencial estadounidense de 2008. Nye recomendaba a aquel que
ganara las elecciones presidenciales que enfrentara los diversos retos que el
mundo le depara con una mezcla de poder, ya fuese duro o blando, para ser un
lider eficaz de estos tiempos. Smart power, o poder inteligente, es para Nye
una alternativa contundente para Estados Unidos ya que este enfoque de
poder le permite reunir lo mejor de sus recursos en hard y soft power, asi como
de sus tradiciones politicas: el realismo y el idealismo. El objetivo de lo anterior
era mantener el liderazgo estadounidense, ya fuese por medios econdmicos o

militares, como alianzas y asociaciones estratégicas, o por el desarrollo de la
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diplomacia publica o de instituciones multilaterales capaces de encausar los
intereses de su pais.

Fue en su obra, Soft power de 2004 que Nye realizé un estudio, aunque
breve, sobre el poder blando de otros paises o regiones. A continuacion

presento las principales ideas que el autor elabor¢ al respecto.

1.2.1 El poder blando europeo

Al momento de escribir el libro, en 2004, Nye opinaba que Europa,
especificamente la Unién Europea (UE), era la principal competidora global de
Estados Unidos en cuanto a poder blando.?® La cultura europea es popular en
todo el mundo. Sus idiomas son ampliamente hablados en todas las regiones
del mundo; su historia, su comida, su arte, su literatura, su moda y su musica
han influido en la vida e historia de muchas otras sociedades y han atraido a
otras tantas. Es lider en competencias deportivas a nivel internacional y entre
sus ciudadanos se encuentran varios premios Nobel y prestigiosos académicos
y cientificos. Ademas, junto con Estados Unidos, la UE promueve y protege los
valores occidentales por excelencia como la democracia, el libre mercado y el
respeto a los derechos humanos. Pero a diferencia de su contraparte
americana, Nye cree que la UE destaca por un brillo propio que la vuelve muy
atractiva a los ojos del mundo. El proceso de integracion europeo ha vuelto a
los Estados de esa region proclives a trabajar en grupo y en el marco de
instituciones multilaterales, en comparacién a la actitud unilateralista que
caracterizo a los Estados Unidos después del fin de la Guerra Fria. Ademas, la
fuerte presencia del Estado en la economia europea resulta ser mas popular
entre la opinion internacional que la economia estadounidense, que se ha
caracterizado por mantener al Estado al margen de los procesos del mercado.
A la vez, muchos paises del continente europeo promueven politicas
progresistas que resultan seducir a sociedades jovenes como son sus politicas
sobre el férreo control de armas, la prohibicion de la pena capital, la amplia
proteccion al medio ambiente y el avance de los derechos de los

homosexuales como el matrimonio o el derecho a adopcion. Nye sefiala algo

%8 Nye, 2004, pp. 75-83
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muy importante: asi como el poder blando europeo compite con el de Estados
Unidos, también es un poder blando que se puede combinar con el
estadounidense para reforzar objetivos e intereses comunes, especificamente
en areas como la promocion de la democracia y el avance de los derechos

humanos. %°

1.2.2 El poder blando de Japon

Desde que escribié Bound to lead en 1990, Nye ya habia sefialado a
Japdén como un pais admirable por el desarrollo de su poder blando. En su
momento, Nye creia que Japoén era el competidor en poder blando que
representaba una seria amenaza para Estados Unidos, pero con el paso del
tiempo surgieron otros actores que acotaron la avanzada japonesa. Aun asi,
Nye cree que Japon es el pais asiatico con mayor poder blando actualmente.
Fue el primer pais no occidental en modernizarse y en desarrollar una industria
tecnoldgica, ademas de que en el proceso no perdidé su identidad y cultura
propia, hecho que se volvié admirable entre las demas naciones asiaticas que
siguieron la estela del éxito econdémico japonés.

Japon tiene una cultura popular muy conocida internacionalmente que se
nutre de sus peliculas, muasica, animaciones, historietas y videojuegos. Al
mismo tiempo, su alta cultura también goza de la preferencia del mundo: la
cocina japonesa, su musica clasica, sus artistas y arquitectos, asi como sus
tradiciones espirituales tienen amplios seguidores en todas las regiones del
globo, dice Nye. No obstante, el poder blando japonés tiene sus limites. Nye
cree que hay tres problemas principales: el primero es su entorno inmediato,
Japoén se encuentra rodeado por vecinos que constantemente compiten con él,
como China y Corea del Sur, que por un pasado histérico aun no superado no
permiten desarrollar mecanismos de comunicacibn mas estables; segundo,
Japon ha sufrido un estancamiento econémico desde hace dos décadas que ha
disminuido su potencial y brillo, especialmente si se considera que sus vecinos

se han encontrado en un constante crecimiento economico, principalmente
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China, y tres, la politica exterior japonesa tiende a ser aislacionista e

introvertida en comparacion a la politica exterior europea o estadounidense.*

1.2.3 El poder blando de las economias emergentes

Nye veia en China e India a los paises que mas rapido estan
desarrollando poder blando gracias a su acelerado crecimiento econémico y a
Su creciente peso en los asuntos internacionales. Nye advierte que desde que
inicid el siglo XXI, China e India han comenzado a expandir con mayor
asertividad su cultura popular. En 2000 y 2001, Gao Xingjian y V.S. Naipul,
escritores chino e indio respectivamente, ganaron el premio Nobel de literatura,
apunta Nye. No obstante, sus politicas internas y su politica exterior tienen
ciertas taras que aun deben sortear para apuntalar su poder blando como son
el régimen autoritario chino y las altisimas tasas de poblacion en situacion de
pobreza.

Sin embargo, en mi opinién, el poder blando de ambos paises se ha
visto ayudado por el efecto politico y publicitario que el acréonimo BRIC les ha
ofrecido en los ultimos afios. Dicho acrénimo fue acufiado en 2001 por la firma
financiera Goldman Sachs para referirse a las cuatro economias emergentes
mas poderosas, Brasil, Rusia, India y China, a inicios del presente siglo que en
los proximos 50 afios se convertirian en las economias mas grandes del
planeta. Cinco afios mas tarde, gracias a la popularidad mundial del término, a
la constante bonanza econémica de estos paises y a la iniciativa de Moscu, el
acronimo pasé de ser una mera tesis econdmica a una real coalicion politica,
que ha tomado ventaja diplomatica de su nuevo peso en la economia global.!
Sus decisiones y opiniones influyen hoy en dia en temas de la agenda
internacional como cambio climético, economia internacional, crisis financiera,
reforma institucional de la ONU vy seguridad internacional. Incluso, han
comenzado a figurar como nuevas potencias en deportes y cultura. La
percepcion de su éxito entre la opinién publica les permite hacerse de su

beneplacito y favor. Por ejemplo, China fue el pais anfitrion de los juegos
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olimpicos de 2008 yahora, para 2014 y 2016, la misma oportunidad llega a
Brasil, quien organizara el Mundial de Futbol y las olimpiadas respectivamente,
debido a que es indiscutiblemente el gigante econdémico de América Latina y un
pais con una cultura tan atractiva como la china, la rusa y la india. En la regién
asiatica, el éxito actual de China e India ha eclipsado la influencia de Japon,
pais que como ya mencioné anteriormente en la década de los 70 y 80 fue el
referente por excelencia del desarrollo econémico, social y tecnolégico entre
los paises de Asia, al grado de marcar una tendencia poderosa en el mundo de
los negocios. Sin embargo, hoy la situacion favorece tanto a los chinos y los
indios

En opinién de Jorge Castafieda,* los BRICS (considerando la reciente
inclusion de Sudafrica en el club) adun carecen de los valores politicos y el
compromiso necesario para dejar sentir su nuevo peso en la esfera
internacional y desarrollar su agenda. La falta de apego a la democracia, la
nula promocién y defensa de los derechos humanos y la carencia de
compromisos en la no proliferacion de armas nucleares obstaculizan el avance
del poder de estos paises en el mundo. A pesar de ello, su poder blando va en

constante y acelerado crecimiento a la par que sus economias y sociedades.

1.3 Criticas al trabajo de Joseph Nye

El concepto soft power fue concebido dentro de la teoria de las
Relaciones Internacionales, y desde esa misma disciplina se han generado las
principales criticas al mismo. A pesar del aumento en el uso de este concepto
en otros campos, como el militar y el politico, la academia ha ofrecido una
interesante retroalimentacién a Nye que bien o mal contribuyen a enriquecer el
tema.

Las criticas mas sobresalientes se dirigen a tres puntos especificos:
primero, no existe un fundamento tedrico sélido sobre el poder que Nye aplique
al poder blando y ello permite que el concepto navegue en vaguedades y
contradicciones; segundo, algunos académicos han debatido la parte practica y
la eficacia del poder blando cuando se aplica a escenarios reales; y tercero, se

%2Castafieda, Jorge G., The trouble with the BRICs. ForeignPolicy, Marzo 2011. Consultado en
www.foreignpolicy.com el 3 de diciembre 2011.
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cree que el poder blando es un método de dominacion cultural que la

globalizacion permite avanzar. Analicemos cada uno de estos tres puntos.

1.3.1 Critica sobre el concepto de poder de Nye

A pesar de que lleve el calificativo de “blando”, el soft power no deja de
ser poder. Nye considera que muchos han malentendido al poder blando como
un producto del idealismo politico cuando intentan contextualizarlo dentro de la
teoria de las Relaciones Internacionales, pero él no lo entiende asi; por el
contrario, Nye opina que no existe contradiccion alguna entre el poder blando y
el realismo politico toda vez que a través del poder blando pueden canalizarse
intereses, objetivos o planes, como lo predispone el enfoque realista.

A lo largo de su trabajo sobre el soft power, Nye no profundiza sobre el
tema de poder ni se detiene, siquiera, a aventurarse a aportar luz sobre el
laberintico debate sobre qué es el poder. De manera concisa, Nye define el
poder asi: “sencillamente, el poder es la capacidad de obtener los resultados
gue uno desea, y en caso necesario, de cambiar el comportamiento de otros
para que esto suceda.”® De lo anterior podemos inferir que Nye no se
cuestiona la naturaleza del poder y que opta por utilizar una maxima que se
mantiene imparcial dentro del debate sobre el poder pero que induce a la
confusion. Posiblemente, la intencién del profesor de Harvard es no complicar
su trabajo con un tema engorroso y poco practico para fines de su
pensamiento.

Nye realizd su propio estudio del poder en Bound to lead (1990) para
sustentar su andlisis y argumento posterior sobre el poder blando. No fue hasta
Powers to lead (2008) que el académico de Harvard retoma el estudio del
poder nuevamente a la luz de las aportaciones de Steven Lukes®* sobre la
teoria del poder. Geoffrey J. Randal sefiala que el sustento tedrico de Nye “es

breve y muy selectivo™®

a lo largo de su obra y que es insuficiente este
fundamento pues el estudio del poder ofrece muchas aristas desde las que se
puede nutrir al poder blando como concepto, especialmente el trabajo de

Lukes. Analicemos rapidamente la base teorica del poder que Nye ha

*Nye, La paradoja del poder norteamericano, p. 25.
**Lukes, Steven, Power: A critical view. 2 ed. 2005.
% Randal, Geoffrey J. Op. Cit. 2008. p.75
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desarrollado en su obra para después pasar a la critica hecha sobre ésta y
compararla con otras nociones de poder que se asemejan al poder blando.

En su liboro Who governs? de 1961, Robert Dahl definio al poder desde
una perspectiva politica y social al analizar las relaciones que se dan entre
gobernantes y gobernadores dentro de una comunidad, en donde los primeros
ejercen control sobre los actos y las preferencias de los segundos. Dahl
resume el poder en una férmula: “A tiene poder sobre B al grado de que puede
hacer que B realice algo que B no haria de otra forma”*® Para Dahl, el poder se
ejerce durante la toma de decisiones principalmente y es ahi donde debe
observarse y medirse empiricamente el poder. En un mundo interdependiente y
con actores internacionales de peso no convencionales, Nye cree que la mera
posesion de recursos tangibles no es suficiente para satisfacer las condiciones
de la férmula de Dahl y que éste mismo desarrollé6 un concepto de poder que
parte de la coercién y la negociaciéon como principales fenémenos del poder.*’

Peter Bachrach y Morton Bartaz continuaron con el trabajo de Dahl, al
cual se le denomind “la primera dimension del poder”, y a sus aportaciones
criticas “la segunda dimensién”®. Para Bachrach y Bartaz, el poder no sélo era
una cuestién de ganar e imponer durante la toma de decisiones, sino también
la de eliminar ciertos temas, participantes y conflictos en el proceso antes de
gue éste iniciara, mediante la movilizacion de tendencias y el establecimiento
de agendas.®® Lo anterior permitia que los gobernantes crearan e

institucionalizaran “valores, rituales o creencias”°

gue los favorecieran dentro
del sistema frente a los gobernados. De esta manera, mediante su critica a
Dahl, Bachrach y Bartaz introducen la nocion de recursos de poder no tangibles
o materiales al estudio del poder sobre la que Nye sustent6é al poder blando.
Para este ultimo, la habilidad de moldear las preferencias de otros y el
establecimiento de las agendas en la esfera internacional eran fenbmenos que
ganaban mayor peso gracias al contexto internacional posterior a la Segunda

Guerra Mundial. Con la postulacién del poder blando, Nye pretendia identificar

%Dahl, Robert, The concept of Power.1957. Traduccion del autor. Consultado en:
http://www.bibliotecajb.org/Portals/0/docs/Maestrias/Alta_Direccion_Publica/12.%20The%20Concept%
200f%20Power%20(Robert%20Dahl).pdf

" Nye, Op. Cit. 1990, p. 23

%8sadan, Elisheva, Empowerment and Community Planning, E-book.2004: 40 Consultado en:
http://www.mpow.org/elisheva_sadan_empowerment_spreads_chapterl.pdf

%Randal, GeofferyJohn ,The seduction of Soft Power: diplomacy in modern times. 2008. p. 77

*9Sadan, Elisheva, Op. Cit. 2004. p.36.
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aguellos recursos intangibles del poder que debieran integrarse a los estudios
de las relaciones internacionales y que él terminoé por identificar con la cultura,
la ideologia y las instituciones de un pais. Hasta alli llegé el estudio sobre el
poder de Nye y como ya se mencion0, Randal acusa de ser escaso.

Con base en las dos primeras dimensiones, Steven Lukes continu6é con
el estudio del poder y agrego6 una tercera dimension en su libro de 1974 Power:
A Radical View, en la cual daba cuenta de la capacidad de moldear las
preferencias de los gobernados al grado de que sus motivaciones y decisiones
estuvieran controladas por los gobernantes sin la necesidad de que hubiera un
choque de intereses o disputa abierta. Lukes lo expone asi: “4No es el
supremo ejercicio de poder lograr que otro u otros tengan los deseos que tu
quieres que tengan, es decir, asegurar su obediencia controlando sus
pensamientos y deseos?”

Lukes argumenta que el pensamiento de los gobernados puede ser
controlado desde los medios de comunicacion y las practicas sociales mismas.
Ademas, cree que la influencia como poder es efectiva ya que existen cambios
observables tanto en el comportamiento como en el pensamiento de B que son
operados por A sin necesidad de recurrir a una amenaza tacita y que el
principal objetivo que A busca es moldear los intereses de B. Para Sadan
Elisheva, la aportacién de Lukes al tema reside en que identifica al poder como
capaz de ser ejercido sin necesidad de la presencia de conflictos o choques de

interés,*?

mientras que Maximiliano Lorenzi resalta la finalidad que Lukes le
otorga a esta tercera dimensién: “asegurar la aceptacion del status quo ya que
parece no existir otra alternativa, o porque parece ser natural o inalterable, o
incluso benéfica”.*

Randal considera que la aportacién de Lukes es muy similar a la nocién
de soft power de Nye, pero dada la falta de referencias al trabajo de Lukes en
toda la bibliografia de Nye hasta 2008, es probable que Nye no estuviera al

tanto de esta tercera dimension y de sus principales postulados.** Fue hasta

*Lukes, Steven, Power: A Radical View. 2005: 27.Cit. por Randal, Op. Cit. 2008:78 Traduccién libre.
*23adan, Elisheva, Op. Cit. 2004.p.42

*Lorenzi, Maximilano, “Power: A radical view by Steven Lukes.” Crossroads \VVol. 6 No.2, Universidad
de Florencia, 2006:89 (87-95)

*No obstante, Lukes si parece conocer la aportacién de Nye al tema. En su ensayo “Power and
theBattleforHearts and Minds”(2005) Lukes reconoce que el soft power de Nye es similar a su nocion de
la tercera dimension de poder, en especifico coinciden en que ambos buscan cambiar los deseos de otros.
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The Powers to Lead (2008) que Nye hace referencia directa al trabajo de Lukes
para expandir su argumento en torno a la ética del poder y la ética de los
lideres, no para cambiar el enfoque de su nocién de poder o realizar una critica
a su trabajo, dice Randal. De esta forma, el trabajo de Nye y Lukes corren
paralelos, pero Nye se ha enfocado en aplicar su teoria al poder en las
relaciones internacionales y no tiene la misma profundidad que el trabajo de
Lukes.

Con otra propuesta similar a la de Nye, John lkenberry y Charles
Kupchan (1990) estudiaron el poder de las potencias hegemonicas,
especialmente los casos estadounidense y britanico, concluyendo que hay dos
tipos de poder: el primero como coercion, que de forma similar a la primera
dimensién del poder de Dahl se basa en recursos tangibles, y otra que se
manifiesta a través del proceso de socializacion a nivel internacional, es decir,
mediante el establecimiento de redes y canales de contacto social mediante los
cuales se puede afectar la conducta de los actores. Mediante la socializacién,
el hegemon busca “la alteracion de las creencias de los lideres para que

453 través de la

compren la vision del hegemon sobre el orden internacional
persuasion o la induccién. A pesar de que el poder blando y la socializacion de
Ikenberry y Kupchan toman en cuenta aquellos factores no tangibles del poder,
ambas teorias divergen en algunos puntos principalmente. Ikenberry y Kupchan
apuntan que la socializacién es posible Unicamente después de una guerra o
conquista y que es llevada a cabo entre las élites de los paises, es decir, de
una élite a otra (u otras) élite extranjera, ademas de que consideran que la
persuasion no es efectiva si carece de un previo uso de poder coercitivo; a
diferencia de Nye, quien no hace una mencion especial sobre el contexto en el
cual puede desplegarse el poder blando y quien sefala ademas que éste se
ejerce sobre un gobierno extranjero pero ademas sobre su poblacion.

Giulio M. Gallarotti (2011) realiza dos comparaciones muy interesantes
entre el poder blando y el concepto de meta-poder y las aportaciones
neomarxistas sobre los estudio del poder. Al respecto del primero, Gallarotti
opina que el poder blando es una forma de meta-poder, un tipo de poder el

cual se define a partir de la configuracion de las relaciones sociales, las

**|kenberry, John y Kupchan Charles, ”Socialization and Hegemonic Power” 1990:283-315, Cit. por
Randal, Op. Cit. 2008. p.81
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estructuras sociales y las situaciones mediante la alteracion de la matriz de
posibilidades y resultados que ocurren en la accién social, en otras palabras,
en el meta-poder las relaciones de poder derivan de las relaciones sociales y
las estructuras en las que se dan las cuales son controladas por agentes
activos. En el segundo caso, las ideas de Antonio Gramsci sobre la
hegemonia que postulan la presencia de un bloque histérico que legitima su
dominio en la politica internacional. El dominio de las hegemonias se realiza
mediante el establecimiento de instituciones que se presentan como
benefactoras universales a partir de los valores e ideas del bloque histoérico
impuesto. De esta forma, los intereses y las preferencias de los paises estan
orientados hacia aquellos de las naciones dominantes. Gallarotti considera
gue ambas perspectivas tedricas aportan un elemento de analisis importante
al poder blando: la falsa conciencia. Para Gallarotti, las dos teorias anteriores
proponen la presencia de un conflicto de intereses, la cual sera eliminada
mediante la manipulaciobn de la conciencia de las naciones mas débiles,
conciencia que engendrara falsos intereses. Pero en el poder blando, dice
Garotti, Nye parece evitar dicho conflicto de intereses y por lo tanto el poder
blando es un tipo de poder distinto al meta-poder o al poder de la vision
neomarxista. Nye evita el conflicto de intereses porque cree que los valores y
principios sobres los que resta la cultura estadounidense, como el capitalismo
o la democracia, son universalmente benéficos.

En 2005, Lukes publicé la segunda edicién de Power: A Radical View,
en la cual hace una revision de sus ideas anteriores y propone integrar una
categoria de poder en la que no hubiese un conflicto de intereses, sino por el
contrario un beneficio en el ejercicio del poder. De esta forma, figuras como
los padres, el profesor o el terapeuta estuvieran contemplados dentro de las
relaciones de poder sin que resultara en un analisis entre dominantes sobre
sometidos. Esta nueva forma de poder seria, en palabras de Luke “productivo,
transformador, autoritativo y compatible con la dignidad”46. Para Garrotti, esta
nueva vision de Lukes es mas compatible con el poder blando de Nye, quien
hizo mencion de Lukes en 2008 como ya se menciono, pero en referencia al

beneficio de los liderazgos en las relaciones internacionales o en las

*®|_ukes, 2005:84. Cit. en Gallarotti, Giulio M., “Soft power: what it is, why it's important, and the
conditions for its effective use.” Journal of Political Power No. 4. Vol.1, 2011:17
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relaciones personales, no propiamente para contestar su propia formulacion
de poder.

En una critica mas profunda, Pinar Bilgin y Berivan Elis creen que el
poder blando es un parche que cubre las deficiencias que la teoria del poder
tiene dentro del campo de las Relaciones Internacionales.

Bilgin y Elis arguyen que la teoria de poder aplicada en las Relaciones
Internacionales se encuentra alejada de las aportaciones modernas sobre el
poder que han realizado muchos especialistas desde otras ramas de las
ciencias sociales, y por ello los estudios de poder realizado dentro de la

"4 o “irreales™®La tradicion realista de las Relaciones

disciplina son “pobres
Internacionales ha dado un peso mayusculo al estudio del poder ya que parte
de la idea de que éste es el maximo interés de un Estado® y la lucha por el
poder o las relaciones de poder entre Estados la principal dindmica a estudiar
de los académicos inscritos a este enfoque. Sin embargo, éstos entienden al
poder desde la primera dimension del poder de Dahl, pues su vision es mas
materialista y por ende reducida, opinan las autoras. Para el realismo de las RI,
el poder es medible en los recursos militares 0 econémicos de un pais y éstos
son ejercidos durante conflictos y choques de interés. Es mas, dicen Bilgin y
Elis, el realismo entiende al poder unicamente como una “compulsion a través

de la interaccion directa”™®

, s decir, siempre coercitivo y activo. La critica de
Bachrach y Bartaz a este enfoque trascendid el enfoque unidimensional del
poder, pero en el campo de las RI esa trascendencia ha quedado corta. El
trabajo de Nye cubre la falta de analisis de aquellos factores no visibles de
poder de la segunda dimensién de poder, dicen Bilgin y Elis.>* No obstante
creen que Nye cae en el mismo simplismo tedrico que los realistas, pues el
poder blando incurre en muchas imprecisiones las cuales debilitan el trabajo de
Nye. Por ejemplo, en ninguna parte de su obra, Nye explica cual es la
naturaleza misma del poder de atraccion y qué efectos produce al momento de

cambiar los intereses de las personas, amén de que no da una explicacion

*“Bilgin, Pinar y Elis, Berivan, “Hard power, soft power: Toward a more realistic power analysis”.
InsightTurkey, Vol. 10, No. 2, BilkinUniversity, 2008: 5 Consultado el 2 de diciembre 2011 en:
http://www.bilkent.edu.tr/~pbilgin/Bilgin-Elis-1T-2008.pdf

“®Ibid. p. 9

*De acuerdo al segundo principio del realismo de Hans Morgenthau. Bilgin, Pinar y Elis, Berivan, Op.
Cit. p. 6

%bid. p.9

b, p. 14
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sobre como se construyé el atractivo estadounidense. Asimismo, ambas
académicas critican que Nye no expone en qué forma los sujetos internalizan
los valores y la cultura estadounidense, asi como las implicaciones de la falta
de alternativas o espacios en donde B pueda expresar su propio interés
independiente al de A y por creer en exceso que el poder blando
estadounidense cumple con las expectativas de los intereses de los demas
paises. En pocas palabras, Nye requiere de una propuesta tedrica mas robusta
y que explica cuales son los principales procesos que operan en los sujetos o
paises para que el poder blando sea efectivo.>?

Bilgin y Elis concluyen que la deficiencia del poder blando es la misma
deficiencia que tiene la teoria del poder dentro de las RI: requiere un analisis
del poder mas completa y mas realista, en donde las aportaciones de Lukes
sobre la tercera dimension del poder sea tomada en cuenta, sumando ademas
la cuarta dimension propuesta a partir de las indagaciones estructuralistas de
Foucault sobre la relacion entre poder y conocimiento, el cémo la produccion y
las relaciones de poder afectan la cognicion y los paradigmas preponderantes

en determinado tiempo. Bilgin y Elis dicen al respecto:

El poder es muy complejo en sus recursos, efectos y produccién para ser
reducido a una dimension... Dado que el poder moldea la formacién de la
conciencia del actor, la formacion de intereses no puede ser objetiva; el definir
cudles son los verdaderos intereses de un actor no se encuentra libre de las
relaciones de poder. Es decir, no sélo el manejo de preferencias y la imposicion
de agendas deben estar bajo escrutinio, sino también la produccién y los efectos

de todas las normas y los valores que forman la conciencia humana.>®

Como hemos visto, las criticas hechas a la concepcién del poder blando
de Nye provienen desde propuestas tedricas distintas pero que convergen en
un punto con el poder blando: que se ha vuelto indispensable identificar
aguellos recursos no tangibles del poder para analizar mas afondo las
relaciones de poder actuales. La teoria del poder de Nye es superficial en

comparacion con otros trabajos en la misma materia, aunque exista mucha

52 | bid.
5bid. p.15
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similitud entre si. Sin embargo, podemos decir que el trabajo de Nye es
importante porque ha expandido el debate en torno a la teoria de poder dentro
de las Relaciones Internacionales, llevandola a considerar urgentemente
aguellos elementos no tangibles de poder que en otras areas de las ciencias
sociales ya han puntualizado. No obstante, es necesario considerar el
sefialamiento de Bilgin y Elis, pues las RI requieren de una teoria del poder
mas actualizada y trascendental.

Tabla 1. Los tres tipos de poder de Joseph Nye

Comportamiento Recursos primarios  Politicas gubernamentales
Coercion Amenazas Diplomacia coercitiva
Poder Militar Disuasion Uso de la fuerza Guerra
Proteccion Alianzas
Incentivo Pagos Ayuda/ asistencia
Poder Coercion Sanciones Soborno
Econdmico Sanciones econémicas
Atraccion Valores politicos Diplomacia publica
Poder Blando Establecimiento de Cultura Diplomacia bilateral y
agenda Politica exterior multilateral

Fuente: Nye, J., Soft power, 2004:31.

1.3.2 Critica a la funcionalidad del poder blando

Otro elemento muy criticado de la teoria del poder blando es su
funcionalidad y eficacia, es decir, si es capaz de servir eficazmente tal y como
lo postula su autor. Si en la parte tedrica se encuentran muchos vacios por
llenar mediante una mayor teorizacién, en su parte practica nos encontramos
con muy variados obstaculos que se deben sortear para ejercer el poder blando
de manera que ofrezca resultados visibles. Dice David W. Kearn que debido a
que tedricamente el poder blando de Nye es muy problemético,
consecuentemente se vuelve menos relevante al momento de verlo desde una
perspectiva practica. Cuando Nye apunta que el sistema politico internacional

se caracteriza por ser interdependiente, entonces, sefiala Kearn, que el

34



concepto es “contigente”,** es decir, su practica depende de la existencia de

ciertas condiciones necesarias que encontramos en un sSistema
interdependiente. Analicemos este punto.

Kearn argumenta que el poder blando, de acuerdo con Nye, es la
habilidad de moldear las preferencias de otros. Por lo tanto, el poder blando
funciona cuando se busca determinar o afectar las preferencias y los intereses
de otros paises en beneficio de las preferencias e intereses de otro. Kearn
sefala que Nye hace muy poco énfasis en afectar o determinar la conducta de
otros paises directamente, en lugar de eso, se infiere que se afectara la
conducta indirectamente una vez que se hayan afectado o determinado sus
preferencias e intereses primero. Lo anterior es valido cuando recordamos que
Nye anclé al poder blando en la segunda dimension del poder, en la cual no se
afecta la conducta de B, sino sus opciones, preferencias y las instituciones
donde actuara. Continuando, Kearn dice que el poder blando requiere de un
contexto especifico, uno en donde se puedan afectar los intereses y
preferencias de otros. Este contexto es un sistema internacional donde
prevalezcan normas, intereses y valores comunes entre sus integrantes, es
decir, el sistema interdependiente de Nye. Dicho sistema ofreceria las reglas y
las instituciones requeridas para que sus miembros se desenvuelvan y
busquen satisfacer sus intereses, ademas de que mediante estas reglas e
instituciones se logren resultados, cooperacion y consenso, aunque no €stos
no estan garantizados. El principal problema surge para Kearn cuando se
requiere ubicar al sistema interdependiente en la realidad, debido a que no
existe un bloque de valores y normas uniforme a nivel internacional, mucho
menos de intereses. Por el contrario, existen redes de normas e intereses a
distinto nivel entre distintos actores. Por ejemplo, a nivel econémico y
financiero, los intereses entre Estados Unidos y los paises asiaticos son
similares y convergentes, pero a nivel de seguridad son distintos y a veces
antagonistas. Por ello, el poder blando enfrenta ciertas limitaciones practicas
porque es muy situacional, depende de un contexto y de ciertas caracteristicas
muy especificas para ser aplicado. Kearn cree que es mas facil que el poder
blando se practique entre bloques politicos como la Unién Europea o entre ésta

5 Kearn, David W., “The hard truths about soft power”. Journal of Political View, Vol. 4, No. 1, Abril
2011. p. 66
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y Norteamérica, donde prevalecen normas, valores e intereses mas similares
que entre otras regiones. No obstante, aun dentro de estos bloques pueden
presentarse divergencias y conflictos. Por el contrario, “en regiones
problematicas, fuera del campo de las normas y valores compartidos, donde
fuerzas contrarias como la cultura, la religion, el etno-nacionalismo son fuertes,

el poder blando es mucho menos relevante...”. >> De este modo, Kearn
concluye que el sistema internacional actual es interdependiente, pero muy
complejo aun como para que el poder blando, desde la teoria de Nye, sea
funcional.

Por otra parte, Gallarotti (2011:38) considera que la practica del poder
blando es limitada debido a que dentro de los grupos responsables de tomar
decisiones a nivel gubernamental impera una vision del poder ain enfocada en
los recursos militares y econdmicos de una nacién y debido a ello no se
cuentan con politicas exteriores que articulen estrategias eficaces basadas en
nuevos recursos de poder como el poder blando. Por lo tanto, se requieren
sacudir los paradigmas y las creencias de estos grupos con la finalidad de

desarrollar otros mas acordes a la nueva realidad imperante. Gallarotti expone:

los lideres nacionales necesitan conocer claramente los cambios en la politica
mundial y como estos cambios afectan los riesgos y efectos generados por las
distintas fuentes de poder. Estos cambios pueden, de hecho, hacer que los
lideres conceptualicen y se apoyen en nuevas fuentes de poder hasta este

momento descuidadas. ..

Como se menciond anteriormente, Nye apunt6 que son tres las fuentes
de poder blando: la cultura, los valores politicos y la politica exterior de un pais.
Al respecto de estas fuentes, Josse Joffe hace un excelente sefialamiento
sobre los limites de la cultura como fuente de poder blando, especificamente
en el caso estadounidense.

Joffe, periodista y académico, comenta que el poder blando y la cultura

no siempre garantizan aceptacién y simpatia, como prescribe Nye acerca de la

55Kearn, David W., “The hard truths about soft power”. Journal of Political Power, Vol. 4, No. 1, Abril
2011: 81

8Gallarotti, Giulio, “Soft Power: what it is, why it’s important, and the conditions for its effective use”.
Journal of Political Power, Vol. 4, No. 1, Abril 2011, p 39
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cultura de EE.UU. A pesar de que la cultura estadounidense es muy basta en
cuanto a cultura popular —musica, discos, internet, peliculas, deportes y libros —
y alta cultura — universidades, museos y artes — y no conoce fronteras en todo
el mundo, no siempre obtendra la simpatia de la gente, antes bien, dice Joffe,
puede generarle “enemigos”.>’Joffe argumenta que existe una pequefia si no
es que nula relacion entre la presencia de la cultura estadounidense y su real
influencia, y que el poder blando sigue siendo poder y como tal puede producir
animadversion. Tanto la cultura popular como la alta cultura “moldean
imagenes, no simpatias”®, es decir, el que una persona conozca el producto de
dicha cultura, no significa que tenga un conocimiento y un sentimiento, por
demas favorables, hacia lo que es Estados Unidos como pais o hacia los
valores que representa.

Este académico de origen aleman ejemplifica el punto anterior cuando
cita la influencia que tuvieron las manifestaciones estudiantiles en Estados
Unidos de 1964 a favor de la libertad de expresion y que influirian poco tiempo
después en las protestas estudiantiles en Europa de finales de la década de los
60, las cuales derivaron en actitudes y protestas antiamericanas por la invasion
en Vietnam. A pesar de conocer e imitar una actitud de protesta
estadounidense, los estudiantes europeos terminaron por adoptar consignas en
contra de Washington. Aun mas, comenta Josse, en muchos circulos
intelectuales de Europa existe un desdén palpable por la alta cultura
estadounidense, como fue manifestado en el afio 2004 cuando el MoMA
(Museo de Arte Moderno de Nueva York) llevo una exhibiciéon de 200 piezas a
Berlin y a pesar de los cerca de un millén de visitantes, fue mal recibida por la
critica de dos revistas alemanas especializadas en arte. *°

De la misma forma, han existido politicas de Estados disefiadas para
contrarrestar la influencia estadounidense, como fue el caso de Francia que
prohibié el uso de palabras en inglés o anglicismos, a favor del francés, en

documentos y comunicados oficiales y en la publicidad a través de la ley

% Joffe, Josef, “The perils of soft power”.New York Times, 14 Mayo 2006. Consultado el 12 noviembre
2011 en:http://www.nytimes.com/2006/05/14/magazine/14wwin_lede.html?pagewanted=all

%bid. Libre traduccion.

¥bid. p. 2
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Toubon de 1994. Desde entonces, Los DJ's comenzaron a ser llamados
“disque tourner”.?°

De esta forma, Josse cree que Nye se equivoca al creer que la cultura
estadounidense es por si misma un recurso de atraccion o poder blando del
cual Estados Unidos puede echar mano en cualquier momento.

Ahora bien, no todas las criticas se centran en evidenciar los limites de
la funcionalidad del poder blando. Como en el caso de Alexander Vuving,
también han habido aportaciones interesantes para saber como opera el poder
blando. Para Vuving (2009), el poder blando es atraccion principalmente y
conocer como funciona el poder blando es conocer cémo funciona la atraccion.
Vuving enumera tres divisas generales del poder desde las cuales surge la
blandura del poder y por ende su capacidad de atraccidn: benignidad, brillantez
y belleza. Estas tres divisas se pueden localizar en las tres fuentes de poder
del poder blanco de Nye (cultura, valores politicos y politica exterior) y cada
una genera un efecto especifico, que en su conjunto generan atraccioén. Estos
efectos son: “simpatia, admiracion e inspiracion.”®* Analicemos cada uno.

La benignidad se desprende de la relacion positiva que se da entre el
pais con poder blando y los demas paises. Esta relacion se caracteriza por ser
pacifica, no egoista y de mutuo o mdultiple beneficio, es decir, es una relacion
en donde no hay amenazas y en donde los intereses de las partes son
tomadas en cuenta. La benignidad, dice Vuving, se traduce en simpatia, lo cual
en términos politicos lleva a la cooperacion.

La brillantez o genialidad se manifiesta en las diversas producciones
materiales o intelectuales de un pais que generan admiracion gracias su éxito y
beneficio, por ejemplo: una rica cultura, una sana y creciente economia, una
sociedad libre y préspera, instituciones fuertes y confiables, los avances
cientificos e incluso un ejército vasto y poderoso. Esta divisa puede producir
admiracion o sentimientos de respeto y miedo. Para fines politicos, la brillantez
genera imitacion.

Finalmente la belleza se encuentra en los ideales, los valores, las

causas y los proyectos de los que un pais esté rodeado. Tiene mayor

60y ;

Ibid.
%\/uving, Alexander L., How soft power works. 2009. pag. 8. Consultado en:
www.apcss.org/.../Vuving%20How%20soft%20power%20works%20APSA%202009... Visitado el 7 de
junio de 2010.

38



resonancia cuando éstos son perseguidos y defendidos por un pais con
energia y perseverancia. , dice Vuving. De esta divisa se desglosa la
inspiracion, la cual termina en la credibilidad, la legitimidad y la autoridad moral
de un pais frente a otros.

Vuving cree que, aunque muchas veces estas divisas no estan bajo
control de los gobiernos, como ya lo ha mencionado Nye, existen estrategias y
herramientas las cuales un gobierno puede aplicar a fin de generar
cooperacion, imitacion de otros paises asi como ganar credibilidad y autoridad
moral ante ellos, por ejemplo: asistencia humanitaria y econémica, programas
culturales, intercambios educativos y una diplomacia y politica exterior apegada
y defensora de las normas e instituciones internacionales.

Como hemos visto en este apartado, el poder blando enfrente limitantes
cuando se intenta aplicar la teoria de Nye a la realidad, e incluso que las
fuentes de poder blando propuestas por el autor conllevan contradicciones que
vuelven inoperable a este tipo de poder, especificamente la cultura. No
obstante, también observamos que desde una perspectiva menos rigurosa

podemos delinear estrategias que aumenten la atraccion de un pais.

1.3.3 Critica sobre el discurso del poder blando

Finalmente, hay una critica sobre el poder blando que no podemos dejar
de mencionar. Esta critica se dirige al discurso de fondo del poder blando, un
discurso que pretende analizar y al mismo tiempo promover el papel
hegemonico de Estados Unidos.

La teoria de Joseph Nye sobre el poder blando est4 enfocada en el caso
de los Estados Unidos como potencia mundial, su experiencia historica en el
uso de este tipo de poder y en el analisis de los recursos de poder blando
estadounidenses. Desde Bound to Lead hasta The Powers to Lead, Nye se
enfoca en demasia en el caso estadounidense, dando poca o mediana
atencion al caso de otros paises a lo largo de su obra. Bilgrin y Elis critican a
Nye gue el poder blando est4 pensado para mejorar el éxito de Estados Unidos
como potencia mundial en lugar de ser una critica reflexiva sobre las relaciones
de poder a nivel internacional, de ahi las muchas lagunas tedricas de Nye.

Bilgrin y Elis dicen ademas: “el tipo de poder blando que él propone para
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Estados Unidos es <<no tan blando>> en tanto que sus efectos sobre el resto
del mundo no parecen importarle”.®? Asi mismo piensa Craig Hayden cuando
dice: Considerado como una traduccién adulterada de hegemonia, la fuerza del
poder blando no puede aislarse de los contextos coercitivos y muy a menudo
materiales que lo condicionan.®® De esta forma, pareciera que Nye justifica y
promueve el papel hegemonico estadounidense en su obra sobre el poder
blando.

Con una critica mas radical, José Martin Brocos Fernandez (2007)
considera al poder blando como un ejercicio de poder cultural de los Estados
Unidos, a lo que también denomina americanizacién, o sea, la expansion y
dominacion de la cultura estadounidense a nivel global, con la finalidad de
garantizar la continuidad y avance del imperialismo estadounidense. Brocos

Fernandez dice:

El dominio americano en los contenidos, la estructura y la tecnologia de los medios
de comunicacién, ha representado el mejor apoyo para el imperialismo politico,
economico y cultural de los Estados Unidos en detrimento de los valores culturales

de otras naciones, que han sufrido el proceso de americanizacion. 64

Para Brocos Fernandez, la globalizacibn va de la mano de la
americanizacion y ésta mancuerna se ha consolidado gracias al
internacionalismo liberal de la politica exterior estadounidense que ha disefiado
el sistema internacional a partir de valores e instituciones que estan en armonia
con sus intereses. Este autor sefiala: “los Estados Unidos tienen mas poder de
incorporacion en el concierto que otros paises, pues las instituciones que
gobiernan la economia internacional, como el Fondo Monetario Internacional o
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, tienden a incluir
los principios liberales del libre mercado y un conjunto de politicas que

coinciden en gran parte con la sociedad y la ideologia norteamericanas”.®®

%2 Bilgrin y Elis, Op. Cit. 2008, p.12
% Hayden, Craig. The Rhetoric of Soft Power.Public Diplomacy in Global Contexts. Lexington Books,
Maryland.2012.pag. 39.
*Brocos Fernandez, José Martin, “Soft power como estrategia de dominio e imposicion cultural”. 2007:5.
!s_SocaIizado en: http://es.catholic.net/comunicadorescatolicos/580/1487/articulo.php?id=24395

Ibid.
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Con una perspectiva mas teorica, Kearn (2011) llega a una conclusion
similar al sefialar que el poder blando funciona con la presencia de un poder
hegemodnico dentro de un sistema internacional interdependiente organizado
jerarquicamente. Kearn argumenta que un poder hegemonico ordena el
sistema internacional a partir de sus intereses, pero para ello crea instituciones

y establece normas que benefician a otros Estados también. También dice:

La hegemonia no es mera dominacion mediante fuerza bruta en contra de los
objetivos e intereses de otros. Hay un grado de relacion reciproca en la que los
subordinados aceptan su posicion a cambio de los beneficios que ofrece el sistema
y el conocimiento que el hegemoén se mantendra dentro del sistema y contendra su
comportamiento... Aqui, el poder blando puede ser entendido como los elementos
ideolégicos y normativos que sirven como el cinturdén de trasmisién entre el Estado
lider y los Estados seguidores... Grandes cantidades de poder blando y altos
niveles de atraccion por la cultura, las ideas y los valores entre los Estados
pertenecientes al sistema reducirdn enormemente la dificultad y los costos de llevar
el control del sistema en tanto que las estructuras institucionales creadas por el

hegemon ataran a los otros Estados a su sistema de preferencia.66

Niall Ferguson (2004) y Yul Sohn (2009) coinciden en el mismo punto.
Para Ferguson, el poder blando es otro medio mas para sostener el poder
imperial estadounidense, del mismo modo que hizo Gran Bretafia antes de la
Primer Guerra Mundial, y Sohn denomina al poder blando el “discurso de los
grandes poderes” al sehalar que el poder blando puede ser empleado
Unicamente por aquellas potencias mundiales que se encuentran liderando y
moldeando constantemente el sistema internacional de acuerdo a sus intereses

y necesidades.

%6Kearn, David, Op. Cit. p.76.
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Tabla 2. Esquema de recursos, herramientas e indicadores del poder blando

Recursos de

Herramientas

Indicadores

poderblando
Valores politicos Democracia consolidada e Indicadores de justicia social,
Credibilidad y Exito desarrollo humano, confianza en

reputacion

Derechos humanos plenos
Coherencia entre politicas
internas e internacionales
Apertura

instituciones

Indicadores econdmicos (PIB,
crecimiento anual, etc.)

Indicadores y relatorias de derechos
humanos

Encuestas de opinién

Nivel de aceptacidn de inmigrantes,
tolerancia religiosa, étnica y flujos de
turismo.

Cultura
Atraccion

Educacién

Alta Cultura

Intercambio académico y
cientifico

Promocién de cultura popular
Deportes

Diaspora

Numero de estudiantes
internacionales

Numero de intercambios

Numero de contactos culturales
Productos filmicos, de internet, radio
y otros medios.

Estadisticas de poblacién

Politica Exterior
Legitimidad y
autoridad moral

Participacion en diplomacia
multilateral

Politica exterior con sustancia
y estilo

Cooperacion internacional
Solucion pacifica de conflictos

Participacidn en organismos
internacionales

Promocién de bienes publicos
Asistencia internacional
Contribucién a operaciones de
mantenimiento de la paz
Sondeos y opinidn publica

Fuente: Randal. Op. Cit. p.72
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Capitulo 2. La educacién internacional
como herramienta de soft power

En el capitulo anterior abordamos el estudio del concepto poder blando y
conocimos las principales criticas hechas hasta el momento al trabajo de Nye y
las aportaciones que otros tedricos han realizado al tema. En este segundo
capitulo nos enfocaremos en el debate principal de este trabajo. En primera
instancia, conoceremos cual es el vinculo existente entre la educacion
internacional y el poder blando partiendo de las postulaciones de Joseph Nye.
Posteriormente presentaremos otras opiniones sobre el uso de la educacion
internacional como una herramienta de poder a nivel trasnacional, algunos
ejemplos de éxito y fracaso de este objetivo y finalmente indagaremos acerca
del uso de la educacién internacional como herramienta de poder blando a
partir de la experiencia y enfoque particular de otros paises.

En un articulo publicado para la revista Newsweek en 2008 titulado “The
Power of Values” (ElI poder de los valores), Mikhail Saakashvili, actual
presidente de la Republica de Georgia, realiz6 una descripcion de las
bondades que la democracia y el libre mercado traian a la antigua republica
soviética luego de un largo y arduo proceso de transformacion tras la caida de
la U.R.S.S. y del papel que la politica exterior de la administracion de George
Bush habia jugado en este proceso. Como lider del movimiento reformista
georgiano que desembocd en una protesta multitudinaria en 2003 conocida
como la Revolucion de las Rosas, Saakashvili ascendié al poder dos meses
después del derrocamiento del gobierno del antiguo lider soviético Eduard
Shevardnadze. A diferencia de otros lideres euroasiaticos y ex soviéticos,
Saakashvili se ha caracterizado por su clara inclinacién y aprecio hacia los
paises occidentales, en especial hacia Estados Unidos.

En el mismo documento arriba mencionado, el lider georgiano sefala el
caracter pacifico de las reformas hechas en el pais y de libre decisién de los
georgianos por transitar hacia un régimen democratico. E inmediatamente
declara: “Georgia es un triunfo del poder blando —es decir, del poder persuasivo
de las ideas-". Y continua mas adelante: “El gabinete actual esta conformado

de jovenes lideres educados en las mejores universidades de occidente, a
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menudo gracias a algunas becas. Mis propios estudios en la Escuela de Leyes
de la Universidad de Columbia fueron posibles a través de una beca Muskie
disefiada especificamente para ayudar el avance del desarrollo econémico y
democratico de Eurasia. Tales aspiraciones occidentales no estan limitadas a
la élite georgiana bien educada. Mas de un cuarto de georgianos, de acuerdo
con encuestas independientes, apoyan la integracion con la OTAN y quieren
estar mas cerca de la Unidn Europea.”®’Como vemos, Mikhail Saakashvili
participo de un intercambio educativo internacional en Estados Unidos a través
de la beca Edmund S. Muskie ofrecida y patrocinada por el Departamento de
Estado estadounidense, y como bien sefalan sus declaraciones su aprecio por
los valores democraticos y de libre mercado, valores netamente occidentales,
tienen relacion con su estancia en aquel pais. Lo mismo sucede con su equipo
de trabajo quienes también se beneficiaron de la realizacion de estudios en
paises occidentales. ¢Acaso este es un efecto de la educacion internacional
como herramienta de poder blando? ¢ Cuéles son los alcances de la educacion
internacional cuando se articula como una estrategia de politica exterior? Esta

y otras interrogantes son las que analizaremos a continuacion.

*k%k

2.1. Poder blando y educacién internacional

Desde Bound to Lead (1990) hasta trabajos mas recientes, Nye ha
propuesto a la educacién como un elemento de poder a favor de los intereses
de Estado, un elemento de poder blando. Especificamente ha hecho hincapié
en el caso de la educacién en Estados Unidos y de su atractivo mundial. En un
primer momento Nye considerdé que el éxito del sistema educativo era un
indicador de poder que, junto con otros indicadores como el desarrollo
tecnoldgico y econémico, tomaba mayor relevancia frente a otros indices mas
convencionales como el militar o el geografico.®® Sin ahondar en mayores
detalles, Nye opinaba que el sistema educativo estadounidense aumentaria en

gran medida la capacidad de atraccién de su pais. Es hasta Soft power de

%’Saakashvili, Mikhail, “The Power of Values”, en revista Newsweek, special edition. Diciembre 2007 —
Febrero 2008. p. 18.
% Nye, Op. Cit. 1990, p. 154
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2004 cuando este tema es revisado por Nye nuevamente y nos ofrece mayor
informacion sobre la relacién entre educacion y poder blando aunque todavia
insuficiente. Vayamos primero a los propios comentarios del autor para
después agregar ideas y opiniones de otras voces Yy asi nutrir este trabajo.

En paginas anteriores sefialamos que para Nye existen tres fuentes de
poder blando: la cultura de un pais, sus valores politicos y la politica exterior
que desarrolla. Cuando se refiere a cultura, el autor nos indica que es “un
grupo de valores y practicas que crean significado para las sociedades™® y que
de acuerdo a los criticos de cultura y la academia, suele pensarse en dos
formas de cultura: la alta cultura y cultura popular, siendo la primera la esfera
que abarca las expresiones y productos culturales de mayor estima social y la
segunda la cultura de mediano o nula estima, hecha y apropiada para las
masas. Tomando por hecho lo anterior, dentro de la primera categoria Nye
ubica arbitrariamente a la literatura, el arte y la educacidén pues atraen a las

élites.”°Siguiendo con el autor,

La cultura se trasmite principalmente a través de contactos, visitas y de
intercambios. Las ideas y valores que América exporta a través de las mentes
del mas de medio millébn de estudiantes extranjeros que estudian cada afio en
universidades estadounidenses y regresan a sus paises de origen, o en las
mentes de los emprendedores asiaticos que regresan a sus hogares después de
tener éxito en Silicon Valley, suelen llegar a élites con poder. La mayoria de los
lideres de China tienen un hijo o hija educado en Norteamérica que puede
presentar una vision realista de los Estados Unidos que no coincide con las
caricaturas de la propaganda oficial china. De manera similar, cuando Estados
Unidos intentaba persuadir al presidente Musharraf de Pakistan de cambiar sus
politicas y apoyar las medidas estadounidenses en Afganistan, tal vez ayudo el

hecho de que tuviera un hijo trabajando en el area de Boston.”*

El texto anterior nos da una idea clara de la conexion existente entre
cultura y poder blando que Nye propone: los valores y expresiones culturales

asi como las ideas de una poblacién pueden influir a agentes externos que

% Nye, Joseph, “Soft Power and Higher Education”,Forum for the Future of Higher Education, Enero
2005. p. 42

“lbid.

"bid. Traduccién propia.
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representen un interés, y por ello la alta cultura, en este caso estadounidense,
reviste una gran importancia estratégica para el Estado toda vez que es capaz
de influir en las acciones e ideas de las élites internacionales, tal y como Nye
comenta. Es en este momento en que nos preguntamos: Si la educacion es
entendida como medio y proceso de transmision de ideas, valores y cultura,
entonces ¢se convierte en un elemento de poder mediante la cual pueden
canalizarse intereses de Estado? Nye asi lo cree.

En 2001, el entonces Secretario de Estado estadounidense Colin Powell
se refirid a la importancia de la presencia de estudiantes internacionales en las
universidades de la Unién Americana: “No puedo pensar en un recurso mas
valioso para nuestro pais que la amistad de los futuros lideres mundiales que
fueron educados aqui”’?. Para Nye, esta frase encapsula en buena medida su
idea al respecto del rol de la educacidbn como herramienta de poder pues
considera que el beneficio de la educacion internacional radica en que de los
miles de estudiantes internacionales puedan surgir futuros lideres politicos,
econémicos y sociales que sean afines a la cultura y los valores
estadounidenses. Especialistas en el tema de la educacién internacional opinan

de manera similar:

Al hospedar estudiantes internacionales, generamaos apreciacion por los valores
politicos y las instituciones estadounidenses, y ponemos los cimientos para
relaciones constructivas basadas en el entendimiento mutuo y la buena voluntad.
Los millones de personas que han estudiado en Estados Unidos a lo largo de los
afios constituyen una reserva sobresaliente de buena voluntad para nuestro

pais, quizas nuestro recurso de politica internacional mas subestimado.”

De acuerdo con Philip G. Altbach y Patti McGuill Peterson (2008), la
educacién, en especial el nivel superior, ha servido como una fuerza
internacional al influir en el desarrollo intelectual y cientifico y en la

diseminacion de ideas alrededor del mundo y a lo largo de la historia reciente.

2Colin Powell, “Statement on International Education Week 20017, citado en Nye, Soft Power, 2004, p.
44

3Association of International Educators NAFSA, In America’s Interest: Welcoming International
Students.Disponible en:

http://www.nafsa.org/uploadedFilessNAFSA_Home/Resource_Library Assets/Public_Policy/in_america
_s_interest.pdf pag. 5. Visitado el 5 de mayo de 2012. Traducciénpropia.
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Ambos opinan que la experiencia de estudiar en el propio pais o en el
extranjero moldea las opiniones y las actitudes hacia la sociedad y la cultura, y
que la educacién como herramienta de poder no es una novedad ya que desde
la Edad Media, la iglesia aprendio a utilizar a las instituciones educativas,
particularmente a las universidades, como bastiones de poder. Algunas
ordenes catdlicas como los Jesuitas lograron fincar instituciones académicas
con la finalidad de ganar adeptos al Vaticano a través de la educacion y el
catecismo. Sin embargo, fue durante el apogeo del imperio britanico que la
educaciéon se establecio como un soporte vital de la administracion colonial y
por ende de las relaciones de poder entre naciones. Altbach y McGuill

comentan:

Los administradores coloniales vieron a menudo a la educacion superior como
un acompafiamiento Gtil a su labor. Los britanicos eran particularmente adeptos
a desarrollar instituciones en el lugar y a enviar estudiantes prometedores de las
regiones coloniales a Inglaterra para estudiar en universidades britanicas.
Colegios y universidades de estilo britAnico fueron establecidos en la India
alrededor de 1835, y los estudiantes educados en estas instituciones proveyeron

la columna de la administracién colonial por un siglo o mas.’*

Ya en el siglo XX, durante la Guerra Fria las dos superpotencias de
entonces, Estados Unidos y la Union Soviética, desarrollaron sendas
estrategias para ganar influencia mediante la exposicion de extranjeros a la
cultura y estilo de vida propios a través de programas de intercambios
educativos. Como en ningun otro momento de la historia, el uso estratégico de
la educacion internacional recibié tanta atencion por parte de un gobierno. La
academia, junto con otros actores y elementos de alta cultura como museos,
teatros y compafiias de opera, fueron incluidos dentro de los programas
gubernamentales para promover una buena imagen en la poblacién del pais

adversario. Entre 1958 y 1988, cerca de 50,000 escritores, periodistas, oficiales

" Altbach, Phillip G. y Patti McGuill Peterson, Higher Education as a Projection of America’s Soft
Power, p.38 en Yayushi, Watanabe y David L. McConnell, edit., Soft Power Superpowers. Cultural and
National Assets of Japan and the United States.M.E. Sharpe Inc., Nueva York, 2008.
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masicos, bailarines, atletas y académicos soviéticos visitaron Estados

Unidos.””Nye comenta al respecto:

Aun cuando algunos escépticos estadounidenses de ese entonces temian que
visitar a cientificos soviéticos y agentes de la KGB nos robaria todo, no se dieron
cuenta que los visitantes insertarian ideas politicas en sus secretos cientificos.
Algunos de estos cientificos se convirtieron en los principales proponentes de los

derechos humanos y la liberalizacién dentro de la Unidn Soviética.”®

Como se comentd anteriormente, Nye cree que los efectos del poder
blando a través de la educacion internacional se daran en los individuos que
cuenten con la posibilidad y capacidad de influir en las politicas o decisiones de
sus gobiernos y sociedades, es decir, en individuos que pertenecen a una elite
social. “Ya que los intercambios culturales afectan a las élites, uno o dos
contactos clave pueden tener un efecto politico importante. Por ejemplo,
Aleksandro Yaklovev fue influido fuertemente por sus estudios con el cientifico
politico David Truman en la Universidad de Columbia en 1958. Eventualmente
Yaklovev se convirtié en la cabeza de un instituto importante, un miembro del
Politburo, y una influencia liberalizadora clave sobre el lider soviético Mikhail
Gorbachev.””’

Sin embargo, es necesario preguntarse: ¢ COmo opera el poder blando a
través de la educacion internacional? ¢Cuales son sus efectos en aquellos
individuos que participan en un programa de intercambio internacional como es
el programa Fulbright?
¢, Como puede beneficiarse un gobierno de la educacion internacional?

Carol Atkinson, de Vanderbilt University, presenté en 2010 un estudio
sobre el efecto que producen algunos diversos programas de intercambio
educativo sobre los individuos que participan en ellos. Este documento tiene un
propésito muy peculiar que coincide con Nye sobre la educacion internacional y
el poder blando; la autora propone que los programas de intercambio
internacional pueden influir en los procesos de democratizacion de aquellos

paises en el que las instituciones tienden a ser mas autoritarios y represivos y

|bid. Pag. 46
®Nye, 2004, pag. 45. Traduccién propia.
""\bidem. Traducciénpropia.
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que los principales agentes de cambio suelen ser individuos clave, en
posiciones gubernamentales importantes que ofrezcan la posibilidad de
generar cambios politicos al interior de sus paises. La autora sefala:

A través de la experiencia del intercambio, los participantes (que pueden tener
poca exposicion a normas e ideas democraticas) observan cédmo se comportan
las personas dentro de un sistema democratico, como adquieren conocimiento
sobre el funcionamiento de la democracia y aprenden qué esperar de sus
propios lideres e instituciones... Algunos participantes pueden entrar al servicio
gubernamental y las ideas que aprendieron en el extranjero podrian ser usadas
para reformar practicas existentes o instituciones politicas. Otros podrian ya
estar en posiciones politicas poderosas dentro de sus gobiernos y alterar

directamente las poll’ticas.78

A partir de lo anterior, Atkinson cree necesario que los gobiernos
deberian considerar utilizar programas de intercambio internacional como
herramientas para avanzar ideales democraticos en paises clave para los
Estados democréticos. Para comprobar su hipétesis, Atkinson formulé un
modelo en el que midio diferentes variables relacionadas con el desarrollo de
instituciones y practicas democréticas a través del tiempo en paises que han
participado de alguna u otra forma en intercambios de estudiantes a nivel
internacional con paises ya democraticos, especificamente paises
occidentales. Esta académica se enfoca en dos tipos de programas de
intercambio internacional: los de tipo civil (de estudiantes, o sea intercambio
educativo) y los de tipo militar, destinado al intercambio de cuerpos militares
para entrenamiento en el extranjero con otros cuerpos militares. Los resultados
de su trabajo son sumamente interesantes pues confirma coOmo opera este
recurso de poder blando en los individuos y hasta el momento podria ser el
anico trabajo con evidencia empirica sobre este proceso.

Inicialmente, Atkinson plantea que la educacién internacional, a través
de los programas de intercambio internacional, es un medio trasnacional de

normas e ideas que modela el comportamiento, es decir, que la educacion

"8 Atkinson, Carol, “Does Soft Power Matter? A Comparative Analysis of Student Exchange Programs
1980-2006.”Foreign Policy Analysis, 2010, No. 6.International StudiesAsociaton ISA.pag. 2. Traduccion
propia
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internacional es un proceso de socializacidon trasnacional. “Histéricamente —
comenta Atkinson— hombres de estado han defendido los programas de
intercambio educativo como una forma de ganar influencia y modelar el
comportamiento politico internacional”.”’La prueba de este hecho se haya en la
experiencia de la Unidn Soviética, de acuerdo con Atkinson, quien cita al
general de la KGB, Oleg Kalugin, estudiante de intercambio en la Universidad
de Columbia de 1958 a 1959: “Los intercambios fueron un caballo de Troya en
la Union Soviética. Jugaron un papel tremendo en la erosion del sistema
soviético. Abrieron a una sociedad cerrada. Influyeron profundamente a
jovenes que vieron al mundo con 0jos mas abiertos y mantuvieron infectando a
mas y mas gente con el paso de los afios”.®°

Méas tarde, luego de comparar a los dos tipos de programa de
intercambio, el estudiantil y el militar, Atkinson llega a la conclusion de que no
todos los programas de intercambio comparten la misma potencialidad para
afectar a los participantes puesto que existen cierto nUmero de condiciones
contextuales bajo los que operan estos programas y que alteran el efecto final
sobre los participantes. Estas condiciones son tres especificamente: la
profundidad y grado de interacciones sociales entre los estudiantes de
intercambio y la gente local; el grado en el que los estudiantes de intercambio
comparten un sentimiento de comunidad o identidad comun con la poblacion
local, y finalmente la garantia de regreso al pais de origen del estudiante de
intercambio. Veamos de qué tratan cada una de estas condiciones.

En la primera condicion, la autora de este trabajo comenta que a partir
de diversas investigaciones se sabe que el tipo y el nivel de las interacciones
sociales ayudan a definir la calidad de la experiencia de intercambio e influyen
en las actitudes posteriores de los estudiantes hacia sus paises receptores.
Comenta: “Trabajos anteriores enfocados a los patrones de la interaccién social
y las actitudes de estudiantes extranjeros en los Estados Unidos, encontraron
gue mientras mas proxima fuese la interaccién social personal que un
estudiante tenia con norteamericanos mas favorable seria su actitud hacia los

Estados Unidos, ya sea hacia el pueblo estadounidense y hacia su estilo de

|bid. Traduccién propia.
8)bid. Traduccién propia.
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vida.” #*Lo mismo aplica para los estudiantes de intercambio, apunta Atkinson.
En el caso de algunos participantes estadounidenses del programa Fulbright,
se registré un impacto en sus vidas personales y profesionales, generando un
interés académico y personal por las regiones y las personas que visitaban
mediante el programa de intercambio.

La segunda condicion, el compartir de un sentimiento de comunidad o
identidad comun con la poblaciéon huésped, es igual de importante como la
anterior. En esta condicién, mas alla del grado de interaccion con la comunidad
local, es importante saber con quién se interactia. Nye enfatiza sobre este
punto a la comunidad como un factor decisivo de la socializacion y por ende del
comportamiento de los estudiantes de intercambio sobre su pais anfitrion.®
Algunos investigadores, argumenta Atkinson, han encontrado que la sensacion
de pertenecer a una comunidad o el compartir un sentimiento comun puede ser
una fuerza motivante a veces empleada cuando los incentivos materiales son
dificiles de instituir o costosos de mantener.

En ultimo lugar, la dltima condicion es el imperativo del regreso al pais
de origen. Para lograr los efectos deseados, es necesario que el estudiante
regrese a su pais de origen para que pueda influir a su propia sociedad y
gobierno. Sin embargo, sefiala Atkinson, hay elementos a considerar que son
importantes al regreso del estudiante como son la situacion interna del pais de
origen, asi como la edad y experiencia del individuo puesto que estos factores
determinaran el grado de influencia que podria ejercer a su regreso.

Tras conocer estas tres condiciones, Atkinson sefiala que los programas
de intercambio militar son mas eficaces como instrumentos de cambio e
influencia que los programas educativos debido a que los primeros cumplen
con las tres condiciones de manera méas cabal: los programas militares tienen
una estructura mas solida que los estudiantiles y permite que el nivel de
interaccidon social sea mas cercano y personal. En el caso de los programas
estudiantiles, existe evidencia de que los estudiantes de intercambio suelen
recluirse en sus universidades o casas por diversos motivos, y llegan a perder
la oportunidad de interactuar constantemente con su localidad huésped.

Ademas, es mas facil y comun generar un sentimiento de comunidad dentro de

81bid. Traduccién propia.
82 Nye, Op. Cit, 2004, p.16
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Como vemos, el trabajo de Carol Atkinson es una extension del
pensamiento de Nye. Encontramos que el interés de esta académica es
demostrar el uso practico de la educacion internacional como una herramienta
de politica exterior, de poder blando, especificamente en lo referente a la
promocion de la democracia en el mundo. El caso del lider georgiano, Mikhail
Saakashvili, presentado al inicio de este capitulo quedaria confirmado. Su
estancia en la Escuela de Leyes de Columbia University permitié que él se
apropiara de los ideales y valores de la sociedad estadounidense y que
posteriormente intentara desarrollar en su propio pais una vez que asumié el
cargo de presidente. La beca Edmund S. Muskie del Departamento de Estado
parece servir el propésito de difundir los valores estadounidenses entre sus
becarios y parece cumplir con las condiciones expuestas por Atkinson. Tal y
como se lee en el propio portal de internet del Departamento de Estado sobre

este programa de becas:

El programa Muskie provee a sus miembros de estudios académicos intensivos
y de entrenamiento profesional en sus areas elegidas. Ademas de sus
programas académicos, los becarios Muskie entran en contacto con los valores
americanos a través de las actividades del servicio comunitario y desarrollan
habilidades profesionales mediante practicas de tiempo completo en su campo

de estudio.

Si seguimos con la logica de esta académica, entonces podriamos
concluir que los programas de intercambio educativo gubernamentales, por
ende el programa Fulbright, podrian servir como canales de democratizacion.
Es decir, para que la educacion internacional dé resultados tangibles se debe
construir un programa de intercambio destinado a satisfacer los intereses de un
Estado. Pero Atkinson nos lleva a pensar que la educacién internacional puede
ser utilizada como herramienta de poder blando Unicamente por gobiernos
democraticos, ¢acaso gobiernos con instituciones menos abiertas y practicas

mas autoritarias no pueden utilizar el proceso de socializacion al que se refiere

8 portal del Departamento de Estado, Edmund S. Muskie Graduate Fellowship Program. En
http://exchanges.state.gov/academicexchanges/muskie.html visitado el 5 de agosto de 2012. Traduccion
propia.
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Atkinson para canalizar normas, ideas y valores afines a sus intereses? Falk
Hartig (2010) opina en su trabajo sobre los Institutos Confucio del gobierno
chino que una desventaja de estas agencias de diplomacia cultural frente a
otras agencias similares como los Instituto Goethe de Alemania o el Consejo
Britanico es la presencia de las decisiones y el control del gobierno chino,
mientras que las otras dos agencias citadas se caracterizan por su
independencia de sus gobiernos patrocinadores.®® Por lo tanto, el gobierno
chino bien podria canalizar sus propios intereses mediante programas de
intercambio estudiantil afines, siguiendo las recomendaciones de Atkison
podria organizarse un programa de intercambio académico en el que se
promovieran valores afines a la ideologia del partido comunista chino. El
problema al que se enfrenta Atkison es explicar por qué sus recomendaciones
para un programa de intercambio internacional de estudiantes o militares mas
eficaz s6lo funcionarian para promover un sistema democratico, cuando muy
bien podrian legitimarse gobiernos autoritarios como el chino o cuando menos
contrarios a los intereses occidentales, como el gobierno venezolano.

Mediante estos programas de intercambio gubernamentales no
solamente podrian difundirse ideales politicos como la democracia mediante la
educacion internacional, como propone Atkinson, sino que también nuevos
modelos econdmicos afines a los intereses estadounidenses. De acuerdo con
Juan Gabriel Valdés, el caso de los llamados Chicago Boys chilenos es muy
particular puesto que evidencia el proceso mediante el cual los ideales del
modelo econdémico neoliberal fue implantado dentro del gobierno chileno a
través de la educacion internacional. Los Chicago Boys fueron un grupo de
estudiantes de economia chilenos egresados de la Universidad Catdlica de
Chile durante los afios 60 que acudieron a realizar estudios de posgrado a la
escuela de economia de la Chicago University, la escuela punta de lanza del
modelo de libre mercado o neoliberal de este entonces, financiados por la
Fundacion Ford y la Agencia de Cooperacion Internacional del gobierno
estadounidense. Tras su regreso a su pais, los participantes de este programa

especial tomaron importantes puestos dentro de la academia y el gobierno

85Hartig, Falk, Confusion about Confucius Institutes. Soft Power Push or Conspiracy? A case study of
Confucius Institutes in Germany. Queensland University of Technology, Brisbane, Australia, 2010. 14pp.
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chilenos y reformaron el sistema economico del pais, especialmente durante el
gobierno del dictador Augusto Pinochet.

Sin demeritar el profundo alcance de este evento, Juan Gabriel Valdés
propone un esquema para explicar como opero lo que él llama “la transferencia
de ideas” y que considero util exponer durante este trabajo. Valdés propone
una principal hipotesis durante su trabajo: el principal objetivo del programa
emprendido por las agencias arriba mencionadas era impulsar el pluralismo en
las teorias econdmicas que eran ensefiadas en Chile durante los afios 60 y 70.
Sin embargo, la meta implicita de lo anterior era combatir la ideologia socialista
en este pais y transformar el modelo econémico del pais “en una década”.®® Lo
que se requeria era transferir las ideas necesarias para lograr este cometido.

A partir de teorias de la comunicacion y de psicologia social, Valdés
argumenta que para que la transferencia de idea se lleve a cabo se requieren
de dos partes: un emisor y un receptor, y un mensaje. Ambos actores
participantes pueden ser individuos, instituciones u organizaciones muy
complejas 'y pueden participar en la transferencia voluntaria o
involuntariamente. Por el lado del mensaje, en este caso las ideas y teoria
econOmicas neoliberales, constituye un grupo de simbolos transmisibles entre
ambos actores dentro de una esfera cultural homogénea, es decir, dentro de un
mismo canal en el que estos simbolos tengan el mismo significado. Valdés
comenta que esta transferencia de ideas debe ser organizada por una
estructura dedicada a este proposito para ofrecer los incentivos necesarios
para la consecucion de su mision. Si contextualizamos el esquema de Valdés
vemos que los actores involucrados son la Universidad de Chicago y los
estudiantes chilenos, emisor y receptores respectivamente. La estructura
sobre la que parte dicha transferencia de ideas son las agencias participantes,
la Fundacion Ford, al Agencia de Cooperacion Internacional estadounidense y
la Universidad Catdlica de Chile, quienes ofrecieron el contacto y los acuerdos
académicos de intercambio estudiantil.

Valdés comenta que la transferencia de ideas se puede explicar como
un proceso social a partir de dos enfoques tedricos: en primer lugar el enfoque

de la teoria de la modernizacion y la modernidad la cual explica el tendencia de

8 Valdés, Juan Gabriel, Pinochet's Economists: The Chicago School of Economics in Chile, Cambridge
University Press, Inglaterra, 1995. Pag. 49.
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los programas de intercambio militares que los estudiantiles, la misma
organizaciéon militar cuenta con una identidad muy particular y propia a
comparacion de otras organizaciones de orden civil y por ello el sentimiento de
comunidad es mas fuerte entre militares que lo que podria ser entre
civiles.Finalmente, dada la estructura de las fuerzas militares, es mas facil
controlar las actividades de sus miembros que de un cuerpo estudiantil, y por
ende es mas factible el regreso de todos los participantes del cuerpo militar que
los estudiantes beneficiados de un programa de intercambio académico.
Ademas de que la jerarquia social de los militares y a veces el factor de su
edad les permite mayores posibilidades de influencia inmediata sobre sus
comunidades de origen que la que podrian lograr estudiantes mas joévenes.
Aln mas interesantes son los resultados finales que arrojan su modelo
estadistico. Dice: “La evidencia empirica confirma lo que los defensores del
poder blando y los creadores de politicas estadounidenses han declarado a
menudo: los programas de intercambio con Estados Unidos como anfitrion
juegan un papel importante en el apoyo de valores y practicas liberales en
estados autoritarios. Tales programas estan asociados sistematicamente con
tendencias liberales y fungen un rol importante en la difusion de normales
liberales.” A partir del estudio de las tres condiciones contextuales antes

mencionadas, la autora agrega:

Evalué diversos factores que podrian ayudar a los creadores de politicas a
disefiar programas de intercambio para incrementar su potencial para socializar
a los participantes. Primero, las comunidades trasnacionales de profesionales
que comparten experiencias de vidas y conocimiento similares son mas
propensas a servir como un canal efectivo de socializacion que aquellos
programas de intercambio de diversas personas sin estructura. Segundo, los
programas con oportunidades de socializacion y objetivos explicitos tienden a
ser méas efectivos que los intercambios sin estructura. Tercero, los efectos
podrian nunca sentirse si los estudiantes de intercambio permanecen en el
extranjero. Cuarto, es importante incluir elites politicas potenciales, como
oficiales militares y otros profesionales del gobierno, los negocios vy

académicos.®®

8\bid. p. 19 Traduccién propia.
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los individuos y las sociedades de transitar de un esquema politico-econémico
arcaico a uno moderno, entendiendo a éste Ultimo como un orden politico
democrético y a un sistema econémico capitalista liberal. El segundo enfoque
se refiera a las teorias de la dependencia el cual expone la presencia de
estructuras y relaciones econdmicas y politicas a nivel internacional que
establecen relaciones de dependencia gradual entre los actores involucrados,
es decir, entre Estados y organizaciones internacionales. A partir de estos dos

enfoques, Valdés explica:

todas las transferencias implican inevitablemente una falta de balance de
poder en lo que respecta a influencia... en el caso de una transferencia
organizada, los individuos, las instituciones u organizaciones que transfieren
ideas e inculcan conceptos seran consideradas por los receptores como
poseedoras de influencia y autoridad. Esto proveerd de la legitimidad

necesaria relacionada con la validez del mensaje transmitido.®’

Con lo anterior, Valdés argumenta que existe una relacién desigual entre
los Estados en el que unos proponen un tipo especifico de discurso hacia la
que los otros actores se sumaran. Contextualizando una vez mas, la relacién
de subordinaciéon econdmica y politica de los paises Latinoamericanos ante
Estados Unidos permite que éste Ultimo promueva su propio discurso de
modernidad, en el que impera el modelo democratico y el libre mercado y al
que los paises latinoamericanos suscriben. La legitimad del gobierno
estadounidense se encuentra, segun Valdés, dentro de las instituciones
académicas de este pais.

Como vemos, el esquema de la transferencia de ideas de Valdés y su
argumento implican un escenario altamente controlado y con objetivos e
intereses sumamente especificos por parte del gobierno que aplica el programa
de intercambio. ¢Qué sucede en aquellos casos en los que no existen dichos
intereses tan especificos y en los que las relaciones de dependencia entre
Estados no estan presentes o no son tan profundas? El esquema de Valdés
parece explicar unicamente la transferencia de ideas entre Estados Unidos y

los paises de América Latina dado que las relaciones de poder e influencia

¥ Ibid. p. 39
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entre estos paises se caracteriza por una compleja relacion de dependencia.
Pero para otras latitudes no parece aplicar pues las relaciones de poder e
influencia son distintas o a veces superficiales.

A modo de denuncia y partiendo de diversos ejemplos historicos, Wayne
Nelles de University of British Columbia, cree que el gobierno estadounidense
ha utilizado sus programas de diplomacia publica como instrumentos
ideolégicos de poder en detrimento del espiritu multilateral, educativo y
pluricultural deseado, al menos en la teoria, en la diplomacia publica. Nelles
argumenta que la diplomacia publica estadounidense se ha enfocado en las
décadas recientes a servir como una estrategia “para justificar guerras a
audiencias domésticas y publicos internacionales, y a veces para contrarrestar

el terrorismo.”®®

Dicha tendencia se acentud, segun este académico
canadiense, luego de los atentados terroristas del 2001, volviéndose mas
doctrinaria y propagandistica que antes. Tras analizar la delgada linea que
divide a la diplomacia publica de la propaganda,®Nelles opina que la méaxima
expresion de compromiso por parte del gobierno estadounidense hacia la
diplomacia publica multilateral se dio con el lanzamiento de la UNESCO® en
1946 bajo la premisa de que “las guerras comenzaban en las mentes” y por lo
tanto debia “construirse la defensa de la paz.”®*

Con el avance de la Guerra Fria, la diplomacia publica tom6 un papel
activo dentro del conflicto, “se desarrollaron nuevos programas dentro de USIA
y los esfuerzos complementarios a través de la oficina de educacion del
Departamento de Estado existieron en gran parte para ganar ventaja
estratégica para los EE.UU. en el extranjero, en ultima estancia para exportar
ideas y valores americanos (para americanizar) a la par que se avanzaban
intereses corporativos o industriales”.*?En 1984, EE.UU. abandoné la UNESCO
y con ello adopté una actitud unilateralista hacia todos sus problemas.
Mediante programas de diplomacia publica mas sofisticados, dice Nelles, el

gobierno estadounidense encubri6é las guerras en Centroamérica durante los

8Nelles, Wayne, “Americam Public Diplomacy as Pseudo-Education: A Problematic National Security
and Counter-Terrorism Instrument” en International Politics, No. 41, 2004. Palgrave Macmillan Ltd. p.
66

8 Este tema se abordara en el siguiente capitulo.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

INelles, 2004, p. 68.
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afos 80, la guerra de Kosovo en 1990 y mas recientemente se ha puesto como
objetivo el mundo islamico luego de los eventos del 11 de septiembre de 2001.

Como parte de su nueva estrategia diplomatica, el gobierno
estadounidense regreso a la UNESCO en 2002 con la idea, segun Nelles, de
controlar el flujo de informacion y las redes de comunicacién y asi incidir en la
imagen que proyecta en el exterior. Finalmente, Nelles comenta a partir de lo
anterior: “... la diplomacia publica estadounidense es en su mayoria ‘pseudo-
educativa’ —contraria al pensamiento critico y reflexivo... Es mas, socava el
conocimiento auténtico y mutuo que podria alentar el cumplimiento que reune
las necesidades basicas, la cooperacidn pacifica, la tolerancia multicultural y
étnica, y el ‘aprender a vivir juntos’ en un mundo diverso, complejo.”®*

Por su parte, Sabith Khan de Syracuse University destaca que el mayor
producto que se puede lograr a partir de los intercambios educativos
internacionales es la confianza entre paises. A partir de un estudio de los
programas de intercambio estadounidenses presentes en la India y destinados
a oficiales de gobierno, Khan cree que los participantes de dichos intercambios
son expuestos al estilo de vida estadounidense y al partir hacia su pais se
llevan una percepcién mas favorable de los Estados Unidos. “Programas de
intercambio educativo tales como Fulbright, los Cuerpos de Paz, las becas
Humphrey al igual que otros programas del Departamento de Estado de
Estados Unidos ofrecen la plataforma para este intercambio de conocimiento
asi como de creacién de confianza entre los Estados Unidos y el resto del
mundo.”**

Hasta este punto nos hemos concentrado en analizar los efectos que
tiene la educacion internacional cuando se canaliza a través de un programa de
intercambio. Los estudios de Atkinson y Valdés asi lo demuestran: por un lado
Atkinson nos ofrece una idea de las condiciones necesarias que se requieren
para que un programa de intercambio sea eficaz y Valdés nos sefiala un
ejemplo historico en el que atestiguamos cuales son los fines que pueden
darse a estos programas. La educacion internacional no solo se restringe al

intercambio de estudiantes y académicos a través de programas

%|bid. pag. 66

% Khan, Sabith, Higher Education as a Tool of US Diplomacy: A Case Study of the USA-India
Relationship. Maxwell School of Citizenship and Public Affairs, Syracuse University, Nueva York,
2010. pag. 8
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gubernamentales, sino que también puede darse de forma independiente a
cualquier apoyo y patrocinio gubernamental. Altbach y McGuill nos describen
cuales son los efectos que logra la educacion internacional sin la presencia
obligada de un programa de intercambio orquestado desde un gobierno. De
entrada, consideran que habra un cambio en el pensar y el comportamiento a
partir del contacto con una cultura distinta. “Sin lugar a dudas, aquellos que
estudian en el extranjero son influenciados por su estancia... Mientras que la
ciencia es obviamente universal, los enfoques al curriculo, las metodologias, y
las publicaciones reflejan a paises particulares. Estudiantes internacionales
estudiando en Estados Unidos aprenden los enfoques estadounidenses hacia
la ciencia y la erudicion, usan métodos estadounidenses y se enfocan a veces
en problemas e informacién estadounidense.”

Agregan posteriormente: “Es comun para los graduados de
universidades estadounidenses regresar a sus hogares con el afan de cambiar
sus instituciones de origen para hacerlas parecer al modelo académico
estadounidense — al promover la organizacion de departamentos, los
seminarios, el sistema de acreditacion de cursos por crédito y la disponibilidad
de instalaciones de laboratorio y bibliotecas.” *°

Para estos dos autores, la transmision de ideas y valores tiene un
enfoque distinto, mas superficial que la propuesta de Atkinson. Luego de un
tiempo en el pais huésped, los estudiantes internacionales pueden desarrollar
una afinad por el estilo de vida de las comunidades que los rodean y en el caso
de los Estados Unidos puede presentarse el gusto por la comida rapida, por la
cultura popular estadounidense o incluso contraer matrimonio con un
ciudadano estadounidense. Hasta ahora hemos presentado casos de éxito de
la capacidad de la educacion internacional para moldear actitudes positivas a
favor de los intereses de un Estado. En estos casos queda comprobado que la
teoria de Nye acerca de la cooptacion de las preferencias de extranjeros a
favor de los intereses del gobierno estadounidense se cumple. Sin embargo,
también podemos encontrar casos probados en los que la cooptacion de estas

preferencias no es exitosa.

% Altbach y McGuill, Op. Cit. 2008, p. 42.
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En contraposicion a la afinidad politica que Mikhail Saakashvili ha
demostrado por Estados Unidos luego de su estancia académica en aquel pais,
existen ejemplos en los que algunos lideres mundiales actuales no presentan
una actitud tan complaciente o en sintonia con los valores, ideas y cultura de
Estados Unidos. Tal es el caso del actual presidente ecuatoriano Rafael
Correa, quien curso sus estudios de posgrado de 1999 a 2001 en University of
lllinois en Urbana, Champagne. Desde que asumio la presidencia en 2007,
Correa se ha decantado por fortalecer alianzas con paises abiertamente
oponentes a Estados Unidos como Cuba, Irdn y Venezuela amén de ser un
férreo oponente de las politicas econdémicas estadounidenses y del
neoliberalismo. lgualmente ha rechazado estrechar los lazos comerciales entre
Ecuador y Estados Unidos; prohibi6 el vuelo de naves militares
estadounidenses sobre las costas ecuatorianas en el pacifico con la finalidad
de combatir el trafico de drogas y en abril de 2011 expulsé a la embajadora
estadounidense en su pais luego de un escandalo diplomatico.

Otro caso menos actual pero muy significativo es el de Sayyid Qutb
(1906-1996) lider e intelectual egipcio quien luego de una estancia académicay
profesional en Estados Unidos se convirti6 en una de las principales voces
criticas del estilo de vida estadounidense en el entonces llamado Tercer
Mundo. Qutb criticaba ampliamente los excesos en placer y materialismo de la
cultura estadounidense asi como de la falta de moral y empatia de esa
sociedad.?® Més tarde, desarrollé una ideologia propia expuesta en su extensa
obra literaria en la que anunciaba un desencuentro y oposicion entre la
ideologia occidental, con Estados Unidos a la cabeza, y la musulmana. Su
pensamiento y obra han sido fuente de inspiracion para diferentes grupos
activistas islamicos radicales, especialmente Al-Qaeda.

¢, Qué manifiestan estos dos ejemplos? Como se habia comentado en el
capitulo primero, Josse Joffe ya habia sefialado que la cultura estadounidense
tiene sus limites en tanto que no se puede esperar total aceptacién de la
misma. En estos dos casos anteriores se comprueba que la cultura
estadounidense o cualquier otra cultura extranjera no gozan de la garantia de

ser aceptada a pesar de que se haya experimentado vivencialmente. No

% Von Drehle, David, “A lesson in Hate” en Smithsonian Magazine, febrero de 2006. Localizado
en:http://www.smithsonianmag.com/history-archaeology/presence-feb06.html
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podemos dejar de lado que estamos hablando de educacion como herramienta
de poder y que la educacion permite formular un pensamiento critico e
independiente que puede desarrollar aversion y rechazo de los valores y de la

cultura en la que se sumerge el estudiante extranjero.

**

La conclusién a la que Altbach y McGuill llegan en su estudio arriba
sefaladoresume todo lo que hemos visto hasta el momento en este capitulo.
En primer lugar, los recientes esfuerzos que el gobierno estadounidense ha
hecho en materia de educacion internacional tienen como principal objetivo
garantizar los intereses de Estado y gobierno, en lugar de apoyar el incremento
de la calidad educativa de sus instituciones a través del flujo de académicos y
estudiantes extranjeros y con ellos de ideas y cultura. Los trabajos de Nye,
Atkinson van este este sentido cuando proponen utilizar a la educacién
internacional como una herramienta de influencia y como estrategia para
avanzar intereses de Estado, como la promocién de la democracia o del
sistema econdmico de libre mercado. La denuncia que Nelles hace hacia la
diplomacia publica estadounidense de las ultimas décadas confirma este
hecho. Mas adelante, Altbach y McGuill reconocen que el poder blando
estadounidense se encuentra en el atractivo de las ideas y las instituciones del
pais, pero que las universidades y los institutos de investigacion de Estados
Unidos han sido olvidados como parte de esas instituciones. A partir de ello,
han surgido voces que proponen al gobierno estadounidense retomar estas
instituciones como partes fundamentales de la diplomacia publica del pais a fin
de promover ideas y valores afines a la sociedad estadounidense. Sin
embargo, dicen estos autores, el enfoque propuesto es mas de tipo comercial y
de “branding” que realmente un enfoque académico o diplomatico. Es por eso
que ellos proponen un poder blando surgido directamente de los valores

intrinsecos en las instituciones de educacién superior del pais:

los principios sobre los que los colegios y las universidades estadounidenses
han sido construidas promueven el compromiso libre y abierto de ideas y de la
diversidad de opinién. Estos son los rasgos que han hecho a la educacién

superior de EE.UU. un destino tan atractivo para estudiar e investigar para
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generaciones de estudiantes y académicos extranjeros y una parte central de del

poder blando de la nacién.®’

2.2. La educacion internacional y el poder blando en otras latitudes

El tema sobre la educacion internacional como herramienta de poder
blando ha trascendido a los Estados Unidos como eje rector de este debate
iniciado por Nye. Con el paso del tiempo, otros gobiernos y académicos
comenzaron a repensar sus programas de diplomacia publica en aras de un
beneficio mas politico que educativo y cultural. Es decir, comenzaron a
cuestionarse si sus propios programas de intercambio educativo responderian
a los intereses de sus gobiernos partiendo de la teoria del poder blando. No es
casualidad que los paises que mas se han dedicado a este analisis sean
paises con larga tradicion en programas de diplomacia publica y programas de
intercambio como es el caso del Reino Unido, o paises con una reciente pero
profunda y exitosa incursion en el campo de la educacion internacional como
Australia.

En el Reino Unido el concepto del poder blando ha ganado presencia en
los dltimos afos entre los principales lideres politicos del pais. En febrero de
2011, el primer ministro David Cameron dijo al respecto de la presencia
britAnica en Medio Oriente y de sus politicas en pro de la democracia en esta

region:

En términos de poder blando (...) este pais tiene recursos increibles, ya sea el
Consejo Britanico, la BBC o las relaciones politicas. (...) Junto con el poder
duro, esos recursos de poder blando pueden a veces lograr el mayor de los

éxitos.%

Por su parte, el ministro de relaciones exteriores britanico, William

Hague, también se ha pronunciado sobre los recursos de poder blando del

% Ibid. Pag 51.

%Newson, Nicola, Debate on 28 April: Co-ordination between Gpvernment Departments on the use of
Soft Power. Library Note, House of theLords, 2011. Pag. 3.Localizado en:
http://www.parliament.uk/briefing-papers/LLN-2011-014 Traduccion propia.
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Reino Unido y ha hecho hincapié en el gran valor que tienen las agencias y

programas de diplomacia publica de su pais:

El Consejo Britanico y el servicio internacional de la BBC juegan un papel
invaluable promoviendo los valores britanicos en el extranjero, llegado a
millones de personas en el proceso. Su trabajo ayuda a mantener la reputacion
de nuestro pais por ser su apertura, transparencia y libertad y como un gran

lugar para estudiar y hacer negocios.99

Con una perspectiva similar a la estadounidense, los lideres britanicos
ven en el poder blando y la diplomacia publica recursos para combatir
amenazas a su seguridad nacional. En verano de 2010, el Consejo Nacional de
Seguridad del primer ministro David Cameron elaboré un reporte en que se
delinearon estrategias y programas en aras de la seguridad nacional del pais
en el que destaca un apartado especial al uso de recursos del poder blando
dentro de los lineamientos a seguir. Dicho uso de estos recursos se justifica por
la vasta cantidad recursos culturales del pais.

El Consejo Britanico (British Council) es la principal agencia
gubernamental del Reino Unido en promover el intercambio cultural y educativo
del pais con el resto del mundo. Desde su fundacion en 1934, el consejo se ha
encargado de promover al pais mediante diversos programas de intercambio
internacional en el campo de las artes, la educacion y el deporte, asi como
promocion y patrocinio de eventos dentro de los mismos campos con la
finalidad de “promover confianza” entre el Reino Unido y los méas de cien
paises en los que esta organizacion tiene presencia. *®°

Dentro del campo de la educacion internacional, el Consejo Britanico se
dedica principalmente a la promocién del idioma inglés en el mundo y del Reino
Unido como uno de los principales destinos educativos a nivel global. El
financiamiento de la organizacién proviene de la Oficina de Relaciones
Exteriores y de la Mancomunidad de Naciones (Foreign and Commonwealth
Office) del gobierno britanico y desde hace varias décadas su presupuesto se

ha reducido drasticamente, orillandola a autofinanciarse a través de actividades

¥bid. Traduccién propia.
1%%http://www.britishcouncil.org/about Visitado el 13 de agosto de 2012.
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comerciales como la ensefianza del inglés y el desarrollo de examenes de
conocimientos del idioma inglés.

Al igual que en el caso de Estados Unidos, el Reino Unido ha planteado
la necesidad de reforzar su seguridad interna mediante un aumento en la
vigilancia de ingreso de migrantes al pais y de control sobre el otorgamiento de
visas. En noviembre de 2010, la Secretaria de Interior, Theresa May, propuso
una reforma al sistema de migracion del gobierno britanico que afectaria el
régimen de visas destinados a estudiantes.’® En respuesta a la propuesta
gubernamental, representantes del sector universitario britAnico reaccionaron
negativamente y resaltaron el dafio que se haria al poder blando del pais si se
llevasen a cabo dichas reformas que dificultarian el ingreso de estudiantes
internacional al pais. Nicola Dandridge, directora de organizacion que

representa al sistema universitario britdnico comenta al respecto:

Los estudiantes internacionales contribuyen enormemente a la diversidad
cultural y a las perspectivas globales de nuestros campus. Nuestra red de
exalumnos de posgrado internacionales extiende nuestro poder blando en el
exterior. Sin embargo, esto es exactamente el tipo de actividad que nuestro
gobierno deberia apoyar y alentar en tiempos econdémicos y geopoliticos

dificiles. 1%

Simeon Underwood, representante de London School of Economics

(LSE) comenté por su parte:

Hay ciertos paises en el mundo... donde graduados de LSE dominan la vida
publica... Nuestra preocupacién obviamente es que esta (tendencia) se agote
con el tiempo. No se trata nada mas... de que se agoten los estudiantes que
reclutamos o que se agoten las donaciones de nuestros exalumnos, sino que

se agote nuestra influencia.'®

192Newson, Nicola, Op. Cit, pag. 13.
192)hid. Traduccién propia.
193)1bid. Traduccién propia.
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El caso australiano es distinto al britanico; en este pais se piensa en el
poder blando como un medio para profundizar y mejor su posicién geopolitica
mediante la educacion internacional.

En Australia, la educacion internacional se ha convertido en un elemento
esencial para el pais debido a las altas ganancias economicas que los
estudiantes internacionales producen. Ademas, ha destacado como un medio
de diplomacia australiana para posicionar su influencia en la region de Asia-
Pacifico. Sin embargo, desde los afios 80 el desarrollo de la educacion
internacional en Australia ha sido dirigido con un enfoque mas comercial que
diplomatico, perdiéndose los beneficios de politica exterior de antes.

Caitlin Byrne y Rebecca Hall (2011) analizan el papel que la educacion
internacional juega actualmente dentro de los programas de diplomacia publica
del gobierno australiano, en un documento presentado para el Instituto de
Relaciones Internacionales de Holanda Clingendael. Para ambas académicas y
profesionales de la educacion internacional, Australia tiene un gran potencial en
poder blando que aun esta por ser explorado. Dada la falta de un sistema de
educaciéon superior unificado y no tan disperso, es dificil para el gobierno
articular programas de diplomacia publica a través de las universidades
australianas. Ademas, aun imperan los intereses meramente educativos dentro
del sector universitario y no son vistos con buenos ojos los programas
gubernamentales disefiados con fines politicos o diplomaticos. No obstante, la
relacion con la educacion internacional que las universidades australianas han
emprendido es sumamente estrecha. Tan solo en 2010, 610, 000 estudiantes
internacionales estaban inscritos en algun programa educativo australiano y en
ese mismo periodo hubo una aportacion de 18 mil millones de ddlares
australianos a la economia de ese pais provenientes de estos mismos
visitantes extranjeros. '

El enfoque que el caso australiano da a la educacion internacional es

destacable por su enfoque geopolitico. Dicen las autoras:

104 Byrne, Caitlin y Hall, Rebecca, Australia’s International Education as Public Diplomacy: Soft Power
Potential.Discussion Papers in Diplomacy, No. 121. Instituto de Relaciones Internacionales de Holanda
Clingendael, 2011. Pag. 3. Encontrado en:
http://www.clingendael.nl/publications/2011/20110700_cdsp_discussion_paper_cbryne_rhall.pdf
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Las experiencias Yy los intercambios (al interior como al exterior del pais)
positivos, y el desarrollo de relaciones intelectuales, comerciales y sociales
pueden construir sobre la base de la reputacion de un pais el atractivo y la
habilidad para participar y potencialmente influir en resultados locales o

incluso globales. 105

Por el lado de Canada, la situacion es muy particular. La educacion
internacional en Canadé tiene una clara presencia en las universidades del
pais norteamericano pero no con la extensién del caso britanico o con el éxito
econdémico australiano. Durante la época de posguerra, se iniciaron los
primeros acercamientos entre las universidades y la diplomacia canadiense
para el desarrollo de una politica exterior basada en el intercambio cultural y
educativo con el mundo. Sin embargo y a diferencia de otros paises, Canada
nunca desarroll6 una diplomacia publica articulada y de largo alcance. En este
pais tampoco se establecié alguna agencia dedicada a la promocion de la
educacion internacional dentro y fuera del pais como USIA en Estados Unidos,
el Consejo Britanico en Reino Unido, los Instituto Goethe y la DAAD'® en
Alemania, EduFrance y la Alianza Francesa en Francia o el Instituto Japén. %’

Més significativo aun es el hecho de que la diplomacia publica en
Canada se sustenta en la asistencia humanitaria, mas que en el intercambio
cultural como en el caso britanico o estadounidense, dandole un toque muy
distintivo. Las universidades canadienses en conjunto con el gobierno federal
de ese pais realizan diferentes programas destinados a la transferencia de
estudiantes y voluntarios canadienses a paises en desarrollo para apoyar a sus
universidades en asuntos como asistencia técnica y profesional. Todo lo
anterior, hace que el enfoque canadiense sobre el poder blando sea distinto al
de otros paises. Este enfoque se caracteriza por una actitud en pro de la paz
internacional, el antimperialismo vy la asistencia humanitaria, caracteristicas

elementales de la politica exterior canadiense que surgieron con la tradicion

1%)bid. p. 5. Traduccién propia.

1% Siglas para DeutscherAkademischerAustauschdienst(Servicio Aleman de Intercambio
Académico)

YT rilokekar, Roopa Desai, International education as soft power? The contributions and challenges of
Canadian foreing policy to the internationalization of higher education.Springer Science +Business Media
B.V. 2009. p. 132.
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diplomatica del premio Nobel de la Paz y diplomatico canadiense Lester B.
Pearson. *®

Como hemos visto, el tema sobre la relacion entre poder blando y
educacion internacional se discute también en otros paises pero con enfoques
y objetivos distintos pero que nutren el debate. En el caso britdnico destaca la
orientacién hacia temas de seguridad nacional y en el australiano sobresale el
tema del posicionamiento geopolitico. De alguna forma, esta discusion ha
trascendido la esfera cultural y del entendimiento mutuo para situarse en una
perspectiva de mayor beneficio politico y a veces econémico. Lo que antes
parecia ser un tema del idealismo politico dentro de las relaciones
internacionales, ahora se ha convertido en un asunto del enfoque realista en
donde el interés nacional articula otrora programas destinados al
fortalecimiento de la buena voluntad entre Estados y del conocimiento entre

distintas sociedades.

198)1hid. p. 144.
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Capitulo 3. El programa Fulbright:

educacion internacionaly diplomacia publica

“El programa Fulbright es un proyecto modesto con objetivos ambiciosos”,
alguna vez dijo su creador, el senador William Fulbright.'®El programa de
becas de intercambio Fulbright patrocinado por el gobierno estadounidense es
el Unico programa de intercambio académico en la historia que ha logrado
firmar acuerdos de intercambio con casi todos los paises del mundo, que ha
logrado al apoyo y participacion de tantos gobiernos extranjeros, que ha
sobrevivido por mas de medio siglo, expandiéndose y adaptdndose a largo del
tiempo, y que ha amasado un enorme numero de ex becarios esparcidos por
todo el mundo, sumando un aproximado de 310 000 estudiantes, académicos,
investigadores y maestros provenientes de 155 paises a la fecha.''

La idea de realizar estudios en el exterior no fue una innovacién con el
programa Fulbright. Desde la época del Medievo, las primeras universidades
europeas atraian estudiantes de todas las regiones del continente europeo
para intercambiar conocimientos e ideas bajo un canal de comunicacion Unico:
el latin. Sin embargo, el programa Fulbright fue novedoso en tanto que fue el
primer intento del gobierno estadounidense por romper el espiritu aislacionista
de su sociedad tras siglo y medio de expansion al interior del pais. Randal
Bennett (1995:131) dice al respecto:

Antes de la Segunda Guerra Mundial los viajes al exterior estaban
restringidos a muy pequefios grupos de estadounidenses. Hombres de Estado,
periodistas e inminentes politicos... viajaban, mayoritariamente a Europa, e
interpretaban el mundo exterior a América y América al mundo exterior... El
contacto de los americanos con las éreas del Tercer Mundo estaba limitado a los
misioneros y a un grupo pequefio de hombres de negocios. Estos contactos, en la
opinién de Fulbright, habian hecho poco por derribar las barreras creadas por la
ignorancia y el prejuicio. Lo que se necesitaba era un mecanismo sistematico, de
largo alcance y permanente para el intercambio de académicos y estudiantes. En

una democracia como la de Estados Unidos, el conocimiento y el intercambio de

199 Arndt, Richard T. y Rubin, David Lee, The Fulbright Difference, 1948-1992. TransactionPublishers,
Nueva Jersey, 1993. p.1
WOhttp://fulbright.state.gov/alumni.html Visitado el 2 de enero de 2012.
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otras culturas se esparciria a través del sistema educativo a aquellos que no

tuvieran el privilegio de viajar al exterior.***

Para finales de los afios 30 del siglo XX, existian algunos antecedentes
de programas de intercambio académicos entre Estados Unidos y otros paises
que, aunque pequeiios y de corta duracion, dejaron un precedente significativo
para el gobierno americano.Desde que comenzé a operar en 1948, el programa
Fulbright ha abierto las puertas a decenas de miles de estudiantes de distintas
partes del mundo al sistema educativo de posgrado estadounidense, y a la vez
otros miles de estadounidenses han tenido la posibilidad de alcanzar distintas y
lejanas latitudes en pro de su desarrollo académico o profesional. Contando
con una infraestructura educativa amplia, sélida y de alto prestigio, Estados
Unidos ha sido desde mediados del siglo pasado un destino educativo
primordial para los estudiantes de todo el mundo que desean estudiar en el
exterior asi como un exportador de académicos e investigadores de primer
nivel.

La misién principal del programa Fulbright desde sus inicios ha sido
lograr el entendimiento entre las naciones mediante el intercambio educativo
con la finalidad de establecer relaciones pacificas en el mundo. Expresado en
palabras del Senador Fulbright: “el programa busca (...) traer un poco mas de
entendimiento, un poco mas de razén y un poco mas de compasion en los
asuntos globales y por lo tanto aumentar la posibilidad de que las naciones
aprendan finalmente a vivir en paz y amistad”.*?

Asimismo, el programa parte de la idea de que “la educacién es el mejor
medio, posiblemente el Unico medio, por el cual las naciones pueden generar
un grado de objetividad sobre el comportamiento y las intenciones de unos y
otros”™*® En un contexto de posguerra y con una lucha entre superpotencias en
ciernes, Fulbright ofreci6 un vaso comunicante entre distintos pueblos para
reducir las amenazas de guerra que generaba el desconocimiento de los

demas y, desde entonces, sigue ofreciendo la misma oportunidad.

111 Bennett Woods, Randall, Fulbright: A Biography. Cambridge University Press, Nueva York, 1995, p.
131

1z Prélogo de “The Fulbright Program: A history” en http://fulbright.state.gov/history/sen-fulbright/quotations
Visitado el 17 de noviembre de 2011. Libre traduccion.

"3palabras del Senador James W. Fulbirght durante una conferencia ofrecida al Instituto de Educacién Internacional
en 1983. Ibid. Consultado en: http://fulbright.state.gov/history/sen-fulbright/quotations. Traduccion libre.
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En la década de los 60, el gobierno estadounidense cre6 dos iniciativas
de ley que respaldaban los esfuerzos gubernamentales para promover la
Educacién Internacional en toda la Uniébn Americana: el Acta para la Defensa
Nacional de la Educacion de 1958 y el Acta de Educacion Internacional de
1966. Con la conjuncién de las leyes anteriores y el programa Fulbright, la
educacion internacional recibié respaldo e impulso por parte del gobierno
estadounidense como nunca antes se habia visto en aquel pais, aunque de
todas las iniciativas antes mencionadas, so6lo Fulbright ha sobrevivido a lo largo
del tiempo.

El programa Fulbright puede ser entendido a partir de dos Opticas
distintas pero complementarias: la primera como un programa educativo de
ambito global, como un programa de educacion internacional, y la segunda
como un proyecto de Diplomacia Publica del gobierno de los Estados Unidos

Analizando la primera Optica mencionada, Fulbright apoya y estimula la
internacionalizacion de la educacion superior de Estados Unidos, con las
finalidades de producir e intercambiar conocimientos y habilidades entre
distintos estudiantes o académicos, asi como de incrementar el estudio de los
asuntos internacionales, de lenguas extranjeras y formar individuos
especializados en culturas foraneas dentro de las instituciones universitarias
estadounidenses. Fulbright se ha caracterizado por su exigencia en la
excelencia académica de sus participantes, quienes en muchos casos han
logrado avances reconocidos en distintos ambitos académicos o de la vida
publica, como lo constatan los cerca de mas de 40 premios Nobel que se
encuentran en sus filas o los 29 ex becarios que se han desempefiado como
Jefes de Estado o Gobierno.** Todo lo anterior ha derivado en el prestigio
internacional del programa.

Dentro de la segunda perspectiva, el programa Fulbright ha sido uno de
los proyectos mas solidos de la politica exterior estadounidense
demostrandose en su continuidad y desarrollo ininterrumpido. Ademas, desde
mediados del siglo pasado, el programa abandera la Diplomacia Publica de los
Estados Unidos al permitir eficazmente que muchas sociedades de otras

naciones se pongan en contacto con académicos y estudiantes que fungen

114http://fuIbright.state.gov/notable-alumni.html. Visitado el 21 de noviembre de 2011
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como embajadores de la cultura y la sociedad estadounidense y viceversa, que
éstos embajadores especiales conozcan y entiendan otros idiomas, otras
costumbres y otras formas de pensar. El programa Fulbright, asi como la
Diplomacia Publica, buscan generar lazos y relaciones a largo plazo entre
gobiernos y sociedades extranjeros, principalmente formar relaciones con
aquellos futuros lideres que puedan tener en sus manos la conduccién de las
relaciones entre gobiernos o sociedades.

En este tercer y ultimo capitulo nos dedicaremos a conocer el programa
Fulbright, su evolucidon historica, la forma en que es administrada y su
financiamiento. Igualmente abordaremos un analisis de las dos Opticas que se
mencionaron arriba. Por un lado, estudiaremos el aspecto educativo del
programa Fulbright y para ello conoceremos qué es la educacién internacional,
cudl es el panorama general de la educacién internacional en Estados Unidos y
cual es su relacion con el programa Fulbright. En esta seccion destacan los
elementos que constituyen el atractivo actual del sistema educativo
estadounidense a nivel internacional para entender por qué la Union Americana
es una potencia global en el ambito de la educacién internacional.
Posteriormente, pasaremos al aspecto de la Diplomacia Publica, en la cual se
estudiara la importancia de Fulbright como parte de la de diplomacia cultural y
educativa de Estados Unidos asi como las actividades de las comisiones
binacionales. De esta seccion destacaremos un elemento importante de la

discusion de este trabajo: el ethos internacionalista del programa Fulbright.

*kk

3.1 El programa Fulbright: historia, administracién y financiamiento

3.1.1 La historia

El programa Fulbright naci6 como una iniciativa legislativa en el
congreso estadounidense en septiembre de 1945. El senador por Arkansas de
ese entonces y padre del programa, James William Fulbright (1905 — 1995),
tenia en mente utilizar las ganancias de la venta de las propiedades y

excedentes de guerra del gobierno estadounidense que se encontraban en el
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exterioral término de la Segunda Guerra Mundial para financiar un programa de
intercambio académico en el que se pudiera canalizar la “buena voluntad”**® de
los estadounidenses con el mundo a través de la educacion, la ciencia y la
cultura. El bombardeo en Hiroshima y Nagasaki semanas anteriores urgieron
al senador Fulbright a presentar una propuesta que articulara una solucion a la
falta de comprension e ignorancia de los asuntos internacionales en todo el
mundo, especialmente en su pais, comenta Bennett Woods, su biografo.
Ademas, la politica internacional de mediados de los afios cuarenta
experimentaba cambios cruciales, como el establecimiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas y la firma de los acuerdos de Bretton Woods, lo cual
hacia creer al senador Fulbright que se requeria de personas preparadas para
hacer frente a estos cambios y saberlos conducir a futuro. ElI senador

recordaria tiempo después:

And it occurred to me that in order to create a constituency for the concept of
the United Nations, we needed a program of this kind, in which the people from all over
the world, who would be the constituents of the United Nations, could come to know
one another, to understand and to respect the traditions and cultures and values of

other people.**

Tras el fin de la guerra, Estados Unidos contaba con cuantiosos bienes
de guerra en el extranjero, ya fuesen tanques, excavadoras, automoviles, entre
otros, que como en ocasiones pasadas eran dificiles y costosos de recuperar.
Ante ello, la solucién mas practica y beneficiosa a corto plazo era vender esos
bienes al pais en que se encontraban, no obstante debian abrirse amplios
créditos por la falta de dinero en estos paises luego de la guerra. La idea
propuesta por el senador Fulbright era sencilla: si aquellos paises en donde se
encontraban estos bienes quisieran comprarlos, entonces podrian hacerlo en
su moneda extranjera, no en délares como se esperaria, pero en lugar de
pagarlo directamente al gobierno estadounidense, el dinero se dirigiria a

costear el programa de intercambio. Esta propuesta se desarrollo en el

www. fulbright.state.gov/earlyyears Visitado el 29 de Noviembre de 2011.

18\Medalis, Christopher, American Cultural Diplomacy, the Fulbright Program, and U.S.-Hungarian
Higher Education Relations in the Twentieth Century. Tesis de Doctorado, Columbia University, 2009.
p.60.
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documento conocido popularmente como Acta Fulbright, la cual recibié el
apoyo del presidente en turno, Harry S. Truman, quien firmé el documento
legislativo el 1° de agosto de 1946. El texto legalmente denominado Fulbright
Act — Public Law 584 —autorizaba al Departamento de Estado disponer de los
bienes materiales de los Estados Unidos en el extranjero para su enajenacion y
posteriormente acordar con gobiernos extranjeros el intercambio de estudiantes
y profesores nacionales por sus similares estadounidenses. Asimismo, se
estipulé que hasta un total de 20 millones de dolares podrian ser destinados al
programa anualmente, se podrian gastar hasta 1 millon en un solo pais y
ademas se estructuraba una mesa directiva que fungiera como supervisor
principal del programa, la Foreign Scholarship Board, de la cual hablaremos
mas adelante.

En un primer momento, se acordé que las ganancias obtenidas por la
venta de estos bienes cubririan el costo en moneda extranjera de estipendios
de vida y colegiaturas de los ciudadanos estadounidenses en el pais receptor
mientras que se financiaria Unicamente el costo del viaje de los extranjeros que
visitaran los Estados Unidos. Para ayudar a cubrir los gastos de estos ultimos,
se requeria el apoyo financiero de las universidades receptoras, las cuales
podrian poner a disposicion de los estudiantes extranjeros becas de estudio,
mantenimiento u otro tipo de opciones de financiamiento, y de los gobiernos
extranjeros emisores, adicionando ademas los fondos personales de los
estudiantes.

Como lo comenta Maria Victoria Calebrese (2006), el proyecto del
senador Fulbright tenia dos puntos controvertidos: por una parte, el gobierno
federal entraba en el terreno de la legislacién de la educacion internacional en
la Uniébn Americana la cual hasta la fecha esta en manos de las leyes de cada
Estado de la Unidn; por el otro, la propuesta podria percibirse como una carga
a los impuestos de los contribuyentes estadounidenses. Por ello, el Acta
Fulbright fue introducida al publico como parte de las iniciativas y trabajos de
desarme del gobierno estadounidense para evitar dichas controversias.

La creacion del programa Fulbright puede haber tenido dos fuentes de
inspiracion principalmente. La primera nace de la misma experiencia del
Senador Fulbright, quien fue becario del programa Rhodes en 1925 el cual le

permitié hacer estudios de posgrado en la Universidad de Oxford, Inglaterra. El
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programa Rhodes fue establecido por el magnate y politico Cecil John Rhodes
(1853-1902) en 1905 con la finalidad de “unificar los pueblos angloparlantes y
extender su influencia en el mundo”.!'” La beca Rhodes permitia que
estudiantes con aspiraciones intelectuales, de caracter moral, con gusto por los
deportes al aire libre y con instintos de liderazgo estudiaran en la Universidad
de Oxford, para Rhodes la quintaescencia de las universidades inglesas, a fin
de convertirse en el futuro en lideres de sus comunidades. En palabras del
senador Fulbright, “la experiencia Rhodes lo habia convertido de un reducido
habitante del centro de América a un ciudadano del mundo.”**® La segunda
fuente de inspiracion la localizamos en el programa de intercambio educativo
entre Estados Unidos y los paises de América Latina establecido en 1939 y
patrocinado por el congreso estadounidense y la iniciativa privada, y hasta
antes del establecimiento de Fulbright, el Unico programa de intercambio
estudiantil en Estados Unidosde largo alcance por su caracter regional. Dicho
programa ofrecié la experiencia administrativa necesaria para arrancar el
programa Fulbright, tanto en las organizaciones privadas, las universidades y
las agencias gubernamentales que se involucrarian posteriormente,
especialmente en el caso del Instituto de Educacién Internacional (IIE, por sus
siglas en inglés) quien llevo la administracion total de este programa.

Ademas de las labores de coordinacién del financiamiento y de
establecimiento de acuerdos con los gobiernos extranjeros que realizaba el
Departamento de Estado, se sumaron la experiencia y el apoyo financiero de
dos instituciones privadas importantes en el area del intercambio cultural de
Estados Unidos: la Fundaciéon Rockefeller y la Corporacion Carnegie, las
cuales costearon en un primer momento las labores de las agencias privadas
que se encargarian de promover entre la poblacién académica el programa asi
como de administrar el proceso burocratico derivado del intercambio: la IIE y el
hoy denominado Consejo para el Intercambio Internacional de Académicos
(CIES). De esta forma, con el apoyo del gobierno federal, de algunas
instituciones privadas y con la cooperaciéon de las universidades receptores, el
programa Fulbright comenzo6 a operar formalmente en 1948 con el intercambio

de 47 estadounidenses y 36 ciudadanos extranjeros provenientes de China,

117 Bennett Woods, Randall, Op. Cit. 1995, p. 21 (Libre traduccién)
181hid, p. 129. (Libre traduccion)
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Burma y Filipinas.**°Un afio méas tarde, gracias al aumento de los acuerdos
binacionales se sumaron 823 estadounidenses y 967 estudiantes de Nueva
Zelanda, Reino Unido, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda y
Noruega. Para antes de diciembre de 1952, 17 paises mas se sumaron a la
iniciativa estadounidense, muchos de ellos paises en desarrollo. De acuerdo
con datos recopilados por Bennett Woods, el costo del arranque del programa
ascendié a 400 millones de délares, en su mayoria en moneda extranjera y
entre 1948 y 1966, cerca de 12 millones de estudiantes de todo el mundo
recibieron clases por parte de un profesor extranjero gracias a la oportunidad
ofrecida por el programa.*?°

El programa Fulbright fue creado en una época muy particular en la
politica exterior estadounidense. En los afios inmediatos al término de la
Segunda Guerra Mundial, el gobierno norteamericano favorecié activamente la
creacion y promocién de una orden internacional basado en la cooperacion
internacional, el multilateralismo, el respeto de la ley internacional y el apego a
las nuevas instituciones internacionales como la ONU y el Banco Mundial.
Franklin D. Roosvelt y Harry Truman son los principales ejemplos de esta
generacion de lideres norteamericanos que alimentaron este espiritu
internacionalista y, sin duda alguna, el senador William Fulbright se encuentra
dentro de esta generacion de manera destacada por la trascendencia social y
temporal de su proyecto.

En sus primeros afios de funcionamiento, el programa se enfrentd a
algunos problemas financieros ante la falta de liquidez en dolares en algunos
paises firmantes y porque el estipendio ofrecido a los estudiantes llegaba a
resultar insuficiente. Gracias a que el gobierno estadounidense comenz6 a
desarrollar agencias de informaciénde alcance internacional como Voice of
America y otros programas de diplomacia publica, el Senador Fulbright vio una
oportunidad para expandir el presupuesto del programa si se le articulaba
presupuestariamente como parte de los proyectos del gobierno americano para
contrarrestar el avance del comunismo, a pesar de que creia inconveniente que

el programa quedara a merced de las politicas y decisiones tomadas en

http:/ffulbright.state.gov/history/fulbright-the-early-years#EN1 Consultado el 3 de diciembre de 2011.
120 Bennet, Op. Cit. 1995, p. 35
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Washington. En 1948 se firmé la Acta Smith-Mundt*?* mediante la cual el
Departamento de Estado quedd autorizado para buscar una asignacion
presupuestal anual proveniente del congreso federal para sufragar los costos
del programa asi como ampliar el niumero de acuerdos binacionales con otros
paises que no tuvieran deuda de guerra contraida con el gobierno
estadounidense. Ademas de que se estipulaba en el mismo documento que los
becarios pudieran obtener fondos adicionales de organizaciones particulares o
de sus propias universidades de proveniencia.

Durante el apogeo del anticomunismo en Estados Unidos, el senador
Fulbright consideraba una amenaza al programa el férreo control y supervision
del senador anticomunista Joseph McCarthy sobre todos los programas y
actividades gubernamentales que estuvieran relacionados con el intercambio
de personas e informacion con el exterior debido a que este ultimo consideraba
que a través de ellos podrian filtrarse ideas y miembros aliados al comunismo.
En el verano de 1953, el senador McCarthy inici6 una investigacion sobre el
programa de intercambios pues creia que se estaban ofreciendo becas a
profesores europeos que promovian el comunismo dentro de las aulas de
clase, amenazando con prohibir legalmente el apoyo del gobierno
estadounidense al programa. Sin embargo, el senador Fulbright defendié desde
el senado el prestigio del programa ante la opinion publica y el mismo
McCarthy en una confrontacion televisada. Con el paso del tiempo y bajo la
proteccion del senador Fulbright, la amenaza del Macartismo desaparecié a
finales de los 50 gracias al cambio de poderes en el Congreso estadounidense.

También en 1953 aparecio la Agencia de Informacién de Estados Unidos
o USIA por sus siglas en inglés. Esta agencia era la responsable de coordinar y
ejecutar todas las actividades de informacién del gobierno estadounidense
hacia el exterior. Dado que esta agencia tenia una agenda politica que cumplir,
especificamente con fines anticomunistas, el senador Fulbright procurd
mantener independiente al programa de las actividades de la USIA para que de
esta forma el programa no se convirtiera en un arma estadounidense durante la

Guerra Fria con la Unidon Soviética y por consecuencia perdiera su prestigio

121 Jamadaoficialmente US Information and Educational Exchange Act of 1948.Esta acta agrup6 y
coordind todas las actividades de diplomacia publica del gobierno estadounidense que se realizaron en la
época de posguerra.
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dentro del sector académico y su autonomia de las politicas de Washington.
Para finales de los afios cincuenta, el Departamento de Estado ya habia
firmado acuerdo con muchos paises que se encontraban en la periferia
soviética. Dado que existia un control burocratico muy fuerte en estos paises,
los acuerdos logrados se firmaron como convenios culturales y se lanzaron los
programas sin necesidad de comisiones binacionales que las administraran,
sino que estarian en manos de las oficinas de asuntos publicos de las
representaciones diplomaticas americanas en aquellos paises.

Mas tarde, en 1961 se aprobd el Acta Fulbright - Hays'*la cual
determinaba que para financiar al programa se podria hacer uso de otras
fuentes de financiamiento como deudas contraidas por gobiernos europeos o
excedentes en las ventas de algunas materias primas de la agricultura en
aguellos paises en donde se hubiesen vendido todos los bienes
estadounidenses o0 en los que no hubiese habido alguno como en el caso de
los paises latinoamericanos. Esta ultima acta es hoy en dia la ley primaria para
el intercambio educativo y cultural del gobierno de los Estados Unidos. En ella
se puede leer la mision general de todos los programas de intercambio

educativo y cultural emprendido por el gobierno estadounidense:

El propdsito de este capitulo es permitir al gobierno de los Estados Unidos
incrementar el entendimiento mutuo entre el pueblo de los Estados Unidos y los
pueblos de otros paises por medio del intercambio educativo y cultural; para
fortalecer los lazos que nos unen con otras naciones manifestando los intereses
educativos y culturales, el desarrollo y los logros del pueblo de los Estados Unidos
y otras naciones, y las contribuciones hechas hacia una vida mas pacifica y
fructifera para los pueblos de todo el mundo; para promover la cooperacion
internacional en los avances educativos y culturales, y de esta forma apoyar en el
desarrollo de relaciones amistosas, comprensibles y pacificas entre los Estados

Unidos y otros paises del mundo.'*

Durante los afios 60, el financiamiento del programa por parte del

Congreso americano fue cortado a casi la mitad debido a la oposicion del

122También conocida oficialmente como: Mutual Educational and Cultural Exchange Actof 1961.
ZDeclaracion de propésito del Mutual Educational and Cultural Exchange Act of 1961.
http://www?2.ed.gov/about/offices/list/ope/iegps/fulbrighthaysact.pdf Consultado el 4 de diciembre de
2011. (Libre traduccion)
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senador Fulbright y de la comunidad académica a la Guerra de Vietnam, como
consecuencia se volvid necesario buscar la participacion financiera de los
paises con los que se tenian acuerdos. Asi surgio el papel de los directores
ejecutivos de las comisiones Fulbright en el exterior, los cuales se encargarian
de proveer y canalizar de manera autébnoma los fondos del gobierno
estadounidense asi como del gobierno propio para mantener en marcha al
programa desde entonces. Durante este periodo el programa Fulbright quedo
bajo la administracion de la Oficina de Informacion Internacional y Asuntos
Culturales del Departamento de Estado. Posteriormente, toda esta oficina paso
a estar bajo la tutela de USIA junto con el programa de intercambio, a pesar de
la reticencia del senador.

En 1975, James Fulbright dejo su cargo en el Congreso estadounidense.
El programa quedaba de esta forma sin la proteccion de su fundador, por lo
que debia valerse de la buena voluntad del gobierno estadounidense para
mantenerlo en marcha y del trabajo activo y autbnomo de la mesa directiva del
programa (en ese entonces denominado Foreign Scholarship Board). Algunas
comisiones cerraron, varios acuerdos fueron cancelados y los presupuestos
asignados no registraron crecimiento durante los afios 80 debido a la crisis
econOmica internacional de esa época. No obstante, para la siguiente década,
el programa experimentd un resurgimiento. Comenzaron a firmarse nuevos
acuerdos y se abrieron nuevas comisiones, como fue el caso de la Comision
México Estados Unidos para el Intercambio Educativo y Cultural (COMEXUS)
en 1990, la cual administra las becas del programa Fulbright en nuestro pais
desde entonces. Ademas, el presupuesto asignado por parte del congreso
registr6 un aumento de 10% durante los primeros afios de la década de los 90.
En 1999, la USIA desaparecio y las riendas del programa quedaron en manos
de la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales (ECA) del Departamento de

Estado quien la sigue administrando hoy en dia.
3.1.2 La administracion
El programa Fulbright cuenta con un cuerpo administrativo grande vy

complejo, que abarcan agencias gubernamentales de Estados Unidos,

organizaciones privadas que cooperan en la ejecucion de los distintos
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programas Fulbright y de organizaciones civiles que agrupan al extenso cuerpo
de ex becarios alrededor del mundo. Ademas, se incluyen las diferentes
comisiones binacionales que operan en aquellos paises en donde se cuente
con un acuerdo de cooperacion y organizaciones civiles de ex becarios de cada
pais.

La supervision del programa Fulbright recae directamente en el ahora
denominado J.William Fulbright Foreign Scholarship Board (o FSB como es
conocido popularmente). Este cuerpo directivo fue creado por el Congreso en
1946 mediante la Acta Fulbright y se compone por 12 miembros destacados de
las esferas académica, cultural y politica estadounidense, que son elegidos por
el Presidente de la Unibn Americana para cumplir con un mandato de dos a
cuatro anos. El FSB se relne cada cuatro meses para llevar a cabo sus
actividades y cuenta con autonomia total para poder gestionar el programa de
manera imparcial al gobierno estadounidense, principalmente en lo referente a
la seleccion de candidatos, de paises y de instituciones académicas calificadas
para participar en el programa. Ademas, es el érgano principal de las becas
Fulbright que genera las politicas del programa Fulbright asi como de cada
programa de beca.

Durante los primeros 20 afios de trabajo del FSB, Unicamente 4
miembros elegidos pertenecian a una rama distinta a la académica, lo que
caracterizO a este cuerpo directivo por su caracter inminentemente
academicista y universitario. En los afios 60, por decisiébn del presidente
Lyndon B. Johnson, se comenzaron a agregar personajes de la vida publica y
politica al FSB y desde ese entonces el cuerpo directivo no ha vuelto a ganar
Su constitucion netamente académica.

Dentro de las agencias gubernamentales que participan se encuentran el
Departamento de Estado y el Departamento de Educacién del gobierno de los
Estados Unidos. El Departamento de Estado, a través de la Oficina de Asuntos
Educativos y Culturales (ECA), es el brazo ejecutivo del programa Fulbright. La
ECA tiene la responsabilidad fiscal de preparar la peticion de presupuesto al
Congreso estadounidense para garantizar una asignacion presupuestaria
anual. Posteriormente, la ECA asigna el presupuesto a los paises participantes
y, con base en las politicas acordadas por el FSB, gestiona la ejecucién de las

becas Fulbright a través de las embajadas estadounidenses y de las
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comisiones binacionales. Ademas del programa Fulbright, la ECA maneja otros
programas de intercambio estudiantil y de investigacion internacional.

Por su parte, la Oficina de Educacion Postsecundaria del Departamento
de Educacion federal administra los programas de educacion internacional y
estudios de lenguas extranjeras Fulbright, los cuales tienen el objetivo de
mejorar la educacion internacional al interior de Estados Unidos, es decir,
mejorar la enseflanza de lenguas extranjeras y de estudios internacionales en
las instituciones educativas superiores estadounidenses. Sus programas estan
enfocados Unicamente a la ensefianza, entrenamiento e investigacion en las
areas antes mencionadas, no contempla intercambio internacional ni
ensefianza en el exterior.

Para la ejecucion de los distintos programas de la beca Fulbright, el
FSB, y el Departamento de Estado cuentan con el apoyo de oficinas locales,
denominadas comisiones binacionales. Actualmente, se cuentan con 50
comisiones Fulbright en todo el mundo. Estas comisiones binacionales se
componen de dos cuerpos: el primero es un consejo directivo, constituido
igualitariamente por nacionales estadounidenses y nacionales del pais
participante y que se encarga de las principales politicas de la comisién y de
los programas en el pais receptor, asi como de la seleccion de becarios y de la
procuracion de fondos. La otra parte constitutiva de una comision son el
director ejecutivo y un staff de trabajo, quienes administran y ejecutan los
programas de beca. Algunas comisiones cumplen con funciones de difusion de
informacién, promocion y consultoria sobre el sistema educativo
estadounidense. Ante la ausencia de una comision binacional, las oficinas de
asuntos publicos o las oficinas de asuntos culturales de las embajadas
estadounidenses en el mundo se encargan del desarrollo del programa
Fulbright en su pais receptor y el jefe de dichas oficinas cumple con las
funciones del director de programa.

Tanto el Departamento de Estado como el Departamento de Educacion
federales son asistidas por varias organizaciones en el desarrollo del programa

Fulbright, estas organizaciones son:

X IIE (Instituto de Educacion Internacional) El IIE es una organizacion que ha

colaborado con el gobierno federal americano en proyectos de educacion
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internacional desde los afios 20 del siglo XX. El lIE se encarga de las tareas
de promocion del programa Fulbright en Estados Unidos y de procesar las
solicitudes de los interesados en la oferta de programas. Asimismo, se
encarga del proceso de colocacion y supervision de los estudiantes
extranjeros en las instituciones académicas estadounidenses, asi como de
realizar orientaciones y actividades de inmersion cultural para los mismos.

X CIES (Consejo para el Intercambio Internacional de Académicos) El CIES es
una organizacion afiliada al IlE que se encarga de los programas destinados a
los profesores universitarios y académicos investigadores, mientras que el IIE
se encarga de los programas de estudiantes de posgrado, estadounidenses y
extranjeros.

<> AED (Academia para el Desarrollo Educativo) Esta organizacion asiste en la
administracion y reclutamiento de becarios para los programas de intercambio
de maestros de inglés del programa Fulbright. Sus actividades incluyen la
seleccién de candidatos a la beca estadounidenses y la blsqueda y seleccién
de la contraparte extranjera toda vez que este programa esta disefiado para

un intercambio reciproco de profesores de lenguas extranjeras.

Asimismo, las agencias federales y las organizaciones arriba
mencionadas cuentan con el apoyo de agencias que se dedican a la
administracion de programas de intercambio regionales, como LASPAU vy
AMIDEAST, la primera destinada a becarios provenientes de la regién
latinoamericana y la segunda a becarios de Medio Oriente y el norte de Africa.

Ademés de la administracion y la ejecucibn de los programas,
encontramos otras actividades indispensables para el desarrollo del programa
Fulbright, como la administracién del cuerpo de ex becarios. Por una parte, la
Asociacion Fulbright, organizacion sin fines de lucro, se encarga de agrupar a
los ex becarios y becarios actuales para desarrollar proyectos relacionados con
la difusiébn de la educacién internacional, como seminarios y conferencias
relacionados con asuntos globales y de diplomacia cultural, y de servicio
voluntario a algunas comunidades. Igualmente, la Asociaciéon Fulbright elabora
actividades culturales para los becarios Fulbright extranjeros con la idea de
acercarlos a la cultura estadounidense y asi enriquecer su estancia en el pais.
Méas de nueve mil miembros y cerca de 200 colegios, universidades y

organizaciones conforman a la Asociacién Fulbright. Por otra parte, mas de 70
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paises cuentan con una organizacion que agrupa a sus ex becarios Fulbright
nacionales las cuales cumplen funciones similares a la Asociacion Fulbright.
Estas junto con la Asociacion Fulbright realizan una tarea que poco a poco se
ha ido convirtiendo en una parte esencial del programa Fulbright: actividades
de procuracion de fondos o fundrising. Dichos fondos estan destinados al
mantenimiento y desarrollo del programa Fulbright a nivel internacional.
Mediante esta procuracion de fondos, miles de empresas privadas y
organizaciones de todo el mundo se convierten en donantes y participantes del

proyecto del senador Fulbright.

3.1.3 El financiamiento

De acuerdo con los datos del Reporte Anual 2009 -2010 del FSB, el
presupuesto anual del programa Fulbright para el afio 2009 fue de $385,782,
778 dolares. Del mismo documento se sabe que son cinco las principales
fuentes de financiamiento del programa Fulbright, mismas que se han
mantenido en una similar proporcion de participacion durante afios.

La fuente mas grande, los fondos provenientes del Departamento de
Estado, asignados por el congreso federal estadounidense, suman un total de
$234,864,000de dolares para el afio 2009, representando casi dos terceras
partes del total. Este punto es importante sefialarlo porque como veremos mas
adelante, el programa Fulbright recibe méas contribuciones desde el 6rgano
gubernamental encargado de conducir la politica exterior y la diplomacia
estadounidense que su similar encargado de la educacion. Le siguen en un
orden descendente las contribuciones realizadas por los gobiernos extranjeros,
los fondos provenientes del sector privado tanto nacional estadounidense como
extranjero en el cual se encuentran las contribuciones realizadas por las
universidades, las fundaciones y las corporaciones participantes, y finalmente
las contribuciones del Departamento de Educacion (ver Figura 1).

Las aportaciones hechas por el Departamento de Estado han sido
siempre las principales del total del presupuesto anual del programa. Desde su
arranque, Fulbright quedo6 bajo la supervisidon financiera del Departamento de

Estado, y desde 1948, cuando éste quedd autorizado para buscar una
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asignacion presupuestal en el congreso federal, el financiamiento del programa
ha quedado en sus manos principalmente. Por lo tanto, se puede inferir que
para el gobierno estadounidense, el programa Fulbright es un programa de
orden diplomatico mas que educativo pues en caso contrario Fulbright estaria
en manos del Departamento de Educacion, el cual ha participado

histéricamente con casi el 4% de las contribuciones totales.*?*

Figura 1. Origen de fondos para el Programa Fulbright
Aio Fiscal 2009 (en dls.)

$19,107,705

$39,148,233 B Departamento de Estado

B Departamento de Educacién

M Gobiernos extranjeros

B Contribuciones privadas en
EE.UU.

$14,709,000 m Contribuciones privadas del

exterior

Financiamiento total para el afio fiscal 2009: $385,782,778

Fuente: Datos tomados del Reporte Anual 2009- 2010 de la J. William
FulbrightForeignScholarshipBoard

3.2 El programa Fulbright como proyecto de educacion internacional

El programa Fulbright es uno de los proyectos existentes mas amplios y
completos del area de la educacion internacional gracias a su variada oferta de
programas, que abarcan desde el intercambio internacional de estudiantes que
buscan la obtencion de un titulo de posgrado, asi como también el intercambio

124Calebrese, Maria Victoria, Op. Cit. pag. 16.
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internacional de académicos, investigadores y maestros de lengua extranjeras
que realizan actividades propias de su campo en alguna institucion extranjera,
hasta cursos internacionales de actualizacién profesional para profesionistas y
administradores de instituciones educativas. Mediante estos programas,
Fulbright promueve y apoya la internacionalizacion de la educacion superior
tanto en Estados Unidos como con los paises que han accedido a un acuerdo
de intercambio del programa mismo y con el paso del tiempo Fulbright ha
contribuido en importantes logros y avances del mundo cientifico-académico
asi como de la esfera publica y la personal de los participantes de dicho
programa. Al dia de hoy, Fulbright cuenta entre sus filas de ex becarios con 43
premios Nobel y 28 presidentes o jefes de Estado. Ademas, buena parte del
prestigio internacional del programa se debe al riguroso criterio de seleccion de
becarios los cuales deben demostrar excelencia académica en los distintos
campos de estudios. No en vano, R. B. McCallu, quien fue tutor del senador
Fulbright durante su paso por Oxford, dijo en alguna ocasion que su antiguo
pupilo habia sido responsable del movimiento de académicos mas grande e
importante de la tierra desde la caida de Constantinopla en 1453.1%

En esta seccion del capitulo 2 abordaremos tres puntos que nos
ayudaradn a entender al programa Fulbright como un proyecto educativo: la
naturaleza e importancia de la educacion internacional, asi como los
fendmenos actuales de la educacion internacional en Estados Unidos por ser
este pais el epicentro del programa Fulbright; el trabajo de los comités de
seleccion de becarios Fulbright asi como de los criterios de seleccion, los
cuales garantizan la excelencia académica de los beneficiarios de la beca y por
ende el prestigio internacional del programa, y finalmente los programas de

becas que oferta Fulbright.
3.2.1 La Educacion Internacional y la internacionalizacién de la educacion
La educacion internacional es el campo de la educacién en el que se

ubican los programas curriculares orientados a los estudios e investigacion de

temas globales y de lenguas extranjeras, en el que se desarrolla el intercambio

125 Johnson, Haynes y Gwertzman, Bernard M., Fulbrightthedissenter. Curtis Books, Nueva York, 1968.
p.128
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internacional de estudiantes y profesores a un nivel institucional o personal y en
el que existen mecanismos y acuerdos de cooperacidon y asistencia entre
instituciones educativas a nivel transfronterizo. A lo largo del mundo, la
educacion internacional recibe diversos nombres, por ejemplo: “estudios
internacionales, programas internacionales, programas interculturales,
programas trasnacionales, estudios extranjeros, estudios no-occidentales vy
relaciones internacionales”™®® de acuerdo al enfoque que la institucion
académica quiera otorgarle. Sven Groennings afirma que la educacion
internacional no es un campo distintivo en si sino una coleccion de temas y
problemas relacionados con lo internacional, debido a que dentro de este
aspecto de la educacion coinciden elementos y areas de estudio disimiles entre
S|'.127

Dado el espiritu universalista del conocimiento imperante en las
universidades de todo el orbe a lo largo de la historia, la educacion
internacional se manifiesta con mayor fuerza en el campo de la educacion
superior; no obstante, hoy en dia es comun que muchas instituciones
educativas de todos los niveles cuenten con al menos un aspecto relacionado a
la educacion internacional arriba mencionado. La relacion entre la educacion
superior - 0 educacion terciaria - y la educacion internacional es casi simbi6tica.
Los efectos que se pueden alcanzar mediante la educacion internacional tienen
un mayor impacto gracias a que las universidades juegan un rol importante
dentro de la sociedad, pues son ellas quienes generan conocimiento para
después aplicarlo productivamente a favor de las comunidades y también por
su capacidad de forjar y difundir cultura y tendencias entre las mismas.

Para la UNESCO, la educacion internacional se entiende como un
proceso educativo por el cual los seres humanos se vuelven conscientes de las
capacidades, actitudes, aptitudes y conocimiento de las comunidades
nacionales e internacionales, y dentro de ella se agrupan otros conceptos

como entendimiento internacional, cooperacion internacional y paz. La

126Vestal, Theodore M., International Education: It’s history and promise for today.Praeger,
Connecticut, 1994. p. 13
27 Ipid. p. 15
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educacién internacional, desde esta perspectiva mas idealista, busca que se
garanticen y promuevan las relaciones amistosas entre las naciones.*?®

La educacion internacional se alimenta de y promueve al mismo tiempo
la internacionalizacién la cual, de acuerdo con Jocelyne Gacel-Avila, se define

como el:

proceso de transformacion institucional integral que pretende incorporar la
dimensién internacional e intercultural en la misién y las funciones sustantivas
de las instituciones... de tal manera que sean inseparables de su identidad y

cultura.t?®

La internacionalizacion de la educacion tiene su propia historia. Durante
la Edad Media nacieron las primeras universidades las cuales comenzaron a
atraer estudiantes y profesores de muchas partes del mundo, utilizando en ese
entonces al latin como la lengua primordial de la educacién. Con el surgimiento
de los estados-nacion y el nacionalismo siglos después, las universidades
tendieron a aislarse de la dinamica internacional hasta mediados del siglo XX,
cuando las instituciones educativas comenzaron a dar mayor importancia a la
internacionalizacion de su campus, especialmente en Estados Unidos.

Para Gacel-Avila (2003), las tendencias actuales de la
internacionalizaciéon educativa se entienden como una respuesta a la
globalizacion. Mientras que la globalizacién propicia el flujo de mercancias,
capital e informacion a grandes velocidades gracias al consumismo y al
capitalismo global, la internacionalizacion surge desde las instituciones
educativas para dar solucion a los retos y problematicas que la globalizacion
presenta a las sociedades contemporaneas asi como para también saber
canalizar las oportunidades que ofrece la misma desde una perspectiva mas en
linea con la identidad nacional, sin caer practicas nacionalistas. Si la
globalizacion comienza a borrar fronteras y homogeneizar culturas, la
internacionalizacién por su parte se dedica a rescatar las diferencias entre

naciones, pero con la finalidad de conocerlas y entenderlas para que aprendan

8Martinez de Morentin, Juan Ignacio, What is International Education? UNESCO Answers. San
Sebastian UNESCO Centre, 2004. pp.11y 96

129GaceI-AviIa, Jocelyne, La internacionalizacion de las universidades mexicanas, politicas y estrategias
institucionales. ANUIES, México, 2000. p. 30
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a convivir en harmonia entre ellas. Y para tal cometido, se vale de las
posibilidades que ofrece la educacioén internacional como el establecimiento de
planes curriculares orientados al tema de lo internacional o al desarrollo de
acuerdos de intercambio educativo internacional, entre otras mas. No obstante,
la globalizacion y la internalizacion tienen un punto de encuentro, pues ambas
son contrarias a los comportamientos aislacionistas y proteccionistas propios
de los nacionalismos. Para Gacel-Avila el objetivo Ultimo de la
internacionalizacion es similar al planteamiento de la UNESCO arriba
mencionado cuando expresa: “El fin ultimo de la internacionalizacion es
promover la convivencia social y cultural, la paz entre todos los pueblos del
mundo...”. *°

El intercambio internacional de estudiantes y académicos es el modelo
mas clasico de internacionalizacion, especialmente entre las instituciones
universitarias. Sin embargo, hoy en dia nuevas fuerzas permiten el surgimiento
de otras tendencias alternativas. Debido a la naturaleza econdmica de la
globalizacion, Philip G.Altbach y Jane Knight (2006) sefialan que la movilidad
académica internacional ha registrado en los Ultimos afios un desarrollo
paralelo al libre comercio y al flujo global del capital, de tal manera que se han
venido consolidando nuevos fendmenos dentro de la internacionalizacion
orientados a la comercializacién de la educacién internacional, expandiéndose
asi el abanico de posibilidades para las instituciones educativas y los
estudiantes en todo el mundo. Desde hace unos afios se ha fortalecido la
presencia de instituciones satélites en otros paises, la oferta de programas
educativos y titulos académicos a través del internet y las franquicias de
programas o grados académicos extranjeros, entre otros modelos, que tienen
como principal estimulo el beneficio economico. Asimismo, nuevos
proveedores de educacion internacional estan comenzando a ganar terreno en
el campo de la internacionalizacibn como corporaciones empresariales
dedicadas a las tecnologias y a los medios de comunicacién, universidades
corporativas y asociaciones de académicos.

Altbach y Knight han encontrado 6 razones o estimulos basicos que

impulsan la internacionalizacion en la actualidad dentro de las instituciones

%0Gacel-Avila, Op. Cit. p.33
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académicas: 1)las ganancias econdémicas que derivan del lucro realizado con la
educacion internacional; 2) el aumento en la demanda de oportunidades en
educacion transfronteriza, especialmente en el caso del nivel superior; 3) el
proceso de internacionalizacion tradicional, en el cual la fuerza motora del
proceso de internacionalizacion es la universidad y la busqueda de calidad
educativa y de universalizacion de la educacion; 4)el singular proceso de
internacionalizacion europeo, empujado por la integracion de la Unién Europea,;
5) la reciente internacionalizacién de los paises en via de desarrollo, que va
muy ligado con el punto 2 toda vez que son estos paises quienes impulsan el
crecimiento de la demanda en educacion transfronteriza, y 6) la
internacionalizacion de los individuos por iniciativa propia, en la cual los
individuos acuden a una institucion académica en el exterior con fines diversos,
como la busqueda de nuevos conocimientos o nuevas oportunidades

educativas que sean redituables profesional y personalmente a futuro.***

3.2.2 Visién general de la internacionalizacion de la educacion en Estados

Unidos

La relacion entre la internacionalizacion de la educacién en Estados
Unidos y el nivel de educaciéon superior es muy estrecha. Si se registra la
historia de las instituciones universitarias en Estados Unidos, nos daremos
cuenta que buena parte del éxito actual del sistema de educacién superior
estadounidense se debe a la antafla y constante relacién entre las
universidades y la educacion a nivel internacional. Altbach sefala cual es la
influencia de la educacion internacional en el desarrollo de las universidades

estadounidenses de la siguiente manera:

La estructura misma de las universidades estadounidenses, tan influyente
alrededor del mundo, constituye una amalgama de influencias
internacionales. El modelo original de la colonia, importado de Inglaterra, fue

combinado con la idea alemana de investigacion del siglo XIX y con la

131Altbach, Philip G, y Knight, Jane, “Visién panoramica de la internacionalizacion en la educacion

superior: motivaciones y realidades”, en Perfiles Educativos, Vol. XXVIII, nim. 112, IISUE-UNAM,
México, 2006. pp.17-20
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concepcién estadounidense de servicio a la sociedad, para producir la

universidad norteamericana moderna.'*

De acuerdo con Kemal Girtz, el primer estadounidense en visitar una
universidad extranjera fue Benjamin Franklin, quien en 1766 asistio a la
Universidad de Gottingen en Alemania.A finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, alrededor de 10 mil estadounidenses acudieron a estudiar a
universidades alemanas, principalmente estudiantes de universidades de la
costa este como Harvard y Yale. Las universidades de Berlin, Géttingen y
Heidelberg eran sus destinos favoritos. La influencia de la educacion superior
alemana tuvo enormes repercusiones en las principales universidades
estadounidenses, pues desde su nacimiento habian fungido Unicamente como
centro de ensefianza de artes liberales siguiendo el modelo inglés. Al regreso
de sus estudiantes formados en Alemania, las universidades comenzaron a
transformarse poco a poco en unidades de investigacion, a la usanza alemana,
a la vez que de ensefianza, siendo la primera de ellas el Instituto de Tecnologia
de Massachusetts -0 MIT por sus siglas en inglés- en 1860.

Guruz sefala ademas que durante la evolucion de las universidades en
Estados Unidos se presentaron un namero significativo de innovaciones que
impactarian en el mundo académico internacional para siempre. Por ejemplo,
en Estados Unidos se establecié el nivel de posgrado en 1868, en la
Universidad Cornell, asi como el grado de doctorado el cual estd desde
entonces ligado estrechamente a la practica de la investigacion como parte de
la influencia de la educacién alemana. También se organizaron los primeros
departamentos de estudio como las principales unidades académicas en las
universidades, se establecieron nuevos roles dentro de las facultades como el
del asistente de profesor con la finalidad de mejorar la calidad de la ensefianza
y se crearon las primeras unidades administrativas dentro de las universidades.
Ademas de que también en Estados Unidos, las universidades comenzaron a
construir sus propias bibliotecas y museos. Con la llegada del siglo XX, el
sistema educativo de nivel superior estadounidense se consolidé como el mas

grande, avanzado y el mejor del mundo. Antes y durante la Segunda Guerra

132 Altbach (2004, p. 4) en Kemal, Giiruz, Higher Education and the International Student Mobility in the
Global Knowledge Economy.State University of New York Press, Nueva York, 2008. p. 134
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Mundial, las universidades estadounidenses se nutrieron nuevamente del
sistema educativo aleman a consecuencia de la gran ola migratoria alemana
que escapaba del régimen nazista. Miles de académicos alemanes inmigraron
a EE.UU. - de entre los cuales doce posefan un premio Nobel -*** debido al
contacto de antafio entre ambas comunidades académicas. Durante esos afios,
dos organizaciones privadas y filantropicas destacaban por su singular
vocacion encaminada a la promocion y financiamiento del intercambio
académico entre las algunas universidades privadas: la Fundacion Ford y la
Corporacion Carnegie.

Durante los primeros afios de la Guerra Fria, la educacion internacional
vivid una época de oro. El gobierno federal tomé por primera vez un rol
protagoénico en la instrumentacion de proyectos y programas relacionados con
la educacién internacional. El primer proyecto en aparecer en esos afios fue
precisamente el programa Fulbright. Le siguieron programas de intercambio
mas pequefios administrados por la ya citada USIA, la cual tenia a su cargo
especialmente un programa dedicado al entrenamiento técnico en paises del
entonces llamado Tercer Mundo. Dicho entrenamiento se enfocaba al
desarrollo de proyectos relacionado con la agricultura y la educacién en 39
paises a través de contratos realizados entre 72 universidades extranjeras y la
agencia de informacién estadounidense.

Mas tarde llegaria, como consecuencia de la competencia tecnoldgica
entre EE.UU. y la U.R.S.S., la firma del Acta Nacional de la Defensa de la
Educacién de 1958. Esta acta promovio el estudio de temas internacionales,
lenguas extranjeras y estudios regionales en las universidades de todo el pais.
Dos afios mas tarde, apareceria otro de los programas clave del intercambio
cultural transfronterizo de la Union Americana: el Cuerpo de Paz (Peace
Corps). Este programa de voluntariado, ain en marcha, envia a estudiantes
estadounidenses a realizar servicios comunitarios y labores de asistencia al
exterior a la vez que sirven de embajadores culturales y aprenden, mediante
contacto directo, la cultura y lengua del pais anfitrion durante veinticuatro
meses. En 1966, se firma el Acta de Educacion Internacional en el congreso

federal estadounidense, la cual fue la iniciativa legislativa mas importante de la

33K emal, Giiruz, Higher Education and the International Student Mobility in the Global Knowledge
Economy.State University of New York Press, Nueva York, 2008. p.134
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rama en el pais. Esta acta organizo la relacion entre el gobierno federal y las
universidades del pais enfocada a la implementacion de programas de estudio
de indole internacional en los mapas curriculares de las distintas carreras
administradas por las instituciones académicas y también a promover
programas de intercambio estudiantil y académico con otros instituciones en el
extranjero. Lamentablemente, con el paso de los afios el congreso federal dejo
de aportar recursos para financiar los programas y actividades que se
desprendieron de esta acta.

Hoy en dia, la internacionalizacion de la educacién en la Unién
Americana es mucho mas compleja que antes debido al aumento en la oferta y
demanda de educacién internacional. Al igual que antes, la educacién superior
en EE.UU. sigue siendo el principal motor de la internacionalizacién del sistema
educativo debido a que goza de un prestigio internacional envidiable que como
un iman atrae a decenas de miles de estudiantes de todo el mundo,
infiriéndose de esta manera que la movilidad internacional de estudiantes es la
principal tendencia de internacionalizacién en el pais. Mientras que el sistema
educativo del nivel basico (primaria y secundaria) tiene grandes deficiencias
relacionadas principalmente con la desigualdad entre la sociedad
estadounidense y el impacto de ésta en la baja calidad de las escuelas, el nivel
superior representa uno de los mejores éxitos de la sociedad americana, por
ello Fareed Zakaria afirma: “La educacion superior es la mejor industria de
América.”** Industria en tanto que la presencia de estudiantes extranjeros en
las universidades norteamericanas se ha establecido como una importante
fuente de ingresos al pais. Veamos.

Altbach y Peterson (2008) sefialan que el sistema de educacion superior
en EE.UU. es hoy en dia el mas complejo y diverso del mundo, Unicamente
superado por el numero de enrolamientos de estudiante realizados en China
cada afio. Lo anterior, aunado al prestigio en todas las areas educativas y de
las mismas instituciones universitarias, convierte a EE.UU. en el pais mas
atractivo del mundo para estudiar. Por su parte, Zakaria coincide sobre el
mismo punto basandose en una serie de mediciones principalmente. En la

actualidad, destacan dos rankings de universidades a nivel internacional que

134 Zakaria, Fareed, The Post-American World. Released 2.0. W.W. Norton & Company Inc., Nueva
York, 2011. p. 207.
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miden y cuantifican la excelencia académica de las universidades asi como su
popularidad entre los estudiantes de todo el mundo. El primero proviene de la
Universidad de Jiaotong de Shanhai, en China, y el segundo es realizado en
Londres, llamado Higher Educational Supplement, por la revista The Times. En
ambos estudios, mas de la mitad de las diez mejores universidades del mundo
son estadounidenses (ver Tabla 1 y Tabla 2). Del top 20, 15 universidades son
estadounidenses, del top 50, 35 cuando menos. Zakaria afirma: “Con 5% de la
poblaciéon mundial, los Estados Unidos absolutamente dominan la educacion
superior... En ningun otro campo la ventaja estadounidense es tan
abrumadora”.***Tan solo la inversién en educacién superior en Estados Unidos
es alrededor del 2.6% del PIB del pais, la mas grande del mundo y el doble de

lo invertido en Europa y en Japén.'3®

Tabla 1. Top 10 de las mejores universidades del mundo 2011-2012 segun la revista

The Times Higher Education Suplemment.*®’

1 California Institute of Tecnology EE.UU.

2 Harvard University EE.UU.

3 University of Oxford Reino Unido
4 StandfordUniversity EE.UU.

5 Princeton University EE.UU.

6 University of Cambridge Reino Unido
7 Massachusetts Institute of Tecnology EE.UU.

8 Imperial College London Reino Unido
9 University of Chicago EE.UU.

10 University of California, Berkeley EE.UU.
31bid.

130,

137 batos tomados de: http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/ Visitado el 2 de

enero de 2012.
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Tabla 2. Top 10 de las mejores universidades del mundo 2011, segln la

Universidad de Jiaotong de Shanhai.138

Posicion | Universidad Pais

1 Harvard University EE.UU.

2 StandfordUniversity EE.UU.

3 Massachusetts Institute of Tecnology EE.UU.

4 University of California, Berkeley EE.UU.

5 University of Cambridge Reino Unido
6 California Institute of Tecnology EE.UU.

7 Princeton University EE.UU.

8 Columbia University EE.UU.

9 University of Chicago EE.UU.

10 University of Oxford Reino Unido

De acuerdo con datos del Reporte de Intercambio Educativo
Internacional “Open Roads 2009” publicado por el lIE, la Union Americana es el
pais que mas estudiantes y académicos internacionales tiene entre sus
instituciones académicas, sumando un total de 671,616 estudiantes entre 2008
y 2009. Otro reporte sobre educacion para el afio 2011 de la Organizacion para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) denominado “Education at a
Glance” confirma lo anterior: de los 3.7 millones de estudiantes que se
encontraban estudiando en el exterior en el mismo afio del reporte, 18% habia
elegido a EE.UU. como su destino, siguiendo después Gran Bretafia con el
9.9% de las preferencias, Australia y Alemania ambos con el 7%
respectivamente y por ultimo Francia con el 6.8%.

Para explicar la presencia de tantos estudiantes internacionales en las
universidades estadounidenses, Altbach y Peterson (2008) definen cuéales son
las principales caracteristicas que vuelven tan atractivas a las universidades en

EE.UU.y por qué ocupan los primeros puestos en los ranking mundiales. En

1380 atos tomados de: http://www.shanghairanking.com/ARWU2011.html
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primer lugar esta el tamafo de la red universitaria, alrededor de cuatro mil
instituciones de nivel superior, Yy la diversidad en la oferta de programas de
estudio en todas las areas, amén del prestigio de los mismos por su excelencia
académica. Sigue la organizacion del sistema académico, el cual se distingue
por ser transparente y organizado rigurosamente. Ademas de que el sistema de
créditos de cada programa de estudio tiene validez en todo el pais y permite la
transferencia facil de estudiantes y académicos dentro de las instituciones del
pais. También se encuentran las excelentes condiciones de trabajo del
personal académico y de investigacion, condiciones que se vuelven muy
atractivas entre la comunidad académica internacional. Otros paises tienen
politicas més restrictivas en cuanto a la contratacion de personal académico
extranjero como es el caso de Japon. Dentro de estas condiciones
encontramos los valores y la ética académica en las universidades
estadounidenses en las que sobresalen la libertad de expresion y una apertura
cultural significativa toda vez que EE.UU. es un pais multiétnico acostumbrado
a la diversidad de opiniones, credos e ideas. Finalmente, destaca la ventaja del
inglés. Altbach y Peterson consideran que la presencia del inglés en las aulas
de clase es de suma relevancia pues el inglés es hoy en dia la lingua franca de
los negocios y también de las ciencias, del mismo modo que el latin fue siglos
atrds durante la Edad Media. Para reforzar este dltimo punto, Kemal Gurlz
(2008) comenta que Estados Unidos, junto con Gran Bretafia, Canada,
Australia y Nueva Zelanda pertenece al grupo denominado MESCDs**®, los
cinco principales destinos anglo parlantes elegidos para realizar estudios en el
extranjero. En grupo, estos paises acogen al 46%de los estudiantes
internacionales, y de los cuales un cuarto de esta cifra acuden a estudiar a la
Unién Americana, reflejando asi la alta demanda internacional por educacion
en inglés, especialmente educacion estadounidense. Tan solo en 2008
alrededor de 57,660 estudiantes asistieron a algun programa intensivo para
aprender inglés en Estados Unidos, de acuerdo con el documento “Open Doors
2009".

Asi como es el destino numero uno de estudiantes internacionales,

Estados Unidos es también uno de los principales exportadores de estudiantes

39Major English-Speaking Destination Countries
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al exterior. En 2004, EE.UU. ocupé el segundo puesto con un total de 191,321
en estudiantes que se encontraban estudiando en el extranjero, tan solo detras
de China quien duplica la cifra. Sin embargo, porcentualmente esta cifra
representa el 1.1% del total de estudiantes de todo el pais, porcentaje que
palidece frente a naciones desarrolladas como Alemania, Austria y Suiza, en
donde sus estudiantes nacionales en el exterior representan una cifra igual o
superior al 3%. **

Segun un reporte sobre los beneficios econdémicos de la educacion
superior internacional publicado por la Asociacion de Educadores
Internacionales (NAFSA), una asociacién sin fines de lucro de profesionales de
la educacion internacional, entre 2009 y 2010 la presencia de estudiantes
extranjeros en la Union Americana dej6 una derrama econdmica de
$18,776,000,000 de dolares netos, monto que incluye el total de los costos de
las colegiaturas y los gastos derivados de la manutencion en el pais y que
considera ademas la sustraccion del apoyo econémico ofrecido por Estados
Unidos.'*'De esta forma, la internacionalizacién de la educacion, en especial a
nivel superior, es una gran fuente de ingresos en EE.UU.

La internacionalizacién de la educacion superior en Estados Unidos tiene
origen en dos fuerzas principalmente: el constante flujo de inmigrantes que
aumenta la demanda en educacion internacional y el modelo empresarial de
muchas universidades estadounidenses que ven en los estudiantes y
académicos del exterior un nicho de oportunidad de crecimiento. Ademas, en el
pais existen varias organizaciones privadas o civiles que se dedican a la
promocién y estudio de la educacion internacional, muchas de ellas con peso
en la arena internacional, por ejemplo: el Instituto de Educacion Internacional
(IlIE), la Asociacion de Educadores Internacionales (NAFSA), la cual organiza
una importante conferencia anual sobre educacion internacional y la Sociedad
de Educacion Comparativa e Internacional (CIES) entre otras muchas mas.

Sin embargo, es necesario mencionar que diversos especialistas han

descubierto que desde los atentados terroristas en Nueva York de 2001 la

“Datostomados de la Tabla A.4 “International Student Mobility” en Kemal, Giiruz, Higher Education
and the International Student Mobility in the Global Knowledge Economy.State University of New York
Press, Nueva York, 2008. p.254

11 The Economic Benefits of International Education to the United States for the 2009-2010 Academic
Year: A Statistical Analysis, NAFSA, 2010. Localizado en:
http://www.nafsa.org/_/File/_/eis2010/usa.pdf Visitado el 6 de enero de 2012.
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educacion internacional ha sufrido un revés en el pais. La ya referida NAFSA
menciona (2008) que la expedicion de visas para estudiantes y académicos
internacionales se ha vuelto mas complicada ante el aumento de las medidas
de seguridad nacional del gobierno federal estadounidense, lo que se ha
traducido en una disminucién en el nimero de estudiantes y académicos
extranjeros en las aulas norteamericanas en los uGltimos afos. Por ello
recomienda la mejora de la coordinacién entre los diversos sistemas de
seguridad del pais y las oficinas en el extranjero encargadas de expedir visas
para que éstas sean otorgadas a personas del sector educativo con mayor
facilidad, ademas de que propone una reforma migratoria en EE.UU. para
eliminar requisitos innecesarios como la comprobacion de que no se intenta
migrar al pais por parte de los estudiantes 0 académicos en realizar estancias
cortas con fines meramente académicos. De esta manera, asegura la
organizacion, se restaurara la imagen de EE.UU. como principal polo de la
educacion internacional en el mundo a pesar del desarrollo en el campo de la
educaciéon internacional en paises como Australia, Nueva Zelanda y Reino
Unido.

Por su parte, la publicacion The Economist sefialé en abril de 2011 que
los altos costos de la educacion superior en EE.UU. podrian generar una
burbuja econémica que en cualquier momento podria reventar ante el
alarmante aumento del desempleo en el pais. No obstante, Liz Dwyer (2011)
afirma que lo anterior no ha detenido el flujo de estudiantes extranjeros hacia
las universidades estadounidenses pues los costos en otros paises, como en
Reino Unido, estan aumentando mas que en Norteamérica.

Como hemos visto, la educacion internacional en Estados Unidos tiene
una fuerte presencia en su vasta red de universidades. Por ello, el principal
impacto del programa Fulbright se presenta en el nivel superior de la
educacién. A continuacion, conoceremos los distintos programas que ofrece
Fulbright tanto a los estudiantes y académicos estadounidenses como a los

estudiantes y académicos extranjeros.
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3.2.3 Los programas de beca Fulbright

Fulbright ofrece numerosos programas de becas agrupadas en cuatro
categorias: estudiantes, académicos, maestros y profesionistas (Ver Tabla 3).
En cada grupo se ubican diversos programas disefiados para distintos fines
educativos como la obtencion de grados académicos, la imparticion de
conferencias o clases en instituciones académicas en el exterior o la
actualizacion profesional, entre otras mas que varian de pais a pais. Dichas
becas son otorgadas a partir de un criterio basico: el mérito académico y/o
profesional. De ahi que el programa Fulbright se destaque a nivel internacional

por la excelencia curricular de sus participantes.

Tabla 3. Programas de becas Fulbright

Categoria Programas para estadounidenses Programas para extranjeros
Estudiantes Programa de estudios de posgrado Programa de estudios de posgrado
Programa de investigacion Beca en Ciencia y Tecnologia
Asistente de profesor de inglés Asistente de profesor de lengua extranjera

Programa en politicas publicas
Programa en salud publica
Programa Fulbright-mtvU

Programa de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas Fulbright Canada

Académicos Programa de ensefianza/conferencia Programas para académicos visitantes
Programa para investigacion Programas para académicos en residencia
Programa para especialistas Programa NEXUS

Programa para académicos distinguidos

Programa de seminario en estudios alemanes
Programa NEXUS

Maestros Programa de intercambio de maestros Programa de intercambio de maestros

Profesionistas |Programa para especialistas
Beca Hubert H. Humphrey

Fuente: Datos tomados de la pagina oficial de Fulbright'**. Elaboracién propia.

Dentro de la categoria de becas para estudiantes, se ubica el programa
mas popular de todos: el programa de beca para estudio de posgrado en el
exterior. Es el mas popular en tanto que es el mas demandado afio con afio
(Ver Tabla 4). Tan solo en 2009, 4671 becas fueron destinadas para el area de
estudiantes, frente a las 6999 becas totales otorgadas entre participantes

estadounidenses y extranjeros, mas de la mitad. Asimismo, dentro de este

142 programas Fulbright. http:/fulbright.state.gov/programs.html.
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campo encontramos también el programa para asistentes de maestros de
inglés, en el caso de los estadounidenses, y asistentes para maestros de

lengua extranjera para el resto de los becarios internacionales.

Tabla 4. Numero total de becas Fulbright otorgadas por categoria para el afio académico 2009

Becas para extranjeros Becas para estadounidenses

Becas para Estudiantes

Becas para académicos y| Becas para intercambio de ) .
Becas para Estudiantes | Becas para académicos
beca H. Humphrey maestros maestros

3096 1037 111 1575 1049 131

Fuente: Informacion tomada del Reporte Anual 2009-2010 del FSB. Elaboracién propia.

También es muy popular el programa para académicos mediante el cual
profesores universitarios pueden acudir a ofrecer clases y conferencias en el
pais receptor y en el que investigadores realicen actividades propias de su
campo para la elaboracién de diversos proyectos académicos. Encontramos
también el programa de intercambio de maestros a través del cual se
intercambian reciprocamente maestros y especialistas en idioma extranjero
(inglés para los becarios internacionales) por un maestro de un nivel escolar
similar, con una poblacién estudiantil lo mas parecida posible y en una clase de
su especialidad. Este dltimo programa, a diferencia de los demas, tiene una
caracteristica muy especial: beneficia con el intercambio de maestros no
Gnicamente a universidades, escuelas de posgrado o institutos de
investigacion, sino también a escuelas primarias, secundarias y de educacion
media superior.

Ademas de las becas mencionadas, se han establecido becas dedicas al
desarrollo profesional de especialistas y profesionistas como la beca Hubert H.
Humphrey, y becas para académicos de prestigio estadounidenses que desean
realizar estudios o investigacién en temas globales, regionales y de lengua
extranjera como las becas Fulbright-Hays, las cuales son patrocinadas y
administradas por el Departamento de Educacion federal estadounidense.
Como se puede observar, todas las becas Fulbright tienen como objetivo
internacionalizar el campus de las universidades e instituciones académicas

receptoras. Del reporte anual del FSB 2008/2009 se sabe que 3, 196
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estudiantes extranjeros recibieron apoyo por parte del programa Fulbright para
realizar posgrado en Estados Unidos durante el ciclo 2007-08, una cantidad
mindscula comparada con los 283, 329 estudiantes internacionales
matriculados en alguna institucion educativa estadounidense de acuerdo con el
IIE. Por lo tanto, el 1.1% de los estudiantes internacionales en Estados Unidos
estan financiados a través del programa Fulbright, como vemos una
contribucion exigua.

Hoy en dia, en la mayoria de los casos las becas Fulbright cubren la
totalidad de los costos del intercambio de los becarios. A diferencia de lo que
ocurria al inicio del programa cuando el apoyo econdmico ofrecido era limitado
y cubria ciertos aspectos béasicos del intercambio, en la actualidad la beca
cubre el transporte del beneficiario hacia su pais anfitrion, manutencion
mensual con el que se pueden cubrir gastos basicos como alimentos o
vivienda, el pago de la colegiatura en caso de ser necesario y gastos derivados
de las orientaciones y eventos culturales que las comisiones binacionales
organizan para los becarios.

Las personas elegibles a estas becas deben ser mayores de edad y
contar por lo menos con un titulo universitario, por lo tanto, las becas Fulbright
estan dirigidas al sector terciario o de nivel superior del sistema educativo de
todos los paises participantes. Tras una rigurosa competencia de seleccién
llevada a cabo por los responsables del programa en cada pais, ya sea una
comision Fulbright o una misién diplomatica, los candidatos elegidos se
convierten en becarios o fulbrighters, como se les conoce popularmente en
todo el mundo.

La seleccion de becarios se rige a partir de un decélogo de principios
establecidos por el FSB. De estos principios destacan la observancia de los
procedimientos de seleccion de becarios y el apoyo de proyectos académicos

con potencial de influir positivamente dentro del pais anfitrion.
1. Reconocer y premiar la excelencia académica, artistica y profesional.

2. Seleccionar becarios que demuestren dinamismo Y flexibilidad para

su desarrollo activo en la cultura huésped.
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3. Premiar proyectos que reflejen grandes inquietudes, enfaticen temas
béasicos, demuestren una metodologia sélida y eviten la politizacion
de la investigacion académica.

Alentar la diversidad entre disciplinas y profesiones.

Dar la mas alta prioridad a los programas de estudiantes. En dichos
programas, enfatizar temas o proyectos que se beneficien de las
fortalezas del pais anfitrion.

6. Buscar un grupo balanceado de académicos con experiencia.

7. Otorgar becas que cubran un afio académico en la medida de lo
posible; reconocer que periodos de un semestre o de corto plazo son
s6lo necesarios en los programas de académicos con experiencia.

8. Mantener un balance razonable de participantes de ambos paises
socios con el paso de los afios.

9. Buscar una distribucién geogréfica balanceada de becarios y de
instituciones anfitrionas dentro de cada pais.

10.Mantener el prestigio internacional del programa Fulbright mediante
convocatorias nacionales, competencia abierta y procedimientos de

seleccion rigurosos. *#3

3.3 El programa Fulbright como proyecto de diplomacia publica
3.3.1 La diplomacia publica, diplomacia cultural y la diplomacia educativa

El programa Fulbright es una herramienta de politica exterior. Ademas
de que su administracion y financiamiento dependen del Departamento de
Estado, como ya hemos visto, Fulbright permite el contacto directo entre
distintas sociedades mediante el envio de estudiantes y académicos que
fungen como embajadores especiales de su pais y de su cultura. En este
apartado comprobaremos que el programa Fulbright, por su naturaleza, es un
proyecto de diplomacia publica. Parte del tema ya ha sido abordado en el
capitulo primero al conocer la relacion entre diplomacia publica y poder blando,

143 Manual del programa Fulbright, visitado en:
http://fulbright.state.gov/uploads/18/00/18003f494a72088ac623d40263c61767/frontmatter.pdf
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en esta seccion nos dedicaremos a sefialar la relacion del programa de becas
con la diplomacia publica.

La diplomacia publica es un eslabon de la diplomacia de un pais y como
tal contribuye a la generacion de relaciones pacificas entre naciones. La
diplomacia publica, de acuerdo con Nicholas J. Cull, “es el intento de un actor
internacional de gestionar el entorno internacional mediante el compromiso con
un publico extranjero”.*** Mientras que la diplomacia tradicional se desarrolla
entre Estados o0 entre Estados y organizaciones internacionales
convencionales, la diplomacia publica es el contacto entre un Estado y un
publico privado extranjero. Privado en tanto que tiene una opinidén sobre cierto
gobierno extranjero que es independiente de la opinién de su propio gobierno.

De acuerdo con Cull, la diplomacia publica apareci6 como término en
1965 cuando el diplomético estadounidense y decano de la Fletcher School of
Diplomacy en Tufts University, Edmund Gullion, la defini6 como “el proceso de
informacion internacional y de relaciones culturales.”**Cull menciona que el
término fue bien recibido en Estados Unidos por tres razones: primera, porque
la diplomacia publica era un término alterno al de propaganda que podria dotar
de personalidad propia a las labores de informacién del gobierno
estadounidense en contraposicion a la realizada por los soviéticos (Corners
Lord cree que esta es la razon principal de la popularidad del término puesto
gque muchas veces a la diplomacia publica se le llama arbitrariamente

propaganda’*®);

la segunda, porque la USAI la acogié inmediatamente ya que
de esa manera le ofrecia status diplomatico en un momento en el que el
personal de la agencia no era considerado parte del servicio exterior; y tercera,
porque era un término dedicado al manejo de la opinién publica internacional,
una actividad muy atractiva al interior del pais durante esos afos.

Gifford D. Malone comenta que la finalidad de la diplomacia publica es
influir en los gobiernos extranjeros influyendo primero en sus ciudadanos

mediante la comunicacién, la informacién y las relaciones culturales.*’ Tanto

Y4Cull, Nicholas J., “Diplomacia publica: consideraciones teéricas” en Revista Mexicana de Politica
Exterior No. 85, Febrero 2009. InstitutoMatias Romero, SRE. México. p. 57.

“S1bid, p. 63.

146 |_ord, Carnes, Losing hearts and minds? Public Diplomacy and Strategic Influence in the Age of
Terror.Praeger Security International, Connecticut, 2006. p. 7.

47 Malone, Gifford D., Political advocacy and cultural communication: organizing the nation’s public
diplomacy. University Press of America, Maryland, 1988, p. 3
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Malone como Cull coinciden en que muchas veces la diplomacia publica no
tiene como principal objetivo a la sociedad entera o a las masas de un gobierno
extranjero, sino a un sector especifico de la sociedad que por su posicion
misma amplificaria internamente el mensaje o el efecto buscado por el
gobierno extranjero. Ejemplos de estos sectores son el académico, el cientifico,
el empresarial, el artistico, el obrero, el religioso, entre otros.

Malone considera que las varias actividades que realiza la diplomacia
publica tienen dos propositos claros: el primero es favorecer el desarrollo de la
politica exterior de los Estados en el entorno internacional, el segundo
comunicar a los pueblos extranjeros la cultura y el conocimiento sobre la
sociedad y las instituciones de cierto Estado con la finalidad de alcanzar mutuo
entendimiento entre las naciones. Mientras que el primer propoésito, el apoyo
politico que ofrece la diplomacia publica, sirve a intereses de corto plazo, la
comunicacién cultural funciona a largo plazo. Por su parte, Cull nos ofrece una
taxonomia mas amplia de la diplomacia publica. (Ver Tabla 5). Para este
tedrico de la diplomacia, son seis las actividades de la diplomacia publica:
escuchar, defensoria, diplomacia cultural, diplomacia de intercambio,
radiodifusién internacional y guerra psicolégica.’*® Cada una de estas
actividades tiene un objetivo claro y distinto uno del otro y a diferencia de
Malone, Cull considera que la diplomacia publica no es una actividad
unidireccional en la que el Estado envia informacién, sino que también permite
recibirla desde el exterior, especialmente en el caso de la actividad de escuchar
y de la diplomacia educativa, como veremos mas adelante. Cuando la
diplomacia publica se dedica a escuchar, el gobierno recaba y coteja
informacion sobre el publico extranjero privado para disefiar una politica publica
0 una politica exterior en concordancia con la opinidon extranjera. De esta
forma, a partir de este momento vemos como la diplomacia publica permite el

didlogo de ida y venida.

“81bid, p. 73.
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Tabla 5. Taxonomia basica de la diplomacia publica

| | Escuchar Sondeos predirigidos
Il | Defensoria Relaciones de prensa de embajada
Il | Diplomacia cultural Gira internacional de arte financiada por el Estado
I
V | Diplomacia de intercambio | Intercambio académico reciproco
V | Radiodifusién internacional | Emisiones radiofénicas de onda corta en lengua extranjera
Y,
| | Guerra Psicolégica Desinformacion

Fuente: Cull, Nicholas J., Diplomacia publica: consideraciones tedricas, en Revista Mexicana
de Politica Exterior No. 85, Febrero 2009. Instituto Matias Romero, SRE. México. pag. 73.

Al respecto de los propédsitos de las actividades realizadas por la
diplomacia publica, Joseph Nye (2004) nos dice que hay tres dimensiones
clave en la diplomacia publica de cualquier pais: la primera dimension es la
comunicacién diaria, que se entiende como la explicacion del contexto en el
que se toman ciertas politicas internas y externas. La segunda dimension es la
comunicacién estratégica, la cual es la planeacion de eventos y mensajes
simbdlicos que refuerzan las politicas de un gobierno. Finalmente, la Ultima
dimensién es la de los lazos y relaciones duraderas entre el gobierno y actores
clave a través de intercambios académicos, conferencias, entrenamientos
técnicos u otro tipo de eventos que pueden generar relaciones de larga
duracion. Su andlisis de la diplomacia publica coincide mas con la de Malone
en tanto que no presta mayor atencion a la capacidad de la diplomacia publica
por recibir informacion del exterior, es decir, de ser receptiva. La materia prima
de la diplomacia publica es la informacion y desde hace mucho tiempo los
Estados aprendieron a difundir informacion con el objetivo de favorecer sus
intereses nacionales. En la mayoria de los casos, estas actividades de manejo
de informacién recibieron el nombre de propaganda y hoy en dia es comun que
la diplomacia publica se confunda con este término.

Al respecto ya habiamos mencionado que Cull considera que la
diplomacia publica se convirtid en un concepto aceptado para referirse a las
actividades de difusiébn de informacion por la mala fama de la palabra
propaganda y Nye nos aclara la razén fundamental de este hecho. Para Nye, la
propaganda es informacibn que carece de credibilidad y se vuelve

contraproductiva a los intereses del Estado. Por el contrario, la diplomacia
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publica debe manejar informacion siempre confiable y verdadera, lo que al final
le confiere su principal caracteristica: credibilidad. **°

Como ya mencionamos antes, Cull y Malone integran a su taxonomia
de la diplomacia publica las relaciones culturales de los gobiernos pero Cull
sefiala como una actividad distinta a las actividades de intercambio de las
actividades culturales. Cull es especifico: “la diplomacia cultural se podria
definir como el intento de un actor de gestionar el entorno internacional,
haciendo que sus recursos y logros culturales se conozcan en ultramar y/o
facilitando la trasmision cultural en el extranjero. Esta labor suele coincidir en
parte con los intercambios... aunque raras veces felizmente”.*® Por otra parte
pero en un mismo sentido, Simon Mark define a la diplomacia cultural como “el
despliegue de la cultura de un Estado a favor de los objetivos de su politica
exterior y esta practica incluye la negociacion y promulgaciéon de acuerdos
culturales.”*! En ambos puntos de vista, la actividad primaria de la diplomacia
cultural es la exportacion de la cultura de un pais a manos del gobierno,
aunque Mark agrega que se incluyen los acuerdos en materia cultural firmados
a nivel internacional.

Cull dedica un apartado especial a las actividades de intercambio porque
comenta que algunas veces esta actividad tiene sus propios fines que difieren
de los objetivos de la diplomacia cultural como, por ejemplo, cuando se
desarrollan programas de interoperatividad militar entre aliados. Ademas, Cull
considera que las actividades de intercambio se erigen como bastiones del
principio de “mutualidad o reciprocidad” dentro de la diplomacia publica, es
decir, el area de las actividades de intercambio garantiza el didlogo entre dos
paises, un dialogo de doble sentido en el que se envian y reciben ideas,
conocimiento, experiencia y cultural por igual. En este sentido hablamos de que
los intercambios educativos y culturales promocionados desde la diplomacia
publica permiten el entendimiento entre paises. Cull cree que cuando las

actividades de intercambio se alojan dentro de agencias culturales, el aspecto

149 Nye, Op. Cit, 2004, pp. 104-105.

150 cull, Nicholas J., Diplomacia pblica: consideraciones tedricas, en Revista Mexicana de Politica
Exterior No. 85, Febrero 2009. Instituto Matias Romero, SRE. México. p. 75

151 Mark, Simon, A comparative study of the Cultural Diplomacy of Canada, New Zeland and India. Tésis
doctoral, Universidad de Auckland, Nueva Zelanda, 2008. p. 43.
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de mutualidad y la comunicacion de doble sentido terminan por subordinarse al

impulso por proyectar la cultural nacional.

3.3.2 Breve historia de la diplomacia publica en Estados Unidos

En los siglos XVII y XVIII comenzaron a utilizarse la cultura y la
informacion como herramientas de poder a favor de las politicas exteriores de
los imperios europeos de ese entonces. El caso méas ejemplar fue el de Francia
qgue durante aquellos siglos difundié como ningun otro gobierno su idioma y su
cultura por toda Europa. Con el paso del tiempo, este esfuerzo se tradujo en
influencia al interior de las altas esferas de poder en todo el continente, el
francés se convirtio en el idioma oficial de la diplomacia europeo llegando
incluso a imponerse como el idioma oficial de las cortes reales de Prusia y
Rusia. Mas tarde, con el advenimiento de la Revolucién francesa, el gobierno
del emperador Napoledn buscé atraer a las sociedades europeas mediante la
difusién de la ideologia liberal de la revolucion francesa, logrando la aprobacion
de masivos grupos opositores que colaboraron con el ejército francés para
derribar algunas monarquias e instaurar las primeras republicas en el
continente europeo. Observando el éxito que tenia la difusion de ideas e
informacion, Francia cre6 en 1883 la Alianza Francesa, instituto gubernamental
que difunde la cultura francesa a nivel internacional desde ese entonces.

A inicios del siglo XX, la radio se convirti6 en el medio de comunicacion
predilecto de los gobiernos. Durante los afios 20, Alemania, Italia y la Union
Soviética se dedicaron asiduamente a difundir imagenes favorables de sus
paises, culturas y gobiernos a través de programas de radio oficiales. El Reino
Unido entendié muy bien el poder que se podia obtener de la propagacién de
este tipo de informacién y en 1922 se fundé la British Broadcasting Corporation
(BBC) la cual en menos de una década de su nacimiento tenia amplia
cobertura internacional en los principales idiomas de Europa e incluso en
arabe. En palabras del Ministro de Asuntos Exteriores britanico: “Es verdad, por
supuesto, que la buena propaganda cultural no puede remediar el dafio hecho
por una mala politica exterior, pero no es exageracion decir que incluso la

mejor politica diplomatica puede fallar si no toma en consideracion las tareas
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de interpretacion y persuasion, tareas que las condiciones actuales
imponen”.12

Sin embargo, fue la Alemania Nazi la que perfeccioné el uso de la
propaganda y la informacion como poder persuasivo mediante el control que
Joseph Goebbles, ministro de propaganda de Adolfo Hitler, tenia sobre los
filmes, la literatura, la radio y la televisién alemanes.

En el caso de Estados Unidos, el primer programa gubernamental
orientado al uso de la informacién y la cultura como herramienta de poder se
dio en el contexto del ingreso de los estadounidenses en la Primera Guerra
Mundial. Bajo la administracion del presidente Woodrow Wilson se inaugur6 el
Comité de Informacion Publica en 1917 que se encarg6 de difundir propaganda
a través del financiamiento de peliculas, de la creacion de programas turisticos
y con la creacion de una prensa gubernamental que en su conjunto expusieron
al mundo una buena imagen del pais. Sin embargo, por los obvios tintes
propagandisticos de este comité, el Congreso estadounidense pidio su cierre a
los pocos afios. Mas tarde, ya con Roosevelt en la Casa Blanca, el gobierno
estadounidense creé en 1938 la Division de Relaciones Culturales, 6rgano
dependiente del Departamento de Estado que tuvo como tarea la difusion de la
cultura estadounidense en América Latina para hacer frente a la creciente
presencia propagandistica del Nazismo en esta region.

Con la llegada de la Segunda Guerra Mundial, el presidente Roosevelt
instituyé la Oficina de Informacion de Guerra en 1942 con la finalidad de
obtener apoyo, tanto al interior como al exterior del pais, y unir fuerzas
multinacionales en pro de los aliados. El control de esta Oficina abarcaba radio,
television, libros, posters, peliculas e incluso historietas. El uso del poder
blando durante esta época fue muy significativo ya que la colaboracién entre
gobierno y sociedad nunca fue tan cercana en Estados Unidos hasta ese
entonces. Asi como el gobierno financiaba o prohibia cierta pelicula, Hollywood
se encargaba de divulgar los valores estadounidenses mas esenciales como la
libertad y el bienestar a través de historias e imagenes atractivas que llegaban

a todo el mundo.

152 Nye, Joseph. Soft Power, the means to secces in world politics. Public Affairs, Nueva York, 2004. p.
101 Libre traduccion.
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Emulando el éxito de la BBC, el gobierno estadounidense cred la
agencia Voice of America (VOA) para difundir informacion y cultura
estadounidense en distintos idiomas a través de la radio. Fue durante la
Guerra Fria, que VOA gan6 mayor peso al enfocar sus esfuerzos en aquellos
paises del lado este de la Cortina de Hierro. Con la paulatina adhesion de
Radio Free Europe y Radio Liberty a las sefiales de VOA, Washington se
enfrascO en combatir la ideologia comunista de la U.R.S.S. en todos los
rincones del mundo y todas las politicas de diplomacia publica y de difusion de
informacion recayeron en la Agencia de Informacion de Estados Unidos o USIA
(por sus siglas en inglés). Durante los afios 80, con Reagan en el poder, USIA
y VOA recibieron mayor financiamiento para redoblar esfuerzos en la Europa
del Este hasta influir en las transiciones de régimen de esa zona a finales de
esa década. Para 1999, USIA fue desaparecida y VOA pasé a manos de la
agencia de informacién BBG (Broadcasting Board of Governors).

Carnes Lord opina que los efectos de la diplomacia publica son dificiles
de advertir, principalmente porque son indirectos y de largo plazo.*®® No
obstante, Lord cree que existen ejemplos claros de la eficacia de la diplomacia
publica como por ejemplo durante los ultimos afios de la Guerra Fria. En este
periodo, fueron importantes los programas de radiodifusion de la USAI,
especificamente de Radio Free Europe en Polonia, que permitieron en buena
medida el surgimiento del partido Solidaridad y el derrumbe del régimen
soviético en el este europeo.

Nye considera que el exceso de atencion prestada al combate ideol6gico
en contra de la Union Soviética por parte del gobierno americano llevo a que se
descuidaran regiones vitales para la seguridad nacional estadounidense como
los paises del Medio Oriente, lo que derivd finalmente en la animadversién
generalizada hacia Estados Unidos por parte de las sociedades musulmanes a
finales del siglo XX y en los ataques terroristas de 2001.

Con el paso del tiempo, el esmero del gobierno estadounidense por
ganar poder mediante la diplomacia publica decrecié considerablemente, hecho
atestiguado en la reduccion de presupuesto asignado anualmente a este

campo. En los afios 60, USAI contaba con 12 mil empleados y al final de su

153 ord, Carnes, Losing hearts and minds? Public Diplomacy and Strategic Influence in the Age of
Terror.Praeger Security International, Connecticut, 2006.Pag. 21
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existencia tenia Unicamente 6,715, cerca de la mitad de lo que tenia durante
sus mejores afios.**

Carnes Lord cree que desde la pérdida de la USAI, la diplomacia publica
en Estados Unidos carece de una base institucional de la que puedan
desprenderse la educaciéon y el entrenamiento continuo que se requiere, asi
como de una doctrina que le dé cuerpo. Todo lo anterior permitiria, dice Lord,
que tanto los politicos y el publico en general estadounidense entendiera cual
es el rol de la diplomacia publica dentro de su gobierno y dentro de las

estrategias para salvaguardar la seguridad nacional del pais.

3.3.3 El ethos de la diplomacia cultural estadounidense

La diplomacia cultural en Estados Unidos tiene una historia muy
particular. Desde el nacimiento del pais, la politica exterior estadounidense se
caracterizé por su posicion aislacionista. Con un caracter mas defensivo que
proactivo, la diplomacia estadounidense jugaba un papel marginal en el
exterior, y fue desde un inicio orientada principalmente a la representacion de
intereses comerciales de particulares en el exterior. Como proponen Heald y
Kaplan:

el ideal del aislamiento americano de las alianzas y conflictos de Europa, como
fue pronunciado por Washington y Jefferson y ejemplificada en la politica
exterior de John Quincy Adams, fue un intento de garantizar la preservaciéon de
la joven nacién y sus ideas... El aislamiento, por supuesto, era consistente con
el concepto liberal del Estado. En relaciones exteriores como en las
domeésticas, se prescribia un papel limitado al gobierno, circunscrito, inactivo y
preocupado principalmente con el mantenimiento de los intereses vy libertades

basicos.™

Sin embargo, ello no quiere decir que la presencia estadounidense en el
exterior era nula o escasa. Si bien el Estado estadounidense se mantenia muy

al margen de los acontecimientos internacionales, la poblacién civil era

>Nye, Op. Cit. 2004. p. 104
Heald, Morrel y Kaplan, Lawrence S. Culture and diplomacy.The American Experience.Greenwood
press, Connecticut, 1977 .p. 342.
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dinamica y efervescente a escala mundial. Las principales actividades en el
exterior que perseguian los estadounidenses durante el siglo XIX eran
mercantiles y religiosas misioneras esencialmente y el desarrollo posterior de la
diplomacia cultural estadounidense surgié a partir de la influencia de las
actividades de estos grupos. Como veremos, la principal contribucién o
herencia de esta sociedad civil a la diplomacia cultural estadounidense, y en
consecuencia al programa Fulbright, es el ethos filantropico e internacionalista
imperante en de la sociedad civil estadounidense de finales del siglo XIX y
principio del siglo XX.

En primer lugar, esta herencia tiene sus origenes en varios movimientos
sociales del siglo XIX que fueron en su mayoria de tipo religioso,
especificamente cristianos compuestos por grupos de metodistas,
presbiterianos, congregacionalistas y bautistas que practicaban la
evangelizacion misionera de los ideales protestantes tanto al interior como al
exterior del pais. Como corolario, a esta evangelizacion se sumaron la
ensefianza del conocimiento occidental y del individualismo que éstos
misioneros promovian . Los principales centros de trabajo, como iglesias,
escuelas y universidades de estos grupos se establecieron en Asia oriental,
Africa y el Medio Oriente. De estos programas evangelizadores surgieron
colateralmente las primeras instituciones educativas disefiadas a partir del
modelo estadounidense: el Robert College de Constantinopla fundando en
1863, el Syrian Protestant College en 1866 y la Universidad de Pekin en 1898.

Notablemente, de esta misma actividad misionera surgieron los primeros
estudiantes de intercambio internacionales hacia Estados Unidos. Muchas de
estas misiones proveian de fondos para estudiar en universidades
estadounidenses a aquellos individuos con el potencial de ser los futuros
lideres religiosos 0 comunitarios en sus respectivos paises. Una vez concluido
sus estudios, estos estudiantes debian regresar a casa con la finalidad de
diseminar todo lo aprendido en su pais huésped. De acuerdo con Medalis
(2009, 26), esta razon se convirtié en la justificacion esencial para mantener el
financiamiento de estudiantes extranjeros durante los siguientes afios y que
finalmente se consagré como un elemento principal del programa Fulbright.

Afos mas tarde, ya en el siglo XX, surgié otro movimiento que proponia

y defendia la tesis de la paz internacional a través del entendimiento mutuo.
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Este movimiento aparecié afios antes de la Primera Guerra Mundial y se
sostenia de las actividades realizadas por grupos y sociedades como
American School Peace Leage, American Peace League y World Peace
Foundation, las cuales realizaban intercambios educativos a nivel internacional
ademas de instrumentar curriculos escolares en los que se abordaban estudios
internacionales y estudios de paz. Medalis menciona que bajo estas
sociedades “los profesores y estudiantes se convertirian en embajadores de
sus naciones en el exterior, y eventualmente regresarian a casa con un

entendimiento mas profundo del otro.”**®

De este mismo espiritu
internacionalista surgieron posteriormente dos de las organizaciones clave para
entender el desarrollo de la diplomacia cultural estadounidense durante el siglo
XX: la Fundacién Carnegie para la Paz Internacional (Carnegie Endowment for
International Peace) y la Fundacidn Rockefeller. Ambas organizaciones
filantrépicas financiaban diversos programas destinados a buscar la paz
mundial mediante el entendimiento entre las naciones, teniendo como
principales agentes de cambio a los lideres académicos o sociales que fueran
capaces de influir dentro de sus comunidades para expandir los efectos de su
conocimiento de otras naciones.

Con la llegada del ya mencionado Comité de Informacion Publica, el
gobierno estadounidense emprendié su primera aventura en el area de la
diplomacia publica tomando como ejemplo directo la experiencia de Carnegie y
Rockefeller. Tras el fin de la Primera Guerra Mundial, los pequefios esfuerzos
gubernamentales decayeron por completo y nuevamente regreso el fantasma
del aislacionismo estadounidense. Podemos observar a lo largo de la historia
de la politica exterior estadounidense una constante tension entre una actitud
aislacionista y otra de tipo intervencionista. Si bien hasta antes este
intervencionismo tenia como eje rector el espiritu internacionalista reflejado en
Cornegie y Rockefeller y tal vez en la politica exterior de Wilson, con la llegada
de la era de post guerra este intervencionismo adquiri6 un caracter

inminentemente imperialista.

6Medalis, Christopher, American Cultural Diplomacy, the Fulbright Program, and U.S.-Hungarian
Higher Education Relations in the Twentieth Century. Tesis de Doctorado, Columbia University, 2009. p.
28.
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Entre la primera década del siglo XX y los afios 30, la diplomacia cultural
de Estados Unidos fue conducida desde el sector privado, esencialmente por
universidades y escuelas privadas que patrocinaban el intercambio de
estudiantes y académicos a nivel internacional. A la par de esta tendencia, la
filantropia estadounidense se involucré en la reconstruccion europea post
Primera Guerra Mundial, dando lugar a la creacién de instituciones
binacionales que promovian la paz entre las naciones europeas beneficiadas y
los Estados Unidos. Destaca de estas instituciones la Fundacion educativa
belga-americana (BAEF por sus siglas en inglés) la cual a partir de 1920
comenzd a otorgar becas de intercambio académico entre estadounidenses y
belgas. Asimismo, la Fundacion Rockefeller intensifico6 sus actividades
filantropicas para promover la paz y amplificar el mensaje misionero de la
cultura estadounidense. De esta forma la fundacién inicié6 sus programas
dedicados a la mejora de la salud publica a través del patrocinio de estudios
cientificos y médicos en instituciones académicas dentro y fuera del pais. Por
su parte, la fundacion Carnegie se enfocd a promover la paz internacional
mediante el establecimiento de redes académicas internacionales y del apoyo a
universidades en el extranjero asi como también al establecimiento de
bibliotecas en otros paises.

Como parte de estos esfuerzos e iniciativas filantrépicas, nacio la
primera organizacion estadounidense dedicada primordialmente a la educacion
internacional y a la diplomacia cultural estadounidense dirigida desde el sector
privado: la IIE, o Instituto de Educacion Internacional. La IIE fue propuesta por
el entonces director de la Fundacion Carnegie, Nicholas Murray Butler, quien
también promovié el concepto de la “mente internacional” entre los
beneficiarios de la Fundacion Carnegie y ahora la IIE. Esta nueva institucion se
cred para que fungiera como el principal canal para la educacion internacional
del pais y para ofrecer informacion en el exterior sobre la oferta educativa
estadounidense. Stephen Duggan, decano de la escuela de educaciéon del City
College de Nueva York, fue nombrado el primer director de esta naciente
institucion. Duggan, junto con Butler, fue el principal promotor de la educacion
internacional y del entendimiento entre naciones de esta época en Estados
Unidos, posiblemente el lider de este movimiento progresista. Durante su

tiempo como director de la IIE, mantuvo contacto directo con el presidente
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Woodrow Wilson para apoyarlo y presionarlo a cumplir sus 14 puntos de
politica exterior, que a su parecer coincidian con los objetivos de la mente
internacional propuesta por su colega Butler. Dentro de las propuestas e
iniciativas de Duggan sobre la educacidén internacional encontramos su
preferencia por apoyar los estudios en el exterior de los estudiantes de
posgrado en lugar de los estudiantes del nivel basico universitario debido a que
creia que los mas jévenes podrian quedar desconectados de su propia cultura
y academia a muy temprana edad. Asi también puso en marcha el servicio de
asesoria educativa a extranjeros y el servicio de apoyo en los tramites
migratorios de los estudiantes extranjeros, todos ellos retomados
posteriormente por el programa Fulbright.*’

Bajo la influencia del filosofo John Dewey, Duggan creia en los efectos
de la educacion sobre la formacion del individuo como un ente social y por
extension sobre la sociedad misma. Agregé a esta idea el factor internacional;
Duggan creia que la experiencia del intercambio internacional le permitiria al
individuo trascender sus esquemas de valores, actitudes y estereotipos,
generandose de esta forma el entendimiento mutuo y garantizando finalmente
la paz.

Ya en los afios 30, Duggan y el IIE vieron el inicio de un programa de
intercambio académico patrocinado por el gobierno estadounidense a gran
escala internacional al que se sumaron como lideres y promotores en el
exterior. Este programa estaba destinado a la region de América Latina y nacio
como parte de la politica de buen vecino del presidente Franklin Roosevelt. El
movimiento pan americano originado desde la Union Americana dio pie a que
se inauguraran una seria de conferencias para promover la buena voluntad
entre las naciones americanas mediante el intercambio educativo, siendo la
primera la Convencion de Buenos Aires de 1936, fecha en la que nace la actual
diplomacia cultural estadounidense patrocinada por el gobierno
estadounidense.

Como hemos visto, encontramos una influencia directa del ethos
filantropico e internacionalista de los movimientos misioneros y del movimiento

internacionalista de inicios del siglo XX en el programa Fulbright. La diplomacia

71bid. p.39.
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cultural estadounidense ha sido en gran medida una iniciativa de orden privado,
promovido y sostenido por la iniciativa de la sociedad civil. El principal eje de
accion de esta diplomacia cultural ha sido desde mediados del siglo XIX el
patrocinio filantropico del intercambio educativo a nivel internacional iniciado
por los movimientos misioneros en los continentes asiaticos y africanos.
Posteriormente, el movimiento internacionalista que origind a instituciones
como las fundaciones Carnegie y Rockefeller, encontrdé su época de desarrollo
durante los afios de los Primera Guerra Mundial y los afios anteriores a la
Segunda Guerra Mundial. Podemos declarar que el senador William Fulbright
fue el heredero principal de esta corriente y su programa la culminacion de
afnos de desarrollo de un movimiento que nace como respuesta a un gobierno
enfocado al aislacionismo y el proteccionismo, es decir, el movimiento

internacionalista liderado por personajes como Butler y Duggan.

3.3.4 Las comisiones binacionales

Como ya se menciond paginas arribas, la administracion del programa
Fulbright depende de oficinas en los paises receptores denominadas
comisiones binacionales debido a la participacién del gobierno estadounidense
y del gobierno del pais socio. Estas comisiones tienen un papel de suma
importancia que trasciende la mera administracion del programa de becas,
pues representan tangiblemente el compromiso diplomatico entre los paises
firmantes por desarrollar el programa de becas. La razén de ser del programa
Fulbright es, en palabras de su creador “la promocién de la buena voluntad
internacional a través del intercambio de estudiantes en el campo de la
educacion, cultura y ciencia” y para este fin se requiere del compromiso de los
gobiernos participantes. **®

Esta perspectiva binacional surge desde un inicio del programa con la
firma de la Acta Fulbright de 1946, la cual autorizaba a la Secretaria de Estado
del gobierno norteamericano buscar acuerdos internacionales con gobiernos

extranjeros para financiar las becas de intercambio. Los primeros

B8http://fulbright.state.gov/history/fulbright-the-early-years, visitado el 12 de febrero de 2012.
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administradores del programa creian que los intereses mutuos de los Estados
Unidos y otros paises serian alcanzados de mejor manera mediante la
cooperacion conjunta en la planeacién, la administraciéon y la toma de
decisiones de las becas y por ello se establecieron inicialmente fundaciones
gue servian a estos propositos. Con el paso del tiempo, estas fundaciones se
nombraron comisiones las cuales suman actualmente un total de 50.

Todas las comisiones presentes nacieron de un acuerdo internacional
firmado entre el gobierno estadounidense y el gobierno socio. Este acuerdo
materializa la voluntad de los paises por alcanzar el entendimiento mutuo entre
sus sociedades y dada su naturaleza juridica, estos acuerdos son renovados
periddicamente para reafirmar el mismo compromiso a lo largo del tiempo.
Cada comision esta dirigida por un consejo directivo (o board of directors, como
se denomina en inglés) que decide sobre el desarrollo del programa en el pais
anfitrion y sobre la selecciébn de becarios participantes. Este consejo se
conforma por un el mismo ndmero de representantes de Estados Unidos como
del otro pais, y dichos miembros pueden provenir de las esferas politicas y
académicas. Dentro de este grupo de representantes se localizan a la cabeza
el titular de la oficina de asuntos culturales o asuntos publicos de la embajada
estadounidense y el un alto funcionario del gobierno anfitrion. Ya se han
mencionado las labores que realizan las comisiones, pero cabe destacar que
éstas tienen total autonomia en sus decisiones de los gobiernos firmantes con
la finalidad de evitar la politizacion del programa, para ello la presencia de
representantes de ambos paises que provienen de la esfera académica o
profesional. Asimismo, en comisiones labora personal del pais anfitrion pero es
posible la incorporacién de ciudadanos estadounidenses independientes de su
gobierno.

La existencia de las comisiones binacionales prueba que el programa
Fulbright no es un programa unilateral disefiado para servir los intereses
estadounidenses, sino que trabajan a partir de los intereses mutuos que dichos
paises han acordado. De esta manera, afirmo que las comisiones Fulbright son
el principal garante del principio de mutualidad que caracteriza a la diplomacia
del intercambio a la que Cull nos refiere parrafos atras e igualmente se
confirma una vez mas que el programa Fulbright es un proyecto de diplomacia

publica.
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**

Como hemos podido apreciar en este capitulo, el programa Fulbright es méas
complejo de lo que se puede apreciar a simple vista. Fulbright es un proyecto
rico en tradicidn e historia: en primer lugar porque representa un importante
eslabon de la maquinaria de educacion internacional presente en el sistema
educativo estadounidense desde hace varias décadas y, en segundo lugar,
porque se manifiesta como la culminacién de un ideal dedicado a acortar
distancias entre los distintos pueblos del mundo y el pueblo estadounidense
iniciado hace mas de un siglo. Si he decidido estudiar al programa desde estas
dos odpticas distintas, la educativa y la diplomética, es porque de esa manera
apreciaremos con mayor detalle la riqueza del programa Fulbright; sin
embargo, el programa de educacion internacional va siempre de la mano del
programa de diplomacia publica, es decir, la génesis de la educacion
internacional en Estados Unidos es la génesis de la diplomacia publica
estadounidense, asi como el programa Fulbright es el principal esfuerzo del
gobierno estadounidense por apoyar la internacionalizacion de su sistema
educativo al mismo tiempo es su principal esfuerzo en materia de diplomacia
publica. M&s aun, ambos esfuerzos se nutren uno al otro constantemente en un
circulo virtuoso: la educacion internacional como proyecto dota del contenido
intelectual y humano que requiere la diplomacia publica para llevar a cabo su
cometido, el acercamiento entre naciones, mediante el flujo de las mentes mas
brillantes de un pais fluyen al mismo tiempo sus ideas, costumbres y logros. En
reciprocidad, la diplomacia publica enriquece la experiencia formativa de los
estudiantes que entran en contacto con los participantes de los programas de
intercambio, sus horizontes son ensanchados y su calidad humana favorecida.
Cabe sefialar que la educacién internacional puede no ser un programa de
diplomacia publica y la diplomacia publica no requiere de un proyecto de
intercambio educativo para ser desarrollado como programa gubernamental,
pero la que Fulbright sea ambos a la vez es una caracteristica muy singular de
este programa.

Por otra parte, conocer la administracion y los engranes que constituyen
a Fulbright nos permiten observar otra propiedad importante de este programa:
la constante y estrecha relacién entre gobierno y sociedad civil. La participacion

de ambos sectores dota al programa de una peculiaridad no vista en otros
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programas de diplomacia publica dedicados al intercambio educativo y cultural

de otros paises.
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Conclusiones

A lo largo de los tres apartados presentados en este trabajo
comprobamos que la educacion internacional, y por ende los intercambios
educativos, son una fuerza internacional capaz de moldear el escenario global
que opera mediante la difusion de ideas, valores y cultura extranjeros que
afecta las opiniones y preferencias de las sociedades alrededor del mundo.
Como vimos en el capitulo 2, Nye asi lo considera al abordar a la educacion
internacional como un recurso de poder a favor de los intereses del gobierno
estadounidense. Nye, Atkinson, Valdés, Altbach y McGuill han documentado
las potencialidades de la educacion en la arena internacional. Comprobamos a
lo largo de este mismo capitulo que existen casos demostrados de la influencia
y capacidad de cambio de la experiencia de estudiar en un pais extranjero y de
como puede transformarse a la educacion internacional en un recurso mas de
poder. Los trabajos presentados de Atkinson y Valdés son el ejemplo mas
ilustrativo de este altimo punto.

De lo anterior concluimos que la educacion internacional si es un
elemento de poder pues un Estado puede valerse de este recurso para influir y
moldear ciertas percepciones en los individuos que se encuentran allende las
fronteras nacionales. Un programa de intercambio educativo a nivel
internacional puede ser elaborado para la consecucion de intereses de Estado;
ya sea que se busque implantar ideas y valores afines a estos intereses en los
participantes extranjeros de estos programas o que se busque incrementar la
afinidad de un grupo de individuos hacia los intereses de un gobierno
extranjero.

Para los fines de este trabajo, la teoria de Nye sobre el poder blando
resultd ser valida en tanto que comprueba que un Estado cuenta con recursos
de poder que trascienden el orden material (como un tanque militar, una arma o
dinero) para poder lograr sus propios intereses. La educacion internacional se
encuentra dentro de estos recursos intangibles. Sin embargo, la teoria de Nye
merece mayor atencion por parte de la academia pues no es una teoria
acabada tal y como lo comprueban las varias criticas realizadas a esta teoria

por otros académicos.No obstante, es necesario destacar que Nye tiene el
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meérito de ser el primer académico en prestar suficiente atencion a aquellos
recursos no tangibles de poder y de ampliar en consecuencia el estudio de las
relaciones de poder dentro de la disciplina de las relaciones internacionales, y
que el poder blando como concepto funciona como un marco de referencia
para ampliar los estudios sobre el poder a nivel internacional.

Dentro de la lista de criticas que presentamos acerca de la teoria del
poder blando de Nye se menciondé que el poder blando no es un recurso
infalible del que un gobierno pueda disponer en cualquier momento dado que
en la mayoria de veces los recursos de poder blando son manifestados y
generados por la sociedad misma y que no son faciles de controlar en su
gestacion o efectos a producir. De esta forma la educacién internacional es un
recurso de poder que no garantiza los resultados esperados debido a que el
sector educativo estadounidense goza de una autonomia e independencia de
los distintos niveles de gobierno y porque como hemos visto los individuos
involucrados en la educacién internacional pueden ser criticos de la sociedad
huésped, como vimos en el capitulo 2. Se debe reconocer que realizar estudios
en el extranjero o participar en un programa de intercambio cultural en otro pais
afecta la vida y el pensamiento de los participantes pero saber en qué medida y
con qué finalidad es dificil de calcular a priori.

La hipotesis central de este trabajo era la existencia de una
discordancia entre la propuesta de Nye sobre el poder blando y el uso de la
educacion internacional como herramienta de poder debido a que éste Ultima
tiene como misidn promover el entendimiento mutuo entre paises cuando se le
canaliza como un programa gubernamental de diplomacia publica. Mi estudio
del programa Fulbright comprueba esta hipétesis. Como ya mencionamos en la
parte final del capitulo 3, el programa Fulbright tiene un ethos internacionalista
y filantropicopropio que le permite ser un catalizador de la internacionalizacion
del sistema educativo estadounidense -y por ende de los demas paises que
participan en el programa- y un programa de diplomacia publica destinado al
intercambio cultural-intelectual y al entendimiento entre paises. Este punto
refleja una tension muy interesante: hay dos aproximaciones al tema de la
educacion internacional, una idealista y otra realista. La primera de ellas, la
idealista, tiene que ver con el objetivo pleno de lograr entendimiento entre

paises para garantizar la paz internacional. En este enfoque la labor queda en
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los individuos participantes de la educacion internacional al fungir como vasos
comunicantes de la cultura, lengua y costumbres de otros paises, es decir son
embajadores especiales de su pais. Este es la mision basica y original del
programa Fulbright tal y como lo concibié su creador, el senador James William
Fulbright tras el fin de la Segunda Guerra Mundial. En el capitulo 3
mencionamos que Cull considera que las actividades de intercambio se erigen
como bastiones del principio de “mutualidad o reciprocidad” dentro de la
diplomacia publica y la misma estructura administrativa del programa Fulbright
evidencia este compromiso de mutualidad en las comisiones binacionales.
Mediante éstas se pueden canalizar los intereses de las naciones participantes
en el programa de intercambio, se garantiza la comunicacion de doble via y
mas importante aun, se promueve en entendimiento entre los paises el enviar y
recibir a los fulbrighters nacionales y extranjeros.

Por otra parte, el enfoque realista tiene que ver con el uso consciente y
controlado de la educacion internacional para convertirla en un factor de poder
y posteriormente obtener un resultado tangible en pos de los intereses de
Estado. Aqui el actor principal es el Estado/gobierno que debe construir un
programa de intercambio capaz de redituar algin beneficio, ya sea econdémico
o politico. Creo que esta es la intencion de Nye, su teoria sobre el poder blando
tiene una caracteristica narrativa muy singular: el enfoque del autor gira
alrededor del declive del poder estadounidense y se preocupa Unicamente por
"recetar" programas y estrategias para recuperar o afianzar este poder en un
escenario de alta dependencia entre actores internacionales. El estudio de
Atkison y las experiencias diversas que se han dado sobre el tema en otros
paises como Gran Bretafia y Australia mencionados en el capitulo 2 confirman
que hay interés en conseguir resultados tangibles del poder blando, en este
caso de la educacion internacional, que estan orientados a los intereses de
Estado. El cdmo y cuando del cambio entre la postura idealista y la realista en
los académicos o los lideres politicos internacionales escapa a los fines de este
trabajo, pero logramos observar la presencia de este conflicto en el discurso de
los actores mencionados a lo largo de esta obra. La propuesta del senador
Fulbright es contraria a las formulaciones teoricas de Nye, el primero busca el

entendimiento mutuo entre paises en pos de la paz mundial, el segundo
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propone el uso de programas de diplomacia publica como los intercambios
educativos para afianzar la supremacia estadounidense en el mundo.

El primer secretario de la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales del
Departamento de Estado, Phillip Hall Coombs habia identificado en los afios
sesenta este mismo conflicto al que nos referimos. En sus propias palabras,
Coombs dice sobre dos de las actividades principales de la diplomacia publica

estadounidense, la informacion y el intercambio educativo y cultural:

El enfoque hacia la informacion es esencialmente un proceso de un
camino, legitimamente dedicado al desarrollo de actitudes de comprension
extranjeras hacia las politicas de EE.UU. (...) y a ponerlas en la mejor luz que
la verdad permita... El enfoque hacia la educacion y la cultura (...) esta también
dedicado al desarrollo de un entendimiento honesto y comprensivo, pero es un
proceso de doble sentido, calculado para impulsar el entendimiento mutuo y

beneficiar a ambas partes del intercambio. >

Como hemos podido apreciar en el tercer capitulo, el programa Fulbright
es mas complejo de lo que se puede apreciar a simple vista. Fulbright es un
proyecto rico en tradicibn e historia: en primer lugar porque representa un
importante eslabén de la maquinaria de educacién internacional presente en el
sistema educativo estadounidense desde hace varias décadas y, en segundo
lugar, porgue se manifiesta como la culminacién de un ideal dedicado a acortar
distancias entre los distintos pueblos del mundo y el pueblo estadounidense
iniciado hace mas de un siglo. Si he decidido estudiar al programa desde estas
dos Opticas distintas, la educativa y la diplomatica, es porque de esa manera
apreciaremos con mayor detalle la riqueza del programa Fulbright; sin
embargo, el programa de educacién internacional va siempre de la mano del
programa de diplomacia publica, es decir, la génesis de la educacion
internacional en Estados Unidos es la génesis de la diplomacia publica
estadounidense, asi como el programa Fulbright es el principal esfuerzo del

gobierno estadounidense por apoyar la internacionalizacion de su sistema

9phillip Hall Coombs, The Fourth Dimension of Foreign Policy: Educational and Cultural Affairs,
Nueva York, 1964.,pag. 122-123. CitadoporNelles, Wayne, 2004, p. 69.
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educativo al mismo tiempo es su principal esfuerzo en materia de diplomacia
publica. M&s aun, ambos esfuerzos se nutren uno al otro constantemente en un
circulo virtuoso: la educacion internacional como proyecto educativo dota del
contenido intelectual y humano que requiere la diplomacia publica para llevar a
cabo su cometido, el acercamiento entre naciones, mediante el flujo de las
mentes mas brillantes de un pais fluyen al mismo tiempo sus ideas, costumbres
y logros. En reciprocidad, la diplomacia publica enriquece la experiencia
formativa de los estudiantes que entran en contacto con los participantes de los
programas de intercambio, sus horizontes culturales son ensanchados y su
calidad humana favorecida. Cabe sefialar que la educacién internacional puede
no ser un programa de diplomacia publica y la diplomacia publica no requiere
de un proyecto de intercambio educativo para ser entendido como tal, pero que
Fulbright sea ambos a la vez es una caracteristica muy singular de este

programay una caracteristica que debe ser preservada para siempre.
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