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GRECIA 

En la Ciudad-Estado helénico de los tie~ 

pos pret~ritost no encontramos antecedentes de la o~ 

ganizaci6n laboral. 

La esclavitud es una instituci6n legal -

en esa época y en rez6n de que los hombres libres -

consideraban indigno y humillante el trabajo mate---

rial, 10 ten1an que hacer los esclavos que por " . Ml.--

llAres pAsAron lR vidR interned"'s en 1AS minAS de -

LAURIUM Ctros en mayor nd.'I!I.ero, trabajaron en varias 

industrias, en calidad de armeros, f'abricar.tes de c.!! 

mas, bordadores, tintoreros, harreros, flauteros,veQ 

dadores, jefes de talleres y empresas 1ndustriales:~ 

(1) para que los patricios o ciudadanos pudieran de-

1.- J.A. SACO. ~istoria de la Esclavitud. P.47. Cole~ 
ci6n Estela. Editorial Alameda, S.A.México,l955. 
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dicarse a sus ocupaciones favoritas que fueron la p~ 

litica y el sacerdocio fundamentalmente, pero no se

eeea que esto ocurría solamente entre particulares,

no, tambien el Estado tenia BUS esclavos que libera

ba "en recompensa por servioios prestados a la pa---
" tria.(2) asi lo hizo Atenas con los esclavos que pe-

learon en Marat6n 7 Queronea. 

iI Hubo templos que tsmbien 108 tuvo. En CA 
• 

rinto hubo un templo dedicado a Venus que teni8 -As

de mil esolavas, las c"a1es, contribuian A aumentar

la afluencia de extranjerns y oon ellos la riquesa -

de la Ciudad Ji( 3 ) 
JJ 

8e dice que So16n compró esclavas por --

cuenta del Estado, para establecer lupanares; y -

con el dinero que ellas ganaron. se erigi6 el templo 

" de la VDUS PUBLIOA ( 4) 

Por la exposiei6n anterior vellos que e1-

~stado no tuvo a su servicio hombres libres como s~ 

p1es asalariados, porque las labores administrativas 

las realizaban los esclavos de BU propiedad. 

Debido a la organfzaci6n econ6mica que -

2.- J.A.SACO. 8b.Cit.P.48 
3.- J.A.SACO. Ob.Oit.P 48 
4.- J.A.SACO. Ob.Cit.P.48 
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era eminentemente agr{cols, la estructure del Estado 

DO era tan complicada como en la actualidad, por lo

tanto DO se requer1a la cantidad de personal que en

la actualidad se necesita para realizar su IUDCiÓo. 
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ROMA 

Como sabemos, en la antiguedad no exist16 

la organizaci6n llamada sindicato, pero existieron -

agrupaciones como los COLEGIA. EPI:FICUM que aun cuan

do eran de carácter predominantemente religioso y ~ 

tualista, podemos pensar que son los antecedentes -

mAs remotos de la organizac16n de los asalariados, -

pero tambien podemos decir que estas organizaciones

representan la culminaci6n de una etapa de la socie

dad esc14vista. 

A pesar de que su econ6m1a esteba estru~ 

turada sobre le base de la esclavitud; exist1an art~ 

sanos u obreros libres que trabajaban por cuenta prQ 

pia o mediante salario, estos se a~rupabaD en asocia 

ciones o cofrad1as con reconocimiento oficial, eataa 

do autorizadoa por las autoridades para elaborar BUS 

reglamentos, con la ~ica limitaci6n de que no fUep-

ran contrarios a las leyes del Estado. 
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Si bien es cierto que Roma no nos ofrece 

UDa legislaci6n de conjunto sobre trabajo y organiz~ 

016n de trabajo libre, debemos reconocer aue fueron

los aurisoonsultos imperiales quienes nos legaron le 

distinoi6n entre LOOATIO OONDUCTO OPERIS y LOCA~!O -

CONDUCTO OPERlRUI, se~ Mario de la Cueva (5) y que 

posteriormente ha 1nf'luido notabl;';:;..J.t3Dtt: '"' .. .rt:J.dO~On-

con loa contratos de trabajo. 

Sin embargo, los esclavos p6blicos, que-
/1 

pertenec1an el Bstado. Oiudades y a ciertas oorpora-

ciones, se emplearon en algunas funciones =eligiosas, 

~n el servicio ñe los ma~istrados y -n varias obras

del Estado o de las Oiudades. 

En Lerino, los ministros de Marte fueron 

esolavos. Tambien se destinaron al servicio de los -

templos algunos esclavos p~blicos. 

Los jueces, cuestores, ediles y otros ma 
, 

gistrados, tuvieron a sus ordenes, esclAVOS para ll~ 

var despachos y otros menesteres. 

Serv1an en las asambleae, otros llevaban 

en las ceremonias de triunfo la corona oon que los -

5.- Mario de .1.8 Cueva.Uerecno Mexicano de! l1rabajo. 
Tomo I • .t>.9. Octaba .l!idicion. 1"orrua,S.A..México • 
1';164 
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generales victoriosos ceñ1an su frente en el ~e~ito-
, . ... ~o. 

Loe encargados de llevar la conte:Cilidad 

:'e los "'unicipios fue:::,cn: ;;.1 '! 'd. los q"e tripula--

'han las l1!'ves y "'I€'?ne~sh~n los remos. los o'''e se OCll . ; 

p.qrOD ita los acue':¡uctos. de J06 haños pt.hlicos. ~Ar-

cpleres y hasta verrlu~os tambien ~lero~ escl~v05. 

TambiAn eran esclav"'s -p6.hlit'os los conda 

na~os por R:~rOn delito a traba;ar en etertes ohrRs -

ñe' Estaño o en al-unss minAS ~ (6) 

Despúes de esta exposici6n es facil en~ 

tender que el Batado no tuviera necesidad de ocupar

asalariados para desempeñar sus funciones, como se -

viene haciendo actualmente. 

6.- J • .l.SA.CO.Ob.Cit.Pgs.68 y 69 
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EDAD JlBDIA 

A 10 que se puede llamar De.:::-ec.wJ uel l:r,& 

bajo en la Edad Media. son las re~las que se rete--

rian a la organizaci6n 7 fUncionamiento de las corpo 

raciones, elaboradas desde el punto de vista de 108-

duefios de los instrumentos de trabajo 7 de la prod~ 

016n en general 7 no desde el Angulo de la clase tr~ 

bajadora, encontrandose los obreros en con41ciones -

econOmicBs infrahumanas, pero con la esperanza de a! 

can~8r su redenc16n. pero no por el trabajo 8iDo por 

la presi6n que como clase organizada pudieran hacer

contra la clase antag6nics. 

La estructura econ6mica en la sociedad -
medieval corresponde a la que 8e conoce como econ6--

m18 de la ciudad, lIiSll8 que substitu76 8 la de la ta 

milia por no poder elaborar todo 10 que necesitaba, 

muchas veces por falta de materia prima. Este eleme~ 

to tan indispensable origin6 el pequeño comercio ---
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practicado por hombres de distintas regiones. 

J ." En la epoca medieval, la c1udad procuro 

bastarse asl misma creando el régimen corporativo,

sistema al cual se unirán los practicante. de una -

misma profesi6n u oficio para la defensa co~ de -

sus intereses gremiales. 

SegOn la opini6n de varios autores las-

corporaciones estaban integradas por tres grupos de 

personas, como sigue: maestros, compañeros y apren

dices. 

La organizaci6n, segOD Mario de la Cue

va no correspondia a la realidad porque los peque-

fios talleres que formaban UDa corporaci6D, era cada 
/ 

uno, propiedad de un maestro a cuyas ordenes trabs-

ja~an uno o mis oompañeros llamados tembiaD oficia

les y uno o mAs aprendices. (7) 

Le finalidad que perseguian estas corp~ 

raciones era: defender el aercado en contra de 108-

extraños, impedir el trabajo a quienes no formaban

parte d. ellas y evitar la libre concurrencia entre 

los Jll8estros. 

7.- Mario de la Cueva Ob. Cit. Tomo l. P. 10 

.UOTfCA NACIONAL 
. MiXI(O 
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" Para alcanzar sus fines la corporaci6n, 

se reglamentaba mediante el consejo de maestros,tr~ 

zaban la forma de producci6n y redactac3n sus esta

tutos, fijaban los precios, vig~laban la compra de

materiales y en general controlaban la producci6n? 
(8) 

Los gremios se encontraban perfectamen

te delimitados, aislados unos de otros, con sus le

yes y reglamentos propios y UDa sola persona no po

dia pertenecer a dos o mAs gremios, ni desemp~ñar -

trabajos que correspondieran a otro of:l.ei.c.!l difere.E, 

te, no tener mAs de un taller n1 ofrecerse a termi

nar el trabajo que otra persona hllb~_ere. comenzado. 

Las necesidades de la ciudad determina-

bao el número de talleres, esta necesidad se oono-

c1a mediante UD procedimiento que consi:.t1a en: prj. 

mero; registro de su ingreso sI gremio, segundo; -

exigiendo un largo aprendisaje o ptéctica al compa

ñero y por tlltimo como aspirante s maestro se le 8,2 
; 

met1a a severos examenes que consist1an en crear --

UDa obra maestra. 

Dice de la Cueva que se traDajsbs a j~r 

8.- Mario de la Cueva. Cb. Cit. P. 11 
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nal o por unidad de obra y se deb1a entregarse un 

producto de muy buena calidad y acabado perfecto. 

Los aprendices estaban sometidos absoluta-

mente a los co::npaií.eros y maestros y los compañeros a 
, 
estos y quien no se sometía podía ser expulsado de -

la corporaci6n sin recurso 1e defensa. 

La condici6n de los compaRaros, oon el -

tiempo se tué heoiendo més penosa porque se aumenta

ron los afios de prActica y de aprendizaje, siendo p~ 

trimonio exclusivo de los ancianos adquirir el titu

lo de maestro. 

En el siglo XIII, se formaron asociacio

nea especiales, tanto en Francia como en !lemania, -

que fueron severamente perseguidas por los gobiernos 
r 

de ambos palees porque vieron en ellas la amenaza de 

movimientos revolucionarios, eagOn el deoir de Mario 

de la Cueva.(9) Be 16gico entender que este movimien 

to era le resoci6n natural frente a tanto desmán sin 

freno de ninguna eBpeoie y que por el contrario su-

mentaba, lle~ando la desoomposici6n del ~égimeD a -

tal grado que en los siglos XVII y XVIII, los bom---

9.- Mario de la Oueva.Ob.Cit.P.12. 
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ores no pod1an tolerar el monopolio del trabajo oom 

penetrados ya del ideal de libertad que se viene a-

fortalecer con la declaracibn de que teda hombre 

e~~ libre para dedioarse al trabajo oficio o profe-

8i6D que estime cODVenient.,heer~ ~or la RevoluciOn 

~lr8ncesa en mil setecientos ochenta y nueve. 

El CJdigo Napole66 reglamentO el llam~ 

do contato de arrendamiento de obra y de industria

que estaba considerado dentro del uereoho CivU 8-

barcando a los domé"sticos y obreros, as1 eOlno el de 

los porteadores-

De acuerdo eon este contrato,ambos con-

tratantes se encontraban en igual¿ad de condieio-

nes, la relaciOn de trabajo se fincaba en ~l libre

acuerdo de voluntades de los contratantes, sin més

lim1tacibn que la señalada por el citado eOdigo. 

El contenido del contrato dal,trabajo 

era el monto del salario,que dabia ser proporcional 

a la importancia del s8n1cl0 o al valor de la obra, 

la jornaea de trabajo que por no erlstir en la ley

lim1taei~n de tiempo. hizo que la jornada de traba

jo se prOlongara hasta diecisiete horas y en cuánto 
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a duraci6n y terminaeibn de~ contra~o, no pod1a ODl! 

garse a los ~rabajadores sino por cierto tiempo o p~ 

ra obra determinada, por lo que no pod1a obligarse -

al vrebajador a prestar sus servicios por toda la v! 

da a UD solo patr6n. (10) 

En los principios del Siglo XIX, nos ea

contramos eon un clima de optimismo en relacibn con

la justicia, confianza en el :fUturo, pero COD el -

transcurso del tiempo la humanidad se desengañe al -

ver que el trabajador se encuentra sin protecci6n -

frente a los empresarios de nuevo cuño mAs despiada

dos. y voraces. 

La situaci6n de desigualdad provoea el -

distanciamiento aun mAs marcado entre los duefios de-

los instrumentos de la producci6n y del capital y -

los que solo tienen su fuerza de trabajo, situaei6n

que se present6 en todas las ciudades de Europa. 

Problema que fue expuesto por Carlos ~ 

MaI~ Y Federico Engels en el MaDifiesto del Partido

Ccxmnista, publicado en mil ochocientos cuarenta y -

siete en Londres Inglaterra.(ll) 

16.- Mario de la Cueva.Ob.Cit.P.l? 
11.- Carlos !lsrx y Federico Engels.14anifiesto C:omun1s 

ta.&d1c100es en Lenguas Extranjeras.Pekio 1971.-
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:DE LA REVCLUCION FRL"iCES.1 A LAS 

REVOLUCIm~ EURCPEAS. 

En el primer periodo que vé de la Revoly 

ei6n Francesa a las Revoluciones Europeas, nos encoy 

tramos co~ UDa inquietud tanto en las clases gober-

nantes como la olase trabajadora respeGto le las di~ 

tintas corrientes politiess y doetrinarias que hso1a 

ma:rginado 8. los trabajadores abandonandola 8 su sus.!:. 

te, vejada y casi muerta de hambre, corrotda por to-
I 

da clase de enfdrmedsdes~ 881 de caracter profeeio--

nal como d.e 17;do1e no !)I'ofesionsl t ain esperanza de

encontrar alivi0 a sus dolencl,as :r{sieas, ni econ6ml 

cas, ni sociales, ni ce ninguna es~ecie, consideran

do al hombre solamente como instrumento de trabajo -

y exp10taci6n y no como un ser humano con derecho a

participar en la vida económica, politice y social -

de la colectividad 8 que pertenece. 
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Lo expuesto por estos dos grandes teOri

coe del Socialismo Cient1fico con une maestr1e sin -

igual, sigue siendo UD problema sin soluci6n y es l~ 

gico que as1 sea mieDt~3s exista la lucha ae clabesT 

porque la soluciOn es la supresiOn de la burguesla -

local en cada pals, obra que tendré que realizar el

proletariado siguiendo los lineamientos fijados por

carlos Marx y Federico Engels a fin de establecer un 

gobierno popular en que tenga oportunidad la inmensa 

mayorla de los trabajadores, a intervenir directamea 

te en la administraci6n del gobierno, con el proposl 
/ 

to de conseguir un- gob16rno b8retQ, ya que esto siS 

nificsrla eliminar los llamados gastos de represent~ 

Ci.OD para cada funcionario p6.blico,que eonsl;ituyen -

en la actualidad una carga demasiado pesada sobre -

las espaldas de la clase trabajado~a. (12) 

12.- V.I. Lenin.Obras Esco::;-idas. Tomo II.P.335.E:rl::i.
cione Lenguas ~ranjeras.Moscú. 19t~. 
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En esta primera 6poca de la Revoluci6n -

Francesa el Estado adonta ciertas medidas de caréc-

ter asistencial. con el propó9ito de proteger a 108-

trabajo; estas medidas se refer1an exclusivamente al 

trabajo industrial. (13J 

Estas mediaBs se tomaron como !'esul tedo

de que los gobernantes ya se ha~{án convencido de la 

coomovedora miseria que padec1an J de la condici6n -

infrahumana a que fueron reducidos por le avaricia -

de los explotadores. 

La critica del Socialis~o Ut6pico y la -

miseria en que se debatian los trabajadores motiv6 -

la preocupaci6n de 108 politicos por la salud de loe 
l' 

asalariados de las fabricas y principalmente niños y 

mujeres que representaban IJIl ntlmero lIlUy elevado, ln,! 

tendolos a ~sca~ la solueión a tan grave problema 

I 

La situación expuesta tembien preocupo -

al Gobierno de Inglaterra en tal medlda que en 18lJj.

orden6 UDa investigación para conocer las condlclo--

ti 

l;.-Mario de la Cueva.Ob. Cit.Pgs.23 8 ;1 
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nes de vida de los trabajadores; encontrando un psn2 

rama muy deorimente; jornada de lt;:, 16 Y hasta 1'7 h,2 

l'as de labor diario, salarios miserables, talta to--

tal de higielle en les ceDtro~ de ¡;raoaJo,abandoDo a-

sus propios medios en los casos de aecidente, tien-

dr~ de raya y UDa enorme cantidad de mujeres y ni~os 
I 

trabajarldo en les fabricas, por tal motivo se elabo-

r6 una legisleci6n eon ciertos prin~ipios humsDOS en 

el trato dado a los obreros. (14) 

14.- Mario de la Cueva.Ob.Cit.T.I.P.23 
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IL SINDIC~SMO EN MEXICO 

EPOCA PRECOLOMBINA 

En el México antiguo, la organizaci6n -

econ6m1ca de los pueblos que COD anterioridad a la -

llegada de 108 españoles, habitaban todo el territo

rio que estos llamaron mAs tarde Nueva Espafia. esta

ba fincada en la agricultura como en todos lo pue--

Olas del mundo en ese tiempo; para satisfacer sus n~ 

c.esidades internas, practicaban edemAs la especial1-

zaoi6n del trabajo en cada profesi6n, arte u oficiOy 

siguiendo oomo norma la ocupac-16n de sus mayores en

industria familiar espeoializada y por cuenta propia 
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Los més distinguidos historiadores, ci

tan un extenso nQmero de oficios que eran préctica~. 

dos por los aborigenes. (15) 

De cada arte, oficio o profesi6n exis-

tia un organismo parecido 8 los gremios, pero estas 

agrupaciones de trabajadores, separadas unas de ~ 

otras, obedecian a razones de carécter administrati 

vo y tributario y con un marcado asento religioso -

en virtud de que la invenci6n del oficio que précti 

caba el grupo la atribulan a un dios, por tal moti

vo 10 convertian en su santo patr6n, seg6n el decir 

de Ignacio Romerovarsas. (16) 

La habilidad en el trabajo y la posi---

eiOn social, eran muy importantes para ser admiti-

dos como miembros de esas organizaciones. 

Bstos grupos, es decir los oficios, 

eran desempeñados dentro del taller por aprendicee

y maestros, contando con un jefe para establecer -

las normas de conducta en re1aciOn con el trabajo -

reuniendo con cierta periodicidad a los maestros p~ 

ra fijar los medioa de recaudar los tributos e imp~ 

15,- Francisco Javier Clavijero. Historia Antigua de 
Mexico.Bditoria1 Porrua,S.A.M&xico 1968.P¡s. -
257 Y 259. 

16.- Ignacio Romerovargas.Yturbiae.Organizaci6n Poli 
tica de los Pueblos de Anahuac.Libros Luciernaga 
195?P.277 -



ner sanciones a loe agremiados cuando incurr1sn en -

alguna falta administrativa o religosa. 

Un maestro podía ocuparse de trabajos 

distintos a los de su propio oficio o terminar la 

obra que otro hubiera dejado sin terminar, porque -
/ 

aqu1 no exist1a la rigidez que prevalec1a en los gr~ 

mios del Viejo !'~undo. 

Dice Don Francisco Javier Clavijero que-
,1 

los nobles desde -los principios de Moctezuma 11 ---

ejercen privativamente todos los empleos de la casa-
H 

real 7 de la milicia (17) de 10 cual se des~rende --

que para satisfacer las necesidades de la Administr~ 

ci6n ~blica, no tuvieron necesidad de asalariados -

ni de esclavos, incl~yendo a los sacerdotes por ser

estos los encagados de la ~ucaci6n Pdblica que se -

impart1a por cuenta del Estado, 

Guillermo Cabanellas afirma que, "al an,! 

'bar los conquistadores hispánicos a Yéxico, ••• los -

aztecas pose1an una cultura sumamente 8vanzada,como

revelaban sus monumentos, caminos, transportes y na

'9'888ci6n, demostrativo todo ello de un trabajo,cole,2 

tivo, organizado y de calidad, que se apoyaba princ1 

palmente en los esclavos, tlamemas y maveques, aun--

l7.-Francisco Javier Clavijero.Ob.Cit.P.2l2 
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que habia actividades libres en el comercio, agri-

cultura y artessria ••• los tlAmemes, que desempeña-

ban los menesteres inferiores!' (18) 

Este autor incurre en contradicciones -

no s6lo en relaci6n con Don Francisco Javier Clavi-

jero, siDo tembien con si mismo_ como por ejemplo -

cuando dicehcultura sumamente avenz8da ••• demcst~Pti 
vo de un trabajo colectivo. organizado "3' de calidad" 

si esta reconociendo que era un trabajo colectivo,-
ti 

entonces no podia apoyarse principalmente en los e~ 

clavos'" asi msmo reconoce la existencia de activi

dades libres, que sl la esclavitud era como el sUP2 

ne, es ocioso decir que ex1st1an actividades libres 

pero desde luego es 4e pensar que la talta de info,r 

.. ciO:o lo hace incurrir en "pequeños" errores. 

La sociedad que encontraron los españo

les en el Nuevo Mundo,no estaba dividida ·en· ..... i~ 

vos .~ "~ores a la manere de los griegos o romanos

por lo tanto para los pobladores de los pueblos de

Anahuac ning(m trabajo era denigrante porque para -

ellos no exist1an este tipo de prejuicios. 

18.- Guillermo Cabane11as.Compendio de Derecho Lab2 
ral.T.II.Bibliografica Omeba.Editores Libreros 



BTAPA OO.LONIAL 

En 1524, tué establecido el Supremo tri 

bunal llamado Oonsejo de Indias, con facultad pare -

intervenir en todo lo referente al gobierno de las -

Oolonias espaftolas. 

El Consejo 48 Indias tenia autoridad so

bre los virreyes, presidentes, audiencias, marina de 

guerra y mercante, presidios. Propon1a al rey el ncm 

braaiento de todos los altos cargos civiles o ecle--

sissticos 

Don Alfonso Teja Zabre nos dlce,ref1ries 
/( 

dose 8 lss facultades de este alto tribunal, juzgaba 

como tribunal y ten1a facultades para dietar leyes 7 

disposiciones legislativas. Ese mismo año se celebr6 

el primer cabildo Metropolitano,81gue diciendo el -

autor, que ocho 41as despues dlclaba la primera re-

glamentacl6n relativa al trabajo dirigida a los her-

raros. 

El Cabildo era la autoridad que dictaba-
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los ordenami~ntos legales que se conocen como orde-

nanzas que el virrey solamente confims'::':2. 

Se dictaron las ordenanzas para cada .ti 
cio ón parti~ular, ~¿~luyen~o d ~os nativos, negros

"'1 BUS mezclas '7 coao excepci6n se les diO cabida co

mo oficiales y aaestros en los oficios de Zurradores 

cordoneros '7 jaquimas, en virtud de que habia poeas

gentes que qUisieran ocuparse de esas labores. 

Los artesanos se agrupaban en gremios. -

clasifieandose los operarios en maestros, oficiales

"'1 .ayorales, estos dltimos eran por lo general hijos 

de los maestros 7 la maestria sOlo ere concedida a -

los espdoles. 

Pare la iglesia se organizaban en cotre

dias,teniendo cada una su santo patrOn. 

En las ordenanzas se encuentran 78 dis

posiciones que regulaban el buen trato para los obr~ 

ros, la jornada de trabajo, descanso obligatorio en

los dias de fiesta, el pago del jornal en dinero y -

no en especie, obligaci6n de los patrones de avisar

al trabajador que se le desped1a, quince 41as antes 

tembien el t~abajador estaba 0bligado 8 dar aviso a 

su patr6n de que renunciaba,al empleo ~U:~ÚC d1as -

antes. 



Consignaba sanciones que consistian en -

multas,azotes e impedimentos para trabajar en el -

oficio que se practicara. Las multas se imponlan a -

los patrones y los azotes a los trabajadores.It(19) 

Las Leyes de Indias se equiparan a UD O~ 

digo de Trabajo por la reglamentaci6n que hacla del

servicio personal, el modo de contrataci6n en el tr;! 

bajo, la jomade del almo, la forma de pago, la hi

giene en los talleres, .edidas contra el alcoholisao 
, 

y la vaganCia, el deSC8B80 del sabado por la tarde ~ 

el descanso doainical. 

Las cofradias de referencia ten1an como

finalidad, lograr el control del monopolio de la pr~ 

duoc16n. mutualidad" socorro entre sus agreaiados,

!aponer normaa de selecc16n y moralidad administrati 

Ta,asl coao dirigir la cODciencia del trabajador ha

cia fines rel1ciosos, 7B que la principal preocupa-
, 

cilm de los goberDaDtes fue la catequizaci6n religi.2 

B8 de la clase asalariada a fin de que no pudieren -
~ 

altaentar el deseo de revelarse, tactica utilizada -

pera mantener a esta clase idiotizada, enrvada por -

19.- Alfonso Taja Zebra.Historia de Méxioo.El regimen 
Colonial •• 6x1co.Ediciones Botas. 19?4.Pgs.27 y 87 
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, 
"el opio de los pueblos" seg6D frase celebre de LERIN 

refiriendose a la religi6n. 

A continuaci6n se transcriben las partes 

que se consideren de mayor valor de las leyes que el 

maestro Trueba Urbina aenci0D8 en su obra "El ar~ic~ 

lo 12;" en atenci6n a que para ninguno de los sino-

dos son desconocidas • 

•• Ley XIII, Titulo nII, Libro VI referen

te al contrato de trabajo. 

n concierto que los indios e indias hi-

cieren para servir, no puede exceder de UD año ••• ni

obligar a trabajar a las mujeres e hijos de indios -

" de estancia que no esten en edad de tributar. 

Ley 111 t Titulo nI t Libro VI en rels-

oi6n con el salario. 

A los indios que se alquilen para labo-

rea del campo y edificios de pueblos, y otras ooaae

neoesarias a la rep6.blica. se les ha de pagar el jo.!: 

nal que fuere justo. por el tiempo que trabajaren, ~ 

mas la ida y vuelta basta llegar a sus casas, los -

cuales pueden y,vayan de diez leguas de distancia y-

no mAs. 
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Ley XIV t Titulo XV. Libro VI. se refiere 

a le prohibici6n de los descuentos al salario. 

Tenemos por bien de mandar, que oese es

ta exacci6n y cobranza y ordenamos que para los di-

ohos efectos ni otro alguno, no se quite ni baje n~ 

guna cantidad a los indios de por si, ni de otro --

cualquiera asiento de sus jornales.1(20) 

En UD "breve en~a1O" presentedo por el -

Licenciado Genaro V. Vásquez, Jefe del Departamento

Aut6noao del frebajo, el Segundo Oongreso Nacional -

de Historia, celebrada en la Ciudad de .érida Yuca

tan a fines del aiio de 1935 en el que expone Da se

rie de leyes y ordenanzas que tuvieron vigenoia du-

ran1;e el periodo oolonial, pero esto no quiere decir 

ha7aa tenido aplicaoi6n en la vida real,de 6stas,oi

tareaos pera nuestros fiDes las ordenanzas que ae r,! 

tieren 8 las condiciones del trabajo, salarios. pre

oios, ganancias y atros aspectos s6lo como referen-

c18 en cuanto a su fecha expedic i6n. 

Lea ordenanzas de so.brereros fueron -

tres; la primera se expide el do de 1561, la segtm-

20.- liberto Trueba UrbiDa ... "'t'eulo 123.Pgs. 36.3? y 
38. Méxioo.1943. 



da en 1579 Y la ~t1ma en 1592. 

Las de obrajeros fueron dos; u=a publi:~ 

da en 1579 y la otra en 1596. 

Una para el greaio de tejedores de telas 

de oro publicada en 1596. 

La de los torneros l' carpinteros publi

cada en 1597. 

La que reglaaent6 el trabajo de aastree

y ~ubeteros se p.blic6 en 1610 

Para los te~edore6 de pafios en la Ciudad 

de Puebla en 1676. 

En 1706 se publicÓ la que se reter!a a -

los fabricantes de velas de sebo. 

En 1721 la de los tejedores de sayales. 

La de los orfebres de la plata en 1746. 

y la de minas fUé publicada en 1575.(21) 

Por lo aenos teo~cament8 la reglaaenta

lsboral era buena en su tiempo,aunque sin ningO.n va

lor préctico por falta de observancia. 

21.- Genaro V.Vssquez. Breve Ensayo Orltico.Historia 
del MOVimiento Obrero en Méxieo.T.I.Legislae16n 
del Trebajo en los Siglos XVI,XVII y XVIII.D.A. 
P.P •• 'x1oo, D.'.19;8. 



La falta de oumplimiento a los ordena--

atentos legalea, el abuso constante coaetido en per

~uic10 de 108 aborigenes, las vejaciones 7 disoriml 

naci6n abierta y sin reboso, fué acumulando rencor -

en las olases desheredadas que se habia manifestado

en pequeaos brotes de rebeldia antes de la indepen-

deDc1a en varias ocaclones y que fueron ahogados eD

sangre coao siempre ocurre,ousndo las clases oprimi

das sienten la necesidad de liberarse de sus explot~ 

dores t sin conseguirlo por falta d, condiciones y -

la oarencia de UD lidere 

Hambrientos d.e justic18 de paD y bienes

tar se alistan en las filas del cura Don Miguel Hi-

dalgo y Oostilla, cansados de soportan tan ád'oao ~ 

r~gilHllt con la iluai6n que con un cambio en el as

peoto pOlitico, habrla un oambio tambien el plano -

econ6m1co, para aliviar todas sus miserias. 



El Cura Don Miguel Hidalgo y Costilla en 

su programa social aparecido en el Bando que Promul

gó el 6 de dicie~bre de 1810 en la Oiudad de Guadal. 

js¡:>a., decre1iO .La aooll.ción de la esclavitud y la su

presión de los tributos 7 exacciones qua se exig1a 8 

los aborigenes.(22) 

En los Elementos Oonstituciona.les de R&-

760, encontramos en el punto 30, la abolición de los 

exallenes a los artesanos, sin descuidar los proble

mas de la guerra, que eran mAs urgentes, DO olvidó -

los de 1ndole 80cial. por 10 que es de tOMarae en -

cu.enta el eEJfuerzo que en este sentido realizo a p~ 

ssr de que no tueron mejores las prestaciones que se 

concedieron a los aaalariados sabemcs que no se pu

sieron en préctica.(23) 

Don José Maria Morelos 7 PaTón, en sus -

Sentimientos de le Nación obliga 8 moderar la opulen 

cia y la indigencia, aumento 81~jornal del pobre" -

as1 mismo proscribe la esclaTitud y la desigualdad.

En su Decreto Constitucional paró la Libertad de 1a-

Arér1ca M~xicaDa, declara libertad de eu1~ura, --

22.- PelipeI'en& Ramirez.Leyes Fundamentales de M6:z;1 
COa 1808--1964.P.21.Segttada ldiei6n.Porrua,S.A. 
Méx1co.D.F~ 1965 

23.- Felipe Te~a R8mire •• Ob.C1~~P.26 



Industria y Coaercio, en razón de que durante la co

lonia no se disfrutaba de dichos beneficios.(24) 

El general Don IgAacio Comonfort que aSll 

.e el poder en m870 de 1856 substituyendo al tambien 

general Juan Alvarez, refiriendo se al especto social 

regla.ente la libertad de contratación en su Estatu

to ProYisioDal bajo el titulo de "Garantlas Indivi-

duales" y establece la obligación pare los padres o

tutores de los aenores de catorce años, a talta de -

estos a la autoridad politica del lugar, para efec-

tos de la celebración del contrato, (25) 

Con esta disposición no s6lo no se ade-

l&Dta Dada sino que retrocede.os en relación con 18-

reglamentaci6n colonial en que por lo menos en teo-

ria, se proteg1a a la niñez. 
, 

El Dietamen de la Oomisi6n del Proyeeto-

de Constituci6n de 1856, con el titulo "de los Mexi

canos" en su articulo 37 dispone que los mexicanos -

serin preferidos a 108 extranjeros, en igualdad de -

circunstancias, pare todos los empleos, cargos o co-

24.- ~elipe Tena Ramirez.Ob.Cit.F.35 
25.- José Varia Vlgil.Kéxico a Traves de los Siglos 

Tomo V.Cia.C~n8rel de Ediciones,S.A.Véxieo.--
P.38. 



misiones de noabrsmiento de las autoridades, en que

no sea indispensable la calidad de ciudadano. 

Las leyes del pals procurarAn mejorar la 

condici6n de los .exicaDOS laboríoso3, premiando a -

los qne se distingan en cualquier ciencia o arte, e§ 

tt.ulando su trabajo, fUndando colegios o escuelas -

de artes y oficios. (26) 

Le Constituci6n de 1857, protege la li-

bertad de trabajo, industria o profesi6n, siendo '-

'(¡tU 7 honesta en su articulo 4. En el 5 prohibe 1a

prestaciOn de servicios gratuitos, la enajenaciOn de 

la libertad o el sacrificio de la misma por el trab~ 

jo, educaciOn o por voto religioso. en el 9, señals

la 1 tbertad de reun100 y la de asociac1bn t 111::.ertad

que temblen reglaaenta ea la fracci6n 111 do1 artio~ 

lo 35 pero sOlo para los ciudadanos a fin de tomar -

parte en los asuntos politicos del pats. (27) 

El manifiesto del gobi~rno oonstitucio-

nal a la Naci6n de julio de 1859, en su parte rela~ 

va al programa de reformB, ordena la extinci6n de 

26.- Felipe Tena Raairez.Ob.Cit.Pgs.525 y 559 
27.- Felipe Tena Raairez.Ob.Cit.Pgs.607 y 612 
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las cotradus. archicofrad1aa, hermandades y en gen,! 

rel todas las organizaciones de la .1sma 1ndole. -

(28) 

El Bstatuto Provisional del Imperio Mex1 

C8JlO dillpOlle bajo el titulo"De las Garent1as Indivi

dual •• - que "a ninguno puede erigirse servicios gra

tuitos ni forzados, sino en los casos que la ley 4la 
ponga-, aiD eabarsO para los trabajadores la ley --

siapH a aldo letra .. erta. (29 ) 

m articulo 70 del mamo cuerpo legal r,! 

slaaentia algo que sa previo con anterioridad, que -

es la prohibioi6n de prestar aervicios personales -

permanentes. pare ademAs autoriza el trabajo de los-

menorea • 

28.- Yelipa Tena Ba.1rez.Ob.Oit.P.636 

29.- Ya11pe ~en8 Ramirez.~.Cit.Pgs.668-6?9 



EPOCA REVOLUOIONARIA. 

Cansados de "poca politice 7 .uoha admi

nistraci6n" 8D qme los asalariados tanto del campo -

co~ de la ciudad, cargaron COD la peor parte en Tia 

te de que DO habia 1egislaci6n ~e les protegiera en 

a1lag(m seutido. n ~ornal de los pe.es que era de -

18 centavos apenas alcanzaba para costear las neces! 

dades _8 apreaiantes de '1 7 811 f'atllills t la eleva

c16n del costo 4e la v1da, (.a1z,tr1jol,arroz t trigo

etc.) y la reducci6n de los salarios, aa1 co~ una -

jornada de dlez o doce horas, estaban creando una -
; 

atmostera irrespirable 7 a la vez una bombe de tiea-

po, es decir que se estaban creando las oondiclon8s

necesarias para llevar a cabo el cambio 4. estructu

ras que forzosamente tenia que ser en torma violenta 

pero tan violenta que no iban 8 quedar rastros del -



oprobioso reCaen; pero la sober'bia, resultado del -

poder l1iaitado 7 sin freno, tenia enajeDados a ~o-

das les autoridades administrativas y a los corifeos 

dv ese r6g1aen, que ve1an con mal disilulado despre

cio • lae clases eCOD6a1ouumt. d'bU.s '7 no pod1an-
I 

darae cu9llta que ellos hablan creado el germen que -

108 de.tru1r1a. 8610 unos cuantos pudieron darse ---
, 

cuenta de la catastro!e que se avecinaba t como Jran-

ciaco Bulnes, que se distingui6 COBa reaccionario. -

En "El verdadero Die. 7 la ReYoluci6n"dice:"El pro-

preso de un publo se mide por la situaci6n de sus -

clases populares. '7 al llegar ladictadurs a su apo

geo, la _yerta del publo mexicano se aproxiuba al

nadil!' sepulcral, por la aise:ria, _s que nunca orael 

'7 desvergonzada" (30) 

Dice Ull proverbio popular que »ios Ciega 
; 

• 108 que quiere perder, pero estos no s6laaente es-

taban ciegos sino tambien tordos ante el clamor '7 --
>' 

las demandas del pueblo que jamas s reclamado más de 

lo justo. 

'o.- Jesus Silva Harzog.Breve Hiatoria de la RevQl11-
ci6n .e%1cana Tomo I.P¡s.43,54 y 55. Fondo de -
Cultura Econ6mica. 116%1co 1960. 



Oon BU taaoso lema "poca polltica 1 mu-

cha administraci6n" el gobierno de Porfirio Diaz BU

prt.16 la libertad polltica 7 de pensamiento, pues -

~l C6J.igo ?eLal ptiJ:'B el D1striliO .t'eo.eraJ. cas1;1gaba -

con ocho cUas a ttea ..... de arresto 7 _1 ta de -

veintioinco a quiD1.ntos pesos a quienes pretendie-

ran el alza o baja de los sueldos o impedian el li-

bre e~ercicio de la industria o del trabajo por me-

dio de la violencia tisica o moral permitiendo 8018-

aente la organizaci6n 4e sociedades mutualistas en-

tre obreros y artesaDOS. (31) 

La agltaci6n politica en el pais,oo.enz6 

en 1899 con la f'undaci6n del Oírculo Liberal. Po_cia

no Arriasa en la Oiudad de San Luia Potosi, por UD -

grupo de 1nteleotuales d. la c1eae aedls, .,...11eD* .... 

hasta la 'temeridad, pero era necesario que alguien -

le pusiera "el csscabel sI sato" 7 fueron el Ingen!,! 

ro Camilo .Arriag&, Juan S&rabia, Antonio Diez Soto '7 

Gama, Librado Rivera, R08el10 Bust8.ll.8Jlte. Humberto -

Macias Yaledez, José 7 Ben~aa1n Mlllaa. Oerlos 7 Ju

lio Urpga, Viotor llanjarrez '7 otros. 

31.- Jesus Silva Berzog.Ob.Cit.P.60 



Oon •• te aav1miento se sientan las bases 

de la :revoluci6D social y las ideas aportadas por e.!! 

te equipo de luchadores, se ft a continuar en le le

bar de proselitismo y politizaciOn, haste ~ue esta-

Ua el lIOV1a1ento &rMdo en que por d.sgracia triun

tan las tuerzas de la reacci6n, 

ID 1902 ~ celebraree la sagunde reuniOn 

del Oírculo Liberal Poncuno Arriega, el 24 de enero 

los esbirros de don Porfirio Día., la d1solrie:roa ;,

sus prlDclpalea orpD1sadores fUeron aprehendidos, -

aov.eadoa del. Cel:l:to 4e ae41016n. 

I.os atsmos luchadores organuaroD el C!~ 

oulo L1'berel en la Ciudad de Méxioo en 1903, agregall 

40se a este 1 •• he1'.ll8.Dos noras MagOn, d1etinguiendg 

.. IlAs tarde por BU "t"8l.entia 00110 DOS vedaderos C8J! 

peones de la libertad, 108 als grandes defensores -

del proletariado, revolucionarios incansables. 

latos luchadores SOD los iniciadores del 

aov1aiento revolucionario, Con un entusiasmo sin -

igual estos incansables patriotrss se distinguieron

por SU t_ridad 4eDt1'o del per1OCUsmo nacional t -

a1en4~ .lg.B,¡zim'd.plAa; JlWl Sarab1l\Que dirigiO ''El-
'l'tt ,,",' 



hijo del Ahuizote: Santiago de la Roz que manejaba -

"Excelsior". Ricardo Plores Mag6n que cre6"Regenera 

ci6n"y don Filomeno Mata como director de "El Diario 

del Hogar: 

En 1890, habla en el pala aproximadamen-
, 

te 150 fabricas de hilados y tejidos, casi en su to-

talidad eran propiedad de espaftoles, que pagaban a -

sus trabajadores sueldos dehaabre. 

Las compañias industrial.. y ~er.8 .. -

su gran mayoria eren oxtranjeras, asi como los 8cci~ 

nistas que resid1a~ fuera del pals. 

Los trabajadores del campo apenas 8i pe~ 

cibian lo indispensable para mal comer y para Tes-

tir en forma muy rudimentaria ( s610 para no andar -

desnudos y descalzos) que eonsistia en huarachea y -

ropa de manta y percal; por no existir en la reali-

dad. reglamentaeibn ~ocante al trabajo muy a pesar -

de que en nuestro recorrido histOrieo, haBOS visto -

que aunque de una manera formal,existlan preoeptos -

legales que proteg1an a todas 1a8 olases laborantes, 

sin embargo estaban desamparados, este sentimiento 

de desamparo y los explotadores, fueron la presi6n -

que se recesitabe para organizar los grupos de lucha 



por obtener tundaaentalllente als salario, reducci6n 

de la jornada de trabajo y .ejores condiciones en -

los centros de trabajo. (32) 

Entre los trabajadores empieza a desar

rollarse la idea de aaooiaci6n, crelndose en la --

Ciudad de Laredo la primera asooiac16n de ferrocar_ 

rileros mexicanos en el año de l887,segdn afirma--

ci6n de Moises Poblet. TroncoBo. 

Laa aanitestac10nea de descontento, em

piezen a hacerse pdblic8s en agosto de 1900, cuando 

los hermanoe llores MagOn sacsn su periódico Regen~ 

reci6n pare combatir la simulaeiOn constitucional -

del general Portirio Días, 8U cuando el prole1isr1.1 

do era poco nURero.o, las condiciones sociales y -

econ6aicas estaban dadas 7 la actitud de los llores 
;-

MAg6n se extendi6 pronto por toda la republica. ---

creenclose en 1906 UDS de lS8 organizaciones obreras 
; 

mAa importantes de le epoca, se trata del -Gran C~ 

culo de Obreros Libres", agrupando en su aeno a los 

trabajadores de las fábricas de hilados 7 tejidos -

de Puebla,Rio Blanco,Nogales ,. Santa Rosa, de los -

32.- Bolses ?oblete Troncoso. El Movimiento Obrero 
LatiDoamerieano.Pgs.214 y 215.Pondo de Cultu
ra Bcon6a1.cs. Mérlco 19116. 



Estados de Puebla y Veracruz. 

Se dice que debido al entusismo que des

pertó uno de los lideres al afirmar que s6lo el ~So

cialiemo debls inspirar el ~oviaie~to obrero~, se d~ 

clarO una huelga en varias fébrlc8 11 hilt;1os 7f te-

jidos, :}on este motivo el gobierno P 1lblic6 UD decre

to ordenando la reeiluda:ión de labores in-:l¿'·,. 

ta, callo respuesta, loe trsbajador<ils "a ::altaren l&B

pulper1as" de las rábri.cas de Río BlsIlC , 10 que o.::~ 

sion6 una represi6n br'o.ltsl y sangr1€.ota por r¡:¡rte-

del gobierno, ( ) 

lh.entras tanto el C:!.rcnlo de Obreros J,1-· 
; 

r~'11izal)8 un.a activa pro'Jsganda eon b'l perioft], 

COi, su llamado f!'5(¡erosl a to'los 1'8 --'-
I 

obreros de las :fabric8s de hilno,t>s y tejidos a orga-

nizerse 7! defenderse dp. BU::': e~lotadoreSt en lI:lly po-

/ 

Ménoo, Q.ueretB'Po, I{:idslgo y l;istrito lederaL 

mon¡¡;,.iel'to de sí1loe'iac16:o prof'esional-

33.- ~oises Pobleta T~oncoso.Ob.Cit.P.216. 



.dquiere una actividad jamas vista. Los organismos-

se vigorizan con el reconocimiento del Derecho de -

C081ici6n por el aovimiento armado de 1910. Baee 1a-
I 

Confedersei6n de Artes Grafieas en 1911. Ista organ! 
I / 

zaci6n publica su periodico llamado el Tip6grafo Me-

xicano, con el que rea1iz6 una intensa campaña pro-

organizaci6n profesional, figurando como la priL~i-

pal organizaci6n obrera del pa1S4 

Le infatigable e intensa labor de ~odos

los dirigentes obreros se encamina a la creaci6n de

un centro de actividad social y de propaganda. For-

.en en 1912 la Oasa del Obrero Mundial, que transto~ 

man en escuela de lideres, de donde salen los .&S e~ 

forzados luchadores del proletariado nacional. 

Poco tiempo despues nace la Un16n Minera 

Mexicana, la 00nfederaci6n de Trabajadores de Tor--

re6n, el Gremio de Alijadores en Tampico 7 la Oonte
I 

deraci6n de Sindicatos Obreros de la Republiaa Vexi-

cana con sede en Veracruz. 

En 1913, los sindicatos afiliados a la -

Oa88 del Obrero Mundial, exigen la jornada de ocho -

horas y el descanso dominical en ocasi6n de la con-



ae:noraci6n del primero de mayo, como respuesta de los 

detentadores del poder politico, fueron agredidos, r~ 

primidos con une saaa y una rudeza extrema y la Casa

del Obrero Mundial fue clausurada en 1914, aeses mAs

tarde reanudO sus labores. 

En 1915. se organizan los trabajadores p~ 

re luchar con las armas en la mano, agrupandose en -

los llamados Batallones Rojos, colaborando con el mo

vimiento armado para acabar con el régimen de opre--

si6D, siendo licenciados en 1916. 

El proletariado nacional organizado,cele

bra en 1916 en la Oiudad de Veraeraz. el primer Con-

gres o Obrero Racional, en que junto con la lucha de -

clases se proclama la socializaci6n de los medios de

producoi6n. usando la acci6n directa, exelU7endo toda 

clase de acci6n politica del esfuerzo sindical 8 fin

garantizar la absoluta independencia de la Oonfedera-

ci6n del ~rabajo de ls Regi6n Mexicana, creads en ese 

congreso, proclamando tambien que los sindicatos de-

beD ser agrupaoiones de resistencia. 

Ese mismo a~o, la Casa del Obrero Mundial 

la ~ederaci6n de Sindicatos y la Oonfederaci6n del --



42 

Trabejo de ls Regi6n Mexicana t declsran una gran --

huelga, esta tué reprimida violsntsmeote por $1 go-

bieroo que Aocabezaba don Venustiano Carranza, uno

'.le l.os más celosos guaNJ.snes de 18 legalidad, celo

que lo llev6 8 organizar la "revoluci6n" 8 liD de -

que se acabaran las injusticias, pero las que coae-

t1an los trabajadores contra la burgues1a, loa inde

tensos terratenientes 7 los inocentes y benefactores 

capitalistas, injusticias que por ning6n aotiTo est~ 

be dispuesto a s8ggir tolerando y psra scabar con -

ellas publlc6 el siguiente decreto; 
/ 

Vsnustiano Carranza.Primer Jete del ejereito 
Constitucionslisto, Encarg3dc del Poder Eje
cutiv:) de la Nac16n, en uso de las tacul ta-· 
des e:rtraorC!.in8ria~ de que me hallo investi
do, y considerando: 

Que las disposiciones que se han dicta
do por le8 autoridades constitucioDal1stas-
pare reaodisr la situaci6n econ6aica de las
clases trabajadoras y el auxilio qge se les
ba prestado en .ultitud de casos, lejos de -
determinarlas a prestar de buena voluntad su 
coopereci6n pare ayudar al gobierno a 801'0.-
cionar las dificultades' con que ha venido l~ 
ebaodo a tin de inp1antar el orden y prepe-
rar el restablecimiento del régimen eonst~~d 



cional, han heoho creer a dichas claaes que -
de ellas depende exolusivamen~e la exiatencia 
de la sociedad, y que son ellas, por lo tanto 
las que estén en posibilidad de im-nonE'''é' !"\llan
tas coniiciones estimen conveniente. 8 sus i~ 
terases, aun cuando por esto se sacrifiquen o 
perjudiquen los de toda la comunidad 7 aun el 
co.proaeta la exist~ncia del mismo gobierno; 

Qua para r.mediar ese mal no hace Echo
tiempo la autoridad .rlitar del Distrito Fed~ 
ral hizo saber a la clase obrera que si bien-
la reToluci6n babia tenido como uno de sus -
principales tines la destrucci6n de la tira-
nia capitalista, no babia de pel~itir que se
levantase otra tan perjudicial para el bien -
de la Rep~blica, coao seria la tiran!a de 106 

trabajadores; 

Que esto no ocstante, la suspensi6n de1-
trabajo de le Emprese de la Luz B1~ctriea 7 -
de las otras qua con ella estén lig1'ldas, qu€'
acaba de declarar el alndicato obrero testé .> 
demostrado de una Jl80era palll8ria que los tr'!, 
bajadores no han querido persuadirse de que -
ello~ son una parte pequeña de la sociedad ,
que esta no existe s610 para ellos, pues que
hay otras clases cuyos intereses no les es 1.1 
cito violar, porque SUB derechos son tan res
petables como los suyos; 

~ue si bien la suspensi6n del crabajo es 
el ~edio que 108 operarios tieDen para obli--



ger e un empresario e mejorar los salsrios -
cuendó éstos se oonsideran bajos en relaci6n 
oon 108 beneficios que aquel obtiene, tal. 
dio se convierte en i11cito desde el mo.ento 
1~e se emplea =, se~: para ¿~~;i4 Je presi6D 
sobre el industrial, sino para per3udicar dl 
recta .·tDdirecta.ente a la sociedad, sobre
todo, cuando se de~a 'sta sin le sat1afao--
oi6n de necesidades imperiosas, 00.0 BUcede
con la auspensi6n aotual, la que a1 bien da

f1a a 1a8 empresas a que pertenecen los obre
ros del siDdicato, dafia aun mAs a la pob1a--
01611 entera. a la que se tiene siD luz, 8!n
agua "1 sin aedios de transporte. originando
asl aales de .aohisima consideraci6n; 

Que por otra parte. la exigencia del -
sindicato obrero al aecretar la suspensi6n -
ael trabajo, DO T8 propiamente enc8llinada -
contra las iDdustrias particulares a. 108 .. 

presarios, siDo que afecta de una manere -
principal y direota al gobierno '7 a los int,!. 
reses de la Daci6n, supuesto que tiene por -
objeto sancionar el desprestigio del papel -
COllstitueionalista, fmico recurso de que se
puede disponer por ahora COIlO medio de cam-
bio y para hacer todos los gastos del Servi
cio ~blioo, entre tanto se puede restituir
la oirculac16n de especies metélic8s; pues -
que claramente se propone la resoluci6n de -
la Comisi6n que ha declarado la suapensi6n, 
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que no se acepte dicho papel por el valor ~ue 
le ha fijado la ley, sino por el que le fijen 
con relaci6n al oro nacional las operacione~
que se hacen con especulaciones de mala fe v~ 
rificada contra las e:x:jlreses. prevenci.ones (11;-

aquella; 

Que la conducta del sindicato obrero as
en el presente caso tanto mAs antipatriotica
y por tanto mAs criminal, cuanto que estA de-
terminada por las maniobras de los enemigos -
del gobierno, que queriendo aprovechar las di 
ficultades que ha traido la cuesti6n interna
cional con los Estados Unidos de América, y -
la imposibilidad, o al menos la gran dificul
tad de obtener municiones fuera del pais, --
quieren privarlo del medio de proporcionarse
las con su propia fabricaci6n en los estable
cimientos de la naci6n, qu1tandoles al efecto 
la corriente eléctrica indispensable para 81-
movimiento de la maquinaria; 

/ 
Que en vista de esto, hay que dietar sin 

demora las medidas que la situaci6n reclama,
ya que ademAs de ser intolerable que la pobla 
c16n del Distrito Federal siga careciendo de
agua, luz y transportes y de que sigan paral! 
zados todos los servicios pdblicos, hay el p~ 
ligro de que a su ejemplo se generalicen los
trastornos de la paz en otras partes de la R~ 
pdblica; 



Que la conducta del sindicato obrero --
constituye, a no dudarlo, en el presente caso 
un ataque a la paz pública, tanto por el fin
que con ella se persigue, toda vez que, seg1n 

gobierno y esté 8nosm1nada • poDer al mismo -
en la imposibilidad de servirse de BUS pro--
pios recursoa para atender a las neoesidades
de la paciflcaoi6n y el restablecimiento del
orden en la naci6n, y 8 desprestigiar el pa
pel constltucionalista privandolo del valor -
que la lay le ha fijado; pero COlaO pudieran -
no estar comprendidos en la Ley de 25 de ene
ro de 1862 otros casos y otras personas ade-
_s de los principales promotorea de la sus
pensi6n actas1, se hace indispensable ampliar 
las disposiciones de 18 citada ley, e%tendien 
dola 8 casos que de seguro habr1a comprendido 
si en la 'poea enlue se di6 hubiere sido co
nocido este medio de alterar la paz y de hos
tilizar al gobierno de la nao16n; 

Por todo 10 expuesto, he tenido s bien -

docretar lo siguiente: 

Articulo 1.- Se castigsr6 con la PENA DE 

MUBaTE, ademAs de a los trastornadores del -
orden pttblico que sei1ala la te,. de 25 de ene
ro de 1862.: 

PRI~~O. A los que inciten s la suspen--
I 

sl6n del trebejo en las fabricas o empreSBS -



destinadas a prestar servicios p'O.blicos o la
propaguen; a los que presidan las reuniones -
en que se proponga, discuta o apruebe; a los
que defiendan y sostengan; a los que aprueben 
o suscriban; a los que asistan a dichas reu-
niones o no se separen de ellas tan pronto c~ 
mo sepan BU objeto t y a los que procuren ha~ 
cerla efectiva una vez que se hubiera declara 
do. 

SBGUNDO.- A los que con motivo de la sus-, 
pensi6n de trabajo en las fabricas o empresas 
mencionadas o en cualquiera otra, y aprove--
cbando 108 trastornos que ocasiona. 1) para -
agravarla o imponerla destruyeren o deterior;! 
ren los efectos de la propiedad de las empre
ses a que pertenezcan los operarios interesa
dos en la suspensi6n o de otras cuyos opera-
rios S8 quiera comprender en ella; y a los -
que con el mismo objeto provoquen alborotos -
p4blicos. sea contra funcionarios p'O.blicos o
contra particulares, o hagan tuena en la pe,I 
sona o bienes de cualquier ciudadano. o que -
se apoderen, destruyan o deterioren bienes p~ 
bIicos o de propiedad particular. 

TBROERO.- A los que con amenazas o por -
la tuersa impidan que otras personas ejecuten 

loe servicios que prestaban loe operarios eu
las empresas contra las' que se haya deelarado 
la suspenai6n del trabajo. 



Articulo 2.- Los delitos 4e que habla e~ 
va ley serán de la co~etencia de la misma ay 
toridad militar que corresponde coaocer de -
los que define y castiga la Lel de 25 de ene
ro de 15ó¿, y oe perseguirán, 1 averiguaran y 
castigarAn en los ttrmiDos 1 con los procedi
miento~ que señala el decreto ndmero 14. de -
12 de diciembre de 1913. 

Por tanto, mando se impriJla t publique 1-
circule para su debido oumplimento 7 etectos 
oons1go.ientes. 

Dedo en la Ciudad de México, a primero -
de agosto de 1916. V. Oarransa.( 34) 

S1 todo lo anterior estaba ocurriendo -

unos die! antes de reunirse el Oongreao Constituyen

te de 1917, eeto explica por si s610 la razOn de los 

enconados debatas sostenidos por los carrencistes eg 

contra de los verdaderos revolucionarios perdiendo -
, 

afortunadamente estos; siD eabergo, ganada la bata--

11a legal en-el sentido de que se consignO por prim~ 

re va. en el mundo el aspecto social relativo al tr.! 

bajo. en una constituci6n, con este batalla ganada -

en favor de los "operarios" eD~remos de lleno al cam 

po de la delll8gogia porque a partir de la OODstitu-

ci6n de 1917 todo 8 sido pro_ses que j..8S he.n sido 

,..- Jesua Silva Berzog.Ob.Clt.Pgs.de la 248 a la 251 



cumplidas por los agentes del poder politico porque

la revoluci6n aunque iniciada dentro de los mareos -
de la 

del capitalismo, tu, traicionada en benefieio/elase-

explotadora, como lo oonfirma el propio Venuatiano -

Carranza cuando eousa • los trabajadores de ser ene

migos del gobierno. 

Despuee de tan violenta repres16n a te-

das las huelgas declaradas en e .. iDestabla periodo,

viene UD debllitsmierto en el movimiento obrero que, 

poco antes de celebrarse el Congreso Constituyente -

de 1917 y que indudablemente 1nf11l76 en la elabora-

ci6n '7 aprobeci6n del articulo 123, que contieLS las 

:f'irlus bases de un verdadero c6d1go social t a.lJ' a p.! 

ser de que el movimiento de a800ia016n profesional -

carfotcia de unidad de aoci6n , por lo msmo se 81nti6 

la necesidad de crear UDa ergaDizac16n central que -

representara a todo el movimiento obrero. 

Por iniciativa de las organizaciones 

obreres de Tampioo, se convoca a un Congreso Nacio

nal, de donde surge la idea de constituir la I18noio

nada central y en 191e se celebra un Oongreso de re

pres0ntantes de las organizaciones protes1onales y -
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ela.ento. obreros mas destacados en la Ciudad d~ Sal 
tillo y la central Dsce con el nombre de Confedera-

ol6D Regional Obrera Mexioana. (C.R.O.M.) 

Se elige como presidente a Luis N. Moro

D.. que por muohos aí'i.oB tuvo e'l sus manos el control 

y dlrecei6n de eeta central obrera, fortificando 18-

orgsniz8ci6n cuando fue titular de la Secretaria del 

Trabajo. 

Al afto siguiente oelebra su primere Con

venci6n oon la asistencia de sesenta Delegados. 

Esta orgsnizaei6n lleva a cab() una 

ñli 60 defanes del Contrato Colectivo de Trabajo qUe'" 

108 p.e.trones pretend1an substituir po!' el Contr:r,1;:,; 

l.ndí.v1.dua1 ~ con lo que se gaD8 al apoyo di~ 

organizaciones obreras df::l 1!':;:L: 

En 1919, los trabdjadorea de 

_rn8"~ tundan el Partido Com.unll"lta" TSI'ilt:""en 

~rea un gr~po denominado "GTUpO Uar7~8te 

re&u t.tinoamericano de 18 III InterDElciollal de 

tensa '9'ida por su obra de propag811ds y pero et:ia;;;,~';; ,-> 

pUGS en 81 afto de 1922 fué clausurod8. 



que dos años despÓes, en el priaer Congreso 1e"ta

Central Obrera, por UDanimidad de votos le es renov~ 

do el mandato de Sec~etario Generel. 

La Contederecibn de O~rer08 y}ampesiDoB 

de México se :tunda en 1942f en o!loeici6n 8 1)8 dlr1-

gen'tea de la C.T ••• que '18 pare entonceE! ... :'·-"""' .. 1e -

1deolog1a es1 00110 19 aspiraciones definidas en cuaa 

to a bienestar de los trabajadores. 

El aovimieDto de asoc18c~6D profesional

de los trabajadores del Estado, es el.. ~~s recien 

te creaci6D (of1c1al.aente).. La J.li8n~e. d.. Organiza-

ciones de Trabajadorel3 81 Servicio del Ested f } ~ con ~ 

diecioc!lo m.il aiembr08 afiliados 8 tNtee E:~Ucstos. 

se dirige ~D 1935 al Oongreso Naci0ll.81, e~ de_Dds _. 

de mejores condiciones de trabajo en loe Servicios -

~b1iaos. Sus Dirigentes celebren el Congreso Nacio

nal de Unificaci6n de 188 OrganizaCiones de Trabeja-
~ dcres al Serri.cio del Estado; en este se t01lB el __ o 

acuerdo de ingresar a la C.T.M~ 

Como la soluc16n 8 los conflictos que 

surgian entre la Administraci6n P6bllea y sus servi

dores no garantizaba de 108 derechos de estos trsba

jadores eegdD su propia cODsldersc10n 8e .probO taa-
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se produjeron serias divergencias entre dos corrien

tes perfecta~ente definidas; los de izquierda de 

ideologia marxista y los de derecha encabezados por

Luis N •• orones y de 1921 a 192., los marxistas se -
~ dividen en varios grupos. En ese 818mo priodo se de~ 

tacan la Oontederaci6n General da Trabajadores, la -

Casa del Obrero Mundial y la ~ederac16n de Ferroc8--

rrileros. 

La Contederaci6n Genere1 de ebreros aP2 

16 numerosa a huelgas. 

En 1922, se reune en la Ciudad de Guada-

1.~8ra un congreso de elementos cat61icos con el fin 

de crear uns Contederaci6n Nacional Catolice del Tr~ 

be~o que terain6 en un estruendoso fracaso, esto nos 

hace penaar que la desorganlzaci6n de 108 obreros -

era tanta que incluso la tiebre de la orcanizac16n -

de grandes centrales obreras deslumbr6 al alero ~le

pensaba pescar en rio revuelto. 

Para 1936 se crea la Oontederaci6n de -

Trabajadoras de México, que pas6 8 ser la organiza--

cl6D central más t.portante y ~epresentatlv8 del mo

viaiento obrero nacional, designando comé Secretario 

General al Licenciado Vicente Lombardo Toledano y --
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bien ~ proyecto para crear una jurisdicci6n especial 

que resolviera satisfactoriamente sus diferencia3. 

del Batado f"!.mdada en 1936. caab1a de nombre en el -

congreso de delegados de Bindieatoa de empl~R1~g del 

Gobierno Gedersl ad0ptando el de lederaci6n Waeio-

nal de Empleados del Estado. 

El entonces Presidente de la Rep~blic8 -
, f 

Lazare Oerden.. envi6 UD aen_je a eea retmi6D para-

pedir que no ee afiliaren a ninguna central obrera -

en vista da 18 divisibn ::¡ue habia. en::>! movimie.:,to ~ 

obrero nacional. (35) 

35.- Moises Pob!ete Troneoso. Ob. Cit. Pge. 214 a 239. 
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EL SINDICALISMO BUROORA.!ICO • DXIOO 

11 S1nd1ealisao Burocritico en •• xioo,

•• ha iniciado tard18l1ente, pues helIOs visto que D_ 

I 
cho t1eapo despues 'e promulgada le OODstituc16n Ji 
gente, se eBpiesa a integrar e.te orgeai..o ~e sa-

I Ti6 an'te innúeros ebstáolÜoa que 108 gobernante. -

salidos del aovimiento ar.ado triunfante opon1an, e 

efecto de eTitar .1 naoill.1811to de ).os s1.D41catos, 

que los trabajadores se eapefiaban en crear, por coa 

siderarlos un pel1cro pera la buena archa d. la a9, 

ministraoi6n p6bllca, esgrimiendo el arsa-ento, tal 

so desde luego, de qne no era pesible permitir el -

n8ciadento ae tale. organ1saolones, en virtud de -

que el espir1tu 7 le letra de la Ley lederal del -

Trabajo se refiere fundamentalmente 81 equilibrio -



entre 108 factores de la producci6n lo que quiere d~ 

cir que se refiere exclusivamente a los trabajadoras 

de la iniciativa privada ya que esta tiene como f1n

,prlllcipal el lucro, le gan8Jlcia de la plusTS11e de1-

trabajo asalariado. considerando por el contrario -

que el Istado no persigue el lucro, sino que tiene -
I 

coao tuDci6n prinoipal prestar un servicio al publ!-
; 

ce, loa trabajadores eran oODside%1¡dos como iDtilaos-

colaboradores en el ejercioio de la funci6n p~bllcaT 

por lo que su lIaDi:f'estac1onss da cleaoontento con -

tal situao16n 7 las exigencias de .. jores prestacio

Des de conformidad con la cODstitucibD envigor, fUe

ron repriaidrys los brotes aislad08 de los tr8ba~ado-

1'88 4el Batado con la Tiolaci • ." saftB que todos co

nooem.os, en IN.S intentos por crear el 81Ddiea11sllO -

burocrático, para alC8Jlzar 108 buefioios '7 garen

t1ea aoe1alee que el articulo l~t constitucional -

oonaigDs para 108 "treba~adores qua DO estén al serv1, 

cio del Batedo. 

T.tnt1UD aflo8 despúes el. expéd1da la rl-

88t. Oarta JlagDa. vellOS 108 primeros brotes de siD

dieallamo burocrétioo 



LA LUCHA ELBOTOB.t.L 

Al refer1r.Dos a la lucha electoral, sOlo 

8e hablart 48 l •• seo01ones piDdicales, en atenoi6n

&\ que por lo DUl!lero8& de 8US 8.gre1l1adol, la uyoria., 

8i no 8S que la totalidad de los sindicatoe naciona

lfUI, estan d1T1d1dos en •• ooiones pare su s.jor :f'u,n

oiOD8.lD1ento asgt,n lo 8%pHsa el articulo ? de loa 1J.i 

t.tu'tos del Sindicato JI.otonal 4e Tre.ba~.dore8 1OOi

genistas, como Sigue: n El sindicato se d1v:ldiri, PA 

ra wu mejor funoionamiento, en seociones; estas 6St! 

rén iDtegradas 8 .U TeS t por delegaoiones ••• " t pera

UD sejor oontrol de II\1S .graaiados, este artioulo r.!, 

duoe a su a1D1u axprasi6D al a1ndia.to naoional t 

porque de e.e s040 la organ1zaoi6n respond.. a los 

oompromi.os de sus dirigentes que DO son otra cosa -

qua loa pastorea del rebaao puesto a su cuidsdo, por 

108 intare ••• oreados entre ellos y lo. titulares de 

la dependenoia oorrespondiente y aun el mismo Ejeou-



epanc_ .. Bloqu. ••• Cooperat! .... o Clubs pera lu

cbarpG1!' la aupru16D de la8 U'bl-.fte4tlCl •• d. 1 ..... 

,Jet .. , la pm1nal.1cJa4 en el pago ae su aquit;1coa -

..w..otooet la ... 1d.114ad. _ el -.pleo '7 uw.tar ae 

ceaep.1.r la proWOO16D. cGIlatr1ta.cl .. 1 coaatgll8C1a .. 

el U'C1nlo 18. .. 'f"lrt;ud d.e qu DO ae 1.. c0D81de

raba 00110 "ra~eclore8 eD los t6I'111nos del articulo-

2l ... 1& J.q hd.eral del !'rabeJo. Olue lIOII1a1 coa-

plat ___ •• ..,.raU, _ta1da cOllpl.~te al -

are- ae la J.ec1.1acl6D t.bGr8l., _ e_tze,enci611. -

• 1_ preoep'tos adaladoe, acoaad.o le eapeclal. fo%'

_ le cCIlUeterlos, es_blect4a _ el art1C11lo 89 de 

aues1;ro 06d.1go PuadaJl8ntal, qae OWl!p ca.. UD8 de -

1._ tacW.S84es del ~ de la Bepl.blioa "Boa

bar '3 reaonr Ubra.IDH a lota a.6a .ól .... oe de -

le 1JD.16a, ClQ'O Doamud.8I11;o o re.ocl6a JIO 88tl date¡: 

.. .,..,0 a. ot;zo aod.o _ la Coastitucl6D o _ 1 .. 1_ 

7M-, ta.cal:ta4 ........... l:íira _ la .parte :t1Dal de 

la hacoJ.6D n 4el..ao1.oDa4o precepto, t lI1I8tre,...n4o 

.. 1 • esta __ 4e tnbe~adorea .. laa preat1aa so

ctal.ea NSl.-nteaa por el ard-.l.o 123 • qu .. 1-

.. nftr1eD4 ..... (~) 
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Algunos tratadistas pretendieron justifi

car esta discriminacibn. diciendo que el nombramien

to, medio por el cual se establece le re1aci6n jur1-

diea de trabajo, entre astos trabaJadores ~a ~S~Ln

t8 del contrato 8 ~e se refiere la Le.r Jederal del

Trabajo, pero ésta t en su articulo veate los dea--

.tente dieiendo: "8e entiende por re1aci6n ~~ 

30, cualquiera que sea el acto ~e le dé origen, 18-

prestaci6n de UD trebejo personal 8Ubordinad~ a UDS

persODa, mediante el pago de un salario". (37) 

La incipiente organiuci6n de 108 em.pls!. 

dos del Jstado, eJlpieza a toar auge en los afios -

1922, 1925 7 1928, considerando ~e no existe ningu

ne ra.s6:n para estiJlar que 18 burocraoia es una clase 

social distinta de 108 aalariados eJl general, mani

fenando un.s grftD eterveacen.cia por luchar, nclam,an 

do el derecho a ser protegidos por la Le;r Federal -

del Trabajo o en su caso la creaci6n de un ordena-

atento legal que los proteja de todas la8 1rregul.~ 

clades mencionados; por supuesto que no tu. fácil 78-

que" toda claa. de luchas es peDose y ena tu. una 131 

cha enconada t porque 108 gobernante. en turno con8i

deraron coao ene~gos de sus respectivos gobierno. a 

37.- Le,. 'Meral del Trabajo. 
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SUB propios servidores por pedir justicia ,. sus lid~ 

res, fueron perseguidos, encarcelados, desaparecidos 

y muertos, queriendo detener con sus actos de terror 

la consecuci6n de la protección legal que le corres

pODde como trabajadores. (38) 

111 ma"or est:í.uJ.o de los servidores del

Estado para unirse y luchar: t fU& en primer lugar la

zozobra en que viT1an debido a que oada cuatro ~~os

o cam.bio de gobierno federal. se dictaban oases ei,l -

a838. " teniendo objetivos definidos nacen loe pri~ 

ros sindicatos de la burocrAcia, formados por loa e~ 

p1"d08 del Depart8llento Oentral t el pr1lllerc> tu6 :f'iJll. 

dado por 108 trabajadores del Departamento de LiMpia 

y Transportes de la Ciudad de .6x1co, en 1922# 

Le U'ni6n de Empleados de .lgu8s Potables, 

se crea en 1924, oaracterizad6c por su combativided-

7 valentia, sus dirigentes son leales a sus eompafte

roa porque aUD no e8 corromp1an, atacados por los 8!. 

b1rroe de loa lOb(tmantes " perseguidos sin piedad -

sucumbieron en el intento de hacer de sus orgsDismC9 

38.- Idgar Roblado Santiago • .lpuntes para la Historia 
de la PSTSE. 1938- 1970. 5 de diciembre de 1970 
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8indicales, vedaderos instrumentos de lucha y defen

sa de los derechos del trabajador que representabanT 

despues ele EIstas experianci.as vuelven 8 deseperecar

por' un periodo bastan:;>;¡ considerable del pe.,."1orau D! 

vD al las orgaoiz8ciones e'ndieales buroe~ét:east-

volviendo a qr~~;t\.ilarse en 1935, el Silldicato Li,l! 

pie y Trap 

de ejemplo y guia 

toesa y UIiS di' la;-,: Sec:rat~·d9S ,. Depertamentob' 

d",l Gob~ernc· FedeI~l, CU8.ll.dG los demt!s 

daoir r cuando el pa11s;X'ú hable pSBado. 

FormEl.do un ntlmer-o oonsiderable de s1od1-

catos y ad~uirida cierta fuerza, la su~~n con el pr~ 
l' 

posito de r~cer une mejor defensa de sus derechos, -

cOZlstituyen la Alianza de Trabajedores del Estado -

que al celebrar 8U primer congreso, se ~O .. el aouer 

do de cambiarle de nombre, beutissndols con el de F~ 

derac16n BacioDa1 de Trabajedoree del Estado. 
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Este congreso se llevO a cabo en la Ciu

dad de México del 30 de agosto al 4- de septiembre de 

1956~ oon le asistencir: de : Alianza de Orge.nizaeio

nes d~ Trabajadoras al Servicio del Estado, Alianza

de Telegx-afJatae Mf1xici'.l:loS ?rente l'1n1eo de Tr~be;ja-

Traba 

C<:1f Cr",lr;,i5F,Qi6x'! d,¡; 1'r8Mjedo1:'",,;:; d~ la Sr,~'H:~et&:rl51 de 

(k:,berl:l8t.:i6n :r r':c's::lte Un1co da Trab&jadol'l!'f.l v:ficin1i5'4 

tll3 del I'apartafil.urto Oe,ntNl.. ( ) 

lo pudiendo afiliarse 3 la elS68 ps~ro-

nal, no les queda Ñs re¡¡¡~dio que oeWl:-.er su lugar -

dentro del proletariado nacional de acuerdo con la -

Le,' J'ltdedl .Etl 'frebajo,eB entonces que este fed~ 

raci6n decide afiliarse a la C.T.M. y sdopte como l~ 

.. ~or una Sociedad sin c18ses". 

39.- Edger Robledo Sentisgo.Ob.Clt.Pgs.9 y 10 



LA. LEY D:!!!L SERVI eI o CIVIL 

Las arbitrariedades de los jetes, los -

i:rm'6.merables despidos injustificados, la demora en -

el pago, le carencia de escalafones, los caprichos y 

comproaisos politicos de 108 jetes y la falta de ga

rantias pare los servidores p6.blicos t prO'VOOs una -

reacci6D da inquietud y de8Con~ento qua 88 traduce -

en peticiones ooncretas co.o la tnellovi11dad en los

empleos t ajores _larios Y' en genaral _8 prastaciS!. 

ues conforme a la C~l"cl6n Po11tica que nos ri

ge; 8ae .lestar se acrecentaba mAs y 1I6s bañe que

" generalizo • 

.ÁzJte s •• jauta problelll8 t el general Abe

laMO Rodr1,.z 00110 Presidente Prartsi01'la1 de la R,J. 

pAblioa, expide UD regluento ada1nistretiYo el afio

de 1933, oon el propósito de trenar los abusos y ar

bitrariedades que los mencionados jetes comet1an en

detrimento de 108 trabajadores, sin embargo esta a.

dida result6 inoperante en la pr4ctica. 



El nueve de abril del aüo siguiente, el

Ejecutivo lederal, expide un acuerdo presidenoial e~ 

tab1eeiendo el Servicio Civil por un tiempo determi

nado y al USlIO tiempo renunciaba a sus facultades -

dl8Cr&oionales,otorgadas por la Constituc16n Politi

ca en vigor. establecidas en la fracei6n II del artl 

culo 89 qu.e consiste en "nombrar y remover libremen

te a los dede empleados de la Uni6n, ct1J"0 nombra""""'

ntento o remoel0n no esté determinado de otro ~cdo -

en le CODstituoi6n o en las 1e"88'''(4O) y estatu1s ~. 

un régimen interno COD normas para la admisi6n y n0l! 

brami~nto de 108 servidores del goblerDo~ seftalando

sus derechos, obligaciones y recompensas y estable-

ci.u40 la garantia de que ningOn funcionario o em---

pIeado , podr1a ser removido sin justa causa debids

.ente eomprobade ante las oomisiones del Servicio 01 
vil que el propio seueÑo estableci6, dUr8xrte la Vi 
gencia del acuerdo. (41) 

Los prtaeros pasos dados por el trabaja

dor del ~obierno Federal, encuadrado dentro de sus -

40.- Oonstltuoi6n Po11tioe de los Estados Unidos Me%1 
eano8.~itorlal Porrua.M6%ieo 1964. 

41.- Gebino Fraga. Derecho Aa.1n1strativo.Pga.136 y -
137. Editorial Porrue.S.A. Méx1~o 1963. 
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sindicatos, empieza a dar frutos, ya que ante la ---
I pre816n de los bur6cratas, canalizada a travez de la 

ledereci6n Nacional de Trabajadores del Estado, el -

uobierno se vib en la necesidad de dictar medidas -

tendientes a proteger e sus trabajadores que empeza

ba a tomar en cuente como a881a1'1ados, aun en contra 
I / de le opini6n de Romulo SaDchez Mireles, destacado _ 

dirigente de la Burocracia Nacional que dijo: n El -

Estado Mencano no .a un patrono porque representa -

los intereses del pueblo, no realiza actividades es

peculativas y es tutelar de las elaees dem11das -

del pals".(42) seré tutelar de las clases desvalidas 

pero no de BUS trabajadores por el abandono en que -

loa tenla, este lider bur6erata al hacer un anA1isis 

de la lucha sindical buroerét1ea dice: " Loa puestos 

pdblicos Bon botiD po1itico que se distribuye entre

los grupos que alternati~eDte llegan al poder cen

trel o las posiciones secundarias", I no puede seri 

/ ~ 

81 Romulo sanchaz ~ireles no considere -

pe.tr6n al Bstado, ¿ como se puede explicar que fuera 

Secretario General de la lederaei6n de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicio del Estado, en el periodO -

42.- Romulo Sanchez V1rel.s.~'x1co 50 .~os de Revolu 
ci6n.Toao II.El Movimiento Buroerético.Pgs.291= 
7 292.JOlldo de Cultura :SCon6miea. MU:1co 1961. 
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social 1959 - 1961'_ La Le7 Jederal del 'reba~o d10e 

que "Patr6D es la pereo.. neioa o IIOrel que utill •• 

108 .. r'f'1oioa de \mO o .,..rios traba3.doree" aD 8U q 

tloulo 10 '7 DO a.ol~ al Batado, .d .... la Le7 .red.! 

nl de loa Trab4a~dore. .1 Bemolo del "1;a40. aei-
I 

lo reo_OOa 'tAoituute. eon lo oual SúolMts M1reles 

HOOIloce haber alelo UD iD.trwaento de llediatisaoi6n

'7 aoae1;1aien1;o 4e l.. 1Jnba~.d.ore. bur6oreta. t • la. 

ooaa1¡Dae ele loa .,ent.. del poder pOlitioo '7 coao -

pnaio por __ eoe oficios. e. proaando .aoa1a.t.2 

urS.aMDte ea l. &l1;abu'oorto1a •• la D1reocUm del 

IAstituto 4e Sesari4ad 7 8er91oioa Sooiale. de los -

Traba~.c1oft. al Serrie!o elel :l8tado. 
I 

Dtapaea de treinta des de semolo. t -

aoos18Ddoae • loa beeficlo. qu. otor.. la Ley del -
I 

I8BSU. 8a.Deha. Mirel ••• e autojubUa oon 'CUUl ouota-

diaria «e nL P:EOS ( DO PIlado oreer que "l08 pue_ 

toa plbllooa san botiD polltioo· ) 

CJaaDdo .e treu «e UD .1IIple treba~.dory 

el8.,.e. 4e proMd1.r su sueldo 48 108 tltiaoe oinoo

aaM. le dloa que tl .. e 1m .Ando OOD 81 IDs1;ltuto

;Qe debe o~br1r 81 qa1ere obteuer la ~btl.ci6D. 
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Las deudas que pneralllente le resul 'baD

al trabs3ador, lOU por descuentos DO efectuados du

rante el tieapo q~e estuvo ocupando una plaza de -

lista 4e r8.18. .... la parte oorreapondiate al Be ... 

do y 108 interese. Hepeeti'Yo8, OOD tal aoti'Yo le -

haoen las ouentas del eran oapital 7 por lo el..-do 

de la SUDa casi nunca logra oubrirlo. 

~81J_ infinidad de CU08 _ que el -

trabajador, .ere siD cOD.esuir que el I888f1, _ -

cuap11ll1ento 0011 su propiO ordenud.ento lepl, le -

otorgue la tan ansiada 7 bien mereoida ~bllaoi6D,

;ya no .e cll8a que ... alI pes. diario. 81:aO que en

lID eleft40 POrceDta~. a1 alqu1ea al"..,... .. ~ 

t14ad al .... 



:IL ~ JURIDlOO. 

m :l8tat1lto Jur1d1co t e8 el oonjunto de

Jlorus que replu las relaoiODeB d. tipo laboral .. 

1;re el Bstado eD .. calidad d. pa~ '7 108 traba~a

dore. • .. aerY1010 • 

.... o1"4enaa1uto legal, tuyo ooao ....... 

oed_'. el acu.1"4o preaid ... 1al d. l'~, ocm el que

.. tN1;6 4. ataperar laa _Uenaol ••• de ae.u

tBD",Oaenere]. d. 108 1;ra_~ore8. debido. 1& urte 

de 1n3ur1as "3 a~o. 4e que erea ob~eto pe parte 

4e RB ~.f'.8. que _ au M7orl.a prooed1aD 4. l.. ti

las -reToluolonartaa" 7' por lo tuto aoo.tu:abradoa a 

mandar soldados. 

Ooao ea. M41da DO 416 loa relNl. tadoa -
/ / 

que s. buoaban, el Presido:te Liaro 0ar4BD&8 la Ti 
DO a· "~Ol'U', paft aeaber ooa el oita4.o MIe.1Iar ... 

pliaD40la OOD el •• tableeUd.ento 4e Coai81011ea .ix
'tUla 4e Arb1 t1'8.,e que tampoco re8ul taran eficaoes en

la p:r:6ot1oe., por 10 que 81 de80DDtanto o_tiBa H. 7' 
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eJl Tista de que no bablan obt .. 1do ning(a:Q beneficio

los trabe.~adores, pidieron al Presiden ... de la Repd

oli08 la elaboraoi6n de una legls1aci6n que garanti

sara IJUB derechos coso asalariados. 

I La aprobee16n del proyecto de Estatuto -

Jur1d1co 4. loa Trabajadores al Seniol0 de los Po

deres de la Un1611. enViado por el ]J~ecuti vo Federal

pe,ra re801~r el .. ,nc1oaado probl_, provoc6 acalo

radas d1scus10.es en pro ,. en contre. 

n 5 de dic1eüre de 19}s tu. publicado

en el Diario Oficial d. la lederaci6a, el :lstatuto -

Jur14ico citado, en .ete se consignan los d.rechos -

1Dd1T1dualea 7 colee'iiTOs de 108 servidores 4el go-

biemo '7 la detill1ci6n de traba~ador que se o ita : -

" Trabajador al Serv1eio del Estado ea toda perean.

que preste a los Poderes Legislativo, B~"utiTo '7 J]¡ 

dic1al UD sem.cio _ter1al t intelectual o d .... bos-
/ 

generos, en virtud del noabraaiento que le h.ere a-

pe4140 o por el hecho de tisarer en la8 1181:&8 de 1'1 

1'8 ·4e los traba~adoras temporal •• ". (.3 ) 

4'.- Bst.tuto Juridico 4e 108 !rabajadores al Servicio 
4. lo. POdere' de la Un16n.Art.2 
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B1 orde~eD~o legal citado divide a -

los e~leadoa en trabajadores de base ~ trabajadores 

de c~an .. , &gregaIldo UDS exteDsa relaci6n de ca

ao. ocmoret08 de trabajadores de cont1u.a 7 tl~a -

tallbi. la 1.Da.aoV1li4ad de lea trabejadoHs de base. 

El ordenamiento lepl que nos ooupa S8!5.J. 

la tera1naDte_nte en su articulo 5, que eata le7 .~ 

lo regiri la8 relaciones .. ~re los Poderes ae la -

Uu1t.m 7 los trabajadores, excllQUdo 8 los eapl .. dos 

de oant1aDsa.(jete. ~ .-pIeados de Servioios 'edera

le.) el Ejercito y .Araad8 Nacional. los lI1.embroa del 

8errioio E:rterior, el personal de "IigUano1a de 10'" 

e.tablecUd.eJ'ltos p .. itociarioa. los trabajadores de 

la. LiD.as P'm.s 7 alpN8&S pcttroleras dal Estado, 

quienes se sujetartn a su le;res l' reglu!entos sspe-

cules. &81 oellO a la Le7 :rederal 4el Trabe3o. 

0011 éato queda claro qae el 01t4.do docu

mento se refiere exclusiva_ute al personal civil .. 

qae pres~a sus servicios • la 'ederaci6n. 

La proaulgac16n del Bstatúto Jurldico -

trajo 00lI0 conaecuencia ~ata. la rlplda orsul

•• ci6n de 108 trabej_ores 'el Estado eD 11.!I41oato8t 

en todas 7 oada una de 188 Dependeno1as del Gobierno 
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rect.ral, relY1Ddioando aei la tutelarldad de sus d,! 

reoh08 d. olase, en atacl6n a que el art1culo 45-

del cuerpo legal que se comellta establece el der_ 

cho a organlsarse colect1Tamente en sindicatos,dan

do ou.p11~eDto • lo e.tablecido en la fraco16n XVI 

del srticulo 123 cOllstItucIo11al reilltegrando a su

lugar dentro del proletariado a la buroerlo!a nacio

nal. que siendo un udoloo -=r Ddaeroso se eDco:otre.ba 

urgiDado por rasones que •• desoonocen. (44) 

Por otra parte el articulo 47 del aencl,2 

nado estatuto señala que los trabajadores tIenen de

recho a toru.r parte del sudIoato oorrespondient •• -

pero a la TeS •• te dereoho a. transtorwa en ob1ige~-

016:0 que na. a 0011..-1 tui l' una carsa, porque S8 le

oo.ta la libertad 4. peraaneoer o DO en el eeno de1-

aindioato por BU voluntad 11bre '7 eapGIltánea, ~ que 

el 011;&40 articulo dioe: " todos loa Vrebe.~a40re8 al 

SerY1oio del Wstado tendxin derecho de f~~-8r part.

del aiDdIeato COrHspoIldient. pero UD. TeZ qUe .0U

oiten 7 obtengan su tagreao DO podrlD dejar de tor-

.aZ' parte 4. '1 en Ding6n Gaso, salTo que tneran ex 

paludO.". C..,) 

~.- Istatuto.Ob.01t. 
45.- Betatuto.Ob.01t. 
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•• curioso, lo que ute ... le. neg6 aiA 

t ... ticamen'te, poster1or.ente se l •• 1apoae por la -

tuena. Lo "s eonveniente seri de~.r e12 l1~rtad al 

traba~ador pare que voluntariamente .e afilia a su -

sindioato ai lo oonsidera neoe.rio. 

Ea DUestro ordell8Jliento legal eccmtra

.os una 41spo.ioi6D que obliga a 108 aiD4ieato8 • -

oon8titu~G .. aDa lederaci6D d. 81D41oatoa de ~ 

bajadores al Servioio del :btado eOJlPl.'Q4icla eD el .. 

articulo 60 7 oon basa en este 9 le Seoretu1.a de Go

bernaoi6n conYoc6 al.. organi •• o1one. de retereDoia 

para 1Dtegrar la Central Unioa de SerrldoN8 P\1bl1 ... 

008 4el 29 de oc1iUbre al 2 de Don.uN de 1938 • la 

que aoudier01l eUJl1samente todos 7 cada uno de los sS 

enteno. generale. de los sindicatos bu.r6oreta., DO 

teniendo el valor suficiente para oponerae a l.. diA 

posioiones del Betado patr6n ~e 8 todas luc.. 7 sin 

recato estaba EDe~a:ndo asuntos que correspondeD a

la cIa •• traba3adore. organlaada, queda1ldo a partir -

de eDtoDoes, 8U~et08 a la8 dir.otrioes 7 cODsignas -

de 108 gobftrnante. eD tumo. ten1endo 1_1' el COIl

sreso Oonstituyente en el Palaoio de l •• ~el18s Ar-

tes t asistiendo la represeIltaci6n de 29 sindicatos 
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que presurosos acudieron a recibir las directrices -

del gobierno que por ese .. d10 contralabe el movi--

miento sindical revolucionario de la burocr6cia na-

aional. 

n 1118110 art1oulo prevea que este orgaae 

se regirA por 8U8 propios estatutos y por las dispo

siciones r.lati~s a los sindicatos. (46) 

Sobra a.nc1onar que resulta sospechoso -
I .~ 

01 luterea unitestado por el listado petrt>n a travez 

de la Seor.tar1a de Gobernsci6n para organizar a 108 

treba~dorea. ¿Desde owmdo el pstr6n se ha preocup'! 

do por .... lar de la buena marcha ,. organisao16n de ~ 

sus empleados? ¿ Somos 1Dcapao •• de orf:S8.ll1Z8l."!1os o -

&s1 cOBY1ene a los gobiernos surgidos de la -Revolu

o16n" • ., 

46.- latatuto Jurld1oo. Ob.Cit. 



Coao pr1Dc1pio de"Jutioia 8001&1· el ... 

tatuto Jur1dieo. a.b1a .er modificado en virtud d. -

que DO O1IJfI)lta con su caetido; las d.tiei_cia. , ... 

t6cniea ~ JerarqQ1a ~ l •• constantes T10~aeiQDe8 mo-

151Y6 que en 1941,tm llov1a1.nto .indical n1g1ara que 

lu ga1'8J1t1es labora le. ,iDdi rtduale. ,. coleoti..... -

rueran encua4re4as dentro de lo establecido por la -

Con8tltucl6D Politiea Tigente, sin resultados p08itl 

vos. quedando eou8t81101a 4e sus 3ustas a .. melone .. 

de traDstor-ar en el le~ el citado estatuto a fiD «. 
basTar UDa conoordaDo!. entre suficiencia econb~ca-

de los ~ba~adore8 ,. la Justioia Social. 

lID. 1959 88 preseutb el proyecto de reto .. 

mas a la Constituolbn qne con818t16 en la adie1611 -

del Apartado B) al artioulo 123 eOlIO 8igue, 

"Coa la preocupacl6n de manteer Y' 
oODaolldar los ldeales revolucloDarioe, 
cuyo lesado hemos reclbldo COD plena -
conol«oela ,. respoD8abilidad por t040 -
10 qne representa para el progre80 de -
Masico deutro e. la Jueticia Soclal, en 
el lntor.e qne r8ndi aDte el B.CQD8reao 
de la Un161l el cU.a lo.ele Mptlembre. 61-
t1ll0 me peN! t1 8D'Qllciar 
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que opor'tunaner.te P:-opondr1a a su elevada 
consi~er8ci6n, el Proyecto de Reforma a -
la Constituci6n General de la llep~b1ica -
tendiente a incorporar en ella los nT'i.,~('-l 

pios de protecci6n para el trabajo de los 
Servidores del Estado. 

Los trabajadores al servicio -
del Estado, por diversas y conocidas c:r
cunstancias, no habiAn disfrutado de to-
das las garantIas sociales que el artIcu
lo 123 de la Const1tuo16n General de la -
Repfiblica ccnsigna pera los demés trabaj! 
dores. 

Es cierto que la relacibn jurí
dica que une a los trabajadores en gene-
ral con sus respectivos patrones, es de -
distinta naturaleza de 1a que liga a 108-

servidores p~blicos con el Estado, puesto 
que aquellos laboran para empresas con fl 
nes de lucro o de satisfaccibn personal,
mientras que éstos trabajan para Institu
ciones de interés general, constituyendo
se en intimas colaboradores en el ejerci
cio de la función ptlblica. Pero tambien -
es cierto que el trabajo no es una Simple 
mercancIa, sino que forma parte esencial-

de la dign1dad del hombre; de al11 que d~ 
ba ser siempre legalmente tuteiado. 

De lo anterior se desprende 1a
necesida,:i de comprender la lat>or de los -
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servideres pUOlicos dentro de las garantiDs 

al trabajo que consigna.:l antes citado ar
ticulo 1?3, con las diferencias eue na':uraJ:. 
mente se derivan de }a diversidad de situa
ciones jur1dicB~. 

La adici6n que se propone :31 teY
to Constitucional compre:c.ie la enumeración
de los derechos de los trabajadores y cons.,! 
sra laa bases minimas de previsibn social -

'1ue aseguren t cm lo positle, tanto S'J. tran
quilidad y bienestar personal, come los 1e

sus familiares: jornada méxi~a, tanto ilur
na como noctu~a, iescansoS semanales, veCA 
cianea, salarios, perma.oencia en el treba;jo 
escslef6n para los ascensos, derecho para -
asociarse, uso del derecho de huelg8, pro-
teccibn en caso de accidentes y enfermeda-
des, asi profesionales como no profesiona-
les, jubilacibn, p::::,otección en caso de inv!!, 
lidez, vejez y muerte, centros vacacioneles 
y de recuperaci6n, habitaciones baratas, en 
arrendamiento o ven~8t as1 como las m~didas 
protectoras indisnen8sbles para las rntije~cs 
durante el periodo de la o:estac:ón, en el -
alumbramiento y durante la lactancia. 

Be reitera en el Proy2~to el fun

cionamiento de un trP"UD.sl de grbit:-eje 81-
}ue, ade--::ás se le e9~::,;arán, en forma cxpr.s, 

ss, "unciones conciliatories, per0 '?l :"-c;)

nocimiento y rescl:::i6n de lC's diversos cOfl. 



flictos que puedan surgir entre el ~stado y -
sus serviaores. 

una necesaria excepción se estable
ce e ~~~e -~-~~~~~: '~a ~~s~s de conflicto en 
tre el Poder Judicial Federal y sus trabajad2 
res. Con el propósito de salvagu6~~"'- "1'.: ,.p 

nidad y decoro ~omo el 6rgano máx~mo que eje~ 

ce la ftm,ci6n j'.:.risdiccional, se est!"~lece 18 

competencia exclusiva del Pler.o d2 la Suprema 
Corte 3e L1usticia de le Nación para conocer -
de ~stos conflictos y resolverlos en una sola 
instancia, confoI'!l1e al proce c:im1ento que la -

Ley Heglamen~aria establece. 
La iniciative ti8::¡bi~¡ r:revettque. 8-

reserva de que ese H. Con;resolegisle sobre -
el particular, se continfien observando, eomo
normas reglamentarias vigentes, las disposi-
ciones cei actual 15sc:;atu'co de .lOS Traba 
res al SeX"ricic de los Poderes de la Unión, en 
lo que no se opongan a la Adici6n que se ha 
p-:-oyactado. 

Por lo expuesto y en ejercicio de -
la facul~ad que al Ejecutivo Federal confiere 
la vracci6n 1 del A~tlculo 71 de lq Constitu
ci6n General de la 1ep~blica me permito some
ter a la considerac~~n del ~. Congreso de la
Uni6n, por el digno conducto de ustedes, le -
Figuiente iniciativa de: 

LEY Q/_'E ADICIC'NA EL ARTICt.'LC 123 DE 

LA CO'T8TITL'CION PCLITICA D\.; LC'~, 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS • (47) 

.,.- Diario de la ~ebates de le Camdra de Se-
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Sin abargo se habla de los trabajadores 

d.l .. tado OQ1l.0 de 11116 clase aparte, aeparada elel -

p1'Oletar1ado gen.ral, sabiendo que s610 ex1aten d08+ 

los que "10 ... nt. tienen su tuerza 4e trabajo 7 ae

veD en la necesidad de venderla a 1& otra para p04e~ 

vivir, 7 ~ latado de aouerdo oon el :lstatuto Jur14i 

eo '1 la W7 !'edera1 de los Trabajadores al 8eniclo

del Estado pertaneoe a la olase de los patrones .. 

Illoluso 00.0 ol •• e &001&1 &par'Ce, tiene

que plantear sua oODtronrsus _oiclas de la rela

oi6n a. trabejo, a UD trib1mal orea40 exprofeso, ooa 

~H1016n especial, tn10a '7 exolUl'ftultlnte PSr8 ra 
aolTar las dif'1cu1'tadea que renlten .n'tml los s.rv,1 

dorea 4e1 "tado 7 108 al.toa 3ef'ea de oada unidad ~ 

r0c:r6tioa. fribanal que por no .e ele derecho siDo d. 

oODoi.neia t6cilBeDt. se inolina a 18S indicaoion.a-

4. los lideres bur6cratas a.i co.o a la. del Estado

pan6n. 



Con la elevee16n del Betatuto Juridica -

de los Traba~dore8 al Servicio de 10& Poderee 4e 18-

Uni6n a la eategorla de lel. ea solamente haoer jus

ticia, atendiendo a las peticiones que tormalaent. -

se venten haoiendo ~esde Mce cuatro d6cadae. 

A e.ta oleee 8001al tan t.portente 7 que 

por su nmuro no pod1. seguir marginada, :'.lO 8010 se

negaba el derecho ,. aeoserse a l.. disposiciones -

laborale. sino que tambicn .e le negaba el derecho -

de asociacl6D oonsagrado en el art1oulo 9. de nues

tro 06digo J'tmaa:aental que dice, "!fo podrA ooartarae 

el dereoho de a.ooi8016n o reunir.e paclficaaente -

con cualquier objeto lioito ••• " en abierta pugna oon 

el articulo priMro d.l alemo ordenamiento legal que 

establece: "In los .stados Unidos M8%icaDOS todo -
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1Dd1viduo gozarA 48 lae garantles que otorga esta -

Constituci6n, las cuales no podrln restringirse ni -

suspenderse. sino en los casos y con las condioiones 

que eUa II1s_ establece" 

Mientras tl movimiento ascendente del -

asalariado en general tu. répldo en el aspecto so--

ela1, el 4e la burocrécia fu' lento 7 penoso debido

tal TeS a 108 preju:101oi5 que su.fr1an 108 gobernantes 

"revolucionarios" con relaoi6n a sus empleados. 

El _estro frueba UrbiDa, refiriendose a 

la LeY' Federal 4e 108 Trab4jadores al Servicio del -

Istado. reglaeDtar1a del .Apartado B) del artioulo -

l~ de la CODetivuol~nt dice: "reafirma 108 prinoi-

pios de los Estatutos que le precedieron respecto 6-

la Itrelac16n jurl.dica de tI'abajo· eD.tre el Estado "1'

eue servidores, establece 1. inamovilidad da 108 t~ 

bajadores da base 7 regula las gerent1as soc1ales mi 
ni_s que en tavor de l •• bm.'toctetas oonsigna el ar

t1culo 123. le8 reconoce el derecho da .laoclac16n -

proteal0DA1. pero l1Bdta el derecho de huelga de tal 

unere qua 10 haoe l1ip08lble de Halla.r. (48) 

4S.-llbel>to Trueba Urbina.1'ratado1"eorlco-Pr'etico de 
Dereoho Procasal del Trabajo.p.725.Editorial Po~ 
rua.M'noo 1965. 



OAPITULO IV 

WS JEJ'llS Y ~ DB SB&VlCIOB PEDERALES 
J'RICNTB J.L SINDICATO. 

La ralaci6n Trabajador PatrbD 

In despido injustU'icado d. 108 

fefes y Empleados de Bervicios
:red.rala •• 

Loa trabajadores a Lieta d. Raya 

Prestaciones de qus disfrutan. 

La tutelaridad en beneficio del 
trabajador. 

B1 Tribunal :rederal da Oonoilieci6n 
'7 Arbitraje. 



LA RELlC10N TRAB.lJJ.DOR PATROB 

I 
LoI servidores del Gobierno de l. Republi 

c., Ion el.sllieados por la Ley Jederal de los fraba

jedores al Servicio del Bstado, Reglamentaria del -

Apartado B), del articulo 123 Constitucional en lRl al: 

ticulo 49., en dos grupos que denomiDa de confianza 7 

de 'bese. 

SOD trabaj.dores de confian.. " aquellos

cuyo Doabraaiento o ejercicio reqalera la aprobaoibn

e%presa del Presidente de la RepQ.blica tt t mencionados

en la fraoclbn 11 del articulo 52. de l. citada ley,

de UD aodo enunoiativo. Los c.rgol que en el poder -

Ijecutlvo .. consideraD como de confianz ••••••••••••• , 

Jefe. 7 Empleados de SarYicloa.Federales de cuya cat~ 

goria habre de ocuparme en el curso del presente tra-

bajo. 
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Bz1st.. otras eategorlas de trabajadores 

al servioio del Estado que s. oonocen con el nombre

de "supernUllerarios" y "lista de raya local", origi

nandos. la8 relaciones laborales entre trabajá4D2es

y patr6D, con la expedlc16n del nombramiento ~~~~ee

tivo otorgado por el titular de la unidad buroertti

ea correspondiente. facultad esta~lecida en 16 L~J -

de Secretarias y Departamentos de Estado ,.. .1 Regla

mento interior de la dependencia del Gobierno lede-

ral relatin, 0011.0 lo prescribe el artioulo 30 .n su 

fraco16n XXVIII 4el Reglamento Interior de la Secre

taria 4. Obras P6.blicas, entre otras, '1 que Be publi 

06 en el Diario Ofioial de la Federaoi6n el 21 de -

octubre d. 1964. 

La oategoria 4. je~e8 ,.. .aple.dos de s.~ 

Tloios ~ederales, taabien oonocida como supernumera

rios. es oonsiderada ooao d8 oonfiansa por la Le,.. :r .. 
d.ral de 108 Trabajadores al Servicio del Batado "JI

que 108 titulares de cada una de las Dependencias -

Gobierno '.deral, utilisan para cuaplir algunos co.

prom18os po1iticos ,.. faTorecer • BUS protegidOS, --

otorgandol.s plazas que ninguna relaoi6n tienen oon

las labores que la Le,.. Federal del Trebajo s8Bele o~ 



mo de confians. y que l. le7 priaerament. citada DO

hace Benci6n de las caraoter1sticas que deben llenar 

la8 categor1as en cuesti6n t situaoi6n qne aproveohan 

los aenoionados titulares para sustraer de las plan

tUlas de perecmal d. ba.e, plazas que deben ser oc,!! 

pedas por trtlba3adores OOD ajores dereohos I siD ... 

bargo estos aerechos SOD v101ad08 impunemente. 

Las eatesorias a que nos ",eDimos refi

riendo presentan dos aspectos, 

1.- Los protagitos de las autoridades ~ 

rocriticas perciben neldo • .a. elevados que lII1ohos

profea10n1staa .iD mayor responsabilidad en sus l.b~ 

res ,. qu. por ser aTeDtuales aCD confirmados en tor-

118 definitiva a. la priJBera oportunidad, con detri

Il8llto del. personal da base, dado que 1'8 DO podá .... 

eendar. pOl.'qUe .a1 •• ob.t~ la tlu14e. qa.e dab1e

ra tener el esaalat'6Jl. 

2.- Los qua tu.ron contratados por neee

sidades del servicio con la .tama c.tegorla por pura 

denom1naoi6n del pueato, en contraTeDci6n de lo .8~ 

bleoido por 18 Le,. JedeNI del Trabajo,que DUGa de

~.n de ser eventuales y cuando SOD despedid •• , reci

ben UD oficio en que •• le. oomunica qua • partir 4e 
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la fecb.a quedan despedidos porque se les b.a perdido 

la oonfianza, aparte de percibir bajos eueldos.ouaS 

do esto ocurre no les dan la indemnizaoi6n eonsti~ 

otonal correspondiente. BDcoutramdoae en un comple

to eatado de indefenei6n, porque ni el e1T'H'!1~G+:,:

lee presta ayuda por no estar siDdiealizados, ni -

la8 autoridades del. trabajo, adueiendo iDcoJlp6l.én

cia, pero lo que ae advierte es que el gobierno en

su calidad de patr6n se niega a cumplir con lo pre

visto en el ordenamiento legal correspondiente. 1:';1 
vando al trabajador del derecho a ser oi40 y venci

do en ~uioio. 



EL DJ:SpIDO INJU~j:ú.l.O.&.OO DE LOS 
JUIS 1 JllPL1W)OS DE SBRVIOIOS 

nDBRUiIS. 

Lo. .ervidores pdblicos consideredos co

.0 trabajadores de confl8D.a~ .egan la ola.if1eao16n 

8stablecida en la Ley de 108 !raba~sdores al Servi

oio 'el Kstado, s. aantienen en constante incertldua 

bre de quedarse 8111 eJEpleo en oualquier momento por

la arbitrariedad 7 machas veces el et.ple capricho -

de 8118 ~et •• 1:maediatos, 7& que DO erlste ningu:.aa -

protecci6n en BU favor ni se reOODoce ni respeta .1-

derecho al t:re be j o OOllO le _. cara d1pidad humana

co.o ocurre en legislaoiones de paises "s d.eArro

lIados, • aaber en loa peises socialistas cuyo r6g1-

.en politico e. superior al de 10. pueblos del .undo 

occidental. 

!frente a la conducta arbitrar!a de los -

jefe. inaediatoa resulta obsoleto el mandato legal -

de qua "n111gO.n trabajador podrA ser cesado sino por

juta oauea" t " la ca1Ul11Dia y la intriga Bon los ela 
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mentoa dateraiDantea da su privaci6n de trabajo por

loa auper10res 8iD preYia investigación, porque la -

le7 le niega toda cla.. de protecc16n y el 8indicato 

oomo vil 1nstr~.nto patrODaí ~e niega tamb1en su -

apoyo, por dos razonee fUndamentales: priaere ~orque 

no puede y segunda por ser empleado de confiansa y -

no pertenecer al sindicato. 

Bs 1D~uato desde cualquier punto de Tia

ta el trato dado a estoe .-pleados que ni siquiera -

pueden reclamar una indelmiz.eiOn, porque la ley -

erriba citada DO preve~ el caso, poniendo de manitie,! 

to que adolece de .uchos detectos que es necesario -

corregir, 78 que los senidorea ptiblicos que ocupan

laa categor1as de jetes y empleados de servicios fe

derales, no tienen porque ser .. rsiDedoB del régimen 

general de la claa. trabajadora, si .e cODsidera que 

"el trabajo e. UD derecho y un deber sociales" 

Como ejeaplo de las afirmaciones expues

tea, prooede citar el aiguiente casoa 

Luis BDrique Bantibafiez Uribe, ingres6 -

como trabajador a la S.cretaria de Obras Pa.b11caa. -

oubriendo la plaza 8utorisada con 1taite, al '1 de _ 

diciembre de 1963, mediante el nombramiento de 68---
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plNdo "R" de .erv1cios federales que surti6 sus -

erectol a partir del primero de marlo del aiamo a!Oy 

CQD el sueldo d. ochocientos veinticinco pesos .en--

SiD aod1tioeoi6n en la clave y sueldo, -

continu6 prestando sus serT1cioe COD la .tema catage 

d.s, hasta al 28 de f'9brero de 1965. 

Por oficio d.l 22 de rebrero de 1965, a. 

le cOlRUlic6 qua causaba baja como trabajadol' de di

cha aecretatia COD techa 12 de marzo del aiemo afio t -

en virtud de que con esa fecha y p!)r razones preeu

puestales. seria cancelada la pIa .. de empleado "H"

da s.rviclos federales que venia ocupando. 

IDcontorae el ... oionado 1.irabajador, aOJl 

416 al Tribanal :rederal da 00.oo1.1180i60 "3 Arbitraje, 

deundando dal Titular da la s.oretaria de Obres Ptl

blioae, la repoeicl6n en su trabajo oomo empleado -

"H" de servioios tederales o en otra pla.. da nuava

oreaoi6n y otras prestaciones. 

Ante al plaDteaaiento del conflioto, e1-

Tribunal responsable le deolar6 inoompetente. rundq 

do su acuerdo _ lo dispuesto por el articulo 5~ de-

la Ley raderal de los Trabajadores al Sarvioio del -

IIIUMftI '.elOffj" 
M f X!:.: O 



Bstado, en que la pl.sa "H" de servioios tedereles -

8S oonsiderada de oonfiaD.. ,. por lo m.1sao no pOOla

oonocer legalaente de la reolamac16n. 

Oo.ao reaoo16n el aotor pid16 amparo en -

contra dal aenclonado tribunal, ante el Juez 'Primero 

da Distrito del Distrito Jederal en Materle Adminis

trativa, (49) miamo que le tu, concedido para el 

e~ecto de que el TribaDal responsable reTocara BU r.& 

soluoi6n de incompetencia y dictara el aouerdo que -

correspondiera admitiendo la demanda ,. siguiere el -

~uicio respectivo por sus deM. tréa1tes. 

Tréaitado el Juicio Arbitral por disposi 

ciaD d. la sentencia dictada por el Tribunal de AlsA 

da, el Tribwlal Pederel de Oonoiliacibn y A.rbitraje,. 

pronunoi6 el laudo correspondiente, con 108 siguien

tes puntos reaolutivos: 

"PRIlERO.- 11 actor por ser empleado de -

cODfianza de ac~erdo con el articulo ;~ fracci6n 11-

y 8 de la Ley. carece de acci6n para demandar 18s -

prestaciones que recl .... 

SIGUNDO.- Bs de absolverse,. se ab8uelve 

al C. Seoretario de Obras ~blicas de todas y cada -

UDa de las prestaciones que le tueron reclamadas por 

el actor" 

49.- jmparo 306/65 
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El trabajador DO estuvo de acuerdo ,. re

curr16 Duevamente al &aparo 8Dte la Suprema Corte de 

Just1cia de la •• c16&, Si.D40 adaitida la demanda 7-

rel, 'ste for.aal6 pedimento en el sentido de que se

oODoediera el aaparo solicitado, s1.ndo negado por -

nuestro "timo tribunal el 30 de agosto de ail DOVe

cientos s •• enta y siete.(50) 

50.- Amparo Directo 8849/66. Luis IDrique Santlbeftez 
Uribe. oontra actos del TribUDal 'ederal de OOD 
oil1.016D ,. Jrbitraje en al Juicio Arbitral ---
24/65. 
CUAllrJ. SAL! DE LA 8UPRl!JIA OORTE DI JUSTICIA. 
Prea14ute Lic. Manuel Tatlez Ruiz 
Lic. i8ul Oastellano 
L1c. D. Cristina Salm.orén de T ... yo 
Lic. ilfoDeo GuZ"D Neyre 
Lic. J.Dgel Cerbajal 
11 Secretario de la 8ala Lic. Jorge Sanaers Jimenes 
Por unaDt.1dad de cinoo votoa. 



Entre los servidores po.bl1cos t ee ellou.e~ 

t1"&13 101 trabajadoHI .. 11st. de H:J'1i qa. prestan -

SU! ""10108 tapoI"l.l.tullt~, a fUl d$ ree11ser treb,! 

jos por un t6l"i1iDo 4. ..is INse. ~ (51) pare satlsta

c.r Dece8idades del s.rvicio, que no fueron preTis-

tes o eren d •• oonooidaa al torEDl.~ los preaupu •• -

tos de egresos eD las distintas depecdencta. 4el so
b1erno. 

Lom traba~ador •• en ouest16n, se enCGeD

tren complet4meDte desproteg1dos por la le7, lo cual 

es 1n~to ID ateDc16r.1 • que tab1en apanan su fue,; 

za d. trabajo pera el progreso ,. engrtln4eoilliento -

del pela "1 COIIO parte 4e le 'burocrioia or8als.4. .s 

l .... nt&bl. que S8 l •• nieguen lo. d.reohos 7 prerro

gativas d •• ue gosan 108 de" •• rrldores 4el !Obler-

;1.- Instruotivo para la designacibn de per80Dal "1 -
otorgamiento de re.uneracioDes comple.entarlae
de la Secretaria de Obra. Pdblioas. J.rt. 35 



92 

no, 78 ~ la calidad de BU trabajo es tan bueno como 

el .e~or. sobre todo cuando la temporalidad de su n~ 

bram1.nto ha reoasedo los se18 meses .e~alados en al 

(7IlDOI"! t'~l!lamentoe f (t;2 '\ dft1ando lIi t':8'Nl'O d~ , ..... tH:nllt 

res da los organ1aaos burooréticos, la facultad de -

asignarles o DO una pl.~ de base. 

b pfl.'b11oc y notorio que en t01a9 les Se

oretar1aa Y' Depq¡i:"talHDtos de Estado, arieten trtabeja

dores a 11ata 118 n,.. que h8n llegado el H.lnte C'.ifl .~ 

tiempo ae!alado por la Ley del IDst1t§to de Seguridad 

y Serrieios Sociales de los !rsbajadoNs del Estado, -

para jubU.arse s:in conseguirlo, porque la ley menoi0U!, 

da no l.. reconoce la calidad de dareono-habient$B ~D 

relaoi6n con tedas y cada UDa de la. prestaciones que 

otorga el ISSSTB., • loa .erv14oree p~b11eos, sin te

ner n1Dgu.na culpe, p.esto que los titulares de las ea 
~idad •• federetivas son los 6nioos responsable. del -

abandono en que .e encuentran dichos traoa.jadol'es ,por 

lo teto 8e lee de~ obligara a subsanar esas 1rregu

larida4e. por ser lesivas • loa derechos 8oc1.&les de. .. 

estoa asaleriados. 

52.- Reglam$oto Interior del Departamento del Distrito 
Federal. Art. 50. 



Le. prestaciones de que d1stru:ta los trJ 

bajadorea a lista de raya, SOIl las m1n1us d. que PU.l 

da Sosar 108 preletar1o. u general. saberl descan-

so ___ 1 oblisa'or1o. Por cada .e18 die. 4e trebajo 

uno de descanso, aiendo por lo general en doaiQgo,a.1 

atamo tlene derecho a .ervicios -'41cos 7 aedicinas -

para al y SUB tuUiares ds cercuos que en •• 'tie ce

so' pa.dNs, !I.pose. e hij 08, 

Solamente cuando tiene "s de .eis .esea

de prestar serviclos u el gobierno, tiene derecho a

vacaciones, dos periodos al afio de d1e. d1ss cada nD.O 

l!ln el 0&" de que el trabajador tenga "s 

de s.18 .. ses 4e servioios se le debe considerar eoao 

de base autoBlAtic-.nte para t040s los e1"80t08 laga

les, 7 concederle todas la. prestaciO!1's 4. que cU._ 

fruta la buroericla nacional. por .. r de justicia, -
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.P\lAt.to que no en.ten raz6ne. para untenerlo al -E 

gen de l.. preataoiones que al momento vien. gozando 

•• tei:llportante sector de 1& ola .. traba3adora. 



LA TUTELARIDJ.D 111 BIaI'ElPIOIO DB 
LOS TR.lBAJ ADORES 

Las priMr&8 uni.festaciOD •• de organls.e 

ciOD de los servidores pdblicos, aparecen dentro del 

magisterio DSoional, en distintas ciudades del palsy 

COD motivo de la fal ~ de pago puntual de sus sala

rios a priDcipios de 1918, por .a. motivo se dlce -

que el mov1a1ento burocr6tleo tu~ tardl0. 

Por la talta de pago de mAs d. die. ae-

•• s de .ueIdo, los traba~adores de la educacl6D de1-

Estado de Veracrdz, dirigidos por Vicente Loabardo -

TOledano, ae declararon el1 huelga en 1922. 

Den Vicente Lombardo TOledano propicie -

le tundaei6n 4el Sindicato de Profesores Veracrusa-

nos en ese miaao año, organizaci6n que sirve de eje.! 

plo y estbaulo a 108 .. estros 4e todo el pala t pero-

fu& de tal Jl8.Dera.que en los afio. cte 1926 1" 1927 .... 

crea la Confederec16n Naclonal de Maestros, slendo -

Lombardo Toledano su primer Secretario General. 
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La taIta de .eguridad en el empleo, la -

1JIpuntualided en al pago de 108 lÍlUeldos t el _1 tra

to, eto., son el acicate que los estimula a organi-

ZIL~S. y luchar por me~ores condiciones, hasta llegar 

al gobierno del general ~zero 0.1"4en88. quien eeta

bleo~ 108 principios de protecci6n de la buroerieiay 

con la promulgaci6n del Estatuto Juridico de los se!: 

v1dor8a pdbl1eos t eona1guiendo basta entonces de es

te .odo l. tutelaridad de la 1e7 en na relaoiones -

laborales, tutelaridad que se alcanz6 plenamente con 

la elevaci6n del estatuto en cueeti6D a la oategorle 

de ley en el afio de 1963. 



EL TRIBUNAL J'EDERAL DE OONOILUCIOll 
y ARBITRJ.JE. 

11 tribunal Jederal 4. Oono111 •• 16o y .l.¡: 

bitraje, ooao su Dombre 10 1D4ica ••• UD cuerpo ool.! 

g1ado que se iIltegrs aegdn lo eatablece la ley de -

loa traba~.dore8 del latado e:n su articulo 118, con

Wl magiatN40 repreMlltante del Gobierno Jederal nO!! 

bl.'6do por este, UD uglstredo representete de 108 -

trabajadores t nOllbra40 por la 'ederac16n de SiDd1oa

tos de Trabajadores al Servioio del Eatado y un a

gistrado tercer arbitro, naabrado por los do. repre

aeDtantes o1tados, tung1endo •• te dlttBo 00.0 pres1-

dente, dureIldo en su encargo •• 1s afto. t pare lo oua1 

.e requiere tener t11iulo de J4oenc1ado en Dereoho. 

m. representante del gobierno y el de -

108 trabajadores, pod.:r6D .er reaovid08 libreaent. -

por quienes los des1gDaroD. en cambio el presidente

s610 puede ser removido por haber coa8t140 delitos -

grave. del orden ea.aD o tederal. 
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Este Tribunal sustituye al Tribunal de -

irbitraje aegdn el articulo 32 de los transitorio. -

de la ley que .e coaenta por virtud de la aoditica

~16~ qu~ se hi~o .1 ¿¡ de ~iuiombre ae 1963 a la --

Oonstitucion Pol1tlea en vigor, adioionando el Apa~· 

te.do :8) del artlcuJ.o 12;, elevando a.1 el 'lstatuto -

Jur1.d1co de loa Trabajadores al S.melo de los Pod,t 

res de la Un! ~D a la categoria de le,., que en la e:x:

piJ8ioi6D de aotiTos seflala la ·preocupaci6n ••• do -

l11~orporar eD ella loa priDclpioa de proteeei6n pare 

el trabajo d. loa servidores del Estado". (53) 

Este tribuDal debe fUnoionar de aouerdo

oon el regl.utento interior que espida .1 Il1smo, nor

ma que a le fecha no ha s140 OUJIplida porque tal re

glameDto DO se ha elaborado t contraviniendo lo dia-

puesto en la parte final del artlottlo 3~ transitorio 

d. la Ley federal de lo. ~baj.dorea al Sel""l1oio -

del Eatado. 

Seg6n el articulo 124 de la lo,. qua .& -

menciona, el Tribunal rederal de Conclliaoi6n y Arb! 

traje a.rt coapetente pera: 

I.- Conocer de los con:fl1otos 1ndiv1dua-

les que S8 suseiten entre titulares de UDa dependen-

53.- Ley 'ederal de los Trabajadores al Servioio del 
Estado. 
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c18 '7 sus trabajadore., 

11.- Conocer de los conflictos oolectivo. 

que surjan entre el Betedo "3' las organizaciones de -

~ravaJadores a su servicko; 

111.- .... 

IV.- Oonoc.r de 108 contltot.s sindicales 

• interwindioales t y 

Segfm el al"t1eulo 137 del 111 .. 0 ordena-

mento legal, es un tribunal de oOBciencia <llu!I-reaol

y.~ los asuntoa a verdad sabida y buana f6 guerdade" 

"3'8 que la ley lo faoulta para es1ii.mar 18a pruebas sin 

sujetarse a reglas fijas. 

Siendo 0080 es un tribunal de cODoienci., 

facilita las arbitrariadadest DO preoieam~nte d. abo

gados 7 litigantes. sino de los dirigentes sindic&les 

d. la ~réci. en atenei6n 8 que cuando Bon perte -

intereaadl lirecta o iDdirectamente en algQD juioio,

beata una eonfer~ol. telef6n1cs oon el "representan

te d. los trabajadores" para que le den palo gretuita 

,. expeditameD te a le oontraparte. por lo que es de s:B 

poner, que tal tribunal que siendo de ooncienoia, .s
ta DO la ha de tenar ~ lt.;la 7 tranquila que diga-

1108. 



QA.PITULO V 

LA FORMACIOl'l DE LOS SINDICA.TOS 

n OrdellUltento Legal COllsti
't1101onal 

La Luoha Dleotorel 

La Integrac16n del Oomitt 
Directivo 

La renovec16n del Comit6 
DirectlTo 

Los Beneficios que reoiben de 
e.te sua agremiadoe 

El Sindicato lrente al Bseala!6n 
7 su funoionamiento. 



EL OIm_AJ([INTO LIG.AL 

(OOBSTlTUCIOIUL) 

Bl C6digo Polttioo de 1917, "al garanti

zar ti d1atrute de todas las libertade. del. hOllbre,

reconoce '7 COl\sagl'8 a la persona h1llliUl8 como el su

premo valor de la historia '7 seftala a 18S tastitucl~ 
I 

nes la f'uDclbn de servir al hombre aiRo para 1!fI.1 so-

jortUDil9lnto c1vico, moral.,. econbmiooa$ (54) 

La Ooastituci6n expresa lae 1d~as de loa 

mAs destacados Liberelef! del Siglo pasado .,. que eD -

su tiempo tanto lucharon por haoer realided sus té-
sls ús avanzadas t contenidas en el p~U18 de~ te,¡: 

tldo Liberal, debido ti los hermanos FlOHfl Jlag6D,loa 

hermanos Sarabi., Antonio l. VUlarrea1,Libredo R1v.t 

re y Rosallo Bustaante. que :rueron 108 pioneros de

la revoluc16n y que 108 revolucionarios del presente 

54.- Lopes Mateos Adolfo.Presidente Oonstitucional -
de K6xioo.Oonstituci6n Politice de los Estados
Unidos Mtx1caDos.ldici6D del PRI.P.' V6x1co 1961 
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Siglo se encargaron de consignar en el capitulo de

noa1nado del Trabajo ¡ de la PreY18i6n Social, del -

OMigo Fundallental que DOS rige t quedando aa1 garan-

despues de tantos sinsabores soportados por los tra

ba jadores, era necesario que 8e iDclu..yera &n la Oon,! 

titueiOn aspecto social tan importante. 

Los ~volucionario. qua hicieron real1-

bd las ideas d. aquellos y que merElcen sor a:l.tados-, 
i 

en tste trabajo .000tlo~ general.lI. I'Ueio BlllllOO, 01111 

dido Aguilar t h1ulcisco J .. )luj'-oa f .,. otrOE! "'Por 8t!. I"! 

levante aotua:116n en la ela'Doracl6m de ~a vigent~ 

Constituci6~ Po11t1c8, provocando los m6a acalorados 

debates en tomo del articulo 52 que or1gifl&lJ:;fH¡t~ ., 

e~ ocupaba dal aspecto laborEl 1 que considersdo 10-

sut'iciente lZD sOlo erticulo paN abarcar too.o lo t'il:i'" 

ferente al Trabajo y la Previs10n Social, se Tierou

eD la necesidad de alaborar todo un caplt'l.l~o al ree-, 

pacto y debido a tan viril actitud, aurgi6 el art1e~ 

lo 12', elaborado con todo el material de qu~ se cOJ! 

pon1a el citado articulo 5~. 

En el articulo 92 cODstitucional se con

sagra CaRO UDa de 18S gar8nt18e individuales el der~ 

cho de 8.oc18c16o o de reuni60 que conouerda oon lo-



preceptuado por .1 articulo 123 ape.rt.do nA" eD 8U -

fraeci6n JVI ~. •• refiere a le organizacibn da 108 

trabajadore. y de loe patrone. en s1Ddicatos, asoei!. 

ciODes profesional •• , etc. para defender eus re~

ti'9'Os 1Dteres.s. 

Or1ginal8eDte el cODten140 del articulo

citado en segundo t6rmino, sOlo ers aplicable ~ 1~~

trabajadores d. la 1niciatin prinda, _rstnando a

los trabajadores del astado. distinci6n qua no t.n1-

end,o raz6n d. ser, tuvo que 081' eorreg14a. eD el afio 

d~ 1959 t ccm UDa refo1'll8 proaovid8 con el f1n de ha

oer .~.nsi"8 a 108 servidoros del gobi$roo tod08 -

los beneficios contenidos eu el multicitado er~1eulo 

123, adieic.m.andolo co::; el ApartadO B) en que se con

sagreD las baso;:! lId.niUs dCl la PrsT1si&!l Social con

lo que 8e asegure el bienestar personal y familiar -

de e.t08 trab'!ljadores t 1noorporsndol08 al rtg1Mn S.! 

neral de la clas. trabajadora tutelando su trabajo -

como une forma esencial de la dignidad del hombre. -

(55). 

A eonttnueoi6n se transcribe la adiei6D

del apartado B) del artioulo 123 Q 8U parte co:rree-

55.- Adolfo Lopez Meteos Presidente Oonstitucional -
d. loe Bstado8 Unidos .exicanos. Diario de 10.
Debates. Iniciativa de te,.. 
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pondien1oa. 

- Articulo 123.- Bl Congreso de la Un16n -

sin contravenir a laa baaea siguientes, deber' expe

dir le,. •• aobra el traba~o, laa cuales regiré I 

J...- .. .. . 
:8.- EIltre los Poderes da la Uni6n t los -

gobiernos del Distrito,. de 101!! Territorios ledertl

lea ,. SUB trabajadores~ 

1.- • • • 

11 .. - .. • '" 

111.- .. .. • 

IV ...... 

v.- ..... 
VI .. '" • e .. 

VlI.- .. .. .. 

VI1I.- • . .. 
1X.- • . .. 
x.- ~e trabajadores tendrén el dereoho

da aaociarse pare la defanaa de sus intereses OQBU-

ne.- (56) 

Por n pu1;e la lA7 Federal de los Trah 

jadorea al Servicio del Jetado, cuando e. refiere a-

56.- OODatituo16n Po11tioa de loa Jatsdoa Unidos Me
ziC8Jloa. Bd. del PlU. México 1961. 



105 

la organizaciOn colectiva de la burocrécia dice: 

"L08 sindicatos son las asociacionas de -

los trabajadores que laboran en una mi ... dependan-

cia, constituidos para al e.tudio, aejoraaiento y dS 

tansa de sus interese. commes, "articulo 67 

Una vas organizado al sindicato y el trA 

bajador solicita y obtiene su ingreso al sismo, no -

p0dr6 sapararse. d1sp081c16. qua choca OOD 10 esta

blecido 1m al articulo 9º ~on8tituc1ona1 q1le consa

gra el derecho de libertad de 8soelae16n, por lo que 

siando Tiolatorio de la ConstitueiOn el contenido -

del articulo 69 de la lay debe deaapareoar. 

La lay da referenoia señale coso ~qu18i 

to fund.aJH¡yí;al. UD 1Iinlmo de veinte trabajadores pa

ra fundar un sindicato o més • eODdic16D de que DO -

axista en la dependencia de que se trata, otra agru

pacien sindical que cuente 000 .. yor adaero da ai~ 

bros ooao lo estableea dioha 18,. en su articulo 71. 



LA. LUCHA. SOCIAL 

ne.,ue. de la desaperic16n del rég1nen -

aselanau, _ to4as partes y en tio48s la activida

d.. ha .i40 184iapensable la labor de lo. a8llaria-

doa '1' el Batado co_o pereona moral DO puede por si -

s610 realizar sus propias tareas '1' a tenido que con

tratar traba~a40res para poderlas realisar. 

Se!6D parece, la organisaci6n da la bur2 

craoia, no aleapre a sido aotivo de preocupaol6D de

estos traba~a4ores, como podemos ver a cODt1cuaci6n. 

lID 1875 sa CODstl~6 la pr1Mra Asociaci6B Mutuali,! 

tia de 'lllp1ead08 P6.blicos, 4e 'ate aoaento hasta 1910 

no Tolvellos a saber Dada al reapecto, .~par1ir t.. ~ 

ese a15.0 8e eDeueatren gNDdea iDqa1etudes de asoc1a

ci6n, despues aparece otra lagua hasta 1918 en que

.ue1ven a surgir laa agrupaciones de 108 servidores

del gob1erno pero DO 8111d1c8les propiaaente, les que 
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I 

tivo Federal, a traves de la 'ederaci6n de Sindicatos 

de Traba~adores al S.rv1oio del :lstado, 78 que e.ta

.08 acoatumbrados al centralismo ab8oluto en cuanto a 

las fuuoiones administr.~1V8s del Goo1erno 'ederel .e 

refiare, e.o a%p1iea porque fracasan todas las quejas 

y protestas de los trabajadoras ante autoridadas e~ 

nistativas, por 108 atropellos de que son ob,jeto t'(lr"· 

parte de BUS lideres. 

La lucha electoral, tieDe lugar G las -

.ecciODe. oada d08 o cad. tres &4os, .eg6D el periodo 

establecido en los estatutos sindicales. SOD poco. -

los sindicatos que .eblu un periodo de gesti6n .iD

dical d. d08 afios, an su _yoria son de tres, coao se 

pueda ver en loa estetutoa del S1ndica~o Nacional de

la Secretar1s de Obras Pdblicas en su articulo 38 -

freeeiOn IV.- " Los mie.broa del Oomit6 B~ecutivo de

la8 secciones y subseccioDa., 4urar6n en 8U ejercioio 

tres afio s ". Bntonoes cada tres a1'los el B~ecuti TO !la

cional lanza una convocatoria, con ba8e en el articu

lo priaero transitorio del m1s.o orden&a1ento que en

parta relativa dices -lea a1ec010nes en la. secoioD8. 

y subsecoiones, Be llevarAn a cabo a la mayor brave-

dad posible, despues de la elscotÓn del Oomit. B~eou

tivo NacioDal, • etecto de que este pueda intervenir-
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an l8e elecciona. respectivas" (57) 

La interYenci6n a que se refiere el con

al prop6sito prictico de que DO queden lae secciones 

en manos de ~u~te que no puedan manejar 8 su anto~Ot 

18 que en la prActica al l~ecut1To .acional 81e~re

propona 1 financia una planilla 1 Ista generalmente

es la qlle Sana la elecci6n que por lo regular es -

tt¡impia". Dicha conTocatoria contiene una serie de -

re~s1toa ~e deben llenar los participantas en la -

contienda electoral pare renOY8r 108 cuadroa dirigea 

tea de cODtor.1dad con lo es~ab1ec1do an el articulo 

67 del estatuto del 8iDd1cato de Traba3adores India. 

nieta8, que en BU parte re1ati .... dice: " ED dicha -

oonTOOatoria ae harA aenoi6n de 108 requiBi tos que -

deben llenar los candidatos para ocupar 108 puest08-

de qua ae trate, aa1 00.0 todo lo que se considere -

neoesario para la .ajor ilu8traci6n da loe elactores" 

(58) 

Los requisitos de referencia son: anti-

guedad mnu. coao m.abro dal 8indicato, ser miem

bro aotiTo, que de acuerdo con al artioulo 10 dal es 

57.- Estatuto dal Sindicato 80P. Ob.c1tada. 

56.- Estatuto del Sindioato de ~rabajadores Indigen1! 
tase 
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tatuto del Sindicato SOP "Son miembros activos loe -

que perteneciendo a la organ1zaci6n presten sus Ber

vicios noraalas" 

z... di visa y aJo escUdO que por lo geDeral 

e. UD circulo, lo que dist1Dga.e UD candidato da otH 

con los colores ya que no pueden participar en la -

csmpafta con el mismo color do. o mis candidatos dis

tintos. 

T'l"II1no para el regi,stro de planUlas ,

registro que lleva a cabo el .ecretario de ralaoio-

Des, acta a y acuerdos. Articulo 65 del estatuto SiD

dical del Sindioato de Trabajadores IDdigenistas. 

El articulo '7 del estatuto del Sindica

to SOPe dice que los OrgaDo. representativos de 1aa

a.cciones, .ons co~t' ejecutivo y cona.jo local de

T1gi,lanoia. 

El Ooait. E3aoutivo .e integra OOD: 

Seoretario General 

Secretario de Organizaci6n Batadistica 

'7 RelacioDes. 

Secretario de Trabajo '1 Oonflicto. 

Secretario de Jinansas '7 Estudios Econ6-
micos. 

Secretario de Servicios .64icoe. 
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Secretario de Servicios Sociales 

Secretario de PreDsa. Bducaci6n Sindical 
"1' Aeta •• 

El oonsejo Lncal de Vi~tlsnc18t A~ i~te-

Presidente 7 dos vooa1es 

Dos representantes snte la Oo~si6n Wa-

oional de Escslat6n. 

Todos estos fUnoionarios sindioales de-

ben t~r en la. planillas que se enouentren en la 

palestra para renovar el ejecutivo en tuDoiones, al

t&ra1no de su geati6n. (59) 

La eleooi6n se haoe .. diente voteci6n ~ 

recta y "de.oor't1oa" en asambleas ordinarias o er~ 

traordinaria que pare tal etecto se convoque, Artic!! 

lo 62 del estatuto del Sindicato de los Trabajadores 

Indigenistas, lo misao .8 d10e en el estatuto del -

Sindioato BOP. en BU articulo 38, agregandO el proc~ 

dimiento de Totaoi6n por o6dula cuando 8 juioio 4el

Ejeoutivo 'aoional. no sea pOSible en alguna seooi6n 

el procedimiento primeramente citado, diciendof cnsa 

do la elacolOn 8e lJ.eg8 por votac1On med1ante cédulas 

se usartn boletas adaaradas progresiva.ante oonte---

59.- lIet8tuto del Sindicato SOPo Ob. Citada. 
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nlando impreao el nombre de los eandldatoa registra

dos t ,. el dia de la eleoo16n ee antrega una a cada -

trabajator de los ~. est'n"comprendldos en el pa--

dr6n" (oasi DWlca lo ha:r) para que voten o rus ando el 

circulo antepuesto al noabra del oandidato coneepoS 

diente. J.. oODtiDuaoi6D. la. 06dulas .erb deposi ta-
, 

das por los propios traba3adores en las anforsa que-

previa1lente •• hayan ooloeado en los lugares que sa

estime pert1Dente. 

BII cada lnfora, habH una comis16n inte

grada por UD representante de las autoridades a1ndi

óslea :r Ull representante de cada uno de los oandida

toa partioipantea en la contlenda eleotoral. 

Tetm1Dada la Totao16D oada comis16n etes 

tuera UD reouento, levantara y ti~ta UD aota deta

llada t preciaando el n6.aero de votos obtenidos por -

oada uno d. los oontendientes. La doouaentao16n se -

oOllo.ntrarA al lugar designado previamente por loa -

dirigentes sindioales, los que procederAn a hacer el 
I 

computo definitivo, ~e se harA oonstar en una aota-

general debia_ute tirmada, que seré la que junto -

oon las paroiales, aoredite el resultado de la vota

c1(m. (60) 

60.- Estatuto del Sindicato SOPe Ob. Oitada. 
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Por lo general, los dirigentes del sind! 

.. to nacional en turno, intervienen en las .leooio--
I 

nes, pero no oon el 8ano proposito de auspiciar el -

libre ~uego poli~ioo y deJlloerttioo, sino para que a-
/ 

traYes de las seociones puedan aoomodar dentro del -

aparato aindioal a BUS aaigoa o incondicionales, ain 

tomar en cuenta para nada a loa agremiados, asegu~ 

do de este modo el que unos cuantos (siempre los ai.,! 

mos) maaejen a su antojo el organisao sindical y co

ao reacci6D el trab&jador se vuelve indiferente freJ! 

te a todo lo se refiera a sindicato, 7 ai a1g6n pro

bleu surge oon aoti vo de la relac16n laboral, el -

tra~jador que lo tiene, generalasnte lo resuelve s6 

lo, en conaecuencia los dirigentes sind1cales ae CQR 

Yierten en una carga para el trabajador que tiene -

que aportar una parte de su salario para el manten1-

mento de una organizaoi6n que le resulta muy onero-

/ 

sa por lo tDUtil que le es. 

Ollando el Estado patr6n otorga alguna -

prestaoi6n para la burocrAc1a, lo hace gracioseaente 

7 eao no es n1ngdn secreto para los servidores pabll 

cos, puesto qme s1empre ha sido as1 depues del go--

b1erno de Don Lázaro Cáfdens8. s111 embargo 108 11de-
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res de le burocrAcia queriendo se pasar de listos,cOD 

una desverguenza que no tiene comparaciOn, segAD -

ellos c8Dallsan en 8U beneficio, talas prestaciones

conseguidas por su gestion, Do~et1D8D a sus agremi§ 

d08, desde luego con autori!:aci6n del patr6n. que -

debido a la presión realisada por ellos ante el pa-

tr6n estado,obtub1eron como conquista las nuevas -

prestaciones. 

Cuudo alguna de las "oonquistas Sindic!, 

les arrancada"al titular de una dependencia en part! 

oular, eS retirada por 6ste, nadie es capa!: de abrir 

la boca 7 la repreaentaci6n sindica! menos que nadie 

por carecer de autoridad moral,asi 108 beneficios .

que autoridades de un periodo guberuaaental oonoedeD 

a sus traD8jadores,ai tal no es del agrado de los -

que poateriormente lleguan. las retiran causudo con 

ello un per3u1oio a los trabajadores, 7 ni quien di

ga nada. 

Por ejeaplo las autoridades da la Seore

taria de Obras Pt'iblicas, del r6g1aen anterior t luI -

bien establaoido una eseuela primaria piloto oon UD-
I 

meto4o exclusivo, eiD que interviniera el sindicato-

para nada, puea tampoco 10 hizo cuandc las nuevas -

autoridades la suprimieron. 



L.l IITIGRAOIOI DEL OOMIH DIRl!JOI.rIVO 

Cuando fu' for.ttlado el capitulado del Pro! 

.nte traba~o 7 el1 relaoi611 a 'ste t11;ulo, la idea tu. 
haoer una desoripci6n de lo que es una cOllTenci6n siD-

"'_ ~91 o con¿;;:-eao ,:¡ue es el órgano representativo q,u.e -

gobierna el sindicato, .eaau los estatuto. del .iDdi~ 

to SOP. t artloulo 16 7 el ... importatl'tie .egb este,

:pues as1 lo establece en su pane relativa cuando dioe 

ft Los 6rganos representativos que gobiernan el .indic! 

son: 

1.- La OonTenc1bn Nacional ••• " 

Los integrantes del Oomit. EjeoutiYO •• c12 
, 

nal, 6rgano por el cual se ejerce el gobierno .indical 

asl lo establece el articulo 17 en su frecol6D l. aon

e1ect01t en UDa oonveno16n nacional contome a lo di8-

puesto en el articulo 6; que dice: "en la. convenoio -

ne. nacionales .e designarlD a lo. integren tea del co

aitt ejecutivo naoional, consejo naoional d. vigilaD--
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eia y representantes ante la eaaisi6n miexta de 8808 -

f6D" 

Los delegados qme son electos por Toto di-

recto y seore~o de los trabajadores en cada s.eci6n -

oonforae a la dieposici6n del articulo 38 inciso .) 4e 

108 estatutos del .indieato SOP., llevan la represent¡ 

ei6n de los trabajadores de sus re~~ecti?as s~e~~~~~· 

ante la oonTenci6n ~e hebrt de elegir al DueTO coaite 
I 

Loa delegados se traoforman en"principe. -

electoras" (61) otorgando .u voto 8 ca.bio de una pos! 

ei6n dentro del nueTO ejecutiTo naciODal. que 1r6 de -

aouerdo con 8U carteter o id.ologia po11ticsc si es d. 

cartcter sumiso y obediente le dln una .eoretaria y 8i 

ademAs de que no es manejable o sumiso tiene una ideo

logia que choca COD los interese. del olan qu • .-neja

le organisaoi6D, sólo por llevar la representaeiOD de

los trabajadores de BU seee16D le dan un puesto de re

lleno para aislarlo de sus ea.pafteros y 8s1 en la pri

.8ra oportunidad lo saoan del sindicato con cualquier

pretexto, por ejeJlplo acueandolo de que t.ta soeabando 

la organizaci6n. 

61.- Oarl Schmitt. Teoria de la ConsiitueiOn.Editora -
Nacional. S.de R.L. Pag.54 Méxieo,D.F. 
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Se ha 4ado el oaso en que Ull 08lldidato 0l! 

ya campaña a financiado el ejecutivo nacional, pier

da oosa .uy rara dentro de 108 sindicatos de la bur~ 

~¡a~lat aun ea1 es llevaG~ a ~d ~úuveúvlún ~on ~oUos 

los gastos pagados e incluido en el nuevo comit6 ej~ 

cutivo nac10Dal qm. e8 electo en dicha couvenc16n, -

pare 80rpreSll de los trabajadores que no pueden en-

tender ~e el delegado que ellos eligieron DO forme

parte del nuevo ejeoutivo 

A llegado a tal grado la descomposici6n-

7 corrupci6n sindical dentro d. la burocrlc1a,que -

los trabajadores cuando por alguna ras6n se refieren 

a la organ1za6'0D. dicen que el aindicato .a ocupado 

por gentes de tercera e.tagorla. 

Ya h .. oa dioho que la 81eoc16n de los t.a 
tagrantes del com1t6 directiTo 8S por planillas, t~ 

to en la8 eacciODes como en nacionales. 

Cuando se trata de elecciones secciona -

le8, la planilla ~e financ1a el ejecutivo nacional

es elaborada por la camarilla de "dirigentes" que .e 

baD apoderado de la organizaoi6n con SUB "cuates" y

BUS incondicionales. 



LA. :R:ENOVACION DEL oollIn DIRlIXJTIVO 

ED la generalidad de los sindicatos de -

trabajadores al •• rYicio del Estado, e.t. previsto que 

todos .los ate.bro. activos del m __ , d •• pues de un -

tieBpo detera1nado, adquieren el derecho a votar 1 ser 

votados pare participar de la. labor.. aindicales cou

pando una pos1ci6n dentro del coait6 directivo. 

Cada tres afio. por 10 regular. s. lleva a 

cabo la renovaci6n del coaitt directivo, tanto eD el -

sindicato nacional como en las seccione. de que se cqa 

pone. 

Cuando la ronovaci6a corresponde al coait6 

nacional la 01ecci6n so lleva a cabo en una couveDo16n 

o eD un congreso, por lo. delegados que repre.entan a

cada una de la. ..coiones .. Dcionada., por voto direo

to 1 nosinal, formandos. el coait' directivo con los -

delegados en cuesti6n. 
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CUando la renovacibn corresponde a cuales

quiera de las seccione5 t el comitA ejecutivo nacional

lanza una convocatoria, señalando loa requisitos nece-

vaoibD del coait6 directivo, UD periodo de tiempo para 

el registro de las planillas participantes, t6rminado-

88e tiempo, y • partir del registro de la planilla se

inicia la campaña de propaganda politico sina1cal e -

fin de .otlver a los trabgjadores para que elijan a la 

planilla que mejor garantice sus derechos de trabaja-

dores o bien por la de sus s1mpat1as, esta campana de

propaganda termina veinticuatro horas antes de la votA 

ci6n. 

El di. de las elecclones los candidato. -

.on reunidos en las oficinas del comit6 ejeeutivo na--

clonal con el tin de 

toral. 

DO entorpecer el proceso ele~ 

La techa en que toman posealbn los nuevos 

dirigentes, est6 reservada como una facultad del ejec~ 

tivo nacional. 



LOS .BmBJ'IOIOS -tUB RroIBBN DE 

l8D BUS AGR1!XllDOS. 

Lo. ben.ticios que reciben loa trabajads 

res de su sindicato, son real..lllente pocos, porque ,-

existen fuertes interese, ereados entre f'lmci ~'T!J!\!'~'" 

sindicales,. 8'ltoridadea (patr6n) t e-.pezando porqu .. 

econ6ll'licaae:;:¡t;e b.ay una úependeDcia absoluts de 108 -

lideres bur,~r3t¿¿ d. la depeDdencia correspondiente 

en todos los gfados de la escala sindical, a.i el 8~ 

cretarij generel ademAs de au sueldo recibe una co.

penaaciOn adicional por 8er secretario genral preci

samente y el resto c." los integrantes de 108 ooait6s 

tanto nacionales co.o d. seeciOn reciben su sueldo -
, 
integro, lo que 108 incapacite pS!'8 tratar los a8UD-

tos de earActer e1n¿ieal para Ber resueltos por las

sutoridadee respectlvss paN no exponerse 8 perder -

o !¡uflbnntar 108 j.Dtereses que lo ligan con los tits 

lan'ts de lti. unidsf: burocrática I! qu. ae refiere ~ -
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que eatos veladamente interviene '7 ayudan para que

sean electoa deteraiDadoa eleaentoa que as1 oonvenga 

a sus intereses patronales, por lo mismo 108 sindio! 

tos de trabajadores del Estado DO se pueden oonside-

1'ar oomo sindioatos de lucha. 

s. .e puede aouaar de distoniOllar la -

verdad, en atenoi6n a que actualmente la burocrtcia

viene disfrutando de _ohes prestaciones '7 tal ves -

.as que otros .ectores de la elase traba~adoret pero 

no as debido a ge.ti6D sindical alguna, .ino debido

a la cU.lmos eOOll6a1oa 7 social generel dal pa1s, -

ante la qua al latado se ve en la necesidad de hacer 

una ser1e de cono •• ion.. graoiosas a su. trabajado-

res pa.re evitar UD d •• equ1librio en el aspecto ecOn~ 

mico que a la larga reSUltaria oatestr6fioo. 

ID lo sooial s. v. obligado a cu.plir -

oon la constiRe1011 que todos loa d1aa Tiola en per-

3U10io de las _,.orias '7 que al 111 •• 0 tteapo ensalaa 

por aer un gobierno surgido de la "revoluc10D" 7 di 

oba oOl1stituoi6D su _s genuino resultado, entonces-

4e acuerdo 0011 loa atere.e ... neionados ex1stentes

utre sindicato '7 patrOn t 6ate' autori .. a los di:1.

pnte. 8111d1081es por aediaei6n de la hdaraoibD de

Sindicatos d. Treba3adores al Servioio del Batedo a-
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comunicar a SUB representado8 que gracias a sus ge8-

tiones ban conseguido tal o cual pre8taci6n, pero 8!, 

bamoa que son valore8 entendidos. 

Fara nadie e. desoonoc1do que nuestra d2 

aocrtoia, es una forma de gobierno -n que nade .~ 

llUeve ai no es por voluntad del jGte del Ejecutivo -

Federal en turno. 

In ouanto a beneficios personaleQ ee mll? 

dificil oonseguir alguno por medio del sindicato. 

Por ejemplo, UD trabajad~r desea obteuer 

en arrendamlento un departuento d... los que el IDst~ 

tuto de SeérlI'idsd y Servicios Sociales de 109 Trtfca

jadores del Estado otorga _ loe e1Ddicatos para ben.l 

fioio d. sus agremiado!!. A.cude a ~u eiDdicato y le-

jos de dirigirse el secretariO' et:',~"reepond ~ente que -

en eBte cesu seria el de le habitaci6n, pues no por

que en los siDdioatos al igual qtJ,'" en la ad.lninlstM

oi6n públlc!l~ todo 10 Mee el ~ecret8rio ganara1,loB 

demé.E: secretarior, aolamentie fOrufJ parta del decora

do sind.1cal'3 pues bien une vez tr30te al seoretario

general le plantt9Q 8t! 801V~ttuc lt este le sugiere que 

investigue e:; le. unidad habi tacioL\81 de su agrado sl 

existe algñD departamento v8eiO~ tome loa datos y -
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los consigne en un escrito dirigido a él. Si el tra

bajador tiene suerte 7 logre encontrar slguno,haee -

lo indicado, con la e.peransa de obtener su departa

mento con impaciencia espera qQe le oomuniquen donde 

7 ouaado va firmar el contrato respectivo. 

Depu,e. de IlU.ches vueltas a las 01"1cioas

de su sindioato siD. enoontrar al secretario general" 

n1 quien le intorme d. la. gestiones realizadas en -

euesti6n, cuando ya perdi6 la esperanza, reoibe un -

ofioio d. au secretario general indicandol. que loe

detos que report6, corresponden al departamento que

que 1'8 babia sido reportado por otro trabajador o -

que pertenece a la dotaci6n de otro sindicato. 

Con 108 datos a81 obtenidos gestiona pa

ra alguna d.e sus amiguitas que Relen tener algunas

o bien para llguno de sus incondicionale. dicho de-

partaMn1;o. 

Si se trata de problemas surgidos de 18-

relaci6n laboral, el trabajador prefiere arreglarlo

s610 porque cuando acude a su organiz8c10n siDdiC8l

o no encuentra a nadie o de plano le dicen que no se 

puede hacer nada. 

En el caso de 108 trebajadores aupemWll.t. 

rarioa, que debido • la eventualidad de su empleo --
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I 

buscan que a travez del sindicato les confirmen .u -

plaza en toraa detiniti va. DO lo cODsiguen porque e.!. 

te como mohos otros, 88 UD prble. "iabtl '7 no lo -

plantean porque estos como los patrone., .e han co~ 

40 la vida del trabajador. (62) 

Los aotaales .indicatos se han oonverti-
I 

do en un obstaoulo eD la lucha de elases en .'%icO,-

pues nadie desconoce que loa lideres deÑe el "s rs 
,( 

levante hasta el "8 insignit1octe, e.tan al servi-

cio del Estado patrtm '7 no de 108 trabajadorea, sie. 

pre dispuestos a reali.ar cualquier maniobra .. per

juioio de sus coapañeros para justificar lo que 1"801 
ben acallando cualquier protesta de sus repre.enta-

d08, por tal •• motivos los trabajadores .e ..... tran-
J 

indiferentes y porque es pdblico y notorio qm. para-

lo que sirTeD .a pare Md1atizarlos, oomo 1nstruMD'" 

toa d. oetrol d4tl pa'tr6u. 

62.- Isaia. cita40 por ¡.sus Silva Bersog.B1atoria'7 
AntolOfd,a del P.aam.1.nto lIooa6ld.oo.Ob. Oit.p.20 



EL SINDICATO lRENTB AL lSO.A.LUOlI' I 
SU JUNCION.lMI EIft'O. 

El derecho de loa trabajadores a escalar 

los puestos mis elevadoe dntro de la galU a que pe,;: 

tenece la plaza que ocupan t S8 encuentra con8ig::lado

en la constituci6:a eOlio una gaftnt1a 800ial. 

Esta medida tué tOMada para eTitar que ~ 

.e,lo los trabajadores que gOHll de especial ravor o

bU"!!1l voluntad de los jetes, pudieren obtener las 

pU~. aejor rellUllenda8. en perjuicio d. los que 

tte.t!.eD mejor derecho. 

La ocmstituci6n estableo.: t'Los trabaja

dores gozarAn del derecho de escalat6n a fin de que

lo! aSCeDSOS se otorguen en fun~i6n de los oonoe1--

aientos, aptitudes 7 antiguedad". Praoci6n VIII da1-

Apartado B) da1 articulo 123. 

Este principio .e .TIou~ntra reglame~t8dc 

en el t1trulo terc.re de 13 L.y Foderal de los Tr.ba·~ 

jedores al Servioio del Estado, coa N.,e en J" da 
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tieaei6n estab1eoida en el eati1ogo de empleos del -

instruotivo para la formaci6D y ap1icacibD del Pre~ 

puesto de Egresos de la ~ederaci6D, en su articulo -

20 

Ooao en cada dependencia del Ejecutivo 'A 
deral ha,. UD sindicato, asl 1118110 en cada una babrl

una comisi6D mixta de escalaf6n, integrada por 19ual 

ut.ero de representantes del titular y del aind1cato 

contora. a las necesidades de la at.. unidad. quie

ne. en caso de eapate designarln un arbitro y sl no

se ponen de acuerdo, lo Doabrari el Tribunal Federal 

de Coneiliaei6n 7 Arbitr.~.. en un t6ra1no que DO 

exceda de die. diaa, 4e cuatro candidatoa que las -

partes propong8!l, eegdn lo establece el articulo 54-

de la le,.. 

Los -.dios .. teriales ,. adainistratiyo8-

1D4iapensables para el funoiQD&S1ento de la. caaial~ 

De • .txta8 de escalafón, .erta proporcionados en ca

da dependencia por su titular. 

DI oonformidad OOD la ley, en cada depea 

denoia del Ejecutivo Jederal, el titular tiene la -

obligac1OO de dar a conoce!' a la CO.181OO Il1rta de -

escalaf6n, las V8cantes que se pr.senten dentro ~e -

los die. die. aigulentes al en que •• dicte el aviso 
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de be~. o se apruebe oticialmente la creaci6n de pl! 

.. s d. base, segdn su articulo 57. 

IDterada de la. vacantes o plazas de nu~ 

va cHac1on, .18 OOlll.ai.()n a1Xiia o.e esoa.LarOn, proced.,! 

1"6 a OO'D'f'ocar a UD concurso entre los trabajadores -

qRe dentro 4e la gaBa, tengan derecho a ocupar las -

vacante. en cuesti6D, dandolas a conocer por medio -

de boletines o circulare. tme aeriD fi~ada. en los -

lugares "s v1a1ble. 4e 10. centros de trabajo a qua 

correspondan, conto~ a la diaposici6n de la ley en 

su articulo 58. 

aeali.ado el concurao ,. to.ando en cuen

ta los requisito. ,. los resultados de las pruebas, ., 

se otorgartn las ftaante. o puestos de nueva crea

ci6n a loa trabajadores que obtengan las .. jores ca

lif1~cioIles. 

In prooedill1ento señalado tfte ooao con

aeGuenci., correr 108 eaoalatones respectivos, y las 

plazas de 6ltiaa categor1a disponibles en ea1a grupo 

.ertn cubiertas libreaente por el titular de la de-

pendencia correspondiente. Articulo 62 de la le,.. 

Le dispoa1ci6n anterior, difiere da lo -

que .eñala la Ley Pedoral del Trabajo en BU articulo 

395. en el sentido de que las vaeantes se~n oub1er-
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tae por el sindicato. Dereoho que no han podido oon

seguir 108 sindicetos de burooratas. 

lID las vacantes temporele. que no exce

dan de .eia ... ea el escalaf6n no se mueve, te.iendo 

los titulares de la. unidade. buroorttioa., le fac~ 

tad de noabrar 7 reaOTer llbre-.nte a lo. a~le.doe

que deban cubrirlas te-.porallttnte,.in que el sindic¡ 

to .. oponga ni busque UDa 801uci6n ... adecuada. 

El escalattm s610 ae mueTe en los casoa

en ~e les vacantes .on definitivas o por mAs de 

aei8 Mse. 

Las facultade., Obligaciones, atribucio

nes, procedimientos 7 derechos de la8 co~siODes mi¡ 

tas de 8scalat6n '7 aus organisJlos aur1l1are., queda

rAn aeAalado. en 108 regl .. nto. 7 COD"ftDios, BiD -

oontravenir las disposiciones de la ley d. los ae~ 

Tidores pdblicos. 

Gen.re~nt. la. co!lliaiones 'Sina. de el 

calatbn. forman aub-comi.ion •• calificadoras que .. -

ocupen de e.t1aar la eficiencia de loa traba3adoreB, 

debiendo funcionar cada va. que deba calificar.eleay 

tomando en cuenta BUS conocimiento., eptitudes. dis

ciplina y puntualidad. 
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Los obreros al serv1cio del Eltado, 1D~ 

plicablemente han 8ido marginados, porque hasta aho

ra el e .. alat6D 1610 tuDciona para los empleados ad

m1nietratlvcs y t'cnic~~, 

00.0 no existen lI01ii TOS para qua erla1iaa.. diferencia t los obraros siempra han pugnado por

aad10 del sindicato, acabar oon esa distiDci6n 7 no

ha lido pOSible, conttauando al "rcen liD podar al

oanzar la "julticia so01l1" que tanto sa pregoDa, s~ 

guramente ~a los lideras da ls burocrAcia, aspefan

a que tal situaciOD sa resuelva por _dio del pater

nalisso del gobierno, como ha sucadido oon todas sus 

"conquistas sindicales". 

_,meA MAClal" 
MEXICO 



CONCLUSIONES 

1.- Ea lo. pueblos antiguos de Grecia ~ Roma,no 
se conoei6 el trabajo asalariado porque la
sociedad e.taba dividida en .eftorea y escl~ 
vos, teD1endo e.tos la tuDciOn ~e de.empa
Iia la clase trabajadora. 

2.- En la Edad lIedia la naciente industria, de,! 
pla.. a las grandes corporaciones de artes.! 
nos. 

},-La burgues1a nace ca.o UDa fuerza revoluci2 
Dl.ria, pero una TeZ que conquista el poder
politico, se vueIn reaccionaria y opri.e -
al incipionte proletariado. 

4.- ~ principios del siglo XIX, aparecen en In
glaterra la. pri.era. manifestaciones del -
derecho laboral con las .odificaciones a la 
legislaci6n ciTil y penal. 

5.- S. dictan las primeras medidas de protec--
ci6n al trabajo de loa .. nores, -.diante la 
reduoeHm de la jornada de 'trebejo. 

6.- BD la epoca pre-co1oabina no habia asalariA 
d08. Cada ciudadano trabajaba por su propia 
cuenta. 
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,.- Se diotan las primeras reglamentaoiones re 
lativae al trabajo. 

8.- La Oonstituc16n de 1857, protege el sala~ 
rio 7 la llbertad de trabajo. Por talta de 
industrias el trabajador no estaba organi
.. do. 

I 
9.- :ID la epoca revoluelOJlaria, al Circulo Li-

berel Ponoiuo Arrlaga se de.teoa por su -
labor de pro¡elitisao antre el proletaria
do, divulgando l •• ldeas de •• 001aoHm pr.2 
tesional. 

10.-Los primeros gobiernos ~~rgidos del ~vvi-
aianto arwado, engaftaD a los trabajadores
dal oaapo 7 de la ciudad, quienes dieron -
su sangra ooao precio por al oambio de es
tructuras sooiales. 

ll.-El sindicalismo buroor'tioo nace tardiameA 
ta, pero pronto se oolooa a la vanguardia
de lal organizaciones de trabajadores. 

l2.-Qua se deje en libertad • 108 servidores -
dal Bshdo t para que deoidan ingresar o no 
al. sindicato, porque en la actualidad su -
ingreso es autollétioo, violando su derecho 
da libertad de a.ooiaoi6n. 

13.-Que a los ampleados supernUJlerari08 no se
lse de.pida BiD la iDdemnizaci6u oODstitu
oiOllal 7 sa ajusten sus labores a la cate
gona que estipula su nombramie.uto. 
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14.- Que se elaboren normas legales que iapi
daD a 108 lideres de los sindicatos na-
cionales, tnterYenir en la. eleceione. -

, , 
de coll1t6. de secci6n y a los de la ted!.ya¿iC« 

no intervenir en la. elecciones de diri
gentes da siDdicatos nacioDa1es. 

, 
15.- Que esa ley obligue a 10B lideres a re--

nUDoiar a sus sueldos por todo el t1a.po 
que dure su gesti6n sindical, pare que -
puedan atender debida .. nte los problemas 
de sus lIiabroa y 108 de la mSIla organ1 
zaci6n. 

16.-Bupresi6n de 108 actuules proeci4ia1entoB
electorales relativos a la deaignaci6n de 
108 dirigentes da los sindicatos aa.ioua
les y sean eleetos por TotO directo 7 se
creto .. 

17.~e las cuotaa sindioales .e utilioen to
talmente en la organizaei6n sindical para 
benefioio de los trabajadores. 
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