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INTRODUCCION 

La creación de parques industria1es* juega un papel muy impo~ 

tante en M~xico, dada la problemática existente en cuanto al 

desigual desarrollo económico dentro del territorio nacional. 

Considerando que los parques industriales son un instrumento 

rtti1 para la descentralización industrial y el desarrollo r~ 

giona1, apoyados por ciertas medidas complementarias y 10cal~ 

zados en lugares estrat~gicos a 10 largo del territorio naci~ 

na1. Es por esto que surgió la motivación para la e1abor~ 

ción del presente trabajo cuyo objetivo consiste en proporci~ 

nar elementos para la p1aneación de parques industriales. 

El alcance del presente estudio, consiste en proporcionar ~~a 

metodología que permita obtener recomendaciones para la p1ane~ 

ción de parques industriales a nivel macro, debido a que en es 

te nivel es donde la experiencia nacional revela que ha exi 

do la mayor problemática, esto sin tomar en cuenta lo referente a 

la planeación física y de servicios, entre otros aspectos. 

La metodología empleada en el presente trabajo consiste prim~ 

ramente en una investigación con objeto de conocer la relación 

existente entre desarrollo económico e industrialización, ens~ 

guida se elabor6 un análisis histórico del proceso de industria 

lización en M6xico con objeto de detectar los cuellos de bote 

lla que han condicionado de alguna manera el desarrollo indus 

trial del país. 

Posteriormente se analizó la experiencia internacional en par 

ques induBtria1es con el fin de obtener algunos elementos de 

juicio respecto al uso de los mismos; de igual manera se ana1~ 

z6 la experiencia mexicana haciéndose énfasis en detectar las 

anomal.ías que han obstruído el adecuado desarrollo del progr~ 

*Complejo planificado de empresas industriales, que ofrece lugares urba 
. nizados y el suministro de servicios e instalaciones • 
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roa de parques industriales y por consiguiente de sus objeti 

vos. 

Una vez desarrollada dicha labor, se propuso un modelo consis 

tente en la aplicaci6n de técnicas relacionadas con la teoría 

de decisiones y evaluaci6n de proyectos en las diferentes eta 

pas de la planeaci6n de un conjunto de parques industriales, 

en cuya primera etapa se toman como restricciones las diferen 

tes zonas prioritarias propuestas por los planes de desarr~ 

110 gubernamentales. En la segunda et.apa se lleva a cabo un 

estudio de gran visi6n con objeto de aplicar el primer filtro 

al conjunto de localidades regionales, analizando cada locali 

dad de acuerdo a los criterios propios de la planeaci6n de 

parques industriales más elementales como son: la disponibili 

dad de mano de obra, materias primas, agua, energía, terrenos 

para uso industrial, vías de comunicaci6n, incentivos fisc~ 

les, etc., utilizando como método de selecci6n técnicas rela 

cionadas con la teoría de decisiones. 

La tercera etapa consiste en elaborar el estudio de prefact! 

bilidad constituyendo el segundo filtro cuyos elementos son 

el marco normativo del PNDUl y del PNDI 2 y algunos eleme~ 

tos correspondientes a la dinámica industrial. En la selec 

ci6n y jerarquización de los proyectos se utilizó de igual 

mane~a que en el estudio de gr~n visi6n técnicas relacionadas 

con la teoría de decisiones. 

En la cuarta etapa se lleva a cabo la selección correspondie~ 

te al estudio de preinversi6n para lo cual se utilizó un méto 

do compuesto por dos partes. En la primera parte se determina 

el impacto· de proyectos de inversi6n en parques industriales 

de acuerdo a las medidas de impacto (financiero, econ6mico y 

SOCial), en otras palabras mide la eficiencia del capital de 

acuerdo a los objetivos antes mencionados, para lo cual se 

.1. Plan nacional de desarrollo urbano. 
2. Plan nacional de desarrollo industrial. 

.tI . 1 1 
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propone utilizar técnicas de evaluaci6n de proyectos. 

En la segunda parte se utiliza como elemento de información 

los resultados obtenidos de la primera parte, de manera que 

una vez determinados los parámetros, se emplea para fines de 

jerarquización la teoría de decisiones. En ésta parte se con 

jugan distintos objetivos, los cuales son medidos en diferen 

tes unidades por medio de una función valor, de esta manera 

es posible definir el valor global de cada localidad. La je 

rarquización se obtiene de acuerdo a los valores obtenidos 

de la función valor, siendo más preferentes las localidades 

que tienen el mayor valo! asociado. Una vez jerarquizadas 

las localidades quedan sometidas a la restricción presupues 

tal, seleccionando con ello las mejores. 

Finalmente, para las localidades que hayan pasados los filtros 

anteriores, se elabora el estudio de ingeniería de detalle, 

con el cual se determinan los costos reales de cada parque 

industrial para con ello realizar el análisis de inversión, 

del cual se obtiene el conjunto de localidades de inversión 

jerarquizadas, las que al ser sujetos a la restricción pres~ 

puestal, dan como resultado el conjunto de localidades de in 

versi6n programadas, cuya siguiente y última etapa correspon 

de a construcci6n. 

A continuaci6n se hace una breve descripción del contenido de 

los capítulos que integran el presente trabajo. 

En el primer capítulo de este trabajo se consideró a la indus 

trialización como piedra angular para la superación del subde 

sarrollo. Para una orientación adecuada del proceso indu~ 

trial, se planteó la necesidad del aprovechamiento óptimo de 

los recursos disponibles y la reorientación adecuada de las 

medidas y disposiciones tendientes a fomentar el desarrollo 

industrial del país. 

En el segundo capítulo se presenta un esbozo histórico relati 



vo a la política de fomento industrial en el país, haciendo 

~nfasis en las actividades de Nacional Financiera como promo 

tor del desarrollo industrial¡ de igual manera se hacen des 

tacar las consecuencias de la localización hist6rica de la 

industria, para terminar con la creaci6n del plan nacional 

de desarrollo industrial. 

En el tercer capítulo se describe la experiencia de países 

altamente industrializados en cuanto a la creación de cen 

tros industriales, sus características y resultados obten! 

dos. Asimismo se destacan las experiencias de países subde 

sarrollados en el establecimiento de parques industriales, 

haciendo énfasis en las características más sobresalientes. 

En el cuarto capítulo se hace un análisis de la experiencia 

nacional en parques industriales, comenzando por la creación 

del programa de ciudades industriales, su promoción, objet~ 

vos y políticas, sus avances, etc., para luego terminar con 

algunas conclusiones que permiten detectar los cuellos de 

botella que obstruyen el adecuado desarrollo del programa. 

En el quinto capítulo se propone un modelo con objeto de tra 

tar el problema de la planeación de un conjunto de parques i~ 

dustriales como un problema de objetivos múltiples; dicho m~ 

delo est§ constituido por los diferentes filtros que se apl! 

can en los distintos niveles, que utilizan indistintamente 

técnicas relacionadas con la teoría de decisiones y evalua 

ci6n de proyectos. 

En el sexto capítulo se trata lo referente a las observaciones 

y recomendaciones relacionadas con el contenido del presente 

trabajo, tratándose en algunos casos de recomendaciones prác 

ticas en lo referente al modelo propuesto, con objeto de faci 

litar su implantaci6n en la práctica. 

.' 
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CAPITULO I 

LA INDUSTRIALIZACION COMO INSTRUMENTO DE 
DESARROLLO ECONOMICO 

I.l Desarrollo económico e industrialización. 

1-1 

En este trabajo se entiende por "desarrollo" no sólo el 

aspecto económico sino también el social, el político, 

el cultural y el tecnológico. Puede considerarse que 

hay desarrollo económico cuando crece en términos rea 

les y en forma sostenida el producto per capita¡ aunque 

es una condición necesaria no es suficiente por sí mi~ 

ma, por que el crecimiento económico sin progreso social, 

político, cultural y tecnológico y sin la propagación de 

sus efectos no supera las condiciones de dominación y 

desarticulación que caracterizan al subdesarrollo. 

En los países en vías de desarrollo, la preocupación 

por elevar el nivel de vida de la población se ha con 

vertido en el objetivo fundamental del desarrollo econ6 

mico. Los hechos que se manifiestan en el fenómeno del 

atraso económico han presionado para que emerjan hipóte 

sis adecuadas a la objetividad del proceso, en las cu~ 

les se insiste en descubrir cuales son los elementos que 

hay que atacar para romper las estructuras que sostienen 

el vicioso proceso del subdesarrollo. 

Existen diversas teorías del desarrollo, las cuales p~ 

drían resumirse en varios grupos, según las distintas 

importancias que atribuyen a los diferentes factores que 

intervienen en el proceso del subdesarrollo. Esto es, 

dichas teorias estan centradas en los factores sociológi 

cos e institucionales, pues se fundan en que el proceso 

de desarrollo exige ante todo unos cambios radicales en 

materia institucional y social, en las actitudes psicoló 

gicas de la población, en su escala de valores, morales 

"~" 
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y sociales en particular, en su posición respecto al es 

fuerzo econ6mico y al ingreso como elemento de prestigio 

social, en sus costumbres, etc. 

Las teorias que contemplan los problemas con más objet! 

vidad, reflejan en sus hipótesis el dinamismo del proc~ 

so económico y, con este criterio, investigan los puntos 

estrat~gicos que hay que atacar para romper el circulo 

vicioso de la pobreza, de manera que se inicie un movi 

miento en espiral ascendente de ingresos, ahorros, inver 

siones, que no sólo permitan incrementos cuantitativos 

del ingreso sino que se lleve a la economía a niveles cu~ 

1itativos que permitan un desarrollo independiente, aseg~ 

rando un continuo crecimiento del ingreso y, al mismo 

tiempo la generación automática de mecanismos que promu~ 

van y consoliden la transformación de las estructuras so 

cioeconómicas, adecuadas a cada nivel del desarrollo eco 

nómico. 

La soluci6n que se pretende dar a el problema del subde

sarrollo es incrementar la producción percápita mediante 

la industrialización, sin embargo una de las caracterís 

ticas de carácter general de los países subdesarrollados, 

es el tener una desigual distribución del desarrollo eco 

nómico, y se acentúa aún más esta característica cuando 

se cuenta con una gran extensi6n territorial. 

Por otra parte es indudable que las zonas más avanzadas 

ofrecerán mayores atractivos al inversionista privado, 

por concentrarse ahí la población con mayor poder de co~ 

pra, los servicios y facilidades que reducen los costos 

de instalación y operación de la industria manufacturera, 

una mano de obra calificada más abundante, las vías de 

comunicación y transporte, etc. Si el desarrollo desi 

gua1 de las regiones es causado por el abandono de la 

inversión al libre juego de las fuerzas del mercado, se 
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puede decir que el desarrollo resulta ser un problema 

demasiado serio e importante para dejar que lo resuelvan 

las fuerzas del mercado, los determinantes del precio o 

el libre albedrío individual. Es más, puede afirmarse 

que una política de desarrollo en México debe ir acomp~ 

ñada de una fuerte intervención del estado, que resulta 

incompatible con la concepción ortodoxa de liberalismo, 

por que implica que el estado asuma la responsabilidad 

de guardar el equilibrio externo, lo que significa inter 

venir en la selección de las inversiones y sujetar a la 

economía a un estricto control de sus relaciones con el 

exterior, mediante una adecuada planificaci6n industrial. 

Es necesario dejar bien establecido que un plan de des~ 

rrollo industrial, por si solo, es incapaz de resolver 

la multitud de problemas que representa una economía ~ 

mo la de México. Es absolutamente necesario integrar 

cualquier plan de desarrollo industrial con un plan gl~ 

hal de desarrollo econ6mico. Otra de las metas del plan 

será la de superar las rigideces que caracterizan a una 

economía en desarrollo, es decir, deberá señalar los l~ 

gares de la estructura econ6mica en que surjan puntos de 

estrangulamiento. Pero el problema principal que afro~ 

ta México es que la ingerencia de la iniciativa privada 

en los distintos campos de la actividad tiene un cará~ 

ter preponderante y el estado, s6lo juega un papel co~ 

plementario concretándose a t.omar medidas que propicien 

un clima favorable al sector privado. 

Para que la industrialización cumpla con sus objetivos, 

es necesario, como condición indispensable, que latécni 

ca y los planes tomen su parte en la medida que las con 

diciones mínimas de cada país lo permitan¡ por ejemplo: 

un gobierno con suficiente autoridad moral para llevar 

a cabo los programas y los planes, que el país cuente 

con los recursos humanos para la elaboraci6n de dichos 



planes y principalmente es recomendable que antes haya 

una evaluaci6n de recursos y de las posibilidades del 

páis en cuanto a obras de infraestru~ura. Los planes y 

la técnica deberán tomar parte sobre todo en los proye~ 

tos de industrializaci6n debido a las dificultades exis 

tentes en los dos principales factores de la producci6n 

ya que por una parte; el capital es escaso o por lo me 

nos no está disponible para fines productivos y por otra, 

existe un considerable excédente de mano de obra no cali 

ficada que es indispensable emplear con urgencia. El 

problema en estos términos sugiere la necesidad ineludi 

ble de aprovechar al máximo y de modo 6ptimo los recuE 

sos disponibles, lo que sólo se consigue estableciendo 

de antemano criterios de inversión, tanto en lo que se 

refiere al tipo de industria, que debe fomentarse (de 

bienes de consumo o de bienes de producción}, como las 

técnicas de producci6n que deben utilizarse (de empleo 

intensivo de capital, o en su defecto de mano de obra). 

Pero para que la industrializaci6n en México se pueda 

iniciar o amplir y hacer que siga una direcci6n adecua 

da, es necesario la participaci6n del estado, básicamen 

te en tres formas: 

a) En su carácter de inversionista en proyectos básicos 

para el desarrollo econ6mico y consecuentemente para 

el desarrollo integral de la industria nacional. 

As1 el estado invertirá en todos aquellas obras de 

infraestructura como: ferrocarriles, carreteras, 

puertos, y otros medios de comunicaci6n, suministro 

de agua, obras de irrigaci6n y enseñanza y otros 

servicios. 

b) La forma de contribuci6n directa del estado a la in 

dustrializaci6n es: invirtiendo en la construcción 

de parques industriales, promoviendo e invirtiendo 



en laboratorios, escuelas e instituciones para el 

desarrollo de nuevas técnicas, y, en general, en to 

dos aquellos proyectos promotores del desarrollo in , 
dustrial, cuya influencia no debe medirse a través 

de su rentabilidad directa y de lucro sino por sus 

efectos en términos de productividad social a media 

no y largo plazo. 

c) Finalmente, el estado debe participar a través de me 

didas gubernamentales suficientes para estimular al 

inversionista privado en industria social y econ6mi 

camente más convenientes para el país, previamente 

determinadas en los planes generales del gobierno y 

desestimular la inversi6n en aquellas industrias de 

menos importancia o simplemente ajenas a los fines 

del desarrollo econ6mico. Las medidas por utilizar 

pueden ser los instrumentos de política fiscal, mo 

netaria y crediticia. 
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I.2 Los parques industriales como instrumentos de desarrollo. 

En esta parte del trabajo se hará mención de los princi

pales objetivos que se pretenden alcan~ar, por medio del

uso de parques industriales, dichos objetivos en diferen

te manera tratan de elevar el desarrollo económico del -

país. 

De igual manera se har& mención de las principales carac

terísticas de los parques industriales, e igualmente se -

enumerarán las ventajas que proporcionan los dichos par-

ques, yasea a los industriales como a la regi6n, etc. 

1.2.1 Objetivos del establecimiento de parques industriales. 

Los objetivos que gobiernan el est~blecimiento de parques 

industriales en diversos países ser&n agrupados de la si

guiente manera: industrialización, fomento de la indus--

tria en pequeña escala, fomento de la industria en gene--
1 

ral y desarrollo regional. 

a). Industrialización 

El objetivo principal de los programas de parques i~ 

dustriales es el de fomentar- las industrias en pe-

queña escala, estimular la aparición de empresa--

rios particulares y suministrar orientación y asis-

tencia a las pequeñas industrias en cada etapa del -

establecimiento, funcionamiento y direcci6n de la ero 

presa. Los parques industriales sirven tambien para 

fomentar la industria en todos los tipos y tamaños,

para estimular el establecimiento de ciertos tipos -

de industrias, para atraer las actividades de empre

sarios particulares. 

b). Fomentó de la industria en pequeña escala 

1. NACIONES UNIDAS. Conglomeraciones industriales: políticas, Planes y Progre
sos realizados, New York, Depto. de asuntos económicos y sociales, 1966. 
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En los paises en vias de desarrollo los parques i~ 

dustriales son un medio principal para estimular y 

apoyar la creaci6n, expansión y modernización de i~ 

dustrias de servicios corrientes, proporcionando ayu 

da y servicios durante todas las etapas de su esta 

blecimiento y funcionamiento. 

Si bien la consideración principal es el fomento de 

la actividad industrial, es también necesario consi 

derar la ubicación ya que usualmente se asignan dif~ 

rentes prioridades al desarrollo de regiones, provi~ 

cias, ciudades o zonas rurales. El valor principal 

de los parques industriales consiste en que la agr~ 

paci6n de pequeñas industrias permite la integraci6n 

de diversas medidas de asistencia técnica financiera 

directiva y de comercializaci6n. La agrupación de 

unidades permite realizar economias de escala y efi 

ciencias de especializaci6n, como también operaci~ 

nes de intercambio y de servicios mutuos entre los 

ocupantes. 

c) Fomento de las industrias en general. 

En algunos países, los parques industriales para p~ 

queñas industrias son con frecuencia combinados con 

zonas industriales que ofrecen terrenos urbanizados 

para grandes industrias. En algunos casos, esas in~ 

talaciones son parte de nuevos desarrollos urbanos o 

suburbanos en gran escala. La integración de par 

gues industriales y zonas industriales presenta ve~ 

tajas desde el punto de vista de planificación urb~ 

na, permite realizareconomias en la construcción y 

el funcionamiento y estimula el establecimiento de 

industrias en pequeña escala facilitando las oportu 

nidades de lograr subcontratos con las grandes indus 

trias. 



d) Desarrollo regional 

Las pol!ticas de desarrollo regional que rigen el es 

tablecimiento de parques industriales, son especial-

mente significativas en los países industrialmente -

avanzados, que han estado cada vez mas interesados -

en aliviar la congesti6n de las zonas metropolitanas 

y, particularmente desde la gran depresión del dece

nio de 1930, en los problemas del empleo y crecimie~ 

to de ingresos en las zonas que sufren depresión.

Muchos pa!ses en v!as de desarrollo actúan también -

por consideraciones de desarrollo regional en la ub~ 

caci6n de parques industriales, en combinaci6n con -

el objetivo principal de fomentar la industrializa-

ción en escala pequeña o mediana. 
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1.2.2 Principales características de los parques industriales 

Las principales características de los, parques industri~ 

les se derivan precisamente de las ventajas económicas 

que explican el porqué se aceptan los parques industriales 

en grado creciente, y porqué puede esperarse aún que cada 

d1a se reconozca más su utilidad como instrumento de indus 

trializaci6n~ Las siguientes son las principales caracte 

r!sticas econ6micas. 

al. Caracter1sticas econ6micas de los parques industria 

les. 

Anteriormente ya se han mencionado los beneficios ob 

tenidos por las empresas, tanto de pequeña como de 

gran escala, al situarse en tales proyectos de plani 

ficación, pero éstos resultan mayores y más obvios, 

para las empresas de pequeña y mediana escala. 

Los grandes recursos financieros y técnicos caracte 

r1sticos de las grandes empresas, hacen que puedan 

proveerse a si mismas de aquellos elementos tangibles 

que las empresas pequeñas solo pueden obtener con -

miembros del conjunto de firmas de un parque indus 

trial. 

Las ventajas econ6micas de los parques industriales 

se derivan, en forma importante, de las siguientes 

caracteristicas: 1 

1. Econom1as de escala como consecuencia del desa 

rrollo del fraccionamiento. 

2. Econom1as externas acrecentadas en alto gradq 

por la agrupación de las empresas. 

3. La provisi6n de determinados servicios que se ha 

1. GUIZAR DIAZ, E. Los fraccionamientos industriales y el desarrollo indus
trial de ~éxico. México, 1966. Tesis (Licenciatura en economía) Universi 
dad Nacional Autónoma de México. 

. 
i 
1 

J 
( 



10 -¡ 

ce factible como resultado de la recesión de un

ndmero suficientemente grande de firmas. 

4. Reducci6n de los riesgos de los empresarios indi 

viduales y de los organismos financieros, debido 

a la agrupación de firmas. 

Economías de escala.- Las economías de escala creciente -

se refieren a los reducidos costos de operación asociados 

, con el crecimiento del tamaño de un negocio o su volumen

creciente de producción. 

El desarrollo de un parque industrial con un determinado

ndmero de empresas, puede llegar a cumplirse más económi

camente por la unidad de servicios ofrecidos que si lo hi 

cieran las firmas por separado. 

Economías externas.- Estas son economías derivadas por -

una empresa de las economías del medio ambiente en que -

opera y son distintas de las economías de escala. Aque-

llas son economías externas a las operaciones de la empr~ 

sa, pero que reducen los costos de operación. Las econo

mías externas surgen del hecho de que una empresa se ubi

que en asociación con un grupo de otras empresas, y del -

impacto sobre la comunidad de tal agrupamiento de empre-

sas. 

La naturaleza de los beneficios de las economías externas 

obtenidas por una empresa depende del tipo de industrias

ubicadas en el parque industrial. 

Entre los beneficios, se incluyen la creciente confianza

entre las empresas, un gran equipo de trabajo industrial

y el estímulo de muchas clases de "compañerismo" interem

presarial y de servicios comunes desarrollados. 
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Servicios y facilidades comunes.- Se vuelven factibles -

los servicios generales para la comodidad de las indus--

trias y de sus personas. Con el desarrollo del parque in 

dustrial, el mercado se vuelve lo bastante grande como p~ 

ra sostener ciertos servicios industriales, tales como 

los centros técnicos industriales y los servicios de ase

soria industrial. 

Reducci6n de riesgos.- La posibilidad de reducir los --

riesgos es otra de las economfas derivadas de los parques 

industriales. Los riesgos de la inversi6n disminuyen pa

ra el patrocinador del parque industrial que provee de -

edificios fabriles de tipo estándar, que se adaptan a va

riados tipos de procesos manufactureros; además, y en ca

so de que alguna empresa llegase a.fracasar, por lo gene

ral existen otros arrendatarios dispuestos a ocupar el -

edificio. 

Por otra parte, desde el punto de vista del empresario in 

dividua1, la disponibilidad a breve plazo de lotes mejor~ 

dos y de edificios en condiciones flexibles de crédito, -

permite a las empresas comenzar sus operaciones con un 

gasto mucho menor y con menos retardo y, por 10 tanto, 

con mayores perspectivas de éxito. 

b). Beneficios que los industriales derivan de los par-

ques industria1es.- Para el empresario individual -

son varias las ventajas que se derivan de los par--

ques industriales. 

Una de las más importantes es que el organizador del 

proyecto puede proporcionar mayores servicios, con -

más rapidez de 10 que 10 harta el pequeño industrial. 

Por lo general, el promotor del parque industrial -

puede mejorar la tierra, instalar servicios, trazar-

"--



el proyecto y construir las fábricas en condiciones

más econ6micas, no s6lo por su experiencia sino tam

bién porque los costos se distribuyen entre numero-

sas unidades. 

La rapidez con que una empresa individual puede ini

ciar su producci6n constituye un factor importante -

de su éxito posterior pero, por lo general, las pe-

queñas y medianas empresas s6lo disponen de finanzas 

limitadas para superar el difícil período inicial. -

El parque industrial puede hacer mucho más fácil su

perar este problema fundamental de comenzar una em-

presa industrial. Ciertas grandes inversiones gene

rales fijas para instalaciones básicas, que podrían

detener a la empresa en una forma individual, se to~ 

nan financieramente factibles dentro de un proyecto

para un grupo de empresas. Tales inversiones inclu

yen una estaci6n transformadora de tensiones eléctri 

cas, un amplio sistema cloacal y de desagüe, un ca

mino de acceso, una torre de agua, etc. todas o alg~ 

nas de ellas podrían exceder la capacidad financiera 

de las pequeñas empresas. 

También hay otros beneficios evidentes para el indu~ 

trial. En el parque industrial se le ahorra el tra

bajo y gastos que emplearía en fincar un lugar ade-

cuado para su fábrica y, además, el gasto y tiempo -

que necesitaría para reunir los datos que le permi-

tieran tomar una decisi6n al respecto. A veces es -

necesario reunir varias fracciones de terreno para 

conseguir un sitio adecuado, lo que puede favorecer

la especulaci6n con los valores de la tierra. El-

promotor del parque asegura además que éste se halla 

sometido a una conveniente reglamentaci6n y que su -

superficie no será utilizada para otros fines que -

los industriales. Otra ventaja puede derivar de la-



existencia de acuerdos entre el promotor del parque

industrial y la municipalidad acerca del monto de -

las tasas impositivas, y en otro aspecto, el empres~ 

rio está protegido por la administraci6n del parque

industrial contra una conducta de los ocupantes que

eventualmente le pudiera ser dañina o incompatible -

con su actividad industrial, tales como humo o ruido 

excesivos, arquitectura inapropiada, o descuido de -

los espacios libres alrededor de las fabricas. 

El agrupamiento de empresas determina la formaci6n -

de un mercado para diversos servicios que pueden --

ofrecer la iniciativa privada, el promotor del par-

que u organismos estatales. Entre ellos pueden men

cionarse restaurantes para obreros y empleados, co-

rreo, banco, estaci6n ferroviaria o de otros trans-

portes, talleres de reparaciones y servicios de ase

soramiento industrial. Estos últimos podrían formar 

parte de un programa dirigido a obtener el aumento -

de la productividad y la modernizaci6n de la indus-

tria. Aún los promotores privados de parques indus

triales podrían brindar estos servicios para atraer

a la industria y apoyar la viabilidad y el éxito co

mercial de las empresas ubicadas dentro del parque -

industrial. 

Finalmente, otra ventaja importante para el empresa

rio resulta el hecho de que para establecer una in-

dustria en un parque industrial moderno necesita me

nos dinero. Los edificios podrían alquilarse a lar

go plazo¡ o se podrían vender, también a largo pla-

zo, con anticipos reducidos. De tal manera, obvian

do la necesidad de invertir en la construcci6n, y li 

mitándose a adquirir la maquinaria, el industrial -

precisaría s6lo la mitad, o menos, de la inversi6n -

inicial normalmente requerida en otras condiciones.-
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Por esta razÓn, se hace más fácil la iniciaciÓn de -

operaciones industriales y se pueden comenzar empre

sas pequeñas movilizando capitales relativamente re

ducidos. 

cl BenefiCios para las comunidades y los estados, deri

vados de los parques industriales. 

Corno una política de desarrollo industrial, los par

ques industriales resultan de gran inter~s para los

gobiernos municipales y estatales interesados en 

orientar dicho desarrollo. Su valor para atraer a -

la industria es evidente, si se tiene en cuenta la -

funciÓn que pueden desempeñar corno núcleos de un ma

yor crecimiento industrial y comercial. Las munici

palidades que quieran adoptarlos, frecuentemente de

ben decidir qu~ clientes e incentivos pueden ofrecer. 

En principio, podrían lograr sus objetivos sin real~ 

zar otra inversi6n directa que la de las instalacio

nes básicas que, de todos modos, normalmente deben -

proporcionar. El establecimiento de parques indus-

triales permitirían incrementar las oportunidades p~ 

ra la ocupaci6n y aumentar los ingresos impositivos, 

con lo que podrían mejorarlo y extenderse los servi

cios y proyectos comunales. 

Pero además de este beneficio principal referido a -

la 10calizaci6n de la industria, hay tambi~n otras -

ventajas subsidiarias. El hecho de que un parque in 

dustrial sea un proyecto industrial especializado 

que se ajusta al principio de reglamentaciÓn de las

zonas industriales, constituye un factor especial de 

utilidades para~uellas comunidades urbanas donde la 

zonificaciÓn se practica poco o nada. 

Desde ese punto de vista, este tipo de proyecto pue-
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de resul.tar de especial beneficio para las municipa

lidades mexicanas. 

En lugares de poco control sobre la tierra y donde ~ 

xiste siempre la posibilidad de una actividad econó

mica variada, el parque industrial ofrece una forma

sencilla y económica para lograr el óptimo 'crecimie~ 

to comunal ordenado. Se puede atribuir esta venta-

ja, no s610 a una mayor comodidad, sino también a -

los beneficios econ6micos que reporta una mejor loca 

lizaci6n de servicios infraestructurales, con rela-

ci6n a las necesidades de las industrias. En ausen

cia de un planeamiento urbano (con reglamentación y

parques industriales), la industria crece por 10 ge

neral en forma lineal, a 10 largo de las rutas o de

los sistemas ferroviarios y las redes de energía e-

léctrica existentes, cuya forma de desarrollo produ

ce inversiones y operaciones antiecon6micas. 

En comparación con las posibilidades que brinda una

simple reglamentación industrial, el sistema de los

parques industriales permite la ubicación de empre-

sas en una región determinada, de acuerdo con un cri 

terio selectivo mucho más estricto. La administra-

ci6n del parque industrial suele imponer considera-

ciones como las que pueden incorporarse a los estra

tos de alquiler o venta, y claúsulas restrictivas, -

para el control del tipo de industria que se ubica -

en el parque industrial y la forma en que produce -

sus actividades. Las claúsulas restrictivas son de

especial utilidad para acentuar factores tales como

la conveniencia económica y social y también labue

na apariencia de la zona. 

Al utilizar los parques industriales es posible esta 

blecer zonas industriales en combinación con proyec

tos de vivienda para obreros. En ciertos casos será 
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conveniente trazar esos proyectos de vivienda junto

con los parques industriales. Estos Gltimos resul-

tan sumamente dtiles en este aspécto, por que permi

ten variar todo un complejo industrial dentro de una 

comunidad para alcanzar determinados objetivos. 

d) Las ventajas que resultan para el pais del uso de -

los parques industriales. 

Además de los beneficios directos que revisten para

los industriales individuales, para las municipalid~ 

des y los estados, los parques industriales pueden -

coru.tt.i túir _t:II:l factor de gran uti lidad dentro de un -

programa nacional para fomentar la industrializaci6n 

pues representan un mecanismo adecuado para prestar

ayuda a la industria en diversas formas, facilitando 

financiamiento, modernizando la tecnología e incre-

mentando productividad en general. Más aún, son

un medio para descentralizar la industria y fomentar 

el desarrollo regional. 

Los parques industriales fomentan la inversi6n y po

nen de relieve la existencia de industrias que mere

cen la más alta prioridad. El organismo patrocina-

dor del parque industrial -ya sea una entidad esta-

tal o una empresa privada de desarrollo- puede acen

tuarla descentralizaci6n y el desarrollo regional de 

la industria y apoyar otros objetivos, tales corno la 

economía financiera, la seguridad nacional y s me

tas sociales incorporadas a los planes para el desa

rrollo econ6mico. 

El fomento de nGcleos industriales puede ser consid~ 

rado corno un medio muy eficaz para promover la dis-

persi6n regional del desarrollo industrial. Pues-

bién: los parques industriales constituyen un instru 
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mento especialmente adecuado para ese prop6sito, ya

que pueden utilizarse para fortalecer la industria -

en alguna zona determinada o para 'establecer proyec

tos en zonas nuevas, en combinación con la explota-

ci6n de nuevos recursos naturales. Los proyectos de 

parques industriales hacen posible realizar las nece 

sarias inversiones fijas en el desarrollo de tales -

zonas. Desde este punto de vista, el parque indus-

trial constituye un método útil para alcanzar vita-

les prop6sitos nacionales, ya que aumentan los ingr~ 

sos de las regiones y sus niveles de vida y desarro

lla más ampliamente los recursos humanos y naturales 

del país. 



- I 

CAPITULO II 

EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO 

II.1 Antecedentes del desarrollo industrial. 

II.1.1 El fomento industrial (antecedentes) 

El sistema econ6mico del México colonial estaba de -

acuerdo con la política económica imperante en Euro

pa y, en particular, con los intereses de la corona

Española. Es decir, las relaciones econ6micas que -

se establecían entre metrópoli y colonias hacían de

éstos un centro abastecedor de los productos prima-

rios de que carecían y un marcado de los productos -

que directa o indirectamente podía suministrar dicha 

metr6poli. De ahí que toda la política de fomento -

de las actividades econ6micas estaba encaminada a -

proteger la explotación de los recursos naturales. l 

Fue entonces necesaria la guerra de independencia -

para que los gobiernos, así como sus hombres preocu

pados de los problemas de la masa indígena, comenza

ran a aspirar a la industrialización del país. 

Después de la guerra de independencia se crea un sis 

tema de aranceles que fue el primer expediente con -

. que se,trat6 de fomentar la industrialización en Mé

xico, figurando como intentos iniciales el "Arancel

General interino" del 15 de diciembre de 1821 y dis

posiciones sucesivas que reglamentaban la entrada de 

mercancias, aunque con un fin primordialmente fiscal. 

Esas medidas estimularon realmente la importaci6n de 

artículos indispensables para México y que a su vez

requería para iniciar una nueva etapa de crecimiento, 

por lo que hay que atribuir a esta actitud un acier-

1. ANZURES ESPINOSA, Pedro Rubén. El conglorr.erado industrial, un medio 
para la industrialización de l1éxico. l1éxico, 1967. 'resis (Licencia
tura en economía). Universidad Nacional Autónoma de México. México. 

~-~. , 

" 
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to en la política comercial y de fomento industria1-

en lo que respecta a la primera fase del México inde 

pendiente. ~ 

En esta política se observan varios errores por eje~ 

plo el de evitar la importación de ciertos artículos 

necesarios para la economía nacional, que se produ-

cían en México pero por falta de una adecuada red de 

comunicaciones no llegaban a los usuarios, tal es el 

caso de artículos agropecuarios. 

Otro intento también importante, para el fomento de

la industria nacional, fue la creación del Banco de

Avio en 1830. Su nacimiento se debe, directa o in di 

rectamente a las consecuencias que había traído la -

política proteccionista de aquella época# como la -

elevación de costos y la mala calidad de los produc

tos a falta del aliciente de la competencia; pero -

al mismo tiempo el peligro de que los consumidores -

se vieran en la necesidad de preferir los artícu10s

extranjeros, acudiendo incluso al contrabando. 

Don Lucas A1amán, en oposición de quienes apoyarán -

en expedici6n de la Ley prohibitiva, escribiró: "e1-

sistema puramente prohibitivo no puede por sí solo -

hacer que la industria florezca; se necesitan otros

elementos, tales como pob1aci6n abundante # capital y 

maquinaría adecuados n. 

Aparte de la política proteccionista del Gobierno, -

contribuyeron al fomento de industrias otros facto-

res como la industria del carbón de piedra iniciada

en 1828, pero efectivamente aprovechada en 1884. 

La industria eléctrica, que aparecio en 1889, con -

ap1icaci6n directa a la minería, que luego fue tras-

'. 
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. ladada a otras industrias. 

.. 
Otro acontecimiento interesante del siglo pasado, ~-

fue la construcci6n de los ferrocarriles sin descar

tar la influencia que tuvieron en la industria y so

bre todo en la minería, s6lo que por la direcci6n en 

que fueron tendidas las vías, contribuyeron más al -

sagrieo de nuestras materias primas que a la promo--

ci6n econ6mica nacional. 

Resumiendo: si por desarrollo econ6mico ha de enten

derse un proceso durante el cual se intensifica la -

formaci6n de capital y se introducen técnicas con el 

prop6sito de hacer el mayor uso posible de los recur 

sos naturales, humanos y financieros de una naci6n -

para elevar el ingreso real de cada familia y alcan

zar la independencia econ6mica del país incrementan

do el nivel de vida de la poblaci6n, el proceso de -

la etapa que señalamos fue totalmente ajeno al desa

rrollo econ6mico. 

II.1.2 La etapa institucional y las bases para el desarro--

110 econ6mico. 

La revoluci6n que arrojó del poder a Porfirio.Díaz,

no condujo inmediatamente al establecimiento de un -

gobierno con autoridad sobre todo el país, ni preva

lecian las condiciones de paz y orden indispensables 

para llevar a cabo un programa de desarrollo econ6mi 

co. 

La cuenta nueva se inicia -más o menos en 1934- con

un insuperable asiento de apertura: La paz orgánica. 

Efectivamente, s6lo la paz orgánica hizo posible que 

la revoluci6n entrara en su etapa constructiva, co-

menzaran a transformarse en realidades, las aspira--
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ciones plasmadas en la constitución de 1917. 

En el art!cúlo 73, en su fracción X; confiere al go~ 

bierno la facultad de legislar sobre instituciones -

de crédito y de acuerdo con el artlculo 20 se dan -

las bases para establecer el Banco único de emisión. 

As! se confia al gobierno en forma exclusiva,' la po

lítica monetaria y crediticia del país. Con estas -

disposiciones legales se establecieron toda una se

rie de instituciones que hablan de ser la estructura 

a través de la cual se dirigiera la política econ6m! 

ca del país, en materia de obras públicas y desarro

llo económico general. Destacan en orden cronológi

co, la creaci6n de la Comisión Nacional Bancaria en-

1924, del Banco de M~xico,S.A., y la Direcci6n de -

Pensiones Civiles en 1925; en 1926 el Banco Nacional 

de Crédito Agrícola en 1933 el Banco Nacional Hipot~ 

cario Urbano y de Obras Públicas, en 1934 la Nacio-

na1 Financiera, S.A. y los fideicomisos que adminis

tra, etc. 

Debido precisamente al establecimiento de toda esta

estructura financiera, es como se hace posible el de 

sarrollo de un programa de Obras Públicas iniciado -

en 1925 y que para 1934-1940 se define abiertamente

como una labor que cambia a una economía básicamente 

colonial y agrícola a otra de tipo industrial. El

primer programa de desarrollo econ6mico de México se 

bosquejó a fines de 1934 con el nombre de "Plan Sexe 

nal" que pretendi6 ser un proyecto de planeaci6n ge

neral de la economía de la naci6n y persigue como

objetivo inicial la elevaci6n del nivel de vida de -

la poblaci6n por la vía del mejor aprovechamiento de 

los recursos naturales del país, a cuyo efecto se re 

comendaba el establecimiento de nuevas industrias de 

transformaci6n para aprovechar las materias primas -

, 

f 
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que tradicionalmente se habían constituido los ren-

glones principales de las exportaciones Hexicanas. 

Con posterioridad a ese marco institucional, creado 

entre 1925 y 1940, los gobiernos que le sucedieron -

han continuado, en mayor o menor medida, empeñaQos -

en la conso1idaci6n de las bases del desarrollo, ya

sea a trav~s de medidas legales de política fisca1,

monetaria o de otra índole o mediante la constitu--

ci6n de otros organismos estatales y paraestata1es,

y a trav~s de las inversiones en obras de infraes--

tructura. 

El gobierno federal, progresivamente, ha tenido una

participaci6n cada vez más activa en la promoci6n -

del desarrollo, ya que" la inversí6n en fomento econó 

mico ha tenido un índice de crecimiento notable. 

Los resultados y frutos de toda la obra realizada, -

desde la época llamada "revo1uci6n institucional" se 

han puesto de manifiesto en diversos aspectos. 

Los sectores que mayor participación han tenido son

el industrial y el de servicios. El primero creció

de 4.6 miles de millones de pesos en 1938 a 33.2 en-

1964 y el del segundo de 8.4 a 44.9, durante el mis-

. mo periodo. Sin embargo, la productividad del fac-

tor trabajo creció más en el sector industrial, que

en los otros sectores de la economía. 

La construcci6n de caminos y la modernización de los 

ferrocarriles son aparentemente satisfactorios, pero 

la dirección de su trazo es desalentadora, debido a

que ha faltado una penetración adecuada que permita -

la integración del territorio nacional y por conse-

cuencia la de los mercados regionales. Las tarifas-

j 
¡ 

~ 



~ --------------------
6-II 

de transportes estimulan la concentraci6n de indus-

trias y el congestionamiento del Valle de México, 

propiciando los graves desequilibrIos regionales. 

No obstante, a fuerza de ver la realidad, México to

davia tiene por delante la realizaci6n de transform~ 

ciones estructurales y después de más de 50 años de

su revoluci6n, el país es subdesarrollado y semi-in

dustrial, después de medio siglo, México continua -

siendo fundamentalmente exportador de materias pri-

mas y elementos semielaborados e importador de bie-

nes manufacturados. 

11.1.3 Actividades de Nacional Financiera. 

Es oportuno citar la influencia de Nacional Financie 

ra, S.A., en el desarrollo industrial del país. En

su fundaci6n los objetivos eran "reincorporar a la -

actividad econ6mica ciertos bienes inmuebles adjudi

cados al gobierno y a los antiguos bancos de inver-

si6n". Pero, con la reorganizaci6n hecha en 1940, -

se convirti6 en promotora y financiadora del desarro 

110 industrial. Básicamente, y debido a sus refor-

mas, se ha encargado de estimular el crecimiento de

la infraestructura econ6mica, de las industrias bási 

cas, del fomento del mercado de valores y de la cap

taci6n de créditos del exterior. Se debe advertir -

que junto con el Banco de México, S.A., constituye -

el eje principal del sistema crediticio del país. 

·Algunas de las empresas industriales estimuladas por 

esta instituci6n son las siguientes: Altos Hornos de 

México, S.A., Tubos. de Acero de México, S.A., Side-

rdrgica Nacional, S.A., Constructora Nacional de Ca

rros de Ferrocarril, S.A., Diesel Nacional, S.A., 

Cía. Mexicana de Coque y Derivados, S.A. de C.V., 

entre otras. 

i 
j 
I 
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11.1.4 Los centros 1ndustriales en México 

Por lo señalado se observa que desde la "revoluci6n

institucional" y en los sucesivos períodos guberna-

mentales, se ha puesto énfasis en las inversiones p~ 

ra el desarrollo de la infraestructura y en otras me 

didas de política econ6mica como la creación de di-

versas instituciones gubernamentales y la organiza-

ción del sistema bancario y monetario, la política -

fiscal, etc .• Pero, se dejaría incompleto, el cua-

dro básico creado para el desarrollo económico si no 

se hace referencia a las zonas y partes industriales 

establecidos en el país, al considerarse como bases

directas, para descentralizar la industria y estable 

cer el campo propicio para el desarrollo industrial

regional. En cualquier caso, las obras de zonifica

ción de las z.onas industriales, sientan nuevas prem~ 

sas para el desarrollo industrial. 

En capítulos_ posteriores, se describe con mayor de

talle el papel que juegan los parques industriales -

en el desarrollo industrial de M~xico. 

11.1.5 Los incentivos a la industria. 

Merece especial atención, la tarea del estado en el

renglón de exensiones y subsidios, tarifas arancela

rias,leyes de inversiones, etc., a la industria de

transformaci6n, con el propósito de fomentarla. El

deseo de promover el desarrollo industrial a través

de medidas gubernamentales data de los años de la r~ 

voluci6n industrial de Inglaterra y posteriormente,

en otros países como los Estados Unidos donde la ma

yor parte de industrias gozaba de una protecci6n ar

tificial desde la guerra civil. 



8-U 

Posteriormente, la idea de protección a la industria 

o de otorgarle exensiones o subsidios y de reglamen

tar sobre la inversi6n o reinverei~n, ha sido deci-

si6n de casi todos los paises subdesarrollados en su 

empeño por promover las actividades econ6micas y -

principalmente las industriales. En estos países, -

los incentivos adoptan varias formas. Pueden tomar

el carácter de exensiones totales o parciales al pa

go de impuestos, pueden otorgarse en calidad de sub

sidios en efectivo o virtuales~ mediante controles a 

la importaci6n reglamentando las reinversiones para

ampliar la capacidad instalada, estableciendo par--

ques industriales con todos los servicios y dando un 

trato preferente al capital privado en diferentes as 

pectos. 

En materia de exensiones fiscales, ~éxico cuenta con 

una experiencia que se remonta a los primeros años -

de la independencia y se prolonga hasta el porfiria

to, cuando la industria textil fue el reng16n más fa 

vorecido de la industria de transformación. 

Sin embargo, toca también a la etapa de la revolu--

ci6n institucional, realizar renovados esfuerzos en

la promoción industrial, hasta adoptar actualmente -

disposiciones y mecanismos más consecuentes con las

necesidades del desarrollo industrial del país. 

De la revoluci6n .institucional a la fecha se han eroga

do una serie de leyes y decretos tendientes a estimu 

lar el desarrollo industrial del país. Dichos ins-

trumentos han sido útiles para incrementar la indus

trialización del país, pero no han ayudado a la des

concentraci6n geográfica de ésta, debido a que di--

chos estímulos no han sido promovidos con tasas dife 

renciales respecto a la ubicaci6n geográfica. 

r 

I 
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11.1.6 La localizaci6n hist6rica de la industria y sus con

secuencias. 

Es innegable que el crecimiento del número de esta-

blecimientos industriales, hasta llegar a volumenes

de producci6n cada vez más importantes en si mismos

y en relaci6n al producto nacional bruto, también es 

cierto que su crecimiento, ha sido espontáneo y ---

anárquico en diferentes aspectos, entre ellos se en

cuentra la defectuosa 10calizaci6n geográfica de la

industria, desde el punto de vista de la economía en 

su conjunto. 

Como antecedente se tiene que con fines de desarro--

110 industrial se pretendi6 dar impulso a la indus-

tria mediante aranceles, conceder bajas, nulas ~ ta

sas subsidiarias de impuestos a las importaciones de 

los requerimientos de la industria. Pese a todo 10-

hecho, la industria ha seguido los dictados de las -

decisiones individuales para efectos de su localiza

ci6n y de su integraci6n. Decisiones que han atend! 

do, como es obvio, a una serie de factores vigentes

desde antes de la revoluci6n institucionaL En orden -

de importacia pueden ennumerarse entre otros. Los

siguientes: el mercado cada vez mayor en el área me

tropolitana, Monterrey y Guadalajara, que constante

mente están recibiendo poblaci6n proveniente del ca~ 

po tratándose de fuerza de trabajo joven; centraliz~ 

ci6n de las funciones administrativas en el Distrito 

Federal¡ las obras de urbanizaci6n y los servicios,

generalmente son más adecuados para la industria que 

para la vivienda; la falta de obras y servicios bási 

cos, para el establecimiento de industrias en otras -

regiones del país. 

~a razón principal de esta alta concentrací6n, obede 
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ce fundamentalmente al poder de atracci6n del merca

do y a otras facilidades propias de las grandes ciu

dades, las cuales a lo largo de loi afias han ejerci

do poderosa influencia en la localización industrial 

Sin embargo, es sólo a rtltimas fechas que se ha ela

borado trabajos tendientes a descentralizar la indus 

tria aunque no obstante en nrtmeros absolutos' persis

te la tendencia a la concentración industrial, y no

s6lo en el Valle de M~xico, cuya macrocefalia se ha

convertido en un problema, sino en otras ciudades ex 

puestas al nac~ento urbano, como Monterrey y Guada 

lajara. 

La concentraci6n industrial no s6lo produce conse--

cuencias exclusivamente urbanísticas, pues el gigan

tismo urbano trae un despilfarro de energía indivi-

dual y social, empobrecimiento espiritual y fisioló

gico de la vida humana, y frustación individual y ca 

lectiva, en suma, una deformación de la salud del in 

dividuo en genral. 

Desde este punto de vista el fenómeno de la concen-

tración es mucho más grave, sobre todo al considerar 

el alto valor de los recursos humanos y, exponer al

hombre a los peligros de la concentración, es expo-

ner al propio desarrollo econ6mico de M~xico. 

Los efectos desfaborables de la concentraci6n indus

trial para la economía del país en su conjunto pue-

den verser desde dos ángulos: el de zonas y regiones 

atrasadas y el de las ciudades de alta concentraci6n. 

En ambos casos, la libre elección de las actividades 

individuales así como de su localización trae como -

consecuencia la conversión de los centros de expan-

si6n en polos de atracción de hombres, mercancias y

servicios de capitales, y de vida social y cultural, , 
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desarrollándose con ello, el aspecto dinámico del -

"circulo vicioso de la pobreza". 

Existen otras razones que justifican la preocupaci6n 

por la concentraci6n industrial y por los desajustes 

entre zonas industriales y, entre ~sto~ y las "regio 

nes obscuras": Centros muy industrializados se ro--

dean de atraso y miseria. Surge un colonialismo in

terno y se agudizan las contradicciones entre una p~ 

blación con bajos ingresos y una urbana con elevado

poder adquisitivo. El campo lleno de campesinos mi

serables se convierte en proveedor de materias pri-

mas y por éstas recibe una retribuci6n que no compe~ 

sa sus esfuerzos y menos le da para vivir; a cambio,

se ve obligado por la necesidad, insustituible de -

vestir y comer, a pagar altos precios por sus com--

pras ~ 1 

1. ANZURES ESPINOSA, Pedro Rubén. El conglomerado industrial, un medio para 
la industrialización de México. México, 1967. Tesis (Licenciatura en eco
nomía). Universidad Nacional Autónoma de México. México. 



11.2 Creación del Plan Nacional de Desarrollo Industrial 

II.2.1 Antecedentes 

A partir de 1965 el crecimiento industrial de M~xi

co ha procedido a menor ritmo. El descenso, parti

cularmente notorio durante la primera mitad'de los

años setentas, se caracterizó por periodos de rela

tivo estancamiento seguidos por faces de corta dura 

ci6n, las fallas en la estructura económica se pue

den resumir de la siguiente manera: l 

i1 La industria se apoy6 de manera preponderante en 

~l mercado interno. Esto determinó que prevale

cieran plantas de tamaño reducido y, consecuent~ 

mente, de baja productividad, limitando su capa

cidad para competir en los mercados internaciona 

les. 

iil La concentraci6n territorial de la demanda in-

terna en tres puntos del país. El Valle de Mé

xico, Guadalajara, y Monterrey propici6 una ubi 

caci6n industrial de altos costos sociales. 

iiil La producción se orientó a la sustitución de -

importaciones de bienes de consumo. No se to

mar6n debidamente en cuenta los beneficios de

un mayor aprovechamiento de las materias pri-

mas que el país posee, esto ha propiciado que

diversas ramas de la industria est~n poco des~ 

rrolladas y que muchas de nuestras materias -

primas no se exploten lo suficiente o se expor 

ten con bajo grado de elaboración. 

ivl La estructura de mercado en que se desenvuelve

la industria mexicana ha estado caracterizada -

1. MEXICO, SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. Plan Nacional 
de Desarrollo Industrial. Héxico, SEPAFIN, 1979. 

---------------------.--~·----.. ñ,~ ____________ ·2~_· _____ '~"~~~ 
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por la coexistencia de grandes empresas oligop~ 

licas, fundamentalmente en las ramas de mayor -

crecimiento, y de una multitud de pequeñas em-

presas dispersas que subsisten en condiciones -

precarias. El sistema financiero ha contribui

do a conformar esta estructura, integrando a la 

gran empresa, desatendiendo a la mediana y con

finando a la pequeña, la concentraci6n indus--

trial refleja la concentración del ingreso que

priva en el resto de la actividad económica, la 

desigualdad entre la ciudad y el campo, entre -

las grandes ciudades y las pequeñas, entre aso

ciados y patronos, y, sobre todo, entre quienes 

tienen trabajo y quienes se ven arrastrados a -

la marginación y al desemp'leo. 

M~xico al igual que otros países adoptó la política 

de sustitución de importaciones por problemas de ba 

lanza de pagos con el exterior. Las exportaciones

de materias primas evolucionaron lentamente, limi-

tando la capacidad de la economía para importar pr-:: 

duetos manufacturados. Se buscó corregir este dese 

quilibrio produciendo internamente lo que antes se

importaba. Se desarrolló así la producci6n de bie

nes de consumo manufacturados. Sin embargo, el --

país continua dependiendo del exterior al tener que 

importar maquinaria,' equipo y bienes intermedios, -

sin que aumentaran en forma paralela las exportacio 

nes industriales. Conforme el proceso de industri~ 

lizaci6n elevaba los ingresos de la población, y, -

con ello, las importaciones, se amplió el déficit -

comercial. 

El desequilibrio fue cubierto, primero, por las ex

portaciones de otras actividades corno la minería, 

la agrícultura y turismo pero estas no bastar6n. 



Para mantener el ritmo de crecimiento de la indus-

tria, que demandaba un volamen creciente de importa 
. -

ciones, hubo que recurrir al endepdamiento externo, 

parad6gicamente, la busqueda de una menor dependen

cia del exterior tuvo como resultado, a la larga, -

una dependencia más aguda. Eludirla ya no suponia, 

simplemente, importar menos, sino, mas grave dismi

nuir la producción y el empleo. 

Por otra parte la incertidumbre creada por un creci 

miento intermitente y, a través de los años, más -

lento de la demanda, limitó la inversión en proyec

tos productivos y propició inversiones de tipo espe 

culativo. Por otra parte, la necesidad de reducir

importaciones alentó cualquier actividad que las -

evitara, sin tomar en, cuenta que fuese o no razona

blemente variable o que, a la larga, influyera en -

forma negativa en la balanza comercial. Mientras

al amparo de una protección indescriminada, prolif~ 

rarún las industrias que producen bienes de consumo 

suntuario, algunas ramas importantes se desarrolla

r6n poco a poco como son las de maquinaria y equipo 

con la transformación de las materias primas del -

país. Las ramas básicas se dejaron a cargo del se~ 

tOr público, este tuvo que operar en condiciones p~ 

co rentables, debido, sobre todo, a los limites de

precios que se impuso asímismo para disminuir pre-

siones inflacionarias p 

Son estas las deficiencias estructurales que se pu

sieron de manifiesto al devaluarse el peso en 1976. 

Los acontecimientos se precipitarón a raíz de la 

fuerte espiral inflacionaria en que se combinaba la 

volatilidad del sistema financiero. La ineficien-

cia de la oferta industrial y el retroceso del cam

po. Se vino abajo un esquema de crecimiento que ha 

'. 



bia condicionado cada vez más a todos los sectores

económicos a depender financieramente del exterior. 

II.2.2 Principales objetivos y políticas del Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial. 

Como un intento en afán de corregir las fallas eco

n6micas antes citadas, el gobierno federal creó en-

1977, el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, -

partiendo de los siguientes objetivos de politica -

económica~ 

a} Satisfacer el consumo básico de la población. 

b} Aumentar la inversión productiva y el empleo. 

c} Reorientar la distribución geográfica de la in-

dustria. 

d} Fortalecer la balanza de pagos. 

La estrategia económica del Plan tiene como meta, a 

un plazo polftico y socialmente aceptable, resolver 

el problema del empleo, el mas serio de los grandes 

problemas nacionales. 

Para cumplir cabalmente con los objetivos de la nue 

va estrategia económica se requiere: 

i1 Reorientar la producc~ón hacia bienes de consu

mo básico que son el sustento real de una remu

neración adecuada del trabajo. 

ii1 Desarrollar ramas de alta productividad, capa

ces de exportar y sustituir importaciones de -

manera eficiente. 

1ii1 Integrar mejor la estructura industrial para

aprovechar en mayor medida los recursos natu-



M-u 

rales del país y para desarrollar ramas como 

las productoras de maquina ría y equipo. 

iv} Desconcentrar territor~almente la actividad 

econ6mica, orientando las inversiones hacia 

las costas, las fronteras y otras localidades 

pueden convertirse en alternativas variables a 

los grandes centros industriales del país. 

v} Equilibrar las estructuras de mercado, atacando 

las tendencias a la concentraci6n oligopólica 

en las industrias más dinámicas y articulando a 

la gran empresa con la mediana y la pequeña. 

Para el logro de estos objetivos, se pretende 

crear en el país polos de desarrollo industrial, 

para esto se establecieron en el país diferentes 

zonas prioritarias. A las empresas que se local~ 

cen en dichas zonas prioritarias, el plan otorga di 

versos estímulos a cargo de la administración pú 

blica con tal fin estos se agrupan y se jerarqui 

zan en tres zonas: la zona 1 llamada de estímulos 

preferenciales, la cual comprende cuatro puertos 

industriales, los cuales son: Coatzacoalcos, Láz~ 

ro Cárdenas, Salina Cruz y Tampico, y sus munic~ 

pios aledaños (prioridad 1 A), Y otras ciudades 

con potencial de desarrollo urbano industrial 

(prioridad 1 B). La zona 11 de prioridades estat~ 

les que incluye los puntos que los ejecutivos de 

las entidades federativas señalan como centros de 

actividad industrial en sus estados, conforme a 

convenios que con ~ste prop6sito se concerten con 

el Gobierno Federal. La zona 111 llamada de orde 

namiento y regulaci6n. Se subdivide en áreas de 
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crecimiento controlado, integrado por el distrito

federal, y sus municipios conurbados, y un área de 

consolidaci6n en que están nücleo~ de poblaci6n 

dentro del radio de influencia de la primera. En

esta zona y salvo algunas modalidades las nuevas -

empresas no recibirán estfmulos._ 

Son varios los criterios que sirvieron de base pa

ra seleccionar estas zonas prioritarias. La indus 

tria para progresar requiere de una masa urbana 

critica y de infraestructura adecuada. S6lo de es 

te modo surgen las economías externas y de aglomer~ 

ci6n que son factores determinantes en la localiza 

ci6n industrial, Dispersar la actividad indus---

trial no s6lo es antiecon6micQ sino que no se da -

en la realidad, intentarlo conduce a acentuar más

el desequilibrio regional. Por ello el plan pro-

mueve su ubicaci6n en ciertas ciudades de tamaño -

medio que por sus recursos humanos y materiales, -

tienen potencial de desarrollo. 

Estan en primer plano las fronteras y las costas,

con el fin de facilitar las exportaciones manufac

tureras. También se seleccionan algunas ciudades

del interior de la república a lo largo de la red

nacional de distribuci6n de gas. 

Algunas de las principales prioridades sectoriales 

que contemplan el plan son las siguientes: el fo-

mento del empleo y de las exportaciones, el apoyo

a la pequeña empresa y la descentralizaci6n geográ 

fica. Con relaci6n al ordenamiento territorial de 

las actividades industriales, el plan tiene como -

objetivos descentralizar la industria del área me

tropolitana de la ciudad de México, establecer la

nueva planta industrial en regiones que, contando-

.. ~ 

;. 
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con recursos naturales y humanos, ofrecen un amplio 

potencial de crecimiento. Ello se traduce en esqu~ 

mas de prioridades regionales querservirán de base

a la organizaci6n espacial de la industria. 

Dentro de los instrumentos de acción directa, el -

sector pablico desempeña un papel crítico én el curo 

plimiento de los objetivos del plan industrial. Es 

el responsable de desarrollar la infraestructura fí 

sica sobre la que desean será la expansión prevista 

de la industria, dentro de esta infraestructura fí

sica podemos mencionar los parques industriales. 

La descentralización de la actividad industrial es

un objetivo nacional, para alcanzarlo, la SAHOP 

atenderá de manera preferente las necesidades de am 

pliación y complementación de la infraestructura y

el agrupamiento urbano, que surgierán a medida que

se expanda la industria en las áreas geográficas se 

leccionadas. 

La acción del estado en esta materia orientará el -

destino geográfico de la inversión pública. Asimis 

mo inducirá inversiones adicionales en diversos sec 

tores, a trav~s de sus efectos aceleradores del ingr~ 

so. 

Dentro de los instrumentos de acción indirecta, los 

incentivos físcales tienen como propósito estimular 

la inversión ya través de esto, aumentar el empleo,

especialmente en actividades prioritarias, impulsar 

el desarrollo de la pequeña industria, fomentar la

fabricación nacional de bienes de capital, propi---

ciar una mayor utilización de la capacidad instala

da., etc. 

" 



CAPITULO III 

EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN PARQUES 
INDUSTRIALES. r 

En este capítulo se tratará de describir brevemente la exp~ 

riencia obtenida por algunos países en materia de parques i~ 

dustriales, con objeto de proporcionar mayores elementos de 

juicio. Se hará mención de los motivos que indujeron a los 

países seleccionados a adoptar los parques industriales como 

instrumentos de desarrollo, e igualmente se mencionarán los 

resultados obtenidos por dichos países, se hara énfasis en 

las ventajas obtenidas con su uso, terminando con recomenda 

ciones más bien prácticas. 

III.1 Experiencia en parques industriales de algunos países 

seleccionados. 

Antecedentes: 

Al Reino Unido y a los Estados Unidos de América corres 

ponden el lugar de pioneros en el desarrollo de los pa~ 

ques industriales. El famoso parque de Trafford Park 

Limited, fundado e11 Manchester, Inglaterra, en 1896, ha 

sido llamado "La madre de Los Parques Industriales". 

El Pionero de los parques industriales organizados de 

Estados Unidos de América fue el Clearing Industrial 

District, cuyas operaciones se iniciaron en Chicago en 

1899. En ambos países la idea fue aceptándose con r~ 

1ativa lentitud, hasta poco antes de la Segunda Guerra 

Mundial. 

En el Reino Unido especialmente, los parques industri~ 

les surgieron como una derivaci6n del movimiento "Ga~ 

den City" (Ciudad jardín), que tomó impulso a fines del 

siglo XIX y buscaba brindar los beneficios de la plane~ 

ci6n urbana a las comunidades industriales, para aumen 

, 



tar su atractivo y hacer m~s grata la vida en ellos. 

La severa desocupaci6n que soport6 el Reino Unido -

durante la depresión econ6mica de los treintas, in

dujo al gobierno a iniciar un basto programa de 

,construcci6n de parques industriales como medio pa

ra elevar las condiciones de vida en las zonas de-

primidas. Ese programa se manifest6 en una fuerte

y continua iniciativa del gobierno en dichos par--

quesindustria1es, situaci6n que no sucedi6 en los -

Estados Unidos de América, donde la iniciativa pri

vada predomin6 en este terreno, ya que fueron esti

mulados los parques industriales por el tremendo a~ 

ge de la industria, y por el establecimiento de mu

chas plantas sucursales durante y después de la Se

gunda Guerra Mundial. 

El éxito de los parques industriales en las "areas

de desarrollo" brit~nicas influyo en algunos países 

del Cornmonwea1th, y particularmente en la India, la 

cual emplea los parques industriales como instrumen 

tos para promover la industria1izaci6n y para des-

centralizar la industria~l 

El programa francamente exitoso de industria1iza--

ción que se lleva a cabo en Puerto Rico desde 1952, 

recurre a la "Subdivisi6n Industrial" como medio -

fundamental, entre los diversos incentivos que se -

utilizan para atraer inversiones extranjeras. 

Se están estableciendo parques industriales en una

y otra parte del mundo, y si bien se recurre a 

. ellos en forma lenta y progresiva, cada vez es ma-

yor el valor que se les asigna como medios de indu~ 

tria1izaci6n, y no existe la menor duda de que la -

idea cautiva y de las perspectivas de su adopci6n -

1. NACIONES UNIDAS. Conglomeraciones industriales; pOlíticas, Planes y Pro
gresos realizados, New York, Depto. de asuntos económicos y sociales, 
1966. 
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en gran escala. 

Hemos escogido cuatro ejemplostipicos, dadas las -

circunstancias especiales en que se desarrollaron.

Los parques industriales en cada uno de estos paí-

ses; dichos países son los Estados Unidos de Am~ri

ca't la Gran Bretaña, Puerto Rico y la India. 

III.1.1 Estados Unidos de América 

No obstante que durante el siglo XIX se desarrolla

ron algunas áreas planificadas, ~stas no correspon

dian a la moderna concepción de un parque indus---

trial organizado. El Clearing Industrial District, 

que comenzó a operar en Chicago en 1899, consiste -

en siete áreas con un total de 809.4 ha. 

El relativamente lento crecimiento en un comienzo -

del empleo de los parques industriales en los Esta

dos Unidos de América, queda probado por la existen 

cia de s6lo 33 proyectos previos al año de 1940, -

comparados con 302 existentes en 1957, la mayor ac~ 

leración en el empleo de los parques industriales -

ocurrió después de 1950, pues para fines de la d~ca 
1 

da de los sesentas se calculaban más de mil .. 

Los principales motivos a que consideramos se debi6 

el rápido crecimiento de los parques industriales -

en los Estados Unidos conforme al Urban Land Insti

tute, de Washington, D.C., son los siguientes: 

al La demanda acelerada de terrenos industriales -

originada por la expansión de la postguerra y la 

dispersión de las actividades industriales, es

pecialmente las instalaciones para las operaci~ 

nes de montaje ligero y de distribuci6n; 

1· GUrZAR DIAZ, E. Los fraccionamientos industriales y el desarrollo indus
trial de México. México, 1966. Tesis (Licenciatura en economía) Universi 
dad Nacional Autónoma de México. 
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b} La carencia de terrenos convenientes en zonas

industriales en las ciudades centrales más an-

tiguas. 

cr El contratiempo de la congesti6n del tráfico y 

la situ~ci6n de estrechez de las zonas indus-

tria les más antiguas¡ 

d) Cambio en el diseño de.la fábrica, es decir, -

de los edificios tipo fábrica de varios pisos

a las plantas más modernas de uno o dos pisos, 

que facilitan métodos de producci6n de lfnea -

horizontal más eficientes, pero que requieren

el uso de solares más grandes¡ 

el El mayor uso del autom6vil como m~todo prefer~ 

do de trasladarse al trabajo, lo que hace nec~ 

sario suministrar amplio espacio para el esta

cionamiento en solares de la nueva fábrica; 

fl Un mayor transporte de los productos industri~ 

les por medio de camiones, lo cual requiere m~ 

yor espacio para los servicios de estaciona--

miento y carga; 

g) Una preferencia de los inversionistas institu

cionales para financiar la construcci6n de di~ 

tritos planificados donde la seguridad de la - . 

inversi6n es más s61ida¡ 

hl La conveniencia y, en el caso de empresas 

pequeñas y medianas, la economfa de ubicar 

una fábrica en una zona de desarrollo donde

una organizaci6n de desarrollo y direcci6n se

ha encargado de resolver por anticipado . todos 

los molestos y costosos detalles de asegurar

una zonificaci6n y planificaci6n adecuadas 
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y de instalar todos los servicios públicos ne

cesarios. 

111.1.2 Gran Bretaña 

El desarrollo de los parques industriales en la -

Gran Bretaña comenz6 casi al mismo tiempo ·que en -

los Estados Unidos de América, hace algunos ochen

ta años. La experiencia Británica es particular-

mente interesante, primero por que es distinta a -

la de los Estados Unidos, otro pionero en este cam 

po; y segunda, por que ha ejercido gran influencia 

especialmente en las partes del mundo asociados al 

Comonwealth. En la experiencia británica, el go-

bierno no ha desempeñado un mayor papel en la pro

moci6n del desarrollo de los parques industriales

que en los Estados Unidos de América, aunque los -

más antiguos parques industriales británicos son -

privados y funcionan privadamente. 

Los parques industriales del Reino Unido pueden 

agruparse en cuatro tipos principales a saber: 

1. Parques estrictamente comerciales, con frecuen 

cia manejados por sociedades an6nimas, tales -

como las de Trafford Park y Slough. 

2. Parques desarrollados como parte de una comuni 

dad planificada, tales como el Bouldon y Har-

low, en las llamadas "ciudades nuevas". 

3. Parques constituidos en las áreas de desarro--

110 "para alentar a las nuevas industrias a ra 

dicarse ahí y crear nuevas oportunidades de em 

pleo, tales como Team Valley y Hallington. 

tI 

.' 

f 
" 



6-111 

4. Parques establecidos en conexi.6n con los pro-

yectos de construcci6nde vivienda de las aut~ 

ridades locales, en los cuales la provisi6n de 

terrenos y construcciones industriales ocupan

un lugar secundario. 

Parques industriales privados. El Parque' Indus--

tria1 de Trafford Park Limited se estab1eci6 en --

1896, en 485.6 ha. junto a los diques de Manches-

ter. El muy conocido Slough States Limited, crea

do en 1924, es uno de los mayores (283.3 ha.) y -

más exitoso de los parques privados. Proporciona

un modelo que ha sido copiado ampliamente para pr~ 

veer edificios en venta y ciertos tipos de servi-

cios pGb1icos. Otros muy cQnocidos parques priva

dos son el Quensbury y el Park Royal. Los parques 

de We1wyn y Letchworth se desarrollaron en cone--

xi6n con proyectos planificadores urbanos. Los-

parques industriales privados, operan comGnmente -

sobre bases estrictamente comerciales, sin la ayu

da del gobierno y con el objeto de obtener ganan-

cias. 

En un principio, las compañías fraccionadoras te-

n!an objetivos principalmente financieros, y se -

circunscribían a la compra y mejora de la tierra -

para situar fábricas que pudieran alquilar o ven-

der a los manufactureros, a veces incluyendo el -

adelanto de prestamo para la construcci6n de los -

edificios de las fábricas. Desde 1930 se hizo en

medida creciente y comGn para las compañias frac-

cionadoras privadas. La construcci6nrespecu1ativa 

de unidades fabriles de tipo estándard para renta, 

provistas usualmente de todos los servicios pGb1i

COSo La mayoría de este tipo de parques se cons-

truyeron en la periferia de Londres. 

'. 
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Primeras iniciativas gubernamentales en el desarro 

110 de los parques índustríales.- La grave depre--
r 

si6n econ6mica de principios de la década de los -

treint~s centr6 la atenci6n en los problemas indus 

triales, particularmente en aquellas comunidades -

golpeadas más reciamente por la caida ec~n6mica. -

Fue notable el informe de la comisi6n Barlow sobre 

la dístribuct6n de la poblaci6n industrial (19361, 

el cual por primera vez reconoci6 que la ubicaci6n 

de la industria en comunidades era asunto digno de 

investigaci6n y regulaci6n, en interés de la na--

ción corno un todo. 

Para hacer frente al problema del desempleo en las 

áreas deprimidas, un número·considerable de par--

ques industriales patrocinados por el gobierno se

establecieron, con el fin de atraer nuevas indus-

trias y a pequeños industriales. Team Valley en -

Durham, desarrollado en 1936, fue el primero de -

los parques industriales desarrollados, de acuerdo 

con la legislaci6n de Areas Especiales de 1934 y -

1937. De esta fecha en adelante se establecieron

algunos parques industriales con el mismo fin. 

Proyectos de Postguerra de desarrollo de Parques -

Industriales.- Hubo un ligero cambio en los objeti 

vos después de la guerra, cuando el gobierno se fi 

j6 corno politica la distribución geográfica y la -

diversificaci6n regional de la industria. De 

acuerdo a la Ley de Planificación de Ciudades y el 

Campo de 1947, la junta de comercio asumió la res~ 

ponsabilidad de supervisar la ubicación de los nue 

vos predios industriales, con el fundamental prop~ 

sito de controlar el siempre excesivo crecimiento

de las grandes ciudades, la pérdida de las buenas

tierras de labor y las elevadas inversiones en ---
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transportes, agua, as! como otros servicios públi

cos. 

Esa ley complement6 la Ley de distribución de la -

industria de 1945 y 1950. Fue proyectada para es

timular las oportunidades de incremento del empleo 

en las áreas de desarrollo, y puso énfasis en la -

integraci6n de las inversiones industriales y la -

ubicación de la industria, con los programas de -

planificación de comunidades nacionales y regiona

les. 

Una prueba del éxi to de la pol!tica seguida es que, 

a fines de 1954, la tercera parte de las fábricas 

de postguerra terminadas, estaban en las áreas de 

desarrollo y comprend!an un quinto del total de -

los obreros industriales. La nueva Ley de distr! 

buci6n de la industria (finanzas industriales} de 

julio de 1958, otorga al gobierno el peder de ha 

cer subvenciones y préstamos fuera del marco est~ 

blecido de las áreas de desarrollo, y de ayudar -

tanto a las empresas que proporcionan servicios -

como a los comerciales. Normalmente, la política 

de .la junta de comercio obligaría a la industria a 

localizarse donde el número de desempleados es ele 

vado. La nueva política puede llegar a exigir el 

establecimiento de parques industriales fuera de 

las áreas de desarrollo originales, con el objeto 

de afrontar la cambiante situación. 

La experiencia de Gran Bretaña nos da un ejemplo 

de los resultados obtenidos por el uso de parques 

industriales como una medida para proporcionar un 

desarrollo econ6mico uniforme en el pa!s, ya que 

éstos fomentar6n el desarrollo regional debido a 

que propiciaron la dotaci6n de empleo a gran núm~ 

ro de sus habitantes, lo que se evit6 su migración 

""7-':;. '. 
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a las grandes ciudades y consecuentemente el def~ 

ciente desarrollo de la infraestructura básica de 

~stas. , 

111.1.3 Puerto Rico. 

Puerto Rico es uno de los países que han exp~riment~ 

do el serio dilema de un rápido crecimiento de la p~ 

blaci6n, con limitados recursos naturales yun pequ~ 

ño grado de desarrollo industrial. Después de la Se 

gunda Guerra Mundial se realizaron importantes esfuer 

zos para atraer industrias de los Estados Unidos de 

América. Hasta 1950 ese programa no tuvo mayores éx~ 

tos, pero en ese mismo año, con la "Operation Boot

strap" se produjo un pronunciado virage en la política 

de Puerto Rico. Se elaboraron incentivos especiales p~ 

ra inducir a las compañías a establecer sucursales de 

sus industrias o nuevas empresas en Puerto Rico, dichos 

incentivos consistieron en:1 

1. Tierras con mejoras y edificios fabriles, para ser 

vendidos o arrendados a precios razonales. 

.. 
2. Transporte subvencionado de los equipos de los Es 

tados Unidos de Am~rica a Puerto Rico. 

3. Incentivos para la descentralizaci6n en Puerto R~ 

co, consistentes en subvenciones en forma de ren 

tas y servicio de capacitaci6n del personal. 

Un aspecto singular de la Planeaci6n en Puerto Rico, 

es la ·estrecha integraci6n del Programa de Subdivisio 

nes industriales con el programa de planeaci6n del uso 

de la tierra y de la zonificaci6n en toda la isla. 

En la actualidad, se realizan amplios planes e invest~ 

1. NACIONES UNIDAS. Conglomeraciones industriales: Políticas, Planes y Pro
gresos realizados. New York, Depto. de Asuntos Económicos y Sociales, 
1966. 
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gaciones para determinar la ubicación de las zonas in 

dustriales para determinar la variación de las zonas in 

dustriales adicionales y otras actividades vinculadas 

al uso de la tierra. 

III.1. 4 India 

Un aspecto significativo del segundo Plan Quinquenal de 

la India (1955-1961) fue la decisi6n tomada en 1957 de 

incrementar las inversiones en el sector de la indus 

tria en pequeña escala. En este sentido, el gobierno ce~ 

tral reconoció la importancia de los parques industria 

les como parte integrante del programa de promoción de 

la industria en pequeña escala, y de su eficacia para 

controlar la ubicación industrial. 

El programa de parques industriales en la India se in! 

ció en 1955 con diez parques industriales. A princi 

pios de 1959, se aprobaron los proyectos para 96 paE. 

ques, se completaron 32 y la construcción de 28 más se 

esperaba que fueran completados para el fin de ese año. 

Se pretende que los parques industriales queden amplia 

mente distribuidos por toda la India, con el fin de es 

timular la descentralizaci6n de la industria. 

En forma general se puede decir que el programa de paE. 

ques industriales en India es parte del Plan de desarro 

110 de la pequeña industria en ese país, el gobierno de 

la India reconoce la función de las industrias en pequ~ 

ña escala en el desarrollo econ6mico. El establecimien 

to de industrias en pequeña escala suministra empleo, 

tiende a alcanzar una distribuci6n más equitativa del 

ingreso nacional y facilita la movilización de los re 

cursos de capital y conocimientos que, de no ser así, 

podrían quedar inutilizados. 

Dentro de los objetivos del programa de parques indus 
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tria les en India se subraya la necesidad de reducir pr~ 

qresivamente las diferencias de niveles de desarrollo 

entre las diversas regiones del pafs~ Se considera que 

algunos de los problemas que la urbanización no planif~ 

cada tiende a crear serán evitados mediante el estable 

cimiento de pequeños centros de producción industrial 

en todo el pafs. Uno de los objetivos de la planeación 

nacional es el asegurar que las zonas que actualmente 

est~n retrasadas industrialmente y en las que hay nec~ 

sidad especial de crear oportunidades de empleo, puedan 

disponer cuanto antes de servicios de energfa el~ctr~ 

ca, suministros de agua y transportes, a condición de 

q~e la ubicaci6n sea conveniente en otros aspectos, por 

consiguiente, se espera que el establecimiento de par 

ques industriales facilite la descentralización indus 

trial. 

La experiencia en India señala que la agrupación de i~ 

dustrias en pequeña escala en un parque industrial pe~ 

mite realizar economfas externas r facilitar el estable 

cimiento de centros de servicio comunes, la introdu~ 

ción de técnicas modernas, la compra colectiva de mat~ 

rias primas y la venta de articulos acabados, hace pos~ 

ble que las pequeñas unidades hagan uso entre sf de sus 

propios servicios y artículos y fomenta las relaciones 

de interdependencia y servicios .complementarios entre 

. ellas. Un parque industrial ayuda a fomentar una com.!:!, 

nidad de intereses entre las unidades y a desarrollar 

hábitos de cooperación y fusión de recursos. La agrupa 

ci6n de industrias en un parque industrial permite t~ 

bi~n que los diversos organos interesados puedan pre~ 

tar más eficazmente sus servicios •. Por consiguiente, 

el parque industrial proporciona un instrumento ideal 

para el desarrollo integrado. 

El tamaño de los parques industriales. 
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La determinaci6n del tamaño apropiado de un parque i~ 

dustrial entraña varias consideraciones: los objetivos 

fijados al establecer el parque, el,tipo de parque que 

se ha de establecer, el tipo de industria a fomentar, 

la ubicaci6n del parque, el número de fábricas que se 

han de instalar, el costo de la tierra y su urbaniza 

ci6n, la escala de operaciones industriales prevista, 

la previsión de empleo, la relación de los servicios de 

transporte para mercaderías y para trabajadores, el e~ 

pacio necesario para la circulaci6n de camiones y est~ 

cionamiento, lapLmeación física y las normas de ing~ 

nier!a necesarias para el medio ambiente determinado y 

el tipo particular de industrias, economías de escala 

en el suministro de servicios corrientes y servicios pú 

blicos y la escala óptima posible de dirección. 1 

Al considerar toda esta serie de variables que influyen 

en la selecci6n del tamaño óptimo de un parque, se pr~ 

vee la necesidad de la planeaci6n de un anteproyecto 

del parque industrial, que incluya un estudio de viavi 

lidad de la zona, el cual suministrará la información 

necesaria para determinar la ubicación y tamaño del pa~ 

que. 

La diferencia en tamaños de parques industriales difie 

re mucho de un país a otro, por lo que la clasificación 

por categorías de pequeña, mediana, grande y muy grande 

no se puede generalizar por que lo que es pequeño en un 

país desarrollado, pudiera ser mediano o grande en un 

país en desarrollo. 

Es ~sible decir cuál es el tamaño más conveniente p~ 

ra un parque industrial, incluso a veces se encuentran 

grandes diferencias en ese sentido dentro de un mismo 

país. Las sugerencias sobre tamaño mínimo y tamaño má 

ximo deben interpretarse según las circunstancias. 

,. NACIONES UNIDAS. Planificación física de conglomeraciones industriales, 
New York, Depto. de Asuntos Económicos y Sociales, 1962. 

l' 
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Por una parte, el parque industrial debe ser lo sufi 

cientemente grande para permitir economias de escala 

en el suministro de servicios, edificios especiales, 

agua, gas, electricidad, etc. Al mismo tiempo que no 

debe ser tan grande que resulte antiecon6mico y origine 

problemas como los de tránsito, administraci6n y otros. 

Han dado buenos resultados parques industriales de tama 

ños muy diversos desde menos de 20 ha. hasta casi mil 

hectareas. 

En Puerto Rico son bastante pequeños, en cada uno hay 

diez empresas o menos pero esto no parece restarles efi 

ciencia. En Jamaica, el parque más importante tiene un 

área de 120 ha., mientras que en México las zonas consf. 

deradas y reservadas a la industria tienen un área muy 

considerable Ccasi 250 ha.). 

En los Estados Unidos de Améri9a, el tamaño más frecuen 

te es de 40-80 ha. más del 80% tiene menos de 200 ha. 

las 2/3 partes de 10-20 ha. y menos del 10% ocupan una 

superficie superior a 400 ha. 

El cuadro 3.1 presenta una relaci6n del número de pa~ 

ques industriales en cada estrato para un conjunto de 

países seleccionados, donde se observa la diferencia 

en tamáño de los parques industriales de los países d~ 

sarrollados y los que aún estan en vías de desarrollo. 



GRAN BRETA~A 

< 20 ha. 

27 

20-40 ha. 

2 

40-200 ha. 

8 

mas de 600 ha. 

3 

ESTADOS UNIDOS DE AME RICA 

< 10 ha. 10-20 ha. 20-40 ha. 40-100 ha. 

11 15 18 44 

INDIA 

< .9 ha. 0.9-4 ha. 4-12.5 ha. ;::. 12.5 ha. 

4 58 117 86 

. KOREA 

--·-90-200 ha. 200-300 ha. 300-400 ha. > 400 

3 j 1 

JAPON 

< 10 ha. 10-20 ha. 20-30 ha. 40-50 ha. 

162 1 

PAKISTAN 

< 8 ha. 8-20 ha. 20-40.5 ha. 

259 

CANADA 

joO-200 

23 

total 

265 

ha. 

40-100 ha. 100-200 ha. 200-400 ha. ;> 400 ha. 

1 2 

FRANCIA 

< 20 ha. 40-100 ha. 100-200 

1 2 

CUADRO 3.1· 

ha. 200-400 ha. 

12 

NUMERO DE PARQUES EN ESTRATOS DE AREA pARA PAISES SELECCIONADOS 

> 400 ha. 

17 
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CAPITULO IV 

EXPERIENCIA MEXICANA EN PARQUES INDUSTRIALES 

IV.l El programa de ciudades industriales. 

IV.l.l Antecedentes 

.E'l programa tiene su origen en el período presiden-

cial del Licenciado Miguel Alemán como parte de su -

política de fomento regional y descentralizaci6n ur

bana-industrial. También se encuentran dentro de 

una política de urbanizaci6n que busca contribuir al 

ordenamiento espacial del territorio y disminuir los 

desequilibrios regionales del desarrollo econ6mico. 

En esa época se constituyeron cuatro comisiones eje

cutivas: Comisión del Fuerte que abarca parte de los 

-estados de Sonora, Chihuahua, Durango y Sinaloa¡ Co

misi6n del Balsas que abarca parte de los estados de 

Michoacán, Jalisco, Ml3xico, Morelos, Puebla, Guern~

ro, Oaxaca y Tlaxcala¡ la Comisión del Rio Papaloa·-

pan que abarca parte de los estados de Veracruz, Pl1~ 

bla y Oaxaca; y, la Comisi6n del Grijalva-Usumacinta 

en Chiapas, Campeche y parte de Tabasco.! 

En los años sesenta la iniciativa privada en cooper~ 

ci6n con los gobiernos estatales promueven los si--

guientes parques industriales: 

Cd. Juárez, Chih.¡ Nogales, Son.; Mexicali y Barran

quita (Tijuana) en B.C.N.; 5 de Mayo en Puebla; El -

Alamo tGuadalajaral, Jal; Monterrey, N.L.; San Luis

Potosí, S.L.P.; cercanos al Estado de México se crea 

ron en el Estado de México zonas industriales en --

Tlalnepantla, Tunancingo, La Perla, Cartagena, Isca

lli y La Luz. 

1. ANZURES ESPINOSA, Pedro Rubén. El conglomerado industrial, un medio pa
ra la industrialización de México. México, 1967. Tesis (Licenciatura en 
economía), Universidad Nacional Autónoma de México. México. 
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IV.l.2 Promoci6n 

México ha sido uno de los pocos países de América La 

tina en donde el Gobierno Federal ha propici-ado el -

desarrollo de las zonas relativamente atrasadas a -

travl!s del' establecimiento de parques industriales.

Hasta 1970 se hab1an promovido oficialmente Ciudad -

Sahagun en Hidalgo, la ciudad industrial de Irapuato 

en el Estado de Guanajuato, la zona industrial de To 

rre6n en la regi6n Lagunera, y el centro industrial

de Querétaro. 

IV.l.3 Descripci6n de las pr;i:.meras ciudades industriales. 

Ciudad Industrial Sahagun. 

Con la creaci6n de la empresa Diesel Nacional cons-

truída en 1951 se s~entan las bases para la creaci6n 

de Ciudad Sahagun. Consta de ~140 hectáreas de las

cuales, 347 son para zona urbana, y 669, para las ero 

presas existentes y las que \Vinieran a instalarse en 
\ 

di cha ciudad. I 
I 
I 

El prop6sito de atracci6n del industrias puede consi

derarse no logrado pues son pocas las empresas que -

se han agregado al grupo inicial. 

Ciudad Industrial de ~rapuato. 

Localizada a 4 km. de la ciulad de Irapuato fue ini
I 

ciada por el Gobierno Federal a través de la Coroi---
! 

si6n Federal de Electricidad en cooperaci6n con el -

Gobierno del Estado de Guanajuato. 

La ciudad industrial está sobre un fraccionamiento -

de 280 ha., de las cuales ocupan 80 hectáreas los --
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servicios urbanos (calles, parques, derecho de v!a,

etc.}; las 200 restantes son la superficie disponi-

b1e para la industria, dividida en dos secciones: in 

dustria pesada e industria ligera. 

Zona Industrial de Torre6n. 

Fu~ promovida PQ;r la Comisión Federal de E1ectrici-

dad y está situada en las inmediaciones de Torre6n,

Coah., y G6mez Palacio, Dgo. 

La zona cuenta con 265 ha., en las que se fracciona

ron12Q lotes con un total de 224 ha .. 

Centro Industr;íal de Querétaro. 

La lCA (Ingen;i:.e;t;os C;ívi1es Asociados 1 patrocin6 la -

insta1aci6n del centro industrial de Querétaro. ::!:l
parque comprende un total de 600 hectáreas, de las -

cuales 2QO son para uso industrial y las 400 restan

tes son para almacenamiento, comercio y habitación. 

IV.l.4 Eva1uaci6n de las primeras ciudades industriales . 

. F:';. la eva1uaci6n de los resultados del éstab1ecimien 

to de los primeros parques industriales, se llega a

la conc1usi6n de que SU éxito es muy reducido, dado
que han cumplido parcialmente con sus objetivos. Se 

puede destacar que sU establecimiento represent6 un
esfuerzo aislado que no formaba parte de un programa 
nacional concreto de promoci6n industrial y de desa
rrollo regional, ya que faltaron medidas de apoyo al 

desarrollo de dichos parques. Parece evidente que -
la falta de una p1anificaci6n adecuada haya limitado 

su desarrollo. 
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En el caso de Ciudad Sahagún, han faltado obras de -

infraestructura social que impulsen a la poblaci6n a 

trasladarse para vivir en la zona. En los parques -

de Irapuato y Torre6n se puede señalar en mayor gra

do la indispensable necesidad de la creaci6n de faci 

lidades adlc;i.onales para el desarrollo cuando las ca 

racterísticas de microlocalizaci6n no son las mejo-

res. 

Finalmente, volvemos a "señalar que los esfuerzos con 

el fin de lograr un desarrollo regional más equili-

brado por parte del Gobierno Federal y algunas otras 

entidades han sido aislados y sin coordinación. 

Creación de conjuntos, parques y ciudades industria
les", 

lV.2 .. 1 Origen 

En ~9 7Q la Secretaría de H.acienda y Crédito público

constituyó en Nacional Financiera, S.A., el Fideico

miso de Conjuntos, Parques ~ Ciudades Industriales -
I 

CFlDEIN'J para tratar de evitar los errores de estrate 

gia del pasado y promover unl adecuado desarrollo re

gional, FIDEIN se traz6 un programa que incluye l 

l. Ciudades Industriales.- En los alrededores de -

las principales áreas metropolitanas del país 0-

en donde se juzgue que e~ la medida más adecuada 

desde el punto de vista tegiOnal y urbano, para

ordenar el crecimiento. 

2. Parques Industriales.- En las ciudades donde se 
necesita racionalizar el crecimiento industrial, 

orientándolo hacia zonas específicamente destin~ 

das a ello. Desde luego un parque industrial --

1. PORTAL FABRI, M. Angel. Los parques industriales factor de industriali
zación en México. México, 1972. Tesis (Licenciatura en economía) UNAN. 
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puede ser la etapa inicial de una futura ciudad

industrial y generalmente se debe planear con -
epa idea en mente .. 

3. Conjuntos ¡ndustriales.- Estos conjuntos son el 

tipo de proyectos a escala más pequeña. Para-

"los que, a la vez, deberc!n cumplir en mayor medi 

da la amplia tarea de la promoción industrial. 

IV.2.2 Objetivos del programa. 

El programa tiene por objeto ofrecer lotes industria 

les en centros de población estratégicos. Para pro

mover la instalación de empresas el programa del --

FIDEIN se coordina con incentivos que ofrecen otros

sectores. 

Los objetivos del programa son:1 

al Descentralización de la industria y actividac -
econ6mica creando condiciones propias al desarro 

110 de ciudades de provincia. 

bl Propiciar un crecimiento urbano ordenado median
t.e la localización adecuada de parques industria 

les, orientándo el establecimiento de industrias 

a zonas especfficamente destinadas para ello. 

cl Desarrollar una infraestructura industrial que -

permita la atracción de nuevas inversiones. 

dI Controlar el crecimiento de las grandes áreas me 

tropolitanas creando ciudades satélite a las mis 
mas, aprovechando los servicios y ventajas de la 

gran ciudad pero resolviendo los problemas de -

ésta. 

1. MEXICO. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. Ciudades industriales: experien
cias, evaluación y perspectivas. México. 50P, 1976. 
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el Obtener en general 'una distribuci6n más equili;"'

brada del desarrollo econ6mico, en lugar de per

mitir queéate $e concentre en pocas áreas metro 

politanas • 

. IV. 2 • 3 Procesos y face,S: del pr~grama 

El desarrollo del programa presenta dos procesos. 

1. El primero a carg~ de SOP y consta de; 

al Localizaci6n y estudio de factibilidad. 

bl Definici6n de normas generales para los pro

yectos urbanfsticos. 

el Adquis;tciÓn de terrenos y construcciÓn de -

obras de infraestructura. 

2. El segundo a cargo de F¡DE¡N y consiste en: 

al Promoc;i.6n para 1,:s ventas de los terrenos ur 
, \ 

ban;i.zados . '\ 
bl Xecanismos derecuperaci6n financiera que im 

, I 

pl±can acciÓn administrativa y de coordina-
I 

ci6n. I 

En el desarrollo del programa se pueden definir tres 

fases: l 
1. De .1971-.1972 de ndespegJell en la que se desarro

i 
lIaron los estudios y se formularon sus políti--

cas generales. 

2. De 1973-1974, la etapa de puesta en marcha, que

;iniciÓ la creaci6n de algunas ciudades industria 
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les. 

3. De 1975-1976, la etapa de consolidaci6n del pro

grama, en la que se crean nuevas ciudades indus

triales yse incrementa la venta de terrenos. 

IV.2.4 Criterios que se tomaron en cuenta para determinar -

los polos de desarrollo. l 

Los criterios generales que se tomaron en cuenta pa

ra determinar los polos de desarrollo fueron los si

. guientes: 

al Solicitudes o intereses manifiestos del gobierno 

estatal o muntcipal. 

bl Apoyos, iniciativas y gestiones de. parte de sec

tores organizados de industriales. 

el Terrenos di.sponibles de aproximadamente 400 hüc

tá,reas, localizados de acuerdo a ciertos re,.quHri 

mientos técnicos de la SAHOP, o suceptibles de -

ser aportados por parte del gobierno local y los 

particulares. 

dl Existencia de un proceso de industrializaci6n en 

el centro de poblaci6n, medido por el nÚInero de

establecimientos industriales y las tasas de cre 

cimiento demogr~fico y urbano. 

el Disponibilidad de infraestructura regional y lo

cal. 

fl La decisi6n polftica de crear un nuevo "polo de-· 

desarrollo" industrial basada en imperativos de

carácter social. 

1. MEXICO. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. Ciudades industriales; 
experiencia, evaluación y perspectivas. México, SOP, 1976. 
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, IV.2.5 Infraestructura y urbanizaci6n de la c~udad indus--

trial. 

Las obras de infraestructura y urbanización son pla

neados y ejecutados por la SAHOP a través del presu

puesto a su cargo. Son parte de la infraestructura

aquellas instalaciones que sirven para conectar los

servicios de la ciudad industrial con los del exte-

rior. Comprenden principalmente los que abastecen a 

la ciudad industrial de agua potable; los que elimi

nan las aguas residuales; y la construcción de plan
tas de tratamiento de aguas negras. La urbanización 

comprende las obras de pavimentos, construcción de -

. guarniciones, distribución de agua y energía eléctri 

ca, drenaje y alumbrado pablico. 

Por lo. general, estas obras son ejecutadas sólo en -

una parte de la zona industrial y se inicia con la -

construcción de una calzada de acceso. Se urbaniza

un promedio aproximadamente de 20 a 40 hectáreas, es 

decir de un 1Q% a 20% del área total correspondiente 

a la zona industrial. 

Durante la pr~mera etapa de la construcción de una -

nueva ciudad industrial existen límitaciones inevita 

bIes en cuanto a serv;tcios y a posibilidades de con

tar con equipamiento para el desarrollo cultural o -

la recreación, dado el impacto sobre costos en la -

primera etapa. 

IV.3 Desa!rollo del programa en el contexto nacional. 

IV.3.1 Inicio y operaci6n. 

El programa fué puesto en operación durante 1971, -

por SOP y NAFINSA sin embargo su operatividad ha si-
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dopoco'sa'ti'sfactoria en virtud del' 'contextoen'que

, 'Se'pUsoen marcha, entre otros elementos se pueden = 
. mencionar los siguientes: 1 

al En el per!odo de operaci6n del programa, la eco

nomfa nacional disminuyO su tasa de crecimiento

en relaci6n a los años anteriores inmediatos. 

Las diversas actividades industriales se desarro 

lIaron en forma desigual. 

bl El proceso de concentraci6n geográfica indus---

-trial continuó en las principales regiones del -

país. En los años~971-1975, del total de empre 

s~s creadas, el 79% se estableci6 en el Distrito 
Federal, Estado de México y Nuevo Le6n (tan s6lo 

en el D.F. se ubicarón 73.2% del total de empre

sasl. Por otra parte, en los estados de Coahui

la, Chihuahua, Jalisco, Puebla y Veracruz se ins 

DI!PA taló el 12% con 10 que suman 90%. Esto demues-
'traque 'la :tende'ncia a laconcen'trac'i6nespac.ial 

de' l'aindustríaserEforz6 durant'eestos años. 

cl En este mismo lapso 1259 empresas industriales 

rea1:tzaron cambio de domicilio. De esta cifra 

el 70% cambio de domicilio dentro del espacio -

del D.F~; ademas otro .15% correspondió a transfe 
rencia de domicilio de la provincia a la ciudad

de M~xi,co (con 10 que suman 85% de cambios de do 

micilio en y hacia el Distrito Federall. 

dl La asignación territorial de la inversión publi
ca tambi~n revela el fenómeno de concentraci6n -

geográfica de la industria, los servicios y el -

comercio. Hasta el momento, el financiamiento 
se ha otorgado haciendo poco ~nfasis en su equi

librada distribuci6n geográfica b sea que pocas-

1. "Evaluación del Programa de ciudades industriales". Comisión Nacional 
de Desarrollo Urbano, SAHOP, Marzo, 1978. (Documento inédito). 
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. 'i:nsti:'tuci:on'esde 'crédi'to 'conceden 'cr~ditos con -

t'a'sa'S' diferén'c'i'alesdeinter~s. 

IV.3.2 La pol.ítica crediticia como elemento de desconcentra 

ci:6n industri,al. 

Una· situación que está incidiendo en el escaso desa

rrollo, es la pol!tica de apoyo creditici:a al sector 

manufacturero, la cual, más que fomentar la descon-

centración fabril, sin proponerselo, han continuado

estimulando la concentración. 

Si etecti,vamente se quiere hacer del cr~dito un ele

mento que influya en la des concentración industrial

será necesario hacer má'satractivaslascondiciones-
, de otorgamiento decr'édito'en 'aquell'os'lugares que -
, 'se'quiera desarrollar. 

En estas circunstancias el apoyo a las industrias -

instaladas en las ciudades industriales será efecti

vo, dado que nI, el FIDEIN ni los fideicomisos espe-

ciales no tuvieron la capacidad financiera ni conta

rán con la suficiente decisión política para hacer -
que los organismos responsables otorguen apoyo prio

ritario a estas empresas. 

IV.3.3 Participación de otras dependencias en el programa. 

La.insuficiente participa'ción de otras dependenci:as

en el programa no se debe sólo a una coordi:nación -
i,nadecuada, si:no a que sus políticas y por tanto la

orientación de sus objetivos y recursos no necesari:a 

mente coi:nci:den en la prácti:ca con los objeti:vos del 

programa. 

La importancia del programa ha hecho que para su fun 
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cionamiento sean indispensables, ademá~ de los dos -

organismos responsables (FIDEIN y SAHOPI, otras de-

pendencias, que se pueden clasificar en cuatro gru-

pos: 

al El f±nanciero y la planificación de inversiones

a cargo de la Secretaría de Hacienda y Cr~dito -

P'Gblico y de la Secretarta de Programación y Pre 

supuesto. 

b} Para la ejecuci6n inmediata de la construcción -

de las obras, el apoyo y participación de la Se

cretar~a de Agricultura y Recursos Hidráulicos,

Secretaria de la REforma Agraria, Comisión Fede

ral de Electr;icidad ";l Tel~fonos de México básica 

mente. 

cl El de apoyo a la promoción industrial para la -

instalación de empresas por la Secretarfa de Pa

trimonio y 'Fomento Industrial y las cámaras em--

presariales. 
\ 

. , 
dI El de implementaci6n d~l desarrollo de la ciudad 

industrial como tal, a Icargo de INFONAVIT, Secr~ 
tarta de Educaci6n Pública, Instituto Mexicano -

del Seguro Social y las organizaciones represen

tativas del comercio. 

El primer grupo de·dependentias no ha apoyado en for 

ma decidida el programa. I 
1 
/ 

En cuanto a los apoyos a la industria cabe mencionar 

que la Secretarfa respectiva no puede, dado la ac--

tual legislación, otorgar exenciones preferenciales

a las industrias que participan del programa. 
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Sin embargo lo que parece ser de mayor trascendencia 

para el programa son las limitaciones que el INFONA

VIT tiene para participar, debido a que, una acci6n-

'inmediata le obligaría a construir viviendas en can

tidad no rentable dado el bajo namero actual de obre 

ros en las ciudades ;industriales. 

Hasta ahora, el programa ha estado desvinculado de -

los intereses de la ;r,n;i:.ciati-va privada y de los sec

tores industriales, su participaci6n en el programa

ha sido limitada, no s6lo a nivel FIDEIN sino tam--

bién de los fideicomisos locales. 

Estas limitaciones del programa debido a la falta de 

coincidencia de la pOlítica de las distintas depen-

dencias que participan en ~l, se expresan en el he-

cho de que tales organismos no envían ante el comité 

técnico de FIDEIN representantes con capacidad de de 

c;i:.s;i.6n en la tnstituci6n! Por tanto,· los problemas-

que son tratados en el FIDEIN y cuya soluci6n dep~n-
\ 

de.de algunas dependencias~ encuentran dificultades-
I 
I 

burocráticas que han entorpecido el desarrollo del -
. I 

programa. 
, 
I 
~ 

IV.3.4 Evaluac;i:.6n del programa SOP-NAFINSA 

En el caso del programa SOP-NAFINSA se observan algu 

nas deficiencias, dentro de las que se destacan las-

siguientes: 1 
al La selecci6n de las ciu ades industriales exis--

í 

tentes, y en general de1 proceso de 10calizaci6n, 

se hizo al márgen de la verificaci6n de la exis

tencia de factores reales de 10calizaci6n indus

trial. 
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Han prevalecido como criterios de la local~za--

ci6n la existencia de terrenos disponibles ade-

cuados (planos, bien orientados, etc.li la exis

tencia de grupos, personas y dependencias del -

sector pablico o privado con suficiente poder fi 

nanciero, capaces de sO$tener el programa hasta

completar la etapa de construcci6n de la infraes 

tructura y la decisi6n de caracter político, es

tatal o federal para el establecimiento de la -

ciudad industrial. 

Por otro lado se observa que los estudios de fac 

tibilidad de cada ciudad industrial, elaborados

una vez decidida $U 10calizaci6n, se han llevado 

a cabo de manera aislada respecto de los planes

y programas sectoriales y estatales, o regiona-

les, 10 que evidencia la falta de un estudio a -

escala nacional del programa~ que fundamente y -

justifique los factores de 10calizaci6n de todas 

y cada una de la$ cit:.dades industriales. 

bl La existencia de un sistema paralelo de parques

industriales de este tipo, promovidos por la ini 

ciativa privada y por los gobiernos estatales. 

cl El concepto actual de ciudad industrial. (Una si 

tuaci6n que ha generado fuerte oposici6n y falta 

de apoyo al programa de ciudades industriales, -
por parte de las autcridades municipales, ha si

do la concepci6n de éstas; ya que ante las dimen 
siones de estos desarrollos, algunas autoridades 

locales han visto en ellos a un potencial rival

de sus respectivos centros urbanos, originando -

con .éllo indiferencia a los proyectos iniciados). 

dl Falta de adecuada reglamentaci6n del uso del sue 
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lo. (El problema consiste en que el crecimiento 

futuro de la ciudad exi!5tente se orientase justa 

mente en la dí.rección donde se encuentra la ciu

dad industrial y por tanto, al cabo de.algunos -

años se integrarán en una sola unidad la ciudad

ya existente y la ciudad industrial, dando ésto

origen a problemas en cuanto a la administración 

y prestación de servicios por lo que sería conve 

niente revi.sar el e!5quema que contempla el pro--

. grama de ciudades. industriales, que divide a és

tas en áreas industrial, habitacional y comer--

ciall. 

En este momento es todav.fa prematuro hacer una eva-

luaci6n real sobre el funcionamiento del programa, -

ya que los pocos años que tiene son insuficientes p~ 

ra analizar sus logros. Medidas de esta naturaleza

exigen de un per!odo de maduración y solamente en el 

mediano y largo plazo es posible valorar su efica--

cia. 

\ Si con los indicadores actualmente disponibles hace-
I 

mos un juicio sobre su operación llegaríamos a con--
I 

clusiones parcialmente val~deras, ya que si nos ate-

nemos al ndmero de industrias instaladas, veremos -

que en cada tina. de ellas se han instalado pocas plan 

tas industriales y que por lo tanto, los objetivos -

propuestos por el programa no dejan de ser mas que -

una colección de buenos des!os. 

Con ba·se a lo anterior se clnsidera que si bien 10s
i 

objetivos para los cuales se ha construído el progr~ 

ma no se han cumplido plenamente, ello no significa

que dicho programa sea un fracaso, en todo caso se -

puede afirmar que esta deficiencia radica en la for

ma en que fué concebido ya que al operar sin apoyos-
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que complementaran su operac;t6n, 

do relevante. 
su, gesti6n ha si-

Avances del pr?graHa. 

Los proye:ctos están divididos en tres zonas; indus-

tr~al, habitac;i:.onal y comercial, y tienen un prome-

dio de 400 ha. de las cuales s6lo el 37% corresponde 
a zona industrial. 

El programa contaba en ~q78 con una reserva territo

rial de 9316 ha. de los cuales el 37% [3362 ha.) era 

para zonas industriales, 98% C4360 ha.l para zonas -

habitacionales y ..15% (13741'ha~1 para zonas c.f.vico-
comerciales. 1 

Hasta 1978 elwance de ventas era el siguiente: 

Superficie vendida 

Empresas adquirentes 

Valor total de ventas 

491 ha. 
677, 

\ 
397Cillones 

I 

de pesos 

Indices que reflejan el avance en ventas: 
I 
\ 

Area vendida/area vendible primera etapa 

Area vendida/area vendible zona industrial 

Area vendida/area total vendible proyecto 

Valor ventas realizadas/valor inversiones 

primera etapa 

\ 

64.4% 

22.9% 

10.6% 

83.0% 

1. "Evaluación del Programa de ciudades industriales". Comisión Nacional 
de Desarrollo Urbano, SAHOP, Marzo, 1978. (Documento inédito). 
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A.rea~ per.;i.fél;'.;i.ca~ de lo~ l?arque~ .;i.ndu~tr.iale~. 

Otros efectos~ignificativos que se han observado,

son el proceso de expansión de la ciudad existente

en dirección a la ciudad industrial yel aumento de 

construcci6n para acti.vidades no agrfcolas (indus-

tria y vivienda, principalmente) alrededor de ésta. 

Este fenómeno, que se evidencia claramente en algu~ 

nas de las ciudades estudiadas, tenderá a acentuar

se en el futuro en la medida en que: al. No se --

apliquen los controles necesarios sobre el uso y -

tenencia de la tierra sobre una franja de varios -

kilómetros al~ededor de la ciudad industrial; bl. -

Se intensifiquen los flujos de personas, bienes y -

~ervicios entre la ciudad industrial y el centro de 

población. La pri~e~a se considera formalmente en

las leyes de fomento y protecci6n de las ciudades -

industriales que h.an prOl!lulgado los gobiernos de -

los Estados que contienen ciudades del programa. 

Sin embargo, siendo disc:recional y no restrictiva -

la aplicaci6n de esta ley, algunos estados no la -

han ejercido todavía o la han derogado incorporándo 

la a leyes de planificaci6n de mayor alcance. Pero 

nt~S importante_atln es, que estando vigentes las le 

yes en ciertos Estados, é~tas no se cumplen. 

Las leyes de fomento y protección de las ciudades -

industriales, en relación a la ubicación de cons--

trucciones que compiten con la ciudad industrial, -

no han sido cumplidas, ya que se han instalado in-

dustrias y viviendas dentro del radio de 10 km. que 

la ley establece como área de protección. Asimismo 
en ningtln caso se ha respetado la ley por lo que se 

refiere al cintur6n verde, salvo en caso de Linares 

y Querétaro, ya que se han instalado industrias den 
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tro de los 400 metros que estipula la legislación .,.. 

correspondiente. 

Como ya hemos observado, en general, las ciudades -

industriales, antes de poder convertirse en ciuda-

des completas como lo plantea la concepción del pro 

grama, se convierten en zonas urbanas colindantes -

con las ciudades existentes y que a largo plazo se

rán absorbidas totalmente por la ciudad existente,

debido a la tendencia de empresas y empleados de la 

ciudad de ubicarse cerca de ella y también por fal

ta de una adecuada r.eglamentaci6n del uso del suelo 

que impida el establecimiento de empresas industria 

les o vivienda a determinada distancia de la ciudad 

industrial. 

IV.6 Conclusiones 

IV.6.l Elementos que influyeron en el desarrollo del pro-

grama de ci.udades ;industriales. 

Se destacan los siguientes: 

El per:íodo de recesi6n en que cae la economía me

xicana a principios de la presente década. 

- La disminución del producto nacional bruto, del -

volumen de inversión pGblica y privada y de la ta 

sa de crecimiento del sector industrial. 

- Lo limitado de los recursos con que el programa -

se ha manejado, asi como la falta de complementa

ridad con otros instrumentos de fomento indus---

trial. 

- La pol:ítíca de apoyo crediticia del sector manu--
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facture ro puso poco énfasis en la equilibrada di:!, 

tribución geográfica de los reCursos financ;i:eros. 

- La escasa participación de otras dependencias en

el programa. de ciudades industriales. 

- ~os procedimientos utilizados para la elecci6n de 

las ciudades existentes. En algunos casos los es 

tudios se efectuaron cuando ya habja sido tomada

la decisión. 

IV.6.2 Sobre el avance del programa 

En s!ntes.:Ls; 

- El avance del programa demuestra que se han vendí 

do casi las 2/3 partes del área vendible en la -

primera etapa alcanzando las ventas un valor equ! 

valente al 83% de las inversiones. 

- El porcentaje de empresas ins·taladas respecto al-
I 

total de empresas adquiréntes es de 30% que si ;..-
. , 

bien es bajo, es de prev~erse que en el futuro se 

incremente al irse consolidando el desarrollo de

los parques industriales. 

IV.6.3 Sobre áreas periféricas. 

Conviene señalar~ 

- Dado el proceso del centro de pObla-
i 

ci6n hacia la ciudad industrial, se verifican al-

gunos problemas como congestionamiento del tráfi

co, deficiente dotación de servicios, malas con

diciones de vida de las personas que habiten cer

ca de la ciudad industrial por ruido, desechos in 

dustriales, etc. 
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CAPITULO V 

METODOLOGIA PROPUESTA PARA PLANEAR LA MACROLOCALIZACION DE UN 

CONJUNTO DE PARQUES INDUSTRIALES. 

V.l Breve descripción 

De la experiencia mexicana en parques industriales, se -

deduce que uno de los cuellos de botella que han obs--

truido el adecuado desar~ollo del programa de parques in 

dustriales en México, es la carencia de una adecuada ma

crolocalizaci6n, por lo que en esta tesina se propone -

una metodología para planear la macrolocalizaci6n de par 

ques industriales. Dicha metodología tiene por objeto -

fundamentar o justificar la localización de parques in-

dustriales. 

La metodología aquí propuesta para la planeación de un -

conjunto de parques industriales obedece al esquema de 

la .figura 5.1. La primera etapa de dicha metodología co~ 

siste en considerar como primera restricci6n el marco -

normativo de los planes de desarrollo, en el caso parti

cular del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, cuyo -

marco normativo restringe la 10calizaci6n en el territo

rio nacional de la actividad industrial, dividiendo el -

país en diferentes zonas a las que les asigna distintas

prioridades para el desarrollo industrial. 

Los diversos incentivos a la industria dependen de la -

zona prioritaria en que se ubica €sta, debido a esto, p~ 

ra que el programa de parques industriales pueda funcio

nar de manera exitosa, debe de adaptarse a las condicio

nes del Plan Nacional de Desarrollo Industrial y dar ma

yor preferencia a las localidades consideradas priorita-· 

rias por é'ste. 
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La siguiente etapa consiste en aplicar un estudio de ---

. gran visi6n al conjunto de localidades prioritarias por

los planes de desarrollo gubernamentales para el desarro 

110 industrial. En este estudio se lleva a cabo un pro

ceso de selecci6n que utiliza t~cnicas relacionadas con

la teoría de decisiones y como variables relevantes a -

los factores locacionales m¿is elementales, constituyendo 

esto el primer filtro y obteniendo con ello el conjunto

de localidades candidato. 

La etapa posterior al estudio de gran visi6n corresponde 

al análisis de prefactibilidad, en el cual se aplica un

filtro que utiliza al igual que el estudio de gran vi--

si6n, t~cnicas relacionados con la teoría de decisiqnes

y como variables relevantes al impacto potencial de los

planes de desarrollo y las características de la estruc

tura industrial, obteniendo con esto el conjunto de loca 

lidades prefactibles jerarquizadas, las que al ser suje

tas a la restricci6n presupuestal dan como resultado el

conjunto de localidades prefnctibles seleccionadas. 

Una vez elaborado el estudio de prefactibilidad, se pro

cede a llevar a cabo el análisis de preinversi6n,consti 

tuyendo ~ste la tercer etapa y cuyo objetivo consiste en 

analizar la efectividad de la inversi6n de acuerdo a los 

objetivos financiero, econ6mico y, social, utilizando p~ 

~~ra este efecto técnicas relacionadas con evaluaci6n de

proyectos y teoría de decisiones, obteniendo con esto -

una medida de efectividad conjunta para cada localidad,

que es utilizada para jerarquizar el conjunto de locali

dades, las que posteriormente son sometidas a larestri~ 

ci6n presupuestal dando como resultado el conjunto de -

localidades de preinversi6n seleccionadas. 

Una vez obtenido el conjunto de localidades de preinver

si6n seleccionadas, la siguiente etapa corresponde al es 
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tudio de ingeniería de detalle, que utiliza técnicas de

arquitectura e ingenier1a civil, obteniendo con esto los 

costos reales del parque industrial para cada localidad. 

La etapa posterior al estudio de ingenier1a de detalle -

corresponde al análisis de inversi6n, el cual s6lo defie 

re del. de preinversión en los costos del parque indus--

trial considerados, ya que en el primer caso son los ob

tenidos del estudio de ingenier1a de detalle o sea cos-

tos reales y en el segunqo caso son estimados. 

Del análisis de inversi6n se obtiene una nueva jerarqui

zaci6n de las localidades, las que nuevamente serán suje 

tas a la restricci6n presupuestal, obteniendo con esto -

el conjunto de localidades de inversi6n programadas, cu

ya etapa posterior es la correspondiente a construcción. 

A continuación se describen a detalle las etapas antes -

mencionadas. 

\ 
V.2 Marco normativo de los planes,de desarrollo gubernament~ 

les. \ 
. t 

I 
I 

El marco normativo de los pla~es de desarrollo guberna--

mentales es relevante para la planeaci6n de un conjunto

de parques industriales, dado 'que se pretende coordinar

la planeación de éstos con los programas gubernamentales 

de población, empleo, industrialización, etc., con obje

to de lograr que los parques i~dustriales se constituyan 

en un instrumento más para la Planeación integral del --
pa1s. 1 

¡ 

Como caso particular el marco normativo del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial, divide al pa1s en diferen

tes zonas, de acuerdo a los objetivos que se pretenden -
obtener en cada una de ellas, asignando para esto diver-
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sas prioridades que se traducen en incentivos a la indus 

tria como sucede con las políticas fiscales y crediti--

cias. 

Una vez definidas las localidades o zonas prioritarias -

para el desarrollo industrial, se procede a elaborar el

estudio de gran visi6n. 

V.l Estudio de gran visi6n. 

Una vez definidas las zonas prioritariasJ se procede a -

elaborar una relación que contenga todo el conjunto de -

localidades contenidas en éstas, que cumplan con el re-

quisito mínimo de tamaño, con objeto de ubicar en ellas

un parque industrial. Elaborada ya la relación de loca

lidades, se investiga sobre los programas de obras de in 

fraestructura, que se pretenden construir a corto y me-

diano plazo, por medio de los diferentes organismos del 

sector pdblico, con objeto de asignarles mayor prioridad 

a las localidades que serán afectadas directa o indi,rec

tamente por la construcci6n de dichas obras. 

Posteriormente se efectua la selección correspondiente -

al estudio de gran visión, en esta parte se consideran -

como variables relevantes los factores locacionales más

elementales para la ubicación de un parque industrial, -

con objeto de aplicar un filtro grueso al conjunto de lo 

calidades relacionadas. 

A continuación se mensionan los factores locacionales 

considerados para el estudio de gran visi6n. 

a) Disponibilidad de mano de obra. 
b) Disponibilidad de vías de comunicaci6n. 

e) Distancia a centros de mercado. 

d) Disponibilidad de terrenos para uso industrial. 



e) Indentivos fiscales y crediticios 

f} Tamaño de la localidad 

q) Disponibilidad de servicios (agua, energía, etc.} 

s-v 

Una vez definidos los factores locacionales relevantes -

para esta etapa, se presenta el problema de la evalua--

ci6n, ya que algunos parámetros no pueden ser medidos en 

términos cuantitativos quedando sin validez los m~todos

tradicionales para este efecto, por lo que se propone el 

siguiente m~todo. 

V.3.! M~todo para la selección y jerarquización de localidades 

en la etapa correspondiente al estudio de gran visión. 

El proceso de evaluación correspondiente al estudio de -

. gran visión tiene como objetivo principal, el asignar -

una primer medida a un conjunto de localidades alternati 

vas con objeto de ubicar en ellas un parque industrial,

tales. medidas establecen un orden jerárquico en los ele

m~ltos del conjunto, reflejando la efectividad asociada-, 

a .::adauna de ellas. 

\ 
El problema que se presenta al evaluar las diferentes al 

¡ 

ternativas de localización pa~a parques industriales, es 
I 

que cuando se tienen implicaciones de carácter social, -

no todos los atributos se pueden expresar en t~rminos --. 

monetarios por lo que resulta complejo llegar a resulta

dos útiles, esencialmente por dos razones: primero por -

qU3 muchos factores no tienen pn valor monetario y por -

ende el enfoque de beneficio-c~sto no es aplicable, y se 

. gundo por que para el tipo de ~roblemas en cuestión es = 
necesario considerar aspectos ~e diferente índole que se 

cuantifican de diferente forma y, por consiguiente no -

son comparables entre sí, por lo que es importante im--

plantar una metodología para efeotuar de manera sistemá

tica las comparaciones requeridas. 
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Una manera de resolver el problema es utilizando cur-

vas de indiferencia l para obtener el nivel de prefere~ 

cia para una combinación de atributos, pero esta mane

ra de solucionar el problema resulta sencillo,si se -

analizan unicamente dos atributos, ya que es una curva 

de indiferencia de dos dimensiones, no obstante la rea 

lidad.es diferente ya que se tiene que trabajar con un 

mayor número de atributos por lo que este se complica

'gravemente , de lo anterior se deduce lo complicado -

que resultar~a trabajar con curvas de indiferencia pa

ra jerarquizar el conjunto de localidades, por lo que

resulta más sencillo atacar este tipo de problemas uti 

lizando técnicas desarrolladas en el campo de la teo-

ría de la utilidad. Dado que existen una serie de -

problemas para su implantación en forma práctica, es -

por esto que se han desarrollado técnicas simplificat~ 

rias. 

Una de las técnicas simplificatorias consiste en supo

ner que cada par de atributos' son preferencialmente in 
\ -

dependientes 2 
, entonces el m04elo se reduce a un mode-

lo de tipo aditivo en el cual1se establece que el "va
I 

lor" que se le puede asignar J cada proyecto P ----
I i' 

V el (Pi)]' se puede expresar como una combinación li 

neal convexa de los valores atribuidos a cada atributo 

V [lj (Pi>]' 
su importancia 

butos 3. 

ponderado por un valor A. que refleja
, J 

relativa con respecto a los demás atri-

, 
1. Curvas que representa el mismo grado de 

naciones de los atributos en cuestión. 

~ f . prf erencl.a 
! 

para diversas combi 

í 
2. Se dice que los atributos son preferencia1mente independientes si los 

cambios requeridos de un indicador Ij para balancear (crear indiferen 
cia con) cambios asociados en otro indicador I k , son independientes 
de los valores que puedan tomar los indices restantes. 

3. DIAZ PADILLA, Jorge. Evaluación de alternativas de desarrollo urbano: un 
problema-de objetivos múltiples. México, 1976. CEC, FI, UNAM. 
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n 
,-

(P i Ü E "). j V l·]: , (p i O V Ll = 
j=l - J 

n. 
donde E A. = 1 

j=l "J 

La. funci6n . V [l (.) j] J mide el valor que representa -

cambios marginales en cada uno de los atributos y ~'e-

fleja la estructura de preferencias del decisor. Es-

tas funciones'se pueden obtener de manera sencilla, --" 

por medio de la técnica conocida como de valores me--

d ' 2 lOS , como se ilustra en la siguiente figura 

.. 
o 
~ 

1.01 

> 0.5 

distancia a centro de mercado 

Los valores de las constantes A. se pueden obtener -
J 

resolviendo un sistema de n" ecuaciones lineales CL1--

yas n inc6gnitas son los valores de las constantes -

AjO Una de. dichas ecuaciones es la expresi6n 

y las n-1 ecuaciones restantes se generan definiendo 

puntos de indiferencia. 

1. "v [r (·);1 se refier~ a valores específi~os que toma el indicador 
1.. 

J • 
2. KEENEY, R. and H. RAIFA. IJecisions with mu.1.!-=iple objetives: Preff..!rences 

9,nd Value 1';:"¿'.deoffs, i'!eVl York., vJi18Y, 1976. 
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Al -aplicar esta metodología al conjunto de localidades 

regionales, alimentando el modelo con las característi 

cas de los factores 10caciona1es de cada localidad, se 

obtiene un valor que representa la medida de efectivi

dad conjunta, siendo los valores mayores los más pref~ 

tes, por 10 que la jerarquizaci6n queda definida orde

nando de manera descendente los valores obtenidos de -

la funci6n valor, el rechazo sucede cuando las 10ca1i

dades·tienen asociado un valor por abajo del admisi--

b1e. 
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¡ V. 4 Análisis de Prefactibilidad 

V.4.1 Descripción. 

• 

Una vez elaborado el estudio de gran visión, la siguie~ 

te etapa corresponde al análisis de prefactibilidad, el 

cual constituye el segundo filtro cuyos elementos son -

el marco normativo del PNDI, y el nivel de la demanda 

potencial de terrenos para" uso industrial. 

Una localidad será prefactibl.e cuando coincida con las

prioridades regionales del PNDI, y las característi-

cas de la estructura industrial existente y probable a

corto y mediano plazo, permiten estimar un nivel sufi-

ciente de la demanda de terrenos en parque industrial. 

Como ya se mencionó anteriormeI)te, las características-
" de la estructura industrial son relevantes para la ela-

boración del presente análisis, ya que son elementos 

fundamentales para aplicar el filtro correspondiente a

esta etapa, dado que además de la regi6n de ubicación,

el análisis de prefactibilidad se aboca a la identific~ 

ción y evaluación de las caracteristicas de la estruct~ 

raindustrial existente en la región, que determina tan 

'to su probable desarrollo como el tipo de demanda de te 

rrenos que podría generar. 

'Las caracteristicas de la estructura industrial a consi 

. derar, son aquellas que permiten estimar el nivel de la 

demanda potencial de terrenos en parque industrial en -

~una regi6n determinada, por lo que una localidad tendrá 

mayor prioridad si ésta está ubicada en una región con

alta demanda potencial de terrenos en parque industrial 

por lo que en este caso la palabra región indica el á-

rea de influencia de la localidad. 

\ 
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Para todo el conjunto de localidades por analizar, se -

determinan las caracterfsticas de la estructura indus-

trial regional r'elevantes para este análisis, las cua-

les son las siguient~s:l 

- Magnitud de la base industrial 

--Grado de diversificaci6n 

- Nivel de concentraci6n en unidades industriales. 

Dinámicá de crecimiento.· 

Impacto potencial de los planes de desarrollo. 

a) Magnitud de la base industrial 

Se define como base industrial regional (base) la parti - -
cipación con respecto al valor agregado industrial ----

(VAl) de la región de ubicación con relación al total -

generado en todo el pafs. 

Base 

donde: 

VAl 1 = valor agregado industrial generado en la región. 

VAl o = valor agregado industrial generado en todo el -

pafs. 

La región de ubicaci6n se clasifica según el siguiente

esquema: 

Valor del indice 
participación en 
VAl Nacional 

Base < 0.1 

.0.1 < Base < 0.5 

0.5 ~ Base < 1.0 

1.0 :i Base < 2.0 
2.0 :i Base 

de 
el Clasificaci6n 

No industrializada 

Escasamente industria
lizada 
Medianamente industria 
lizada 
Industrializada 
Altamente industriali-
zada 

.1.ME:~UCO. INSTITUTO DE· INGENIERIA. l'1anual de estudios y proyectos para 
. desarrollos .iEtdustrÍ¿-l.l<:E..' Móxico f - II, UNAM, 1930. 
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b) Diversificación industrial 

Un adecuado grado de divers icaci6n de la actividad in 

dustrial regional, eS una caracterfstica de la estruct~ 

ra industrial que favorece su propio desarrollo. La-

evaluación puede realizarse en base a un indicador 

DIVERS asociado al mfnimo riúmero de grupos industria-

les que participan en la generación del 75 al 85 por -

ciento del valor agregado de doicha act.ividad regional.

Los grupos industriales se" toman del censo industrial -

según el catálogo mexicano de actividades industriales. 

DIVERS 

N 

= 10 

= valor agregado ind~strial en la localidad gene

rado por el grupo relevante n. 

= valor agregado industrial total generado en la

localidad. 

= (n=l, ... ,N) número total de grupos industriales 

reLevantes. 

La región de ubicaci6n se clasifica según el siguiente

esquema. 

Valor del indice del grado 
Clasificación diversificaci6n (DIVERS) 

O So DIVERS So 1.5 Especializaci6n alta 

1.5 !>: DIVERS !>: 3.0 Especialización media 

3 :C DIVERS ~ 4.5 Especialización baja 

4.5 ~ DIVERS ~ 6.0 Diversificaci6n baja 

6.0 $. DIVERS So 7.5 Diversificación media 

7.5 < DIVERS Diversificación alta 
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c) Concentración industrial 

La mediana y pequena indu~tria son el cliente m§s segu

ro de un parque industrial, dado que la capacidad econó 

mica de estas empresas para acondicionar terrenos para

su localización es reducida, por el contrario, la gran

industria posee m~s flexibilidad para seleccionar su ubi 

caci6n gracias a que dispone de mayor capacidad económi 

ca. 

Por lo tanto, en una región en donde se localicen nive

les altos de concentraciÓn en un reducido número de uni 

dades industriales, la necesidad de un parque indus---

trial será menor que en aquella.s donde predominen la p~ 

queña y mediana industria • 

. 
El indice de concentración es: 

Caneen 

donde: 

VAl L n 

VAl O n 

= 

= 

= 

N 
VAl 2 

L N 
r n r VAlL n=l eL n=l n . n 

N VAl
2 

N o 
r n r VAl O 

n=l ea n=l n n 

• 

valor agregado industrial generado en la locali 

dad por el grupo n. 

valor agregado industrial generado a nivel na-

cional por el grupo n. 

:::: número de establecimientos indus.triales en la -

localidad del grupo n: 

= número de establecimientos industriales a nivel 

nacional del grupo n. 

• 
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N = (n=l, ... ,N) número total de grupos industria s 

relevantes. 

La región de ubicaci6n se clasifica según el siguiente

esquema: 

Valores del indice de concentra 
ción de la estructura producti= 
va regional (Concen) 

Clasificación 

Concen > 4 

4 > Concen > 2.5 

2~5 > Concen > 0.8 

0.8 > Concen > 0.5 

0.5 > Concen 

" 

Altamente concentrada 

Medianamente concentrado. 

Sin concentración 

Dispersa 

Altamente dispersa 

d) Dinámica del crecimiento industrial 

si en una regi6n se congrega una apreciable magnitud en 

su base industrial con un incremento acelerado de la ac 

tividad productiva, la conveniencia de un parque indus

trial será mayor . 

. 
El indicador de la dinámica del crecim'iento industrial-

en la región de impacto se basa en la tasa compuesta de 

crecimiento anual del valor agregado industrial regio-

nal, normalizada respecto a un correspondiente a nivel

nacional. 

- 1 

Crecin = 

- 1 

• 
• 
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= valor agregado industrial generado en la loca-

lidad según el censo en t expresado a pre-
c 2 cios constantes. 

VAI
L = valor agregado industrial generado en la loca-

c l lidad según el censo en . t expresado a pre-

cios constantes 
c l 

VAIO = valor agregado industrial generado a nivel na-
c 2 cional según el censo en t expresado a pr~ 

cios constantes. 
c

2 

VAIO = valor agregado industrial generado a nivel na-
c l cional según el censo en t expresado a pr~ 

cios constantes. 
c l 

t = año del censo c 2 · c 2 

t c
l 

= año del censo c l · 

La regi6n de ubicaci6n se clasifica según el siguiente

esquema: 

Valor del índice del crecimiento 
Clasificación industrial regional (Crecin) 

Crecin > 2.5 Crecimiento alto 

2.5 ~ Crecin ~ 1.5 Crecimiento medio alto 

1.5 ~ Crecin ~ 0.5 Crecimiento medio 

0.5 ~ Crecin ~ 0.3 Estancamiento 

0.3 "2. Crécin Recesión 

<e) Impacto de planes de desarrollo 

En algunos casos la regi6n de ubicación es considerada-

.~ expresamente en planes de desarrollo; otras veces puede 

tambi€n estimarse un impacto de éstos sobre aquellas, -

aunque sus efectos no se consideren en la formulaci6n 

de los planes. 

Se denominará impacto un factor con el que se medirá la 
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existencia de condiciones externas favorables al desa-

rrollo industrial en una localidad, en relaci6n con la

influencia probable de planes de desarrollo. 

f) Nivel de la demanda potencial de terrenos 

El nivel de la demanda potencial de terrenos (NDT) en -

parque industrial constituye uno de los factores más re 

leVantes para la determinaci6p de la prefactibilidad de 

establecer un parque en ella. Si existe una demanda in 

suficiente, menos de 10 ha., en una localidad, ésta se

rá definida como no prefactible, por lo que primeramen

te se determinará la demanda potencial de terrenos para 

este análisis, con obj eto de rechazar las localidades

que no cumplen con el requisito m!nimo de demanda poten 

cial de terrenos. Para la determinaci6n de la demanda

potencial de terrenos se establece la expresi6n siguien 

te: 1 

NDT = 1,219.03 Divers + 39,306.14 Crecin - 8.67 X 10 6 

Base C ' + 59,105.27 Impacto + 41,154.11 oncen 

Una vez determinadas las características de la estructu 

ra industrial para cada localidad y eliminado las loca

lidades que no cumplen con el requisito m!nimo de dema~ 

da potencial de terrenos, se procede a seleccionar y j~ 

~arquizar el conjunto de localidades, utilizando para -

--._"~ -esto el método usado en el estudio de gran visión para 

'este objeto. 

V.4.2 Método utilizado para la selecci6n y jerarquización de

localidades en la etapa de prefactibilidad. 

Las técnicas utilizadas para l~ selección y jerarquiza

ci6n de localidades en esta etapa, son las mismas que -

se utilizan en el ~studio de gran visi6n, o sea técni--
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cas relacionadas con la teoría de decisiones. Existe

una pequeña diferencia debido a la consideraci6n del im 

pacto de los planes de desarrollo en la presente etapa, 

por lo que la expresi6n que nos indica el valor asigna

do a cada proyecto P., V [-r (P. n " se expresa de la -
~ - ~-

siguiente manera: 

n 
V [r (P·n ;::: $ . E A. V I-r. (P·n ].- ]. j=l J - J ]. -

n 
¿ Aj = 1 

j=l ~ 

$i < 1 

donde $i representa el impacto de los planes de desa

rrollo gubernamentales, V [r. CP. n representa el va-
- J ~ -

lor asignado a cada atributo de la estructura indus----

trial medido en escala de cero a uno, los valores A·. J 
representan la importancia relativa de los atributos en 

tre sí. 

Una vez obtenido el conjunto de valores se-

jerarquiza el conjunto de localidades. La jerarquiza-

ci6n quedará determinada por los valores obren idos de -

la funci6~ valor, siendo los valores mayores los más -

preferentes, quedando las' localidades jerarquizadas de

acuerdo al orden descendente de los valores obtenidos -

por medio de la funci6n valor, por ejemplo la localidad 

--- --- más preferente será la que tenga el mayor valor asocia

do de todo el conjunto de localidades, y la segunda en

~referencia será la que tenga el mayor valor asociado -

del conjunto restante de localidades, y así sucesivamen 

te. 

El conjunto de localidades pre~actibles jerarquizadas -

se sujeta a la restricci6n presupuestal, dando como re

sultado el conjunto de localidadesprefactibles selec--

¡ cibnadas. 
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l' 
¡ ,v.5 Análisis de preinversión 
t 

V.S.l 

De las etapas anteriores se obtuvo el conjunto de lo

calidades prefactibles seleccionadas, las .cuales cum

plen con los requisitos mínimos en cuanto a factores

locacionales elementales y a estructura industrial, -

faltando por analizar el parque industrial de acuerdo 

a los objetivos financiero, económico y social. 

Descripción 

El análisis de reinversión busca determinar si en una 

localidad, el establecimientp de un parque industrial 

es conveniente o no, en términos económicos, sociales 

y financieros. 

~l objetivo de este estudio es ya una vez definidos -

por medio de un estudio de la estructura industrial -

regional, el tipo y la escala del parque industrial -

factible y, el tiempo estimado para realizar el pro-

yecto, se efectua la evaluación económica, financiera 

y, social,' con objeto de medir la efectividad de la -

inversión en cada uno de los tres objetivos, y poste

riormente determinar para cada localidad una medida -

de efectividad conjunta. que integre los objetivos men . -
cionados, y en base a esta medida de efectividad je-

rarquizar las localidades. 

• Para realizar este análisis. Una vez determinada la-· 

escala y el tipo de parque industrial, se hace una in 

vestigación sobre el mercado de terrenos para uso in

dustrial m's detallada. 

V.5.l.l Investigación sobre el mercado de terrenos para uso

industrial. 
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La necesidad de conocer el mercado de 'terrenos para -

uso industrial, conduce a identificar los siguientes

elementos de an~li~is. 

a) Diagnóstico de la situación actual del mercado de

terrenos para uso industrial. 

b} Pron6stico de la demanda regional de terrenos para 

uso industrial. 

e) Oferta regional de terrenos para uso industrial. 

dl Intervención más adecuada para regular el mercado

regional de terrenos para uso industrial. 

al Diagn6st!co de la situaci6n actual. 

La s!tuaci6n actual del mercado regional de terrenos

para uso industrial depende del proceso de desarrollo 

de la actividad industrial y de las características -

de localización de los establecimientos industriales

en la regi6~ de ubicación. Por lo tanto el diagnósti 

co deberá explicar la problemática relacionada con es 

tos factores. 

Los temas relevantes a investigar son: 

- Principales mercados de la indu~tria regional. 
q 

- Origenes de la inversión industrial motivadas por -

aspectos de la localización. 

- Factores locacionales actuales relevantes para el -

desarrollo industrial. 

- Modalidades regionales del uso del suelo para acti

vidades industriales. 

lb} Pronóstico de la demanda regional de terrenos. 
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La demanda futura de terrenos pilra uso industriill es

tá definida por la creaci6n de nuevas unidades de pr~ 

ducci6n y por la reubicaci6n de las existentes dentro 

de la región de impacto. 

El objetivo de este análisis es determinar la demanda 

de terrenos industriales que se generarán en la re--

gi6n debido y los dos factores mencionados. Para 10-

grarlo,es necesario investigar las siguientes deman

das: 

- La generada por la reubicaci6n de industrias. 

- La generada por la creaci6n de nuevas industrias. 

- La de terrenos de apoyo a la actividad industrial. 

- La regional total. 

cl Oferta regional de terrenos 

El mercado regional de terrenos para uso industrial -

no depende exclusivamente de la demanda esperada, si

no también de las caracterfsticas que presenta la 

oferta de dicho tipo de terrenos. 

Las condiciones o caractertsticas que hacen que un t~ 

rreno se considere adecuado para satisfacer la deman

da regional generada por el establecimiento de indus

trias son: 

- Condicionesgenerale~ Los predios donde están ubica 

dos deberán poseer condi"ciones topográficas y geo16 

gicas adecuadas. 

- Infraestructura y servicios: Que los terrenos dis-

pongan de energfa eléctrica, agua suficiente, drena 

je pluvial e industrial, acceso a vfas de comunica

ci6n, etc. 



2o-V 

- Precio: Que corresponde a las condiciones de infra

estructura ,Y servicios con que cuenta Y que sea de

un valor competitivo regional. 

Ubicaci6n: Los terrenos deberán estar ubicados en -

la cercanía a los principales centros de población

de la región Y en zonas adecuadas para el asenta--

miento industrial, considerando el ordenamiento ur

bano, la prevención de la contaminación, el, plan mu 

nicipal de desarrollo urbano, etc. 

d) Intervenciones para regular el mercado regional de 

terrenos para uso industrial. 

Al estimar el comportamiento futuro de la demanda y -

de'la oferta regional de terrenos para uso industrial 
, 

puede proponerse, dentro del marco de un análisis de-

factibilidad, el tipo de acción con lo que debe de i~ 

tervenir la DGOMU lDirecci6n General de Obras de Mej~ 

ramiento Urbano SAHOP} para regular el mercado 'de te

rrenos industriales en la región de ubicación' del pr~ 
yecto. 

Esta acci6n debe ser alguna de las alternativas si--

,guientes: al construcc~ón de un parque industrial, -

,b) apoyo (técnico y/o económico) a gobiernos estata-

les o municipales, Y c) promoción de ampliaciones o -

mejoras a zonas industriales existentes. 

Una vez definido el mercado de terrenos para uso in-

dustrial, el siguiente paso es la elaboraci6n de los

estudios de factibilidad social, econ6mica y, finan-

ciera. 

V.5.1.2 Factibilidad social, econ6mica y, financiera. 

'El an~lisis de factibilidad social, económica y finan 
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ra propuesto consta de los siguientes' temas: 

- Eva1uaci6n econ6mica 

- Eva1uaci6n financiera 

Eva1uaci6n social 

a) La evaluación económica consiste en determinar los 

vo1umenes de egresos y de ingresos en las que incu 

rrirá el nuevo parque industrial. 

De esta forma la eva1uaci6n econ6mica involucra de ter 

minar los siguientes puntos: 

- Inversiones requeridas 

- Costo de operación 

- Ingresos de operaci6n 

Capital de trabajo 

b} Eva1uaci6n financiera. Su objetivo es determinar

si la rea1izaci6n del proyecto de un parque,indus

tria1 representa una inversión rentable. 

A fin de tomar en consideración probables cambios en

las condiciones de implantación y venta originalmente 

estimada para el parque se debe efectuar un aná1isis

de sensibilidad. De esta manera, la evaluación fina~ 

ciera contiene la determj.nación de los siguientes im

pactos: 

- Estados financieros proforma 

- Indicadores financieros del proyecto. 

Los estados financieros proforma se calculan para ca

da uno de los años 'de la etapa de estudio. 

A partir del ingreso anual calculado se le restan to-
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dos los costos anuales de operaci6n para, de esta fo~ 

ma, calcular el ingreso gravable, sobre el cual se de 

termina el impuesto sobre la renta, que a su vez se -

resta al ingreso gravable a fin de conocer la utili-

dad (o p~rdida) neta. 

Los indicadores financieros tienen por objeto mostrar 

el comportamiento y rentabilidad econ6mico financiero 

de la inversiÓn proyectada. A trav~s de ellos se pu~ 

de conocer si un parque 'industrial es una buena inver 

si6n desde un criterio de evaluaciÓn privada. Los in 

dicadores financieros cont~plados son: 

- Tasa interna de retorno " 

- Valor presente neto esperado. 

- período de recuperaciÓn de la inversión. 

'cl Lineamientos para una evaluación social. 

Se recomienda analizar el impacto social del proyecto 

de un parque industrial según las siguientes dimensio 

Impacto en la estructura agraria 

- Impacto en el empleo 

- Impac'to en el desarrollo tecnológico 

Incremento en la Presión sobre oferta de servicios-

urbanos. 

- Cambios en la vida social. 

Una vez definidos los parámetros de la evaluación so

cial, económica y, financiera, se procede a aplicar -

un m~toc,o que nos permita jerarquizar el conjunto de

localidades para que al aplicar la restricciÓn presu

puestal, seleccionar con ello las más convenientes. 

M~todo para jerarquizar un conjunto de localidades en 
\ 
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la etapa correspondiente al estudio depreinversión. 

La bondad asociada con la macrolocalización de par--

ques industriales puede calificarse en función de me

didas de impacto financiero, económico y, social. 

En lo financiero puede suceder que el parque indus--

trial sea rentable, lo que implicaría la rápida recu

peración de la inversión la cual sería destinada a -

otra localidad. 

En lo económico se puede decir que un parque indus--

trial propiciará un mejor nivel de capacidad producti 

vo en el reng16n económico de la población y, por 10-

tanto el proyecto tendrá un impacto positivo en la lo 

calidad. 

En lo social, el mismo proyecto podrá generar mayor -

tranquilidad y bienestar entre los habitantes benefi

ciados, lo que implica un impacto positivo en cuanto

al desarrollo social. 

Con objeto de medir el impacto del parque industrial

de acuerdo a los objetivos financiero, económico y, -

social, corno primer paso se determina para cada loca~ 

lidad los indicadores del conjunto de atributos que -

integran cada uno de los objetivos. 

En seguida para cada atributo; medido por medio de un 

indicador seleccionado, se requiere una .funci6n que -

V el (.). . -1 = v (.}. . 
1,)-· 1,J 

permita transfórmar los posrbles estados (medidos .en

escala numérica o alfanumérica) de los elementos 
\ 
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a valores numéricos (entre O y 1),-

que representan la estructura de preferencias del de-

cisor entre los diferentes estados del atributo en -

cuesti6n. 

Como ejemplo el caso del objetivo financiero medido -

por medio del atributo· denominado tasa interna de re

torno, al que se le asignan valores entre cero y.uno

dependiendo del valor del indicador. 

1.0 

~ 0.5 

(\1 

> 

o 10 

tasa interna de retorno 

Una vez obtenidas las funciones valor para todos los

atributos se hará necesario definir para cada locali

dad un vector de coeficientes de ponderaci6n para los 

atributos contenidos en los tres objetivos. En el ca 

so del objetivo financiero se tiene un solo atributo

que viene siendo la tasa interna de retorno, por 10. -

que el vector de coeficientes queda integrado por un

solo elemento, cuyo valor es 1. 

En el caso del objetivo de desarrollo social, el vec

tor de coeficientes de ponderaci6n contiene varios -

términos 

cuyos elementos expresan la importancia relativa de -

los atributos S. . cón respecto al desarrollo 80--
J. , J 
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cial. 

El vector de coeficientes de pondéraci6n de desarro--

110 econ6mico 

Y. = rx. l' Y. 2' ••• , Y. l 1 L1, 1, 1,~ 

cuyos elementos expresan la importancia relativa de -

los atributos E .. , con respecto al desarrollo eco-1,J 
n6mico. 

Los vectores de coeficientés de ponderaci6n se pueden 

definir utilizando el método aplicado en los estudios 

de gran visión y prefactibilidad para definir la im-

portancia relativa de los atributos entre sf. 

Una vez obtenidos los vectores de coeficientes descri 

tos se procede a definir loi siguientes valores para

todo el conjunto de localidades de interés para este-

·análisis. 

1. El valor del nivel de los objetivos financiero, -

econ6mico y, social, generados por el parque indus 

trial Pk , 

El nivel de los objetivos mencionados se expresa de -

la siguiente manera: 

Para el objetivo financiero 

VOF (Pk ) = (1) VFk 

Para el objetivo econ6mico 

n 
r Yk . VEk . 

j=1. IJ ,J 

donde 
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n * 
1: Y

k 
. = 1 

j=l ,J 

Para el objetivo social 

n 
vos (Pk ) = 1: B. VSk . 

j=l 
l,j , ] . 

donde 

n 
L B. :::; 1 

j=l 1,j 

2. El grado de impacto. Para determinar el grado de

impacto es preciso conocer el estado inicial de ca 

da objetivo, como ejemplo para determinar el grado 

de impacto en el desarrollo econ6mico se debe cono 

cer el valor de VOE (P). donde P representa-
o .0 

la no inversi6n, o sea, el est~do origina~ sin par-

que industrial. 

Conociendo lo anterior se procede a calcular el indi

ce de impacto de desarrollo econ6mico por medio de la 

siguiente expresi6n: 

VOE O?k) - VOE (Po) 
IIE (Pkl :::; 

1 - VOE (Po) 

De igual manera se calculan los índices de impacto -

financiero y social, 

Con objeto de considerar el monto de la inversi6n re

querida para cada localidad, con el fin de optimizar

el uso de ésta, se definen los siguientes indicadores 

de impacto'por unidad de inversi6n (o indices de efi--ciencia) para los tres objetivos. 

* Esta restricción es con objeto de que el valor de VOE sea menor que 
uno. 



El indice de eficiencia econ6mico 

lEE = . e 

El índice de eficiencia social 

. e 

El índice de eficiencia financiero 

lEF (P. ) = 
lC 

. e 
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donde e es una constante de proporcionalidad, cuya

finalidad es la obtención de resultados claros. 

lT (Pk ) representa la inversión requerida para el -

proyecto Pk~ 

Una vez definidos los indices de impactos, se procede 

a jerarquizar el conjunto de localidades, encontrándo 

se que éstas tendrán asociados generalmente ·diferen-

tes valores de los indice~ de eficiencia lEE (.}, --
., 

lES (.), lEF (.). Por lo que se hace necesario deter 

minar para cada una de ellas un índice de eficiencia

total que integre a los tres índices mencionados. 

Para esto es necesario, cuantificar la importancia re 

lativa de cada indicador de eficiencia, y posterior-

mente asignar a cada indicador una funci6n valor. 

De esta forma es posible definir el valor total de -

cada .localidad 



28-V 

+ cpF V l_lEF (Pk >] 

lEE (Pk ) 
donde V [lEE (PkO = n 

E lEE (Pi) 
1 

lES (Pk ) 
V [lES (Pk >] :::; 

n 
E lES (P. ) 

i=i 1 

lEF (Pk ) 
V [lEF tPk >] :::; 

n 
L: ;lEF (Pi) 

i=l 

Y cpE + CPS + CPF :::; 1 

La determinaci6n de V [lEE (. >], V [rES (.)] y, ---

V [rEF (.)] se hace para cada localidad, y los valo--

. "res cpE, CPS y, cpF representan la importancia relativa 

que el decisor dá a cada indicador, y pueden estimar

se, de manera subjetiva, establ~ciendo diferentes va

lores que contemplen diferentes pol!ticas de desarro

llo o criterios del decisor. 

Para efectuar la jerarquizaci6n del conjunto completo 

de localidades, cada una de ellas debe ser analizada; 

es dec'ir, el valor V· Q:ET (. Ü debe obtenerse para -

todas las localidades, y los valores resultantes de-

terminarán su orden de importancia. La primer locali 

dad en la lista será aquella con el máximo valor aso

ciado. Entre las localidades restantes, el segundo -

lugar ser~ ocupado por aquella con el valor máximo de 

V [rET (. >], y as! sucesivamente. De esta forma se

obtiene la clasificaci6n de las localidades por orden 

de importancia. 

\ 
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V.6 Estudio de ingenier1a de detalle 

El estudio de ingeniería de detalle corresponde a la Sa. 

etapa de la presente metodología, cuyo objetivo princi 

pal es lq obtenci6n de los costos reales de los parques 

industriales para todo el conjunto de localidades de 

preinversi6n seleccionadas. 

En el estudio de ingeniería de detalle primeramente se 

hace una ~icrolocalizaci~n del parque industrial¡ po~ 

teriormente la planeaci6n física y de servicios, ate~ 

diendo a las necesidades del tipo de industria que se 

prevee se establezca en él/ 

" 

Determinados los costos reales de cada parque indu~ 

trial, para todo el conjunto de localidades de prein 

versi6n seleccionadas, la etapa posterior corresponde 

al estudio de inversi6n. 

V.? Estudio de ínversí6n 

El estudio de inversi6n esta compuesto por las mismas 

operaciones que integran el estudio de preinversi6n, 

la Gnica diferencia está en los costos del proyecto; 

ya que en el estudio de preinversi6n son estimados y en 

el de inversi6n son reales. 

En los estudios anteriores al estudio de inversi6n se 

presenta la necesidad de trabajar con costos estimados, 

debido al costo mismo del estudio de ingeniería de de 

talle; ya que por su costo s6lo puede aplicarse a las 

localidades de preinversi6n seleccionadas, la princi 

pal aesventaja que se presenta al trabajar con costos 

estimados es que éstos se encuentran sujetos a error 

debido a los detalles particulares de cada localidad. 

Elaborado el estudio de ingeniería de detalle se apl! 

ca el estudio de inversi6n, obteniendo con esto otra 
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jerarquizaci6n de las localidades que posteriormente 

seransujetas a la restricci6n presupuestal, dando 

como resultado el conjunto de localidades de inversi6n 

programadas. 

Obtenido el conjunto de localidades de inversi6n progr~ 

madas, la siguiente y altima etapa es la correspondie~ 

te a construccí6n. 
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CAPITULO VI 

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES 

l-VI 

En los países subdesarrollados se ha llegado a la conclusión, de 

que es necesario superar los obstáculos de todo orden para alca~ 

zar mayores niveles de vida, para ello, uno de los caminos indis 

pensables es la industrialización. 

Es necesario fortalecer decisivamente nuestro mercado interno,. 

esen~ialmente en el medio rural. Es menester que se tomen serias 

medidas con el fin de diversificar la localización de las futuras 

inversiones, lo que coadyuvaría en gran medida a atenuar las dife 

rencias de ingreso entre regiones y aumentar el nivel de consumo 

de la gran mayoría de población, o sea, convertir la demanda po 

tencial en una demanda efectiva~ 

Hay que reconocer que la industria en la actualidad, pero sobre 

todo en el futuro, es un medio para compensar las graves dispari 

dades regionales que se padecen. Es conveniente pensar en una 

economía regional para la satisfacción de las necesidades median 

te una racional utilizaci6n de los recursos. En México se hace 

indispensable orientar la distribución geográfica en el sector 

industrial, hacia otra forma que mejore el bienestar económico 

y social de la nación. 

Es importante remediar los problemas que origina la congestión 

de metrópolis sobrecargadas, reconociendo todos los males que 

provienen de las grandes concentraciones: La ciudad de México 

es un emplo típico, pero no tadarán en presentarse desajustes 

parecidos en otras localidades del país como Guadalajara, Monte 

rrey, etc. 

Dado lo cuantioro que resulta un programa para lograr el desarro 

110 indusi:rial del país a través de este mecanismo, ser.:i neces~ 

rio que los recursos que el sector gubernamental dedica a este 

sector, se adicionen los del sector privado, realizándose una 
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r 
cpoperaci6n en forma más efectiva a la actual. 

1 ' 

El impulso que los parques industriales tengan en el futuro pé~ 

mitirá remediar en parte, los problemas de la congestión indus 

tria1. 

La experiencia internacional muestra que la promoci6n de los pa~ 

ques industriales tiene diferentes caracterfsticas, en función 

del grado de desarrollo del país de que se trata: en Europa los 

objetivos' que se persiguen son los de descongestionar centros ur 

banos en tanto que en los pafses en proceso de industrialización 

se trata, además del objetivo anterior, de fomentar el espfritu 

de empresa local, apoyar la creaci6n de empresas pequeñas yme 

dianas en ciudades de provlncia y controlar y planificar el cre 

cimiento de las grandes zonas metropolitanas. 

La fun9ión cada vez mayor del gobierno como impulsor de la in 

dustria1ización en los pafses en vfas de desarrollo y como ca 

talizador y regulador de la economía en los pafses avanzados se 

ha reflejado en la esfera de los parques industriales. 

El parque industrial debe ser un medio para fomentar la indu~ 

tria y re10ca1izar dsta para corregir los desequilibrios nacio 

na1es, orientar y reorientar la estructura industrial por nive 

les y grupos de actividad e inducir el crecimiento industrial 

en forma selectiva. 

Los parques industriales no deberán entenderse como una panacea; 

pero dadas las características y la experiencia que se han obser 

vado en el extranjero. Se considera que pueden ser un factor 

que coadyuve a la industrialización de México. 

La creaci6n de parques industriales en México no ha obedecido a 

un plan o programa, más bien, han sido intentos aislados y qui 

zas en vfas de experimentaci6n sin dar" los resultados esperados 

por falta de coordinaci6n con otros sectores de la actividad eco 

n6mica. 
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Para el correcto funcionamiento de los parques industriales, 

las leyes de fomento y los mecanismos de protección y estímulos 

a la industria deben adaptarse a la necesidad de orientar y re 

orientar la estructura industrial del país. 

La construcción de parques industriales debe obedecer a un progra 

ma nacional con políticas y objetivos bien definidos. Además, 

la administración del programa debe estar a cargo de un organi~ 

mo central que coordine las actividades de las entidades feder~ 

tivas y de todos los organismos, públicos y privados, afines al 

desarrollo industrial. 

El tamaño máximo recomendable de los parques industriales depende 

del grado de desarrollo del país de que se trate, como 10 muestra 

la experiencia internacional, donde se deduce que el tamaño máxi 

mq recomendable de los parques industriales para México es de 

aproximadamente 200 hectáreas. 

Con objeto de obtener una adecuada microlocalización de los par 

ques industriales, es recomendable utilizar un paquete dé computa 

dora denominado IMGRID, cuyo objetivo principal es optimizar el 

uso del suelo urbano. 

De la experiencia nacional se concluye que uno de lo~ cuello~ de 

botella que han obstruído el adecuado desarrollo del programa de 

parques industriales en México, es la carencia de una adecuada 

planeación, debido a que los estudios de factibilidad se han lle 

vado a cabo de manera aislada respecto a los planes o programas 

sectoriales y estatales, o regionales, lo que evidenc!a la falta 

de un estudio a escala nacional del programa, que fundamente o 

justifique los factores de 10calizaci6n de cada uno de los par 

ques industriales. 

Con objeto de solucionar el problema anteriormente expuesto, se 

propone un modelo como una solución alterna, en el cual se pla~ . 

tea el pr<J.,blema de la planeaci6n de un conjunto de parques indus 



4-VI 

dustriales como un problema de objetivos múltiples, donde los 

planes sectoriales y estatales juegan un papel preponderante. 

Dada la imposibilidad de transformar todos los atributos en tér 

minos monetarios, con objeto de hacerlos comparables entre sí, 

se propone utilizar técnicas relacionadas con la teoría de deci 

siones y evaluación de proyeqtos para este objeto. 

La metodología aquí propuesta consiste en tratar de manera etáp! 

ca la planeación de un conjunto de parques industriales, aplican 

do e~cada etapa un filtro que utiliza como método de selección 

técnicas relacionadas con la teoría de decisiones y evaluación 

de proyectos. 

Los filtros aquí aplicados corresponden a las etapas de estudio 

de gran visión, prefactibilidad, preinversión e inversión, da~ 

do como resultado el conjunto de localidades de inversión pr~ 

. gramadas. 

Con objeto de simplificar el análisis es recomendable trabajar 

primeramente con localidades regionales, esto es con objeto de 

hacer más fácil la selección¡ ya que las localidades regionales 

tienen algunos aspectos en común que facilitan su comparación. 

Una vez obtenidas las localidades de inversión regionales, se 

aplica nuevamente un estudio de inversi6n, en el cual se compa 

ran las localidades de todas las regiones. Es en esta parte don 

de son tomadas en consideración las políticas de desarrollo regio 

nal y de la distribución geográfica de la ~ctividad industrial. 

Es importante enfatizar que la metodología aquí propuesta para 

la planeaci6n de un conjunto de parques industriales, no puede 

considerarse como definitiva. Dicha metodología requiere su i~ 

plantaci6n y análisis de resultados, con el fin de calibrar el 

modelo para su aplicación en ~forma práctica. 

En particular para afinar y complementar dicha metodología, así 
i 
; 
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como para incrementar el grado de confiabilidad de los resultados 

obtenidos, se recomienda 10 siguiente: afinar los componentes b~ 

sicos del modelo ya identificados, defini~ndose el conjunto míni 

mo de funciones de valor y coeficientes de ponderací6n que redun 

den en un procedimiento de evaluaci6n sencillo y ~til. 
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