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INTRODUCCION

Durante los ultimos once afios, China ha sido objeto de investigacion, esto
derivado de su ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio y del
desarrollo vertiginoso que como nacién ha tenido; de como ha llegado a ser
un pais que tiene un intercambio comercial amplio con, casi, todo el mundo,
y de céHmo esto ha afectado a México. Puntos de vista negativos y positivos,
incluso se ha puesto como ejemplo a seguir para paises en vias de
desarrollo. Sin embargo, no es ni seri posible seguir los pasos de China
para México ni para otro pais, puesto que China tiene un sistema politico—
economico regido por el comunismo. Aun cuando haya modificado sus
practicas economicas para poder ser miembro de la Organizaciéon Mundial de
Comercio, el comunismo pone en una situaciéon de desventaja a todos los

paises miembros.

Con el presente trabajo de investigacién se pretende exponer el por qué un
pais comunista puede ser parte de la Organizacion Mundial de Comercio, sin
que ello signifique una “practica desleal”’, y cémo influye directamente en
México, demostrando que mientras China sea comunista y México

capitalista, la competencia es desigual e injusta.

¢Cuales son los motivos que permiten a China ingresar a la Organizacion
Mundial de Comercio siendo un pais regido bajo el comunismo, y como esta
situaciéon pone a México en desventaja haciendo casi imposible el ser

competitivo en los mercados internacionales frente a China?

Le relevancia econdtmica consiste en que en el ambito de apertura

comercial, México, como todos los paises miembros de la Organizacion



Mundial de Comercio, dependen de su competitividad en todas las materias:

politica, econ6tmica, comercial, social y de produccion.

La relevancia politica consiste en la desigualdad que existe entre el régimen
de gobierno comunista que tiene China y el régimen democratico que tiene
el gobierno de México, siendo los sistemas de gobierno, lo que pone en

situacion ventajosa a China.

La relevancia histérica consiste en la adaptacion tanto de todos los paises,
como de las organizaciones internacionales (en este caso la Organizacion
Mundial de Comercio) y entre si, de acuerdo a las necesidades y

circunstancias a través del tiempo, y como éstas los llevan a cambiar.

La relevancia contemporanea consiste en momento crucial por el que
atraviesan las naciones que luchan para alcanzar un nivel o6ptimo vy
sostenido de desarrollo y competitividad en los mercados internacionales

actuales.

En el tema que ahora nos ocupa, adoptamos como marco teorico la teoria de
Linkage; centra su estudio en una relacion existente entre diferentes
sistemas, es decir, en el estudio de las Relaciones Internacionales. Elimina
la frontera entre politica interna y politica internacional, advierte un
sistema—-mundo que tiende a ser dominante y a establecer imposiciones a
todos los niveles y tipos de organizacion ya que el mundo estaria (y ya lo
estd) institucionalizado por agentes tales como el Banco Mundial (BM), la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario

Internacional (FMI), la actual Organizacion Mundial de Comercio (OMCQC),



etc.. La teoria de Linkage se basa como su nombre lo indica en una
vinculacién, es decir, las interacciones son analizadas partiendo de la base
de que toda secuencia de comportamiento en un sistema produce una
reaccion en otro. La clave se encuentra en medir el tipo de secuencias y las
posibles reacciones en los sistemas que mdas nos interesan, como en el caso

del presente trabajo de tesis.

En 1969 se desarrolla la teoria como tal, definiéndola como “toda secuencia
recurrente de comportamiento que originada en un sistema produce una
reaccion en otro”. Mismo planteamiento que vincula la politica interna a la

politica internacional como dos sistemas en interaccion.

Las situaciones inicial y terminal de Linkage, son descritas como imnputs
cuando se originan en el estado y como outputs si se originan en el sistema

internacional.

Son tres los tipos de Linkage que establece Rosenau:

1. Penetrativo. Este se da cuando los miembros de una unidad acttian en
el proceso de otra unidad, abarcando no solo la penetracion politica y
militar, sino también la econ6mica.

2. Reactivo. Se produce cuando los acontecimientos de un sistema
politico provocan una reaccién en otro sistema politico sin que exista
una participacion directa de los miembros de un sistema en el otro.

3. Emulativo. Ocurre cuando la reaccion que se produce en un sistema, a
consecuencia de los acontecimientos que tiene lugar en otro, es del

mismo tipo que la acciéon que la provoca.



Un concreto desarrollo en la teoria de Linkage ha sido propuesto por el
mismo Rosenau a través de la nocién del “comportamiento adaptado”, en
base a que toda politica exterior, puesta en practica por un gobierno, se ha
de concebir como adaptativa cuando provoca cambios en el entorno externo
que contribuyen a asegurar las expectativas basicas de la sociedad dentro
de los limites aceptables, y se ha de considerar como no adaptativa cuando
contribuye a que se produzcan cambios en las estructuras maéas alla de los
limites aceptables. La premisa fundamental en la perspectiva basica
adaptativa es que todas las naciones puedan ser consideradas como
entidades adaptables con problemas similares que surgen de la necesidad
de enfrentarse a su entorno. La perspectiva adaptativa trata de entender no
factores ftnicos, sino factores comunes; no a través de la indagacion
aplicada que soluciona problemas inmediatos, sino a través de la

formulacion teodrica que verifica hipotesis y establece principios generales.

Sintéticamente: la politica exterior y la interior de un estado no son
cualitativamente diferentes; la politica exterior no es casual ni puramente
reactiva; es intencional y supone un orden que puede ser analizado. Hay
cinco categorias de variables que deben ser tomadas en cuenta:
individuales, de rol, gubernativas, sociales y sistémicas. Es un modo de
designar los aportes de las idiosincrasias individuales, de los roles sociales,
del gobierno, de la sociedad en su conjunto y del sistema internacional, en
la configuracién de una situaciéon dada. ¢Como influyen esas variables?
Segun Rosenau, en un primer momento del analisis, esas variables gravitan
en las situaciones en funcién de la dimension nacional, del desarrollo

economico y del desarrollo politico de los paises.



Las hipoétesis en torno a la influencia de las variables, pueden explicarse
claramente con la idea de "gravitaci6on relativa de factores": cuanto mas
grande (en todo sentido) es un pais, menos condicionado estd por el sistema
internacional; cuanto menos desarrollo economico tiene, mas pesa la
iniciativa individual; cuanto mas desarrollo economico tenga, méas influird la
accion institucionalizada (variable de rol); si el régimen politico es de orden
abierto (democratico, pluralista), influye méas la sociedad; si el régimen
politico es de orden cerrado (autoritario, monopartidista) influye mas el

gobilerno.

En un segundo momento del analisis, Rosenau considera que esas variables
son afectadas por una caracteristica del sistema politico: su grado de
penetracién por agentes de otros sistemas. Se considera que un sistema
estd "penetrado" cuando "no miembros de una sociedad nacional participan
directamente y con autoridad, mediante acciones comunes con los miembros
de la sociedad, tanto en la distribucion de sus valores como en la
movilizacién de apoyo en favor de sus fines". Creemos que este concepto,
tan interesante, de "penetracion” del sistema politico, se asemeja mucho a lo
que en lenguaje antropolégico se designa como "aculturaciéon politica", y en
otro enfoque teorico politico se denomina "dependencia". En definitiva, esa
penetraciéon mide el grado de condicionamiento de la propia politica interior

y exterior por designios exogenos.

En un tercer momento del analisis, Rosenau, considera que esas variables
son afectadas por las areas de problemas del pais en cuestion: su territorio,

su status, sus recursos humanos Y Sus recursos no humanos.

Por ultimo, cabe recordar que, si bien este enfoque teorico enfatiza la

estrecha relaciéon y continuidad entre politica exterior e interior, esto no



quiere decir que la politica exterior pierda su rasgo esencial, que es la
intencion de causar efectos en otros sistemas diferenciados del que la

origino.

De esta nocién esencial deriva, en la optica de la teoria Linkage, la idea de
que deben considerarse parte integrante de la politica exterior el conjunto
de actividades privadas que tengan el propoésito de originar consecuencias
en sistemas externos al propio. Esta amplitud de criterio tiene gran
importancia empirica para nuestro estudio, dado que observamos la
importancia de la relacion entre las naciones, y asi sus reacciones y

resultados ante el vertiginoso desarrollo de la comunidad global comercial.

Asi pues, podremos comprobar si el régimen de gobierno comunista de
China se contrapone a los principios con que fue creada la Organizacion
Mundial de Comercio y si esto representa una ventaja para China sobre
México en cuanto a la competitividad en los mercados internacionales, si la
influencia de las naciones capitalistas ha marcado el rumbo de China y si, en
efecto, el pais asiatico ha generado un problema de competitividad a otros

paises en desarrollo e incluso a las grandes potencias del mundo actual.

Es preciso en éste sentido, conocer los antecedentes de la Organizacion
Mundial de Comercio y las necesidades por las que fue creada, sus
principios y objetivos, a fin de entender la incursion de China a la misma.
Evaluar y comprobar si los principios con los que fue creada la Organizacion
Mundial de Comercio, mismos en los que se fundamenta, han sido
demeritados por conveniencia para el ingreso de China a la mencionada

organizacion.



Conocer las diferencias en los regimenes de gobierno y los sistemas
politico—comerciales entre China y México es parte fundamental de nuestro
estudio, debido a que de éstas se derivan las respuestas en toma de
decisiones y los resultados de las mismas a nivel econdémico en el plano
comercial, as{ como investigar y comprobar cémo las citadas diferencias
generan practicas comerciales desleales de China y cémo éstas ponen a

México en franca desventaja.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL

1.1. EL NUEVO ORDEN MUNDIAL DESPUES DE LA 2* GUERRA
MUNDIAL

En el transcurso de la guerra, los Estados Unidos planeaban un orden
economico mundial para la posguerra en el que ellos pudieran penetrar en
mercados que estaban previamente cerrados, y también en abrir nuevas
oportunidades a las inversiones estadounidenses en el extranjero,

eliminando las restricciones de flujo de capital internacional.

Después de la 22 Guerra Mundial, la situacion para EUA era, por decirlo de
alguna forma, ventajosa, esto debido a que el panorama general era
positivo: EUA no habia sido castigado con las destrucciones de la guerra,
como lo sufrieron los otros paises, en cambio habian alcanzado una industria
manufacturera poderosa, su produccion industrial en 1945 fue mas del doble
de la produccién anual de los afios desde 1935 hasta antes de la guerra,
también se habia enriquecido con la venta de armas y habia realizado
prestamos a los otros paises combatientes, por si esto fuera poco, era en
EUA donde se concentraba cerca del 50% del PIB mundial atn cuando

contaba con menos del 7% de la poblaciéon mundial.

EUA era la mayor potencia mundial y una de las pocas naciones poco
afectadas por la guerra, hasta se podria decir que incluso fue beneficiada,
ya que surgié como la economia méas fuerte del mundo, con un rapido

crecimiento industrial y una fuerte acumulacién de capital.



Todo esto ponia a EUA en una posicion privilegiada mas que a cualquier
otro pais y con todas las de ganar con una liberacion del comercio mundial.
Para EUA era imprescindible que esta liberacion se diera, ya que aun con
toda esa riqueza superior a la de los demas paises, su capacidad productora
y poder militar, su capitalismo requeria tanto mercados como aliados para
poder sobrevivir, y esta liberacion le generaria un mercado mundial para
sus exportaciones, asi como facilidad de acceso a materias primas vitales.
Fue el Secretario de Estado para asuntos econémicos de EUA, William
Clayton, una de las personalidades que se daria cuenta de este punto:
“Precisamos de grandes mercados por todo el mundo, donde comprar y
vender”, y siendo una persona influyente su pudo notar la coherencia de su
pensamiento con el del Plan Marshall para la reconstruccién europea, del

cual fue activo disefiador.

Se temia que, debido al regreso de los soldados al &mbito de trabajo aunado
al fin de la produccion bélica con el termino de la guerra, se iniciara una
depresion parecida a la vivida en los afios 30, por esta razén el presidente
Franklin D. Roosevelt vio la posibilidad de garantizar la estabilidad y

prosperidad de EUA en la creacion de un nuevo orden de posguerra.

En 1941 se lleva a cabo un encuentro entre el presidente Roosvelt con el
primer ministro britdnico Winston Churchill en un navio en el Atlantico
norte, mismo encuentro donde se esboza la llamada Carta del atlantico,
misma que seria la mdas notable precursora de la conferencia de Bretton
Woods. Y fue precisamente el presidente Roosevelt quien plantea una serie
de objetivos de cardcter ambicioso para el mundo de posguerra aun sin que
los EUA entraran en la 22 Guerra Mundial. El objetivo de éstos era evitar la

crisis econbmica que se produce en época de entreguerras.



Los puntos que destacan de la Carta del Atlantico son el derecho de todas
las naciones a la igualdad en acceso al comercio y las materias primas, la
libertad de los mares, el desarme de los paises agresores, asi como el
“establecimiento de un amplio y permanente sistema de seguridad general”,

el cual, entre otras cosas, evitaria futuros conflictos.

La Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, fue la
culminacion de dos afios y medio de planes para la reconstruccién de
posguerra por parte de EUA y sus “tesoros”’, siendo ésta conformada por 44
naciones presentes. Dicha conferencia fue llevada a cabo entre el 1 y el 22
de julio de 1944 en el complejo hotelero de Bretton Woods (Nueva
Hampshire, EUA), de ahi que se le da el nombre de Acuerdos de Bretton
Woods a las resoluciones de la conferencia, mismas en las que se
establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre
los paises mas industrializados y fuertes del mundo. Estas reglas trataban
de poner fin a los sistemas de proteccionismo que regian desde 1914 a
partir de la 12 Guerra Mundial hasta 1945. Se manej6 la idea de que para
llegar a la paz se requeria una politica librecambista que estableciera las
relaciones con el exterior y se decide el uso del dolar como moneda
internacional, asi como la creaciéon del Banco Mundial y del Fondo

Monetario Internacional, mismos que comenzaron a operar en 1946.

Es importante mencionar que para ese afio, la mayoria de las naciones del
Tercer Mundo eran colonias europeas y siendo asi no tuvieron
representacion propia, asi que las naciones del Tercer Mundo participantes
eran de América Latina y, por obvias razones, sus regimenes eran,

generalmente, influenciados y controlados por EUA.



China participd pero se retiro en 1949, debido al triunfo de la revolucién
comunista. India participo en Bretton Woods como parte de la delegacion
Britanica. Alemania, Japon e Italia estaban por ser derrotadas en la guerra.
Los paises del bloque comunista, guiado por la Union Soviética si
participaron, pero no ratificaron los acuerdos que obviamente se
contraponian a los principios comunistas. Las naciones de Europa occidental
aun estaban en guerra y hasta cierto punto devastadas. Al mismo tiempo las
condiciones en que se encontraba EUA eran optimas; producia la mitad del
carbon mundial, 2/3 partes del petroleo, mas de la mitad de la electricidad e
inmensas cantidades de barcos, autos, armamento, maquinaria, etc. Por
supuesto, por todo esto, EUA tendria un considerable control en las
decisiones tomadas en la conferencia y al final se impondria su disefio sobre

la propuesta de Inglaterra, hecha por Jhohn Maynard Keynes.

El alcance de la influencia de EUA en el manejo de la conferencia quedd
evidenciado en la determinacion de las cuotas de los paises miembros del
Fondo (FMID) que ahi mismo se cre6. Asi mismo este tema ha sido y siempre
serd fundamental, ya que es la cuota la que determina el poder de votacion
como del control en el gobierno del FMI: sobre un capital total de 8.800
millones de USD, le correspondia a EUA una cuota de 2.740 millones
(equivalente al 31.1 %), al Reino Unido 1.300 millones (14.8 %), a la Uni6n
Soviética 1.200 millones (13.6 %), a China 550 mil (6.3 %) y a Francia 450
mil (5.1 %). Asi, no le fue dificil a EUA establecer la sede del BM y del FMI
en su territorio, ya que se habia asegurado el control de las cuotas y se
obviaba su dominio. Y bueno, finalmente y para evitar suspicacias, se
estableci6 un complejo sistema de calculos econdémico—-matematicos que
aparentaban legitimidad a las asignaciones que EUA previamente habia

determinado.



El principal objetivo de la conferencia era poner en marcha un Nuevo Orden
Econétmico Internacional y generar estabilidad en las transacciones
comerciales a través de un sistema monetario internacional que tuviera un
tipo de cambio solido y estable, fundado, por todo lo anteriormente citado,
en el dominio del délar. Esto requirio de establecer un patrén oro-divisas,
en éste, EUA debia mantener el precio del oro en 35.00 délares la onza y se
le concedi6 la facultad de cambiar dbélares por oro a ese precio, sin ningun
tipo de restriccion o limitacion. Asi, al haber una moneda con un precio fijo
(el dolar), los otros paises habrian de fijar el precio de sus monedas en
relacion a la primera y si fuera necesario intervendria en los mercados
cambiarios con el fin de mantener los tipos de cambio dentro de una banda
de fluctuacion del 1%. Y fue a partir de la conferencia que cuando los paises
tienen déficits en sus balanza de pagos, deben financiarlos mediante las
reservas internacionales o bien, mediante el otorgamiento de préstamos
concedidos por el FMI, ya que fue precisamente para eso para lo que fue
creado, que los paises tuvieran acceso a esos préstamos, siempre y cuando
dichos paises deben acordar sus politicas econémicas con el FMI. Cabe
aclarar que los préstamos que cada pais solicitaba al FMI so6lo podian ser
destinados a cubrir los déficits temporales de balanza de pagos, y el plazo
que se le daba a cada pais deudor para pagar era de tres a cinco afios, en
caso de que un pais requiriera de asistencia a un mayor plazo, ésta debia
ser solicitada al Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento, la
Asociacion Internacional de Fomento o a la Corporacion Financiera

Internacional.

Pero no era un sistema a prueba de errores y comenzO a tambalearse
durante la Guerra de Vietnam, EUA enviaba miles de millones de dolares al

exterior para financiarla, aunado a esto, en 1971 tuvo un déficit comercial,



los paises europeos comenzaron a cambiar los dolares sobrevaluados por
marcos alemanes y por oro. En este contexto Francia y Gran Bretafia
demandaron a EUA la conversion de sus excedentes de doélares por oro, asi
las reservas de Fort Knox se contrajeron. El presidente de EUA, Richard
Nixon, para hacer que las exportaciones se abarataran y aliviar el
desequilibrio comercial, decidi6 impedir las conversiones del délar y lo
devaluo, impuso un arancel temporal de 10%, incluso forzo a los paises
mencionados a revalorizar sus monedas, pero el valor de las mismas

empez06 a fluctuar.

1.2. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMERCIO (OIC):
EL INICIO DE LA APERTURA COMERCIAL EN EL MUNDO

Como ya habiamos mencionado, en el transcurso de la guerra, los Estados
Unidos planeaban un orden econémico mundial para la posguerra, y uno de
los objetivos principales era que en este nuevo orden ellos pudieran
penetrar en mercados que estaban previamente cerrados, y también en abrir
nuevas oportunidades a las inversiones estadounidenses en el extranjero,
eliminando las restricciones de flujo de capital internacional, lo cual haria

tomar aun mas poder a su economia como a su presencia mundial.

Fue asi como en la conferencia de Bretton Woods fue considerada también
la necesidad de crear un tercer organismo econémico mundial, que habria
de denominarse Organizacion Internacional de Comercio. Finalmente no se
constituyo porque EUA no manifesté el consentimiento al acuerdo, pese a

que sus Intenciones eran claramente lograr una apertura comercial.



Después de haber terminado la conferencia de Bretton Woods con el fallido
intento en la creacion de un organismo internacional que regulara el
comercio al tiempo de abrir mercados y facilitar inversiones entre naciones,
era claro que habia que cubrir esta necesidad y no pasaria mucho tiempo en

que asi se hiciera.

Asi en 1947 EUA convoca a una reunion de caricter internacional, a la cual
se denomino6 “Conferencia Internacional de Comercio y Empleo”, misma que
se llevo a cabo Cuba y es por ello que los acuerdos que se propusieron en
la citada conferencia, quedaron plasmados como acta final en el documento
conocido como Carta de la Habana que fue firmada el 24 de marzo de 1948,
este documento creaba una Organizacion Internacional de Comercio, la cual
tenia como objetivo regular y llevar a la practica las medidas dispuestas
para lograr un crecimiento ordenado de la economia mundial, para lo cual
contemplaba una liberacion del comercio y evitar las discriminaciones entre
paises, asi como eliminar las practicas proteccionistas que manejaban

muchos paises.

Como era de esperarse, los puntos de la Carta de la Habana provocaron
entre los paises puntos de vista contradictorios. Los paises menos
desarrollados, principalmente los de America Latina, consideraban que los
paises industrializados se encontraban en una posiciéon de ventaja y
favorecidos frente a ellos en la situacién planteada de comercio
internacional. Por su parte, los paises socialistas tenian una clara posicion a
estos intentos de organizar el comercio mundial, para ellos era claro que

serviria como brazo de fuerza para la explotacion imperialista.

A fin de cuentas la Carta de la Habana solo fue ratificada por Australia y

Liberia, yva que EUA, a pesar de ser el principal precursor, se negd a



ratificar alegando que las clausulas de resguardo y las excepciones a la no
discriminacion contradecian el por qué del documento y lo convertian mas
bien en un instrumento que no favorecia la liberacion, v los demés paises

siguieron la posicion de EUA.

Y a pesar del fracaso de la Carta de la Habana, es ésta la que sienta las
bases para la liberacion comercial v parte de sus normas siguieron con vida
en el GATT, es asi como se comienza a abrir camino a la apertura del

comercio mundial.

1.3. EL ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO (GATT)

Fue en la Conferencia Internacional de Comercio y Empleo donde surge la
primera version del GATT, de hecho en el &mbito comercial internacional,
se refiere a la Carta de la Habana como “GATT 1947”7, mismo que fue
firmado por 23 paises en enero de 1948: los Gobiernos del Commonwealth
de Australia, Reino de Bélgica, Estados Unidos del Brasil, Canad4, Ceilan,
Reptblica de Cuba, Reptblica Checoslovaca, Republica de Chile, Reptblica
de China, Estados Unidos de América, Reputblica Francesa, India, Libano,
Reino de Noruega, Birmania, Nueva Zelandia, Gran Ducado de Luxemburgo,
Pakistan, Siria, Reino de los Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur y Uni6én Sudafricana.

Las funcioén principal del GATT era garantizar la practica de una especie de
codigo de buena conducta en base a los principios que establecian de no
discriminacién, de reducciéon de aranceles y eliminar barreras, prohibir

carteles y dumpings, todo esto en el &mbito comercial. Siempre en acciones



de reciprocidad y mutuas ventajas. Esto tenia como objetivo que con las
relaciones comerciales entre los paises, éstos lograran elevar niveles de
empleo y de ingreso real, asi como de demanda efectiva, utilizacion de
recursos mundiales, crecimiento de la produccion y del intercambio de

productos, lo cual se resumiria en lograr niveles de vida mas altos.

El acuerdo se basa primordialmente en el “principio incondicional de la
nacion mas favorecida”, mismo que se lee en el articulo I del acuerdo y que
se nombra como “Trato general de la nacion mas favorecida” que
basicamente seflala que cualquier concesion ventajosa en materia
arancelaria, de importaciéon o exportacion, que se dé de un pais miembro a
otro, ésta seré aplicable de igual forma a todos los paises miembros, asi las
naciones integrantes acordaron tratar a todos los demdas miembros de la
misma manera y todos los aranceles, reducidos o no, se incluian en esta

politica.

El GATT con sus paises miembros busca abolir toda medida proteccionista
en cuanto a comercio internacional se refiere. Se trata de un convenio de
cardcter comercial, abierto a la participacion de cualquier pais, en la
actualidad casi todas las transacciones comerciales internacionales que se
realizan en el mundo, se celebran de acuerdo a las reglas que el GATT

establece, incluso aun entre las naciones que no han firmado el acuerdo.

El GATT ademés de ser un coédigo de conducta que regula al comercio entre
naciones, actua también como un foro de negociacién entre los paises
firmantes, esto en cuestién de gravamenes arancelarios. Cabe mencionar
que a pesar del GATT se crearon algunos carteles como el de la OPEP,

incluso dumpings, cupos y aranceles, sin que esto demerite sus logros.



Entre 1947 y 1995 se llevaron a cabo 7 rondas del GATT:

La primera, es conocida como ronda de Ginebra, su trascendencia se
concluye que fue durante las negociaciones en esta ronda en la que entra en

vigor el GATT, el 12 de enero de 1948, con los 23 miembros fundadores.

En la segunda ronda en Annecy (Francia), se llevaron a cabo negociaciones
comerciales que resultaron en el intercambio de 5.000 concesiones
arancelarias entre los paises miembros y también se tratd la adhesioén de

diez paises mas. Esta se llevo acabo entre abril y agosto de 1949.

Entre septiembre de 1950 y abril de 1951 se realiza la tercera ronda en
Torquay (Inglaterra), en ésta se lograron 8.700 concesiones arancelarias,
cuatro paises mas se adhirieron y EUA informa que no someteria la carta de

la OIC al congreso.

En 1956 se realiza la cuarta ronda en Ginebra (Suiza), en la cual se lograron
reducir aranceles con valor de 2.500 millones de dolares, también en ese
aflo se comienza el curso de politica comercial del GATT para funcionarios

de paises en desarrollo.

En 1960 comienza la quinta ronda que culminaria en julio de 1962, es
conocida como la ronda de Dillon (en honor al Sr. Douglas Dillon, quien
propuso las negociaciones). En ésta se logran unas 4.400 concesiones
arancelarias, también se entablaron negociaciones para tener una sola lista
de concesiones con los Estados de la CEE, y se establece el acuerdo a largo

plazo relativo a los articulos textiles de algodon.

Se inaugura formalmente en mayo de 1964 la sexta ronda, la ronda

Kennedy. Durante la cual se deja por primera vez el método de negociar
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producto por producto y se adopta un método general para reduccion de
aranceles para productos industriales. Se lograron reducciones del 50% en
niveles arancelarios. Las concesiones resultantes representaron
intercambios comerciales por unos 40.000 millones de doélares. También se
concluyeron acuerdos sobre cereales, productos quimicos y se negocid un
Codigo Antidumping. Se adopta el texto de la parte 1V, sobre Comercio y
Desarrollo en el que se requiere que los paises desarrollados den prioridad
a la reduccién de obstaculos para el comercio de productos de los paises en
desarrollo. Se crea el CCI para ayudar a los paises en desarrollo a promover
intercambios comerciales e identificar mercados potenciales. El acta final de

esta ronda fue firmada en junio de 1967.

La séptima ronda del GATT, fue la ronda de Tokio (Jap6n), comienza en
septiembre de 1973 con la participacion de 99 paises. Se lograron
reducciones arancelarias que representaban intercambios comerciales por
mé&s de 300.000 millones de doélares. Se realizaron acuerdos sobre
subvenciones y medidas compensatorias, obstaculos técnicos al comercio,
procedimientos para tramite de licencias de importacién, compras del sector
publico, valoracién en aduana, un Codigo Antidumping Revisado, comercio
de la carne de bovino, de productos lacteos y de aeronaves civiles. Los
paises industrializados redujeron los derechos de importaciéon y otros
obstaculos al comercio de productos tropicales exportados por paises en
desarrollo. El 12 de enero de 1974 entr6 en vigor el Acuerdo relativo al
Comercio Internacional de los Textiles: AMF, para promover la expansion y
liberacion progresiva del comercio de productos textiles y se prorrogd hasta

1992. Esta ronda concluy6 en noviembre de 1979.
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La octava ronda inicia en 1986, ésta de gran trascendencia, entre otras
cosas, porque de sus negociaciones surge el establecimiento de la OMC
(Organizacion Mundial de Comercio). Sobre ésta ronda ahondaremos en el

siguiente apartado.

1.4. EL SURGIMIENTO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO (OMC)

El 20 de septiembre de 1986 da inicio la octava ronda del GATT, la ronda
de Uruguay, en Punta del Este (Uruguay), las negociaciones duraron casi
siete afios y medio, “con el programa mas vasto y ambicioso de entre todas

las rondas realizadas a la fecha” a decir de la propia OMC.

En esta ronda se lograron reducciones arancelarias para los productos
industriales, del 40% en promedio. También se realiz6 un programa general
de reformas agricolas y se acord6 la supresion gradual de las restricciones
a la exportacion y la mejora de acceso a los mercados para textiles y
prendas de vestir. Se reforzaron acuerdos en diversas materias y se
firmaron otros nuevos en materias de comercio de servicios, derechos de
propiedad intelectual, medidas sanitarias, fitosanitarias y en materia de

inversiones.

Pero sin duda un logro significativo y trascendente para el comercio mundial
ocurrido en la ronda de Uruguay, fue que se transformd el sistema
provisional multilateral de comercio que existia en el marco del GATT por
un nuevo sistema permanente encarnado por la Organizacién Mundial de
Comercio con un fuerte mecanismo juridico para la resolucion de las

diferencias comerciales.
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El 15 de diciembre de 1993 en Ginebra (Suiza), se concluyen exitosamente
las negociaciones de la Ronda de Uruguay y el acta final fue firmada por los
ministros el 15 de abril de 1994 en Marrakech (Marruecos). Y para el 12 de
enero de 1995 queda formalmente establecida la Organizacion Mundial de
Comercio, siendo el 31 de mayo de ese mismo afio cuando se aprueba el
Acuerdo relativo a la Sede por parte del Consejo General de la OMC y que

seria a partir de entonces Ginebra, Suiza.

Es asi como surge la OMC y se concreta el ideal de contar con un
organismo que regulara y a la par sirviera de foro para regular y tomar
decisiones referentes al comercio internacional y que estas tengan
resultados que lo agilicen, lo faciliten, lo amplien, lo liberen, etc. todo esto

“ . . . . ” . . .
en "bienestar y mejora al nivel de vida para las naciones participantes.

Cabe recordar que el GATT era una serie de reglas fijas que regian, por asi
decirlo, el comercio entre las naciones, mientras que la OMC es un
organismo internacional y actia como tal, entonces la OMC absorbe al
GATT como medula para las regulaciones y negociaciones, pero

desmenuzaremos a la OMC y su trabajo en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 2

ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

2.1. OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE LA OMC

La OMC desde la creacion del GATT ha tenido claros objetivos que se
pretenden lograr para cada uno de los paises miembros, estos objetivos

quedaron plasmados con la redacciéon y firma del GATT.

Lograr el pleno empleo y un elevado, cada vez mayor, ingreso real y
demanda efectiva. En la medida en que un pais crece en el ambito comercial,
se van impactando todos los sectores de la sociedad: con la apertura
comercial, normalmente se activan los sectores productivos de un pais, se
procura estar preparados para la competencia extranjera y también para
poder entrar a mercados nuevos con productos o servicios de calidad, se
abren nuevas empresas y otras crecen o se diversifican, esto trae como
consecuencia la creacion de mas empleos, lo cual también contempla la
especializacion de muchos de éstos empleos, de un incremento en la
produccién, consecutivamente de las ganancias, todo esto se reflejaria en
buenos ingresos y en el aumento de la demanda de productos o servicios,
formandose asi un ciclo positivo que influye en todos los sectores del pais,

generando desarrollo.

Lograr niveles de vida mdas altos. En la medida en que un pais se desarrolla,
se debe lograr a la par la sustentabilidad del mismo, por ende se refleja en
la sociedad una mejora en su nivel de vida, cuando la apertura comercial se
pone en marcha la necesidad de competencia activa el desarrollo si es que

éste se encontrase estancado; el gobierno, como la sociedad se ven
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forzados a mejorar y en la misma medida el comercio se incrementa, los
negocios y las actividades comerciales tanto al interior como a nivel
internacional se multiplican y esto, en teoria, se debe ver reflejado en el

nivel de vida para el pais.

La utilizacion completa de los recursos mundiales. Se contempla que cada
pais posee recursos, no solo naturales, sino de trabajo, como mano de obra,
tecnologia, intelectuales, etc. es preciso aprovechar todos los recursos de
un pais en beneficio propio como de la sociedad mundial. En la medida que
estos recursos sean bien aprovechados se logrard una productividad de
calidad, lo cual a su vez reforzard la confianza en los productos y/o
servicios de cada pais, esto significa una mayor competitividad. Tratadndose
de recursos naturales los paises estan obligados con su pueblo a proteger
sus recursos naturales y hacer un uso efectivo pero responsable de los
mismos, con politicas que aseguran su resguardo y cuidado, pero sin que

estas politicas representen algun tipo desleal de bloqueo comercial.

El acrecentamiento de la produccién y de los intercambios de productos. Con
la utilizacién optima de recursos, se puede lograr eficientar los procesos
productivos y al mismo tiempo lograr productos de calidad competitiva
entre los diferentes mercados internacionales, aunado a esto la apertura de
dichos mercados fomenta el comercio internacional, facilitando a los
empresarios llevar a cabo negociaciones con empresas en otras naciones,
incluso con los gobiernos. Asi se logra acrecentar la produccion y los
intercambios de productos en una atmosfera de seguridad y de confianza

entre los paises miembros que se cobijan en la legalidad de los acuerdos.
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2.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA OMC

La OMC en su organizacion se ve de la siguiente manera:

Conferencia
Ministerial
B G | i El Consejo Genaral reunido en
Onze]h LEnaral reunido en su calidad de Drgano de

su calidad de Organo de
folucion de Diferencias

[ |

Organo de Apelacidn
Grupos Especiales de .

Solucion de Diferencias S kI I T "Y'

Examen de las Politicas

Consejo General Comerciales

Comites de Consejo de los Aspectos

Consejo del Comercio de los Derechos de

Comercio ¥ dedio ambiente
Comercio y Desarrallo

subicomite de Paises Meros
Adelirn tedo s

fcue rdos Comerciales
Regionales

Restricciones por Balanza de
Pagos

Bsuntos Presupuestarios,
Financieros y
sdminiztrativas

Grupo: de trabajo sobre
ndhesiones

Grupo: de Trabajo tobre
Comercio, Deuda y Finanzas

Comercio y Transferencia de
Tecnologia

{Inactivos:

ﬁReIacin_'n entre Comercio e
nersiones )

{Interaccidn entre Comercio
y Politica de Competencia)

[Tranzparencia de |a
Contratacion Publica)

#Acuerdos Plurilaterales
Comité del Acuerdo sobre

de Mercancias

Propiedad Intelectual

Consejo del Comercio
de Servicios

relacionados con el

Comité: de
noceso a los wercados
naricultura

wedidaz sanitarias y
Fitosanitarias

Obstacules Técnicos al Comercio

subwenciones y Aedidas
Compensatorias

Practicas antidumping
wvalaracidn en aduana
Normas de drigen
Licencias de Importacidn

wedidaz en materia de

Imwerzione: relacionadas con el

Camercio

salvaguardiaz

Grupo de Trabajo tobre

laz Empresas: Comerciales del
Eztado

Comercio
Comité

del Comercio de serwvicios
Financieros

de Compromizsas Especificos
Grupos de Trabajo sobre
la Reglamentacion Hacional
las Hormas del AGCs

Seuerdos Plurilaterales
Comité del Comercio de Aeronaves Civiles
Comité de Contratacion Publica

Programa de Doha para el Desarrollo:
El CHC y sus arganos

Comité de Hegociaciones & @ & & & @
Comerciales

En $e1ion Extraordinaria

Conzejo del Comercio de servicios /Consejo de los
ADPICfOrgano de solucidn de DiferenciassComite de
Agricultura y ssbcomiteé sobre el Algoddn iComite de
comercio y DesarrollasComitéd de Comercio y atedio
ambiente

Grupo: de Hegociacion 1obre

fcceso @ los Mercadoss Normas fFacilitatian del
LCOMEre]o

Tecnologia de la Informacidn

Rinden informe al Consejo General (o0 a un 6rgano subsidiario)
=mmm Rinden informe al Organo de Solucién de Diferencias

Los Comités de los Acuerdos plurilaterales rinden informe de sus actividades al Consejo
General o al Consejo del Comercio de Mercancias, aunque no todos los Miembros de la
OMC han firmado estos acuerdos

® ®® El Comité de Negociaciones Comerciales rinde informe al Consejo general



Todos los paises miembros pueden participar en todos los consejos,
comités, grupos de trabajo, etc., excepto Organo de Apelacién, grupos
especiales de apelacion de diferencias, y los comités establecidos en el

marco de los acuerdos plurilaterales.

La Conferencia Ministerial es el 6rgano de toma de decisiones de mayor
importancia de la OMC como se puede ver en el organigrama, ocupa el lugar
mas alto, éste se retne al menos una vez cada dos afios, y estan
representados todos los paises miembros o uniones aduaneras, la
conferencia ministerial puede tomar decisiones referentes a los asuntos en
los Acuerdos Comerciales Multilaterales. A diferencia de la Conferencia
Ministerial, el Consejo General, es el 6rgano de toma de decisiones mas
importante ya que actia en representacion de la Conferencia Ministerial,
pero en la actividad diaria de la organizaciéon y en todos sus asuntos,
normalmente se retne en Ginebra como Organo de Solucion de Diferencias
y Organo de Examen de las Politicas Comerciales supervisando el
procedimiento de solucién de diferencias entre los Miembros y para analizar
las politicas comerciales de los Miembros, respectivamente. Después de
éstos existen otros tres Consejos que rinden informe al Consejo general y
cada uno se encarga de un amplio tema en cuestion de comercio y son

responsables de los Acuerdos que en sus materias se generen.

La OMC es dirigida por los gobiernos Miembros, asi la toma de decisiones
importantes se realiza mediante consenso por la totalidad de los Miembros a
través de su representante. Es importante mencionar que solo se prevén
cuatro posibles situaciones en las que se tome la decisién por voto y no por

consenso: para adoptar una interpretacion de algun acuerdo comercial, para
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eximir de una obligacién impuesta por un acuerdo a un miembro, para

enmendar disposiciones de los acuerdos y para admitir a un nuevo Miembro.

2.3. PRINCIPIOS BASICOS QUE RiGEN LOS ACTOS DE COMERCIO
ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA OMC

La OMC siempre realiza sus negociaciones dentro del marco juridico
internacional y sus acuerdos son siempre textos muy complejos y amplios,
basados en legalidad y es asi como de la misma manera operan, cComo
documentos que de cierta forma legislan el intercambio comercial. Pero
para la realizacion de cada acuerdo es importante también, tener siempre en
cuenta los principios basicos, que de acuerdo a la propia OMC “constituyen
la base del sistema multilateral del comercio”’, mismos que desde sus
origenes fueron, de cierta forma, plasmados en el GATT y que hemos

mencionado anteriormente a groso modo.

Estos principios se consideran simples y fundamentales. Considerando la
finalidad de la OMC y sus inicios es importante reconocer que sin €éstos no

tendria sentido alguno la propia organizacion.
Principio de No Discriminacion:

“Un pais no debe discriminar entre sus interlocutores comerciales y no
debe discriminar entre sus propios productos, servicios o nacionales, y los

productos, servicios y nacionales de otros paises’.

Este principio, es considerado base fundamental para el funcionamiento y
logros de la OMC, y se ve reflejado sin lugar a dudas en la clausula de /a

nacion mdas favorecida: en su parte uno, el articulo uno es precisamente el
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trato general de la nacion mds favorecida, el cual se resume en que
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedida por una parte a
uno de los contratantes, serd de manera inmediata e incondicional,
concedida también a todos los demés contratantes. Claro que como cada
articulo del acuerdo, éste tiene sus particularidades, disposiciones y modos

de aplicacion.

Principio de Ser mds abierto:

“La disminucion de los obstaculos comerciales es una de las formas mas
evidentes de fomentar el comercio; esos obstaculos pueden consistir en
derechos de aduana (aranceles) o medidas como la prohibicién de las
importaciones o la fijacion de contingentes que restringen selectivamente

las cantidades.”

Desde los inicios, los antecedentes de la OMC nos dejan claro que lo que
siempre se ha buscado es penetrar en nuevos mercados, es decir se busca
lograr cada vez una mayor apertura comercial, de ahi el “ser mas abierto”;
se pretende que cada pais miembro reduzca de manera creciente sus
aranceles y cualquier medida que represente un obstidculo al comercio,

practicamente el ideal seria un transito sin fronteras en el ambito comercial.

Principio de Ser previsible y transparente:

“Las empresas, los inversores y los gobiernos de otros paises deben confiar
en que no se estableceran arbitrariamente obstaculos comerciales. Mediante
la estabilidad y la previsibilidad, se fomentan las inversiones, se crean
puestos de trabajo y los consumidores pueden disfrutar plenamente de las
ventajas de la competencia: la posibilidad de elegir y unos precios mas
bajos.”
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Los paises miembros de la OMC se cobijan en los Acuerdos firmados, de
manera que cuando se va a realizar una negociacion comercial se puede y
se debe confiar en que se respetaran los términos de los acuerdos que
correspondan a cada caso, asi como avanza el tiempo y los acuerdos de la
OMC van demostrando su efectividad, tanto como los paises demuestran su
seguimiento, éstos ultimos se vuelven previsibles y transparentes para
poder establecer nuevos y prosperos intercambios comerciales o

inversiones.

Principio de Ser mds competitivo:

“Desalentar, para ello, las practicas “desleales”, como las subvenciones a la
exportacion y el dumping de productos a precios inferiores a su costo para
obtener una mayor participacion en el mercado. Las cuestiones son
complejas, y las normas tratan de establecer lo que es leal o desleal y la
manera en que los gobiernos pueden responder, especialmente imponiendo
derechos de importaciéon adicionales calculados para compensar los

perjuicios causados por el comercio desleal.”

Bajo este principio se pretende cumplir un ideal desde los origenes, aquel
que busca mejorar tanto hacia adentro como hacia el exterior de los paises
miembros, el nivel de vida. Cada pais miembro tiene la oportunidad de
beneficiarse con los Acuerdos firmados, y al llevar a cabo negociaciones,
intercambios comerciales e inversiones, bajo dichos acuerdos, encontrard
posibilidades y condiciones oOptimas que le permitiran competir con las
mismas condiciones para todos los paises miembros. Asi mismo representa
para cada pais y sus inversionistas, la oportunidad o el reto de crecer y
optimizar sus productos o servicios para que éstos estén a la par de

aquellos de los demas paises miembros.
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Principio de Ser mds beneficioso para los paises en desarrollo:

“Conceder a éstos mas tiempo para realizar ajustes, mayor flexibilidad y
privilegios especiales; mas de tres cuartas partes de los Miembros de la
OMC son paises en desarrollo y paises en transicibn a economias de
mercado. Los acuerdos de la OMC les conceden periodos de transicién para
adaptarse a las disposiciones de la OMC menos conocidas y tal vez mas

dificiles.”

Tal como se lee en éste principio, los Acuerdos de la OMC siempre tienen
fechas limites para que cada pais asuma las condiciones y requerimientos
que se firman en los mismos, y es bien sabido que normalmente estos
términos se van dando paulatinamente, con fechas de corto a largo plazo en
las diferentes etapas de cumplimiento de los Acuerdos, de esta manera a los
paises en vias de desarrollo se les considera y se analiza la situacion actual
en la que se encuentren, referente a cada caso, para dar un plazo o un
beneficio de tiempo para poder acatar al cien por ciento los Acuerdos, sin
que esto sea pretexto para el incumplimiento o que se tome mayor tiempo

de los que se han establecido.

Principio de Proteger el medio ambiente:

“Los Acuerdos de la OMC permiten a los miembros adoptar medidas para
proteger no so6lo el medio ambiente sino también la salud publica y la salud
de los animales, y para preservar los vegetales. No obstante, esas medidas
deben aplicarse por igual a las empresas nacionales y a las extranjeras. En
otras palabras, los Miembros no deben usar medidas de proteccion del

medio ambiente como medio de encubrir politicas proteccionistas.”
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Cuando objetivo fundamental de la OMC es mejorar el nivel de vida en los
paises miembros, es inevitable pensar en el medio ambiente como en los
recursos naturales y biodiversidad de los mismos, asi cada pais tiene el
compromiso con su pueblo de proteger éstos sectores y la OMC no difiere
de esta conviccion, entre los acuerdos de la OMC encontraremos la
flexibilidad para que los miembros puedan protegerlos, siempre y cuando
las medidas que se tomen para esto, no sean so6lo artificios para bloquear el

comercio.

Actualmente el director general de la OMC puntualiza: “Los principios
fundamentales y rectores de la OMC siguen siendo la apertura de las
fronteras, la garantia del principio de la naciéon mas favorecida y del trato no
discriminatorio entre los Miembros, asi como el compromiso de lograr la
transparencia en sus actividades. La apertura de los mercados nacionales al
comercio internacional, con excepciones justificables o con la flexibilidad
adecuada, fomentard y favorecera el desarrollo sostenible, mejorard el
bienestar de las personas, reducird la pobreza y promoverd la paz y la
estabilidad. Al mismo tiempo esa apertura de los mercados, debe de ir
acompaflada de politicas nacionales e internacionales racionales que
contribuyan al crecimiento econémico y desarrollo en consonancia con las

necesidades y aspiraciones de cada uno de los Miembros.”

Ademas de los principios que hemos visto antes, mismos que establece
formalmente la OMC como tales, encontramos en sus estatutos, reglamentos
y/o Acuerdos, algunos objetivos que, de cierta forma, también son
percibidos como principios. Asi aunados a los principios de no
discriminacion, ser mas abierto, ser previsible y transparente, ser mas

competitivo, ser mas beneficioso para los paises en desarrollo v, proteger el
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medio ambiente, podemos también citar los siguientes objetivos como

principios:

La reduccién general y progresiva de los derechos arancelarios, objetivo del
GATT que surgi6 como acuerdo de las negociaciones propias a la creaciéon
del GATT y posteriormente a la OMC, buscando la liberacion del comercio

internacional, siempre en base de reciprocidad y mutuas ventajas.

La prohibicion de restricciones cuantitativas, estas quedan absolutamente
prohibidas, no asi los derechos arancelarios que seran disminuidos

progresivamente.

Principio de flexibilidad, éste permite que los miembros se ajusten y
solucionen coyunturas internas como partes contratantes de los Acuerdos,
existen mecanismos que dotan al sistema de elasticidad respecto a los

principlos.

2.4. EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS ACTOS DE
COMERCIO ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DE LA OMC

Como es obvio, y como en cualquier organizaciéon o reglamento, la OMC
también contempla casos especificos o excepcionales, mismos que podria
decirse, se contraponen a los principios bésicos de la OMC. Las

excepciones a las que nos referimos son:

La cldusula del abuelo o de anterioridad, ésta permitia a los paises que se
van Integrando al Acuerdo, el mantener vigentes legislaciones
incongruentes con ciertas disposiciones del mismo, siempre que hubieran

sido aprobadas antes de la entrada en vigor del acuerdo.
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Uniones aduaneras y zonas de libre comercio: el articulo XXIV del GATT
permite a las partes contratantes formar bloques regionales comerciales, sin
que sus miembros hagan extensivas las concesiones que se otorgan entre
ellos a los otros miembros de la OMC que no sean parte del grupo de

integracion.

Excepciones a Restricciones cuantitativas: el GATT prohibe las restricciones
cuantitativas; sin embargo el Acuerdo prevé una serie de excepciones a las
mismas: cuando éstas son destinadas a proteger el equilibrio de la balanza
de pagos por motivos de desarrollo, por razones de seguridad y cuando son

destinadas a proteger la agricultura.

Para los paises en desarrollo: la parte IV del Acuerdo General se constituye
como una codificaciéon de principios y declaraciones existentes hasta antes

del inicio de la Ronda de Tokio, a favor de los paises menos desarrollados.

La cldusula de salvaguarda: denominada cladusula general de escape, por ser
la mas importante de las medidas de salvaguarda contenida en el GATT.
Autoriza a una parte contratante a establecer medidas de urgencia cuando el
incremento del volumen o las condiciones en que se efectien las

importaciones amenazan causar un perjuicio a sus productos nacionales.

Ahora veamos los articulos XX y XXI del GATT, mismos que se refieren

concretamente a excepciones del propio Acuerdo, cito textualmente:

“Articulo XX — Excepciones generales

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en
forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o injustificable

entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o0 una

24



restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna disposicién del
presente Acuerdo serd interpretada en el sentido de impedir que toda parte

contratante adopte o aplique las medidas:

a) necesarias para proteger la moral publica;

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los

animales o para preservar los vegetales;

c)relativas a la importaciéon o a la exportaciéon de oro o plata;

d) necesarias para lograr la observancia de las leyes y de los reglamentos
que no sean incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo, tales
como las leyes y reglamentos relativos a la aplicacion de las medidas
aduaneras, al mantenimiento en vigor de los monopolios administrados de
conformidad con el parrafo 4 del articulo II y con el articulo XVII, a la
proteccion de patentes, marcas de fabrica y derechos de autor y de

reproduccion, y a la prevencion de practicas que puedan inducir a error;

e) relativas a los articulos fabricados en las prisiones;

) impuestas para proteger los tesoros nacionales de valor artistico,

historico o arqueologico;

g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a
condicion de que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones

a la produccién o al consumo nacionales;

h) adoptadas en cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud de un

acuerdo intergubernamental sobre un producto basico que se ajuste a los

criterios sometidos a las PARTES CONTRATANTES y no desaprobados por
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ellas o de un acuerdo sometido a las PARTES CONTRATANTES y no

desaprobado por éstasx;

/) que impliquen restricciones impuestas a la exportacién de materias primas
nacionales, que sean necesarias para asegurar a una industria nacional de
transformacién el suministro de las cantidades indispensables de dichas
materias primas durante los periodos en que el precio nacional sea
mantenido a un nivel inferior al del precio mundial en ejecuciéon de un plan
gubernamental de estabilizacion, a reserva de que dichas restricciones no
tengan como consecuencia aumentar las exportaciones de esa industria
nacional o reforzar la proteccién concedida a la misma y de que no vayan en
contra de las disposiciones del presente Acuerdo relativas a la no

discriminacion;

J) esenciales para la adquisicion o reparto de productos de los que haya una
penuria general o local; sin embargo, dichas medidas deberan ser
compatibles con el principio segun el cual todas las partes contratantes
tienen derecho a una parte equitativa del abastecimiento internacional de
estos productos, y las medidas que sean incompatibles con las demads
disposiciones del presente Acuerdo serdn suprimidas tan pronto como
desaparezcan las circunstancias que las hayan motivado. Las PARTES
CONTRATANTES examinaran, lo més tarde el 30 de junio de 1960, si es

necesario mantener la disposicién de este apartado.

Articulo XXI — Excepciones relativas a la seguridad

No deberd interpretarse ninguna disposicion del presente Acuerdo en el

sentido de que:
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a) imponga a una parte contratante la obligacion de suministrar
informaciones cuya divulgacion seria, a su juicio, contraria a los intereses

esenclales de su seguridad; o

b) impida a una parte contratante la adopciéon de todas las medidas que
estime necesarias para la protecciéon de los intereses esenciales de su

seguridad, relativas:
i) a las materias fisionables o a aquellas que sirvan para su fabricacion;

ii) al trafico de armas, municiones y material de guerra, y a todo comercio
de otros articulos y material destinados directa o indirectamente a asegurar

el abastecimiento de las fuerzas armadas;

iii) a las aplicadas en tiempos de guerra o en caso de grave tension

internacional; o

¢) impida a una parte contratante la adopcién de medidas en cumplimiento
de las obligaciones por ella contraidas en virtud de la Carta de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.”

2.5. REQUISITOS PARA SER PAIS MIEMBRO DE LA OMC

La OMC, al ser un organismo internacional no puede ni debe cerrar sus
puertas a ningun pais que esté interesado en adherirse a sus filas y ser
participe miembro activo. Asi es como cualquier pais, estado o territorio que
goce de total autonomia en cuanto a su politica comercial puede ser

miembro de la OMC, siempre y cuando cumpla a cabalidad con los términos
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y los paises miembros estén también de acuerdo con las condiciones de su

adhesion.

Para poder ingresar y ser miembro activo de la OMC, el pais que asi lo
desee, solo debe solicitarlo: la solicitud, para su aprobacion, pasa por cuatro

etapas, las cuales describimos a continuacion.

En la primera etapa el gobierno solicitante debe presentar a la OMC un
memorandum en el cual explique, a detalle, sus politicas comerciales y
econdmicas en relacién a los acuerdos de la OMC. Este memorandum sera
objeto de estudio y analisis por un grupo de trabajo encargado de la
solicitud del pais en cuestion, cabe mencionar que todos los paises

miembros pueden ser participes en esos grupos de trabajo.

En la segunda etapa el equipo de trabajo que analiza el memorandum ya ha
avanzado con el analisis de las politicas, asi mientras se concluye el estudio,
se inician conversaciones entre el pais en proceso de adhesion y los paises
miembros, éstas conversaciones son bilaterales; la razon es que cada pais
miembro tiene necesidades e intereses particulares, mismos que ha de
tratar con el pais solicitante y que por su puesto tratan temas de aranceles,
de apertura de mercados, y aquello referente a productos y servicios. Cabe
mencionar que a pesar de tratarse de conversaciones bilaterales, todos los
paises miembros estan al tanto de los acuerdos y/o compromisos generados
en estas negociaciones, ya que en caso de que la adhesiéon sea exitosa,

éstos serdn aplicables a todos los paises miembros de la OMC.

La tercera etapa comienza una vez que se han concluido tanto el andlisis que
hace el equipo de trabajo sobre el memorandum con las politicas

comerciales y econémicas, como las negociaciones bilaterales con cada pais
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miembro. Es entonces cuando el citado grupo de trabajo detalla y concluye
las condiciones de adhesi6én, mismas que se redactan en un informe, un
proyecto de tratado de adhesién al cual se le llama “protocolo de adhesion”,

y se enlistan los compromisos del futuro pais miembro.

En la cuarta y dltima etapa el informe, el protocolo y la lista son entregados
al Consejo General o a la Conferencia Ministerial de la OMC para la toma de
decision final, los miembros de éstas emiten su voto y se requiere que una
mayoria de dos tercios voten a favor para que se apruebe la adhesion, en
cuyo caso, el pais miembro podra firmar el protocolo para adherirse a la
OMC, siempre que el parlamento o asamblea legislativa del pais solicitante
ratifique la firma en caso de ser necesario, y en la mayoria de los casos es

asi por el tipo de gobierno que rige a los paises.

2.6. LAS RONDAS EN EL MARCO DE LA OMC: TEMAS RELEVANTES
ENTRE LOS PAISES MIEMBROS

A partir de su creacion, la OMC comienza actividades oficialmente en el
marco de los acuerdos del GATT, dando continuacién a las negociaciones

que ya estaban en curso:

Acuerdo relativo a la Sede (Ginebra) en mayo de 1995.

Acuerdo sobre servicios financieros en julio de 1995.

Negociaciones sobre telecomunicaciones bésicas, suspendidas en mayo de

1996 para reanudarse en enero de 1997.

Negociaciones sobre servicios de transporte maritimo, suspendidas en julio

de 1996 para reanudarse en el 2000 en el marco de una nueva ronda.
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Del 9 al 13 de diciembre se lleva a cabo la primera Conferencia Ministerial,
en la cual se establecen tres grupos de trabajo para examinar la relacion
entre comercio e inversiones, la relaciéon entre comercio y politica de
competencia y la transparencia de la contratacién publica, respectivamente,

y un estudio sobre la facilitacion del comercio.

El 15 de febrero de 1997 concluyen satisfactoriamente las negociaciones
sobre telecomunicaciones basicas. El 26 de marzo del mismo afio, concluyen
satisfactoriamente las negociaciones sobre productos de tecnologia de la
informacion y el 12 de diciembre las negociaciones sobre servicios

financieros.

Segunda Conferencia Ministerial

Se lleva a cabo del 18 al 20 de mayo de 1998 en Ginebra, tuvo como tema

central el comercio electronico mundial.

Tercera Conferencia Ministerial

Se realizo del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999 en Seattle. Por
deseo de muchos miembros, en esta conferencia se daria continuidad y se
buscaron mejoras en el sistema de comercio que se habia logrado desde la
ronda de Uruguay, como en el AGCS, también sobre agricultura y ayudar a
los paises menos desarrollados a introducirse mas facilmente en los
mercados de los paises ricos, asi como llevar a cabo trabajos sobre
asistencia técnica a los paises menos desarrollados. Otros temas de la
conferencia que se fueron desarrollando son: medidas sanitarias vy
fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, entendimiento sobre solucion
de diferencias, contrataciéon publica, organo de examen de las politicas

comerciales, derechos de propiedad intelectual, medidas en materia de
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inversiones, textiles y vestido, esto no quiere decir que todas las
negociaciones concluyeron de manera definitiva para estos temas en esta

conferencia, de hecho algunos de ellos aun en 2004 seguian en negociacion.

Cuarta Conferencia Ministerial

Es ésta a la cual se le conoce como Ronda de Doha, debido a que se llevo a
cabo en Doha, Qatar del 9 al 14 de noviembre de 2001. En ésta, se siguib
una agenda de trabajo con numerosos temas, de los cuales algunas

negocilaciones se tomaron hasta mas de tres afios para concluir.

Entre los temas principales encontramos:

e Decision relativa a la aplicacién, es decir, los problemas de los paises
en desarrollo para aplicar los Acuerdos de la OMC. Al respecto se
plantearon 100 cuestiones de las cuales quedaron resueltos mas de
40 puntos quedaron resueltos para aplicacion inmediata, y estos se
agrupaban en 12 temas: GAT7 (excepcion por balanza de pagos,
acceso a mercados), Agricultura (desarrollo rural y seguridad
alimentaria de los paises en desarrollo, paises menos adelantados y
en desarrollo importadores netos, créditos a la exportacion vy
garantias, contingentes, etc.), MSF (plazos, participacion de los paises
en desarrollo y asistencia financiera), Los textiles y el vestido,
Obstéculos técnicos al comercio (asistencia, tiempo de adaptacion,
etc.), MIC, Antidumping (investigaciones repetidas, exportaciones de
los paises en desarrollo, plazo para determinar volumen), Valoracion
en aduana, Normas de origen, Subvenciones 'y medidas
compensatorias (paises en desarrollo exentos, competitividad de los

paises menos adelantados, etc.), ADPIC (reclamaciones, transferencia
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de tecnologia), Cuestiones transversales (trato especial vy
diferenciado, obligatoriedad:::), Cuestiones pendientes relativas a la
aplicacion y Disposiciones finales.

Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica.

Concesién de prorrogas previstas en el parrafo 4 del articulo 27 a
determinados paises miembros en desarrollo.

Comunidades europeas, Acuerdo ACP-CE.

Régimen de transicion para los contingentes arancelarios auténomos
de las CE sobre importaciones de bananos.

El proceso de Adhesion a la OMC.

Etc.

Quinta Conferencia Ministerial

Esta conferencia tuvo lugar en Cancun (México) del 10 al 14 de septiembre

de 2003. Se centro principalmente en realizar un balance de los progresos

en las negociaciones de Doha.

Los temas principales de esta conferencia:

Algodoén y subvenciones.

Se aprobaron los acuerdos de adhesion de Camboya y Nepal.

Temas de Singapur (el comercio y las inversiones, el comercio y la
politica de competencia, la transparencia en la contratacion publica y
la facilitacion del comercio).

Desarrollo (trato especial y diferenciado, aplicaciéon, asistencia
técnica, paises menos adelantados, cuestiones relativas a los
productos bésicos, pequefias economias, comercio, deuda y finanzas,

y comercio y transferencia de tecnologia).
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e FEl comercio vy el medio ambiente y las indicaciones geogréaficas.

e Agricultura.

e Acceso a los mercados para productos no agricolas.

e Se busca establecer, por fin, las modalidades para el comercio
referente a la agricultura, yva que se habia vencido el plazo acordado

en la conferencia anterior.

Sexta Conferencia Ministerial

En Hong Kong, China, se realiza esta conferencia del 13 al 18 de diciembre
de 2005. Como en todas las rondas y conferencias, en ésta también se da
continuidad a temas que se han abordado y trabajado en las conferencias

anteriores.

Los temas principales de esta Conferencia:

e Acceso a los mercados para productos no agricolas.

e Agricultura (eliminar subvenciones a la exportacion, productos
tropicales, etc.)

e Algodon.

e Desarrollo (trato especial a paises en desarrollo, paises importadores
de productos alimenticios, el comercio y la transferencia de
tecnologia, el comercio y la deuda, productos basicos, limitaciones en
materia de oferta, ayuda para el comercio, aplicacion, erosiéon de
preferencias, etc.).

e Propiedad intelectual y Convenio sobre la Diversidad Biolégica).

e Acuerdo de adhesion de Tonga.
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Séptima Conferencia Ministerial

En Ginebra, Suiza tiene lugar la séptima conferencia ministerial de la OMC
del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2009. En ésta el tema central fue
“La OMC, el sistema multilateral de comercio y el entorno econémico

mundial actual”’, con dos amplios subtemas:

e Examen de las actividades de la OMC, incluido el Programa de
Trabajo de Doha.

e C(Contribuciéon de la OMC a la recuperacion, crecimiento y desarrollo.

Otro tema relevante...

Para el estudio de la presente tesis es particularmente interesante el tema
de “el comercio y las normas de trabajo”, y a pesar de que en cada
conferencia y desde la creacion de la OMC éste ha sido propuesto por
muchos de los paises desarrollados miembros para establecer un grupo de
trabajo, lamentablemente, con muy poco éxito. Recordemos que Marrakech,
cuando se establece la OMC y a pesar de ser un tema abordado por la
mayoria de los ministros, se concluye que no hay consenso para un Acuerdo
al respecto, pero en el propio Acuerdo de Marrakech se establece como
proposito de la OMC lograr mejorar el nivel de vida y el pleno empleo, asi
también el articulo XX del GATT establece que los gobiernos pueden
restringir las importaciones “relativas a los articulos fabricados en las
prisiones”’; mas adelante en la conferencia de Singapur solo se logro
acordar y reafirmar la colaboracion con la OIT, fue en la conferencia de
Seattle cuando después de mucho trabajo, algunos paises desarrollados
lograron que el tema se incluyera en un grupo de trabajo formalmente en lo

que parecilera seria un gran logro, sin embargo hubo gran desacuerdo entre
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los Miembros y aunado a esto, el entonces presidente de EUA, Bill Clinton
realiz6 una desafortunada declaraciéon a la prensa lo que propicid6 un
ambiente tenso y como respuesta los paises en desarrollo radicalizaron su

postura, de manera que no hubo gran avance en el grupo de trabajo.

Quienes estan a favor de que el tema sea incluido en las negociaciones y
trabajos futuros de la OMC concuerdan en incluir temas que son delicados y
sumamente importantes desde nuestro particular punto de vista, tales como:
la libertad de negociacién colectiva, libertad de asociacion, eliminacion de la
discriminacién, abusos en el lugar de trabajo como el trabajo forzoso y el
trabajo infantil. Por otro lado, los paises en desarrollo parecen sentirse
incomodos con el tema, lo cual resulta obvio cuando pensamos que en
muchos de ellos las condiciones de trabajo son precarias en todo sentido e
incluso se puede ver entre estas condiciones el trabajo infantil, sin embargo
estos paises en desarrollo sostienen que incluir en tema caeria en una
forma de practica proteccionista. Si bien los paises en desarrollo manejan
bajos salarios y a decir de muchos, las condiciones de trabajo no siempre
son positivas, estos mismos paises sostienen que en su continuo desarrollo
y crecimiento, se obtendrd como resultado que las condiciones laborales
actuales se vean favorecidas mejorando en todos los sentidos, y que, por el
contrario, el hecho de ser constantemente sancionados por cuestiones
relativas a las condiciones de trabajo (en este caso), se verian afectados en

su desarrollo al punto de perpetuar con ello la pobreza.

En resumen se puede decir que en lo referente al tema del comercio
internacional y las normas de trabajo, la OMC continua centrando sus

acciones conforme a la OIT.
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CAPITULO 3

MEXICO Y CHINA: COMPARACION POLITICA Y ECONOMICA

3.1. MEXICO: ANALISIS DEL ENTORNO POLITICO-ECONOMICO

3.1.1. ENTORNO POLITICO-ECONOMICO DE MEXICO QUE
ENMARCA SU INGRESO AL GATT
Después de la Segunda Guerra Mundial, debido al fuerte incremento en
importaciones que terminarian en la crisis de la balanza de pagos de 1948,
el Estado mexicano, establecié un sistema de proteccidén a la industria
nacional, asi se aplicaron una serie de aranceles y cuotas a las
importaciones, lo cual suponia hacer frente a la competencia extranjera, lo
cual redujo la participacién externa en la economia del pais, fue como los
afios 50’s se caracterizaron por el modelo de sustitucién de importaciones y
por el hecho de que el sector agropecuario proveia la mayor parte de
divisas, pero este sector se debilito a partir de 1958 por situaciones
externas, y aun asi, a partir de ese afio y hasta 1970 México experimentd un
gran crecimiento econémico con el modelo de desarrollo estabilizador. Entre
1963 y 1970 el PIB aumenté un 7.6% en promedio anual, lo que resulto en

un avance per capita de 4%, uno de los maéas altos en la historia del pais.

Aun cuando, como mexicana, me resulte vergonzoso y sobre todo porque
. [13 b2 .

pareciese que fue “apenas ayer , la mayor parte de la literatura sobre el

Estado Mexicano referente a las décadas de los 70’s y principios de 80’s, lo

caracterizan como un Estado autoritario, hecho innegable, si analizamos la

premisa por la cual se toma de esta manera, debido principalmente a la

supresion de la competencia electoral que claramente se veia manipulada en

los sectores populares y cuando las decisiones emanaban siempre del
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Ejecutivo. Susan Kaufman Purcell explica el autoritarismo en México en
términos de exclusion e inclusion, en la cual el régimen mexicano seria un
régimen politico autoritario, incluyente, de tipo no represivo, es decir, que
incorpora a los grupos disidentes dentro del sistema, sin excluir por la
fuerza a los grupos ya movilizados vy, asi, se ajusta mas a la legitimidad.

Ref. Susan Kaufman Purcell, Ventajas de una decision compartida mexicana,

Berkeley University of California Press, 1975.

También es importante destacar que en un inicio, el gobierno mexicano
habia rechazado la posibilidad de ingresar al GATT, principalmente porque
desde 1940, México habia seguido el modelo de desarrollo de “sustitucion
de importaciones e industrializacién”, mismo que protegia de manera
excesiva la industria nacional, sobre todo a las nuevas empresas, y en la
que se usaban permisos cuantitativos para regular las importaciones, por lo
que dicho modelo se veia incompatible e incluso amenazado por los
principios de GATT, pero habian sido los propios industriales quienes en
1970 exigieron al gobierno ser protegidos de la inversion extranjera. Asi, el
Estado mexicano llevd su estrategia econdmica, por lo menos hasta la
década de los 70’s, conduciendo al sector industrial a una situacion de nula
competitividad, asi mismo, los precios al interior excedian los precios
internacionales, y se sumaba el que no existian incentivos para la
exportaciéon de productos nacionales que lo hiciera competir en el mercado
mundial, ademas de que el sector agropecuario se veia en condiciones
abrumadoras, ya que se descapitaliz6 puesto que el casi tnico consumidor
fuerte era la CONASUPO. En 1970 con Luis Echeverria como presidente de
México, se sustituye el modelo de sustitucién de importaciones por el
denominado “desarrollo estabilizador”, se trataba de incrementar el gasto

del gobierno en la compra de empresas que estaban por quebrar y ofrecer a
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la poblacién los productos incluso a precios menores de lo que costaba
producirlos. Entonces la economia mexicana comenz6 a sufrir severos
déficits tanto al interior como externos y los economistas, analizando los
hechos, insistian en que se debia diseflar una nueva estrategia, por medio de
la cual se reactivara la economia en el ambito de competitividad para

aumentar las exportaciones.

En 1976, el entonces presidente de México, José Lopez Portillo, ayudado
por el FMI, disefi6 un plan de ajuste que, entre otras cosas, reduciria el
gasto publico, pero abandon6 el plan como medida equivocada debido al
auge del petroleo, aunque todos sabemos que poco después los precios de
éste sufrieron varios reveces y la deuda publica se incrementd. En sus
esfuerzos, Lopez Portillo habia iniciado un esfuerzo por liberar de manera
gradual la estrategia proteccionista, sustituyendo los permisos de
importacion por impuestos, misma medida que ya se hacia compatible con el
GATT, asi que fue un gran paso en la nueva etapa de desarrollo para el
pais. Entre 1977 y 1979, el Estado mexicano se debatia ya entre dos
corrientes sobre su nuevo sistema de apertura comercial: la que estaba a
favor y la opositora, que sefialaba los inconvenientes argumentando que la
liberacion solo servia para internacionalizar la economia, que solo se
favorecia a las corporaciones transnacionales, mismas que dominaban el
mercado absorbiendo u ocasionando el cierre de medianas y pequefias
empresas, lo cual provocaba desempleo. Esto era también, en parte,
consecuencia de la crisis monetaria internacional de principios de los afios
70’s junto con las sacudidas en el precio del petroleo, lo que hizo inevitable
un deterioro gradual de crecimiento econémico en las naciones capitalistas
desarrolladas, y estando Estados Unidos en esta situaciéon era obvio la

repercusion directa a la naciéon mexicana. El endeudamiento al exterior del
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Estado mexicano era exponencial y Lopez Portillo se negaba rotundamente
a devaluar el peso. Asi, con el panorama de crisis, se vertian las opiniones,
nuevamente en dos corrientes respecto a lo conveniente, o no, que podria
ser el ingreso de México al GATT: habian quienes aseguraban que el
ingreso de pais al GATT era propicio para proteger los intereses de
exportacion de las medidas proteccionistas que los paises en desarrollo
estaban implementando, pero los opositores argumentaban que esto solo
serviria para ser “tabla de salvacion” para los Estados Unidos, dado que
impulsaria sus exportaciones hacia México. En 1979 México inicia un
protocolo de ingreso al GATT. Finalmente y después de una consulta
publica efectuada el 5 de noviembre de 1979 en la que se invitaba a todos
los partidos a opinar sobre las ventajas o desventajas del ingreso al GATT,
Lopez Portillo decide el 18 de marzo de 1980 que México, al menos por el

momento, no habria de ingresar al GATT.

En diciembre 1982, Miguel De La Madrid toma posesién como presidente de
México enfrentdndose a una situacion de crisis y endeudamiento publico que
exigia un cambio en el modelo econdémico y de desarrollo del pais. Asi, el
nuevo gobierno mexicano comenzd un cambio en la estructura econémica
del pais y en el modelo de desarrollo. El Estado disminuy6 su participacion
en empresas. Los cambios se vieron reflejados claramente con su ingreso al

GATT en 1985.
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3.1.2. CONSECUENCIAS Y ACCIONES GUBERNAMENTALES
DURANTE EL PROCESO DE APERTURA COMERCIAL

Con el nuevo modelo que adoptaba México para hacer frente a los tiempos
de crisis que el Estado estaba viviendo se tomaron estrategias drdasticas,
tales como la firma del Pacto de Solidaridad Economica el 15 de diciembre
de 1987, firmado por todos los sectores y por el cual se reducia
considerablemente el gasto publico. Cabe mencionar que como parte del
PSE, el gobierno emprendi6 una rapida apertura comercial en el afio de
1988, con el proposito de aumentar la oferta disponible en el pais y asi
tener un menor precio en los bienes producidos al interior, por lo que se
redujeron muchos aranceles, muestra de ello fue la fijaciéon de un arancel
méaximo del 20% en la mayoria de los sectores. Al mismo tiempo se buscaba
incrementar considerablemente las relaciones comerciales con el exterior.
En diciembre de 1988 Carlos Salinas de Gortari se convierte en el nuevo
presidente de México, con una clara visibon de apertura e
internacionalizacion comercial para el Estado mexicano. Por esta razon, en
1990, envia una comision a Estados Unidos para analizar y cabildear la
posibilidad de firmar un tratado de libre comercio con esa naciéon. Ante la
positiva respuesta del gobierno estadounidense se iniciaron las
negociaciones, a las que se sumo6 Canadd, convirtiéndose asi en un tratado
trilateral, llamado en México Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA en Estados Unidos). Con la firma del mismo, se hace mas
notorio el sistema de apertura comercial, en el que las politicas comerciales
y econbémicas se orientan a favorecer al sector externo, mismas que debian
generar un crecimiento econdémico en la naciéon mexicana. Las cifras indican

que con la entrada al TLCAN, para 1998 el comercio internacional de
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México crecidé en términos de porcentaje 126.6% en sus exportaciones y

91.6% en sus importaciones.

Es indudable que el comportamiento del crecimiento econtmico de México
estd fuertemente ligado al comportamiento del comercio exterior, y que a
partir de la apertura comercial, el pais se encuentra inmerso en una
profunda transformacién economica que ha afectado no solo su estructura,
sino el comportamiento organizacional de las empresas, de los agentes
econbmicos y grupos y organizaciones soclales. Pero lo significativo en la
apertura comercial, mas alla de las exportaciones, ha sido que las ventas
externas han permitido financiar un mayor volumen de importaciones y que
estas mantuvieran su ritmo de crecimiento a pesar de dificultades

financieras.

En relaciéon con la apertura comercial, se puede decir que desde que México
se integro6 al libre comercio internacional, la tasa de crecimiento del PIB
increment6 de 1996 al 2000, del 2001 al 2006 la evolucion fue positiva, en
2007 y 2008 se desaceler6 la economia mexicana, situaciéon que no ha
variado mucho en los ultimos tres afios con crecimientos del PIB no

superiores al 4% hasta la fecha.

3.1.3. ESTRATEGIAS DE MEXICO CON RELACION A SUS SOCIOS
COMERCIALES

La Secretaria de Economia del gobierno de México definid seis ejes

estratégicos para coadyuvar en el Plan de Desarrollo 2007-2012:
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* Fomentar la competencia en la economia nacional.

* Acelerar la reforma regulatoria.

* Fortalecer el mercado interno.

* Promover la innovacion empresarial.

* Fortalecer los derechos del consumidor.

* Consolidar a México como potencia exportadora y destino de inversion en

el mundo.

De acuerdo a la Secretaria de Economia, el objetivo de la politica comercial
de la actual (y saliente) administracion, es fortalecer y vigorizar la
plataforma exportadora, para lograr una mayor diversificacién geografica de
sus ventas al exterior. Para tal efecto, la Secretaria trabaja en cinco
agendas estratégicas:

1) Optimizacion de la red existente de acuerdos comerciales

2) Negociacion de nuevos acuerdos

3) Convergencia de tratados

4) Fortalecimiento del sistema multilateral de comercio

5) Defensa legal de los intereses comerciales de México.

México cuenta actualmente con una red comercial de 12 Tratados de Libre
Comercio con 44 paises, 28 Acuerdos para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones y 9 acuerdos de comercio en el marco de la

ALADL

Es importante, para el trabajo que nos compete, mencionar los 28 Acuerdos
para la proteccion Reciproca de las Inversiones, ya que las Inversiones
reflejan los logros en materia comercial de los paises, en éste caso, de

México, no sin antes mencionar que todos ya se encuentran en vigor:
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AR. Argentina. Firmado el 13.nov.96

CU. Cuba. Firmado el 30.may.01

PA. Panama. Firmado el 11.0ct.05

TT. Trinidad y Tobago. Firmado el 3.0ct.06
UY. Uruguay. Firmado el 30.jun.99

DE. Alemania. Firmado el 29.ag0.98

AT. Austria. Firmado el 29.jun.98

BY. Belarus. Firmado el 4.sep.08

DK. Dinamarca. Firmado el 13.abr.00

ES. Espafia. Firmado el 22.jun.95 / 10.0ct.06
SK. Eslovakia. Firmado el 26.0ct.07

FI. Finlandia. Firmado el 22.feb.99

FR. Francia. Firmado el 12.nov.98

GR. Grecia. Firmado el 30.nov.00

IS. Islandia. Firmado el 24.jun.05

[T. Italia. Firmado el 24.nov.99

NL. Paises Bajos. Firmado el 13.may.98
PT. Portugal. Firmado el 11.nov.99

GB. Reino Unido. Firmado 12.may.06

CZ. Reptblica Checa. Firmado el 4.abr.02
SE. Suecia. Firmado el 3.0ct.00

CH. Suiza. Firmado el 10.jul.95

AU. Australia. Firmado el 23.ag0.05

CN. China. Firmado el 11.jul.08

KP. Corea. Firmado el 14.nov.00

IN. India. Firmado el 21.may.07

SG. Singapur. Firmado el 11.nov.09

BE. Union Econdmica Belgo-Luxemburguesa. Firmado el 27.ag0.98
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El “Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica Popular China para la Promocién y Protecciéon
Reciproca de Inversiones”, fue firmado en la ciudad de Beijin el 11 de julio
de 2008 y en su texto en espafiol menciona que se otorga la firma de la
partes contratantes proponiéndose crear condiciones favorables para la
inversién realizada por inversionistas de una Parte Contratante en Territorio
de la otra Parte Contratante, reconociendo que el fomento, la promocion y la
proteccion reciproca de dicha inversion conducird a estimular la iniciativa de
negoclos de los inversionistas e incrementaran la prosperidad en ambos
Estados y deseando intensificar la cooperacion de ambos Estados sobre
bases de equidad y beneficio mutuo. Cita textual. Anexo 1. “Acuerdo entre
el Gobrerno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica

Popular China para la Promocion Y Proteccion Reciproca de Inversiones”.

Ademas de los acuerdos mencionados anteriormente, México participa

activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la

OMC, el APEC, la OCDE y la ALADIL

Si hablamos de estrategias, debemos mencionar los recursos y o acciones
que nuestro gobierno adopta para mantener activa, creciente y en desarrollo
la competitividad de nuestro pais en materia de comercio. Asi pues, la
Secretaria de Economia cuenta con un apartado que prevé, analiza y trabaja
sobre este punto, asi el Secretario Técnico de Competitividad tiene entre
sus objetivos conseguir un clima de negocios favorable que permita a los
consumidores acceder a bienes y servicios bajo condiciones de mayor
equidad, que favorezcan la atraccién y retencién de inversiones el pais, con
un efecto positivo en el empleo y crecimiento de México. Otros de sus

objetivos son:
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* La proteccibn de la produccion nacional en material de comercio
internacional.

* Dar confianza para el ingreso de IED que el pais requiere.

* Promover el crecimiento de la actividad economica con el desarrollo.

* Aplicar una normatividad clara y eficaz.

En este ambito se lleva a cabo la iniciativa para el fortalecimiento de la
competencia y mejora regulatoria para la competitividad, cuyo objetivo es
mejorar la competitividad de México mediante la reforma y modificacion del
marco regulatorio e institucional, mejorar el ambiente de negocios mediante
la facilitacion de la apertura, funcionamiento y crecimiento de nuestras
empresas. Adicionalmente, esta iniciativa genera propuestas para promover
el desarrollo en nuestro pais a través del impulso de la productividad, el
crecimiento de la economia y la generaciéon de productos y servicios a
mejores precios y de mayor calidad. La iniciativa es coordinada por la
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de
Economia y estan involucrados especialistas en politica regulatoria y

politica de competencia de la OCDE, la COFEMER y la CFC.

Para cualquier nacién, en su busqueda de crecimiento y desarrollo, debe
siempre haber entre sus prioridades la de la innovacién, en el escenario
internacional el crecimiento econdémico va de la mano a la innovacion,
incluso podria decirse que la innovacioén abre camino y acelera un paso
firme en el propio crecimiento econotmico. Esto se puede ver reflejado en
los paises més desarrollados, mismos que reportan que la innovacion explica
entre dos terceras y tres cuartas partes de las tasas de crecimiento del PIB
entre 1995 y 2006. Se puede concluir entonces que un pais fuerte en

innovaciones podrd incrementar mayormente su productividad, lo cual a su
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vez lo fortalecerd ante incertidumbres generadas por el entorno de

competencia mundial.

Para tal efecto, México cuenta con el Comité Intersectorial para la
Innovacién (CII), el cual es un o6rgano facultado por la ley de Ciencia y
Tecnologia para disefiar y operar la politica de innovacién. En ¢l se vinculan
y colaboran estrechamente tres sectores: gobierno, academia e industria. El
comité se establecid por la reforma del 12 de junio de 2009 a la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Lo encabeza la Secretaria de Economia, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Educacion Publica. El
Estado mexicano apoya la investigacion cientifica y tecnologica, y alienta el
fortalecimiento y la difusién de nuestra cultura, todo esto de conformidad
con el articulo tercero constitucional. Asi, México concibe la innovacion
como eje rector de la economia, clave para competir y lograr un crecimiento
mas equitativo y también, por qué no mencionarlo, para alcanzar una mejor
distribucion de ingreso entre los mexicanos. Las estrategias del gobierno
federal para estos logros, en materia de innovacion, se han enfocado en los

siguientes puntos:

* Incentivar el gasto privado en la innovacion.
* Fortalecer la capacidad de innovacion en las empresas.

* Promover la vinculacion entre la academia y la industria.

Como ejemplo de ello tenemos la creacion en el 2009 del Programa de
Estimulos a la Innovacion, en el 2001 el lanzamiento del primer Fondo de
Fondos de Capital Emprendedor “México Ventures I” y la conformacion de
un Fondo Sectorial de Innovacién, entre otros. Actualmente existe un

creciente en el gasto del Gobierno Federal para la ciencia, tecnologia e
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innovacion. Todos estos esfuerzos se han visto reflejados en reportes de

Foro Econémico Mundial.

México también cuenta con el Sistema Nacional de Plataformas Logisticas,
con el cual se da un enfoque territorial a la politica nacional en materia de
logistica, misma que es fundamental en el ambito comercial internacional
como nacional, para el funcionamiento de este sistema, trabajan en
colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Economia, promoviendo la
competitividad de la infraestructura logistica en México, conforme a lo
establecido en el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012,
impulsando la innovacién para hacer mas competitivas las cadenas de
suministro vinculadas los mercados interno y externo, estableciendo un
ordenamiento territorial logistico competitivo y facilitando la realizacion de
las actividades industriales y comerciales, tanto en el mercado interno como
en el comercio exterior, mediante el desarrollo de la infraestructura y de

los servicios logisticos necesarios.

Como parte de la estrategia el Gobierno de México, mediante su Secretaria
de Economia, cuenta con siete representaciones en el extranjero, las cuales
trabajan para consolidar a México como potencia exportadora y destino de
inversion a nivel global, impulsando su integracion en los diferentes bloques
economicos estratégicos en el mundo, elevando asi la competitividad del
pais, todo esto mediante servicios y programas que se ofrecen a los
empresarios y emprendedores alrededor del mundo y contribuyendo en la
difusion y utilizacién de la red de TLC’s con 44 paises, los APPRIs y los

acuerdos de comercio en el marco de la ALADI.
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Sumando estrategias es importante mencionar que contamos también con
una Unidad Administrativa de la Secretaria de Economia que se encarga,
entre otras cosas, de emitir resoluciones administrativas bajo la Ley de
Inversiéon Extranjera, hablamos de la Direccion General de Inversiéon
Extranjera, misma que se encarga de administrar y operar el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE); elabora y publica estadisticas
sobre el comportamiento de la IED en territorio nacional; funge como
Secretaria Técnica de la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras;
representa a México en los foros internacionales de inversion; contribuye
en la promocidén y atraccion de inversiones; difunde informacién y estudios
sobre el clima de inversion en el pais e instrumenta lineamientos de politica

publica en materia de IED.

Como hemos visto, el mayor peso de las estrategias comerciales de México
recae en la Secretaria de Comercio a través de sus diversos brazos de
accion (subsecretarias, comités, politicas, etc.), pues asi mismo, esta
secretaria trabaja para potenciar la productividad y competitividad de la
economia mexicana, por lo que se han disefiado agendas sectoriales para
maximizar la competitividad de los diferentes sectores econémicos, como la
subsecretaria de Industria y Comercio, cuyo trabajo principal es el propiciar
y potenciar el desarrollo econdémico sustentable, la innovaciéon y la
competencia dentro de un entorno global mediante la reduccién arancelaria,
la automatizaciéon y reduccidén de tramites comerciales y el disefio de
programas de impulso productivo e innovacion, con ayuda de la politica
industrial: Mediante esta subsecretaria, la SE lanz6 en el 2008 el programa

de Facilitacion Comercial basado en tres pilares:

* Simplificacion arancelaria y replanteamiento de esquemas de excepcion.
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* Facilitacion aduanera y del comercio exterior.

* Fortalecimiento institucional.

También la SE cuenta con la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI), la cual se encarga de llevar a cabo investigaciones
en materia de practicas desleales de comercio internacional y salvaguardas,
también participa en la defensa juridica en el ambito internacional y
proporciona a los exportadores mexicanos asistencia, cuando éstos son

afectados debido a investigaciones tramitadas por gobiernos extranjeros.

Como hemos podido notar, las estrategias, medidas, acciones, herramientas,
etc. que el gobierno de México lleva a cabo en materia comercial son
integrales y engloban todos los ambitos que hay que cubrir en el comercio
internacional. Sin duda los resultados han sido positivos, y la punta del
iceberg es la IED, sobre la cual se ha venido trabajando con buenos
resultados, dado que vemos como mas empresas extranjeras instalan sus
naves industriales en diferentes regiones de nuestro pais, por lo cual en
este apartado no podiamos dejar a un lado el gran papel de la fuerza
productora de México: mano de obra. Y no podemos terminar este apartado
sin antes mencionar un gran paso en la estrategia de México para mejorar
sus relaciones comerciales: nos referimos a la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior, misma que desde su inicio en octubre de 2011, ya cuenta con mas
de 55 mil usuarios en un padron de 60 mil, con este programa se
simplificaron 165 tramites y 12 datos diferentes, se redujo en al menos 90%
la gestiéon de tramites y en mas de 10% el proceso de reconocimiento
aduanero. Anexo 2. Tabla de principales productos exportados de México a
China. Anexo 5. Tabla de principales productos importados por México

procedentes de China.
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3.1.4. SITUACION POLITICA Y ECONOMICA ACTUAL DE MEXICO

Si bien es cierto que la situacion politica de México se encuentra en un
momento crucial de su historia, debido a que en los ultimos afios, un destape
de delincuencia ha volcado los o0jos del mundo a un México de inseguridad,
sabemos que en este sentido se ha magnificado en proporciones
malintencionadas la imagen y proporciéon de hechos, desde que el saliente
presidente Lic. Felipe Calderon Hinojosa asumi6 la presidencia de México
lleva practicamente seis afios de haber lanzado una ofensiva frontal contra
los carteles de las drogas y otros grupos de delincuencia organizada con
decenas de miles de militares y policias federales en una guerra que ha
cobrado gran numero de vidas, desde el personal punto de vista de una
servidora y sin animo de influir en el punto de vista del lector de la presente
tesis, era inevitable el enfrentamiento armado a la delincuencia organizada,
como muchos opinan, en sexenios anteriores no existia este clima de
violencia, pero se “toleraba” (ya que se sabia) la existencia de la
delincuencia organizada, de los céarteles de las drogas, y puesto a que no
encontraban mucho obstaculo en su hacer, no habia la necesidad de atacar
y/o defender. Los métodos de cada gobierno han siempre de variar, pero si
consideramos que en el congreso de los E.U.A. ha sido aplaudido el actual
presidente de Meéxico por sus iniciativas, fuerza, tactica, decision,
constancia e incluso valor para atacar de frente a la delincuencia, en aras de
un pais con mayor seguridad, entonces algo esta haciendo bien, aunque no
todos podamos verlo. Lo que es un hecho es que un pais en el que
prevalece un ambiente de seguridad es mucho mas atractivo para los
inversionistas internacionales, afortunadamente éstos ven con buenos 0jos
la lucha en México contra la delincuencia organizada por lo que la IED no ha
dejado de crecer y debemos esperar que el préximo gobierno, encabezado
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por el Lic. Enrique Pefia Nieto (ganador de las elecciones presidenciales del
2012) tenga entre sus prioridades el crecimiento y desarrollo de la

industria, tecnologia, innovacién e IEDs.

Claro esta, un afio de elecciones presidenciales también hace tambalear
opiniones y decisiones en el dmbito mundial de inversiones, el proceso de
elecciones se ha llevado a cabo de una manera clara y sin incidentes que
hayan trascendido o que empafien el mismo, o bien, que sean dignos de
mencionar. De manera que previo al proceso electoral y con el virtual
ganador conocido, la posicion de México a nivel global sigue siendo positiva
como mercado y también para enfrentar de manera firme la crisis econdémica
que se vive actualmente en el mundo, basta con mencionar algunas de la
zona europea como la de Grecia o Espafia, que no pasan actualmente por su

mejor momento.

Cabe recalcar que, segun el reporte Doing Business 2012 de Banco Mundial,
por sexto afio consecutivo México sigue mejorando su ambiente para hacer
negocios. También, el Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en
ingles), establece que México mejor6é ocho posiciones en el resultado del
Indice Global de Competitividad, al pasar de la posicién ntimero 66 al 58,

esto publicado en su Informe Anual de Competitividad Global 2011-2012.

En palabras de Bruno Ferrari Garcia de Alba, actual Secretario de Economia
del gobierno de México, las exportaciones manufactureras de México fueron
uno de los componentes méas dindmicos del comercio internacional en la
década pasada, y para el pais representaron cerca del 40% del comercio

total de productos manufacturados.
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El Fondo Monetario Internacional ajustdé a la alza el pronoéstico de
crecimiento para 2012, vy de 3.5 lo ubic6d en 3.9%. Actualmente México es
uno de los seis paises que tienen el nivel de deuda publica mas cercano al
rango de “prudencia” que garantiza certidumbre, segtn la OCDE. La deuda
publica de México al cierre del 2011 alcanz6 42.7 puntos del PIB, segtn el
FMI y de acuerdo al reporte “Consolidacion fiscal, cuanto, con qué rapidez y
con qué medios” los paises deben reducir sus niveles de deuda hasta
alrededor de 50% del PIB o menos, para proporcionar un margen de
seguridad y certidumbre contra futuros choques financieros. Asi México es
hoy un ejemplo para paises como Japén, Nueva Zelanda, Estados Unidos,
Irlanda y Reino Unido. Podemos agregar que la titular del FMI Christine
Lagarde, ha asegurado que la economia de México se encuentra avanzando
aun cuando E.U.A., quien es nuestro principal socio comercial, mantiene un
panorama de debilidad en la situaciéon mundial actual, esto gracias a que
nuestro pais ha llevado un manejo responsable en su estrategia financiera.
Podemos concluir que la politica, la cual lleva de la mano la economia de un
pais, ha trabajado armoénica e incluso podria decirse competentemente en

nuestra nacion.

Todos los datos estadisticos, financieros e informativos de los apartados
3.1.3 y 3 1.4 fueron tomados y pueden ser corroborados en las pdginas
oficiales de internet de la Secretaria de Economia del Gobierno de México
www.economia.cob.mx y del FMI www.imf.org
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3.2. CHINA: ANALISIS DEL ENTRONO POLITICO-ECONOMICO

3.2.1. RESENA HISTORICA DEL COMERCIO EXTERIOR DE
CHINA

El origen de la nacion China, como tal, se daria con el asentamiento de las
primeras tribus en las orillas del rio Amarillo, segin historiadores, hace
aproximadamente 6000 o 7000 afios, claro esti, que muy anterior a estas
tribus existen vestigios de la prehistoria en sus territorios, pero fueron
é¢stas primeras tribus las que formaron alianzas para dominar el norte de
China bajo el mando del llamado Emperador Amarillo. Las tribus eran
principalmente agrarias, asi conservaron a través del tiempo su cultura, sus
costumbres, su amor por las tradiciones, etc. y en este contexto el
Emperador Amarillo da el toque civilizador y a partir de él con otros reyes
de donde surgen las llamadas dinastias, se sientan las bases de lo que hoy

es China.

Los historiadores coinciden en que la dinastia Xia fue la primera, con poca
informaciéon sobre ella se sabe que gobern¢ del siglo XXI a.C. al XVI,
posteriormente la dinastia Shang del XVI al XI a.C. a la que le siguid la
dinastia Zhou del siglo XI al 770 a.C. que establece un sistema de feudos
que funcion6 durante varios siglos pero termin6 por fragmentar el reino en
varios pequeflos, dando paso al conocido como periodo de las Primaveras y
Otofios del 770 al 476 a.C., época con mucho progreso social, agricola,
cultural, filosofico (Lao Zi, Confucio, Mozi, Shang Yang y Han Fei), debido a
la concentracion de poder llega un momento en que de 140 reinos, solo
quedan siete estados donde se concentra el poder y que estidn en guerra
constantemente, a esta época se le llama de Los Reinos Combatientes y va

del 475 al 221 a.C., para ése afio Qin Shi Huang derrota a sus enemigos,
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logra unificar China y se proclama emperador de la dinastia Qin, periodo de
mucha legislacion e imponentes construcciones (como ejemplo, se une la
muralla china). A la muerte del rey, Liu Bang establece la nueva dinastia: la
dinastia Han, en ésta, China prospera rapidamente, ademéas de que hubo un
buen periodo de paz durante el cual la cultura, la industria y el comercio
pudieron prosperar considerablemente y el imperio también se extendid.
Fue en el periodo de esta dinastia cuando se da gran auge de la filosofia
confuciana, se inventa el papel, el sismografo, y se gener6 la famosa “ruta

de la seda” (término creado por el gedgrafo Ferdinand Freiherr von

Richthofen en 1877).

La Ruta de la Seda es un parte aguas en el comercio de China, se trataba de
la red de rutas comerciales entre Asia y Europa y tenia como transporte
comun los animales, principalmente camello y elefante, un reciente
descubrimiento de un navio chino prueba la existencia de la “ruta maritima

de la seda” que data de 200 afios antes a la terrestre.

Rebeliones terminan con esta dinastia y dan lugar a un periodo de tres
reinos que terminan por ser unificados e iInicia la dinastia Sul que se
asemeja por mucho a la dinastia Qin, sin embargo la dinastia Sui también
termina por ser derrocada por incremento de la pobreza principalmente y
asi surge la dinastia Tang (618-907), misma que se reconoce por su
esplendor y por gozar de un largo periodo de prosperidad, incluso ha
llegado a considerarse como la época mas gloriosa en la historia China.
Durante la dinastia Tang, el emperador reparte tierras a los campesinos,
apoya las artes, y en general el bienestar del pueblo, precisa la seguridad
de los extranjeros visitantes y la Ruta de la Seda también se encuentra en

un periodo de esplendor.
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La Ruta de la Seda era ya una previa de lo que habia de lograr China en el
futuro, por esta ruta China importaba oro, piedras preciosas, plata, cristal,
marfil, perfumes, tintes, otros textiles, etc. de Europa y otros reinos, al
mismo tiempo que exportaba principalmente seda (China tenia el secreto de
su creacion), ceramica, porcelana, pieles, jade, bronce, especias, laca y
hierro, y por supuesto también iban y venian por estas rutas conocimientos,
ensefianzas, filosofias, etc. En el anexo 4 (mapa) se puede ver el extenso
territorio que abarcaba la ruta de la seda que a la postre declino debido a
los asaltos y saqueos, entre otros inconvenientes que se llegaban a

presentar en tan largos viajes.

Mas levantamientos terminan con la dinastia Tang a la que le contintia un
periodo de 50 afios en guerras, mismo que es conocido como “Las cinco
dinastias y los diez reinos” del 907 al 960 cuando la dinastia Song unifica
nuevamente al pais. Esta dinastia, después de levantamientos, establece su
capital en Hangzhou, y crea un régimen por demds moderno, por vez
primera, los ingresos por impuestos al comercio superan al de los impuestos
agricolas, durante esta Dinastia en la cual tiene lugar uno de los aspectos
que en los dltimos milenios dan trascendencia al comercio de china: el
impulso que da la Dinastia Song al comercio maritimo, especialmente con las
naciones del sudeste de Asia. En 1206 las tribus mongolas se levantan bajo
el liderazgo de Gengis Khan apoderadndose de un territorio que se extendia
de Europa Oriental hasta Vietnam bajo un vasto y poderoso imperio que
estableci6 la dinastia Yuan con capital en Beijing de 1271 a 1368, misma que
hizo progresivo el imperio de grandeza de China, con su gobierno, arte,
comercio y poder militar, y fue durante esa dinastia que tiene lugar el
segundo aspecto de trascendencia comercial: el viaje de Marco Polo a través

de la “Ruta de la seda”, pero nuevamente un levantamiento es lo que acaba
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con esta dinastia, el centro economico se encontraba ahora al sur, los
mongoles recibian los productos del sur a través del Gran Canal. En 1368
Zhu Yuanzhang funda la dinastia Ming después de haber tomado el poder.
Durante esta dinastia se incrementa considerablemente el contacto con el
exterior, prueba de esto son los viajes del famoso navegante Zheng He que
propiciaron que, a su vez, comenzaran a llegar los primeros navegantes
portugueses, seguidos de innumerables misioneros y comerciantes. En 1644
la dinastia Ming cae debido a un nuevo levantamiento popular, los Manchues
pasan sobre los chinos y establecen la nueva y ultima dinastia> la dinastia
Qing, misma que basaba su poderio en la represiéon militar. Las potencias
europeas, principalmente los britanicos, llegaban al puerto de Cantén a
comerciar mayormente por la seda y té y pagaban inicialmente con oro a los
chinos, los britdnicos comenzaron a introducir en China el opio cultivado en
la India, pero el emperador prohibi6 este comercio debido al dafio que
ocasionaba no solo a su pueblo, sino a su balanza comercial frente al pueblo
britanico. Asi, debido a la destruccion de un cargamento de opio, el pueblo
ingles atac6d Canton, iniciando la I Guerra del Opio, la superioridad de los
ingleses logrd que éstos vencieran facilmente y obligaron al pueblo chino a
firmar el primero de los llamados Tratados Desiguales: el Tratado de
Nanking por el cual se vieron obligados a indemnizar a los ingleses por el
opio destruido y gastos de guerra, ademas fue mediante este tratado que
China cedi6 la isla de Hong Kong y abrié cinco puertos més al comercio
exterior, entre ellos Shanghai. La pobreza se acrecentaba, lo cual origino el
surgimiento de nuevas rebeliones que debilitaron el imperio, situaciéon que
aprovecharon Francia e Inglaterra que iniciaron II Guerra del Opio, y al
mismo tiempo Rusia y Japon aprovechaban también la situacion tomando
algunos territorios chinos. Inglaterra, Francia, Alemania, Estados Unidos,

Rusia, Japoén, Italia y el Imperio Austro—Hungaro invadieron y saquearon
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nuevamente Beijin, asi las ideas occidentales entraron con sus productos a
territorio chino y en 1911 los republicanos logran derrocar al ultimo

emperador, que era solo un nifio.

Cabe mencionar, que entre los afios 1800 y 1840, el comercio internacional
se habia expandido al doble y la importancia de China se vio en aumento.
Desde 1909 la participaciéon de Japdén en el comercio de China se incrementé
notablemente. Anexo 5° tabla de distribucion geogréfica del comercio de

mercancias, 1871-1911, de Roberto Herndndez Herndndez.

El 23 de julio de 1921 se fundo el Partido Comunista Chino que se mantuvo
enfrentado con el Partido Nacionalista hasta la invasién japonesa y aun
después de que estos fueran derrotados por Estados Unidos al término de la
Segunda Guerra Mundial logrando la liberacion de los territorios chinos

ocupados.

El 1 de octubre de 1949 Mao Zedong proclamaba la Republica Popular
China, bajo el mando del partido comunista que mantenia un control absoluto
y estricto sobre los bienes y recursos del Estado. El sistema represivo
mantuvo a China sumida en un caos durante varios afios, hasta la muerte de
Mao en 1976, entonces en 1977 Deng Xiaoping regresa al poder y en 1978
ya estaba dando pasos para iniciar la politica de reforma, asi como la
apertura al exterior. Se abolieron las comunas populares y se promovieron
la iniciativa privada y el uso particular de la tierra, ejemplo de esto fue en
1978 el sistema colectivo de granjas junto con el incentivo a las empresas
rurales y pequeflas empresas, después se reformd la industria y las
finanzas, lo que llevd a un cambio radical en muy corto tiempo. En 1980 se
comienza con la liberacion de algunos precios y dos afios méis tarde se

crearon en la costa, las zonas economicas especiales, con garantias e
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incentivos fiscales para la inversion extranjera. La aparicién de la empresa
privada en China se debe en gran medida a la creacion de la figura conocida
como “Getihu”, microempresas privadas con ocho empleados o menos. Las
reformas se vieron acompafiadas de una creciente corrupcién, nepotismo e
inflacion, lo cual generaba dia a dia gran descontento en la mayoria de la
poblacién que en 1989 comenzaba a demostrar su inconformidad con
manifestaciones multitudinarias, principalmente estudiantes apoyados por
otros sectores de la poblacion, v el 4 de junio de ese mismo afio tuvo lugar
la represion a los manifestantes en la plaza de Tian Anmen que se conocid
como la “matanza de Tian Anmen” por la cantidad (no del todo clara) de
civiles que fueron cruelmente asesinados por el ejército chino. Las fuertes
criticas de la comunidad internacional ante este hecho lograron que
nuevamente China se cerrara y se mantuviera hermética durante todo ese
aflo, pero las reformas econémicas se aceleraron, asi en 1990 abre la bolsa
de valores en Shenzhen, y poco después, en 1993 se establece de manera
formal el Sistema Econémico Socialista de Mercado para que en 1994 se
establezca la primer ley que implementa un sistema empresarial moderno.
Para 1996 ya se habia logrado totalmente la conversion de la moneda
(Renminbi) para todas las transacciones contables en China. Con toda esta
revolucion comercial se llega por fin en 1997 a la promulgacién de la
reforma constitucional por la cual se reconoce de forma explicita la

propiedad privada.

Después de su ingreso a la OMC, en 2003 se reforma la estructura de
gobierno creando el nuevo Ministerio de Comercio, v en 2004 surge otra
reforma a la constitucién, misma que garantiza los derechos de propiedad
privada, asi la economia de mercado socialista sigue, sin duda, elevando el

nivel de vida de los chinos.
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3.2.2. CRONICA DEL INGRESO DE CHINA A LA OMC

La historia del ingreso de China a la OMC comienza en 1947 con la creacién
del GATT, ya que entre los 23 paises que firmaron el tratado de manera
formal en enero de 1948, se encontraba China, recordemos que, para ese
entonces, China es fiel fundador en lo concerniente al comercio
internacional, mismo dato que habiamos visto previamente en nuestro
primer capitulo. Pero en 1949 la Revolucion Comunista triunfa en China y
para 1950 ya se habia retirado del GATT debido a su nueva legislacion y
politica interna, ademéas de considerar al GATT como “un tratado desigual”

Ref. Oviedo. China en Expansion. EDUCC, 2005, pg. 22-23 189-190.

“En 1986, China notifico al GATT su interés de recuperar su status de parte
contratante conjuntamente con sus intensiones de hacerlo. El organismo
rechazo la solicitud pero en marzo de 1987 creo un Grupo de Trabajo para
examinar su solicitud y posible calidad de participante. La primera reuni6on
del Grupo de Trabajo se realizo en octubre de ese mismo afio.” Marassi, M.

Republica Popular China® Nuevo integrante de la OMC. Argentina. 2005.

Para 1989 todo parecia indicar que el grupo de trabajo para su adhesién
terminaba sus conclusiones positivamente y a favor del ingreso de China,
pero en ese mismo afio tiene lugar en China un acontecimiento lamentable y
de repercusiones no solo internas, sino mundiales, tanto comerciales como
sociales, mismas que detienen de manera indefinida las negociaciones para
su ingreso, nos referimos a la matanza en la plaza de Tian’anmen. En los
afios siguientes China fue perseverante en su solicitud de reintegrarse al
GATT y asi particip6é en varias de sus reuniones del grupo de trabajo. Fue

en 1993 cuando en una de esas participaciones, China hizo varios
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compromisos: “restringir el uso de cuotas de importaciéon para productos
agricolas y adecuar su aplicacién a los usos aceptados internacionalmente;
unificar su taza de cambio; remover los controles internos sobre los
precios; adherirse a las normas internacionalmente aceptadas en materia de
cuarentena animal y vegetal; en la medida en que China ampliara el trato
nacional a las inversiones extranjeras, se abriria la participacién de capital
extranjero en los sistemas de comercio interno e internacional, considerado
un sector sensible para los negociadores chinos dado que el sector
financiero y el de servicios estaba regido por un monopolio del Estado.”
Arostica, Pamela “China miembro de la OMC: proyecciones internas y en la
economia internacional” en “China y America Latina, nuevos enfoques sobre
cooperacion y desarrollo. ;Una segunda ruta de la Seda? Primera edicion

Buenos Aires BID-INTAL, sep.2005.

En 1994 surge de la Ronda de Uruguay el acta de Marrakech en la que se
establece la creacion de la OMC misma que, como dato adicional, absorbe a
su predecesor el GATT. En ese mismo afio y antes de la extincion del
GATT se celebra la decimonovena reunion del grupo de trabajo en la que la
ministro Wu hace un intento de reafirmar el interés y compromisos de China
para integrarse, de cara al surgimiento inaplazable de la OMC: “Lo que
hemos hecho, nos comprometemos a seguir haciéndolo; lo que
originariamente preparamos hacer, nos comprometemos a hacerlo
rapidamente; lo que en el futuro se puede hacer pero requiere un periodo de
tiempo para completarlo, podemos prometer un cronograma, paso a paso
realizarlo; y lo que no podemos aceptar, absolutamente no lo vamos a

hacer.” Ref.Oviedo. China en Expansiéon. EDUCC, 2005, pg. 22-23 189-190.
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En 1995 China realizo algunas reformas tanto comerciales como econémicas
para apoyar su esfuerzo en su incursiéon a la OMC. Entre otras, se
establecen nuevos términos contractuales para el personal que trabaja para
las empresas del estado, v en 1996 China anuncia durante la tercera reuniéon
del grupo de trabajo, que no promulgaria leyes ni politicas incongruentes

con la normativa de la OMC.

Para China 1997 fue un aflo muy importante en materia de logros para su
ingreso a la OMC, en ese afio se celebraron la cuarta, quinta y sexta reunion
del grupo de trabajo, en mayo, agosto y diciembre respectivamente. Durante
la quinta reunién China alcanzé un acuerdo con otros miembros de la OMC
en materia de derechos comerciales de las empresas chinas y eliminaciéon
del control estatal en el rubro, el Acuerdo plurilateral sobre la contratacion
publica es, por ahora, el tnico acuerdo juridicamente vinculante de la OMC
que trata especificamente de la contratacién publica y ya habia entrado en
vigor el 12 de enero de 1996 habiendo sido negociado desde 1994 durante
la Ronda de Uruguay. En ese mismo afio, 1997, se estableci6é también una
agenda de trabajo inmediato para negociar temas de su régimen comercial,
como medidas arancelarias, subvenciones, salvaguardias, precios del
estado, etc.. China también acepto la clausula de no discriminacion, asi como
eliminar su politica de precios duales, las diferencias en el trato otorgado a
las mercancias producidas para su venta en China y las de exportaciéon. Otro
acontecimiento importante durante ese afio fue la visita del presidente Jiang
Zemin a EUA, en esa ocasion firmaron una Declaracion Conjunta de China y
Estados Unidos donde decidian crear wuna asociacion estratégica
constructiva, es importante destacar el ambito economico debido a que
China nuevamente vuelve a manifestar su intencién de ingresar a la OMC, se

evidencia esto por ejemplo en que China plantea reducir sus tarifas
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arancelarias en el contexto de adhesion a la OMC, negociar el acceso a
mercados, implementar los principios de la OMC para acceder lo méas rapido
posible a la organizacion, entre otros. Kef. Oviedo. China en Expansion,

EDUCC, 2005, pg. 276.

Como dato adicional, recordemos que fue también en 1997 cuando China
recupera de manera oficial el 1 de julio, la entrega de la Colonia, el hecho
habia sido acordado desde 1984 por la primer ministro britanica Margaret
Thatcher y Deng Xiaoping, lider de la Republica Popular China, con el
compromiso por parte de China de respetar el estilo de vida capitalista de
Hong Kong por los siguientes 50 afios a partir de su entrega, para nuestro
estudio, es considerado un hecho importante, ya que se considera que China
recupera una de las plazas financieras mas importantes, el mayor puerto de

trafico de contenedores y la séptima economia del mundo.

En diciembre de 1998 se lleva a cabo la octava reunién del grupo de trabajo,
en la que China reitera su interés en ser parte de la OMC vy ratifica sus
compromisos, al tiempo que presenta las reformas y acciones que ha

tomado para con su régimen y politica comercial.

1999 fue también un afio importante en cuanto a las negociaciones, en abril
se presento un comunicado conjunto entre EUA y China que estimulaba un
progreso y compromiso con la propia OMC; en mayo, durante la guerra de
Kosovo, la OTAN en su campafla de bombardeos, cayendo en blanco
equivocado, tres misiles destruyen la embajada de China, esto provoca que
China congele sus negociaciones de ingreso a la OMC; en septiembre, en el
transcurso del APEC los presidentes Jiang Zemin y Bill Clinton acuerdan
retomar las negociaciones para el ingreso de China a la OMC; en noviembre

China se compromete a abrir ampliamente su margen de mercado en
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diversos sectores como el agricola o de las telecomunicaciones y Bill
Clinton a su vez se compromete a convencer al Congreso de que le sea

otorgado a China una relacion comercial normal y permanente.

En el afio 2000, en marzo, se celebr6 la novena reunion del Grupo de
Trabajo, en la cual se revisé el protocolo, los anexos respectivos y el
informe del Grupo de Trabajo. Por su lado China notific6 que habia firmado
acuerdos de acceso a mercados con 27 miembros de la OMC y que solo le
quedaban pendientes con la Unién Europea, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Kirguistan, Letonia, Malasia, México, Polonia y Suiza. Se anuncia ademas el
envio del memorando sobre su régimen comercial externo y la promulgacion
de 177 nuevas leyes y disposiciones. Marassi, Marisa, “Reptblica Popular
China: Nuevo Integrante de la OMC”, Revista Cientitica de UCES, Vol. IX N°
1, Pg. 155

La décima reunién pasé sin pena ni gloria, pero en la décimo primera
reuniéon China logré concluir satisfactoriamente acuerdos de acceso a
mercados con 35 de 37 paises interesados y en mayo, por fin, con la Union
Europea. Para la décimo segunda reunion China ya habia alcanzado grandes
logros y se vislumbraba su préoximo acceso a la OMC. En noviembre,
durante la décimo tercer reunién, en la cual se cerraron acuerdos bilaterales
con Bolivia, Costa Rica y Venezuela, al mismo tiempo se consiguieron
logros considerables en temas como salvaguardias a productos especificos,
derechos comerciales, barreras no arancelarias, textiles, agricultura y se

logré concluir el programa sobre bienes y servicios.

En enero de 2001 se lleva a cabo la décima quinta reunion, en ésta se
realizo una revisiéon completa a todo su proceso de adhesién y se lograron

avances también en materia de medidas no arancelarias y antidumping. La
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siguiente reunién no presento grandes logros, pero en la décimo séptima
reunion, que se realiz6 en el mes de septiembre, se logro el acuerdo en
materia de protocolo y del programa de liberalizacién interna. Retomando
compromisos hechos en 1997 China reafirma y China asume la obligacién de
no imponer tratos discriminatorios a paises miembro de la OMC, eliminar la
practica de precios duales, y las diferencia en el trato de empresas
productoras de bienes para venta en China en comparaciéon con los
destinados a la exportacion, no aplicar controles de precios para proteger a
la industria local, instituir de manera uniforme los acuerdo que rigen a la
OMC vy revisar las leyes nacionales para que concuerden con las normas del
organismo, otorgar el derecho a importar y exportar a las empresas de todo
el territorio chino, y no brindar subsidio alguno a la exportaciéon agricola.
Marassi, Marisa, “Republica Popular China: Nuevo Integrante de la OMC”.
Revista Cientifica de UCES, Vol. IX N? 1, Pg. 136

Es asi como después de 15 afios de arduas negociaciones, asumiendo
compromisos como obligaciones y efectuando por ello reformas internas a
su régimen y politicas comerciales, el 11 de noviembre de 2001, es
aprobada la adhesion de la Republica Popular China y se lleva a cabo el
protocolo de aceptacion por parte de ésta, y a partir del 11 de diciembre de

2001 China es considerada miembro y parte de la OMC.

3.2.3. ESTRATEGIA DE CHINA CON RELACION A SUS SOCIOS
COMERCIALES

Es hasta cierto punto hilarante e incluso resulta increible que el imperio

Chino, pese a sus contactos comerciales a través de la historia, nunca
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consider6 al comercio internacional como una actividad economica de
relevancia, incluso, en algiin momento de su historia, los comerciantes eran
considerados como pardsitos y se ubicaban en la escala mdas baja de la
jerarquia social, por supuesto, el emperador consideraba siempre al pais
como completo y autosuficiente. Posterior a la guerra del opio, China se vio
obligada a firmar varios acuerdos que permitian el establecimiento de bases
economicas extranjeras que gozaban de ciertos privilegios y, para ese
entonces, el comercio global ya se habia extendido considerablemente. La
importancia de China en éste entorno comercial mundial, se enmarco en sus
intercambios con Gran Bretafla y posteriormente con Japén. Aun asi el
comercio de China no tuvo mayor relevancia. En los afios setenta, época en
la que China creci6 rapidamente, su comercio solo alcanzé el 6% del PNB,
pero para el 2004, el mismo rubro alcanzo6 el 66.4% con lo que China se

convirti6 en uno de los paises més comerciales del mundo. Cémo lo hizo?

Este crecimiento de su comercio internacional se debe tanto a su politica de
apertura al exterior, como a las reformas a su estructura productiva. Es
sobresaliente el sector de manufactura, mismo que para el afio 2005 habia
alcanzado una participaciéon del 90.5% de las exportaciones, China ha
incrementado las manufacturas de media y alta tecnologia (por encima de
aquellas de mano de obra) en la emision de exportaciones totales y esto
explica en gran parte la preponderancia de sus productos industrializados

en los mercados internacionales.

Por otro lado, la participaciéon de China en toda la region asiatica, ha tomado
gran relevancia, ya que se ha convertido en un socio importante para los
paises de la region, siendo mayormente la altima plataforma en el proceso

de ensamblaje de productos importados en la regi6on, mismos que son
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exportados al resto del mundo, una vez que son terminados y/o convertidos
en bienes de consumo, asi China ha logrado un progresivo superdvit en
comparacion a los paises desarrollados y en vias de desarrollo, tales como
México. Asi, desde el apogeo de su comercio, China ha contribuido, y en
gran escala, al crecimiento de la economia mundial, asi mismo al
reforzamiento de los precios de las mercancias a nivel mundial. Entonces,
nos queda claro que cualquier pais que se ha especializado en exportaciones
intensivas en mano de obra, similares a las del pais asiatico, tendrd que
realizar ajustes significativos para poder competir con China en el mercado

internacional. Rumbaugh y Blancher, IMF Working Paper. WE/04/36. 2004.

La inversién extranjera directa ha sido clave también en la rapida escalada
de China en el comercio internacional, y si consideramos que la inversion
extranjera directa permite medir el grado de apertura economica, China es,

por ende, una de las economias méas abiertas del mundo.

3.2.4. SITUACION POLITICA Y ECONOMICA ACTUAL DE CHINA

Después del arduo proceso por el cual tuvo que pasar para lograr su
reforma econdmica y comercial, China finalmente logr6 consolidar en pocos
afios una posicién privilegiada a nivel mundial, en el afio 2006 ocupaba ya el
cuarto lugar de las economias mas grandes del mundo, delante de ella solo
se encontraban Alemania, Japén y Estados Unidos en el primer lugar. En ese
afio, China tenia un PIB de 2,720 billones de délares. 15 afios de arduas
negociaciones, asumiendo compromisos como obligaciones y efectuando por
ello reformas internas a su régimen y politicas comerciales, el 11 de
noviembre de 2011, la Republica Popular de China firmé la aceptacion del

Protocolo de Adhesion a la OMC y fue considerada parte de dicho
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organismo a partir del 11 diciembre del mismo afio. Como consecuencia y
continuidad de las acciones adoptadas por China, en los afios posteriores a
su adhesion, China se ha caracterizado por tener un crecimiento econdémico
elevado y con ritmo sostenido, siendo remarcables su expansiéon industrial y
exportaciones, mismas que van en aumento. Entre los principales productos
que China ha desarrollado de manera decisiva y que de hecho, han sido
impulsores de su crecimiento, encontramos aquellos de alta tecnologia vy
demanda mundial (teléfonos celulares, computadoras personales, autos,
semiconductores--+). También ha logrado ser el primer fabricante de mundial
de articulos textiles, calzado, muebles, juguetes, articulos decorativos, etc.,
sin mencionar que se ha convertido también en el primer productor mundial
de carbon, cobre, aluminio, acero y cemento. Es asi como el pais asiatico
tiene actualmente gran influencia en la economia mundial y no solo por su
produccién, sSino por su consumo a gran escala de materias tales como
carbon, algodon, arroz, acero, cobre, soja, trigo, aluminio y platino, ya que
de los cuatro primeros se considera que representa poco méas del 30% del
consumo mundial y de los restantes, el 20%. Como dato adicional, cabe
mencionar que ya en el 2004, China habia importado el 40% del petroleo en
el mercado mundial lo que lo convirti6 en el segundo consumidor de
petréoleo en el mundo, después de Estados Unidos. Y, basado en la compra
de oro con sus reservas en divisas, desde el 2006, de manera que
diversifica sus inversiones y reduce riesgos financieros, China tiene un
enorme volumen de reservas en divisas que superan su deuda externa total,
sin mencionar que es también un gran prestamista mundial, y sus préstamos

son principalmente a Estados Unidos. Reuters. www.invertia.com , Oficina

Nacional de Estadisticas de China, Zheng Jinping, portavoz, agosto 2006.
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La economia actual de China tiene su base en cuatro pilares fundamentales:
o Considerables recursos humanos capacitados y abundantes recursos
financieros.
o Progreso cientifico y técnico, que ademas siempre estd en desarrollo.
o Incremento de la inversion extranjera directa de las empresas chinas
al exterior.
o Incursién comercial cada vez con mas fuerza y amplitud en el mercado

mundial.

En noviembre del 2010 el Wall Street Journal publicaba que de continuar el
ritmo de rapido crecimiento de China, el gigante asiatico superaria a
Estados Unidos, transformandose en la primera economia del mundo (China
habia ya superado, ese mismo afio, a Japén del segundo lugar). El anélisis de
la misma publicacién, determinaba que proyectando a largo plazo, el
escenario que se estaba presentando, encaminaba a China a ser la
responsable de casi una cuarta parte de la economia mundial para finales de

la década que seguia, es decir, cercano al 2020.

La actualidad de China en el ambito financiero se debe en gran parte a la
profunda modificacion que sufrié el sistema financiero Chino en el 2004, ya
que en este afio se emprende la modificacion del sistema de acciones del
Banco de China y del Banco de Construccion de China (ambos de capital
exclusivamente nacional), junto con los dos anteriores, el Banco Comercial
de China y el Banco Agricola de China, formaban la fuerza financiera del
pais, y esta reforma estaba destinada a lograr la incursiéon de China en los
mercados financieros internacionales, es decir, cotizar en las grandes

bolsas de valores.
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La mayoria de los bancos extranjeros que operan en China, lo hacen con la
moneda nacional, el yuan, que tnicamente tiene convertibilidad directa con
el dolar americano, el yen japonés, la libra inglesa, el franco suizo, el euro y
el dolar de Hong Kong. Por supuesto, la mayoria de los bancos, estan
establecidos en la ciudad de Shanghai, que a su vez, es la ciudad motor de

la economia china.

En cuanto a la economia actual de China, cabe destacar, la importancia del
alcance de las reformas al interior del pais, de manera directa en el sector
de la poblaciéon china, ya que ésta se ha visto alcanzada, afectada e incluso
rebasada por los acontecimientos. Si bien la mayoria de la poblacién china
no alcanzaba altos niveles de vida, en cuanto a la participacién econbémica,
es indudable que las reformas no han ayudado a revertir la situacion de
desempleo en que se encuentra una considerable parte de la poblacion
china, apenas entraron en vigor las reformas, en especial la
reestructuraciéon de las empresas publicas, nos dimos por enterados del
nivel de desempleo, el crecimiento de la economia sumergida y el
autoempleo, por otro lado, las tasas consideradas se refieren tnicamente al
plano urbano, cuando la mayoria de la poblacion sigue viviendo en el campo,
y los inmigrantes apostados en las ciudades viven agrupados en barrios en
base a su origen geografico o étnico, marginados, discriminados y asediados
por las organizaciones mafiosas que también han ido en aumento, esto
también se debe a que los “hukou” (certificados de empadronamiento o
residencia) son otorgados principalmente a técnicos, profesionales o
empresarios inversionistas. Y pese a que en los ultimos afios y gracias a
estas reformas ha sido exitosa la incursion de los nuevos sectores
industriales, éstos tienen una capacidad muy limitada para generar los

suficientes empleos que la poblacion china demanda.
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En el ambito econdémico de China, es imposible dejar a un lado lo referente a
la educacion y en este sentido, sobresale el hecho de que existe cierta
escasez de centros de enseflanza, y afio con afio se rechaza a mas de la
mitad de los aspirantes a ingresar a la universidad, por encima de otros
paises en desarrollo. Las mayores carencias de infraestructura vy
profesorado, obvio, se dan en las zonas rurales, ante esto, el gobierno chino
ha tomado la iniciativa de privatizar la enseflanza a todos los niveles,
excepto, claro, en el nivel universitario, en el que el Estado seguira

teniendo el control.
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CAPITULO 4

DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE MEXICO Y CHINA

4.1. CARATERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO-ECONOMICO
BASADO EN EL COMUNISMO

El comunismo es una ideologia politica, doctrina cuyo principal objetivo es
la consecucién de una sociedad en la que los principales recursos y medios
de produccidén pertenezcan a la comunidad y no a los individuos,
estableciendo la sociedad igualitaria, sin clases, sin Estado, y asi, sin
Estado, es como la sociedad se basard en la propiedad comun y el control
de los medios de produccion y de propiedad en general. El comunismo
surgid a principios del siglo XIX, como resultado del surgimiento y evolucion
del capitalismo moderno, aunque el concepto comunista de la sociedad ideal,
es mucho més antiguo, incluso podemos remontarnos a La Kepiblica de
Platon y las primeras comunidades cristianas, aunque todos esos primeros
intentos fracasaron. Los fundadores de esta ideologia fueron Karl Marx y
Friedrich Engels, y el surgimiento fue en base al analisis que hacian del
comunismo en sus obras (la mas prominente “El manifiesto comunista”), en
las cuales, claro, manifestaban las contradicciones existentes en la sociedad
contemporanea, como el que los derechos fundamentales no habian abolido
la injusticia, los gobiernos constitucionales no evitaban la corrupcién o la
mala gestion, la eficiencia de los modernos modelos de produccién no
desplazaba la existencia de la pobreza y marginacién en medio de la
creciente de la abundancia. El comunismo es también considerado como una

rama del socialismo, basada en los diversos movimientos politicos e
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intelectuales con teorias como la de la Revoluciéon Francesa y la Revoluciéon

Industrial.

Ante el planteamiento de la generacion de problemas en la economia en los
mercados capitalistas, tales como la pobreza, la acumulacion de riqueza en
pocas manos, incremento del proletariado, entre otras, Marx no solo
propone, sino afirma que para dar solucion a los problemas que se viven con
el capitalismo, la clase proletaria debe abolir la propiedad privada de los
medios de produccidén, es decir, eliminar la burguesia, cambiar la orientacién
de la economia capitalista hacia una que estid centralmente planificada,
estableciendo una sociedad libre, sin divisiones de clases o razas, esto
debido a que han de proveerse todas las necesidades de la poblacién en
conjunto, sin necesidad entonces de un Estado que vigile a la clase
trabajadora. Karl Marx no proporcion6 una descripciéon a detalle de cémo
funcionaria el comunismo como sistema econémico, pero se entiende que se
trata de la propiedad comin de los medios de producciéon y abolicién de la
propiedad privada, y consideraba que solo en una sociedad sin clases podia
dejar de existir lo que ¢l llamo6 “la explotacién del hombre por el hombre” y
que el Estado no es mas que un instrumento politico para la existencia de

clases, por ello no debe existir.

Las principales caracteristicas propuestas por Karl Marx y Friedrich Engels
para el sistema comunista son: en primer término, la abolicion de las clases
soclales; la satisfaccién de las necesidades de todas las personas; abolicion
de la propiedad privada de los medios de produccion; la extincion del

Estado, asumiendo el pueblo todas sus funciones.
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4.2. CARATERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO-ECONOMICO
BASADO EN EL CAPITALISMO

El término Kapitalism fue acuflado a mediados del siglo XIX por el
economista econémico Karl Marx, aunque en efecto, el sistema tiene sus
origenes en la antigiiedad y su desarrollo fue un fenémeno europeo que
evolucion6 en diversas etapas, hasta que se estableci6 como tal,
precisamente a mediados del siglo XIX. Principalmente fue de Inglaterra de
donde se expandi6 a todo el mundo, y fue practicamente el sistema
socloecondtmico exclusivo en el ambito mundial, hasta la 12 Guerra Mundial,
cuando surge un nuevo sistema socloeconémico, mismo que abordaremos
més adelante, el comunismo, que se convirtiera en el antagbdnico del
capitalismo. El capitalismo se puede definir como el “sistema social y
econdémico basado en la propiedad privada de los medios de produccién y en
el cumplimiento de las funciones productivas por parte de entidades
privadas que actian buscando un lucro” y se fundamenta en la libre
empresa. Es al filosofo escocés Adam Smith, a quien se puede atribuir la
fundaciéon como tal, del sistema capitalista, ya que fue el primero en
describir los principios economicos bésicos que lo definen, llevando los
conceptos heredados del liberalismo surgido durante la Revoluciéon
Francesa; “laissez—fair” y “laissez-passer’ al plano economico, asi es como
el sistema capitalista se fundamenta en la libre empresa. Para Adam Smith
el Estado no deberia intervenir en la actividad econémica, y la empresa
debe verse como la unidad econdmica en la cual se realiza el proceso de
producciéon y cuya finalidad es la de maximizar los beneficios como precio
mayor a los costos de produccion, mediante dos instrumentos basicos:
capital y trabajo. Por todo lo anterior queda claro que, quienes tengan el
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capital y quieren contratar manos de obra para ponerlas a producir
conjuntamente con dicho capital, tienen la mas total libertad para hacerlo. El
mismo Adam Smith, en su obra clasica “Investigacion sobre la naturaleza y
causa de la riqueza de las naciones” (1976), intent6 demostrar que era
posible buscar la ganancia personal de forma que no solo fuera posible
alcanzar el objetivo individual, sino también una mejora de la sociedad. Con
una frase que se hizo relativamente famosa, Smith sostenia que la
combinacién del interés personal, la propiedad y la competencia entre
vendedores en el mercado, llevaria a los productores, “gracias a una mano
invisible”, a alcanzar un objetivo que no habian buscado de forma

consciente: el bienestar de la sociedad.

Hablando de las caracteristicas del capitalismo mencionamos, en primera
instancia, aquellas que se consideran basicas, tal como el hecho de que los
medios de produccion, es decir, el capital y la tierra, han de ser de
propiedad privada, la actividad econdmica debe organizarse y coordinarse
por la interaccion entre compradores y vendedores (o productores), muy
importante es que tanto los propietarios de tierra y capital como los
trabajadores son libres y buscan maximizar su bienestar, asi se llega
también a otra caracteristica basica, la soberania del consumidor, misma que
genera, en un sistema capitalista, que los productores e vean forzados,
debido a la competencia, a buscar incansablemente los mejores medios y
forma para satisfacer la demanda de los consumidor, el interés personal y la
busqueda de los beneficios sociales, y por supuesto, no podemos dejar de
lado que bajo este sistema el control del sector privado por parte del sector
publico debe ser minimo, asi la actividad del gobierno seria tnicamente
necesaria para gestionar la defensa nacional, hacer respetar la propiedad

privada y garantizar el cumplimiento de contratos, pero esta ultima ha ido
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cambiando. A través de los afios, el capitalismo ha ido relaciondndose con
una serie de elementos y/o conceptos que le han dado sus caracteristicas
actuales. Tal es el caso de la especializacion en la produccion, cada fabrica
se dedica a producir unos pocos tipos de articulos, por lo cual la mano de
obra y la direccién técnica pueden lograr una experiencia notable en el
proceso, lo que nos lleva de la mano a la produccion a gran escala, misma
que hizo posible la adopciéon de métodos de produccién en serie, lo que
aumenta los rendimientos. Aunque ya la mencionamos, la competencia
también fue resultando de la evolucion del sistema en cuestion, pero
indudablemente el siglo XXI se ha caracterizado por la intensidad con la que
los empresarios se disputan los mercados, mediante métodos cada vez mas
eficientes de produccidén, para reducir costos, aumentar la calidad y generar
nuevos productos. Sin embargo, actualmente comenzé a notarse una
disminuciéon en la competencia de mercados de numerosos productos,
debido a la concentracion de pequefias empresas en grandes
establecimientos que dominan el mercado, pero en contraparte, la
produccién ha aumentado en forma notable, y a decir de muchos también los
niveles de vida se han visto beneficiados, aunque no para todos. Asi es
como el capitalismo ha logrado ser catalogado como eficiente y dindmico,
pero no podemos olvidar o tratar de ignorar, que el sistema econdmico
capitalista, en la actualidad es también un sistema que acumula enormes
cantidades de riqueza y poder en pocas manos, mientras crea pobreza y
miseria para muchos, manteniéndose de un sistema de explotacion que en la
actualidad muchos llaman esclavitud moderna o esclavitud asalariada. El
capitalismo entonces, puede perjudicar en diversas formas a aquel individuo
que carece de medios, logrando que los ricos sean cada vez mas ricos, al
mismo tiempo que los pobres se hacen méas pobres. Es un hecho también

que, en efecto, promueve la libertad del individuo a realizar lo que quiera
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con sus propiedades y descubrir o generar recursos para Su propia
supervivencia, la movilidad de clase social es posible y cada individuo

deberd trabajar para subsistir, mejor aun, para superarse.

4.3. VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS ENTRE
MEXICO Y CHINA

Debemos en este apartado, comenzar por un breve descripcion de los paises
en cuestién, a manera de rasgos generales. La Republica Popular de China,
tiene una superficie aproximada de 9.6 millones de Km?, lo que lo hace el
pais més grande de Asia y el tercero a nivel mundial. Por su parte, México

tiene una extension territorial de casi 2 millones de Km?.

Es remarcable el hecho de que China se ha empefiado, con muy buenos
resultados, en ocupar el primer lugar a nivel comercial en el mundo, se ha
convertido en el gran monstruo comercial que en muy pocos afios ha
logrado consolidar un liderazgo en lo que a crecimiento econdémico se
refiere. Como ejemplo podemos mencionar que entre 1980 y 2006 tuvo un
crecimiento econdémico de 9.8%, mientras que México, en el mismo periodo,
solo crecié el 2.9%. Y aun cuando la dindmica de la industria manufacturera
mexicana se menciona como el sector generador de empleo y valor
agregado, en los ultimos afios han surgido ramas o sectores que son
sustento mismo del desarrollo del pais, pero pese a las dificultades por las
que pudiera estar atravesando el sector manufacturero, su participacioén
sigue siendo clave, aunque el proceso haya disminuido en la ultima década,
sobre todo considerando el empefio del Estado por su reactivacion y

consolidacion.
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Como es sabido, a partir de la década de los 60’s, México se convirtid6 en
uno de los principales paises con instalaciéon de industrias maquiladoras, lo
cual se formaliz6 con el Programa de Industrializaciéon Fronteriza, y desde
entonces la Industria Maquiladora de Exportaciéon, como se le denomina
oficialmente, ha crecido y evolucionado respondiendo a factores tanto
internos como externos, atravesando también por diversos altibajos.
Actualmente la IME es una de las industrias con crecimiento mas dinamico
en México, lo cual se demuestra con la alta tasa de absorcion de fuerza de
trabajo justamente en este sector, el crecimiento en el numero de
establecimientos de este tipo de industria, la generacién de valor agregado,
crecimiento de exportaciones, complejidad y modernizacion a nivel general

de dicha industria.

Si consideramos que la competitividad de un pais depende en gran parte de
la capacidad que tenga su industria para afiadir valor a un menor costo y
desarrollar nuevos productos y formas de hacer las cosas, entonces, esto
llevara a nivel mundial, a que la competencia entre empresas incrementa la
necesidad de cambio, por ende se buscard la mejor ubicacién en los
procesos productivos para obtener una ventaja, de manera que en resumen,
el beneficio para las empresas multinacionales, proviene de enfrentarse a
rivales fuertes, proveedores eficientes y a una demanda amplia tanto local
como externa. En este sentido, los gobiernos de cada pais desempefian un
papel crucial para la creacion, transferencia y asimilacion de las ventajas
competitivas, estableciendo programas, incentivos y reformas estratégicas
de fomento para la IED y para la creacion y actualizaciéon de cualquier

ventaja competitiva que se pueda agregar a toda industria.
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En base a lo anterior podemos mencionar que si un pais tiene éxito
competitivo o no, dependera en gran parte de las diferencias en los
regimenes de participacion de inversionistas extranjeros, el tamafio de
mercado interno y su crecimiento, los costos laborales y de operacion,
calidad en la fuerza de trabajo, costos de transportacién, costos de
transaccion, costos aditivos, incentivos fiscales para la IED, productividad,
vinculos culturales y geograficos, disponibilidad de recursos naturales,
sistemas de proveedurias, fortaleza de la moneda, infraestructura,
disponibilidad y costos de servicios complementarios, sistema aduanero,
estructura econbémica, compromisos corporativos, instituciones e historia
(entre otros). Por estos factores, es que no es posible que un pais tenga la
ventaja global, de hecho, de acuerdo con Porter (1990) “ningin pais puede
ser competitivo en todas las industrias, los paises triunfan en un sector
especifico debido al mayor dinamismo y competencia”, asi, tenemos que
México muestra una ventaja relativa respecto a China en algunos factores, y

en otros una clara desventaja y viceversa.

Lamentablemente, México a partir del 2001, ha perdido competitividad en
ciertos factores al hacer una comparacion con China, por ejemplo, la
atraccion de nuevas empresas ha sido un tanto limitada e incluso se ha dado
la emigracion de capital y justamente a la nacion asiatica. En cambio, las
reformas econémicas chinas y sus ventajas netas le han permitido ser uno
de los paises con mejor imagen al exterior en los ultimos afios, lo que se
refleja en el enorme Iincremento de empresas mundiales de capital
extranjero (en su mayoria maquiladoras) alojadas en su territorio. De
manera general, la actualizacion y creacion de nuevas ventajas competitivas
en la economia china parece favorecer en mayor magnitud a las compaifiias

ahi instaladas, en comparacién con aquellas instaladas en México.
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Los factores que determinan la ventaja competitiva de los paises, para
atraer a las empresas extranjeras, de acuerdo a la agrupacion del “diamante

de Porter” son:

Costos de la mano de obra: la “gran ventaja china” sobre México y muchos
otros paises en desarrollo. Las empresas internacionales dan prioridad a los
factores de produccion mas baratos para reducir (en centavos de dolar por
unidad producida) el costo de produccion y asi maximizar las ganancias.
Pues bien, en China encontramos uno de los costos de mano de obra mas
economicos para la exportacion. Y si en China los salarios pueden llegar a
ser hasta de un dolar la hora, en México en cambio, los trabajadores pueden
ganar dos veces méas que el costo en China, es decir, hasta tres doélares la

hora.

Infraestructura: China inici6 en la década de los 90’s una modernizacion
mediante grandes proyectos en infraestructura de ferrocarriles,
aeropuertos, carreteras, telecomunicaciones, puertos, etc. La inversiéon se
ha hecho de manera gradual, planeada con exactitud, de manera consistente
y por grandes montos, toda esta infraestructura ofrece la posibilidad de
transportar los productos de manera rapida y a bajo costo a través de todo
el territorio. México, comparativamente hablando, ha sido por el contrario
muy lento en cuanto la generaciéon, renovacion o ampliacion de
infraestructura, lo que representa una limitante de la competitividad de las
empresas, principalmente en lo que respecta a carreteras fronterizas y red
ferroviaria. Simese a esto el costo de industrial de la energia eléctrica que
resulta para China, aproximadamente, 70% de los de México, en cambio los

de teléfono son para México, solo el 20% de los de China.
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Ubicacion geografica: la proximidad de Meéxico con Estados Unidos
(principal importador del mundo), sigue siendo una ventaja competitiva para
las empresas que ubiquen su produccidon en nuestro pais, por los bajos
requerimientos de inversién en inventarios y envios rapidos. Para China, en
cambio, la proximidad con Japon, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, etc., le
permite participar en una de las regiones econdmicas mas dinamicas del

mundo con iguales ventajas que México con referencia a su region.

Recursos naturales: en este ambito, ambos paises pueden ofrecer a las
empresas extranjeras una gama inmensa de recursos naturales (agua,
carbon, electricidad, tierras, petroleo, cobre, acero-:+) para su utilizacion en

los procesos de produccién y en ambos los costos son relativamente bajos.

Trabajo calificado: el trabajo calificado incrementa la produccién y facilita la
operacion de tecnologia avanzada. Las empresas de Estados Unidos, Japon,
UE vy el Este Asidatico, principales inversionistas de México y Japon, hacen
uso intenso de mano de obra calificada, asi que la mayor capacidad y
disponibilidad de este tipo de fuerza de trabajo, otorga a México una ventaja
frente al pais asiatico. Aunado a esto, tenemos que los costos en México de
la mano de obra calificada son de niveles relativamente bajos en el plano

internacional.

Recursos para la inversion. El desarrollo y crecimiento econémico de
cualquier pais, requiere que las empresas inviertan en proyectos
productivos. China se ha caracterizado, desde su apertura economica, por
ofrecer mejores condiciones para la obtencién de recursos financieros para

sus inversiones, lo que representa una ventaja competitiva frente a México.
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Tamafio del Mercado: este es un aspecto que influye en las utilidades de
las empresas internacionales, particularmente en aquellas que buscan
participar en el mercado interno. En base a lo cual, de acuerdo al tamafio de
su poblacion, China tiene una ventaja para la atraccién de empresas y si
consideramos que es el pais con mayor crecimiento y por ende, mayor

mejora en el ingreso de su poblacién, entonces es atin mayor su ventaja.

Tipo de cambio: a pesar de ser un factor externo en el que las empresas no
pueden influir, es una variable que desempefia un papel fundamental en las
empresas con actividad comercial internacional y definitivamente es un
factor que ha restado competitividad a las exportaciones mexicanas por la
depreciacion que ha sufrido el peso mexicano y a pesar de la crisis asiatica
de 1999, los efectos de ésta no han sido tan graves para la competitividad

de China respecto a sus exportaciones.

Ambiente macroeconomico: cuando un pais es estable en sus variables
macroeconomicas, resulta atractivo para atraer nuevos capitales
extranjeros, y China ha mostrado un favorable desempefio en éstas: sus
finanzas publicas son estables, su deuda extranjera es de niveles bajos, la
deuda publica interna es menor a la mexicana, su tasa de inflacion es baja y
cuenta con las reservas internacionales mdas altas del mundo, un superavit
de la cuenta corriente de niveles similares al déficit mexicano en la misma
cuenta. De manera que es China quien cuenta con la ventaja en este

aspecto.

Satisfaccion de los compradores: los demandantes sofisticados dentro de un
mercado nacional, presionan a las empresas para alcanzar estados mas
elevados en estandares de calidad del producto, caracteristicas y servicios.

En este sentido la composiciéon del mercado interno mexicano ha creado y
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sostenido una ventaja competitiva respecto a China. La razén precio/calidad
de las manufacturas mexicanas en comparacion con los productos
extranjeros importados es mayor que para el caso chino. Esta situaciéon
significa que las empresas mexicanas exportadoras de estos bienes pueden
disfrutar de una demanda mayor en terceros mercados si se contintia con un

proceso de sofisticacion.

Economias de aglomeracion: la vinculaciéon de empresas manufactureras
internacionales con las empresas cercanas, permite maximizar las
capacidades de todas las empresas, lo que mejora la eficiencia empresarial.
En México, el establecimiento de redes productivas y comerciales,
particularmente en la zona de frontera, permite una comunidad empresarial
con mayor grado de integracion, interdependencia y sofisticacién entre
México y Estados Unidos, principal destino de sus exportaciones, esta
situacién genera una mayor disponibilidad de servicios profesionales
especializados en consultoria, servicios bancarios, de logistica, facilidades
industriales y sistemas de capacitacion adecuados para las empresas, que
permiten un desarrollo de ambiente de negocios de forma favorable. La
situacion para China es muy similar respecto a las economias de los “tigres”

143 1) e,y
y "dragones’ asiaticos.

Proveeduria internacional: tanto para México como para China son
necesarios los insumos, y éstos en su mayoria son importados por la
carencia de cadenas de valor en cada nacion. En México, la falta de
compafiias nacionales con certificados de calidad y estdndares
internacionales de precio y servicio restan competitividad a las empresas
extranjeras, ya que se ven obligadas a importar los insumos, pagando

aranceles hasta de 3%. En China, la situaciéon es solo un poco mejor, y esto
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gracias a la relocalizacion de la produccion hacia el pais asiatico, ya que un
numero importante de proveedores internacionales se han establecido en

ese mercado otorgandoles un lugar competitivo para su reubicacion.

Costos internacionales de transportacién: la ventaja que le representa a
México ser vecino de la economia mas grande del mundo, se ve un tanto
minimizada por la reducciéon en los costos del transporte maritimo
internacional, lo que si podemos rescatar como ventaja de México sobre los
paises que busquen exportar a los Estados Unidos, es el tiempo de entrega,
la distancia por recorrer y los problemas que se pueden presentar en el
lapso de un transporte maritimo. Bueno, a la par, los costos internacionales
de la transportaciéon son un factor muy influyente en la economia China
puesto que la amplia actividad comercial en Asia puede incrementar su

competitividad echando mano de este medio.

Desde el TLCAN, las empresas mexicanas se han visto sometidas a una
competencia internacional cada vez mayor, tanto en el mercado externo
como en el internacional, de manera que ha debido establecer estrategias
tendientes a la defensa de ambos mercados, incrementando su presencia en
mercados extranjeros y esto ha sido posible porque, en efecto, existen
ventajas competitivas en ciertas industrias. Por su parte, en China, después
de su ingreso a la OMC se ha generado una rivalidad entre empresas
internas que antes era practicamente nula, pero con el establecimiento de
las empresas extranjeras, aquellas nacionales que tienen menos ventajas
competitivas (intensivas en mano de obra), han debido reorientar sus metas
y objetivos a corto plazo, y aunque inicialmente pierden ventajas que se
podrian verse reflejadas en sus cuotas de mercado, existe una gran cantidad

de compafiias extranjeras, asi en China como en México, sujetas a objetivos
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por matriz, misma que cuenta con otras ventajas competitivas y ademas
muestran un claro compromiso en produccién y exportacion, razones por las
cuales su respectiva participacién en los mercados internacionales se

mantiene e incluso puede crecer.

Productividad: para participar en un mercado internacional que es
sumamente competitivo, es fundamental la productividad de las empresas
transnacionales y ésta puede representar una ventaja tanto para México
como para China. Hasta el 2001 la productividad total en México fue ocho
veces mayor a la de China, y la productividad en el solo sector
manufacturero casi la duplico, lo que demuestra que las empresas pueden
producir en iguales cantidades pero a un costo menor, o blen, mayor
cantidad a igual costo, pero la ventaja no es total puesto China muestra
tasas de crecimiento de productividad mayores a las de México, asi que con
rapidez, esta brecha entre ambos paises se ha reducido y ha permitido a

China captar inversioén extranjera.

Motivacion de los trabajadores: factor importante es que tanto empresas,
administradores como empleados, mantengan un miSmMO COMPromiso Yy
realicen igual esfuerzo para que las naciones logren un éxito competitivo
internacional. Desde siempre, los empleados chinos han mostrado un mayor
grado de identificacion y, por ende, compromiso con los esfuerzos vy
objetivos de las empresas para las cuales trabajan, que aquel que logran
tener los empleados mexicanos. Dicho lo anterior, representaria una ventaja
para China siendo que con un mayor nivel de compromiso, los empleados
chinos colaboran mayormente con la empresa a que ésta logre de una

manera mas eficaz sus metas.
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Relaciones laborales: el poder de negociacién de los sindicatos y la relaciéon
que guardan las empresas con sus trabajadores constituye una ventaja para
las empresas. En México este factor se puede decir que no representa una
limitante y bien podria tomarse como ventajosas las relaciones que de
manera general guardan las empresas con sus empleados, asi como las
regulaciones del trabajo, mismas que de una buena forma logra evitar
incrementos en los costos. Por su parte, las leyes chinas son
extremadamente rigidas, asi, la creacién de sindicatos independientes esta
prohibida y los trabajadores de las empresas extranjeras deben ser afiliados
a la tnica organizacion que hay para tales efectos, llamada Federacion China
de Sindicatos, controlada por el PCCh y no por los trabajadores, por lo que
estos se encuentran limitados en su actuacion independiente, esto da una
ventaja para las relaciones extranjeras en lo relativo a incrementos

salariales, etc.

En cuanto a la participacién del gobierno, para coadyuvar en las ventajas de
cada pais, podemos mencionar que el ingreso de China a la OMC por
iniciativa del gobierno, ha significado una de las mayores ventajas para el
pais asiatico en relacion al nuestro. Como miembro de la OMC, China adopt6
medidas de comercio multilateral que resultaron en la apertura de su
mercado a una mayor competencia, eliminando subvenciones, reduciendo
aranceles y barreras no arancelarias, asi como eliminando el trato
profesional. Todo esto ha sido significativamente positivo para la
produccién y exportacion china, ya que le ha permitido captar flujos masivos

de inversién extranjera.

La politica industrial es también otro factor de peso que ha de influir en el

éxito de la competitividad, y en este rubro la planeacién de China ha sido
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extraordinariamente congruente con los objetivos y capacidades de sus
empresas. China ha fomentado la participacién de la inversion extranjera en
la economia nacional para invertir en los mercados internacionales con
incentivos fiscales, arancelarios y estructurales, y asi logran objetivos a
largo plazo. En cambio, en México una politica similar busca tener éxito
pero a corto plazo, se aceleran los programas de fomento pero no parece
haber bases solidas, asi, si comparamos la situacién con China, mas bien se
diria que se restringe la competitividad de las empresas instaladas en

México.

El sistema aduanero: hablando de este punto, en México existen ciertos
problemas en su operacién, como el hecho de contar con poco personal bien
capacitado, escasos recursos para combatir el contrabando, corrupcion,
discrecionalidad en la toma de decisiones, burocracia excesiva, lentitud,
horarios rigidos e incluso ahora sobre regulacién en las operaciones de las
empresas para “evitar” el contrabando, y los cobros por pedimento. Todo lo
anterior incrementa los costos por mantener actividades de comercio
exterior en México. En China, las aduanas registran un desempefio similar
pero méas eficiente: son mas flexibles en sus operaciones como en las
tramitaciones de pedimentos y despacho, cuentan con personal capacitado,
tecnologia mas avanzada y servicios conexos con precios competitivos, de

tal forma que se reducen los costos involucrados en esta actividad.

Apertura comercial: sin duda la diversidad en tratados y acuerdos
comerciales a los que se tiene acceso, es y serd un aspecto determinante en
el futuro de la actividad comercial de las empresas instaladas ya sea en
nuestro pais o en China. Es decisivo para México el hecho de que sea uno

de los paises con mayor numero de tratados comerciales, ya que incentiva
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la IED (diferente a la de EU) por el hecho de que representa acceder a un
mercado de cerca de 500 millones de habitantes de forma preferencial a
otras naciones, principalmente EU y UE. Asi que una de las principales
ventajas de México es la competitividad arancelaria que se deriva de dichos

tratados que nos integran a bloques regionales de comercio.

Los esfuerzos de China no son diferentes, sus estrategias de desarrollo han
sido encaminadas a lograr una mayor apertura y participacion en
organismos de cooperacion economica, particularmente con la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, siglas en ingles), con Corea y Japon
no seria diferente. China ha establecido una politica comercial de largo
plazo que permitido gradualmente disminuir sus aranceles de manera
bilateral y multilateral lo que la ha de llevar a eliminar la desventaja de ser

una economia no integrada en bloques comerciales.

Incentivos fiscales a la inversion: éste factor es bien conocido y se trata
repetidamente en el presente trabajo, pero es de los més importantes para
captar la inversion de empresas manufactureras extranjeras, mediante los
estimulos que conceden los gobiernos para su instalacion y operacion. China
ofrece impuestos especiales y programas atractivos para el uso de tierra,
principalmente en las zonas costeras, ademas ofrece terrenos sin costo para
la instalacion de las empresas y se exenta completamente el pago de
registro de la propiedad. También se crearon programas de fomento a la
exportacion de empresas manufactureras, como el de la “facturacion de
impuestos”, el cual permite a una empresa extranjera que compra insumos
nacionales, dentro de un rango de inversion, que pueda clasificarse entre las
importaciones con aranceles exentos, en consecuencia el impuesto al valor

agregado de esos insumos, se eliminan totalmente.
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En México se ha promovido la inversién de empresas extranjeras, mediante
las reglas estipuladas en los tratados comerciales suscritos, lo cual da
mayor seguridad juridica para esos capitales, utiliza también incentivos
especiales como el sistema de depreciacién acelerada para ciertos tipos de
inversién, reducciéon de impuestos a empresas extranjeras que inviertan en
determinadas areas, entre otros programas de fomento a la exportacion de
bienes manufacturados, dichos programas incluyen incentivos fiscales y no
fiscales. Algunos Estados, al interior de la Republica Mexicana,
principalmente al norte del pais, garantizan reducciones en el pago de
impuestos locales. Cabe mencionar que la tasa de 1mpuestos sobre
utilidades en México siempre resulta, aunque sea por pocos puntos
porcentuales, ser mas alta que la que hay en China, ademés aun cuando se
ofrecen terrenos para la instalaciéon de manufacturas a muy bajos costos,
siempre hay el costo, no como en China, donde se ofrecen sin costo; y el
pago de registro de la propiedad tampoco se exenta como en el pais
asiatico, pero se maneja un bajo costo. En resumen podemos decir que los
estimulos son similares en ambos paises, pero en China logran un mayor
alcance en cuanto a las facilidades para los inversionistas, de manera que
China tiene una ventaja respecto a México y esto hace que un mayor

numero de empresas manufactureras se instalen en su territorio.

Reformas: México y China se han visto obligadas a realizar y consolidar
reformas estructurales en sus mercados, esto para ampliar el alcance de sus
ventajas competitivas y lograr asi bases solidas para un crecimiento
sostenido. Y nos referimos a reforma legal, fisca, administrativa, financiera,
energética, laboral, politica, del campo, de las empresas publicas y de
transporte. En China estas reformas han avanzado con cierta velocidad,

mientras que México parecen estar estancadas, y es importante mencionar,
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que las reformas, en dicho sectores, son clave para establecer bases a una
economia mas competitiva a nivel mundial, y que en consecuencia, atraeran
a mayores empresas extranjeras a participar en su mercado. Por ejemplo,
una reforma laboral, en ambos paises, permitiria un aumento en la
productividad de la mano de obra, lo que atraeria mas empresas a sus
territorios para aprovechar posiblemente una reducciéon de costos; una
reforma fiscal, bien podria fomentar el desarrollo y la competitividad
empresarial con una mejor asignacion de créditos, y una reforma energética
facilmente podria lograr otorgar una ventaja en el costo de los nsumos

demandados por las empresas.

Actitud: siempre la actitud a nivel personal, grupal, empresarial, estatal,
nacional, marcara una diferencia entre los resultados deseados y aquellos
que se logren, en cualquier ambito. China, con una actitud enérgica y
determinada para enfrentar la oportunidad histérica que la globalizacion le
ofrece, ha logrado un crecimiento y desarrollo econdémico que le permite
emerger como una potencia en el ambito internacional. En México, en
cambio, aun tenemos el reto de disefiar politicas y estrategias adecuadas y
acertadas para enfrentar los cambios internacionales que se derivan del

actual orden mundial.

En base a los puntos anteriores, podemos concluir que China, las empresas
exportadoras cuentan con una base nacional ligeramente mas dinamica vy
desarrollada que en México. Entre los costos de mano de obra,
infraestructura, ubicacion geografica, recursos naturales, trabajo calificado
y recursos para la inversioén, aunque el ambiente es similar entre ambos

paises, resalta la ventaja de costos de mano de obra en China.
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Entre el tamafio de mercado, tipo de cambio, ambiente macroeconémico y
satisfaccion de los compradores, se ve también favorecida la nacion asiatica
en la creacion de ventajas competitivas para las empresas que se ubican en

su territorio.

Si hablamos de las economias de aglomeracion, proveeduria internacional,
costos internacionales de transportacion, productividad, motivacion de los
trabajadores y relaciones laborales, podemos decir que ambas naciones
tienen una ventaja competitiva similar, derivada de las empresas de apoyo y
relacionadas, pero México establece un contexto de integracion con Estados
Unidos y por su parte China lo hace con las principales economias del

Sudeste Asiatico.

Por otro lado, si nos enfocamos a lo referente a la adhesién de China a la
OMC, junto con la politica industrial, sistema aduanero, apertura comercial,
incentivos fiscales a la inversion, reformas y actitud, vemos que existe un
desempefio variado entre los paises en cuestion. De manera general, las
empresas en China parecen disfrutar de mejores condiciones para la
exportacién, sin embargo, la naturaleza de las empresas mexicanas y la
rivalidad de su mercado interno, sugiere una mayor competitividad en éstas
que las chinas, muy parecido sucede en los niveles de productividad

considerados de las industrias exportadoras.

Del anélisis anterior podemos decir que, a pesar de los esfuerzos que el
gobierno mexicano hace por enfrentar a otros paises con estructura
exportadora similar, han sido las politicas gubernamentales de China, las
que han tenido un mejor desempeflo en el desarrollo de la industria
exportadora, resultando en una mayor eficiencia en la produccién y ganando

cuotas de mercado internacionales. Este incremento en las cuotas de
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exportacioén de participacién de las exportaciones chinas en los mercado de
importacion, se ha convertido en una preocupacién para muchos paises en
desarrollo con una estructura comercial similar, entre ellos México, basta

con ver los comercios repletos de productos “made in China”.

Pero, afortunadamente, China no tiene una ventaja absoluta, y pierde
competitividad en cuanto a la baja productividad, principalmente de aquellas
empresas que siguen siendo del Estado. Si hiciésemos una comparacion con
México podriamos incluso atrevernos a decir que en cuanto a la produccion,
los costos son de tres a uno a favor de la nacién asiatica, pero de dos a uno

para México en cuanto a la productividad incluyendo la calidad en la misma.

También nos queda claro, que Meéxico no puede, ni podra basar su
competitividad en salarios bajos, de manera que si se busca lograr el éxito
en alcanzar un elevado y sostenido desarrollo econdémico, deberéd repensar
los elementos clave para la estrategia general, ser capaz de incorporase con
éxito en los mercados internacionales mediante un conocimiento intensivo,
calidad, productos y procesos de un alto valor agregado, especializacién y
calificacion de mano de obra como de nivel ejecutivo. Y, ¢(Por qué no?
Especializarnos en aquello que la propia tierra no da en ventaja y
supremacia, el cultivo: frutas y legumbre. Duana Avila, Reyes Mata y
Gutiérrez Martinez: “La Ventaja Nacional de México y China" en

Observatorio de la Economia Latinoamericana, N2 110, 2009. Texto

completo en http:// eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2009/amm. htm
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4.4. PANORAMA ACTUAL DEL COMUNISMO Y DEL CAPITALISMO
EN RELACION CON MEXICO Y CHINA

Hay quienes se preguntan por qué insistimos en tachar de comunista a
China, si todo el mundo sabe que actualmente su economia es capitalista.
Pues bien, si nos remontamos a un lunes en Pekin, en la apertura del XVII
Congreso del Partido Comunista Chino (inico que ostenta el poder en China
desde 1949), cuando la capital recibia a 2.200 delegados y los discursos
tomaban tintes revolucionarios, en el Palacio del Pueblo, en la plaza de
Tian’anmen, y un tono de opacidad en el inmutable ritual para designar a sus
dirigentes. Entonces, durante el mencionado congreso, la televisiéon china
explicaba arduamente que se habian equivocado, ya que los que Marx decia
era que se habia de pasar por la fase del capitalismo para llegar al
comunismo, y lo que Mao habia hecho, de manera errénea, fue intentar
pasar directamente del feudalismo al comunismo. De manera que, qué queda
hoy del altimo? Econdémicamente hablando nos enfrentamos a una economia
mixta, con un comunismo de Estado muy solido y fuerte aun (bancos,
energia, telecomunicaciones, transporte, seguros) que se complementa
perfectamente con un sector privado en claro crecimiento, todo bien
irrigado y ligado a una inversion extranjera inmensa. Lo anterior, deja atras
lo que nos recordaria la concepcién de un pueblo comunista, puesto que ha
sido en gran medida deshecho y privatizado sistematicamente durante las
ultimas décadas con las reformas de liberalizacion. Ahora, socialmente la
situacion se torna un poco delicada, puesto que si nos referimos al
desmantelamiento estatal, la reformas han sido mdas impactantes, por
ejemplo, salud y educacién son pagas, y no hay cobertura médica ni

jubilacién para cientos de millones de campesino, lo mismo que empleados
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que no pueden ser liquidados pero tampoco reciben paga. A pesar de los
afios transcurridos y después de la matanza en Tian’anmen, por la que se
pensaba que el PCCh caeria rotunda y contundentemente, hoy éste cuenta
con mas de 73 millones de miembros, mismos que van en aumento
constantemente, y obvio, ninguna critica conseguira amenazar a un partido
que garantiza un crecimiento economico anual del 10% . Bueno, resulta
entonces que el PCCh es el aparato de poder en todos los aspectos de la
vida china, incluso tratandose de las empresas privadas, es decir, los mismo
vemos que en una provincia o ciudad, es el representante del PCCh la figura
de maximo poder y no la del alcalde, y en una empresa privada, el poderoso
gerente sera el mismo que funge como representante del partido de su
empresa. Claro, la hacedora de poder ya no tiene sentido ideolbdgico y, por
supuesto, la manera en que los dirigentes son designados, solo es comunista
en su definicion estaliniana. Y asi continua (y seguira siendo) la vida politica,
social y econémica del pais que seguimos seflalando de comunista, primero
porque es asi como ellos quieren ser vistos y llamados, y segundo, por
comodidad, puesto que no se nos ocurre una palabra mejor, bueno, ni lo

hemos intentado. Prerre Haski, Pueblos, 2008.

En México, las condiciones no son mejores, El desarrollo del capitalismo en
nuestro pais, se enfrenta en 1976 a un momento decisivo debido a la
situacion econdmica mundial que se vivia y que le afectaba directa y
fuertemente. A partir de éste afio, el ritmo de crecimiento de la economia
seria notablemente lento y los salarios comenzarian su trayectoria de
deterioro, misma que llega hasta nuestros dias, asi pues, se tuvo que pensar
en una recomposiciéon capitalista. Se consolidan entonces las 1deas
neoliberales al interior del partido de Estado, disefidndose una nueva forma

de dominacién partidocratica, se inicia la ofensiva general contra la clase
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trabajadora y el campesinado, disfrazada en el programa neoliberal de
“ajuste estructural”’. Lo primero que se obtuvo de ésta recomposicion
capitalista fue, en la cuspide de la pirdmide social, y debido al acelerado
proceso de concentraciéon y centralizaciéon de capital derivado de las
privatizaciones. Se pudiera decir que el desarrollo del capitalismo visto
desde la situacion de las clases sociales, tiene como rasgo distintivo, la
formacién de una amplia fuerza de trabajo asalariada y de un robusto
contingente de obreros industriales, lo que sucede en México entre la
década de los 30’s y los 70’s, cuando el pais se urbaniza, se proletariza y se
industrializa. Y a la par, ocurre una casi destruccion de la economia
mercantil simple, principalmente campesina y de la pequefia propiedad
urbana. Cabe mencionar que en todo este proceso de salarizacion,
proletarizacién e industrializaciéon, la proporcién de asalariados, proletarios
y obreros industriales, sigue siendo practicamente la misma antes y después
de 1976. Por lo anterior, podemos decir que, si bien la esfera de relaciones
laborales capitalistas se ha ampliado, en México no hay, y por lo visto no
habrda fin de la sociedad salarial, ni del proletariado y menos atn

desindustrializacion.

Es remarcable la ofensiva general a la que se ha visto sometida la clase
trabajadora desde la era del neoliberalismo, desde el punto de vista que nos
lleva al grado de explotaciéon de la fuerza de trabajo por el capital, misma
que recrudece el poder de la clase burguesa. En la actualidad, el salto
enorme en la explotacion de la fuerza de trabajo descansa en el descenso
del salario real. De acuerdo con un estudio de la Universidad Obrera de
México, en el 2006 un salario minimo alcanzaba solamente para comprar el
20.2 % de una canasta obrera indispensable compuesta por 40 productos, en

base a lo cual se podria decir que solo el 64% de la poblacién ocupada
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recibia suficientes ingresos para acceder al minimo de consumo, situacidon
que no es muy diferente a la de nuestros dias. México se encuentra
actualmente viviendo una etapa cada vez mas fuerte y solida de
industrializacion, misma que se ve enmarcada por una creciente en la IED,
situacion en la que el Estado otorga las mdas posibles ventajas y agentes
facilitadores para incrementar la instalacién de empresas al interior del pais,
llamense transnacionales o aquellas nacionales que han logrado sobrevivir,
incluso algunas, incrementar sus capitales, a pesar de la dificultad que
representa la competitividad en nuestros dias, pero siempre buscando
obtener mas por menos, y sl a esto le agregamos la tasa actual de
desempleo, nos encontramos con una evidente e inevitable prostitucién en
lo que a fuerza laboral se refiere. La conclusiéon seria que la tarea del
momento sigue siendo la recomposiciéon de la clase trabajadora: la
formaciéon de organos unitarios de clase, asi como la generacion de
proyectos hegemoénicos y de concentracion politica independientes de las
clases dominantes. Asi, como acciéon mas urgente, tendriamos que restaurar
aquello que ha sido estropeado por el desarrollo del capitalismo, las grandes
diferencias, la pobreza y la marginacion, buscando siempre los puntos de
unién méas que las diferencias, tanto en los actos como en las ideologias. Se
vuelve indispensable elevar la clase trabajadora de mano de obra a fuerza
creadora, pensante e incluso intelectual, proporcionar las armas requeridas
en todos los niveles para evitar seguir en el estancamiento de la economia

de la clase que conforma la mayoria de nuestra sociedad productiva.
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CAPITULO 5

JPOR QUE MEXICO
NO PUEDE SER COMPETITIVO
FRENTE A CHINA?



CAPITULO 5

ANTECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL

5.1. ANALISIS DE LA APERTURA Y ACTUAL SITUACION
RESPECTO A LA INVERSION EXTRANJERA EN CHINA

Para este apartado, primero debemos considerar vy entender como funcion6
y funciona el sector industrial en China, no sin antes aclarar que un afio
antes de la muerte de Mao, el pais asiatico tenia ya tres tipos de propiedad:
la propiedad privada, cuyo concepto debe resultarnos obvio, la propiedad
colectiva, perteneciente a un grupo limitado de trabajadores y la propiedad
de todo el pueblo, es decir, la propiedad estatal, independiente de que la
gestion de ésta sea llevada directamente por la administracién central del
Estado, o bien, que la misma hubiese sido descentralizada. Pues bien, para
1975, la propiedad de todo el pueblo en el sector industrial representaba el
47% del activo fijo industrial total, el 63% del personal ocupado en la
industria y el 86% de la producciéon industrial total. Y la industria
“individual” ocupaba tnicamente el 0.89% del total personal ocupado en la
industria. En los inicios de la década de los 80’s, con las reformas que se
llevaron a cabo y que afectaban directamente a éste sector, la industria
comenz6 a tener mayor libertad y flexibilidad para la toma de decisiones en
cuanto a la produccién e inversiones, asi mismo podian retener parte de los
beneficios de su produccion. En 1984 se adoptan medidas complementarias
a las reformas, tales como el sistema de crédito, la creacion de organismos
estatales para intermediar la exportacion, se desarrolla un sistema de
créditos y otro de primas a la productividad marginal, se efectta la

descentralizaciéon de parte de las industrias estatales. Y para 1987 se
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establece el Sistema de Responsabilidad Contractual, por el cual, cada
empresa se comprometia a pagar un impuesto fijo anual, mientras que todo
aquel beneficio extra le corresponderian a la empresa, y muy importante: se

llevaba a cabo la liberacién de mercado.

Gran acierto del gobierno chino fue la creacién de zonas econdmicas
especiales (1980), en las que se autorizaba la inversién de capital foraneo y
se aplicaban leyes especiales, con exenciones a la importacion de medios de
produccién y con condiciones impositivas méas favorables, ademas de que se
crearon infraestructuras para facilitar el establecimiento de las industrias, y
por supuesto, se contaba con la mano de obra eficiente y, muy importante,
barata. Asi queda claro como es que toda esta suma de ventajas, deliberada
y premeditadamente orquestada, hizo que se disparara la inversion
extranjera, que hasta 1978 habia sido casi inexistente, en 1998 (en el
transcurso de veinte afios) llego a los casi 40 billones de dolares, asi China
en ese afio, llego al segundo lugar a nivel mundial en lo referente a

percepciones extranjeras, después de Estados Unidos.

El gobierno Chino baso su estrategia de apertura a la inversién extranjera,
en la confianza en que con esto, se traeria un flujo de tecnologia y del
“know how” en administracion de empresas. En un principio, las famosas
“joint ventures” (empresas de capital mixto) fueron las més populares, pero
para 1987 se experimentd un auge de empresas con 100% de capital
extranjero. Entre los afios 80’s y 90’s, con las reformas econoémicas, se
establecid el sistema de “dos carriles”, por el cual, de manera simultdnea se
planificaba el mercado y el sistema de precios invertidos con el de precios
libres, asi, para 1990 ya méas del 50% de los precios eran fijados libremente,

en 1984 se liberaron los precios agricolas, en 1985, los de los bienes
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industriales de consumo, y en 1991 se introdujo el sistema de “libre
mercado” en los bienes de capital. Para 1998 se liberaron mas del 95% de
los productos de consumo y méas del 80% de los productos de inversion que
se comercializaron a precios de mercado. Este mismo sistema de “dos
carriles” se aplico también al comercio exterior, siendo eliminados los
aranceles a los bienes de capital e intermedios, cuando éstos fueran
destinados a la exportacion y las barreras arancelarias mdas altas se

aplicarian a la importaciéon de bienes de consumo.

En noviembre de 2003, el presidente de la Comision de Supervision y
Administraciéon de Activos Estatales, anuncié la total liberacidén del sector
estatal, lo que permitia que las pequeflas y medianas puedan efectuar
fusiones con otras empresas, coticen en la bolsa y admitan la participacion
de capital extranjero. Asi, el Estado renunciaba también a poseer en dichas
empresas el paquete mayoritario (51%) de acciones, y para dar mas
facilidades a los inversionistas extranjeros no se estableceria un precio

base a la hora de vender los activos del Estado.

Como hemos mencionado en apartados anteriores, la inversion extranjera
directa, ha sido fundamental en el proceso de reestructura que nos ha
llevado a lo que es la China actual, la inversion extranjera directa de China
creci6 rapidamente y esto, indudablemente, fue de la mano de su apertura,
misma que vio sus inicios en la década de los 807s. El crecimiento de la [ED

en esos afios se dio de la siguiente manera:

1979. IED por 109 MDD.

1984. IED por 1,258 MDD.

1995. [ED por 11,700 MDD.
98



2008. IED por 92,385 MDD.

2009. IED por 90,030 MDD.

2010. IED por 105,740 MDD.

2011. IED por 116,000 MDD.

Y, como ya habiamos mencionado también con anterioridad, la inversién
extranjera directa es un parametro que permite medir la apertura de la
economia, y para efectos practicos, en este sentido nos indica que la china

es actualmente una de las economias con mayor apertura a nivel mundial.

Para dar termino a este apartado, mas alld del &mbito comercial,
denotaremos que la politica exterior de China, es pacifica de independencia
y autodecision (aseverado asi el propio gobierno chino), y que ésta tiene
como objetivo béasico el salvaguardar su independencia y soberania,
esforzarse por crear un ambiente internacional pacifico para la construccion
por la modernizacién, la reforma y la apertura del pais, defender la paz

mundial y promover el desarrollo conjunto. Su contenido es el siguiente:

“~Persistir en la independencia y autodecision. China decide de manera
independiente y por si misma su actitud y politica en cuanto a los problemas
internacionales. Al tratar de los asuntos internacionales China decide su
posicion segun lo justo y errdéneo, y no se someterd absolutamente a las
presiones de ningun pais: Tampoco forma alianza con ningin pais o grupo

de paises.
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-Defender la paz mundial. China no participa en la carrera de armamentos;
no practica el expansionismo; se opone al hegemonismo, a la politica de
fuerza y a la agresiéon de la soberania y la integridad territorial, la
intervencién en los asuntos internos de un pais por parte de otro tomando

como pretexto los problemas étnicos, religiosos o los derechos humanos.

-Establecer relaciones amistosas y cooperativas con otros paises. China
quiere desarrollar las relaciones con todos los paises, basiandose en los
cinco principios: respeto mutuo a la soberania y la integridad territorial, no
agresion, no intervencién en los asuntos en los asuntos internos de un pais
por parte del otro, igualdad y beneficio reciproco, y coexistencia pacifica,

sin tomar como norma la diferencia del sistema social, ni la ideologia.

-Fomentar las relaciones amistosas de buena vecindad con los paises
vecinos. China desarrolla relaciones amistosas con los paises vecinos y
mantiene la estabilidad y defiende la paz regional, promueve la cooperacion
econdmica regional. China siempre aboga por la solucién razonable y justa
de los conflictos legados por la historia en materia de fronteras, territorios
y mares jurisdiccionales. Cuando no es posible resolver inmediatamente un
problema, el mismo debe ser puesto al lado, y no debe afectar las

relaciones normales entre los paises.

—-Fortalecer la unidad y la cooperacion con los paises en vias de desarrollo.
Fomentar la unidad y la cooperacion con los paises en vias de desarrollo
constituye la piedra angular de la politica exterior de China. China toma
seriamente en cuenta el desarrollo de las naciones amistosas y cooperativas
con los paises del tercer mundo. Busca activamente vias de cooperacién en
la economia, el comercio y la ciencia y la tecnologia con ventajas

reciprocas. Refuerza la consulta y la cooperaciéon en los asuntos
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internacionales y protege conjuntamente los derechos e intereses de los

paises en vias de desarrollo.

-Poner en préctica la apertura exterior. China aplica la apertura a los paises
desarrollados y a los en vias de desarrollo. Despliega activamente la
cooperaciéon amplia internacional y promueve el desarrollo conjunto,
basandose en la igualdad y el beneficio reciproco. China, como el mayor
pais en vias de desarrollo del mundo y miembro permanente del Consejo de
Seguridad de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, quiere esforzarse
infatigablemente por la paz mundial y el desarrollo, asi como el
establecimiento de un nuevo orden econdémico y politico internacional

pacifico, estable, justo y racional.”

5.2. ANALISIS DE LA APERTURA Y ACTUAL SITUACION
RESPECTO A LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Aun cuando México habia ya intentado de manera muy discreta un proceso
de apertura previo a su ingreso al GATT, fue con la firma de éste que
realmente se da inicio de manera formal a la apertura comercial
propiamente dicha. Dicha apertura ha pasado por pasos muy especificos que
han marcado el ritmo y los alcances, tales como el propio ingreso al GATT,
por el cual, México se compromete por primera vez ante la comunidad
internacional a disciplinar sus aranceles y otras medidas no arancelarias,
posicion que resultd bastante benéfica para nuestro pais, ya que se obtuvo
un margen de holgura considerable debido a que consiguib6 niveles
arancelarios mucho maés altos que los que prevalecian en México antes de
su ingreso, y también podia seguir implementando medidas proteccionistas

sin violar los términos y compromisos adquiridos.

101



Otro de los pasos fundamentales de los que hacemos recuento, fue la
creacion del famoso pacto de solidaridad economica, que tenia como idea
principal la del arancel maximo del 20%, mismo que ya hemos mencionado
con anterioridad. Asi pasamos al TLCAN (Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte o NAFTA por siglas en inglés), que sigui6 al Pacto en
cuanto a ambito comercial, tratado que impactdé de manera significativa por
la relativa importancia de la relacion comercial de los paises del norte de
América. Indudablemente el grado de apertura comercial de la economia
mexicana cambia cualitativamente como resultado del TLCAN, a razén del
valor de las importaciones mas las exportaciones sobre el producto interno
bruto que se duplica en un periodo relativamente corto (de dos a tres afios).
Fundamentalmente han contribuido también los tratados posteriores al
TLCAN, mismos que si bien no han tenido la difusion y trascendencia del
TLCAN, si representan nuevos y dinamicos mercados para la economia y

comercio de nuestro pais.

Actualmente México se considera el décimo actor en el comercio
internacional, siendo asi, resulta contradictorio que en la ultima década,
nuestro pais ha perdido rumbo y dinamismo en la politica internacional
debido a la posicién relativamente defensiva que ha tomado. Los gobiernos
panistas han tenido que enfrentarse a serios obstdculos para establecer una
agenda de politica comercial, mientras que diversos sectores productivos
cuestionan la participacién o integracion a otros tratados de libre comercio

(TLCs) y reduccion unilateral de aranceles.

El comportamiento de la IED en México, segun la SE ha sido el siguiente:

2000. IED por 18,110.0 MDD.
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2001. IED por 29,926.3 MDD.

2002. IED por 23,882.7 MDD.

2003. IED por 18,654.7 MDD.

2004. IED por 24,826.6 MDD. En el mismo afio, la inversién extranjera
directa en China, fue 3.33 veces la captada por México, 26% la IED captada

por los paises en desarrollo v el 9.3% de la IED mundial.

2005. IED por 24,407.2 MDD.

2006. IED por 20,119.2 MDD.

2007. IED por 31,492.3 MDD.

2008. IED por 18,589.3 MDD.

2009. IED por 11,417.5 MDD.

2010. IED por 17,725.9 MDD.

2011. IED por 19,439.8 MDD. De estos, solo 8,043.1 MDD. corresponde a
nuevas inversiones, 7,636.7 MDD. corresponden a reinversion de utilidades
y 3,760.0 MDD. Corresponden a cuentas entre compaifiias. Mientras que en

el afio anterior 11,466.4 MDD. Correspondian a nuevas inversiones.

2012. IED 4,372.4 MDD. durante el periodo enero—marzo.

Ultimo reporte sobre medidas de inversion publicado por la SE a través de

la Direcciéon General de Inversion Extranjera de la Subsecretaria de
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Competitividad y Normatividad, Anexo 6. Monitor en Materia de Inversion

(Politica Internacional). Junio 2012, monitor 10.

De acuerdo a la SE del gobierno mexicano, “la inversion extranjera directa
es aquella inversién que tiene como propoOsito crear un interés duradero y
con fines econétmicos o empresariales a largo plazo por parte de un
inversionista extranjero en el pia receptor. La literatura y evidencia
empirica identifican a la IED como un importante catalizador para el
desarrollo, ya que tiene el potencial de generar empleo, incrementar el
ahorro y la captacion de divisas, estimular la competencia, incentivar la
transferencia de nuevas tecnologias e impulsar las exportaciones; todo ello
incidiendo positivamente en el ambiente productivo y competitivo de un

pais”’. www.economia.gob.mx

Como ya habiamos mencionado en el capitulo tres, el Secretario Técnico de
Competitividad tiene entre sus objetivos conseguir un clima de negocios
favorable que permita a los consumidores acceder a bienes y servicios bajo
condiciones de mayor equidad, que favorezcan la atraccién y retenciéon de
inversiones el pais, con un efecto positivo en el empleo y crecimiento de
México y Unidad Administrativa de la Secretaria de Economia se encarga,
entre otras cosas, de emitir resoluciones administrativas bajo la Ley de
Inversion Extranjera, hablamos de la Direccion General de Inversion
Extranjera, misma que se encarga de administrar y operar el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE); elabora y publica estadisticas
sobre el comportamiento de la IED en territorio nacional; funge como
Secretaria Técnica de la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras;
representa a México en los foros internacionales de inversion; contribuye

en la promocion y atraccion de inversiones; difunde informacion y estudios
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sobre el clima de inversion en el pais e instrumenta lineamientos de politica

publica en materia de IED.

México, actualmente debiera replantear, en calidad de urgente, la estrategia
de negociaciones comerciales con un rumbo méas especifico y con vision al
futuro, no solo desde el punto de vista respecto a sus socios comerciales,
sino de aquel referido al desarrollo de su oferta exportable, clarificando la
direccion de los esfuerzos de integracion. Desafortunadamente, nuestra red
actual de TLCs nos asocia principalmente con mercados desarrollados con
pobres tasas de crecimiento, siendo que el comercio mundial esté
trasladando sus ejes del norte y el Atlantico hacia el sur, donde el peso de
las corrientes mundiales va en aumento y el Pacifico que hacia el 2010 seri
el eje de la economia global. Este nuevo orden geografico econémico, nos
lleva a considerar seriamente con cual nacidén nos asociamos y como hacerlo

en la politica y en lo comercial.

México se ha visto limitado y atrasado en negociaciones importantes por su
posicion titubeante, defensiva y reactiva. Por ejemplo, hablando de las
negociaciones del Acuerdo Estratégico de la Alianza del Pacifico (TPP),
México ha participado de forma tardia, cuando se han decidido ya puntos tan
importantes como la cobertura y alcance de los temas, lo que ya era de
facto una negociacion. Asi, la administracién de Obama ha condicionado el
acceso de México a la mesa de negociaciéon de este acuerdo, como en el
hecho de exigir la aprobacién del Acuerdo Comercial Anti Falsificacion
(ACTA) o ajustar medidas fitosanitarias para permitir el acceso de carne
bovina estadounidense cuando Australia, Singapur, Vietnam no permiten el
acceso a este producto estadounidense y esos paises no enfrentaron esta

condicibon para participar en la mesa del TPP.
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Si consideramos que hoy, el crecimiento més dinamico y sostenido se dara
en las regiones de Asia, América Latina, el Caribe y Africa, sera importante
que Meéxico se plantee seriamente cémo fortalecer sus relaciones politicas y
comerciales con los paises de dichas regiones. En Asia es bésico ir méas alla
del acuerdo con Japén y superar nuestra actitud defensiva frente a China
para explorar opciones serias con ese pais, de la misma forma con Australia
y Nueva Zelanda, Corea del Sur, Taipei Chino o los paises del ASEAN, en
los que Meéxico puede encontrar coincidencias favorables para su
participaciéon econbtmica en las cadenas productivas o de valor.
Considerando el crecimiento econémico, ademdas sostenido, de algunos
paises de América Latina, debiéramos considerarlos también, como una
excelente opcion para ampliar nuestros mercados. México requiere de una
mas acertada estrategia y mayor amplitud en cuanto a su apertura
comercial, ampliando sus relaciones comerciales con paises como
Argentina, Brasil, Cuba, Republica Dominicana y Venezuela, que representan
un amplio mercado potencial. No podemos dejar de mencionar al continente
africano, puesto que, aunque nos pese, actualmente Africa presenta tasas de
crecimiento superiores a las de México y, ademds, demanda productos que

México podria abastecer.

Es importante mencionar que para lograr un avance en la agenda comercial,
México debe superar los retos que se le presentan al interior. En las ultimas
décadas, las mediocres tasas de crecimiento han mermado la credibilidad y
legitimidad en la politica comercial y las negociaciones comerciales del pais,
esto genera una urgencia por desarrollar una oferta exportable nacional,
misma que requerird de una politica integral que considere menos acceso a
financiamiento a tasas y en condiciones competitivas, infraestructura

pensada en los diferentes mercados mundiales, condiciones de competencia
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y programas que fomenten sectores especificos. No pareciera tan dificil si
consideramos que actualmente, México ya se considera como una de las
economias mas abiertas del mundo y, paradojicamente, esto se debe a los
beneficios que se obtienen del proceso de apertura en si, tales como: el uso
més eficiente de los recursos, condiciones justas para la competencia
internacional, proteccién a la propiedad intelectual, mayor competencia y
acceso a mercados, mejores precios para el consumidor, incremento en el
flujo de conocimientos, de la investigacion, de la inversioén extranjera y del
comercio iInternacional. La capacidad de Meéxico para hacer negocios
internacionales, asi como su magnitud de apertura comercial, puede
valorarse mediante 11 tratados de libre comercio con 43 paises, superando
incluso a E.U., China y Brasil. México ha buscado diversificar sus mercados
internacionales, a la vez que pretende incrementar la rentabilidad de las
empresas establecidas en el pais, mediante acuerdos vy tratados
internacionales, que permiten el acceso a insumos y productos finales del

exterior a preclios competitivos.

Es de considerarse también, el hecho de la firma del tratado de México con
la Union Europea, mismo que entrd en vigor el 1° de julio del 2000, ya que
garantiz6 la entrada de nuestros productos de manera segura y preferencial
al mercado mas grande del mundo, lo cual, entre otras, permite a nuestras
empresas realizar alianzas estratégicas con empresas europeas, diversificar
los mercados de exportacibn como importacion y adicionalmente la

atraccion de mayor inversion extranjera directa.

El TLCAN vy el tratado con la Uni6én Europea, consolidan a México como un
pais que tiene acceso a dos potencias mundiales, lo cual podria llevarlo a

convertirse en un centro de negocios para el mundo mediante el incremento
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de las relaciones comerciales, asi se fortalece la industria nacional mediante
un sector exportador con solidez y nivel competitivo, lo cual genera a su
vez, oportunidades para la creacion de alianzas estratégicas para las
empresas mexicanas. Situacion que podemos ver reflejada hasta cierto
punto en la cotidianeidad de nuestro entorno, cuando somos testigos del
establecimiento y apertura de nuevas empresas extranjeras en nuestro

territorio.

No podemos terminar este apartado, sin mencionar otros aspectos basicos
para la atraccion de la inversion extranjera directa. Nos referimos a que,
méas alld de la firma de numerosos tratados comerciales, es imprescindible
contar con condiciones legales y sociales, aptas y atractivas para tal efecto:
las reglas democréaticas, el libre mercado, seguridad juridica, ahorros
laborales, mano de obra calificada, infraestructura adecuada, incentivos
fiscales, facilidad para tramitar, es decir, todas aquellas condiciones que

permitan que los costos de produccion sean atractivos y competitivos.

El gobierno, por su parte, debe direccionar sus acciones hacia la provision
de condiciones 6ptimas con las cuales se aprovechen las oportunidades que
brindan los acuerdos y a su vez preferencias de firmar Tratados de Libre
Comercio, al mismo tiempo que escucha y atiende al sector productivo con
el fin de hacerlo también participante y responsable. Evidentemente no se
puede llevar una agenda proteccionista, pero si conjuntar acciones de los
sectores publico y privado para construir una politica comercial
fortaleciendo la productividad y que también permita abrir mas mercados a
nivel mundial, aprovechando por supuesto, que a pesar de los problemas de
violencia, la alta incidencia de monopolios y décadas de corrupcién que

enfrenta el pais, la imagen internacional de México mejora, y es en la
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actualidad un escenario cada vez mas atractivo para inversionistas
extranjeros: mano de obra barata, un sector bancario con potencial de
crecimiento y su apertura econémica han sido razones suficientes para que

asi sea.

5.3. PANORAMA ACTUAL DE LA RELACION OBRERO-PATRONAL
EN CHINA Y SU RELEVANCIA EN EL MARCO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

El naciente proletariado industrial manifest6 desde sus inicios, ser la clase
maés progresista de la nacion asiatica, intervino en la revolucion de 1924-27,
sirve de sustento a nuevo P.C.C. creado en 1921, aliado con otras clases
soclales como la burguesia nacional, el campesinado pobre y medio en el
frente unido antijaponés. Al paso del tiempo, en el Informe sobre Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas del 2005 se afirma que China ha mantenido
“avances impresionantes en la reduccion de la pobreza.” Si bien las
reformas econdémicas han reforzado numérica y cualitativamente a la clase

obrera industrial, también la han debilitado politica y socialmente.

En 1949 al llegar al poder, una de las primeras decisiones del Partido
Comunista fue declarar el dia festivo el 1 de mayo, Wu Yi. Hoy sabemos que
las condiciones laborales a las que estan sometidos los trabajadores chinos,
al menos a nuestros ojos occidentales, son precarias y los obreros en China
apenas recuerdan el significado de esta fecha, como una realidad velada
sabemos que los obreros chinos no tienen las condiciones con las que este
sector cuenta en paises como el nuestro, libertad de integrarse en
sindicatos, mayores salarios y prestaciones, vacaciones, etc., como ejemplo

podemos recordar que cuando se cred el registro civil en China, éste ya
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controlaba la migraciéon al interior del pais y solo servia para convertir en
extranjeros a los chinos en su propia naciéon en tanto no contaran con la

autorizacién para moverse a buscar trabajo en diferentes regiones del pais.

No obstante, segun el gobierno chino, desde la fundacién de la Republica
Popular China, la fuerza social trabajadora de China aumenta ripidamente.
“En los ultimos 21 afios, se amplian la envergadura y las vias para el
empleo, se acelera la circulacion de la fuerza laboral y mejora cada vez mas
la estructura del empleo. En estos 21 afios, con el reajuste de la estructura
economica y la estructura sectorial, en la estructura del empleo han
ocurrido cambios notables. Por su numerosa poblacién; China encuentra
enorme presion en materia de empleo. Desde 1993 el gobierno chino toma
el mercado como medio para la disposiciéon de los recursos laborales,
ejecuta la politica de mercado de los servicios laborales, reajusta la
estructura de los empleos, abre amplias vias para la colocacion y establece
el mecanismo de: el Estado efectia la regulacion general, las empresas e
mdividuos tienen autonomia para contratar y ser contratados, el mercado
reajusta la oferta y la demanda y la sociedad proporciona los servicios. En
los distintos lugares del pais hay mercados de fuerza laboral y personas
capacitadas. En algunas empresas de propiedad estatal aparece el fenbmeno
de los empleados y obreros desplazados que son reempleados. El gobierno
chino ejecuta el plan de reempleo. Se establecen centros de reempleo de las
empresas haciendo que los empleados y obreros desplazados, tras una

capacitacién, logren un nuevo trabajo.” www.cultura—china.com

Departamento de Cultura de la Embajada China.

Es cierto que el ingreso de los trabajadores chinos ha aumentado, desde

1978 hasta 1999 se vio un aumento considerable, debido sobre todo al
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desarrollo de las empresas en China, a decir del gobierno chino, la
estructura de consumo de los habitantes urbanos como rurales, ha dado un
cambio radical, elevando el nivel de vida, pasando del tipo de subsistencia

elemental al tipo de vida modestamente acomodada.

Entre las garantias sociales con que cuenta el pueblo chino, en el que se
contempla la fuerza obrera, de acuerdo al gobierno chino, se contemplan los
seguros, el bienestar, el socorro y los servicios sociales. Con la reforma del
sistema econ6émico urbano, en 1984 se impulséd la reforma del sistema de
garantias sociales, que contempla principalmente el seguro de desempleo y
el seguro de vejez. En cilertas zonas se implantd el sistema de seguros

médicos béasicos.

Lo cierto es que para muchos, la rdpida acumulacion de capital de China, se
ha basado en la explotacion despiadada de los cientos millones de millones
de trabajadores. De 1999 a 2005, por ejemplo, los ingresos de trabajo en
China, como porcentaje del PIB, se redujeron del 50% al 37%, su tasa
salarial es aproximadamente el 5% de la de E.U.A., el 6% de la de Corea del
Sur y 40% de la de México. Desde la década de 1980, cerca de 150 millones
de trabajadores migrantes se han trasladado a las zonas urbanas e
industriales en busca de empleo. La exportacién de manufacturas chinas se
basa principalmente en el trabajo de estos obreros, pero se cuestiona a
nivel mundial si son explotados. En un estudio realizado a los trabajadores
del delta del rio Perla (4rea que incluye Guangzhou, Shenzhen y Hong
Kong), se encontr6 que aproximadamente dos tercios de ellos trabajan mas
de ocho horas al dia y que nunca tienen fines de semana libres, algunos de
los trabajadores tuvieron que trabajar de forma continua hasta dieciséis

horas y gerentes capitalistas aun utilizan comunmente el castigo corporal
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para disciplinar a los trabajadores. Cerca de 200 millones de obreros
trabajan en condiciones peligrosas, hay alrededor de 700.000 accidentes
graves de trabajo en China cada afio, causando la pérdida de mdas de
100.000 vidas. Dale Wen “China Copes with Globalization: a Mixed

Review”.2005. Un informe del International Forum on Globalization.

Hoy siguen en vigor los principios constitucionales que consagran a la clase
obrera como “clase dirigente del Estado” y definen el régimen politico
imperante como “dictadura democréatica popular dirigida por la clase obrera
y basada en la alianza obrero—-campesina’. A su vez el P.C.C. se define
como “la vanguardia de la clase obrera de China, es el fiel representante del
pueblo de las diversas etnias de China”, pero en China no son pocos los que
piensan que estos principios constitucionales son “seriamente violados en la
practica”, como se ve en una carta enviada en octubre del 2004 al
Secretario General del P.C.C. por un grupo no identificado de veteranos
dirigentes, militares e intelectuales de partido; a mediados de los 90 el ala
izquierda del partido llamé la atenciéon con varios manifiestos sobre la
violacion de la legislacion en materia de la proteccion de los trabajadores,
los horarios de trabajo, el salario, la representacién sindical y los derechos
de los obreros en empresas privadas y mixtas con capital extranjero; en el
2005 una investigacion ordenada por la Comision Permanente de la
Asamblea Nacional Popular, maximo 6rgano legislativo, revel6 que mas del
80% de las empresas privadas, violaban la ley laboral aprobada en 1995. Y
asi afio con afilo hemos visto pasar pequefios movimientos obreros que
muestran su inconformidad en su ambito laboral, junto con el anhelo de
recuperar el papel preponderante en el gobierno que alguna vez tuvo la

clase obrera industrial.
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Adicionalmente, y tomando en cuenta que, incluso en enero del afio en
curso, 18 obreros de la empresa china Foxconn se arrojaron de la azotea de
uno de sus edificios y 14 de ellos perdieron la vida, la respuesta de la
empresa fue instalar redes de seguridad en algunas de sus fébricas y
contratar “consejeros’, todo esto sin atender las peticiones de sus
empleados o mejorar las condiciones en que éstos trabajan y no pas6 mucho
tiempo cuando centenar y medio de obreros permanecieron dos dias en la
azotea de una de las tres plantas de la empresa amenazando con suicidarse
debido a las condiciones laborales en las que se encuentran,
afortunadamente esta vez fueron convencidos de bajar por gerentes de la

empresa y dirigentes locales del P.C.C..

Considerando todo lo anterior podemos concluir que la relacién obrero-
patronal en China no pasa por su mejor momento, si bien los salarios van en
aumento vy las regulaciones y/o leyes a partir de la reforma, contemplan las
buenas condiciones laborales como los derechos de los obreros, es
innegable que en la practica todavia queda mucho por hacer en este rubro.
Es imperativo para el Estado chino, que siendo la clase trabajadora quien
realmente sustenta la actividad econémica en China, se le dignifique y sobre

todo se mantenga en las mejores condiciones y ambientes posibles.

Como dato ultimo, adicional a este apartado, en el boletin semanal, del 30 de
julio del 2012, del Banco Mundial (boletin No. 338), informa que los
mercados laborales en China, han tenido una desaceleracién mayor de lo

previsto en su crecimiento.
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5.4. PANORAMA ACTUAL DE LA RELACION OBRERO-PATRONAL
EN MEXICO Y SU RELEVANCIA EN EL MARCO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

En el ambito laboral, el Estado mexicano cuenta para su actuacién con la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social misma que de conformidad con el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 vy el programa Sectorial de Trabajo
y Previsién Social 2007-2012, los tres ejes rectores que dictan el actuar de
esta secretaria son: la promocion de inversiones en una economia mas
competitiva que genere mas empleos y que fomente relaciones laborales
basadas en la productividad; la conciliacién de intereses entre los factores
de producciéon para lograr la paz laboral, y la legalidad para hacer vales la
ley, sobre todo tratandose de previsiéon social, de inclusién laboral y de

equidad de género.

En la pagina oficial de la STPS ( www.stps.gob.mx ) encontramos las

atribuciones que se le confieren de acuerdo al articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, siendo de su competencia el

despacho de los siguientes asuntos:

[. Vigilar la observancia y la aplicaciéon de las disposiciones contenidas en
los articulos 123 y otros de la Constitucion Federal; en la Ley Federal del

Trabajo y en sus reglamentos.

II. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccién, de conformidad

con las disposiciones legales relativas.
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[II. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a
prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacién con las Secretarias

de Gobernacion, de Economia y de relaciones exteriores.

IV. Coordinar la formulacion y la promulgaciéon de los contratos-ley de

trabajo.

V. Promover el incremento de la productividad del trabajo.

VI. Fomentar el desarrollo de la capacitacién y el adiestramiento en y para
el trabajo, asi como efectuar investigaciones, prestar servicios de asesoria
e 1mpartir cursos de capacitacion que para incrementar la productividad en
el trabajo requieran los sectores productivos del pais, en coordinacién con

la Secretaria de educacion Publica.

VII. Establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo y vigilar su

funcionamiento.

VIII. Coordinar la integracion y el establecimiento de las Juntas Federales
de Conciliacion, de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las
comisiones que se formen para regular las relaciones obrero patronales que

sean de jurisdiccion federal, asi como vigilar su funcionamiento.

I[X. Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales vy

profesionales de jurisdiccion federal que se ajusten a las leyes.

X. Promover la organizacion de toda clase de sociedades cooperativas y
demés formas de organizacién social para el trabajo, en coordinacion con las
dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su

constitucion, disolucion y liquidacion.
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XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales para

la proteccién de los trabajadores y vigilar su cumplimiento.

XII. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del trabajo.

XIII. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision

social.

XIV. Participar en los congresos y reuniones internacionales de trabajo, de

acuerdo con la Secretaria de Relaciones exteriores.

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes a la materia del
trabajo, de acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

XVI. Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de
la Administracion Publica Federal, asi como intervenir en los asuntos

relacionados con el Seguro Social en términos de la Ley.

XVIIL. Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupaciéon del pais.

XVIII. Promover la cultura y la recreacion entre los trabajadores y sus

familias.

XIX. Los demés que le fijen expresamente las leyes y los reglamentos.

Queda claro que el Estado mexicano, tiene una clara organizacién en cuanto
al ambito laboral se refiere. Sin duda las relaciones obrero patronales en
México estan bien reguladas y tiene bases firmes de acuerdo a la legislaciéon
sobre las mismas. El 20 de marzo de 2012, afio en curso, el grupo

parlamentario del PAN presenté al Congreso la mdas reciente iniciativa de
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decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley

Federal del Trabajo, misma que esta en revision.

En junio de 2012 la secretaria de trabajo cuenta en sus estadisticas con un
total de 15,806,830 trabajadores asegurados en el IMSS, asi el gobierno de
México otorga atencidén en materia de salud a los trabajadores mexicanos y
a sus familias. El salario minimo diario de un trabajador mexicano esta
determinado por zonas y hasta junio de 2012 estd determinado de la
siguiente manera: zona C $59.08, zona B $60.57, zona A $62.33 y general

ponderado con la poblacion asalariada es de $60.50.

Otro punto muy importante en la relacién obrero—patronal en México es la
creacion de los sindicatos, que desde la creaciéon de la casa del Obrero, en
1912, el movimiento obrero da muestra de ser una fuerza capaz de hacer
valer sus derechos elementales como la jornada laboral o el descanso
dominical. En 1916 se cre6 la Confederacion del Trabajo de la Region
Mexicana, que también impulsaba la lucha de clases y en 1917 la
Confederacion Regional Obrera Mexicana que en un inicio prohibia cualquier
relaciéon con partidos politicos, evolucionando su actuacién hasta llegar a la
reglamentacion del articulo 123 constitucional. Sin embrago y al paso del
tiempo los sindicatos se han visto corrompidos y sus alianzas con figuras
del Estado dejan claro que para sus dirigentes no son primordiales los
intereses o bienestar del proletariado, sino los propios: acumulacion de
riqueza y poder, como ejemplo podemos citar a la célebre maestra Elba
Esther Gordillo, de quien, a pesar del IFAI, no se puede conocer el sueldo
real, lo que si se conocen bien son sus alianzas en diferentes momentos
politicos de México, como la que hiciera con el ex presidente Carlos Salinas

de Gortari y la muy famosa rifa de vehiculos Hummer. Con esto no pretendo
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decir que se debieran extinguir los sindicatos, por supuesto que no, sin duda
son una figura importante que da fuerza y valor al trabajo del proletariado
en México, y como en cualquier institucion creada por el hombre, son los
hombres los corruptos, no las propias instancias. Asi existen pequeflos
sindicatos en la pequefia y mediana industria que ayudan a llevar a bien las

relaciones obrero patronales.

Como en cualquier nacién, no todo es perfecto, en México y a pesar de sus
leyes en materia laboral, existen sin duda serios problemas que como
nacion no hemos podido erradicar; las violaciones laborales siguen siendo
una constante, podria decirse que el derecho a huelga estid limitado,
vergonzosamente en abril del 2012 la CNDH revel6 que tres millones de
niflos y adolescentes entre los 5 y 17 afios de edad trabajan en México y
casli la mitad no recibe ingreso o su pago es en especile, aun no se erradica
de manera completa el maltrato y discriminacién laboral a personas con
“capacidades diferentes” e indigenas, el acoso sexual es otro problema
serio en los centros de trabajo, asi como la diferencia salarial entre
hombres y mujeres, incluso la propia OIT ha hecho maltiples
recomendaciones a México en afios anteriores sobre algunos de los temas

mencionados.

Podemos concluir entonces, que si bien las relaciones obrero patronales en
México son buenas y en nada se comparan a las que experimenta el
proletariado de China, aun tenemos reformas pendientes en el ambito
laboral que lleven a un clima 6ptimo las mismas relaciones, asi como el
bienestar y satisfaccion de la clase obrera en el pais, puesto que al igual

que en China, la clase obrera sostiene en gran medida la economia del pais,
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es parte del “atractivo” para generar IED, asi pues, México debe reforzar el

ambito laboral y seguir trabajando por su mejora.

Como ultimo dato adicional a este apartado podemos mencionar que en el
boletin semanal, del 30 de julio del 2012, del Banco Mundial (boletin No.
338), encontramos que en cuanto a los mercados laborales, México continua
creciendo, en recuperaciéon gradual. Aunque el crecimiento del PIB se
mantuvo estable en torno al 4.5%, los salarios reales se incrementaron

levemente y la tasa de empleo subi6 a cerca del 4%.

5.5. RESENA HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHINA
Y SU ALCANCE EN LA ACTUALIDAD

En la actualidad, el Estado Chino se pronuncia de la siguiente manera (cito):

“El gobierno chino aprecia altamente la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y considera que esta declaracion es el primer
documento internacional que plantea sistemdaticamente el respeto y la
proteccién de los derechos humanos fundamentales, sentando la base para
la practica de los derechos humanos internacionales. Al mismo tiempo cree
que se debe combinar la aplicacion de los principios generales de los
derechos humanos con la situacién nacional de los diversos paises. Debido a
la diferencia de sistemas sociales, niveles del desarrollo econoémico,
tradiciones historicas y culturales de los diversos paises, sus observaciones

y métodos sobre los derechos humanos léogicamente no son iguales.

A partir de la situacion nacional y la historia, conforme a las experiencias

adquiridas durante largo tiempo, China tiene su propio concepto sobre los
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derechos humanos y ha elaborado leyes y politicas concernientes. Las
caracteristicas son: 1.Caracter amplio. Todo el pueblo chino disfruta de los
derechos humanos, y no es el disfrute de una parte de las personas, las
clases y los estratos sociales. Los derechos humanos de los ciudadanos
chinos son amplios. Ademés de los derechos a la subsistencia, a la libertad
individual y a la politica, el ciudadano chino disfruta los derechos
economicos, culturales y sociales. El Estado concede mucha atencién a
garantizar los derechos humanos individuales, v a la vez los colectivos. 2.
Caracter justo. Todos los ciudadanos chinos son iguales ante la ley. Los
ciudadanos gozan igualmente de todos los derechos civicos establecidos por
la Constitucion vy la ley sin tomar como norma la diferencia de sus
posesiones, su situacibn economica o Su etnia, raza, sexo, profesion,
procedencia familiar, creencia religiosa, grado de instruccién o tiempo de
residencia. 3. Caracter real. El Estado presta la garantia de sistema, ley y
materia para hacer realidad los derechos humanos. En la vida real, los
derechos gozados por la gente son iguales a los diversos derechos de los
ciudadanos establecidos por la Constituciéon y por la ley. Por eso el Estado
se ha granjeado el apoyo del pueblo de diversas nacionalidades y estratos
sociales, y de diversos partidos, agrupaciones populares y sectores

sociales.

Para un pais o una nacion, los derechos humanos significan ante todo los
derechos del pueblo a la subsistencia y el desarrollo es la base de la
promocién y proteccién de los derechos humanos. Después de la fundacion
de la Republica Popular China el Gobierno chino tom¢é siempre la solucion
del problema de la vestimenta y la comida del pueblo como la clave de su
trabajo y la tarea mas apremiante, e hizo esfuerzos infatigables. En 1979,

China traslado el punto clave de su trabajo a la construccion econbémica,
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puso en practica la politica de reforma y apertura, e impulsdé enormemente
el desarrollo de las fuerzas productivas sociales. Afines de la década de los
80’s se habian solucionado basicamente los problemas de vestimenta y
comida del pueblo, vy a la vez el problema del derecho del pueblo a la
subsistencia. Llena de confianza, China impulsa la reforma y la apertura,
desarrolla la economia nacional para que la vida del pueblo alcance el nivel

de vida modestamente acomodada.

China participa activamente en las actividades internacionales relacionadas
con los derechos humanos, como lo demuestran la firma, ratificacién y la
incorporacion a cerca de 20 convenciones internacionales al respecto, entre
las que figuran la Convencién Internacional sobre Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales, y la Convencion Internacional sobre Derechos Civicos
y Politicos. Mediante medidas legislativas, judiciales, administrativas y otras
el Gobierno chino aplica estrictamente lo previsto en las convenciones y
entrega a tiempo informes sobre su aplicaciéon ante los o6rganos de

supervision y ejecucion.”

Ahora bien, si tomamos en cuenta las realidades que las diferentes fuentes
y medios no muestran dia con dia, como las de empleados que pretenden
suicidarse por las condiciones laborales en las que se encuentran, o los 31
obreros esclavizados rescatados en el 2007 en la provincia de Shanxi en
una fabrica de ladrillos donde hacian jornadas de hasta veinte horas,
privados de las minimas condiciones de higiene y alimentados solamente
con pan y agua, mismas que habiamos citado en apartados anteriores, nos
damos cuenta que en materia de derechos humanos, a China le queda

todavia un largo camino por recorrer y es imperante que comience ya a dar
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pasos, puesto que la clase obrera da claras muestras de su inconformidad y

esto podria afectar seriamente su sector productivo.

5.6. RESENA HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
Y SU ALCANCE EN LA ACTUALIDAD

En el Estado mexicano, los derechos humanos se consideran al conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que
vive en una socledad juridicamente organizada, y segun el mandato
constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad de respetar vy
salvaguardar los derechos humanos son las autoridades gubernamentales.
Por tal motivo, la tarea de proteger los derechos humanos representa para
el Estado la exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias
para que, dentro de una situacién de justicia, paz y libertad, las personas
puedan gozar realmente de todos sus derechos. Dos de las cuatro funciones
basicas de la defensa de los derechos humanos son: contribuir al desarrollo
integral de la persona y delimitar, para todas las personas, una esfera de
autonomia dentro de la cual puedan actuar libremente, protegidas contra el

abuso de autoridades, servidores publicos y de particulares.

El 28 de enero de 1992, mediante la publicaciéon del Decreto que adicioné el
apartado B al articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue elevada a rango constitucional la proteccién y defensa de los
Derechos Humanos en México. Sus antecedentes los encontramos en 1847
con la promulgacion de la Ley de Procuraduria de Pobres en el estado de
San Luis Potosi, mas tarde en 1975 se cre6 la Procuraduria Federal del

Consumidor que tiene como finalidad la defensa de los derechos de los
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individuos aunque no necesariamente frente al poder publico. Finalmente
fue el 3 de enero de 1979 que se instituyo6 la Direccion para la Defensa de
los Derechos Humanos en el estado de Nuevo Leén; en 1983 en la ciudad de
Colima se fund6 la Procuraduria de Vecinos, misma que en 1984 se
establece en su Ley Organica Municipal; la Universidad Nacional Autonoma
de México establece la defensoria de los Derechos Universitarios en 1985;
la Procuraduria para la Defensa del Indigena en el estado de Oaxaca se
establece en 1986; en 1987 la Procuraduria Social de la Montafia en el
estado de Guerrero; en 1988 se cred la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana del estado de Aguascalientes, ese mismo afio se configur6 la
Defensoria de los Derechos de los Vecinos en el municipio de Querétaro; en
1989 se establecio la Procuraduria Social en el entonces Departamento del

Distrito Federal.

En ese mismo afio, 1989, se cre6 la Direccion General de Derechos
Humanos dentro de la Secretaria de Gobernaciéon y el 6 de junio de 1990 se
cre6 por decreto presidencial una institucién denominada Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos, misma que se constituia como un Organismo
desconcentrado de dicha Secretaria. Es asi como llegamos al ya mencionado
28 de enero de 1992 cuando se eleva a la CNDH a rango constitucional y
bajo la naturaleza juridica de un Organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, asi fue como surgié el llamado
Sistema Nacional No Jurisdiccional de Protecciéon de los Derechos Humanos.
Y finalmente dicho Organismo Nacional se constituyé como una Institucion
con plena autonomia de gestion y presupuestaria, mientras se modificaba su
denominaciéon de Comisién Nacional de Derechos Humanos a Comision

Nacional de los Derechos Humanos, todo esto mediante la reforma
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constitucional publicada el 13 de septiembre de 1999 en el Diario Oficial de

la Federacion. El actual ombudsman es el Dr. Raul Plascencia Villanueva.

Dado que la CNDH se establece como organismo especializado para atender
las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
violatorios de derechos humanos, por parte de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcidén del poder judicial de la Federacion y para
formular recomendaciones autéonomas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante autoridades correspondientes, su objetivo principal es el de la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos

humanos previstos por el orden juridico mexicano.

En el dmbito laboral, como en todos, la CNDH no esté facultada para emitir
juicios ni castigo ante una violacién a los derechos humanos, puede actuar
como organismo de investigacion y en tltima instancia, los resultados de sus
averiguaciones podrdn servir como prueba en un juicio, sSi, y solo si, hay
violacion a derechos humanos en la relacién obrero patronal, ya que no son
de su competencia conflictos entre particulares. Asi, podria decirse que su
actuaciéon se limita a la emisiéon de recomendaciones: promueve, observa,
investiga, elabora y ejecuta programas en favor de los derechos humanos,

jaméas castiga o hace resoluciones de caracter judicial.

Es importante decir que mas alla de los esfuerzos porque existan derechos
humanos en la nacién mexicana, cuando mas de la mitad de la poblaciéon vive
en pobreza, no podemos hacer alarde del nivel de defensa de los derechos
humanos en México, considerando las tasa de desempleo que se proyectan
afio con afio, el trabajo infantil, el abuso de patrones que ante la escases de
empleo ven una oportunidad para aprovecharse de la necesidad de las

persones por tener un empleo y un salario seguro para el sustento o
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supervivencia familiar, incluso gobierno extranjeros como el de E.U.A. u
organizaciones internacionales como la O.N.U. saben y exponen que existe
la corrupcion en México como en todos los paises, y en todos los niveles y
ambitos, v debemos seguir trabajando para mejorar en ese ambito, erradicar
la pobreza, el abuso y maltrato infantil, trafico de personas, el abuso de
poder y la explotaciéon laboral, que efectivamente, aquejan nuestra nacion. A
pesar de ello también reconocen que hoy podemos decir que México ha
tenido cilerto avance en cuanto a los Derechos Humanos, si, a partir de la
creacion de la CNDH vy, si bien es cierto que aun falta un largo camino que
recorrer en este sentido, este se ha i1do trazando con paso firme y certero,
lo cual es bien visto por la comunidad internacional. Recordemos siempre
que cualquier avance que implique un paso mas al desarrollo, crecimiento y
estabilidad social econdtmica y politica de un pais se verd reflejado en el
animo de los inversionistas al momento de decidir donde abrir (o no) una

nueva planta.
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CONCLUSION



El punto a destacar es la velocidad con que China orquestd una serie de
reformas y adopcion de medidas enfocadas a atraer y hacer crecer cada vez
més la inversion extranjera que hasta 1987 habia sido practicamente
inexistente en el territorio de la nacion asiatica. La adopcién de medidas
complementarias a las reformas, tales como el sistema de crédito, la
creacion de organismos estatales para intermediar la exportaciéon, los
sistemas de créditos y de primas a la productividad marginal, la
descentralizacién de parte de las industrias estatales y el Sistema de
Responsabilidad Contractual, por el cual, cada empresa se comprometia a
pagar un impuesto fijo anual, mientras que todo aquel beneficio extra le
corresponderian a la empresa, y muy importante: la liberaciéon de mercado,
se llevaron a cabo de manera eficaz, solida, rapida y satisfactoriamente,
obteniendo los resultados planeados. Gran acierto del gobierno chino fue la
creacion de zonas econdmicas especiales (1980), en las que se autorizaba la
inversion de capital fordneo y se aplicaban leyes especiales, con exenciones
a la importacién de medios de produccién y con condiciones impositivas mas
favorables, ademds de que se crearon infraestructuras para facilitar el
establecimiento de las industrias, y por supuesto, se contaba con la mano de
obra eficiente y, muy importante, barata. Asi queda claro como es que toda
esta suma de ventajas, deliberada y premeditadamente planeada ha logrado
que China desde 1998, cuando llegé al segundo lugar a nivel mundial en lo
referente a percepciones extranjeras, siga ocupando los primeros lugares,
basando su estrategia de apertura a la inversion extranjera, en la confianza
en que con esto, se traeria un flujo de tecnologia y del “know how” en

administracién de empresas.

En resumen la inversién extranjera directa, ha sido fundamental en el

proceso de reestructura que nos ha llevado a lo que es la China actual, la



nacién china es actualmente una de las economias con mayor apertura a

nivel mundial, lo cual es indicador de lo que este trabajo da como resultado.

En el caso de México, la apertura comercial formal, se puede decir que da
inicio con la firma de ingreso al GATT. El pacto de solidaridad fue otro de
los pasos fundamentales para la apertura comercial de México, sin olvidar al
TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte o NAFTA por
siglas en inglés), que sigui6 al Pacto y los tratados posteriores a éste, que
abrieron nuevos y dindmicos mercados para la economia y comercio de
nuestro pais. Actualmente, como hemos visto en el presente estudio, México
se considera el décimo actor en el comercio internacional, a pesar de que es
claro también que nuestro pais ha perdido rumbo y dinamismo en la politica
internacional debido a la posicion relativamente defensiva que ha tomado.
Los gobiernos panistas han tenido que enfrentarse a serios obstaculos para
establecer una agenda de politica comercial, mientras que diversos sectores
productivos cuestionan la participacién o integracién a otros tratados de
libre comercio (TLCs) y reduccion unilateral de aranceles México ha
perseguido un clima de negocios favorable que permita a los consumidores
acceder a bienes y servicios bajo condiciones de mayor equidad, que
favorezcan la atraccion y retencién de inversiones el pais, con un efecto
positivo en el empleo y crecimiento de México, pero aun con los esfuerzos
generados por los diferentes gobiernos a la fecha, es evidente que ha sido
insuficiente con respecto a otros paises, como China. Por esto, México
debiera replantear, en calidad de urgente, la estrategia de negociaciones
comerciales con un rumbo mas especifico y con vision al futuro, no solo
desde el punto de vista respecto a sus socios comerciales, sino de aquel
referido al desarrollo de su oferta exportable, clarificando la direccién de

los esfuerzos de integracion. Desafortunadamente, nuestra red actual de



TLCs nos asocia principalmente con mercados desarrollados con pobres
tasas de crecimiento, siendo que el comercio mundial esta trasladando sus
ejes del norte y el Atlantico hacia el sur, donde el peso de las corrientes
mundiales va en aumento y el Pacifico que ya es el eje de la economia
global. México, en comparacién de China, se ha visto limitado y atrasado en
negociaciones importantes por su posicion titubeante, defensiva y reactiva.
Si consideramos que hoy, el crecimiento més dindmico y sostenido se dara
en las regiones de Asia, América Latina, el Caribe y Africa, serd importante
que México se plantee seriamente coémo fortalecer sus relaciones politicas y
comerciales con los paises de dichas regiones. En Asia es basico ir méas alla
del acuerdo con Japén y superar nuestra actitud defensiva frente a China
para explorar opciones serias con ese pais. México requiere de una mas

acertada estrategia y mayor amplitud en cuanto a su apertura comercial.

Es importante mencionar que para lograr un avance en la agenda comercial,
México debe superar los retos que se le presentan al interior. En las altimas
décadas, las mediocres tasas de crecimiento han mermado la credibilidad y
legitimidad en la politica comercial y las negociaciones comerciales del pais,
esto genera una urgencia por desarrollar una oferta exportable nacional. La
capacidad de México para hacer negocios internacionales, asi como su
magnitud de apertura comercial, puede valorarse mediante 11 tratados de
libre comercio con 43 paises, superando incluso a E.U., China y Brasil.
México ha buscado diversificar sus mercados internacionales, a la vez que
pretende incrementar la rentabilidad de las empresas establecidas en el
pais, mediante acuerdos y tratados internacionales, que permiten el acceso

a insumos y productos finales del exterior a precios competitivos.



Y si bien, nuestras alianzas estratégicas con empresas europeas, nos han
permitido también diversificar los mercados de exportacibn como
importacion y adicionalmente la atracciéon de mayor inversion extranjera
directa, la ventaja del pais asiatico es indudable. Asi, es remarcable el punto
crucial que nos lleva a nuestro principal planteamiento: mas all4d de la firma
de numerosos tratados comerciales, es imprescindible contar con
condiciones legales y sociales, aptas y atractivas para tal efecto: las reglas
democraticas, el libre mercado, seguridad juridica, ahorros laborales, mano
de obra calificada, infraestructura adecuada, incentivos fiscales, facilidad
para tramitar, es decir, todas aquellas condiciones que permitan que los
costos de produccidén sean atractivos y competitivos. El gobierno, por su
parte, debe direccionar sus acciones hacia la provision de condiciones
o6ptimas con las cuales se aprovechen las oportunidades que brindan los
acuerdos y a su vez preferencias de firmar Tratados de Libre Comercio, al
mismo tiempo que escucha y atiende al sector productivo con el fin de
hacerlo también participante y responsable. Evidentemente no se puede
llevar una agenda proteccionista, pero si conjuntar acciones de los sectores
publico y privado para construir una politica comercial fortaleciendo la
productividad y que también permita abrir mis mercados a nivel mundial,
aprovechando por supuesto, que a pesar de los problemas de violencia, la
alta incidencia de monopolios y décadas de corrupcion que enfrenta el pais,
la imagen internacional de México mejora, y es en la actualidad un
escenario cada vez méas atractivo para inversionistas extranjeros: mano de
obra barata, un sector bancario con potencial de crecimiento y su apertura

economica han sido razones suficientes para que asi sea.

Y aun si todos estos esfuerzos y propuestas pudieran lograrse, seguiria

representando para México un enorme reto el hecho de llegar a igualar a



China en su capacidad productiva per-capita, China cuenta con un capital
humano préacticamente insuperable, la mano de obra es considerablemente
més barata que la de cualquier otro pais de occidente, incluido México y las
condiciones laborales del pais asiatico dan como resultado la capacidad que
tienen para producir en lapsos de tiempo mas cortos a menor precio, y lo
mismo se puede decir de sus insumos, lo cual también abarata costos. La
cultura laboral es completamente diferente, y en este sentido, es
practicamente imposible dar lugar a cambios radicales para poder

compararnos con China.

En base a toda la informacién que se ha plasmado en el presente trabajo de
tesis, v lo que se ha resumido en los parrafos anteriores, hemos podido
concluir que el ingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio no
representa una desigualdad competitiva para México, ya que ambos paises
gozan de los mismos beneficios que la participacién en dicha organizacion
puede otorgarles, lo que realmente si es una desigualdad competitiva entre
México y China es la gran diferencia en cultura laboral que hay entre ambas
naciones, asi como las diferencias entre las ventajas que puede otorgar
China a sus inversionistas contra las que se ofrecen en México, y los costos
de produccién, que no parece que puedan ser superados, al menos no en
mucho tiempo. Por el contrario, con la entrada de China a la Organizacion
Mundial de Comercio, México cuenta con un mercado mayor para sus
intercambios comerciales y debiéramos aprovechar las posibilidades que
éste nos ofrece, siempre claro, buscando los mayores beneficios posibles a
nivel de negocios. Y como individuos, como empresas y como Nacién nos
corresponde trabajar para ser mejores cada dia, aprovechando las ventajas

que de las situaciones adversas que podemos encontrar.
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SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO Promulgatorio del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repiblica Popular China para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de
Beijing el once de julio de dos mil ocho.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a
sus habitantes, sabed:

El once de julio de dos mil ocho, en la ciudad de Beijing, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos,
debidamente autorizado para tal efecto, firmé ad referéndum el Acuerdo para la Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones con el Gobierno de la Republica Popular China, cuyo texto en espafol consta en
la copia certificada adjunta.

El Acuerdo mencionado fue aprobado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, el
treinta y uno de marzo de dos mil nueve, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del seis
de mayo del propio afio.

Las notificaciones a que se refiere el articulo 32 del Acuerdo, se efectuaron en la Ciudad de México el seis de
febrero y el siete de mayo de dos mil nueve.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgo el presente Decreto, en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el cuatro de junio de dos mil nueve.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el seis de junio de dos mil nueve.

Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa
Cantellano.- Rubrica.

JOEL ANTONIO HERNANDEZ GARCIA, CONSULTOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
CERTIFICA:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a México del Acuerdo entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China para la Promocién y
Proteccion Reciproca de las Inversiones, firmado en la ciudad de Beijing el once de julio de dos mil ocho, cuyo
texto en espariol es el siguiente:

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE LAS
INVERSIONES

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China, en lo sucesivo
denominados “las Partes Contratantes”,

PROPONIENDOSE crear condiciones favorables para la inversion realizada por inversionistas de una Parte
Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante;

RECONOCIENDO que el fomento, la promocion y la proteccion reciproca de dicha inversion conducira a
estimular la iniciativa de negocios de los inversionistas e incrementaran la prosperidad en ambos Estados;
DESEANDO intensificar la cooperacion de ambos Estados sobre bases de equidad y beneficio mutuo;

Han acordado lo siguiente:

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1

Definiciones

Para efectos del presente Acuerdo, el término:

“inversionista de una Parte Contratante” significa:

(a) una persona fisica que tenga la nacionalidad de una Parte Contratante de conformidad con su legislacion
aplicable, o Viernes 5 de junio de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 41



(b) una empresa que se encuentre constituida o de otro modo organizada de conformidad con la legislacion de
una Parte Contratante y que tenga actividades sustantivas de negocios en el territorio de esa Parte
Contratante;

que tenga una inversion en el territorio de la otra Parte Contratante;

“empresa” significa cualquier entidad constituida u organizada de conformidad con la legislacion aplicable,
tenga o no fines de lucro y sea de propiedad privada o gubernamental, incluidas cualquier sociedad,
fideicomiso, asociacion, empresa de propietario unico, coinversion u otra asociacion;

“inversion” significa los activos propiedad o controlados por inversionistas de una Parte Contratante y
adquiridos de conformidad con las leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante, sefialados a
continuacién:

(a) una empresa;

(b) una accion de una empresa;

(c) un instrumento de deuda de una empresa

(i) cuando la empresa es una filial del inversionista, o

(i) cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo menos de tres afios,

pero no incluye un instrumento de deuda de una Parte Contratante o de una empresa del Estado,
independientemente de la fecha original de vencimiento;

(d) un préstamo a una empresa

(i) cuando la empresa es una filial del inversionista, o

(ii) cuando la fecha de vencimiento original del préstamo sea por lo menos de tres afos,

pero no incluye un préstamo a una Parte Contratante o a una empresa del Estado, independientemente de la
fecha original de vencimiento;

(e) la participacion en una empresa que otorga al propietario el derecho de compartir el ingreso o las
ganancias de la empresa;

(f) la participacion en una empresa que otorga al propietario el derecho de compartir los activos de dicha
empresa a su disolucion, distintos de los instrumentos de deuda o préstamos excluidos en los incisos (c) o (d)
anteriores;

(g) bienes raices u otra propiedad, tangible o intangible, adquiridos o utilizados para fines empresariales; y
(h) las participaciones que resulten del capital u otros recursos en el territorio de una Parte Contratante
destinados para el desarrollo de una actividad econdémica en dicho territorio, tales como:

(i) contratos que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en el territorio de la otra Parte
Contratante, incluidas las concesiones o contratos de construccion o de llave en mano, o

(i) contratos donde la remuneracion depende sustancialmente de la produccion, ingresos o ganancias de una
empresa;

pero inversion no significa,

(i) reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de

(i) contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un nacional o empresa en el territorio de una
Parte Contratante a una empresa en el territorio de la otra Parte Contratante, o

(ii) el otorgamiento de crédito en relacidon con una transaccion comercial, como el financiamiento al comercio,
salvo un préstamo cubierto por las disposiciones del inciso (d) anterior, o

(j) cualquier otra reclamacion pecuniaria,

que no conlleve los tipos de interés dispuestos en los incisos (a) a (h) anteriores;

“territorio” significa:

(a) respecto de los Estados Unidos Mexicanos, el territorio de los Estados Unidos Mexicanos incluidas las
areas maritimas adyacentes a sus costas, i.e. el mar territorial, la zona econdémica exclusiva y la plataforma
continental, en la medida en que los Estados Unidos Mexicanos ejerza derechos soberanos o jurisdiccion en
dichas areas de conformidad con el derecho internacional; 42 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 5
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(b) respecto de la Republica Popular China, el territorio de la Republica Popular China incluyendo el mar
territorial y el espacio aéreo sobre éste, asi como cualquier area fuera del mar territorial, en el cual la
Republica Popular China tiene derechos soberanos para la exploracién y explotacion de recursos del fondo
del mar y su subsuelo, asi como de recursos de agua adyacentes, de conformidad con la legislacion china y el
derecho internacional.1 ARTICULO 2 Admision de las Inversiones Cada Parte Contratante admitira las
inversiones de inversionistas de la otra Parte Contratante de conformidad con sus leyes y reglamentos
aplicables. CAPITULO II: PROTECCION A LA INVERSION ARTICULO 3 Trato Nacional 1. Sin perjuicio de
sus leyes y reglamentos en el momento en que la inversion es realizada, cada Parte Contratante otorgara a
los inversionistas de la otra Parte Contratante un trato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares, a sus propios inversionistas en lo referente a la operacion, administracion,
mantenimiento, uso, goce o disposicion de las inversiones. 2. Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos en el
momento en que la inversion es realizada, cada Parte Contratante otorgara a las inversiones de inversionistas
de la otra Parte Contratante un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a las
inversiones de sus propios inversionistas en lo referente a la operacion, administracién, mantenimiento, uso,
goce o disposicion de las inversiones. ARTICULO 4 Trato de Nacion Mas Favorecida 1. Cada Parte
Contratante otorgara a los inversionistas de la otra Parte Contratante un trato no menos favorable que el que
otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier tercer Estado en lo referente a la
operacion, administracion, mantenimiento, uso, goce o disposicion de las inversiones. 2. Cada Parte
Contratante otorgara a las inversiones de inversionistas de la otra Parte Contratante un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a las inversiones de inversionistas de cualquier
tercer Estado en lo referente a la operacion, administracion, mantenimiento, uso, goce o disposicion de las
inversiones. ARTICULO 5 Nivel Minimo de Trato 1. Cada Parte Contratante otorgara a las inversiones de
inversionistas de la otra Parte Contratante, trato acorde con el derecho internacional, incluido trato justo y
equitativo, asi como proteccion y seguridad plenas. 2. Para mayor certeza, este Articulo establece el nivel
minimo de trato a los extranjeros propio del derecho internacional, como el nivel minimo de trato que debe
otorgarse a las inversiones de los inversionistas de la otra Parte Contratante. Los conceptos de “trato justo y
equitativo” y “proteccion y seguridad plenas” no requieren un trato adicional que el requerido por el nivel
minimo de trato a los extranjeros propio del derecho internacional, o que vaya mas alla de éste, como prueba
de la practica de los Estados y la opinio juris. Una resolucion en el sentido de que se ha violado otra
disposicion del presente Acuerdo o de un acuerdo internacional distinto, no establece que se ha violado el
presente Articulo. ARTICULO 6 Compensacion por Pérdidas

1 Autorizados por el Gobierno Central de la Republica Popular China, los Gobiernos de las Regiones de
Administracion Especial de Hong Kong y Macao, podran negociar y firmar por separado el Acuerdo para la
Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones con los Estados Unidos Mexicanos.

Los inversionistas de una Parte Contratante cuyas inversiones en el territorio de la otra Parte Contratante
sufran pérdidas debido a guerra, estado de emergencia nacional, insurreccidon, motin o cualquier otro evento
similar en el territorio de la Ultima de las Partes Contratantes recibiran, con respecto a cualquier restitucion,
indemnizacioén, compensacion u otro arreglo, un trato no menos favorable que aquél que la otra Parte
Contratante otorgue a sus propios inversionistas, o a inversionistas de cualquier tercer Estado, cualquiera que
resulte mas favorable para el inversionista respectivo. Viernes 5 de junio de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera
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ARTICULO 7 Expropiacion e Indemnizacion

1. Ninguna Parte Contratante podra expropiar o nacionalizar una inversion, directa o indirectamente a través
de medidas equivalentes a expropiacion o nacionalizacion (“expropiacion”), excepto:

(a) por causa de utilidad publica;

(b) sobre bases no discriminatorias;

(c) con apego al principio de legalidad; y

(d) mediante el pago de una indemnizacion conforme al parrafo 2 siguiente.

2. La indemnizacion:

(a) sera equivalente al valor justo de mercado que tenga la inversion expropiada inmediatamente antes de que
la expropiacion se haya llevado a cabo. El valor justo de mercado no reflejara cambio alguno debido a que la
expropiacién hubiere sido conocida publicamente con antelacién;

(b) sera pagada sin demora;

(c) incluira intereses a una tasa comercial razonable para su moneda, a partir de la fecha de expropiacion
hasta la fecha efectiva de pago; y

(d) sera completamente liquidable y libremente transferible.

3. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el Capitulo Ill, Seccion Primera, un inversionista cuya
inversion sea expropiada tendra el derecho, a una pronta revisiéon de su caso por parte de una autoridad
judicial o por cualquier otra autoridad competente, conforme a la legislacion aplicable de la Parte Contratante
que llevo a cabo la expropiacion, y a una evaluacion de su inversion de conformidad con las disposiciones
establecidas en el presente Articulo.

ARTICULO 8

Transferencias

1. Sin perjuicio de cualquier formalidad aplicable de conformidad con sus leyes y reglamentos, cada Parte
Contratante garantizara a un inversionista de la otra Parte Contratante, que todos los pagos relacionados con
una inversion en su territorio, sean libremente transferidos sin demora, dentro y fuera de su territorio. Dichas
transferencias incluyen, pero no se limitan a:

(a) montos necesarios para el establecimiento, mantenimiento y expansion de la inversion;

(b) ganancias, intereses, dividendos, ganancias de capital, pagos de regalias y otras remuneraciones
relacionadas con derechos de propiedad intelectual e industrial;

(c) pagos realizados conforme a un contrato, incluidos los realizados conforme a un convenio de préstamo;
(d) productos derivados de la venta total o parcial o liquidacion de la inversion;

(e) ingresos y remuneraciones de nacionales de la otra Parte Contratante que trabajen en relacion con una
inversion;

(f) cualquier indemnizacion que se deba a un inversionista en virtud de los Articulos 6y 7; y

(g) pagos derivados de la solucion de una controversia de conformidad con el Capitulo Ill, Seccion Primera.
2. Ninguna Parte Contratante debera impedir que las transferencias se realicen sin demora, en una moneda
de libre convertibilidad segun se clasifique por el Fondo Monetario Internacional, y al tipo de cambio vigente
en el mercado a la fecha de la transferencia, a menos que se disponga de otro modo en el presente Articulo.
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3. Una Parte Contratante podra impedir la realizacidon de una transferencia a través de la aplicacion equitativa,
no discriminatoria y de buena fe de su legislacion relacionada con:

(a) quiebra, insolvencia o proteccion de los derechos de acreedores;

(b) emisién, comercio u operaciones de valores;

(c
(d
(e) garantia del cumplimiento de fallos en procedimientos contenciosos.

)
) infracciones penales o administrativas;

) informes de transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios; o

)

4. Las formalidades referidas en el parrafo 1 anterior:

(a) en ningun caso seran mas restrictivas que las que se requieran al momento de la entrada en vigor del
presente Acuerdo;

(b) en ningun caso impondran nuevas restricciones a las establecidas al momento de la entrada en vigor del
presente Acuerdo; y

(c) no se utilizaran como medio para evitar los compromisos y obligaciones de la Parte Contratante de
conformidad con el presente Articulo.

5. En caso de un desequilibrio fundamental en la balanza de pagos o de una amenaza a la misma, cada Parte
Contratante podra temporalmente restringir las transferencias, siempre y cuando dicha Parte Contratante
instrumente medidas o un programa de conformidad con estandares internacionales. Estas restricciones
tendrian que ser impuestas sobre bases equitativas, no discriminatorias y de buena fe.

ARTICULO 9

Subrogacion

1. Si una Parte Contratante o su entidad designada ha otorgado una garantia financiera contra riesgos no
comerciales, y realiza un pago al amparo de tal garantia, o ejerce sus derechos como subrogatario en relacion
con una inversion efectuada por un inversionista de esa Parte Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante, esta ultima Parte Contratante reconocera la subrogacion respecto de cualquier derecho, titulo,
reclamacion, privilegio o derecho de accion existentes o que pudieren surgir. La Parte Contratante o su
entidad designada, como subrogatarios, no podran ejercer mayores derechos que aquellos que tenia el
inversionista original.

2. En caso de que se suscite una controversia, la Parte Contratante que se haya subrogado en los derechos
del inversionista no podra iniciar ni participar en procedimientos ante un tribunal nacional, ni someter el caso a
arbitraje internacional de conformidad con las disposiciones del Capitulo Il

ARTICULO 10

Excepciones

Los Articulos 3 y 4 no seran interpretados en el sentido de obligar a una Parte Contratante a extender a los
inversionistas de la otra Parte Contratante y a sus inversiones, los beneficios de cualquier tratamiento,
preferencia o privilegio que pueda ser otorgado por esa Parte Contratante en virtud de:

(a) cualquier organizacion de integracion econdmica regional, area de libre comercio, unién aduanera, unién
monetaria u otra forma de integracion similar, existente o futura, respecto de la cual una de las Partes
Contratantes sea o llegue a ser parte; o

(b) cualquier derecho y obligacién de una Parte Contratante que derive de un convenio o arreglo internacional
o de la legislacion interna, relacionada parcial o principalmente en materia fiscal. En caso de discrepancia
entre el presente Acuerdo y cualquier otro convenio o arreglo internacional en materia fiscal, prevalecera este
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CAPITULO lil: SOLUCION DE CONTROVERSIAS SECCION PRIMERA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
ENTRE UNA PARTE CONTRATANTE Y UN INVERSIONISTA DE LA OTRA PARTE CONTRATANTE
ARTICULO 11 Objetivo Esta Seccion aplicara a las controversias que se susciten entre una Parte
Contratante y un inversionista de la otra Parte Contratante derivadas de un presunto incumplimiento de una
obligacion establecida en el Capitulo Il que tenga aparejado una pérdida o dafio. ARTICULO 12 Notificacion
de Intencién y Consultas 1. Las partes contendientes intentaran primero dirimir la controversia a través de
consultas o negociacion.

2. Con el objeto de resolver la disputa de forma amistosa, el inversionista contendiente notificara por escrito a
la Parte Contratante contendiente su intenciéon de someter la reclamacioén a arbitraje cuando menos seis
meses antes de que la reclamacién sea presentada2. La notificacién especificara: (a) el nombre y domicilio del
inversionista contendiente y, cuando la reclamacion sea realizada por un inversionista por pérdida o dafio a
una empresa, el nombre y el domicilio de la empresa; (b) las disposiciones del Capitulo Il presuntamente
incumplidas y otras disposiciones relevantes; (c) las cuestiones de hecho y de derecho en que se funda la
reclamacion; y (d) la reparacion solicitada y el monto aproximado de los dafios reclamados. ARTICULO 13
Arbitraje: Ambito de Aplicacion, Derecho de Accién y Plazos

2 El Anexo A se debera aplicar al presente parrafo. 3 El Anexo B se debera aplicar al presente parrafo.

1. Uninversionista de una Parte Contratante podra someter una reclamacion a arbitraje en el sentido de que
la otra Parte Contratante ha incumplido una obligacién establecida en el Capitulo Il, y que el inversionista ha
sufrido pérdida o dafio en virtud de ese incumplimiento o0 como consecuencia de éste.3 2. Una inversion no
podra someter una reclamacion a arbitraje de conformidad con esta Seccién. 3. Un inversionista contendiente
podra someter la reclamacion a arbitraje de conformidad con: (a) el Convenio del CIADI, siempre que tanto la
Parte Contratante contendiente como la Parte Contratante del inversionista sean partes del Convenio del
CIADI; (b) el Reglamento del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la Parte Contratante
contendiente o la Parte Contratante del inversionista, pero no ambas, sea parte del Convenio del CIADI; (c)
las Reglas de Arbitraje de la CNUDMI; o (d) cualesquiera otras reglas de arbitraje, si las partes contendientes
asi lo acuerdan. 4. Un inversionista contendiente podra someter una reclamacion a arbitraje unicamente si: (a)
el inversionista manifiesta su consentimiento al arbitraje de conformidad con los procedimientos establecidos
en esta Seccion; y

(b) el inversionista y, cuando la reclamacion se refiera a pérdida o dafio a una participacion en una empresa
de la otra Parte Contratante que sea una persona juridica propiedad del inversionista o que esté controlada
por éste, la empresa, renuncian a su derecho de iniciar o continuar cualquier procedimiento ante un tribunal
administrativo o judicial de conformidad con la legislacion de una Parte Contratante u otros procedimientos de
solucién de controversias con respecto a la medida de la Parte Contratante contendiente presuntamente
violatoria del Capitulo Il, excepto los procedimientos en los que se solicite la aplicacion de medidas
precautorias, declarativas u otras similares, que no impliquen el pago de dafios, ante un tribunal administrativo
o judicial de conformidad con la legislacion de la Parte Contratante contendiente. 46 (Primera Seccidn)
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5. El consentimiento y la renuncia requeridos por este Articulo deberan manifestarse por escrito, ser
entregados a la Parte Contratante contendiente e incluidos en el sometimiento de la reclamacion a arbitraje.4
6. Las reglas de arbitraje aplicables regiran el arbitraje, salvo en la medida de lo modificado por esta Seccion.
7. Sin perjuicio del Articulo 12, una controversia podra ser sometida a arbitraje siempre que no hayan
transcurrido tres (3) afios desde la fecha en que el inversionista tuvo por primera vez o debié haber tenido
conocimiento de los hechos que dieron lugar a la controversia. 8. Las Partes Contratantes reconocen que de
conformidad con este Articulo, los inversionistas minoritarios tendran el derecho de someter una reclamacion
solamente por pérdida o dafo directo a sus derechos propios como inversionistas. ARTICULO 14
Consentimiento de la Parte Contratante 1. Cada Parte Contratante consiente de manera incondicional en
someter una controversia a arbitraje internacional de conformidad con esta Seccion. 2. El consentimiento en
virtud del parrafo 1 anterior y el sometimiento de la reclamacién a arbitraje por parte del inversionista
contendiente cumpliran con los requisitos sefialados en el Capitulo Il del Convenio del CIADI (Jurisdiccion del
Centro) y el Reglamento del Mecanismo Complementario del CIADI, relativo al consentimiento por escrito de
las partes contendientes. ARTICULO 15 Establecimiento del Tribunal Arbitral 1. Salvo que las partes
contendientes acuerden de otro modo, el tribunal arbitral se integrara por tres arbitros. Cada parte en la
controversia designara un arbitro y las partes contendientes nombraran de comun acuerdo a un tercer arbitro,
quien fungira como presidente del tribunal arbitral. 2. Los arbitros mencionados en el parrafo 1 anterior
deberan tener experiencia en derecho internacional y en materia de inversion. 3. Si un tribunal arbitral no ha
sido integrado dentro de un término de noventa (90) dias contados a partir de la fecha en que la reclamacion
fue sometida a arbitraje, ya sea porque una de las partes contendientes no hubiere designado un arbitro o
porque las partes contendientes no hubieren llegado a un acuerdo en el nombramiento del presidente del
tribunal, el Secretario General del CIADI, a peticion de cualquiera de las partes contendientes, sera invitado a
designar a su discrecion al arbitro o arbitros aun no designados. Sin embargo, el Secretario General del CIADI
se asegurara que el presidente del tribunal, cuando lo designe, no sea nacional de alguna de las Partes
Contratantes. ARTICULO 16 Consolidacion Cuando un tribunal de consolidacién, con el Secretario General
del CIADI en calidad de autoridad para efectos de nombramientos, esté satisfecho de que las reclamaciones
presentadas ante dos o mas tribunales en virtud del Articulo 15, tienen una cuestion comun de hecho o de
derecho, dicho tribunal de consolidacion podra, en interés de una resolucion justa y eficiente de las
reclamaciones, consolidar los procedimientos de conformidad con el acuerdo de todas las partes
contendientes a ser cubiertas. ARTICULO 17 Sede del Procedimiento Arbitral

4 El Anexo C se debera aplicar al presente parrafo.

Cualquier arbitraje de conformidad con esta Seccidn, a peticion de cualquier parte contendiente, sera
realizado en un Estado que sea parte de la Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las
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ARTICULO 18

Indemnizacion

En un arbitraje conforme a esta Seccién, una Parte Contratante contendiente no aducird como defensa,
reconvencion, derecho de compensacion o por cualquier otra razon, que la indemnizacion u otra
compensacion respecto de la totalidad o parte de los presuntos dafios, ha sido recibida o habra de recibirse
por el inversionista contendiente de conformidad a un contrato de seguro o garantia.

ARTICULO 19

Derecho Aplicable

1. Un tribunal establecido bajo esta Seccion decidira las controversias que se sometan a su consideracion de
conformidad con el presente Acuerdo y con las reglas y principios aplicables del derecho internacional.

2. Una interpretacion que formulen y acuerden conjuntamente las Partes Contratantes sobre una disposicién
del presente Acuerdo sera obligatoria para cualquier tribunal conforme a esta Seccion.

ARTICULO 20

Laudos y Ejecucion

1. Amenos que las partes contendientes acuerden de otra forma, un laudo arbitral que determine que una
Parte Contratante ha incumplido con sus obligaciones de conformidad con el presente Acuerdo sélo podra
otorgar, por separado o en combinacion:

(a) danos pecuniarios y cualquier interés aplicable; o

(b) restitucion en especie, en el entendido que la Parte Contratante podra pagar en su lugar compensacion
pecuniaria.

2. Cuando la reclamacion se haya presentado por pérdida o dafio a una empresa:

(a) un laudo que otorgue restitucion en especie dispondra que la restitucion se otorgue a la empresa;

(b) un laudo que otorgue dafios pecuniarios y cualquier interés aplicable, dispondra que la suma de dinero sea
pagada a la empresa; y

(c) el laudo dispondra que el mismo se dicte sin perjuicio de cualquier derecho que cualquier persona pudiera
tener sobre la reparacion conforme a la legislacion interna aplicable.

3. Los laudos arbitrales seran definitivos y obligatorios solamente entre las partes contendientes, y unicamente
respecto del caso en particular.

4. El laudo arbitral sera publico, a menos que las partes contendientes acuerden lo contrario.

5. Un tribunal no podra ordenar el pago de dafios punitivos.

6. Cada Parte Contratante adoptara en su territorio todas las medidas necesarias para la efectiva ejecucion de
los laudos emitidos de conformidad con este Articulo, y facilitara la ejecucion de cualquier laudo emitido en un
procedimiento en el que sea parte.

7. Una parte contendiente no podra exigir el cumplimiento de un laudo definitivo hasta que:

(a) en el caso de un laudo definitivo dictado conforme al Convenio del CIADI:

(i) hayan transcurrido ciento veinte (120) dias desde la fecha en que el laudo fue dictado, y ninguna de las
partes contendientes haya solicitado la revision o anulacion del mismo; o

(ii) los procedimientos de revision o anulacion hayan concluido; y

(b) en el caso de un laudo definitivo dictado conforme al Reglamento del Mecanismo Complementario del
CIADI, a las Reglas de Arbitraje de la CNUDMI o cualesquiera otras reglas de arbitraje que hayan acordado
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(i) hayan transcurrido tres (3) meses desde la fecha en que el laudo fue dictado, y ninguna de las partes
contendientes haya iniciado un procedimiento de revision, desechamiento o anulacion del laudo; o

(ii) un tribunal haya autorizado o desestimado una solicitud para revisar, desechar o anular el laudo y no exista
recurso ulterior.

ARTICULO 21

Medidas Provisionales de Proteccion

Un tribunal arbitral podra recomendar una medida provisional de proteccién para preservar los derechos de
una parte contendiente o para asegurar que la jurisdiccion del tribunal arbitral surta plenos efectos, incluyendo
una recomendacioén para preservar las pruebas que estén en posesion o control de una parte contendiente, o
para proteger la jurisdiccion del tribunal arbitral. Un tribunal arbitral no podra recomendar el embargo, ni la
suspension de la aplicacion de la medida presuntamente violatoria a la que se refiere el Articulo 13.
SECCION SEGUNDA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES
ARTICULO 22

Ambito de Aplicacion

1. Esta Seccidn aplicara a la solucién de controversias entre las Partes Contratantes derivadas de la
interpretacién o aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo.

2. Una Parte Contratante no podra iniciar procedimientos de conformidad con esta Seccién con respecto a
una controversia relativa a la violacion de los derechos de un inversionista, a menos que la otra Parte
Contratante incumpla o no acate un laudo final relativo a una controversia presentada por el inversionista de
conformidad con la Seccién Primera. En este caso, un tribunal arbitral establecido de conformidad con esta
Seccion podra efectuar a solicitud de la Parte Contratante cuyo inversionista fue parte en la controversia:

(a) una determinacion en el sentido de que el incumplimiento o desacato del laudo definitivo es contrario a las
obligaciones establecidas en el presente Acuerdo; y

(b) una recomendacion en el sentido de que la otra Parte Contratante cumpla y acate el laudo definitivo.
ARTICULO 23

Consultas y Negociaciones

1. Cualquier Parte Contratante podra solicitar consultas sobre la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo.

2. Enla medida de lo posible, las Partes Contratantes trataran de resolver amigablemente cualquier
controversia que surja respecto de la interpretacion o aplicacion del presente Acuerdo a través de consultas y
negociaciones.

3. En caso de que una controversia no pueda ser resuelta por dichos medios dentro de un periodo de seis (6)
meses, contados a partir de que las negociaciones o consultas fueron solicitadas por escrito, cualquier Parte
Contratante podra someter la controversia a un tribunal arbitral establecido de conformidad con esta Seccion,
o de comun acuerdo de las Partes Contratantes, a cualquier otro tribunal internacional.

ARTICULO 24

Establecimiento del Tribunal Arbitral

1. Los procedimientos arbitrales iniciaran mediante notificacion por escrito entregada por una Parte
Contratante (la Parte Contratante demandante) a la otra Parte Contratante (la Parte Contratante demandada)
a través de canales diplomaticos. Dicha notificacidn contendra una exposicion de las consideraciones de
hecho y de derecho en que se basa la reclamacion, un resumen del desarrollo y resultados de las consultas y
negociaciones que se llevaron a cabo de conformidad con el Articulo 23, la intencién de la Parte Contratante
demandante de iniciar el procedimiento bajo esta Seccion, asi como el nombre del arbitro designado por dicha
Parte Contratante demandante. Viernes 5 de junio de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 49



2. Dentro de los treinta (30) dias posteriores a la entrega de dicha notificacion, la Parte Contratante
demandada notificara a la Parte Contratante demandante el nombre del arbitro que haya designado.

3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la designacion del segundo arbitro, los arbitros nombrados por
las Partes Contratantes designaran de comun acuerdo un tercer arbitro, quien presidira el arbitraje una vez
aprobado por las Partes Contratantes. Si la aprobacién a la que se refiere el presente parrafo no se presenta
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que el tercer arbitro fue designado, aplicara el parrafo 4
siguiente.

4. Si dentro de los plazos a que se refieren los parrafos 2 y 3 anteriores no se han realizado las designaciones
requeridas o no se han otorgado las autorizaciones correspondientes, cualquier Parte Contratante podra
solicitar al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que nombre al &rbitro o arbitros aun no designados.
Si el Presidente es ciudadano o residente permanente de alguna de las Partes Contratantes o el o ella se
encuentra imposibilitado para actuar, el Vicepresidente sera invitado a realizar la(s) designacion(es)
referida(s). Si el Vicepresidente es ciudadano o residente permanente de una de las Partes Contratantes o el
o ella se encuentra imposibilitado para actuar, el miembro de la Corte Internacional de Justicia que siga en
orden jerarquico y que no sea ciudadano o residente permanente de alguna de las Partes Contratantes, sera
invitado a realizar la(s) designacioén(es) referida(s).

5. En caso de que cualquier arbitro designado de conformidad con este Articulo renuncie o se encuentre
imposibilitado para actuar, se nombrara un arbitro sucesor de conformidad con el mismo procedimiento
prescrito para el nombramiento del arbitro original, y éste tendra las mismas facultades y obligaciones que el
arbitro original.

ARTICULO 25

Procedimiento

1. Una vez convocado por el presidente, el tribunal arbitral determinara la sede del arbitraje y la fecha de inicio
del procedimiento arbitral.

2. El tribunal arbitral decidira todas las cuestiones relacionadas con su competencia y, sujeto a cualquier
acuerdo entre las Partes Contratantes, determinara su propio procedimiento, tomando en consideracion las
Reglas Opcionales de la CPA.

3. En cualquier etapa del procedimiento antes de que emita su decision, el tribunal arbitral podra proponer a
las Partes Contratantes que la controversia sea resuelta de manera amistosa.

4. En todo momento, el tribunal arbitral asegurara una audiencia justa a las Partes Contratantes.

ARTICULO 26

Laudo

1. El tribunal arbitral tomara su decision por mayoria de votos. El laudo sera emitido por escrito y contendra
todas las consideraciones de hecho y de derecho que resulten procedentes. Un ejemplar firmado del laudo
sera entregado a cada Parte Contratante.

2. El laudo arbitral sera definitivo y obligatorio para las Partes Contratantes.

ARTICULO 27

Derecho Aplicable

Un tribunal establecido bajo esta Seccion decidira las controversias que se sometan a su consideracion de
conformidad con el presente Acuerdo y con las reglas y principios aplicables del derecho internacional. 50
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ARTICULO 28

Costos

Cada Parte Contratante sufragara los costos de su arbitro designado y el costo de su representacion en los
procedimientos. Los costos del presidente del tribunal arbitral y demés gastos relacionados con el arbitraje
seran sufragados por partes iguales por las Partes Contratantes, a menos que el tribunal arbitral decida que
una proporcién mayor de los costos sea sufragada por alguna de las Partes Contratantes.

CAPITULO IV: DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 29

Aplicacion del Acuerdo

Este Acuerdo aplicara a las inversiones realizadas después de la entrada en vigor del presente Acuerdo por
inversionistas de una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte Contratante, asi como a las inversiones
existentes de conformidad con la legislacion aplicable de las Partes Contratantes en la fecha de entrada en
vigor. No obstante, las disposiciones de este Acuerdo no aplicaran a reclamaciones derivadas de eventos que
ocurrieron, o a reclamaciones que hayan sido resueltas, antes de su entrada en vigor.

ARTICULO 30

Consultas

Una Parte Contratante podra proponer a la otra Parte Contratante celebrar consultas sobre cualquier asunto
relacionado con el presente Acuerdo. Dichas consultas serian llevadas a cabo en el tiempo y lugar acordado
por las Partes Contratantes.

ARTICULO 31

Denegacion de Beneficios

Las Partes Contratantes podran decidir conjuntamente, a través de consultas, el negar los beneficios del
presente Acuerdo a una empresa de la otra Parte Contratante y a sus inversiones, si dicha empresa es
propiedad o esta controlada por una persona fisica o por una empresa de una Parte no Contratante.
ARTICULO 32

Entrada en vigor, Duraciéon y Terminacion

1. Las Partes Contratantes se notificaran por escrito sobre el cumplimiento de sus procedimientos legales
internos, en relacion con la aprobacion y entrada en vigor del presente Acuerdo.

2. Este Acuerdo entrara en vigor treinta (30) dias después de la ultima notificacion efectuada a través de los
canales diplomaticos utilizado por ambas Partes Contratantes para notificar el cumplimiento de los requisitos a
los que hace referencia el parrafo 1 anterior.

3. Este Acuerdo permanecera en vigor por un periodo de diez (10) afios y posteriormente continuara vigente
por un periodo de tiempo indefinido, a menos de que cualquiera de las Partes Contratantes notifique por
escrito, a la otra Parte Contratante, a través de la via diplomatica, su intencion de dar por terminado el
presente Acuerdo con doce (12) meses de antelacion.

4. Con respecto a las inversiones realizadas con anterioridad a la fecha de terminacion del presente Acuerdo,
las disposiciones de este Acuerdo continuaran en vigor por un periodo de diez (10) afios contados a partir de
la fecha de terminacion.

5. El presente Acuerdo podra ser modificado por consentimiento mutuo de las Partes Contratantes, y la
modificacion acordada entrara en vigor de conformidad con los procedimientos establecidos en los parrafos 1
y 2 anteriores.

Hecho en la ciudad de Beijing el once de julio de dos mil ocho, en duplicado, en los idiomas espafriol, chino e
inglés, siendo todos los textos igualmente auténticos. En caso de divergencia en la interpretacion, prevalecera
el texto en inglés.

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: el Secretario de Economia, Eduardo Sojo Garza Aldape.-
Rubrica.- Por el Gobierno de la Republica Popular China: el Ministro de Comercio, Chen Deming.- Rubrica.
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Anexo A

Anexo al Articulo 12 parrafo 2

1. La notificacion de intencion a que se refiere el Articulo 12 parrafo 2 sera entregada:

En el caso de los Estados Unidos Mexicanos, en la Secretaria de Economia; y

En el caso de la Republica Popular China, en el Ministerio de Comercio.

2. El inversionista contendiente presentara la notificacion de intencién a que se refiere el Articulo 12 parrafo 2,
en espanfiol o chino, segun sea el caso, dependiendo de la Parte Contratante contra la cual se hace la
reclamacion. La traduccién correspondiente, efectuada por perito traductor, debera incluirse en caso de que
dicha notificacion se presente en idioma distinto a los sefialados.

3. Con el propésito de facilitar el proceso de consultas, el inversionista presentara, junto con la notificaciéon de
intencién, copia de la documentacion siguiente:

(a) pasaporte u otra prueba oficial de nacionalidad del inversionista, cuando éste sea una persona fisica, o
acta constitutiva o cualquier otro documento de constitucion u organizacién conforme a la legislacién de la
Parte Contratante no contendiente, cuando el inversionista sea una empresa de dicha Parte Contratante;

(b) cuando un inversionista de una Parte Contratante someta una reclamacion a arbitraje por pérdidas o dano
a una empresa de la otra Parte Contratante:

(i) acta constitutiva o cualquier otro documento de constitucion u organizacion conforme a la legislacion
aplicable de la Parte Contratante contendiente; y

(i) el documento que prueba que el inversionista contendiente tiene la propiedad o el control sobre la
empresa.

(c) en su caso, debera presentarse también carta poder del representante legal o el documento que
demuestre el poder suficiente para actuar en representacion del inversionista contendiente.

Anexo B

Anexo al Articulo 13 parrafo 1

Un inversionista de una Parte Contratante no podra alegar violaciones de la otra Parte Contratante al Capitulo
I, tanto en un procedimiento arbitral conforme al Capitulo Ill, como en procedimientos ante un tribunal judicial
o administrativo de esa otra Parte Contratante. Cuando una empresa de una Parte Contratante, propiedad de
un inversionista de la otra Parte Contratante o que esté bajo su control, alegue en procedimientos ante un
tribunal judicial o administrativo, que esa otra Parte Contratante ha violado una obligacion de conformidad con
este Acuerdo, el inversionista no podra alegar la violacion en un procedimiento arbitral conforme al Capitulo
M.

Anexo C

Anexo al Articulo 13 parrafo 5

Un inversionista debera utilizar los procedimientos administrativos nacionales de revision, establecidos en las
leyes y reglamentos de la Parte Contratante contendiente, previo a la presentacion de la reclamacion al
arbitraje internacional de conformidad con el Capitulo Ill, Seccion Primera.

Si los procesos administrativos de revision nacionales no se completan dentro de los cuatro (4) meses
después de la fecha en que la primera solicitud de revision ha sido presentada, se considerara que el
procedimiento ha sido completado y el inversionista podra proceder al arbitraje internacional. El inversionista
podra presentar una solicitud de revision durante el periodo de los seis (6) meses de consultas o negociacion,
a que se refiere el Articulo 12.

La presente es copia fiel y completa en espafiol del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China para la Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones, firmado en la ciudad de Beijing el once de julio de dos mil ocho.

Extiendo la presente, en veintiséis paginas utiles, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el doce de mayo
de dos mil nueve, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.- Rubrica.



ANEXO 2

Secretaria de Economia

Subsecretaria de Comercio Exterior
Principales productos exportados por México a China

Valores en dolares

Fraccion Descripcion Ly
P julio-diciembre

Total
Aceites crudos de
petréleo.
Minerales de cobre y
sus concentrados.
De cilindrada superior
a 1,500 cm3 pero
inferior o igual a 3,000
cm3, excepto lo
comprendido en la
fraccion 8703.23.02.
7404.00.99Los demas.
2607.00.01 Minerales de plomo y
sus concentrados.
Aleados, excepto lo
7404.00.01 comprendido en la
fraccion 7404.00.02.
2601.11.01/Sin aglomerar.
6-Hexanolactama
2933.71.01|(epsilon
caprolactama).
Unidades de control o
adaptadores, excepto
lo comprendido en la
fraccion 8517.62.01.
7403.29.99|Las demas.

2709.00.01

2603.00.01

8703.23.01

8517.62.02

0

118,392,808

55,236,058

43,123,293

20,504,230

93,577,165
17,486,194

42,112,234

39,046,022

14,082,015

2008
enero-
diciembre

0

264,749,883

73,364,665

184,958,657

56,197,631

154,170,136
48,297,758

63,475,239

92,873,538

23,897,316

2009
enero-
diciembre

0

264,722,836

123,210,117

141,366,031

102,609,946

115,728,436
35,185,209

59,237,777

100,134,524

58,796,448

2010
enero-
diciembre

2011
enero-
diciembre

714,744,868/ 1,333,118,637

611,267,641/1,001,916,151

555,236,156

241,671,272

146,691,954

143,625,341
142,162,267

128,710,416

107,482,761

106,007,070

785,489,582

231,120,300

175,706,634

130,089,220
250,518,385

191,717,052

91,551,913

188,812,926

2012

enero-marzo

1,042,227,032 2,046,946,348 2,215,587,065| 4,197,768,357|5,965,145,194/1,312,577,098

96,689,431

237,190,521

177,768,555

79,662,282

85,816,131

31,952,507
22,987,460

47,308,067

15,118,911

14,769,294



2613.10.01|Tostados.
Las demas partes que
8517.70.11jincorporen al menos
un circuito modular.
7419.99.99Los demas.
8443.99.99Los demas.
3915.90.99Los demas.
8471.80.02 Unidades de control o
adaptadores.
7403.22.01 base de cobre-
estano (bronce).
8517.70.12 Circuitos modulares.
Minerales de cinc
2608.00.01 sus concentrados.y
Poli(butadieno-
estireno), excepto lo
comprendido en la
fraccion 4002.19.01.
8409.91.99|Los demas.
Chatarra o
desperdicios de
7602.00.01 aluminio provenientes
de cables, placas,
hojas, barras, perfiles
o tubos.
8708.99.99Los demas.
Con un contenido de
dioxido de titanio
superior o igual al
3206.11.01 805,’/0 e pesgo,
calculado sobre
materia seca.
7601.20.99|Las demas.
7403.11.01 Céto’dos y secciones
de catodos.

7602.00.99 Los demas.

4002.19.02

0
6,758,506
12,266

191,321
11,428,066

4,974,599

11,483,057

38,987,430

34,546,799

9,343,050

11,301,927

13,309,414

22,787,635

6,639,053

7,207,314
0
3,007,596

3,525,098
32,463,805
95

9,647,408
25,793,896

12,885,990

24,121,513

39,337,797

63,318,684

19,582,361

21,281,048

16,121,053

40,053,842

13,641,416

12,190,709
71,455,385
9,569,593

35,968,494
27,091,593
5,911

22,278,489
27,554,603

31,386,849

17,475,046

46,824,351

40,466,446

17,687,293

21,104,596

10,250,776

36,447,094

19,328,000

15,091,583
57,685,040
16,910,445

60,874,512
51,233,998
42,312,459

38,791,906
38,312,430

36,850,186

33,954,062
31,768,859
30,996,986

29,978,354

24,766,667

23,594,565

23,544,401

23,379,400

22,918,727
20,957,182
20,629,792

66,533,106
82,284,473
84,801,691

21,692,689
72,854,770

16,520,667

47,922,908

14,392,197

10,244,218

33,096,381

35,992,355

23,189,591

1,091,561

23,101,596

23,885,321
45,834,606
31,167,422

789,403
20,263,698
817,812

5,520,250
20,525,667

1,392,036

6,000,267

16,299,150

73,780

11,236,114

7,623,400

3,943,633

89,057

2,545,997

396,506
70,569,904
7,100,606



2926.10.01 Acrilonitrilo.
8421.39,08 Convertidores
cataliticos.
Sin pepita, de fibra
5201.00.02|con mas de 29 mm de
longitud.
8708.95.99|Los demas.
2601.12.01 Aglomerados.
9032.90.99|Los demas.
8526.92.99|Los demas
7403.19.99|Los demas.
De titulo inferior a
714.29 decitex pero
superior o igual a
5205.12.01232-56 decitex
(superior al nUmero
métrico 14 pero
inferior o igual al
namero métrico 43).
Los demas, incluidos
los desperdicios y
desechos sin
clasificar.
5201.00.99|Los demas.
8708.29.99|Los demas
8708.50.99|Los demas
2616.10.01 Minerales de plata y
sus concentrados.
7801.99.99|Los demas.
Accionados
8501.10.04 exclusivamente por
corriente continua.
Polietileno de
3901.10.01|densidad inferior a
0.94.

4707.90.01

7,590,473
1,760,547

11,348,038

652,418
8,033,160
145,019
370,370
75,379

193,199

14,634,493
13,511,188
0

6,303,150
0

0

4,800

0
544,033

15,040,275

2,517,318
33,290,125
1,159,914
8,591,976
5,866

1,210,930

23,518,108
24,739,638
931,282

5,298,021
148,831

3,868,022

2,800,307

0
1,373,621

13,498,356

1,895,010
58,306,876
8,024,928
10,221,352
4,011,993

96,268

854,209

2,201,801
16,893,065
6,621,867

7,496,619
665,216

8,048,902

5,554,716

19,967,728
17,075,315

16,795,895

16,668,741
15,527,894
13,312,385
12,809,131
12,606,417

12,421,270

11,965,762

11,598,901
11,398,847
11,263,825

11,120,852
10,927,854

10,640,122

10,533,993

24,778,065
3,034,273

25,462,045

33,865,354
13,661,704
19,602,995
6,889,032
4,156,708

7,221,418

27,332,336

21,036,337
10,701,498
11,472,121

35,504,528
16,138,494

11,756,963

16,103,012

5,612,606
4,482,862

11,667,264

5,558,326

0
5,629,400
1,569,121
1,236,053

6,440,335

1,446,679

5,216,208
572,851
365,713

3,193,638
0

3,323,789

130,538



2701.12.01|Hulla bituminosa. 0 0 195 9,505,722 0 0

8536.69.99|Los demas. 5082197 12560491 14,004.982 9,058,394 772.865 27,384

5203.00.01 Qtle?r?ggg cardado o 2333300 3746474 6858414 8887314 16,857,780 8,934,146

2602.00.99 Los demas. 3641930 1057675 5420214 8,781,901 19,037 0
Polietileno de

3901.20.01 densidad superior o 838,335 6159713 12318651 8353364 2,405,564 852,948
igual a 0.94.

8543.70.99 Los demas. 1054322 4973718 7572569 8310959 10584.155 1,153,639

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México
Nota 1: Las estadisticas estdn sujetas a cambio, en particular las mds recientes

Nota 2: Las exportaciones de 1990 a 1994 la atribucion de pais sigue el criterio de pais comprador. A partir de 1995 el criterio utilizado es el de pais destino
Nota 3: La informacion se presenta a partir de julio de 2007 debido a cambios en la Tarifa




ANEXO 3

Secretaria de Economia

Subsecretaria de Comercio Exterior
Principales productos importados por México procedentes de China

Valores en dolares

2008 2009 2010 2011
> ., 2007
Fraccion Descripcion Ulio-diciembre enero- enero- enero- enero-
| diciembre diciembre diciembre diciembre

Total
Ensambles de
pantalla plana,
reconocibles como
concebidos
exclusivamente para
lo comprendido en
las fracciones
8528.59.01,
8528.59.02,
8528.69.01 y 85
Maquinas
automaticas para
tratamiento o
procesamiento de
8471.30.01 datos, portatiles, de
peso inferior o igual
a 10 kg, que estén
constituidas, al
menos, por un
8473.30.02|Circuitos modulares.
Aparatos emisores
con dispositivo
8517.12.01 "éceptor
incorporado,
moviles, con
frecuencias de

8529.90.10

172,393,040 671,016,618| 1,747,051,053| 3,400,070,905| 3,136,969,448

550,770,972 1,254,810,577 1,411,966,272 1,997,420,205 2,554,904,980

514,347,989 975,442,863 1,187,120,749 1,881,619,831 1,732,650,933

572,069,413 977,057,689 1,261,779,268| 1,723,267,294| 1,957,359,993

2012

enero-marzo

16,633,842,872(34,754,489,416(32,528,974,953/45,607,557,061/52,248,010,001|12,668,254,689

790,119,495

608,279,574

429,878,360

445,405,135



operacion de 824 a
849 MHz pareado
con 869 a 894 MHz,
de 1,850 a 1
9013.80.99Los demas.
8473.30.99 Los demas.
Reconocibles como
concebidas
exclusivamente para
aparatos telefonicos
(excepto de
alcancia),
telegraficos y de
conmutacion,
excepto circuitos
modulare
Reconocibles como
concebidas
exclusivamente para
maquinas y
aparatos de la
Partida 84.71,
excepto circuitos
modulares
constituidos por
componentes elé
8517.12.99 Los demas.
Circuitos modulares
reconocibles como
concebidos
8529.90.06 exclusivamente para
lo comprendido en
las partidas 85.25 a
85.28.
8517.70.99|Los demas.

8528.51.99Los demas.

8517.70.01

8473.30.01

620,313,851, 1,280,362,013

11,906,206

245,752,438

290,069,951

98,263,142

289,017,620

354,508,525
166,759,705

33,445,794

873,790,400/ 1,541,787,744| 1,661,425,517
200,534,845, 1,221,888,887 1,330,356,680

629,602,281 1,003,933,267 1,185,028,309 1,332,673,825

551,888,520

663,703,228

713,032,141

667,815,258
396,358,258

870,296,593

602,272,547

455,256,309

399,258,199
444,858,760

800,365,221

687,013,032

665,848,589

639,646,252
592,791,130

951,255,345

796,096,971

631,313,286

564,321,637
610,216,491

215,144,051
304,280,181

246,745,523

231,842,508

376,812,688

117,965,923

62,356,031
145,245,133



8534.00.99|Los demas.
8529.90.99Las demas.
8471.70.01 Jnidades de
memoria.
Consolas de
videojuegos, de las
9504.10.01|utilizadas con
receptor de
television.
Partes especificadas
en la Nota
Aclaratoria 3 del
Capitulo 84,
8443.99.01reconocibles como
concebidas
exclusivamente para
las impresoras de
las subpartidas 8443
8517.70.12 Circuitos modulares.
8504.40.99|Los demas
Videocamaras,
incluidas las de
8525.80.04 imagen fija; camaras
fotograficas
digitales.
8517.62.99|Los demas.
Receptor de
microondas o de
sefales de via
satélite, cuya
8528.71.02frecuencia de
operacion sea hasta
de 4.2 GHz y
maximo 999 canales
de television.

8542.39.99|Los demas.

150,624,548
328,605,964

222,693,456

903,147,492

81,647,049

344,370,140
125,489,677

160,875,641

44,425,808

17,691,770

134,868,838

318,431,985
702,283,763

458,337,832

1,240,068,773

305,378,278

521,446,975
280,059,320

327,320,202

110,788,053

46,969,625

345,974,522

350,791,945
789,894,820

416,022,377

922,148,152

310,312,844

243,447,302
282,417,353

298,513,349

145,455,444

123,902,333

235,761,128

538,050,369
521,698,116

489,239,550

478,505,664

467,313,448

452,747,578
419,874,098

380,286,111

342,076,029

334,364,861

333,688,434

469,589,838
397,023,920

911,814,224

299,952,360

480,454,721

664,423,315
414,652,779

373,070,026

601,891,112

382,539,871

296,164,600

109,690,144
73,267,685

314,752,319

43,490,188

77,886,585

113,028,387
93,097,193

75,061,909

125,268,804

79,619,660

67,364,167



8542.31.99|Los demas.
De cobre, aluminio o
sus aleaciones,
excepto lo
8544.42.04 comprendido en las
fracciones
8544.42.01y
8544.42.03.
3926.90.99|Las demas.
8536.90.99Los demas.
Mercancias
destinadas a
procesos tales como
reparacion,
9806.00.08 reacondicionamiento
o remanufactura,
cuando las
empresas cuenten
con registro
otorgado conform

De pared o para
ventanas, formando
un solo cuerpo o del
8415.10.01tipo sistema de
elementos
separados (“split-
system”).
Las demas partes
que incorporen al
8517.70.11 menos un circuito
modular.

Modems,
reconocibles como
8517.62.05 concebidos
exclusivamente para
lo comprendido en

la partida 84.71.

251,420,234

122,471,843

149,947,255
140,472,994

22,139,461

101,547,226

52,951,058

357,346,394

230,747,748

317,911,294
295,198,285

105,143,760

238,685,111

258,649,391

298,505,606

203,947,932

268,051,532
225,056,923

18,182,801

185,829,621

308,355,402

210,875,574

312,554,747

303,271,767

300,789,124
275,729,983

267,015,865

257,963,958

237,497,746

229,587,456

351,996,815

324,512,313

300,704,340
292,670,416

472,081,312

294,335,808

384,645,273

233,842,243

67,566,982

86,352,519

81,948,561
66,649,511

140,908,845

99,253,812

131,901,319

27,797,977



Las demas
8471.49.01 presentadas en
forma de sistemas.
7326.90.99 Las demas
Maquinas que
efectuan dos o mas
de las siguientes
funciones:
8443.31.01impresién, copia o
fax, aptas para ser
conectadas a una
maquina automatica
para tratamien
Arneses y cables
eléctricos, para
conduccién o
distribucién de
corriente eléctrica
en aparatos
electrodomésticos o
de medicion.
De doble faz, con
agujeros
metalizados, con
base de resinas
8534.00.01 epodxicas o de fibra
de vidrio ("epoxy-
glass"), excepto lo
comprendido en las
fracciones 85
Mercancias para el
Programa de
Promocién Sectorial
9802.00.01/de la Industria
Eléctrica, cuando las
empresas cuenten
con la autorizacion a

8544.42.03

51,437,519

63,971,816

93,348,312

82,756,699

121,931,607

61,992,706

82,735,516

205,022,553

232,229,105

176,212,935

194,240,479

124,947,780

71,679,242

287,223,890

135,957,673

144,460,501

109,241,018

131,654,977

221,214,785

207,244,477

206,359,369

197,475,371

186,520,672

183,904,102

152,189,673

189,086,589

235,255,859

183,218,831

226,226,000

129,391,924

54,619,903

51,850,748

69,292,764

38,866,494

52,993,854

26,698,803



que se refiere la
Regl
8542 32.01 C,irc_uitos integrados
hibridos.
8471.60.99 Los demas.
Aparatos de redes
8517.62.01de area local
("LAN").
9503.00.99Los demas.
8518.30.99 Los demas.
8543.70.99 Los demas.
Circuitos modulares
reconocibles como
concebidos
exclusivamente para
8504.90.07 lo comprendido en
las subpartidas
8504.40 y 8504.90,
excepto lo
comprendido en la
Con diametro
interior superior a
4011.20.0444.45 cm, de
construccion radial.
Circuitos modulares
constituidos por
componentes
eléctricos y/o
8548.90.03 electrénicos sobre
tablilla aislante con
circuito impreso,
excepto lo
comprendido en |
8507.80.01 -0S demas
acumuladores.

8443.99.99|Los demas.

3,917,509
57,072,089

42,096,818

86,055,239
106,006,326
34,018,188

29,886,871

29,395,069

39,839,926

92,825,674
55,242,529

4,702,542
149,946,598

90,962,068

142,517,614
217,543,498
75,922,829

82,887,340

68,264,203

140,122,565

154,400,442
114,969,533

5,420,958
145,025,222

121,268,840

101,313,147
148,001,592
70,334,650

81,522,572

70,342,315

147,430,519

147,522,522
94,250,398

177,554,881
173,635,552

170,148,087

166,801,362
163,693,363
155,792,978

153,105,824

143,186,616

142,224,139

139,816,908
134,381,097

415,224,748
207,418,322

179,180,293

225,741,304
157,478,062
204,205,869

114,258,222

205,493,953

119,566,547

130,575,978
123,329,570

63,784,133
48,903,908

42,887,917

34,793,990
34,791,305
56,085,081

27,042,766

53,090,829

23,635,029

29,279,239
31,109,814



Fuentes de poder
reconocibles como
concebidas
exclusivamente para
8504.40.14 incorporacion en los 51,931,435 81,768,633 72,346,981 130,248,502] 171,676,029 50,451,905
aparatos y equipos
comprendidos en la
partida 84.71,
excepto lo
Dispositivos de
almacenamiento no
volatil, regrabables,
formados a base de
8523.51.01elementos de 34,837,913 84,762,850, 103,177,013, 129,526,645 111,818,238 20,109,127
estado sdlido
(semiconductores),
por ejemplo: los
llamados "ta



ANEXO 4
Mapa de la ruta de la seda

Indian Ocean

Vollmer, John. E. (1984), Silk Roads. China Ships. Toronto: Royal Ontario Museum, pag. 26.

ANEXO 5
La distribucion geografica del comercio de mercancias, 1952-1996 (porcentajes)

URSS  Otros EU Hong Japon Australia @ Europa
/ paises Kong y Occidental
Rusia  socialistas Canada

Destino de las

Exportaciones

1952 47.4 21.7 0.0 | nd nd nd nd

1959 49.3 23.1 0.0 | nd 0.9 nd nd

1965 11.1 20.9 0.0 174 |109 |27 14.7

1970 1.1 21.9 0.0 223 |10.7 |3.0 16.9

1978 2.5 12.9 32 223 (193 |22 12.5

1996 1.1 1 17.7 | 21.8 | 204 |2.2 13.7

Origen de las

Importaciones

1952 54.2 15.8 0.0 | nd nd nd Nd

1959 46.4 19.9 0.0 | nd 0.02 | nd Nd

1965 10.3 17.6 0.0 |03 13.9 | 16.8 18.9

1970 1.1 15.8 0.0 | 0.5 26.7 | 129 29.4

1978 2.3 12.5 84 | 0.6 29.8 (9.0 22.7

1996 3.7 1 11.6 | 5.6 21 4.3 15.2

Fuente: Madisson (1999: 89).




ANEXO 6

SUBSECRETAR{A DE COMPETITIVIDAD Y NORMATIVIDAD DIRECCION
GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA MONITOR EN MATERIA DE
INVERSION (POLITICA INTERNACIONAL) Junio 2012 Monitor 10

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), en conjuncién con la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), dieron a conocer el dia 31 de mayo de 2012
el Séptimo Reporte sobre Medidas de Inversiéon del G-20, el cual contempla
el periodo del 7 de octubre de 2011 al 3 de mayo de 2012.

[. Puntos Relevantes

1. Desarrollos de Inversién.

Inversion Extranjera Directa (IED) aumentaron en un 17% durante 2011,
aproximadamente en unos USD$1.5 billones, superando su promedio
anterior a la crisis. En 2012, los flujos de IED seguirdn creciendo de forma
moderada. La inestabilidad de la economia mundial y las incertidumbres
relacionadas con la deuda soberana, asi como una posible desaceleracion
del crecimiento en las principales economias de mercados emergentes,

siguen planteando riesgos para la recuperacion de los flujos de IED.

2. Medidas Politicas de Inversién.

miembros del G-20 implementaron algun tipo de politica de inversién, tales

como medidas para la inversion en sectores especificos o medidas de



inversion relativas a la seguridad nacional, o celebraron Acuerdos

Internacionales de Inversion (AID).

emores sobre
incumplimientos soberanos y las escasas posibilidades de una recuperaciéon
economica han dado lugar a nuevas presiones sobre los gobiernos para
ayudar a las empresas en dificultades financieras. Debido al riesgo potencial
para distorsionar los mercados, dichas medidas deberan ser disefiadas con
el maximo cuidado e incluir compromisos para suspender su implementacion

en un plazo razonable.

Medidas especificas de inversion

Nueve paises implementaron medidas para la inversiéon en sectores
especificos, (no se incluyen las disefiadas en materia de seguridad nacional)
durante el periodo contemplado en el presente reporte. Las medidas
especificas fueron mas comunes en las economias emergentes que en las
economias desarrolladas. Los paises que participaron en estas medidas son:
Arabia Saudita, Argentina, Brasil, Canadd, China, India, Indonesia, la
Federacion Rusa y Sudafrica.

Por su parte, Brasil, China, India, la Federaciéon de Rusia y Sudafrica
firmaron, de manera independiente, un acuerdo en el que cada pais se
compromete a facilitar préstamos en su moneda local a la comunidad
empresarial de otro socio del acuerdo. El objetivo es ayudar a los paises a
gestionar la exposicion de las fluctuaciones cambiarias, reducir la
dependencia de las monedas de terceros paises y facilitar el comercio y la

inversion.

Medidas de inversion relacionadas con la seguridad nacional



Dos miembros del G-20, Italia y la Federacion de Rusia, tomaron medidas
relacionadas con su seguridad nacional. Italia introdujo el Decreto Ley Num.
21 de 2012, que establece las facultades del gobierno para vetar o imponer
condiciones a las adquisiciones extranjeras y a las decisiones de fondos
empresariales en los sectores sensibles. Concede amplias prerrogativas, en
particular, en sectores que presentan "una amenaza real de un perjuicio
material a los intereses esenciales de defensa y seguridad nacional". Por su
parte, Rusia modifico la Ley Federal sobre Procedimientos de Inversiones
Extranjeras en las Entidades Empresariales de Importancia Estratégica para
la Defensa Nacional y Seguridad del Estado, para elevar los limites de la
propiedad extranjera y simplificar los procedimientos para la inversion

extranjera en determinados sectores estratégicos.

Acuerdos Internacionales de Inversion

Durante el periodo revisado, los miembros del G-20 continuaron
negociando o realizaron nuevos All. Entre el 7 de octubre de 2011 y 03 de
mayo 2012, los miembros del G-20 concluyeron seis Tratados Bilaterales
de Inversion (TBI), v el 22 de noviembre de 2011, México firmo6 un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con cinco paises centroamericanos (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua). A su entrada en vigor, este
tltimo remplazara a los acuerdos de libre comercio firmados por México con
Costa Rica (1996), Nicaragua (1998), y el Triangulo Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras, 2001).



Acuerdos Internacionales de Inversién del G-20
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Fuente: Base de datos de la UNCTAD.

3. Implicaciones de Politica General.

gobiernos del G-20 fueron muy activos en este ambito de la politica,
mientras que otros tomaron escasas o ninguna medida. Las economias
emergentes tomaron mas medidas de inversion que los paises desarrollados
miembros. La mayoria de las medidas tuvieron el efecto de la apertura de
los mercados y aumentaron la transparencia de las politicas para los
inversionistas. Por lo general, los paises miembros del G-20 han estado

cumpliendo su promesa de no refugiarse en el proteccionismo de inversion.

liberalizacién, por ejemplo, la expropiacion y las nuevas restricciones de
entrada. Es importante volver a insistir en que los Estados tienen el derecho
soberano de regular o restringir la inversion extranjera, con sujecién a

clertas condiciones, segun lo estipulado por el derecho interno del Estado



receptor y de sus obligaciones en virtud del derecho internacional. Estas
medidas, sl se toma en una manera consistente con los requisitos legales
nacionales y el derecho internacional, pueden ser un medio legitimo para
promover los objetivos de politica.

amente si restringir la IED
es la manera mas eficaz de lograr objetivos legitimos de politica publica. El
principal reto sigue siendo coémo atraer la inversion extranjera y hacer que

funcione para el desarrollo sustentable y el crecimiento.

Para acceder al documento completo consulte la siguiente liga:

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/unctad_oecd2012d7_en.pdf
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