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INTRODUCCION

El Derecho Constitucional es una rama del Derecho Publico cuyo
campo de estudio incluye el andlisis de las Leyes fundamentales que
definen un Estado. De esta manera, es materia de estudio todo lo
relativo a la forma de Estado, forma de gobierno, derechos
fundamentales y la regulacion de los poderes publicos, incluyendo las
relaciones, entre los poderes publicos y ciudadanos, de los cuales la
Soberania es marcada por el Articulo 41 Constitucional que a la letra
dice “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del pacto federal”.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres. Auténticas y periodicas, conforme a las

siguientes bases:

1) los partidos politicos son entidades de interés publico. La ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar

en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo



con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

2) la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara
conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el niamero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

b) EI financiamiento publico para las actividades tendientes a la

obtencion del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la



Republica, Senadores y Diputados Federales, equivaldra al cincuenta
por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando
s6lo se elijan Diputados Federales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto
total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y las campafas electorales de los partidos
politicos...

3) Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

4) La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como las reglas para las precampafas y las
camparias electorales.

Mientras que en el Articulo 56 constitucional nos marca como se
integrara la Camara de Senadores a lo cual nos lleva y es punto de
apoyo para la realizacion de esta investigacion y tiene como objetivo
proponer la disminucion de los representantes que integran nuestro
senado actualmente. En esta compilacion que cuenta con tres

apartados se analizaran temas relacionados a la cuestion de la



integracion del Senado como lo marca en su primer capitulo los
origenes del Senado, en su segundo capitulo llamado “El Senado”
hallaremos temas relacionados a sus funciones, formas de eleccion,
facultades y los Senados en otros paises, y en su tercer y ultimo
capitulo encontraremos como esta conformado en la actualidad en
senado en nuestro pais.

Para estudiar y desarrollar cada uno de los temas planteados, fue
preciso acudir a diversas fuentes de consulta, se considera que cada
uno de los capitulos expuestos esta relacionado de tal forma, que hay
una interconexion entre unos y otros. Lo que se busca con el
planteamiento, desarrollo y conclusién de esta tesis es esencialmente
analizar la legislacion y la conformacion y mejoramiento de nuestro
Senado en la actualidad.

Como toda obra del pensamiento humano puede que no sea del todo
perfecta y es probable que algunos temas no sean tratados con el
mismo rigor y que algunos estén por demas mencionarlos, pero
también espero que este trabajo cumpla con los requisitos minimos de

toda investigacion seria y comprometida.

Con todo respeto

Zuriant lvett Berrun Osorio



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CAMARA
DE SENADORES

Para analizar el origen del senado trazaremos un estudio a lo largo de
la historia, abarcando desde el ambito internacional hasta llegar a los
origenes de la Camara de senadores en la historia constitucional de

México.

1.1 ORIGEN DEL SENADO

La sociedad desde tiempos muy remotos, ha necesitado un control de
caracter social para la supervivencia de la humanidad, pero cada
conjunto de habitantes necesita representacion ante la toma de
decisiones que generen un bien comun para todos. Esta
representacion a lo largo de la historia se ha dado de manera personal
pero se han tomado decisiones un tanto irracionales, es por ello que
se considera que la comunidad en general debe de estar al pendiente

del control por medio de un grupo de representantes.

Esta situacion comenz6 a ocurrir en Grecia, durante el gobierno de
Pericles, quien encabezd la democracia ateniense, ya que en ese
tiempo la soberania popular era la maxima autoridad; dando

nacimiento asi al Senado.

1.1.1.GRECIA

Durante el Siglo V. a. C, se cre0 una institucion cuyo fin era moderar la
actividad legislativa, ejercida por la Asamblea Popular; la cual fue
llamada “Bulle” o Senado, puesto que antes de que una ley entrara en
vigor, el Senado debia aprobarla. De esa forma, el Senado comparti6é
con la Asamblea popular la funcion legislativa; ocurriendo este suceso

en Atenas.
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1.1.2.ROMA

Posteriormente haciendo un repaso historico, en la ciudad de Roma,
surge el Senado romano, y para ello citaremos a la Enciclopedia Barsa
que nos dice: “El Senado proviene de una asamblea aristocratica de
la antigua Roma asi se llamaba, la cual, solia imponer su voluntad al
pueblo y a los magistrados o gobernantes y fue por mucho tiempo

factor determinante en la politica romana”.

Como se acaba de mencionar, el prestigio del Senado Romano se
expresaba mediante su sancion a las leyes presentadas a la
aprobacion del pueblo y a los actos de los magistrados. Esta sancion
(o autorizacién) recibia el nombre de autoritas y no se entendia como
un acto de poder, sino como la aprobacion por los mas capacitados,
pues entonces era sinénimo de prestigio, y no se confundia con el
poder (potestas, imperium) propio de los gobernantes o magistrados,

sino con la soberania o supremacia, atribuida al pueblo.

En Roma el senatus o consejo de ancianos fue un elemento de la vida
constitucional junto con las demas asambleas del pueblo y las
magistraturas. Existio en la monarquia y es de suponerse que estuvo
integrado por los jefes de la nobleza patricia. Su esplendor ocurre en la
Republica coincidiendo el periodo de su soberania con la época mas
brillante de la historia romana, asi como su decadencia significo la
caida del orden republicano. Para ser admitido al Senado era
presupuesto indispensable haber revestido una magistratura. De esta

manera el Senado se convirtié en un consejo de ex magistrados.

El cargo de Senador, era un cargo fundamentalmente vitalicio, es

decir, que este cargo era permanente o por tiempo indefinido.
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Los senadores estaban divididos en érdenes, que correspondian al
rango de la magistratura que habian revestido. Los senadores de
primera clase eran los excensores y los exconsules, seguian los
expretores y los exediles. Sin tener propiamente poder legislativo o
ejecutivo, el Senado tuvo la direccion efectiva del Estado como 6rgano

consultivo permanente de los magistrados.*

Se le atribuye a Romulo la formacion originaria del Senado Romano.
Como su nombre lo indica el Senado fue un grupo de personas
mayores (Senectu) quienes representaban la clase aristocratica de los

patricios.

El senado funcionaba como consejo del Rey y ante su ausencia y
muerte, de entre sus miembros en forma rotativa ocupaban el lugar del
Rey por 5 dias; y este recibia el nombre de “Inter Rex”, el cual ejercia
el Imperium principal, el cual era el atributo del rey; y asi se pasaba de
uno a otro senador, hasta que de acuerdo con la opinién de los
consideraban que la monarquia fuera electiva; comenzaban a celebrar
los comicios curiados y se nombraba a un nuevo rey propuesto

precisamente por el Senado.

Los primeros senadores fueron cien, nombrados tres por cada tribu y
tres por cada curia lo que sumaba la cantidad de noventa y nueve,

mas el rey en calidad de Senador (Primus Inter Patris).

! (Kunkel, p. 28) BELTRAN QUIBRERA, Joaquin M. Prontuario Elemental
de Derecho Romano y sus Fuentes. Edit. Porrda , México 2006, pag. 42
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El Poder del Senado aumentd junto con sus miembros al acercarse la
época Republicana. Primero fueron 200 y después 300, en la que no
sb6lo actuaban como oOrgano consultivo, sino que su opinién
determinaba la aprobacion de los acuerdos comiciales o de los
magistrados mayores, bajo lo que se conoci0 como la “autoritas

patrum” o autorizacion de los padres.

El Senado, asi fue como nacid; como una institucién consultiva de la
monarquia romana, formado exclusivamente por 30 patricios (un
representante de cada gens) al principio, y luego 300. Y como se
advirtio antes, el senado adquiri6 mayores prerrogativas con la
Republica, paso a refrendar a través de su auctoritas los actos de los
consules, extendiendo su competencia a los actos de otros
Magistrados y Comicios, incluyendo temas religiosos, asi como los
conflictos entre Magistrados, la policia, los crimenes con pena capital
cuando esta era conmutada, las cuestiones militares y financieras y

tratados internacionales.

Como bien ya se dijo, a mediados de la época republicana el senado
contaba con unos 300 miembros; se encontraba compuesto por todos
los ciudadanos que habian ejercido magistraturas curules (consules,
pretores y ediles, los conscripti), asi como de los paters, las cabezas
de las familias patricias (descendientes de los primeros senadores
romanos establecidos por Romulo y sus sucesores), que formaban el
grupo social privilegiado, opuesto a los plebeyos. Adicionalmente, los
censos también podian incluir senadores que no habian ejercido
magistraturas, aunque estos tenian restringido su derecho a tomar la
palabra, y se los denominaba senatores pedarii. También se puede

establecer que en tiempos de Gayo Mario el decano de los senadores
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tenia el privilegio de ser el principe del Senado. Existia ademéas una
jerarquia entre las personas que tenian sélo voz y las que tenian voto.
Los senatores pedarii; por ejemplo, sélo podian votar y se tenian que

sentar detras de los otros senadores que tenian el uso de la palabra.

La votacion se podia hacer a mano alzada cuando el asunto a discutir
no era demasiado importante o cuando la respuesta era unanime.
Pero cuando no habia acuerdo los senadores tenian que ponerse en
pie y situarse a un lado y al otro del estrado curul (silla del Magistrado)
segun dijeran si 0 no, para hacer con facilidad el recuento. En cuanto
al oratio o discurso podia ser tan largo como quisiera hacerlo el
orador, sin limitacion de tiempo; eso era una maniobra muy popular; y

es lo que se conoce hoy en dia como obstruccionismo.

La asistencia de los senadores a las sesiones no era obligatoria, por lo
gue generalmente no eran muchos los presentes. Pero en los asuntos
graves se requeria quorum para la votacion (no se conoce con

exactitud el namero minimo de votos requerido en dicho quérum).?

Con el acceso a los derechos ciudadanos de los plebeyos, el Senado
perdio el derecho de acreditar los actos de los Comicios Centuriados.
Pero, por el contrario se adoptd el derecho de nombrar dictador, y
pronto se legislo en esta materia, sobreponiéndose a las Asambleas
Tribunadas, alcanzando asi un gran poder.

En el siglo lll a. C. el Senado sufrié las modificaciones propias de la
nueva situacion. Los asientos senatoriales continuaron en manos de
los censos y todos los magistrados curules que abandonaban su

cargo, accedian al Senado.

2 http://enciclopedia.us.es/index.php/Senado_Romano.
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El Senado pas6 de ser un cuerpo consultivo de los cénsules, al
principio de la Republica (y subordinado a estos en muchos aspectos),
a ser una corporacién de gobernantes, sin dependencia de nadie. El
Senado dirigia la guerra a través de los consules, y toda la politica de

la Republica.

Con el tiempo el Senado asumio el nombramiento de diversos cargos
curules, lo que implicaba la designacion de sus propios miembros, y
ademas influyé cada vez mas en los censos. Se mantuvo la distincion

entre Senadores patricios y plebeyos.

La desaparicion de la figura del dictador permitio al Senado ocupar
ciertas funciones en casos graves, en especial el conferir a los
consules facultades especiales, similares a la Dictadura, por tiempo

limitado.

Julio César, después de derrotar a su rival Pompeyo y a sus aliados, la
mayor parte de las familias senatoriales tradicionales, procedid a
incrementar el nimero de senadores hasta 900 (aumentd en 300 el
namero de senadores en la etapa de la dictadura de Sila, que eran
600; Sila a su vez habia doblado el numero de senadores de 300 a
600), promocionando al orden senatorial a familias ecuestres, mandos
militares, centuriones de origen proletario de su ejército, Yy

provinciales.®

Augusto volvié a reducir el niumero de senadores a 600, aunque

mantuvieron algunos de los nhombramientos de César, que tenian la

¥ MORINEAU IDUARTE, Martha, Diccionario de Derecho Romano, Diccionarios
Juridicos, Segunda Edicion, Oxford, México, 2006, pag. 135-136.



15

consideracion homines novi, pero las proscripciones por ellos
emprendidas vaciaron los bancos del Senado, que fueron llenadas con
la promocion de partidarios de los triunviros (magistrados,
gobernadores) extraidos del ordo ecuestre ( Dentro de la piramide
social hay que aludir al ordo ecuestre, el ordo de los caballeros
romanos, un cuerpo que ahora se consolida pero que hunde sus
raices en que dentro de la comunidad ciudadana romana siempre ha
existido un grupo (equites) cuyas funciones se han transformado

mientras la sociedad romana ha ido cambiando).

Siempre ha existido en Roma un grupo de caballeria y la mas
ancestral organizacion, la cual es la que nos remite a la primera clase
de Servio Tulio, los equite equo publico, que tenian un caballo publico.
Después encontramos que hay que aludir al conflicto con la ciudad de
Veyes, en este caso la ciudad de Roma se proyecta al otro lado del rio
incorporando nueva tierra, por lo que genera la aparicion dentro del
ejército de un grupo de caballeros que se le conoce como equites
equo privado, a los que se le proporcionan a ellos, unicamente el
caballo, ellos mismos se costean su propio caballo, o que dio lugar a
una discusién enorme. A partir del comienzo del siglo IV aparece este
grupo, y se consolidd este segundo ordo privilegiado. Este segundo
ordo sblo se produce en el contexto de las grandes guerras de
conquista, la aparicion desde el punto de vista formal y juridico de un
censo estrictamente ecuestre en el afio 67 con la Ley Roscia, el
primer censo de caballeros, el primer censo de caballeros romanos.

Esta por debajo del ordo senatorial y del ejército.”

* http://www.elergonomista.com/historia/ir10.html
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Tiempo después, terminada la guerra entre Augusto y Marco Antonio
en el afio 31 a. C., Augusto procedio a cribar la lista de senadores,
intentando recuperar como senadores a los supervivientes de las
familias tradicionales, pero favoreciendo también a sus partidarios, sin
tener en cuenta su origen, es el caso de Mecenas” (Asf se les llamaba
a las personas que financiaban estudios o trabajos a personas),
Agripa (El nombre Agripa puede referirse: Personalidades. El consul
romano Menenio Agripa en el afio 503 a. C.), Lucio Munacio Planco®
(Lucio Munacio Planco en latin, Lucius Munatius L. F. L. N. Plancus;
87 a.C. - 15a. C. Fue un politico y militar de la Republica romana,
elegido consul en 42 a. C) o Cayo Asinio Polién ’(Estadista romano
del siglo | a.C. que cultivo la literatura en los géneros de la oratoria, la
historia, la tragedia, la poesia erética y dramatica y la critica literaria.
Fue uno de los personajes mas relevantes en la politica y cultura de
Roma en la época de transicion de la Republica al Principado).
También incrementd los poderes nominales del Senado, trasmitiendo
los poderes de eleccién de magistrados de las asambleas o comicios
al senado, aunque realmente redujo sus poderes, ya que casi todas
las provincias con ejército pasaron al control directo del emperador, las
magistraturas se convirtieron en cargos honorificos, y los candidatos a
ellas necesitaban del visto bueno del emperador, quien asumio la
potestad jurisdiccional de los Comitia Tributa, por lo que los Edictos

imperiales se superpusieron a los Senadoconsultos.

A patrtir de Claudio, numerosos provinciales, especialmente hispanos,
fueron admitidos en el Senado, aunque a estos nuevos senadores se

les imponia el requisito de invertir en el censo minimo senatorial

> es.thefreedictionary.com/mecenas
® http://es.wikipedia.org/wiki/Lucio_Munacio_Planco
" http://www.mcnbiografias.com/app-bio/do/show?key=polion-cayo-asinio
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1,000,000 de sestercios en propiedades rusticas en Italia, culminando
el proceso con la eleccion de un emperador procedente de una familia

senatorial provincial hispana: Trajano.

A lo largo del Alto Imperio, las relaciones entre los emperadores y los
senadores fueron las de un tira y afloja continuo, y, si bien es cierto
gque muchos colaboradores de los emperadores eran senadores, lo
cierto es que estos, aun los mas respetuosos, tendian a dejar de lado
las expectativas y deseos de los senadores. Ademas, los senadores
tendian a ignorar que la verdadera fuente de poder del Estado
Romano era el Ejército, por el cual pasaban por cortos periodos de
tiempo. La consecuencia fue que algunos emperadores, como Tiberio,
Caligula, Nerén, Domiciano, Adriano o Comodo sostuvieron relaciones
muy dificiles con el Senado, y promovieron la persecucion de muchos

de sus miembros.

Con el advenimiento de la dinastia Severa, de origen militar, el senado
fue progresivamente arrinconado en favor del orden ecuestre y de la
nueva burocracia imperial nacida del ejército, hasta que el emperador

Aureliano excluy6 a los senadores de los puestos militares.

En el Bajo Imperio, el Senado de Roma fue duplicado con otro igual a
él, creado por Constantino | en la nueva capital, Constantinopla

(Estambul, Turquia), y se convirtié6 en un simple club de notables.

El Senado Romano desaparecio en los turbulentos afios del siglo VI en
las tropas del Rey Ostrogodo Totila (Totila, afio 541-552 a.c Rey de los
ostrogodos de Italia durante 11 afios. Era sobrino del rey Hidibado). A

pesar de que los ejércitos romanos contaron con el apoyo del general
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Belisario, Totila consiguié conquistar Roma a finales del afio 546 a.c.
Cuando Belisario abandoné Italia, mand6 reconstruir sus edificios,
repuso el senado romano y se celebraron los espectaculos publicos
por dltima vez. Vencié a Narsés, sucesor de Belisario, en Verona, pero
fue derrotado en las proximidades de Tadino. Murié dos dias después
a manos de Asbado, y le sucedié Teya,; el cual luchaba contra las
tropas de imperiales de Justiniano |, dirigidas por Belisario, mientras
gue en el resto de los reinos barbaros nacidos de la ruina de Roma,
los senadores fueron fundiéndose progresivamente con la nobleza

germanica dirigente.

En las ciudades sometidas por la Antigua Roma se establecié un
Consejo de Cien Ancianos (Centumviri), cada uno de los cuales era la
cabeza de diez casas (diez casas = una gens), de donde surge dicha

denominacion.

1.1.3.BIZANTINO

El Senado Bizantino fue la continuacion del Senado Romano en el
Imperio Romano de Oriente, establecido en siglo IV por Constantino I.
El senado sobrevivié varios siglos, pero era cada vez menos influyente
hasta su desaparicién en el siglo Xlll. El Senado del Imperio Bizantino
estaba formado originalmente por senadores romanos que fueron a
vivir a Constantinopla, y algunos otros burdcratas que fueron
designados senadores. Constantino ofrecid tierras a cualquier senador
romano que estuviera dispuesto a trasladarse al este. Este senado de
300 miembros tenia esencialmente las mismas funciones que el
Senado Romano. El hijo de Constantino, Constantino II, ampli¢ el
namero de senadores incluyendo a sus amigos y a varios funcionarios

provinciales. Este senado puede definirse mas como una especie de
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club social que como un érgano prestigioso con peso politico, por eso
las familias senatoriales en Constantinopla fueron menos influyentes

gue las del oeste.

1.1.4 MEXICO

Por otra parte, uno de los antecedentes importantes en lo que respecta
al Senado Mexicano lo podemos localizar durante el desarrollo de las
Cortes de Céadiz, que culminarian en la Constitucion que regiria tanto
para la Monarquia Espafola, como para los territorios que se
encontraban bajo su dominio. En el proceso de los debates de la
Constitucion de Céadiz, distintos proyectos incluian la existencia de un
Poder Legislativo integrado por dos Camaras, donde una haria las

veces de Camara Alta.®

La Constitucion espafiola de 1812, también denominada La Pepa, fue
promulgada por las Cortes Generales de Espafia el 19 de marzo de
1812. La importancia histérica de la misma es grande, al tratarse de la
primera Constitucion promulgada en Espafa, ademas de ser una de
las mas liberales de su tiempo. Respecto al origen de su sobrenombre,
la Pepa, existen dos versiones diferentes: por un lado, que fue
promulgada el dia de San José, de donde vendria el sobrenombre de
Pepa; por otro lado, que fue promulgada en oposicion al gobierno de
José |, llamado popularmente Pepe Botella. De manera que la Pepa,
como Constitucion, vendria a ser la contrapartida femenina al

monarca.

® DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho 322. Edicién, actualizada por: de
Pina Garcia, Juan Pablo. UNAM, Porrua, México, 2003
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En 1823 se convocd a un Congreso Constituyente, en el que fue
cobrando fuerza la idea de que el Poder Legislativo deberia estar
compuesto por dos Camaras: una integrada con base en el nimero de
habitantes y otra formada por igual nUumero de representantes de los

nacientes estados. Diputados y Senadores, respectivamente.

En México independiente, el poder legislativo se instalo el 24 febrero
de 1822, en la antigua iglesia de San Pedro y San Pablo (més tarde
Hemeroteca Nacional de las calles del Carmen). Puede decirse con
toda seguridad que la primera Camara de Diputados y el primer

Congreso Constituyente nacieron ahi.

En 1829, siete aflos mas tarde, la Camara se traslada a uno de los
salones del Palacio Nacional, lugar donde se discute y promulga la
Constitucion de 1857.

Pero la intervencién francesa obliga a los legisladores a salir, no sélo
de su recinto, sino de la ciudad. En el afio de 1863, por espacio de
unos cuantos meses, la Camara de Diputados sesiona en el Colegio
Guadalupano de San Luis Potosi para de ahi pasar al Obispado de
Coahuila en 1864, donde también permanece brevemente.

Con el restablecimiento de la Republica, la Camara vuelve de nuevo al
Palacio Nacional, lugar donde sufre el primer incendio de su historia,
por lo que los parlamentarios mexicanos son trasladados al Salon de
los Embajadores del mismo Palacio. Posteriormente deciden instalarse
el famosos Teatro de Iturbide (Donceles y Allende), sede del Congreso
a partir de ese momento. Otro fatal siniestro, en el afio 1908, lleva a
los legisladores a ocupar temporalmente el Palacio de Mineria de las

calles de Tacuba. Mientras tanto, se realiza la reconstruccion del
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edificio de Donceles, siendo para 1911 su reocupacion, donde se inicia
una era de estabilidad para la Camara que permanece ahi por setenta
afos. Sin embargo, una vez mas, en mayo de 1989, otro incendio
destruye considerablemente las instalaciones, y la Camara pasa a
sesionar provisionalmente a la Unidad de Congresos del Centro
Médico (avenida Cuauhtémoc y Baja California, colonia Roma).Tras
arduas labores de reconstruccion, la Camara de Diputados regresa de
nuevo al Palacio Legislativo a partir del 1 de noviembre de 1992,

donde permanece hasta la fecha.

Fray Servando Teresa de Mier difundié la importancia del Senado y
fue Miguel Ramos Arizpe quien contribuyé en forma decisiva al
establecimiento del bicameralismo en México, formulando el proyecto
de Acta Constitutiva de la Federacion que contenia las bases a las que
debia cefiirse el Congreso para redactar la Constitucion. Esta primera
Ley fundamental mexicana fue el anticipo de lo que vendria a ser la
Constitucion de 1824.

El Acta y la Constitucion de 1824 establecieron la division y separacion
de los poderes publicos, la organizacion del Legislativo y el Judicial
como entidades fuertes y autonomas, y la independencia de los

estados limitada por el interés superior nacional.

En el articulo 7° de dicha Constitucién se dispuso que el Poder
Legislativo de la Federacion estuviera depositado en un Congreso
General, integrado por dos Camaras, una de Diputados y una de
Senadores.

El articulo 25 mencionaba que el Senado se compondria de dos

legisladores de cada estado, electos por mayoria absoluta de votos de
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sus respectivas legislaturas, durando en su encargo cuatro anos y

renovados por mitad cada dos afios.

En octubre de 1835 la Constitucion de 1824 fue abrogada y sustituida
por las Leyes Constitucionales que, con un sistema centralista,
mantuvieron la existencia de la Camara Alta, pero deformada en un
organismo aristocratizante y nulo. La Constitucion de 1857 fue
terminante y llevo a la supresion del Senado, teniendo estipulado en

su articulo 51 que el Poder Legislativo fuese Unicamaral.

En 1867 el presidente Benito Juarez propuso al Congreso nuevamente
el restablecimiento de la Camara de Senadores para propiciar un
equilibrio adecuado del poder en un sistema federalista, sin que su

planteamiento prosperara.

Pasaron once afios para que, durante el Gobierno del presidente
Sebastian Lerdo de Tejada, nuevamente se presentara la propuesta.
Afirmaba que en una Republica Federal son necesarias dos Camaras
gue combinen en el Poder Legislativo los elementos popular y federal.
La Camara de Diputados, por su eleccién en niamero proporcional a la
poblacion representa por si mismo el "elemento popular”, y un Senado,
compuesto de igual numero de miembros como estados existen,

vendria a representar el "elemento federativo".

Estos argumentos rindieron sus frutos cuando el 13 de noviembre de
1874 el Senado de la Republica fue restaurado e inicié sus trabajos a
partir de la apertura del Congreso el 16 de septiembre de 1875.

La primera vez que en México hubo Camara de Senadores fue a raiz

del Acta y Constitucion de 1824. Esta declar6 que habria dos
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senadores de cada estado elegidos por mayoria absoluta de votos por
las legislaturas estatales, renovandose por mitad de dos en dos afios,
cesando al fin del primer bienio (Periodo de tiempo de dos afios) los
senadores nombrados en segundo lugar y en lo sucesivo los mas
antiguos. El Senado de la Constitucion de 1824 respondia claramente
al modelo norteamericano. En aquel entonces, para ser senador se
requeria tener al tiempo de la eleccion treinta afios cumplidos; haber
nacido en el estado que lo eligiera o tener dos afos de vecindad en el
estado; tratandose de personas no nacidas en el territorio mexicano,
para ser senadores debian tener ocho afos de residencia en el pais,
ocho mil pesos en bienes raices o una industria que les produjese mil

pesos anuales.

La Constitucion de 1836, a pesar de haber establecido un régimen
centralista organiz6 en dos camaras el Organo Legislativo. El Senado
estuvo compuesto por 24 Senadores nombrados por las juntas
departamentales de lista que formaban el gobierno, en junta de
ministros, la Camara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. La calificacion de la eleccion la realizaba el Supremo Poder
Conservador. El Senado se renovaba por terceras partes cada dos
afos, saliendo al fin del primer bienio los ocho ultimos de la lista, al fin
del segundo los ocho de en medio y al fin el tercero los ocho mas
antiguos. Dentro de los requisitos mas significativos para ser senador,
se contaban el tener 35 afios de edad; ser mexicano por nacimiento,
tener un capital que produjera al individuo por lo menos dos mil

quinientos pesos anuales.

Las Bases Organicas de 1843 conservaron la institucion del Senado,

qgue estuvo compuesto de 63 senadores; dos tercios de éstos eran
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nombrados por las asambleas departamentales y el otro tercio por la
Camara de Diputados, el presidente de la Republica y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El tercio de senadores electos por tres
organos antes sefalados debian ser sujetos que se hubieran
distinguido por sus servicios y meritos en las carreras civil, militar y
eclesiastica. De los dos tercios de senadores electos por las
asambleas departamentales, cinco deberian ser de cada una de las
siguientes clases: agricultores, mineros, propietarios o comerciantes y
fabricantes. Los restantes deberian ser personas que hubieran
ejercido alguno de los siguientes cargos: Presidente o Vicepresidente
de la Republica; Secretario del Despacho; Ministro Plenipotenciario,
Gobernador de algun Estado o Ayuntamiento; o bien fuese Obispo o
General de Division. La Camara de Senadores se renovaria por tercios

cada dos afios.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 introdujo modificaciones a
la Constitucion de 1847 respecto de los senadores. De acuerdo con él,
ademas de los Senadores que cada Estado designaria, habria un
namero igual al de los estados, electo a propuesta del Senado, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de la Camara de Diputados,
votando por diputaciones. El Distrito Federal elegiria también dos
senadores. El Senado se renovaria por tercios cada dos afios. Los
requisitos para ser senador eran los mismos que para ser diputado,
pero requiriéendose contar con treinta aflos de edad y ademés haber
sido Presidente o Vicepresidente de la Republica; Secretario del
Despacho, Gobernador, Diputado o Senador; Diputado Local por dos
veces; Enviado Diplomético; Ministro de la Suprema Corte de Justicia,

Juez o Magistrado, Jefe Superior Hacienda o General Efectivo.
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La original Constitucion de 1857, a pesar de haber establecido un
Estado Federal no contuvo la institucion del Senado. No fue sino hasta
las reformas de 1874 que el bicamarismo fue restaurado. Entonces el
Senado se compondria de dos Senadores por cada Estado y dos por
el Distrito Federal; mediante eleccidon popular indirecta en primer grado
y renovandose la Camara por mitad cada dos afios. La edad requerida

para ser Senador fue de treinta afios.

La vigente en esa época, marcaba en el articulo 56, que la Camara
Alta se integraba por 1129 senadores, de los cuales, en cada Estado y
en el Distrito Federal, dos serian elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos debian registrar una lista de
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le era
asignada a la formula de candidatos que encabezaba la lista del
partido politico que, por si mismo, habia ocupado el segundo lugar en
namero de votos en la entidad de que se trataba.

Los 32 senadores restantes eran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. La Camara de

Senadores se renovaba en su totalidad cada seis afos.

De conformidad con el articulo 58 de nuestra ley fundamental, para
ser senador es necesario satisfacer los mismos requisitos que la
Constitucion solicita para ejercer el cargo de diputado, con excepcion
de la edad, ya que tratandose de éstos se exigen 21 afios, mientras
gue para acceder al Senado de la Republica se necesitan 25 afios

cumplidos el dia de la eleccion.
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La Constitucién es omisa en cuanto al origen de la representacion de
los senadores, a diferencia de lo que sucede con los Diputados,
quienes se dicen son representantes de la nacion. Esto ha originado
un debate entre quienes sostienen la tesis clasica de que los
senadores son representantes de las Entidades Federativas y la
camara un elemento esencial del sistema federal, tesis tradicional y de
caracter histérico, y entre quienes consideran que los Senadores, al
igual que los Diputados, son representantes de la Nacion; y que el
Senado, por ser evolucion histérico-constitucional ha dejado de ser
esencial al Estado Federal para ser soOlo una parte del Poder
Legislativo, con las ventajas e inconvenientes de cualquier sistema
bicameral.® Las reformas que se practicaron a la institucién del Senado
en 1847, tanto por lo que se refiere a la forma de eleccion, como el
hecho que en el Distrito Federal también se designara a dos
Senadores, son definitivas en la modificacion de la naturaleza de la
representacion del Senado. Otra tesis establece que senadores y
diputados son por igual representantes de todo el pueblo se conforma
en razon de la igualdad de los requisitos de elegibilidad (con
excepcion de la edad), y de su régimen juridico: responsabilidades,

incompatibilidades, suplencia, derechos y obligaciones.*

A partir de entonces la funcion del Senado ha tenido diversos cambios,
la revolucion de 1910 llevaria de nueva cuenta a una reorganizacion
del poder politico, pero en la conformaciéon del Congreso Constituyente

de 1917, se reafirmo la necesidad de contar con un Poder Legislativo

° CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México. Siglo XXI Editores,
2003, p. 161. )
10 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica

Mexicana VI Q-Z. Editorial Porrda. UNAM, 2002.Pag. 391- 393
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Bicamaral y con ello, se validé la existencia del Senado de la

Republica.

Lo antes expuesto nos permite perfilar los origenes de la
representacion politica en el mundo, ahora comenzaremos a definir el

bicameralismo.

La bicameralidad es la practica de tener dos camaras legislativas. En
ese sentido, un parlamento bicameral es un parlamento o congreso
gue posee dos camaras: una Camara Baja, generalmente denominada
Camara de Diputados, y una Camara Alta, habitualmente llamada

Senado.

Aunque los origenes de la bicameralidad pueden remontarse hasta la
época de la Antigua Grecia y el Imperio romano, los parlamentos
bicamerales propiamente dichos aparecieron en Europa medieval
cuando se asoci6 con la representacion de los distintos estados de un

reino.

Los fundadores de los Estados Unidos desecharon cualquier nocion de
representacion separada para una aristocracia social, pero aceptaron
la creacion de una bicameralidad donde en la camara alta cada Estado
se encuentra igualmente representado y en la Camara Baja, la

representacion de cada Estado era proporcional a la poblacién.

En adelante, los Estados Federales han optado por la bicameralidad
sobre todo cuando se necesita, en funcion de las diferencias
regionales, que cada parte del pais se encuentre suficientemente

representada. Sin embargo, la antigua justificacion para la existencia
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de una Camara Baja se mantuvo en la idea de una nueva oportunidad

para una segunda opinion sobre los temas legislativos.

Las relaciones entre las dos camaras varian. En algunos casos tienen
iguales poderes mientras que en otras, una Camara es claramente
superior. En los sistemas federales y presidencialistas se presenta
mayormente la igualdad de las camaras. La supremacia de una

camara se presenta en los sistemas de gobierno parlamentarista.
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CAPITULO II. EL SENADO

2.1. DEFINICION

Como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, la palabra Senador
proviene del latin senator, senex, que significa viejo o anciano. En
Roma el senador era el integrante del senatus, organo consultivo
permanente del Magistrado. En el Derecho Constitucional Mexicano,
Senador es conocido como el representante popular, electo cada seis
afios dentro de la circunscripcion de una entidad federativa, que
integra la Camara de Senadores, que es una de las dos Camaras en

que se divide el Organo Legislativo Federal.

El siguiente concepto llama mucho la atencion ya que con este se
conoce coloquialmente al Senado y es el siguiente: la junta o congreso
de las personas mas notables y distinguidas de la Republica, que

tienen parte en el gobierno.

Por otra parte, La Real Academia, da las diversas acepciones sobre el
término senado, estas variaciones abarcan desde las caracteristicas
de un senador, asi como el lugar donde se relnen y su origen
historico; manifestando lo siguiente: “(Del lat. senatus).1. m. Cuerpo
colegislador formado por personas elegidas o designadas en virtud de
su cualificacion, cargo, titulo, etc.2. m. Edificio o lugar donde los
senadores celebran sus sesiones.3. m. Asamblea de patricios que
formaba el Consejo supremo de la antigua Roma y, por ext., asamblea
politica de otros Estados.4. m. Junta o concurrencia de personas
graves y respetables.5. m. p. us. Publico, auditorio, principalmente el

gue acude a una representacion dramatica.



30

El autor Rafael De Pina Vara, no da en especifico un significado a la
palabra Senado sino que hace referencia del lugar que este 6rgano
publico ocupa en nuestro pais; y manifiesta: “Camara que (en México)

forma, con la de diputados, el Congreso de la Union”.

La enciclopedia Barsa, refiere de qué manera se conformaba el
senado en la Antigua Roma y cual era su funciéon como hoy en nuestro
tiempo se le denomina al Senado; la cual dice: “m. El Senado o
Camara Alta como también se lo llama en algunos paises, es uno de
los cuerpos legislativos del Estado y, con la Cadmara de representantes
o diputados, constituye el Congreso en los gobiernos de sistema

legislativo bicameral”.

El doctor Felipe Tena Ramirez, establece que un Senador significa
anciano, y que anteriormente el Senado se le llamaba Consejo
Consultivo, para pertenecer a ello se tenia que pasar por la “carrera de
honores”; y estipula: "Proviene del latin (senatus) que significa
anciano. Primitivamente era un Consejo Consultivo formado por
ancianos. Para ser Senador en Roma tenia que pasar por la carrera de
los honores. Quizas en la etapa de unificacion de las aldeas, en la

Antigua Roma formaban parte del todos los padres de familias”.

El diccionario Juridico Espasa, refiere al senado como la Camara Alta,
definida por la Constitucion como Cémara de representacion
territorial. Se compone de un numero variable de miembros, con una
doble procedencia: senadores electos y senadores designados por las

comunidades auténomas.*

' DICCIONARIO JURIDICO ESPASA, Editorial Espasa Calpe, S.A. Madrid, 2002,
pag. 1302
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Aunque es diferente fuente, el diccionario Larousse; coincide con la
definicion de la Real Academia Espafiola, ambas denotan el origen del
término asi como su significado; y mencionan que: “Senador, a (Del

lat. senator.)s. (POLITICA) Persona que es miembro del Senado”.

Con la informacién antes expuesta puedo establecer una definicion
que permitirh comprender mejor que es el Senado; la cual digo que el
Senado es un representante popular que representa a un determinado

territorio dentro de una camara que conforma el Congreso de la Union.

2.2. FUNCION
Entre las funciones mas importantes del Senado se encuentra ratificar

o rechazar las propuestas del presidente con respecto a:

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Procurador General de la Republica

Jefes de Organos Auténomos

Representantes Diploméaticos

Tratados Internacionales. (*?)

Los Diputados representan a los ciudadanos que los eligen en cada
jurisdiccion, para que atiendan y defiendan sus intereses. Los

Senadores cumplen igual funcion pero defendiendo a la provincia que

representan.

12 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de M%C3%A9xico.
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Puede ocurrir que mientras los Diputados aprueban una ley que
beneficia a sus representados, los Senadores la rechazan si entienden

gue la norma puede perjudicar a la provincia en cuestion.

Ejemplo:

En una provincia determinada, los Diputados nacionales (ya sean del
oficialismo como de la oposicion) logran impulsar una norma
estableciendo que en adelante, los pobladores de esa jurisdiccion
guedan exentos de pagar determinados impuestos al fisco provincial,
tomandose como validos los que ya tributan en el orden nacional. Pero
cuando la ley pase al Senado, es posible que encuentre reprobacion
de los senadores de esa provincia, si ellos entienden que de esta
manera se perjudica a la recaudacion fiscal. Es decir, que mientras los
diputados defienden los intereses de las personas de un estado, los
senadores cumplen igual tarea, pero en lo que respecta a resguardar
el patrimonio del Estado donde viven aquellos ciudadanos

representados.

2.3. FORMAS DE ELECCION DEL SENADO

En la mayoria de los paises democraticos, los Senadores, son
elegidos por los ciudadanos. Aunque histéricamente se considera una
camara revisora o de representacion de los Estados integrantes de
una federacion, su eleccion se efectia en forma indirecta (sistema de
electores o por otras instancias legislativas). Tal es el caso del senado
francés que es elegido en forma integra por un sistema indirecto de
grandes electores. Estados Unidos tuvo dicho sistema indirecto hasta
1913, cuando una enmienda constitucional permitié su eleccion directa

y no por las legislaturas estatales como era la practica constitucional
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usual (algunos estados desde 1908 empiezan a elegir directamente a

sus senadores).

En algunos casos el Senado estd integrado en su totalidad por
miembros nombrados o designados, tal como es el caso del Senado
de Canada que es integramente nombrado por el Gobernador

General, segun recomendacion del Primer Ministro.

Por otro lado, la eleccion y renovacion del senado (como camara alta)
se efectla en algunos casos por partes (la mitad de sus miembros u
otras modalidades) en cada eleccion, a diferencia de la camara baja
gue se renueva integralmente en cada eleccion. Por tanto la duracion
del mandato es mayor al de los diputados. Por ejemplo en el Congreso
de los Estados Unidos los representantes tienen un mandato de 2
afos y son renovados en su totalidad, mientras que los senadores es

de 6 afos, siendo renovados por tercios.

Sin embargo, en algunos paises, como Alemania tiene un significado
diferente. Por un lado los miembros del Senado Federal (Bundesrat)
son electos o integrados por miembros por los gobiernos de los
respectivos Estados (Lander), por tanto actian como delegados del
gobierno del Lander respectivo. Ademds, en ciertos Lander como
Hamburgo, Bremen y Berlin el poder ejecutivo estatal se denomina

Senado (Senat).

En Meéxico, con la nueva Constitucion de 1917, la Camara de
Senadores se compondria de dos miembros por cada estado y dos por
el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa. La Legislatura de

cada Estado era quien declaraba electo al que hubiere obtenido la



mayoria de los votos emitidos. Asimismo, por cada Senador
propietario, se elegia a un suplente. El periodo de ejercicio de los
senadores era de cuatro afios. La Camara de Senadores se renovaba

por mitad cada dos afios.

Posteriormente, en 1933 fue introducida una ampliacion al periodo del

encargo de los senadores, para quedar en seis afios.™

En 1986 se reformé la Constitucion para establecer que la Camara de
Senadores se compondria de dos miembros por cada Estado y dos
por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. La Camara se

renovaria por mitad cada tres afos.

Posteriormente, en 1993 se daria otra reforma que se consideré una
nueva conformacion del Senado de la Republica, éste se integraria
con cuatro senadores de cada Estado y el Distrito Federal, de los
cuales tres serian electos segun el principio de votacidbn mayoritaria

relativa y uno seria asignado a la primera minoria.

En 1996 con la reforma Constitucional se dio una nueva conformacion
a la Camara de Senadores, en el sentido de agregar treinta y dos
senadores elegibles por el principio de representacion proporcional,
misma que rige hasta nuestros dias. Actualmente el Senado se integra
por 128 senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos son elegidos segun el principio de votacion mayoritaria

relativa y uno es asignado a la primera minoria.

13 BURGOA. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrta, México
2002
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Los 32 senadores restantes son elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcién plurinominal nacional. Ademas, se conserva la
disposicion de renovar al Senado de la Republica en su totalidad cada

seis anos.

De acuerdo con el art. 56 constitucional dice: “La Camara de
Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales,
en cada estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacidbn mayoritaria relativa uno sera asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo

lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera

las reglas y formulas para estos efectos.™

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos”.
Para comprender el contenido de este precepto vale la pena revisar
brevemente la evolucion de la integracion de este cuerpo colegiado,
desde 1917 hasta la actualidad manifestdindose de la siguiente

manera:

1 ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford 2008, pag.
200 - 201
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1917. El texto original de la Constitucion de Querétaro indicaba que la
Camara de Senadores se compondria de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. La
legislatura de cada estado declararia electo al que hubiese obtenido la
mayoria de los votos emitidos. El periodo del encargo de los
senadores seria de cuatro afios y la Camara deberia renovarse por

mitad cada dos anos.

1993. Por reforma publicada el 29 de abril se amplio el periodo de los
senadores a seis afios y se determiné que la renovacion de la camara

se haria en su totalidad cada seis afnos.

1986. Por reforma publicada el 15 de diciembre de volvié al sistema de
renovacion por mitades, manteniéndose el periodo de seis afios, lo
qgue produciria la renovacion de la mitad de los escafios cada tres
afos. La declaratoria de la validez de la eleccion la seguian haciendo
las legislaturas de los estados y se precisé en el texto constitucional
algo que ya habia establecido la ley electoral, en el sentido de que la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, considerada como
Legislatura del Distrito Federal, haria la declaratoria de la eleccion de
los senadores por el Distrito Federal. Para poder aplicar esta forma se
determind en un articulo transitorio que la elecciéon de senadores de
1988 tendria por objeto elegir a dos senadores por cada entidad
federativa, pero uno de ellos permaneceria por un periodo de tres
afos, de 1988 1991, a fin de hacer posible, a partir de esa fecha, la
renovacion de la camara por mitades. Bajo la vigencia de este articulo,
efectivamente, se eligié un senador por cada entidad federativa en el
afo de 1991, para cubrir el periodo de 1991 a 1997.
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1993. ElI 3 de septiembre se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion una nueva reforma en virtud de la cual se elevaba el
namero de senadores de dos a cuatro por entidad. De éstos, tres
serian electos por mayoria y uno mas, el cuarto, se asignaria a la
primera minoria, es decir, al partido que ocupase el segundo lugar en
cada entidad federativa. Para la aplicacion de este sistema cada
partido deberia presentar una lista con tres candidatos al Senado, por
tanto, el partido ganador del mayor numero de votos acreditaria a sus
tres senadores postulados. La lista deberia establecer un orden en la
postulacion, del primero al tercero, de manera que el partido que
obtuviese el segundo lugar en votos pudiera acreditar al primero de la
lista para que fuera el senador de primera minoria, como lo
denominaba el texto constitucional, y completar asi el niumero de
cuatro senadores por estado. Los cambios introducidos en 1993

volvieron al sistema de renovacion total de la camara cada seis afios.

Es claro que este ultimo aspecto de la reforma no podia alterar el
periodo de los senadores electos en 1991, que deberia concluir en
1997. Para lograr que la camara en su conjunto se renovara otra vez
cada seis afios, fue necesario introducir en los articulos transitorios las
previsiones para que en 1994 en vez de elegir cuatro senadores por
entidad, como Ilo sefialaba el articulo 56 de la
Constitucion Mexicana, se elegiran solamente tres: dos por mayoria y
uno apara la primera minoria. Estos tres senadores por estado, que
harian un total de 96, se sumarian a los 32 senadores electos en 1991,
de manera que a partir de 1994 la camara quedo6 conformada por 128
senadores, cuatro de cada entidad, pero uno de éstos habria sido
electo con anterioridad en 1991. Dado que el periodo de tales

senadores electos en 1991 concluiria en 1997, se previé para dicho
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afio la eleccion de un senador por cada estado, cuya actuacion
duraria solo tres afios (de 1997 a 2000), y de esta manera hacer
posible en el afio 2000 la renovacién total de la camara y pasar a
elegir a los cuatro senadores por cada entidad federativa de acuerdo
con las reglas sefaladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.?®

1996. Se modifica huevamente el texto de este articulo para indicar
que la camara se integrara con 128 senadores, es decir, el nUmero no
variaba, pero ya no se alude a un numero fijo por cada entidad
federativa y, en cambio, se determina que en éstas se elegira a tres
senadores, dos por mayoria relativa y uno que se asignara a la
primera minoria, esto es, al partido que obtenga el segundo lugar, con
lo que la representacion de senadores electos en las entidades dara
un total de 96. A ellos se agregan 32 senadores electos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. Esto quiere
decir que hay 32 senadores electos segun la proporcion de votos
obtenida por los partidos y que dichos senadores son propuestos en
una lista de alcance nacional por cada partido politico. La votacién en
todo el pais obtenida por cada organizacion partidista permitira a ésta
acreditar el numero de senadores que les correspondan
proporcionalmente. Por ejemplo, supongamos que un partido obtiene
el 50% de los votos, le corresponderia acreditar el 50% de los
senadores de su lista y en consecuencia tendria 16 de esos senadores
de tal lista nacional; otro partido obtiene el 30% de la votacion, le

corresponderia el mismo porcentaje de sus candidatos de la lista, que

> ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford 2008, pag.
201- 202
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son aproximadamente 10, y un tercer partido obtiene 20% v,
consecuencia, le tocaria mas o menos 20% de su lista, que equivale a
seis. Asi se distribuirian hipotéticamente estos senadores de lista
nacional entre los partidos, de acuerdo con la votacion que hubiesen
conseguido. Se reitera a la regla de la renovacion total de la camara

cada seis afios.'®

La asignacion de estos senadores se verifica mediante una formula
que haga posible la distribucion de la manera ya explicada

anteriormente, aplicando un cociente natural y el resto mayor.

Por cociente natural (CN) se entiende, con base en el art.18 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) el resultado de dividir el total de votos emitidos en la
eleccion para las listas de senadores, entre 32 que son los lugares
disponibles. Por cada vez que un partido acredite ese cociente natural
podra tener derecho a un senador, si asi no se repartiesen todos los
escafios, los pendientes se asignaran en el orden decreciente de los

restos de los votos que les queden aun a los partidos politicos.

' ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford 2008, pag.
202
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Un ejemplo del CN para facilitar la comprension y operacion de este

sistema:

~ Ejemplo:

Total de votacion emitida para:

Senadores 32, 000,000

Cociente natural = total de votacion entre escafos disponibles
Cociente natural = 32 000 000 / 32 =1000 000

Porcentajes de votacion obtenidos por los partidos.

Partidos Votos Porcentaje
A 16 000 000 50%
B 9 600 000 30%
C 6 400 000 20%
Total 32 000 000 100%

Para distribuir a los senadores debemos ver cuantas veces cabe en la
votacién de cada partido en CN a fin de saber cuantos senadores le
tocan. A un lado podremos ver los votos sobrantes, como residuo

después de efectuar cada division.*’

' ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford 2008, pag.
202-203
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Senadores Resto
Votos 16 000 000
Partido A = = 16 0
CN 1000 000
Votos 9 600 000
Partido B = = 9 600000
CN 1000 000
Votos 6 400 000
Partido C = = 6 400 000
CN 1000 000

Vemos que asi quedan asignados 31senadores y, por tanto, falta uno
todavia para concluir el reparto de los 32. Este ultimo se atribuira al
partido con el resto mayor, que es el partido B, quien contaria

finalmente con 10 senadores.

La aparicion de estos senadores de lista nacional, que no quedan
vinculados formalmente a ninguna entidad federativa, ha dado lugar a
distintos juicios por parte de la opinion publica, comentarista politicos y
analistas juridicos. La principal preocupacién manifestada en torno a
esta figura es que se aparta del concepto basico de la representacion
federal atribuida a la Camara de Senadores y al sentido de equilibrio
gue se supone debe existir entre todos los estados de dicha Camara, a

diferencia de las representaciones desiguales que por razén de su
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distinta poblacion tienen las entidades federativas en la Camara de
Diputados, en el entendido de que ésta es una representacion global

de la nacion.*®

2.3.1 NECESIDAD Y UTILIDAD DE LOS SENADORES DE
LISTA.

La primera cuestion que debe plantearse quien estudia los temas
constitucionales y las formas institucionales a través de las cuales los
pueblos atienden a la necesidad de organizar su gobierno, en si la
figura que se estudia resuelve las necesidades sociopoliticas a las que
pretende hacer frente. Es obvio que, incluso la invencion del sistema
federal y la existencia de un Senado del tipo del que opera en nuestro
pais, inspirado en el modelo estadounidense, son férmulas que tenian
por objeto resolver las necesidades que se planteaban los
constituyentes de la nacion vecina a fines del siglo XVIIl. En esa época
no existia una teoria elaborada respecto del federalismo o de las
segundas camaras federales al estio de los Senadores
estadounidense y mexicano. La teoria vino después, 0 si se quiere
simultAneamente, en relacion con el proceso de elaboracion de estas
instituciones estadounidenses; y fue recogida fundamentalmente en la

obra “El Federalista”.

El desarrollo utilitario de las teorias juridicas en torno a este sistema,
tampoco debe condicionarse a la aparicion de nuevas formulas si
éstas son las adecuadas para la resolucion de problemas sociales o
politicos. En ese contexto, debe decirse que la necesidad de ir

abriendo el Senado a las corrientes minoritarias hubiera sido un tema

'®* ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford 2008, pag.
204
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de discusién desde la reforma politica de 1977, cuando se introdujo el
sistema de representacion proporcional en la Camara de Diputados.
Desde entonces algunos estudiosos de él y, particularmente, los
dirigentes de los partidos de oposicion, sefalaban que el
desenvolvimiento futuro de las reformas politico electorales deberian
apuntar hacia una apertura del Senado a las corrientes minoritarias. El
partido mayoritario se resisti6 a esta idea sefalando que en efecto el
caracter del Senado como camara representativa del pacto federal,
obligaba a que la mayoria en cada entidad determinase el tipo de
representacion estatal sin que se incorporaran formulas que dieran
ocasion a ningun tipo de representacion proporcional. No obstante, la
presion validamente ejercida por los partidos opositores a fin de lograr
nuevos espacios y la percepcion de la sociedad en cuanto a lo
necesario que resultaba para un efectivo desarrollo y maduracion de
los partidos politicos de la oposicion, contar con miembros de la
Camara de Senadores, asi como lo positivo que podia ser para esta
camara convertirse en un real escenario de debate politico nacional
con la participacion de los distintos partidos, fueron creando
condiciones para generar un sistema que garantizase a los partidos

minoritarios un espacio en el mencionado cuerpo legislativo.

Las discusiones de la reforma politica que precedi6 a las elecciones de
1994 llevaron al resultado de que la obtencion del consenso en torno a
algunos puntos pasaba por la apertura de la Camara de Senadores.
Esta apertura, sin embargo, no admitia aun de manera explicita la
aplicacion del sistema de representacion proporcional para la Camara
de Senadores, estimado que en todo caso la idea de proporcionalidad
deberia tener un sustento en la votacion concreta de cada entidad

federativa y, eventualmente, un reflejo en la composicion final de la



camara. Asi se adoptd el mecanismo de cuatro senadores por entidad:
tres atribuibles al partido mayoritario y uno al ocuparse del segundo
lugar. De este modo los partidos opositores tenian la posibilidad de
ganar la mayoria en alguna entidad federativa, lo cual ya habia
ocurrido en 1988 y en 1991, u obtener el escafo correspondiente a la
primera minoria. La diferente fuerza electoral de los partidos en las
disimbolas regiones del pais llevaria naturalmente a que en algunas
entidades fuera un partido el ocupante del segundo lugar, y en otras
fuese uno distinto. Asi ocurrio en la eleccion de 1994, en la que,
independientemente de que el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) logré la mayoria en todas las entidades federativas, los
segundos lugares se distribuyeron de manera tal que el Partido Accion
Nacional (PAN) obtuvo 24 de ellos y el Partido de la Revolucion

Democratica (PRD) obtuvo ocho.

Una vez dado este paso de elaboracion de la reforma politico-
electoral de 1996 se aprecié que habia un interés de los partidos
minoritarios, particularmente del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), por ampliar sus espacios en el Senado y con ello permitir un
menor flujo de sus propias fuerzas dirigentes hacia cargos de eleccion
popular de mayor jerarquia. Esta necesidad politica real tendia a que
el gobierno, en la busqueda del consenso, propiciara a que su propio
partido estuviese anuente a ceder algunos espacios, por lo menos
desde el punto de vista tedrico en la configuracion de ambas camaras.
En la Camara de Diputados esto se transformo en la disminucion del
namero maximo de diputados que puede tener un partido, que era de
315 y baj6é a 300, y en la de Senadores, que es la que nos ocupa, se
buscaron distintos procedimientos para permitir un mayor acceso de

los partidos minoritarios.
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La reforma era evidentemente necesaria por razones politicas dado
gue garantizaria por lo menos, en las previsiones constitucionales y
legales; una configuracion mas plural y equilibrada de las camaras
permitiendo el consenso de todas las fuerzas politicas del pais para la
aprobacion de la reforma. Este en un valor democréatico que habla bien
la civilidad de los procedimientos politicos en el pais y que en su
momento permitid mandar un mensaje muy oportuno hacia el interior,
en tanto que mostraba capacidad de didlogo de todas las fuerzas
politicas involucradas y rechazo a férmulas violentas, que se han dado
marginalmente en el propio sistema politico. Al mismo tiempo, se
emitio otro mensaje hacia el exterior relativo a la habilidad, solidez y la
capacidad evolutiva del sistema politico mexicano. En consecuencia,
los beneficios politicos que esta formula permitia obtener justifican
plenamente la adopcién de un sistema que abrié espacios a un

auténtico juego de partidos en la Camara de Senadores.*

Ya se ha sefalado las necesidades de tipo politico que llevaron a la
adopcion del sistema de senadores de representacion proporcional por
lista, y que éstos no quedan ligados de ninguna manera a una
determinada entidad federativa, puesto que la lista tiene un caracter
nacional y en ella debe indicarse un orden de prelacién en el que
entran los senadores que logren acreditar cada partido politico, sin que
ese orden tenga que ver con las entidades de origen de los

candidatos.

¥ ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Constitucional, Oxford 2008, pag.
204-209
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El articulo 56 Constitucional no hace referencia a que los Senadores
de lista deban acreditar en el orden de prelacion establecido en la lista
que presenten los partidos, s6lo se habla de que se aplicara el
principio de representacion proporcional, en el que habra una lista (la
cual se votara en todo el pais, haciendo éste las veces de una sola
circunscripcion plurinominal) y se remite a la ley el establecimiento de

reglas y férmulas para tales efectos.

Es necesario aclarar esto desde ahora porque las principales criticas
que se han hecho a la adopcion del sistema de representacion
proporcional a la Camara de Senadores no van dirigidas a objetar la
proporcionalidad misma, sino el efecto que produce la aplicacion de la
lista nacional en una posible alteracion del equilibrio representativo de
las entidades federativas. Esto obedece a que, al no estar vinculados
los senadores de lista a una determinada entidad, ocurren dos

fendmenos.

1. Que en listas de los distintos partidos se acrediten senadores
provenientes de una misma entidad federativa.

2. Que en mismo partido se proponga entre los posibles senadores
acreditables a varios, provenientes de una misma entidad

federativa.

En cualquier de los dos supuestos hay entidades con mayor numero
de senadores originarios de ellas (independientemente de que desde
el punto de vista técnico-constitucional o no) y habra otras que tengan
un menor namero. Este es el fundamento de los inconvenientes del

sistema.
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Con todo lo anterior se puede decir que como todo en la vida,
cualquier solucion tiene ventajas y desventajas, si bien se menciona el
problema no esta en la proporcionalidad sino en que pueden
suscitarse posibles inconvenientes con tales medidas como que haya
un desequilibrio pero a su vez otros posibles problemas a futuro que

se llegaren a suscitar.

2.4. LAS DIFERENTES FORMAS DE BICAMERALIDAD

2.4.1 FEDERALISMO

Algunos paises, como Australia, Argentina, Italia, México, los Estados
Unidos, Rumania, India, Brasil, y Alemania, enlazan sus sistemas

bicamerales a su estructura politica federal.

El Senado de Espafia que conforma la camara alta. Por ejemplo, en
los Estados Unidos, Australia, Brasil, México y Argentina cada Estado
tiene un determinado numero de escafios en la camara alta sin
importar la poblacién que ese estado tiene. Esto se hizo para asegurar
que los estados pequefios no sean superados por los mas populosos.
En la camara baja, los escafios o0 puestos se reparten basados

anicamente en la poblacién de cada estado.

2.4.2 BICAMERALIDAD ARISTOCRATICA

En algunos paises, la bicameralidad implica la yuxtaposicion de
elementos democréticos y aristocraticos. El ejemplo mas conocido es
la britanica, llamada Camara de los Lores, que representa un vestigio
del sistema aristocratico que alguna vez predomind en la politica
brithnica. A su vez, la Camara de los Comunes se encuentra

compuesta por parlamentarios electos.
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2.4.3 COMO FORMA DE REVISION

Muchos sistemas bicamerales no estan conectados ni con el
federalismo ni con la aristocracia. En algunos paises de América del
Sur, en Japon, Francia, las Filipinas, e Irlanda y muchos son ejemplos
de sistemas bicamerales en Estados unitarios. En paises como éstos,
la cAmara alta existe Unicamente con el propésito de fiscalizar v,
excepcionalmente, vetar las decisiones de la camara baja. Por lo
general son politicamente iguales, salvo en la elaboracion del
presupuesto nacional. El poder ejecutivo debe mandar el proyecto de
presupuesto a la cAmara baja y ésta lo discute y aprueba en su primer

tramite enviandolo a camara alta para su revision y aprobacion.

2.4.4 UNICAMERALIDAD
La unicameralidad es la practica compuesta de una sola camara.
Usualmente los paises con asambleas unicamerales son pequefios y

homogéneos y consideran una Camara alta como innecesaria.

Los unicameralistas sefialan que una camara alta no tiene sentido en
una democracia sino que simplemente se dedica a duplicar la
participacion existente en la camara baja. Argumentan que las
funciones de una camara alta, son tales como revisar un proyecto de
ley aprobada, ya que pueden ser llevadas adelante por parte de

comisiones parlamentarias.

En muchas situaciones, estos Estados tuvieron una segunda camara y
luego la abolieron. Esto se puede deber a que la segunda camara
obstruia el paso de la legislacibn o porque se probd que no tenia
efecto alguno.
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Ocasionalmente el término unicameral es utilizado en los paises que
optaron por un sistema bicameral, para designar a una iniciativa, una
votacion, o un acontecimiento, que se da en solo una de las camaras

que componen el Poder Legislativo.?°

2.5 ELECCION DEL SENADO EN MEXICO.

El proceso de eleccion en el senado mexicano se ejerce por medio del
sufragio popular directo y secreto en cada estado de la republica.
Cada partido politico registra una lista con dos formulas de candidatos,
compuesta por dos propietarios y sus correspondientes suplentes: al
namero 1 de la férmula se le denomina Primera Férmula, y al 2,
Segunda Férmula. La formula de candidatos que obtiene el mayor
namero de votos es elegida completa, convirtiéndose en los dos
primeros senadores de la entidad; la tercera senaduria es otorgada al
candidato de Primera Formula del partido politico que obtuvo el

segundo lugar de votos o primera minoria.

Estos Senadores son elegidos para un periodo de seis afos,
correspondiente a dos legislaturas, y no pueden ser reelegidos para el

periodo inmediato, aunque si de manera alternada.

Ademéas son elegidos 32 senadores mAas por representacion
proporcional. Para esta eleccién cada partido politico registra una lista
de 32 candidatos, y éstos son asignados por representacion
proporcional de acuerdo con el nimero de votos obtenidos por cada

partido politico en la eleccién nacional.?*

% http://es.wikipedia.org/wiki/Bicameralidad.
! http://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_M%C3%A9xico.
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2.6 FACULTADES DE LOS SENADORES

Ademas de fungir como colegisladora junto con la Camara de
Diputados, en el procedimiento de formacion de la ley en las demas
facultades que la Constitucion otorga al Congreso de la Unidn, la
Céamara de Senadores tiene facultades exclusivas las cuales son las

siguientes:

a) La fraccion | del articulo 76 faculta a la Camara de Senadores
para aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidén. En México, el
presidente de la Republica es el responsable de las relaciones
internacionales del pais, y por ello tiene la facultad de celebrar
tratados internacionales y convenios diplomaticos con otros
Estados. En los términos del articulo 133 de la Constitucion
Mexicana, los tratados internacionales celebrados por el
presidente de la Republica son ley suprema de la Unién, es
decir, también son parte del orden juridico interno; pero para ello
es indispensable que sean aprobados por el Senado y que estén
de acuerdo con la Carta Magna. La votacion que se exige para
que el Senado apruebe los tratados internacionales es de la
mayoria absoluta de los presentes. En diciembre de 1997, la
facultad contenida en la fraccion | del articulo 76 d ela Carta
Magna fue supuestamente ampliada a fin de que el Senado
analizara la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el presidente de la
Republica y el secretario del despacho correspondiente rindieran
al Congreso. El problema que aqui se representd es que no
establecia cuales serian las consecuencias del analisis realizado

por la Cadmara de Senadores.
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b) La fraccion Il del articulo 76 faculta a la Camara para ratificar

los nombramientos que el presidente de la Republica realice de
los siguientes funcionarios: procurado general de la Republica,
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demas del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley disponga.

El decreto de reformas a diversos articulos constitucionales del
31 de diciembre de 1994, comprendia la diversa al articulo 76,
fraccion |II, a través del cual se le otorga a la Camara, como
facultad exclusiva, la ratificacién del nombramiento del procura-
dor general de la Republica. Se considera que éste fue uno de
los logros, en términos de contrapeso, del Poder Legislativo

frente al Ejecutivo.

Por su parte, la fraccion VIII del articulo en comento determina
otras facultades de naturaleza administrativa en favor de la Ca-
mara, y que se refieren, primero, a la designacion, de terna que
le someta el titular del Ejecutivo, de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y, segundo, otorgar o negar su aprobacion a
las solicitudes de licencia o renuncia que el presidente haga de

aquellos.

Las fracciones Il y IV se relacionan con las facultades del
Ejecutivo en materia de guerra y seguridad interior del pais. El
Senado debe autorizar al Presidente para que permita la salida
de las tropas nacionales, asi como el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otras
potencias por mas de un mes en aguas mexicanas, Yy, por otra

parte, debe dar su consentimiento para que el propio Ejecutivo
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pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos

Estados, fijando la fuerza necesaria.

Las fracciones V y VI se relacionan entre si, pues en la fraccion
V el Senado tiene facultad para declarar cuando hayan
desaparecido todos los Poderes Constitucionales de la

respectiva Entidad Federativa.

La fraccion VIl del articulo 76 faculta al Senado para erigirse en
jurado de sentencia para conocer de las responsabilidades de
naturaleza politica en que incurran los servidores publicos, por
los decretos de reformas constitucionales del 31 de diciembre de
1994 y 22 de agosto de 1996, en el articulo 110 de la propia
Constitucion, que son, a saber. Senadores y Diputados al
Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de despacho, los jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe del
Gobierno del Distrito Federal el Procurador General de la
Republica y del Distrito Federal los Magistrados de circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y jueces del fuero comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros electorales, y
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores generales y
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones

asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.
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f) La fraccidon IX, por reformas de 25 de octubre de 1993, faculté a
la Camara de Senadores para nombrar y remover al jefe del
Gobierno del Distrito Federal en los supuestos previstos en la
Constitucion. Este articulo se relaciona con el nuevo texto del
articulo 122, que, por reformas de 22 de agosto de 1996, si bien

contempla el caso de remocion, no incluye los casos.

Finalmente, la fraccion X del a. 76 establece como facultades de
la Camara de Senadores las demas que la Constitucion le

atribuye. 2-23

2.7 EL SENADO EN OTROS PAISES: VENTAJAS DE LA
DISMINUCION
En América Latina la existencia de segundas camaras legislativas y las
variedades que presentan en materia de poderes. Esta pieza esencial
del modelo de frenos y contrapesos carece de aceptacion universal en
la region. De un total de dieciocho paises, la mitad incluyen una
segunda camara legislativa: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
México, Republica Dominicana y Uruguay. De éstos, soOlo tres,
Argentina, Brasil y México, integran el senado dentro de una estructura
federal de Estado con lo que queda claro que el atractivo del
bicameralismo no se relaciona en forma exclusiva con la autonomia
politica de los poderes locales (Tsebelis y Money, 1997). En materia

de poderes del senado, la mayor parte de las constituciones que

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Enciclopedia Juridica
Mexicana, Tomo I, C, Editorial Porria, UNAM. México 2002, pag. 37-42,
Serie Doctrina Juridica, Num. 73

2 CARPIZO, Jorge, El presidencialismo mexicano, México 2003, Siglo XXI

Editores, 1978; id. ct al., Derecho legislativo mexicano, México



incluyen esta camara le otorgan a la misma una capacidad de aprobar

y rechazar legislacion generalmente idéntica a la de la camara de

diputados en practicamente todas las areas de legislacion.

Estado de Derecho: Concepto, Fundamentos y Democratizacion en

América Latina.?*y ®°

2.7.1 SENADOS INTERNACIONALES

®=Consejo Federal de
Alemania.
B Consejo de la Nacion de
Argelia.

Senado de Argentina.

amlSenado de Australia.

==Consejo Federal de Austria.

I BSenado de Bélgica.
mConsejo de la Republica de
Bielorrusia.

miCasa de los Pueblos de
Bosnia y Herzegovina.
#==Camara de los Jefes de
Botswana.

E&Senado del Brasil.

=Senado de Liberia.
BSenado de Madagascar.
I 1Consejo Superior de las
Comunidades de Mali.
BCamara de los Consejeros de
Marruecos.
ElSenado de Mauritania.
I'ESenado de México.
EEConsejo Nacional de
Namibia.
==Senado de Nigeria.
==Senado de los Estados
Generales de Paises Bajos.

mmSenado de Polonia.

24 Escrito por Joseph Raz, Miguel Carbonell, Rodolfo Vazquez, pag. 316

*http://books.google.com.mx/books?id=WOtT5WGZtWcC&pg=PA316&Ipg=
PA316&dqg=estructura+del+senado+en+mexico&source=bl&ots=TCY3deXF
Dé&sig=UaaafimYU7QHg51DeWokM3g AGE&hl=es&sa=X&ei=8KYPUMIGH
urH6AHUrYD4Dg&ved=0CDIQ6AEWAQ#v=0nepage&q=estructura%20del%

20senado%20en%20mexico&f=false.



ENSenado de Burundi.

M Senado de Camerun, aun no
instalado.

+#Senado de Canada.
smSenado de Colombia.
F4dSenado de |a Republica del
Congo.

#¥Senado de la Republica
Democratica del Congo.
E=Senado de Chile.
==Consejo Consultivo de
Egipto.

s=Consejo Nacional de
Eslovenia.

==Senado de Espafia.
==5Senado de los Estados
Unidos.

@#=Consejo de la Federacion de
Etiopia.

mmSenado de Filipinas.
+=Senado de Finlandia, extinto
en 1918.

I 8Senado de Francia.
==Senado de Gabon.

1 1Senado de Irlanda.

I ISenado de la Republica
Italiana.

==Senado de Lesotho.
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E=Senado de Puerto Rico.
e=Camara de los Lords
k=Senado de la Republica
Checa.

==Senado de Republica
Dominicana.

==Senado de Ruanda.

I BSenado de Rumania.
mmConsejo de la Federacion de
Rusia.

I'ESenado de Senegal.
BE=Consejo Nacional de las
Provincias de Sudéfrica.
E=Consejo de los Estados de
Sudan.

nConsejo de los Estados de
Suiza.

E3Senado de Swazilandia.
==Senado de Tailandia.
E=Senado de Togo, aln no
instalado.

ElCamara de los Consejeros de
Tunez.

==Senado de Uruguay.
maSenado de Venezuela, extinto
en 1999.

==Senado de Zimbabwe.
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A) SENADO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
El Congreso de Estados Unidos es el depositario del Poder Legislativo
de Estados Unidos. Es un Organo bicameral, compuesto por la

Camara de Representantes y el Senado.

La Camara de Representantes tiene 435 miembros que representan
un Distrito congresual al que sirven por un bienio. Los puestos se
dividen en funcion de la poblacién de cada Estado. Actualmente, su
namero no crece, aunque en los inicios, correspondia un
representante por cada 30.000 personas. En cambio, cada Estado
cuenta con dos Senadores, sin importar su poblaciéon. Hay 100
Senadores, que sirven al menos un sexenio. Tanto los representantes
como los Senadores son hoy dia elegidos por el pueblo, aunque en
algunos Estados el Gobernador puede poner un sustituto en el caso de

gue el puesto de alguin Senador de su estado esté vacante.

El Articulo Primero de la Constitucion de Estados Unidos pone todos
los Poderes Legislativos del Gobierno Federal en el Congreso. Sus
competencias estan limitadas a aquellas enumeradas en la
Constitucion; el resto pertenecen a los Estados, los otros dos Poderes
y el pueblo. Las competencias del Congreso incluyen la autoridad de
regular comercio interestatal e internacional, elaborar leyes, establecer
Cortes Federales inferiores a la Corte Suprema, mantener las Fuerzas
Armadas y declarar la guerra. La Constitucién incluye ademas una
clausula necesaria que le da al Congreso el poder de "hacer todas las
leyes necesarias y propias para ejecutar poderes futuros" que se le
llama Clausula Elastica y le permite adaptarse a los tiempos

cambiantes -como Energia Nuclear, Aviacién, etc. Los propdsitos
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generales que estadn demarcados en el Preambulo también se han

interpretado como una autorizacion de los Actos del Congreso.

El Senado es casi totalmente igual a la Camara de Representantes en
poder, y no es una "camara de revision" como las Camaras Altas de
Parlamentos bicamerales en otros paises. Sin embargo, hay
competencias exclusivas de cada camara: solamente el Senado puede
aprobar o rechazar a las personas designadas por el Presidente para
puestos en el Poder Ejecutivo y Judicial. También puede ratificar
tratados, mientras que las leyes relacionadas con los impuestos se
deben originar en la Camara al ser mas representativa que el Senado.

Ambas camaras se reunen en el edificio del Capitolio, en Columbia.

La Camara de Representantes se compone de 435 miembros que
representan a los cincuenta Estados. Los escafios se reparten entre
los Estados en funcion de su poblacién, pero todos los estados tienen
garantizado tener al menos un representante. Los representantes son
elegidos por los votantes de su circunscripcion conocida como Distrito
Representativo. Cada estado puede delimitar sus distritos, sujeto a
unos requisitos legales; como por ejemplo, los distritos deben tener
una poblacién similar. Los representantes sirven en periodos de dos

anos o bienios.

El Senado se compone de 100 miembros, dos representando a cada
Estado, sin importar la poblacion. Un senador es elegido no por el
Distrito, sino por el Estado. Los Senadores sirven por periodos de seis
afios o sexenios, divididos entre si por tercios (33 senadores cada dos
afios se someten a votacion) para que el Senado se renueve

parcialmente, y asi, nunca esté en contienda todo el cuerpo legislativo



58

(excepto cuando se eligen los senadores tras la admision de un nuevo
estado). El Distrito de Columbia y los territorios no estan

representados en el Senado.

La Constitucion no provee representacion en el Congreso para los
habitantes del Distrito de Columbia ni los territorios. Para cambiar esto,
se han intentado enmiendas, en especial al Distrito de Columbia,
fallidas todas. Actualmente el Distrito de Columbia y los territorios de
Samoa Americana, Guam Yy las Islas Virgenes Estadounidenses son
representadas por un delegado, mientras el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico es representado por un Comisionado Residente elegido
cada cuatro afos. Los delegados y el Comisionado Residente pueden
entrar en debates y votar en Comités, pero no tienen voto en los
plenos de la Camara. Los delegados sirven por dos bienios y el

Comisionado Residente por un cuatrienio.

Generalmente, los partidos Demdcrata y Republicano escogen a sus
candidatos en elecciones primarias. Los procesos de eleccion para los
partidos independientes varian de estado a estado. Las elecciones
generales son en afos bisiestos, en el primer martes, después del
primer lunes del mes de noviembre. Cuando se producen vacantes se
celebran elecciones especiales y en el caso del Senado, el
Gobernador propone a un senador, hasta que se celebren elecciones

especiales.

El Senado de los Estados Unidos es una de las dos camaras del
Congreso de los Estados Unidos (es un sistema bicameral), siendo la
otra la Camara de Representantes. Informalmente es conocida como

la "Camara Alta".
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En el Senado, cada Estado estd representado por dos miembros.
Como resultado de ello hay en total 100 senadores. Los Senadores
estan en el cargo por periodos de seis afios disefiados para que en las
elecciones se renueve un tercio de los Senadores cada dos afios (son
Clases de Senadores). El Vicepresidente de los Estados Unidos es el
Presidente del Senado y dirige las sesiones de éste, con todo, no es
un Senador y su voto no cuenta, con la excepcion de los casos en que
hay empates. Pocas veces el Vicepresidente actia como Presidente
del Senado y por lo general solo actia como tal en los casos que su
voto es valido para solucionar un empate, o durante las ocasionales
ceremonias, por lo que el deber de Presidente del Senado usualmente
recae en el Presidente Pro Tempore, quien por tradicion es el senador
mas antiguo del partido que posee la mayoria en el Senado, quien casi
siempre delega la tarea de presidir a un Senador junior de su mismo

partido.

El Senado es considerado como un cuerpo de mayor deliberaciones
que la Camara de Representantes, la cantidad de Senadores es
menor que la de Representantes y sus miembros permanecen en el
cargo por un periodo de mayor duracion, permitiendo asi un ambiente
mas colegial y no tan partidista, de esta forma se mantiene mas
alejado de la opinion publica que la Camara. El Senado tiene varios
poderes exclusivos, los cuales se encuentran enumerados en el
Articulo Primero de la Constituciéon de los Estados Unidos; el mas
significativo es que el Presidente no puede ratificar Tratados
internacionales o0, con raras excepciones, no puede realizar
designaciones importantes de autoridades (siendo las de mayor

importancia los embajadores, miembros del poder judicial federal,
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incluyendo a la Corte Suprema y miembros del Gabinete) sin el

consentimiento y los consejos del Senado.

El Articulo Primero de la Constitucion establece que cada Estado
tendra dos Senadores. Originalmente cada legislatura del Estado
designaba a sus propios senadores, pero desde 1913 con la
ratificacion de la Enmienda Diecisiete los senadores son elegidos en
eleccién popular directa. La Constitucion también estipula que ninguna
enmienda constitucional puede privar a un estado de su igualdad de
sufragio en el Senado sin el consentimiento del estado que se veria
afectado. EIl Distrito de Columbia y sus territorios no tienen derecho a
ningun tipo de representacion. Como hay 50 Estados actualmente, el
Senado tiene 100 miembros. Dentro de cada Estado el Senador de
mayor antigiiedad en su cargo es conocido como "senador senior," y
Su contraparte es conocida como "senador junior”; sin embargo, esta

convencion no tienen ningun significado oficial.

El Senado de los Estados Unidos se compone de dos Senadores por
cada Estado, lo que arroja en la actualidad un total de cien Senadores.
El Presidente de los Estados Unidos necesita el consejo y el
consentimiento del Senado, por mayoria de dos tercios de los
Senadores presentes, para poder concluir acuerdos y tratados
internacionales y para designar a las personas que proponga para
cargos como los Departamentos Ejecutivos, las Embajadas vy
Consulados y los Tribunales de Justicia. Los senadores son elegidos
para un mandato de seis afios, renovandose un tercio de la Camara

cada dos afos.
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Para ser Senador de los Estados Unidos de América se deben cumplir
una serie de requisitos: ser mayor de 30 afos, residir en el estado que
representan y ser ciudadano de los Estados Unidos al menos durante

los 9 afios previos a su eleccion como senador.

El presidente del Senado es el Vicepresidente de los Estados Unidos.
En caso de ausencia o destitucion, el Senado elige un presidente "pro

tempore".%°

B) SENADO DE CHILE.

El Senado de Chile es una de las dos camaras del Congreso Nacional
de Chile. Sus funciones son participar en la elaboracion de las leyes
junto a la Camara de Diputados y al Presidente de la Republica.
*Camara Alta

*Miembros 38

*Presidente y Vicepresidente

*Funciones: elaborar leyes junto a la Camara de Diputados y al
Presidente de la Republica

*Compuesto: por representantes de las Asambleas Provinciales.
*Requisitos: tener 35 afios, pueden ser reelectos, renovacion cada 42

anos.

» FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL SENADO
Al Senado corresponde, naturalmente, intervenir en el proceso de
formacion de las leyes en Chile. Tiene, ademas, las atribuciones

indicadas en la Constitucién, que le son exclusivas.

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%eC3%ADtica_de los_Estados_Unidos.
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Conocer de las acusaciones constitucionales que entable la
Camara de Diputados.

Resolver sobre la admisibilidad de acciones judiciales que se
pretendan iniciar contra algun Ministro del Estado por actos de
éste en el desempefio de su cargo que se estime que causan
perjuicios injustamente.

Conocer de las contiendas de competencia que se susciten
entre las autoridades politicas o administrativas y los tribunales
superiores de justicia.

Otorgar la rehabilitacion de la ciudadania.

Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de
la Republica, en los casos en que la Constitucion o la ley lo
requieran.

Otorgar su acuerdo para gue el Presidente de la Republica se
ausente del pais por mas de treinta dias o en los ultimos
noventa de su mandato.

Declarar, oyendo al Tribunal Constitucional, la inhabilidad del
Presidente de la Republica y pronunciarse sobre la dimision que
el Presidente de la Republica haga de su cargo.

Aprobar la declaracion del Tribunal Constitucional sobre
responsabilidad del Presidente de la Republica en hechos que
han motivado la inconstitucionalidad de wun partido u
organizacion que no ha respetado los principios basicos del
régimen democratico y constitucional.

Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos que
éste lo solicite.

Aprobar los nombramientos que el Presidente de la Republica

proponga, en los casos que la Constitucion y las leyes
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establezcan (por ejemplo, las designaciones de ministros de la

Corte Suprema, o consejeros del Banco Central).

» COMPOSICION DEL SENADO

Conforme a la Constitucion Politica de 1828 el Senado estaba
compuesto por representantes de las Asambleas Provinciales, a razén
de 2 senadores por provincia (16 en total), por 4 afios. Se renovaba
por mitades cada 2 afios.

La Constitucion Politica de 1833 dispuso que el Senado estaria
compuesto por 20 miembros, los cuales serian elegidos indirectamente
(mediante un sistema de electores) por un periodo de 9 afios y podrian
reelegirse indefinidamente. En cada provincia se elegian electores a
razon de 3 por diputado.

Las reformas de 1874 permitieron que la eleccidén fuese por votaciéon
directa y en representacion de las provincias. Cada provincia pasaba a
elegir un 1 senador por cada 3 diputados y fraccion de 2. Ademas se

rebajaba el periodo a 6 afos reelegibles indefinidamente.

Con la Constitucion Politica de 1925, el Senado pas6 a ser electo
directamente por las 9 (1925) y posteriormente 10 (1967)
agrupaciones provinciales por un periodo de 8 afios, reelegibles
indefinidamente. Cada agrupacion provincial elegia 5 senadores. Cada

4 afos se renovaba por mitades.

En el régimen politico imperante bajo la Constitucion Politica de 1980

Las concepciones que tenian sobre la democracia los redactores de la
Constitucion condujeron a consagrar un sistema particular, susceptible
de evitar los supuestos excesos del sufragio universal. EI Senado

guedaria compuesto no sélo por los elegidos del pueblo (dos por cada



region, 26 en total), sino también a modo de una camara de sabios por
ciertas autoridades, algunas designadas (por otras), otras que
gozarian del cargo por derecho propio: senadores designados y

senadores vitalicios, respectivamente.

Los Senadores Designados serian nueve senadores no electos por la
nacion, sino por diversas autoridades. Se designaban cada 8 afos vy,
en caso de vacancia del escafo, fuere por muerte, por incapacidad o
inhabilidad, éste no era reemplazado, hasta el fin del periodo de ocho

afos que le correspondia.

Los senadores vitalicios serian senadores por derecho propio. Los ex-
presidentes la Republica que hubieren ejercido su cargo por el
mandato constitucional completo tendrian por derecho propio el cargo
de senador. Este tendria, ademas, la particularidad de ser un puesto

vitalicio

» DESDE 1990 A 2006

Originalmente habia trece circunscripciones, correspondientes a las
trece regiones del pais; pero las reformas constitucionales aprobadas
en 1989 permitieron dividir seis regiones en dos circunscripciones
cada una (las regiones mas pobladas), reforzando la institucionalidad
democrética del Senado, al permitir un mayor niumero de senadores
electos (pasando de 26 a 38), ya que se mantuvo la figura de los
senadores designados y vitalicios.

El Senado durante este periodo llegdb a estar compuesto por 38
senadores electos, 9 designados y 2 vitalicios. En total, 47 senadores
(desde 1990 a 1998); 48 (1998 a 2000); 49 (2000 a 2002); y 48 (2002
a 2006).



65

El nimero de Senadores fue reducido asi de 48 a 38 miembros.
También se consagra la designacion partidaria en caso de vacancia,
sea por fallecimiento, renuncia, incapacidad o inhabilidad en el cargo,
en el caso de que la vacancia la provocara un parlamentario

independiente, el escafio queda vacio y no es reemplazado.

En la actualidad, estos 38 Senadores son electos directamente por 8
aflos a razén de 2 por cada una de las 19 circunscripciones

senatoriales del pais.

» REQUISITOS PARA SER SENADOR
Para ser electo, los senadores deben tener 35 afos de edad (hasta
2006 eran 40 afios). Pueden ser reelectos indefinidamente. La
renovacion del Senado se efectia cada 4 afios. Se alternan las
regiones de numero impar y en el siguiente periodo las regiones pares

y la Region Metropolitana de Santiago.

Conforme al sistema electoral binominal, si una lista duplica en votos a
la lista que le sigue obtiene los dos senadores. En caso contrario, las
dos listas mas votadas eligen un senador cada una, correspondiendo
los cargos a los candidatos mas votados de las listas
correspondientes. En caso de vacancia de un escafio por muerte,
incapacidad o inhabilidad, el reemplazo debe ser definido por la mesa
directiva de su partido que pertenecia el parlamentario al momento de
ser elegido. En el caso de que la vacancia la provocara un
parlamentario independiente, el escafio queda vacio y no es

reemplazado.?’

” www.senado.cl/prontus_ senado/siete/edic/base/port/inicio.html.
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C) SENADO DE ESLOVENIA.
El Consejo Nacional es el representante constitucional de los grupos
de interés social, econémico, profesional y local de Eslovenia. Se le

puede considerar como la camara alta del parlamento esloveno.

Esta compuesto por 40 miembros: 22 representantes de intereses
locales, seis de actividades no comerciales, cuatro de empresarios,
cuatro de empleados y cuatro de agricultores, comerciantes y
profesionales independientes.1 Sus miembros no son electos, y se

renuevan cuando lo hace la camara baja.”®

D) SENADO DE FILIPINAS.
El Senado de las Filipinas es la camara alta del Congreso de Filipinas.
Esta compuesto de veinticuatro senadores que son elegidos por un

periodo de seis afios, de los cuales la mitad se eligen cada tres.

Desde 1907 a 1916 la Comision Filipina encabezada por el
Gobernador General se consideraba como la camara alta del érgano
legislativo colonial, aunque al mismo tiempo ejercia poderes

ejecutivos.

El 29 de agosto de 1916, el Congreso de los EE.UU, aprobé la “Ley
Jones” que creo el 6rgano bicameral filipino, en el que el Senado era

considerado la camara alta.

El Senado fue abolido en 1935, por la ley “Tydings-McDuffie” que
concedio a los filipinos el derecho a establecer su propia Constitucion

como camino para obtener su independencia.

% http:es.wikipedia.org/wiki/Consejo_ Nacional_de _Eslovenia#mw-head.
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Se estableciéo un 6rgano unicameral llamado Asamblea Nacional de
Filipinas, que no obstante restaur6 el Senado en 1940 si bien no pudo

reunirse, debido a la invasion japonesa.

A partir de 1945 hasta la declaracion de la ley marcial de 1972, fue la
camara alta del 6rgano legislativo filipino. En aquel afio, Ferdinand
Marcos cerro el Congreso que no volvié a reunirse hasta la nueva
Constitucion de 1987.

> COMPOSICION Y ORGANOS
Hasta 1935 el Senado se componia de doce distritos electorales. Cada
distrito lo componian varias provincias. Los senadores eran elegidos

por el Gobernador General de la colonia.

Cuando se restablece el Senado en 1941, los senadores son elegidos

a nivel nacional.

El articulo VI, Seccion 2 de la vigente Constitucion Filipina de 1987,
establece que el Senado se compondra de veinticuatro senadores,
elegidos por un cuerpo de electores cualificados, segun disponga la
ley.

En realidad, la eleccidén de los senadores se realiza por los lideres de
los grandes grupos y coaliciones politicas, en base a negociaciones

entre bastidores.

Se considera al Senado como el terreno mas apropiado para que se

fogueen los futuros presidentes de Filipinas.
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Son o6rganos del Senado, el Presidente, Secretario, Lider de la

Mayoria y Lider de la Minoria.?®

E) SENADO DE PUERTO RICO.

El Senado de Puerto Rico es la camara alta de la Asamblea Legislativa
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Es mas pequefa que la
Camara de Representantes y juntas forman la rama legislativa del
Gobierno de Puerto Rico.

*Camara Alta

*Miembros 31, para la eleccion de miembros, se divide en islas y 8

senatoides

> COMPOSICION
Para la eleccion de los miembros del Senado, se divide a la isla de
Puerto Rico en ocho Distritos senatoriales. Para cada uno de estos
distritos, los puertorriqueiios eligen dos senadores. Ademas, cada
elector puede votar por un Senador por Acumulacién. Los once
Senadores por acumulacion que obtengan mas votos forman el resto

del Senado, que tiene 27 miembros.

El articulo Il de la Constitucion de Puerto Rico requiere que para ser
Senador, la persona debe cumplir con ciertos requisitos:

Poder leer y escribir en espafiol e inglés.

Ser un ciudadano de los Estados Unidos y Puerto Rico.

Haber vivido en Puerto Rico con una antigiiedad minima de dos afios
antes de la eleccion.

Tener mas de 30 afios de edad.*®

? http://www.senate.gov.ph.
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F) SENADO REPUBLICA DOMINICANA.

El gobierno de la Republica Dominicana se lleva a cabo en un marco
de una democracia representativa, mediante la cual el Presidente de la
Republica Dominicana es a la vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno,
y de un sistema multipartidista. El poder ejecutivo es ejercido por el
gobierno. El poder legislativo reside en las dos camaras del Congreso
Nacional, que esta conformado por dos camaras legislativas: El
Senado, que es el ente de representacion territorial, cuenta con 32
escafios, uno por cada una de las treinta y una provincias y otro en
representacion del Distrito Nacional, son elegidos por voto popular por
un periodo de 4 afos.

*Camara Alta

*Miembros 32 uno por cada de las 30 provincias.*!

G) SENADO DE ALEMANIA
El Consejo Federal (Bundesrat) es el organo de representacion de los
dieciséis Estados Federados de Alemania, con sede en la antigua Sala

de Senores de Prusia en Berlin.

Es un oOrgano constitucional federativo y legislativo de Alemania.
Aunque segun la Constitucion alemana oficialmente no es parte del
Parlamento federal, tiene practicamente la funcién de una camara alta

(la camara baja seria el Bundestag).

El Bundesrat tiene por funcién aprobar, rechazar o sancionar las leyes

federales que afectan a las competencias de los estados federados.

30 www.senadopr.us.

*! http://es.wikipedia.org/wiki/Republica_Dominicana.
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Sus miembros son nombrados por los Gobiernos de los estados

federados.

» COMPOSICION
La composicion del Bundesrat es diferente de la de otros érganos
legislativos representando Estados Federados y el tipo de Camara es
Alta. En primer lugar, sus miembros son 69 y no son elegidos ni por
voto popular ni por los parlamentarios regionales, sino nombrados vy
retirados directamente por los Gobiernos regionales. Normalmente,
son miembros de los gabinetes, a menudo liderados por el mismo
primer Ministro del Estado Federado. La cantidad de votos de cada

estado federado depende del nimero de habitantes.

» TAREAS
La autoridad legislativa del Bundesrat es subordinada a la del
Bundestag. No obstante, tiene un papel vital en la legislacion alemana.
El Bundesrat tiene que aprobar todas las leyes procedientes del
Bundestag que afecten areas politicas para las que la Constitucion
alemana prevea la "competencia legislativa concurrente" entre estados
federados y la Federacion, ademas de todas las leyes para cuya

administracion son necesarias las autoridades regionales.*

H) SENADO DE ARGENTINA
El Honorable Senado de la naciéon Argentina es la camara alta del

Congreso de la Nacion Argentina y esta compuesto por 72 senadores.

Son tres senadores por cada una de las 23 provincias y tres por la

Ciudad de Buenos Aires, que son electos por periodos de seis afios.

2 \www.bundesrat.de.
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> REQUISITOS
Son requisitos para ser elegidos senador: Tener la edad de treinta
afos, haber sido seis afios ciudadano de la Nacién, disfrutar de una
renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y
ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afos de residencia

inmediata en ella.

» ELECCIONES
La cAmara de Senadores se renueva por tercios cada dos afos. Los
senadores son electos directamente por el pueblo. Los mandatos de
los senadores son por seis afios y pueden ser reelegidos en sus
funciones indefinidamente. Se eligen tres senadores por provincia y la
Ciudad de Buenos Aires, correspondiendo dos bancas el partido que
obtenga mayor cantidad de votos y una tercera al que quedo en

segundo lugar.®

) SENADO DE AUSTRALIA
El Senado australiano es la camara alta del Parlamento de Australia.

La cAmara baja es la Camara de Representantes.

Al contrario de lo que sucede en muchos paises anglosajones que
han adoptado el sistema de Westminster, en los que la camara alta
tiene poderes muy limitados, el Senado en Australia desempeia un

papel activo e importante en la aprobacion de la legislacion.

El Senado australiano esta en parte inspirado en el Senado

estadounidense.

* hitp://www.senado.gov.ar.
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En la actualidad, el Senado australiano cuenta con 76 senadores v,
desde las elecciones de 2004, la coalicion gubernamental disfruta de
una mayoria en ambas camaras, algo poco frecuente en la politica

australiana.**

3 http://wikipedia.org/wiki/Senado_de_Australia#.
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CAPITULO Ill. EL SENADO EN LA ACTUALIDAD EN EL PAIS
3.1. INTEGRACION DEL SENADO EN MEXICO
El Senado esta integrado por 128 representantes de los Estados de la
Federacion. Todos los Senadores se eligen por medio del sufragio
libre, universal y secreto cada seis afios sin posibilidad de reeleccion
inmediata en un sistema de voto paralelo también:
64 senadores se eligen por mayoria relativa, dos por Estado y
dos por el Distrito Federal, los cuales compiten en "formulas” es
decir, cada partido presenta dos candidatos, y el elector vota por
el partido y no por los candidatos de manera individual,;
32 senadores se asignan segun el principio de la primera
minoria; es decir, se asigna un senador por Estado y uno por el
Distrito Federal al partido que haya obtenido el segundo lugar en
las elecciones de dicha Entidad federativa;
32 Senadores se asignan segun el principio de representacion
proporcional con listas de partido abiertas y para lo cual el pais

forma una sola circunscripcién.®

El Senado de la Republica es la camara alta del Congreso de la Union.
Se compone de representantes de la Nacion, electos en su totalidad
cada seis afios. Es establecido por los articulos 56 al 58 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y existe en
México desde 1824, aunque fue suprimido en 1857, para ser

restaurado nuevamente en 1874.

*http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_de_M%C3%A9xico#C.C3.Al

mara_de_Senadores.
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La camara de Senadores esta integrada por 128 Senadores. Cada uno
de los 31 Estados y el Distrito Federal elige 2 Senadores, mas uno que
se le otorga a la primera minoria. Los 32 Senadores restantes son

elegidos de acuerdo al principio de representacion proporcional.

El Senado de los Estados Unidos Mexicanos (llamado también
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union) es la
Camara Alta del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Se compone de representantes de la Nacion, electos en su totalidad
cada seis afios. Es establecido por los articulos 56 al 58 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , y existe en
México desde 1824, aunque fue suprimido en 1857, para ser
restaurado nuevamente en 1874. El 13 de abril de 2011, la Camara de
Senadores inauguro su nueva sede. Legisladores de todos los partidos
participaron durante el izamiento de bandera y, posteriormente,
realizaron una sesion solemne a la que fueron invitados

representantes de los tres Poderes de la Unién.

La Camara de Senadores esta integrada por 128 miembros. Cada uno
de los 31 Estados y el Distrito Federal elige 2 senadores, mas uno que
se le otorga a la primera minoria. Los 32 senadores restantes son
elegidos de acuerdo con el principio de representacion proporcional.

Desde el 13 de Abril de 2011 la Sede del Senado se ubica en la
Avenida Paseo de la Reforma y Avenida de los Insurgentes en el
namero 135, dentro de la Delegacion Cuauhtémoc en el Distrito

Federal, dejando de sesionar en la antigua Casona de Xicoténcatl.
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De acuerdo con el articulo 56 Constitucional Mexicano establece:

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
Senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, uno
sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en niumero de votos en la entidad de que se

trate.

Los treinta y dos Senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley

establecera las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
Segun la Constitucion Mexicana de 1917, los Senadores son los
representantes de la nacion, para ser Senador, por cualquier de los
dos principios de eleccion, son necesarios los siguientes requisitos:

» Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos.

» Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccidn.

» Ser originario del Estado en que se haga la eleccion, o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
de la eleccion, o en el caso de los candidatos por representacion
proporcional de alguno de los Estados que conforme la
circunscripcién, con los mismos detalles.

» No estar de servicio activo en el ejército o tener mando de policia o

gendarmeria rural cuando menos noventa dias antes de la eleccion.
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» NoO ser Secretario 0 subsecretario de Estado, o Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a menos que se separe
definitivamente del cargo un afio antes de la eleccion en el caso de
los primeros o de dos en el de los Ministros.

» No ser Ministro de algun culto religioso.

3.2 LA ELECCION DE LOS SENADORES

Para elegir a los 128 Senadores que integran la Camara de
Senadores, se llevan a cabo dos elecciones, una segun el principio de
mayoria relativa y la otra segun el principio de representacion
proporcional. Debido a que la Camara de Senadores debe renovarse
en su totalidad cada 6 afos, las 2 elecciones de Senadores se llevan a

cabo de manera simultanea.

Por otra parte, al igual que acontece en la eleccion de los miembros de
la Camara de Diputados, los integrantes de la Camara de Senadores
elegidos con base en el principio de mayoria relativa son mas que los
electos por el principio de representacion proporcional. En tanto que
los Diputados electos por el principio mayoritario son 96, los
Senadores que se escogieron por el principio de representacion
proporcional son 32. Por lo mismo, respecto de la eleccién de
Senadores también se puede decir que el sistema mayoritario resulta

preponderante.

> POR MAYORIA.,
En cada uno de los 31 Estados que integran la Federacion Mexicana y
en el Distrito Federal se eligen los Senadores por el principio de
mayoria relativa. Para la eleccion de mayoria de los Senadores, los

partidos politicos deben presentar candidaturas denominadas
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binominales, esto es, integradas por dos personas y no por los
candidatos de manera individual. En cada entidad ganara la

candidatura que haya recibido el mayor nimero de votos.

Una vez que se haya llevado a cabo el computo de los votos y que ya
han sido signados dos Senadores a los partidos que han obtenido la
primera mayoria relativa en cada Estado y en el Distrito Federal, esto
es, que se han asignado 64 Senadores a los partidos ganadores, se
produce a asignar un Senador mas al partido que en cada Estado y en
el Distrito Federal haya obtenido el segundo lugar en los sufragios. A
este Senador se le conoce como el Senador de la primera minoria.

De esta forma, se asignan 32 Senadores, que si se suman con la
primera mayoria, hacen un total de 96 Senadores electos mediante el

principio de mayoria.

> POR REPRESENTACION PROPORCIONAL
A continuacién se transcribe parte del articulo ya mencionado de
Victor Rojas Amandi, que sefala, respecto de la eleccion de
Senadores por representacion proporcional, los métodos de
asignacion por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales: 32 Senadores se eligen por el principio de representacion
proporcional en una sola circunscripcion plurinominal nacional (articulo
56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 11, 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales).

Para la asignacion de Senadores de representacion proporcional, se
aplica la formula de proporcionalidad para, que consta de un cociente

natural y de un resto mayor.
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Por cociente natural se debe entender el resultado de dividir la
votacion nacional emitida, esto es, la suma de todos los votos
depositados en las urnas para la lista de la circunscripcion plurinominal
nacional deduciendo los votos a favor de los partidos que no hayan
obtenido 2% de la votacion emitida para la lista, y los votos nulos,
entre el namero por repartir de escafios segun el principio de
representacion proporcional, esto es, entre 32. El cociente natural se

puede representar de la siguiente forma:

Votacion nacional emitida
Cociente Natural = —emmmmmmm
32
Resto mayor es el nUumero de votos mas alto que no le hayan sido
computados a un partido politico para la asignacion de los senadores
de representacion que le correspondan después de haberse aplicado
la formula del cociente natural. La aplicacion del principio del resto
mayor resulta necesaria debido a que mediante el uso de la formula
del cociente natural se asignan representantes mediante una division,
cuyo resultado sélo en un caso excepcional sera un namero entero sin
decimales. Esto significa que regularmente después de la aplicacion
del cociente natural, los partidos politicos cuentan con un nimero de
votos que no se tomaron en cuenta para la asignacion de sus
representantes. EI nUmero total de estos votos no aprovechados es lo
que se conoce como resto; en tanto que resto mayor es el resto que
resulte mas elevado de entre todos los restos que cuentan los partidos

gue tomaron parte de la contienda electoral.

La formula del cociente natural consiste en distribuir a cada partido

politico tantos senadores como numero de veces contenga su votacion
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en dicho cociente. Su una vez aplicado el cociente natural quedas en
senadores por repartir, se procede aplicar el método de resto mayor
para llevar a cabo la asignacién, debiéndose seguir el orden
decreciente de los restos de votos no aprovechados por cada uno de
los partidos politicos (articulo 18 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales).

Al igual que en las elecciones por principio de representacion
proporcional de diputados en la eleccion de representacion
proporcional de los Senadores, para llevar a cabo la asignacion de
escafios hay que seguir el orden que tengan los candidatos en la lista
nacional (articulo 18 del Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales).*®

3.3. PROPUESTA

DISMINUCION A 64 SENADORES

Tanto en los articulos 41 y 56 Constitucionales nos sefialan por medio
de quien y como se otorgara el poder en nuestro pais, en el cual nos
marca el “Articulo 41 Constitucional Mexicano: El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

% GOMEZ PALACIO, Ignacio, Procesos Electorales. Jurisprudencia y tesis
relacionadas del Tribunal Federal Electoral., UNAM 2000. Pag. 34-37. Edit.
OXFORD
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La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,...”, mientras que el
Articulo 56 Constitucional Mexicano define como se conformara

nuestro Senado.

“La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
Senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos

politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos.

La senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de

que se trate.

Los treinta y dos Senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley

establecerd las reglas y formulas para estos efectos.”

Si bien es cierto, nuestra Carta Magna también nos hace mencion que
la Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios y
segun el Articulo 57 de la Carta Magna nos hace referencia a que por
cada Senador propietario se elegira un suplente. Esto nos lleva a que
originalmente el sistema politico mexicano se ejerce y es por medio
de la votacién del pueblo quien elige a sus gobernantes, por lo tanto,

para ostentar un cargo de representacién popular, antes que nada, El



81

pueblo debe hacer efectivo el sufragio a través del voto secreto,

para elegir a los representantes de cada Estado.

La figura del Senado y Diputado plurinominal se escuda en que debe
haber un equilibrio en las corrientes politicas, aunque, dentro del
contexto social y politico actual la figura de los pluris se ha vuelto mas
gue nada una herramienta de acaparamiento politico, practicado por
los principales partidos politicos, es decir, suplantan al ciudadano al
elegir ellos, a un Senador que tendra que velar por las garantias del

elector.

Esto trae como consecuencia que no solo se afecta el ambito politico
sino también el aspecto econdmico, ya que se tiene que destinar mas
recursos para pagar los sueldos de los Senadores plurinominales y
que en nada benefician a los ciudadanos, a los Unicos que favorecen
es a los politicos que dejan un puesto de Diputado para ocupar una

curul en el Senado.

Ejemplo de esto, es que el Sefior Ernesto Cordero Arrollo, que era
Secretario de Hacienda en el sexenio pasado al no ganar las
elecciones presidenciales, ahora ocupa el cargo de Senador en esa
Camara. Otro ejemplo es el del Sefior Manlio Fabio Beltrones que en
sexenio pasado fue Senador y ahora es coordinador de los diputados

del PRI en la Camara de Diputados en el Palacio de San Lazaro.

Expreso lo anterior, porque los sueldos que ellos mismos se autorizan
sin nuestro consentimiento son de $ 164,000 pesos mensual, mas
prestaciones y bono sexenal, sin pagar impuestos y solo trabajan 195

dias al afio, siendo la Legislatura mejor pagada que existe, mientras
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los ciudadanos trabajamos todos los dias para llevar el sustento a
nuestros hogares ganando el salario minimo y pagando los impuestos
gue nos descuentan Hacienda y a veces no tenemos las prestaciones

esenciales que la Ley otorga a sus trabajadores.

Ademas hay que tomar en consideracion que la Comision Permanente
es la que queda al frente del Congreso Federal cuando el Congreso
esta en receso, que no tiene las mismas facultades que los Senadores
y trabajan al afio 153 dias, ganando el mismo sueldo, por lo tanto
nuestra flamante Legislatura LVII es la mejor pagada, motivo por el
cual los politicos tiene un trabajo segura pues salen de una diputacion

para entrar a la Camara de Senadores.

Motivo por el cual la finalidad es que la Camara alta s6lo tenga 64
Legisladores en lugar de los 128 que lo integran actualmente, es
decir, s6lo dos por cada Estado y el Distrito Federal los cuales
seran electos de acuerdo al principio de votacion de mayoria
relativa, ya que el sistema de representacion proporcional “se ha
convertido en un método antidemocratico, pues los legisladores que
llegan por lista nacional responden a la votacién o a los intereses del
partido que representan. Esta concertacion de un sistema
representativo proporcional se establecidé bajo el argumento de que
dicho sistema proyectaria en todos los cuerpos colegiados la

verdadera fuerza politica de los diversos partidos nacionales”.

Originalmente el articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentra de la siguiente forma:
“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento

veintiocho Senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
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Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La Senaduria de primera minoria le serd asignada a la
formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en
la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera
las reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis

anos”.

Por lo anterior, propongo que el articulo 56 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se establezca de la siguiente
manera:

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por sesenta y
cuatro Senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis

anos”.



CONCLUSIONES

El Derecho Constitucional es la rama del Derecho cuyo objeto es el
estudio e interpretacion de la Constitucion y de todas aquellas leyes
gue tienen por finalidad desarrollar las previsiones constitucionales
relativas a las instituciones basicas del Estado, la distribucion territorial
del poder, los derechos fundamentales y libertades publicas, el
régimen electoral general y las relaciones politicas entre los

ciudadanos y los poderes publicos, o la de éstos entre si.

Bien tenemos que la Camara de Senadores esta integrada por 128
Senadores, 64 de mayoria, 32 de primera minoria y 32 plurinominales.
Cada estado de la Republica Mexicana y el Distrito Federal estan
representados por tres Senadores (75 por ciento de la Camara que da
igual a 96 Senadores). Dos de ellos son electos por el principio de
mayoria relativa, es decir, la formula que obtuvo el mayor nimero de
votos. El tercero es electo por el principio de primera minoria y se
otorga a la formula que obtuvo el segundo lugar en la votacion. El
restante 25 por ciento es elegido de acuerdo al principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcién plurinominal nacional. A estos Ultimos se les
conoce como senadores plurinominales de los cuales no fueron
elegidos por el voto efectivo del pueblo sino por el mismo sistema de
listas, con lo cual se ejerce una soberania un tanto injusta al momento
de gobernar, ya que el gobernado no eligié ser representado por esa

persona.
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GLOSARIO

Agripa: El nombre Agripa puede referirse: Personalidades. El consul
romano Menenio Agripa en el afio 503 a. C. Marco Vipsanio Agripa
(en latin: Marcus Vipsanius Agrippa; c¢. 63a.C.-12a.C.) fue un

importante general y politico romano

Aquites equo: Los equites (‘caballeros’, en latin) eran una clase social
de la antigua Roma, conocidos alli como Ordo equester. A través de la
historia este estatus social fue cambiando en dignidad y costumbres.
En la época imperial, los équites tenian derecho a llevar el angustus
clavus: las dos franjas de purpura de dos dedos de ancho en la tanica

como simbolo de su posicion. (ordo equester)

Bienio: Un bienio es un periodo de tiempo equivalente a 2 afos.
Etimologicamente proviene del prefijo bi (dos) y el vocablo latino anno
(afio). De los eventos que ocurren cada dos afios se dice que son
bienales. Un bienio también es considerado el periodo de dos afios
gue una persona permanece en un puesto publico dentro de una

organizacion.

Bundesrat: El Consejo Federal (Bundesrat, en aleméan) es el érgano
de representacién de los dieciséis Estados Federados de Alemania,
con sede en la antigua Sala de Sefiores de Prusia (Preullisches

Herrenhaus) en Berlin.

Camara Alta: Una de las camaras en que se estructura el parlamento
cuando éste es bicameral. Suele tener una composicion distinta a la

camara baja, predominado en ella, al menos durante la etapa anterior
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al siglo XX, el elemento nobiliario y de designacion regia. La
terminologia hace alusién a su alcurnia, frente a la camara baja, de
sustrato social menos elevado, aunque no a su importancia, pues
Camara Lores inglesa, que de ser elemento predominante ha pasado
a ser mera supervivencia historica. (Gil Robles y Pérez serrano,

Diccionario de términos electorales y parlamentarios).

COFIPE: Mediante el COFIPE (Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales) se puede consultar la normatividad que
regula la operacion y el funcionamiento del Instituto Federal Electoral.

Cribar: Separar, seleccionar o elegir lo que le interesa, separar de las

partes menudas de las gruesas de una materia.

Curules: Asiento o sitial que ocupa cada uno de los electos en un
cuerpo colegiado, tal como un parlamento o un consejo. *Silla curul:
Durante la Republica romana, y posteriormente el Imperio, la silla curul
era el sitial sobre el cual los magistrados veteranos o los
promagistrados que poseian imperium tenian derecho a sentarse,
derecho que incluia al dictador, magister equitum, consul, pretor y edil
curul. Los ediles curules surgieron durante la Republica romana

inicialmente para organizar algunas celebraciones.

Ecuestres: Durante el Imperio Romano y el siglo primero de la
Republica, la caballeria legionaria fue reclutado exclusivamente de las
filas de los patricios, que se esperaba para proporcionar 6 centurias de
caballeria (300 caballos para cada legion consular). Alrededor del afio
400 AC, 12 centurias de caballeria mas se establecieron y que incluian

los no patricios ( plebeyos ).
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Excensores: El censor era uno de los magistrados colegiados de la
antigua Republica Romana, tratandose de una magistratura colegiada
formada por dos censores que eran elegidos cada cinco afios por los
comitia centuriata precedido por uno de los consules. Por lo que un

eXCensor era una persona retirada de ese cargo.

Homines novi: Homo novus (expresidn latina que significa "nuevo
hombre"; plural homines novi o novi homines) era el término utilizado
en la Roma antigua para designar a los hombres que eran los primeros
dentro de su linaje familiar en servir en el Senado romano o, mas
explicitamente, en ser elegidos como consules. Cuando un hombre
entraba en la vida publica para el desempefio de una alta oficina
mediante un ascenso sin precedentes el término usado novus civis

(plural: novi cives) o "nuevo ciudadano®”.

Ley Roscia: La lex Roscia theatralis era una ley romana fechada el
67 antes de Cristo. Se reservo 14 filas en el teatro a los miembros del

orden ecuestre .

Mecenas:El mecenazgo es una el patrocinio financiero a artistas o
cientificos, a fin de permitirles desarrollar su obra sin exigir en

contrapartida créditos monetarios inmediatos.

Oratio: Del latin oratio, -onis. Etimologicamente es una expresion oral,
es decir, que debe expresarse con el lenguaje, discurso que se dirigia
a los habitantes romanos. Aunque hay varios tipos de oracion, y no

siempre se expresa con un lenguaje de palabras.
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Ordo equester: El orden ecuestre romana ( latina : equester ordo)
constituyé la menor de las dos clases aristocraticas de la antigua
Roma , situdndose por debajo de los patricios (Patricii), una casta
hereditaria que monopolizé el poder politico durante la época real (a
501 aC) y durante los primeros Republica (a 338 aC). Un miembro de

la orden ecuestre era conocido como un eques (plural: equites).

Plenipotenciario: adj. y s. [Persona] que envian los jefes de Estado a
organizaciones o0 a otros Estados,con plenos poderes para resolver los
asuntos. Un ministro plenipotenciario es un representante
acreditado de un estado extranjero en otro pais, no disfruta del rango
de embajador, categoria inmediatamente superior, junto con nuncio y

legado, segun el derecho internacional moderno.

Quorum: Es un término juridico que se refiere al nimero requerido de
asistentes a una sesion de cualquier cuerpo de deliberacion o
parlamentario para que sea posible adoptar una decisiéon valida.
Cantidad o proporcion de miembros que deben estar presentes para la
sesion de un cuerpo colegiado; cantidad o proporcion de votos

favorables necesario para la aprobacion de una mocion.

Sestercios: El sestercio (del latin sestertius, semistertius) es una
antigua moneda romana de plata, cuyo valor equivalia a un cuarto de
denario, a la centésima parte de un aureo, y a dos ases y medio. Solia
ir marcado con las letras LLS (duae librae et semis, "dos libras y medio
as"), rememorando al as libral, o también con I-IS o HS.

Forma parte del nuevo sistema monetario introducido en el afio 212

a.C. que sustituyo al cobre como patron monetario basado en el As.
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Este nuevo sistema monetario estaba formado ademas de por el

sestercio, por el denario, por el quinario y por el As.

Trajano: Marco Ulpio Trajano (en latin, Marcus Ulpius Traianus)
conocido abreviadamente como Trajano (ltalica, Santiponce, junto a la
actual Sevilla, 18 de septiembre de 53 - Selinus, 9 de agosto de 117)
fue un emperador romano que imperé desde el afio 98 hasta su
muerte en 117. Fue el primer emperador de origen no italico. Inici6 la

tradicionalmente llamada dinastia Antonina.

Triunviros: Un triunvirato es una forma de gobierno ejercido por tres
personas aliadas entre si. (Triunviro) Cada uno de los tres Magistrados
romanos que tuvieron a su cuidado, en ciertas ocasiones, el gobierno
y la administracion de la republica. (Triunviros nocturnos) se
ocupaban de vigilar ejecuciones asuntos de policia e incendios
nocturnos. Mas tarde con la Republica, asumiendo la competencia en
los delitos menores de las clases bajas y su designacién paso6 a los
Comicios Tribunados. Desaparecidos los cuestores o Cecenviros, los
triunviros nocturnos asumieron las competencias de estas. Se cree
gue fue una magistratura accesible a los plebeyos desde tiempos muy

antiguos.
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