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INTRODUCCION

El establecimiento de Defensorias de Oficio adscritas a los Consulados
de México en Estados Unidos de América es la respuesta a un analisis de la
realidad social que aqueja a nuestro pais en la actualidad. Tal problematica se
origina en el fendbmeno migratorio impulsado principalmente por la pobreza y
desempleo en nuestro pais. No obstante, dicho fendmeno tiene como principal
destino al pais vecino del norte que es Estados Unidos; el cual con la fuerza
laboral de nuestros connacionales conforma la primera potencia econémica y
militar del mundo. Es por ello, que la trascendencia politica y econémica de
este fendmeno social manifiesta una necesidad evolutiva del Derecho
Internacional en su aspecto consular. Particularmente porque al ser clasificados
nuestros connacionales como minoria en Estados Unidos, ese simple hecho
genera un sentimiento de vulnerabilidad sobre sus derechos mas
fundamentales e impotencia de salvaguardarlos frente autoridades locales, por

los medios juridicos mas eficaces.

Es por ello que previa consideracion del Derecho Internacional se ubico
el presente estudio en la rama de Derecho Consular, el cual en base a su
contenido y ejecucion busca salvaguardar los derechos e intereses del Estado
que envia, entendiéndose fundamentalmente todo connacional que este
representa. Por lo tanto, corresponde a la proteccion consular el analisis de
atribuir la facultad de representacion juridica a funcionarios consulares de

carrera con fundamento en tratados internacionales y la legislacion local



correspondiente, teniendo como funcidén prioritaria la proteccion de los
derechos inalienables a todo ser humano por medio de una DEFENSORIA DE
OFICIO CONSULAR en favor de connacionales que se encuentran allende las

fronteras.

Es por lo mencionado con antelacion que a efecto de desarrollar de
manera sistematica y con la mayor precision posible, se decidié desarrollar el
presente trabajo de tesis en tres capitulos. En el primer capitulo hablamos de
los antecedentes historicos de la protecciébn consular. Esto entendiéndose
como todos aquellos precedentes internacionales y locales, en relacion a quien
hoy en dia conocemos como funcionarios consulares. Es decir, su primera
aparicion en la vida comunitaria, las diversas funciones que ejercia el
funcionario consular, asi como su denominacion en la edad antigua, en la edad
media, en la época moderna y en la época contemporanea. Al respecto se
dividié su estudio partiendo del punto de vista global y aterrizando en un punto
de vista local. Desde esta ultima perspectiva, el caso de México resulta ser muy
peculiar, ya que existen antecedentes prehispanicos de la figura del cénsul, no
obstante la posterior influencia de ideas europeas en la figura actual de este

funcionario publico.

Por lo que respecta al capitulo dos del presente trabajo de investigacion,
corresponde analizar a la proteccion consular ejercida por el gobierno de
México frente a autoridades del gobierno de Estados Unidos de América. En
este espacio se alude a la proteccion consular ejercida en Estados Unidos

durante las ultimas dos décadas, la cual no obstante los importantes logros



obtenidos no ha sido suficiente en la procuracion del bienestar de la comunidad
mexicana en aquel pais. De igual manera, se hace mencion de los dmbitos
juridicos en donde normalmente se ubica dicha asistencia consular, en materia
laboral, penal, migratoria, familiar y administrativa por sefialar algunas. Aunado
a lo anterior se estudia brevemente en este capitulo a los actores de las
relaciones internacionales. Esto con el propdésito de identificar los funcionarios
publicos del gobierno de México les corresponde la asistencia legal o en su
caso la responsabilidad de una representacion juridica adecuada en el
exterior. Es por ello que en un inicio analizamos las funciones de los
representantes del Estado en el exterior. Como resultado se pudo establecer a
quien le corresponde velar por una proteccion consular mas eficaz. Finalmente,
en este capitulo se menciona la idea del derecho fundamental a la DEFENSA
O REPRESENTACION JURIDICA adecuada, como un derecho inalienable,

contemplado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Por ultimo, en el tercer capitulo del presente se mencionan las
propuestas a la legislacion internacional y local que corresponden al presente
tema de tesis. En otras palabras, se proponen modificaciones a los tratados
internacionales en materia consular, como lo son la Convencién de Viena
Sobre Relaciones Consulares y la Convencion Consular entre México y
Estados Unidos. De igual manera se proponen modificaciones a la legislacion
federal mexicana que junto con los tratados internacionales concedan la
facultad de representacion juridica a funcionarios consulares del Estado que

envia frente al Estado receptor, concretamente México y Estados Unidos.



Es asi como se pretende atender la problematica actual que aqueja la
proteccion consular de México. En concreto, se propone una respuesta
pacifica, fundada en el consenso de los Estados parte, que tiene como finalidad
la proteccién de los derechos humanos por medio de la representacion,
defensa y asesoria juridica adecuada del ser humano; asi como de una vida
digna cuando se encuentre fuera de los limites de su territorio nacional, pero
que sobre todas las cosas busca evitar los enfrentamientos bélicos como
recurso efectivo de proteccién ciudadana en el exterior, con miras a la
conservacion de la paz y armonia de una comunidad internacional cada vez

mas diversa.

ABSTRACT

Currently, as we all know the profound relationship between Mexico and
the United States of America has taken new and more complex paths, therefore
we are faced with new challenges on both sides of the border. In recent years,
we have noticed that the immigration phenomenon from Mexico to the U.S.A.
has proven to be one of the most difficult tasks to handle for all governments
involved. This is especially true if we consider the active role that Mexican
immigrants, often called “illegal immigrants”, play in the American economy, as

well as the constant threats that they suffer when entering the U.S.A.

Taking into account the global context we live in, we have witnessed
international will to form partnerships and alliances to solve all sorts of

challenges at an institutional level and at the country level, a clear example of



this is the European Union. Regarding the subject matter of the present
bachelor's degree thesis, it is pondered that the immigration phenomenon
between Mexico and the U.S.A. may create a turning point in the way countries
guarantee their citizens abroad the respect and protection of their human rights.
This may be achieved once we identify that the judicial systems of both
countries recognize the fundamental right of adequate legal defense or
representation of citizens on either side of the border. In addition, both
governments should consider not only the benefits obtained from the
immigration phenomenon economic wise but also the awareness of immigrants
human rights under international treaties like the Universal Declaration of

Human Rights of December 10™ 1948,

Last but not least, it must be said that it is not only important to diagnose
this bilateral immigration issue but also the psychological, social and legal
consequences and the profile of the government officials in charge of solving
them. Moreover and most importantly it is meant to find a peaceful solution such
as Consular Public Defense to everyday legal issues encountered by Mexican
citizens that go from being separated from their families due to their residency
status, to hard work conditions and even murder in some cases, caused not

only by American citizens but also American authorities like the Border Patrol.



LA ADSCRIPCION DE DEFENSORIAS DE OFICIO EN LOS CONSULADOS DE
MEXICO ACREDITADOS EN ESTADOS UNIDOS, COMO MEDIO EFICAZ DE
PROTECCION CONSULAR.

CAPITULO |I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROTECCION

CONSULAR.

A. PROTECCION CONSULAR.

Se le denomina proteccion consular a la actividad realizada por funcionarios
consulares mexicanos en el ejercicio de las facultades concedidas por el gobierno
de México, con apego a los tratados internacionales, previo consenso, en territorio
de otro Estado. Es decir, la actividad consular busca preservar hacer valer los
derechos fundamentales de nuestros connacionales en el exterior. Cabe
mencionar que aunque hoy en dia existen diversos programas que tienen como
mision la proteccion consular, lo cierto es que tal proteccién per se de nuestros

connacionales aun no se ha podido garantizar.

Como consecuencia se requiere la evolucion de la instituciébn consular
principalmente en sus funciones representativas en E.U.A. Ello en el contexto de
la relacion histéricamente intrinseca que existe entre ambos paises, sin olvidar la
inmensa comunidad mexicana que sigue creciendo y se encuentra del otro lado de
la frontera. Motivado principalmente por las constantes violaciones a sus derechos
fundamentales, de las que peridodicamente surgen controversias legales en las que
se ven involucrados y por la preservacion de una relacion bilateral a través de

medios de solucion pacifica apegados a principios de derecho internacional.



Cabe mencionar que a través de la historia nos concierne estudiar la labor
de los funcionarios consulares. Analizar el alcance de sus facultades y ambito de
actividad. Ello permitird contemplar la posibilidad de representar juridicamente a
nuestros connacionales ante autoridades estadounidenses, como un medio
adecuado y eficaz de defensa de nuestros nacionales mexicanos frente a

particulares y autoridades locales de E.U.A.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROTECCION CONSULAR.

a. EDAD ANTIGUA

En virtud de la sociabilidad inherente a la naturaleza humana, el hombre
huye del aislamiento y tiende a asociarse. En su busqueda del bienestar de su
familia y cuando el hombre decide migrar, se encuentra inmerso en una
comunidad diferente, con costumbres e idioma propio; que cuando se ve
involucrado en una controversia 0 que su integridad y/o la de su familia, hacen

necesaria la proteccion de la comunidad a la que pertenece.

Por consiguiente, el individuo a consecuencia de los vinculos que le ligan al
Estado a que pertenece, encuentra en el Estado, como lo menciona Julio Diena,
su “natural protector’®, aun respecto de las relaciones comerciales que puede

tener con paises extranjeros.

! Diena, Julio. Derecho Internacional Publico, Traduccion de la 4% ed. Italiana con referencias al Derecho
Espafiol por Trias de Bes, J.M.., Bosch, Barcelona, Espafia, 1946, p. 1.



Asi nos percatamos que en los origenes de la historia, vemos pueblos
aislados, generalmente nomadas, cuyos jefes civiles, militares o religiosos
encarnan la ley y rigen las relaciones de los individuos que componen el clan, tribu
0 pueblo. “Poco contacto se establece entre los distintos agrupamientos, y son
raras las personas que se incorporan a otros grupos con el caracter de
extranjeros. Las primeras civilizaciones revelan entre todos los pueblos numerosas
analogias, como por ejemplo, el principio de la “Santidad de los Tratados” que

prevaleci6 en el Sumer, Tebas, Ninive, Egipto, Grecia y mas tarde en Roma’?.

Al respecto es necesario reconocer que en estos tiempos aunque
parecieran ser remotos existia una organizacibn mas o menos avanzada, en la
que prevalecieron los conceptos morales, no obstante que el procedimiento de la
fuerza constituia el modo comun de resolver los conflictos entre las comunidades.
Es decir “en numerosos casos, la civilizacion y el poder material de un pueblo
fueron tan superiores a los de sus vecinos, que entre aquél y éstos no se
practicaron relaciones normales, sino que éstas adquirieron un caracter especial

en detrimento de los pueblos débiles™.

Por lo que respecta a las edades mas remotas debemos llamar la atencion
sobre los descubrimientos del Sumer, ubicados aproximadamente 3,100 afios A.J.
propiamente en los limites documentarios de la historia misma, siendo entre ellos

el mas notable un tratado sobre fronteras, concluido entre el reino de Lagash y la

2Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional Publico, 42 ed., Edit. PorrGia, México, 1990, p 42.
* Ibidem, p. 44.



comunidad de Umma, otra ciudad estado en la Mesopotamica, que para resolver
los conflictos de su interpretacion, la injerencia de un éarbitro, el Rey Mesilin de

Kish, es decir, un sistema de procedimiento arbitral.

Es fundamental mencionar que el acatamiento de los principios basicos en
gue descansaban las relaciones internacionales que imperaban en la antigiedad
era garantizado por sanciones religiosas, pues el derecho y la religién se hallaban
intimamente ligados. Egipto es el dato mas ilustrativo esta representado por el
Tratado de Paz que celebré Ramseés Il en 1278 A.J., con el Rey Hattusili Il de los
Hititas, tratado de paz y alianza que establecian procedimientos de extradicion. El
tratado de la “Bella Paz” fue fielmente observado durante el reinado de Ramsés |I.

Las sanciones religiosas para el caso de incumplimiento eran las mas notorias.

En los pueblos de China, sometidos a una misma autoridad, pero
practicamente independientes, reconocian instituciones y costumbres avanzadas
que fueron recogidas y puestas en aplicacion por el mundo occidental muchos
siglos mas tarde, por ejemplo: el concepto de la soberania relativa, de la guerra
justa, etc. La Gran Union de los Chinos planeada por Confucio (551-479 A.J.) ha

sido comparada con el concepto que creé la Liga de las Naciones.

En la India, los Brahmanes formularon reglas de diplomacia de una gran
sagacidad, recomendando liberalidad y moderacion para el vecino; otras sobre la
guerra a que se refiere el Codigo de Manu, segun el cual, “La paz y su contraria, la

guerra dependen de los Embajadores, pues solo ellos crean y descomponen las

4



alianzas. En su poder se hallan los asuntos que dan lugar a la guerra o a la paz
entre los pueblos”. Estas reglas eran inspiradas en el respeto a los derechos de la

humanidad®.

GRECIA

Las multiples relaciones comerciales que en Grecia sostenian entre si las
ciudades-estados, polis, que la integraban y la interdependencia econémica entre
las diferentes ciudades del Mar Egeo, del Mediterraneo y del Mar Negro, origino el
establecimiento de todo género de instituciones juridicas para la proteccién de los
extranjeros. La ciudad-estado era el centro de la vida civica y la unidad o sujeto de
las relaciones politicas. Grecia pudo recoger sin dificultad la herencia del pasado y
adoptar principios esenciales como el de la santidad de las obligaciones
internacionales y de la necesidad de otorgar a los intermediarios, determinadas

inmunidades y garantias.

“La colonizacion por pueblos extranjeros de territorios griegos, y la
formacion de ligas y confederaciones contribuyeron ain mas a dar a estos pueblos
un cierto aspecto de vida internacional en la que el espiritu de libertad y el apego
al Derecho Natural propios de la raza helénica, les inspiraba el establecimiento de
normas para sus relaciones reciprocas. Hay suficientes indicios para suponer que
las nociones de respeto a los prisioneros de guerra, de cumplimiento de tratados y

de libertad de las instituciones politicas de cada entidad se desarrollan en la

* Ibidem, p.43.



comunidad griega a un nivel muy superior al de las instituciones béarbaras de su
tiempo. Pero sobre todo es de notarse la institucion de la préctica arbitral como
recurso para evitar disputas armadas entre las diversas unidades politicas, que

parece haber tenido éxito en numerosas ocasiones”.’

Paralelamente, a estos acontecimientos en Grecia, uno de los precedentes
mas antiguos de lo que es la proteccién consular encuentra su origen en la figura
del Proxenos. En la Grecia Clasica, el Proxenos era un ciudadano usualmente rico
de una ciudad-estado en particular quien sentia una amistad hacia otra ciudad, y
voluntariamente adopto algunos de los “roles” que fueron llevados a cabo
posteriormente por los Consules en los Estados modernos. Guardando analogia
con los coénsules honorarios en la actualidad. Un ejemplo de esta adopcién de
“roles” se establece, en el sentido de que el Proxenos asistia a ciudadanos de otra
ciudad cuando se encontraban en problemas con las autoridades en su ciudad.
Inclusive se hace mencion que “algunas veces los acogia en su propia casa,

asumiendo los gastos y proteccion a su nombre”. °

Por otro lado el hecho de ser el Proxenos de otra ciudad no excluia el tomar
parte en una guerra contra dicha ciudad, en caso de que la ciudad natal del
Proxenos declarara la guerra, el Proxenos le debia lealtad en primer lugar al de su
origen. Sin embargo, naturalmente el Proxenos haria su mejor esfuerzo para

prevenir que tal enfrentamiento se diera y solucionar cualquier diferencia que

5 Urslia, Francisco A. Derecho Internacional Publico, Edit. Estudios Internacionales, México, 1938, p. 46.
® http:www.en.wikipedia.org/wiki/Proxenos.



amenazara su causa. Asi que una vez que las negociaciones de paz estuvieran
encaminadas, los contactos del Proxenos y su buena fe en la ciudad enemiga
podria ser de gran utilidad en beneficio para la ciudad a la que pertenece.
También, cabe mencionar que la posicion del Proxenos en favor de una ciudad en

particular podia ser heredada dentro de su familia.

Resumiendo, agrega el autor Manuel Sierra, “la generalizacién del Derecho
internacional y el desenvolvimiento de las reglas comunes del Derecho
consuetudinario fueron una consecuencia del progreso continuo de esta materia;
el conjunto de determinadas reglas en aquellos dias llegd a denominarse
“Costumbre de los Helenos”. Existia una variada gama de tratados llamados Ipso
Politas, entre otros los relacionados con el comercio y con el uso de una moneda

coman”.’

Posteriormente, la actividad de representacibn estuvo a cargo de
particulares, elegidos entre los residentes del lugar. Por lo tanto, en la época
antigua, los extranjeros que se encontraban en alguna ciudad debian elegir de
entre los ciudadanos griegos, quien los defendiera y los representara ante las
autoridades y tribunales locales. “Con el tiempo, esta costumbre fue superada,
siendo la misma ciudad-estado en la que residian los extranjeros, la que escogia

entre sus ciudadanos el que habria de ser el Proxenos encargado de representar

! Sierra, Manuel. op. cit., p.44.



al conjunto de sus ciudadanos y a cada uno de ellos en particular, ante las

autoridades y tribunales de la otra ciudad-estado griega”.®

Sefala por su parte el autor Manuel Sierra, que “existian también otras
instituciones importantes como las federaciones politico-religiosas conocidas con
el nombre de Ligas Anfictidnicas, en las que sin establecer propiamente una
separacidbn que entonces no se conocia, entre la religion, la ley y la moral, los
estados que formaban el mundo griego sentaron las bases de un sistema que
supone la existencia de un grupo de estados independientes viviendo en una
comunidad sujeta en sus relaciones reciprocas, a ciertas reglas adoptadas

voluntariamente en comun”.®

Finalmente, con el advenimiento de la guerra del Peloponeso, aunque
aparentemente destruyé la civilizacion helénica, no pudo hacer desaparecer las
ideas morales que predominaban entonces y las que perduraron a través del
mundo romano, que sufrio la influencia civilizadora de Grecia. Asi mismo, entre los
barbaros se conservaron algunos de los principios directrices que habian creado

en los griegos tan elevado concepto de las obligaciones internacionales.

ROMA

8 Gémez Arnau, Remedios. México y la Proteccion de sus Nacionales en Estados Unidos, Edit. UNAM,
México, 1990, p.22.
% Sierra, Manuel. op.cit., p.44.



En aquel tiempo donde la guerra era constante, Roma, como las potencias
mundiales en el siglo pasado, no se conformaban con el dominio material que
ejercia sobre los demas pueblos, pretendia también se le reconociera una actitud
moral que viniera a absolverla de su actuacion imperialista. Los juristas romanos
dividieron las guerras en justas e injustas, considerando justas las que llevaba a
cabo Roma de acuerdo con sus ideas religiosas y morales. “Los usos
internacionales adoptados en Roma, principalmente en lo que se refiere a
ceremonial y guerra, estaban comprendidos en el -jus fetiale-una mezcla de ley
secular y divina-, interpretada y aplicada por el Colegio de Fetiales, un cuerpo de
sacerdotes, que podian ser designados por el Senado. Correspondia a los Fetiales
decidir sobre la justicia e injusticia de una guerra, en la inteligencia de que para
ellos sélo habia cuatro casos de guerra: violacion del territorio romano, de los
tratados, de las inmunidades diplomaticas y prestar auxilio al adversario durante la
guerra. Se exigian para la firma de los tratados, laboriosos requisitos, en los que
Roma se fundaba con frecuencia para no cumplir con sus obligaciones

contractuales™®.

La proteccion en Roma era concedida a los bienes de individuos,
nacionales de un estado que tenia celebrado con ella un tratado de amistad; en
caso contrario, la propiedad podia ser confiscada y los hombres considerados
como esclavos. Situaciones que regulaba el jus gentium, derecho civil romano
aplicado a asuntos que concernian a las relaciones de los ciudadanos romanos

con los extranjeros; cuando Roma se convirtié en un gran centro de atraccion para

9 Ihidem, p. 45.



los extranjeros, el jus civile ancestral no pudo ser aplicado y la necesidad dio lugar
a una interpretacion mas liberal, tomando en cuenta las reglas usadas en otras

comunidades inspiradas por la buena fe y la equidad.

En dicha época, la ley que se aplicaba entonces a los extranjeros era la
propia de la ciudad-estado donde se encontraban. Sin embargo, posteriormente se
establecié en Roma, que las controversias entre los extranjeros se solucionarian
mediante la constitucion de colegios de arbitros denominados Recuperatores,
compuestos por ciudadanos romanos que se encargaban de juzgar dichas

controversias “ex aequo et bono” (segun lo equitativo y bueno).*

Tiempo después, en el Imperio Romano, surge la figura del Praetor
Peregrinus que también se encargaba de las controversias entre extranjeros, o
entre extranjeros y romanos, haciendo uso del jus gentium, que era el sistema de
normas que se aplicaba a todos los extranjeros dentro del Imperio. “Dicho cuerpo
normativo comprendia principios juridicos de varios pueblos, ademas de reglas
consuetudinarias relativas al comercio que eran empleados para resolver estos
casos que involucraban a los extranjeros. Se hace la diferencia del jus civile, que
era exclusivamente empleado para la regulacion de relaciones y controversias

juridicas en las que se veian inmiscuidos ciudadanos romanos. Como

1 Gémez, Arnau. op. cit., p. 22.
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consecuencia de ello, provoco la transformacion del jus gentium dando nacimiento

a la teorfa del Derecho Natural o Derecho racional, aplicado a los extranjeros”. *2

En Roma encontramos las mismas analogias ya sefaladas en los demas
pueblos de la antigiedad; la idea de la santidad de las obligaciones
internacionales y la necesidad de la existencia de intermediarios, instituciones
francamente caracteristicas del Derecho Internacional. “Ciceron decia que la
inmunidad de los embajadores estaba protegida por todas las leyes divinas y
humanas. Las reglas en uso obligan a recibir a los embajadores con honores

basados en practicas especiales que interpretaba el Magister Oficiorum”. **

b). EDAD MEDIA.

En el siglo V, que en coincidencia con el debilitamiento del Imperio
Romano, empieza a aceptarse que la representacion de los extranjeros sea
asumida por magistrados elegidos de entre ellos mismos. Lo que le imprime a
dicha actividad un importante elemento de eleccion de representacion a los

extranjeros.

El desenvolvimiento durante estos primeros siglos fue lento y no fue sino
hasta la formacion de los nuevos estados que surge, la necesidad de establecer

una ley para reglamentar sus relaciones reciprocas. De este modo se formaron

12 Maresca, Adolfo. Las Relaciones Consulares, Edit. Aguilar, Madrid, 1974. Hace una descripcion detallada
de este tipo de drganos y establece una analogia entre éstos y la moderna institucion consular.
13 Sierra, Manuel. op. cit., p. 46.
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modelos de codificacion de Derecho Maritimo y Derecho Diplomatico, como las
Leyes de Rodas, las Tablas Amalfitanas, el Consulado del Mar y el Cddigo

Veneciano.

Las normas empleadas y las directivas seguidas sufrieron en la practica la
influencia de las ensefianzas de un gran espiritu del Renacimiento, el florentino
Maquiavelo, que pensaba que entre los principales medios que debia emplear la
diplomacia, debian considerarse la fuerza y la duplicidad, aun para servir a una
causa superior. Un caso particular por definir las normas que regirian la diplomacia
en aquellos tiempos es el célebre Cbodigo Veneciano, el cual no permitia a los
embajadores llevar a sus esposas consigo al extranjero, pues las consideraba
incapaces de guardar un secreto. Se les recomendaba un gran sigilo en el trabajo
y su condicion duraba poco tiempo; constreflidos a preparar sus propios alimentos
por temor de ser envenenados, no podian aceptar ningln presente, ni poseer

propiedades en el pais en que residian.

Asimismo en una organizacion social caracterizada por la coexistencia de
pueblos distintos dentro de una misma organizacion politica rige el principio de la
“personalidad del Derecho”. Mediante éste principio, todo individuo esta sujeto a
la ley de su raza, por lo que los extranjeros se rigen por las leyes de su pais de
origen y son sus propios magistrados (Praepositi, Baili, Telenarii) los encargados

de arreglar las controversias.

12



“‘Estos magistrados son 6rganos privados, surgidos localmente, investidos
de una potestad tributaria y titulares de un poder de proteccion a favor de los
miembros de su grupo racial, frente a las autoridades locales. Por lo que se refiere
a las ciudades, los gremios de comerciantes y artesanos se regulan por normas
propias, aplicadas por magistrados propios (denominados consules) y que

consisten en una serie de principios y costumbres recogidos sistematicamente”. '

“Ante la gran disgregacion feudal que dividia a Europa en un sinnimero de
pequefias fronteras, el derecho de guerra privada toma carta de naturaleza por
doquier. Las ciudades también gozan de tal derecho, ya que mantienen una
politica propia; llegan a declarar la guerra a sus sefiores feudales o entre si,

ademas de entablar negociaciones y concertar alianzas”.*

Con tal advenimiento de situaciones sociales, principalmente con la
entremezcla de las razas bajo un lugar de vida fijo y la centralizacion de las
relaciones legales alrededor de la idea de propiedad de la tierra, el principio de la
personalidad de la ley fue cediendo lugar al de la territorialidad de la ley. Asi pues,
en lugar de aplicarse diferentes leyes a diferentes grupos raciales, se fueron
aplicando a todos la misma ley dentro de una cierta localidad, independientemente

del origen de sus habitantes.

14 Como sefiala el autor Adolfo Maresca, op. cit., p. 17, este consul no es ain un érgano del Estado al que
pertenecen los individuos extranjeros en relacion con el Estado huésped, pero ya es un érgano intrinseco a
este grupo social y puede aplicar a sus integrantes su propia ley.

% Ibidem, p.17.Un ejemplo son las cartas-represalia que podia expedir un principe para que uno de sus
vasallos pudiese hacer la guerra a un deudor, a fin de obtener el pago de lo adeudado.
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De tal manera que “con la aparicién de los primeros estados a mediados
del siglo XIV, como Francia, Escocia, Inglaterra, Irlanda, Castilla y Aragon, fue
ganando terreno la idea de soberania, no solo en el sentido de concentrar el poder
politico en un monarca frente a la disgregacion feudal, sino también de fortalecer

este poder en su territorio frente a la influencia del emperador”*®.

Es decir, todos los atributos que los glosistas concedian Unicamente al
emperador eran otorgados ahora por los posglosistas a la totalidad de los Estados:
derecho supremo de legislacién y gobernacioén dentro de su territorio, derecho de
entrar en alianzas y concluir tratados y derecho a la legitima defensa en forma de
guerra. Es decir, “la comunidad internacional no es un estado mundial, o un Civitas
Maxima, basado en principios abstractos de equidad y justicia, sino mas bien,
segun Hershley, una Sociedad libre de pueblos unidos por la solidaridad de sus

tendencias e intereses”.!’

Es asi como a fines del siglo Xlll, empiezan a aparecer los gérmenes del
derecho internacional. “En la época feudal, asimismo, se encuentran ya algunos
de los elementos primarios de la relacion entre Estado y ciudadano y de algunas
funciones que podrian considerarse como de proteccion por parte del Estado. En
este sentido y como resultado del desarrollo independiente de las ciudades
italianas, éstas comenzaron a enviar al exterior, previo consentimiento del

soberano extranjero, magistrados propios con competencia para juzgar, con base

1% Ibidem, p.18.
Y7 Sierra, Manuel. op.cit., p.19.
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en su propia ley pues en estas ciudades aun prevalecia el concepto de
personalidad de la ley en asuntos civiles y penales en los que tomaran parte sus
ciudadanos. De esta manera, Venecia (en 1060), Génova (en 1204), Montpellier
(en 1243) y Carbona (en 1340) envian a Constantinopla a dichos magistrados o

coénsules”.!®

A pesar de la evolucion de la organizacién politica y social en estos
tiempos; la Edad Media es todavia un periodo imperial y el concepto de Imperio
sigue siendo el principal en la ciencia politica. No sera sino hasta finalizar la Edad
Media y comenzar la Edad Moderna, cuando el concepto de Estado es realmente

revivido y transformado, surgiendo la nocién de proteccion estatal.

c). EPOCA MODERNA.

Como ya se menciond, el mundo politico europeo anterior a la constitucién
del Estado moderno se caracterizaba por la fragmentacion o reparticion del poder
politico entre el emperador, el papa y los sefiores feudales, de manera que la
delimitacion espacial del ejercicio del poder llegaba a entremezclarse, haciendo
imposible no sélo la distincion entre derecho publico y privado, sino también entre
lo que después se ha conocido como derecho interno e internacional. Pero la idea
de un Estado universal Unico o imperio, que predominé a nivel conceptual durante

la Edad Media, fue modificandose poco a poco en la practica, hasta convertirse la

18 Adolfo, Maresca. op. cit., p.18.
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Edad Moderna, una pluralidad de Estados “en la que cada uno no pretendia

gobernar al mundo, sino sélo gobernarse a si mismo”.**

El concepto de soberania fue producto de la necesidad de organizacion que
se consumé hasta mediados del siglo XVII con el Tratado de Paz de Westfalia, el
cual confirmo en Europa la existencia de un sistema de Estados. Este tratado puso
término en 1648 a la Guerra de los Treinta Afios iniciada en 1618 en Europa
Central, a consecuencia de la rivalidad religiosa al interior del Imperio Aleman
(entre los principales protestantes y el emperador aleméan) y de la pugna entre
Francia y Espafa por ampliar su poder en Europa. Como resultado trascendental,
el Tratado de Westfalia es el documento del cual se derivan todos los pactos

internacionales subsiguientes hasta la Revolucién Francesa.?

Considerando el Tratado de Westfalia de 1648 y la publicacion de
“Leviatan”, de Hobbes, en 1651 (libro que explica la nociéon de soberania como
autoridad de facto) puede considerarse al siglo XVII como el de la consolidacion
del Estado moderno y, consecuentemente, el del inicio del Derecho de las
Naciones o Derecho Internacional. Es justamente en el afio de 1625, cuando Hugo
Grocio publica su obra “Del Derecho de Guerra y Paz”, por lo que se le considera
el padre del Derecho Internacional. Esta obra trata de encuadrar a la guerra en un

marco de normas juridicas y es la culminacién de una constante preocupacion

19 Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Publico, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1973,
p.64.

20 Potemkin, V.P., y otros. Historia de la Diplomacia; Tomo I, Edit. Grijalbo, México, 1966, p. 298.
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entre los tedlogos y juristas que lo precedieron por regular un aspecto fundamental

de la realidad internacional: la guerra entre los Estados.

PROTECCION A NACIONALES EN EL EXTERIOR POR PARTE DEL ESTADO.

Después de Grocio, Emerich de Vattel escribe “El Derecho de gentes” que
se publica en 1758 y en el que “se puede reconocer ya el sistema de derecho
internacional tal como lo entendemos ahora, pues distingue claramente entre
derecho interno e internacional, y cubre el ambito completo de las relaciones

juridicas entre los Estados”.?

Por otro lado, aunque en los afos precedentes diversos autores hicieron
alusion al derecho de un Estado de proteger a las personas y los intereses de sus
nacionales frente a los agravios cometidos en su contra por ciudadanos del estado
receptor, no es sino hasta la segunda mitad del siglo XVIII cuando los escritores
sobre Derecho Internacional dan atencion especifica al tema de la proteccion a
nacionales en el exterior por parte del Estado; siendo precisamente Vattel el
primero. La contribucidn mas importante de este autor es la tesis de que “un dafno

a un individuo es un dafio a su Estado”.

Segun Vattel, “quien lesiona a un ciudadano, indirectamente ofende al

Estado, que estd obligado a proteger a sus ciudadanos; y el soberano del

2! Max, Sorensen. op. cit. p. 73.
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ciudadano ofensor debera reparar sus errores, castigando al agresor y, si es
posible, obligandolo a una total reparacion, puesto que de otra manera, el
ciudadano no obtendrd uno de los objetivos primordiales de toda asociacion civil
que es la seguridad. En caso de que el soberano se niegue a hacer reparar el
dafio ocasionado por su subdito, o de castigar al culpable, o en todo caso de
enviarlo al Estado ofendido para que en él sea sancionado, se convierte en
complice del dafio causado y por lo tanto se hace responsable. Asi mismo el
soberano que acepta la entrada de extranjeros en su territorio, se supone que lo
hace bajo la aceptacion tacita de que estaran sometidos a las leyes generales de
ese territorio, lo que implica que tienen el mismo derecho que los ciudadanos del
lugar a ser juzgados conforme a las leyes del mismo, tanto en el caso de que sean

ofendidos, como en el de que ellos cometan una ofensa”.?

Por lo expuesto con anterioridad, se puede mencionar que en los siglos
XVl y principio del siglo XIX no existi6 una definicion clara y acabada de la
proteccién a nacionales en el exterior. Sin embargo, la base de principios muy
generales, se fue conformando una practica que en no pocas ocasiones llevo a la
comision de actos que francamente pueden calificarse de excesos y abusos de

poder de un Estado sobre otro.

d). EPOCA CONTEMPORANEA.

22 Emerich de Vattel. Le droit des gens ou principles de la loi naturelle appliqués & la conduite et aux
affaires des nations et des souverains, Washington, Carnegie Institution of Washington, 1916, pp. 309-329.
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Una vez consagrado el sistema de Estados en Europa, puede hablarse del
surgimiento de la proteccién de nacionales en el exterior. Sin embargo, en sus
inicios esta actividad tomé formas diferentes a las aceptadas en la actualidad,
debido principalmente a la posibilidad del uso de la fuerza para solucionar los
conflictos entre paises y la falta de una reglamentacion especifica para ello dentro

del Derecho Internacional.

En los primeros Estados de Europa el primer vestigio de proteccion, es
aquella realizada por los consules de las ciudades italianas durante la Edad
Media. “Y es que, como resultado de la afirmacion del concepto de soberania del
Estado a partir del siglo XVI, la institucion consular pierde importancia en
Occidente como medio de administracion extra nacional de justicia como habia
ocurrido hasta entonces, y se limita el papel del consul al de simple agente
comercial, de manera que no constituya mas un 6rgano extranjero destinado a

ejercer actividades incompatibles con la soberania del Estado receptor”.®

Sin embargo, “en la segunda mitad del siglo XVIII, gracias a una nueva
conciencia de los Estados sobre la funcion de la institucion consular en el sistema
de las relaciones internacionales, se inicia un proceso de recuperacion. Por
ejemplo, el 13 de marzo de 1769 se firma entre los plenipotenciarios del rey de
Espaia y los del rey de Francia, el Tratado de El Pardo, para establecer, entre

otras cosas, que los consules de ambas partes gozarian de la inviolabilidad

% Ibidem, p. 10.
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personal, tratamiento hasta entonces negado por la jurisdiccion de ambos

Estados”.?*

Por otro lado resulta importante destacar la frecuencia con que en un
principio se vinculo el uso de la fuerza con la actividad de proteccion. Dificilmente
hubiera podido evitarse esto, si se considera que el derecho de arreglar las
diferencias por medio de la fuerza era, como reconocié el famoso posglosista
Bartolo de Saxoferrato, una innovacion vinculada al surgimiento de los Estados.?
Y este derecho a declarar y llevar a cabo la guerra (ius ad bellum) para dirimir los
conflictos interestatales habria de seguir vigente hasta los inicios del siglo (XX). De
tal manera que aunque se aceptaba que los paises intentaran solucionar sus

diferencias por la via de las negociaciones, no existia la obligacion de una solucién

pacifica, ni se condenaba el recurso de la guerra entre los Estados.

No obstante lo anterior, a nivel conceptual no se llegd a separar
formalmente la proteccién por medios diplomaticos de la proteccion a través del
uso de la fuerza. Simplemente se reconocio el derecho de proteger los intereses
de los nacionales en el exterior, sin mas precisiones. No obstante la falta de
claridad propicid que al presentarse reclamaciones por la via diplomatica, no se
respetara cabalmente el principio de la soberania territorial de los Estados, pues

en no pocas ocasiones se solicito la satisfaccion de los reclamos de

2 Adolfo, Maresca. op. cit., pp.26-27.

% Ibidem, op. cit., p. 161, sefiala que de acuerdo con Saxoferrato, el Derecho Romano, partiendo de la
unidad del imperio Unico, rechazaba enérgicamente el derecho de represalia y estipulaba otros medios
pacificos para arreglar las diferencias entre las provincias del imperio.
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connacionales, independientemente de lo que estableciesen las leyes o la practica
locales en relacion con la demanda especifica y, muchas veces, sin que sus
compatriotas hubiesen intentado solucionar su problema a través de las instancias

locales correspondientes.

Lo anterior condujo a la préactica de lo que se denomind “proteccion
diplomatica arrogante”, generalmente ejercida por paises poderosos frente a los
mas débiles, de manera que terminaron por exigir tratamientos practicamente
privilegiados para sus nacionales en estos Ultimos paises. Como sefiala César
Sepulveda al hablar de la interposicién diplomatica en el ejercicio de la proteccion
por parte de las potencias, “Los extranjeros residentes en los paises de menor
desarrollo, en lugar de ocurrir a las leyes y tribunales locales para cualquier
reclamacion, preferian utilizar el conducto diplomatico, que les garantizaba un
régimen de privilegio con respecto a los nativos, y rehusaban arrogantemente

sujetarse a las disposiciones internas”.?®

Con el transcurso del tiempo se identifico la mayoria de estos casos mas
con propositos de intervencion en los asuntos internos de los paises, que con
actividades estrictamente de proteccion. Hay que recordar que en el siglo XIX las
colonias espafolas en Ameérica se independizaron, lo que llevo al surgimiento de
nuevos Estados en el ambito internacional, sin embargo, no ingresaron en el

mismo nivel ni con los mismos derechos en la practica que las naciones europeas.

26 Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional, 182 Edicién, Edit. PorrGia, México, 1997, p. 243.
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Las naciones preponderantes eran las europeas y los E.U.A. dictando éstas las

normas de Derecho Internacional.

De esta manera, las grandes potencias no vacilaron en buscar imponer su
sistema de valores y cultura a los otros paises y, a partir de ello, decidieron
menospreciar o que no se ajustara a su patron de comportamiento. Consideraban
que al encontrarse en el extranjero sus nacionales debian gozar del mismo tipo de
derechos existentes en sus paises, y cuando esto no ocurria, calificaban al Estado
en cuestion de incumplimiento con el “patron minimo de derechos” que debia

otorgarse a los extranjeros y, por consiguiente, procedian a la reclamacion.

Al respecto Cesar Sepulveda cita a Kaplan y Katzenbach quien sefiala que

durante el siglo XIX:

“Las grandes naciones compartian una filosofia econdmica semejante,
consideraban de manera analoga al individuo y tenian puntos de vista
parecidos en cuanto a politica nacional. Poca era la necesidad que
tenian de insistir entre ellas en el cumplimiento de estas normas porque
cada una estaba convencida de que dichos principios servian a su
bienestar social. Era escaso el deseo de comunicar los beneficios de la
civilizacion europea al mundo no europeo en mercado seguro para ella,
donde pudiese ganarse algo. Esto supuso distintos grados de
intervencion en los paises tecnologicamente menos desarrollados, para

reclamar el pago de deudas, proteger a sus subditos y sus propiedades,
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y asegurar a estos ultimos un minimo de justicia de tipo occidental.
Segun las circunstancias, las formas de intervencion iban desde el
desembarco ad hoc de tropas, hasta distintos modos de control:
colonias, dominios, dependencias, protectorados, mandatos,

fideicomisos, etcétera”.?’

De esta manera, la falta de una reglamentacion especifica sobre los
alcances y limites de la actividad de proteccion, aunada a las condiciones
internacionales prevalecientes en la época, condicionaron que, en una primera
etapa, surgiera una forma de proteccion del Estado a nacionales en el exterior que
podria calificarse de “viciada”; pues en vez de contribuir a facilitar las relaciones
entre los Estados, promovié la comisiébn de actos de abuso de poder o

francamente intervencionistas.

LA PROTECCION POR MEDIO DEL USO DE LA FUERZA EN EL SIGLO XIX.

A lo largo de la historia, diversos individuos y comunidades recurrieron al
uso de la fuerza para castigar agravios que les habian sido infligidos. El uso de la
fuerza fue algo mas o menos comun en la practica, aunque no por ello dejé de ser
condenable en muchas ocasiones, principalmente cuando, al amparo de un
supuesto derecho de proteccion, se uso la violencia para propositos
injustificables. Lo anterior se observa claramente en varios casos ocurridos

principalmente durante los siglos XIX, e incluso el XX, en los que diversos Estados

%" Ibidem, pp. 55-56.
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poderosos intervinieron en los asuntos internos de paises mas débiles, con el

pretexto de proteger las propiedades e intereses de sus nacionales.

Un ejemplo de este fendmeno fue la politica de proteccién seguida por
E.U.A. durante varios afios la cual es ilustrativa de este uso de la fuerza. Debido a
ello se originaron efectos nocivos en las relaciones internacionales y en la propia
seguridad de los paises que resultaron agredidos. Al respecto la obra escrita por el
norteamericano Milton Offut en 1928, denominada The Protection of Citizens
Abroad by Armed Forces of the United States?®, describe con amplitud la actividad
de proteccion realizada por este pais durante los afios de 1813 a 1927,

principalmente en el &rea de América Latina.

En esta obra queda de manifiesto que los E.U.A. envié con frecuencia
tropas a diversos paises, esgrimiendo como justificacion la proteccion de las vidas
y propiedades de sus ciudadanos en el exterior, aunque en realidad muchas veces
se deduce que consistié en actos de intervencion en los asuntos internos de otras
naciones, para lograr que el desarrollo de los acontecimientos fuera favorable a
sus intereses de E.U.A. Estas actividades de proteccion representaron, en
general, una violacibn a la soberania territorial de los lugares en donde
desembarcaron militares estadounidenses, pues s6lo en pocas ocasiones los
desembarcos contaron con la aprobacion de las autoridades locales. Por

mencionar un dato, de los 28 casos de proteccion que segun el autor fueron

%8 Milton, Offut. The protection of citizens abroad by the armed forces of the United States, Baltimore, The
John Hopkins Press, 1928.
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ejercidos por medio del uso de la fuerza en América Latina durante el siglo XIX,

sélo siete obtuvieron la mencionada autorizacién.?®

Tales actividades de protecciéon de E.U.A. no sélo violaron la soberania
territorial de otros paises, sino que incluso llegaron a intervenir en sus asuntos
internos, impidiendo en varias ocasiones el ejercicio del derecho de

autodeterminacion de los gobiernos y su poblacion.

Aunque el autor Offut sefiala que todos los desembarcos obedecieron a la
necesidad de proteger las vidas e intereses de estadounidenses, al analizar cada
uno de los casos que el autor resefa, surgen dudas de que el desembarco haya
sido en realidad un pretexto para cambiar el curso de los acontecimientos politicos
del lugar. La mayoria ocurrieron en lugares donde existian revueltas populares,
guerras civiles o golpes militares, y en ocasiones el propio Offut acepta que
gracias al envio de fuerzas militares estadounidenses, los rebeldes pudieron ser
controlados.

30

Como indica José Fuentes Mares, el siglo XIX marco el inicio del

expansionismo angloamericano, amparado bajo la idea de un Manifest Destiny o

2% En 1858, el gobierno de Montevideo, Uruguay, solicitd la ayuda extranjera para proteger las vidas y los
intereses de extranjeros ante el levantamiento en armas de una faccidn politica.

En 1868, el gobierno de Uruguay solicit6 la proteccién militar de Estados Unidos de los ciudadanos
norteamericanos y sus propiedades.

En 1895, el alcalde de Bocas del Toro, Colombia, dio permiso para que los militares estadounidenses
protegieran la agencia consular de EEUU en el lugar, asi como las propiedades de norteamericanos ante la
falta de seguridad en esa poblacion.
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“destino manifiesto”,** que habria de permear toda la politica exterior

norteamericana. En estos afios se fue arraigando cada vez mas la idea de que la
Providencia habia escogido al pueblo americano como guardidn de lo bueno frente
al amago de los malos. Por ello, como sefiala Arthur Schlesinger: “En algunas de
nuestras declaraciones oficiales (de E.U.A.) se aprecia implicita la conviccion de
que Estados Unidos, por su intrinseca superioridad moral, es juez del mundo,

jurado y ejecutor, y que donde las cosas anden mal, es misibn americana

"32, ‘...los conceptos de

restablecerlas a bien... Como indica Sidney Lens:
seguridad continental y defensa propia desempefaron, y desempefian todavia,
significativa funcion en la historia del expansionismo norteamericano. Cada accion
expansionista en la historia americana ha sido camuflada bajo la retorica de la

legitima defensa”.®

Al mismo tiempo, el siglo XIX con la propagacion de las ideas de la
Revolucién Francesa sobre los derechos del hombre y el predominio de una
corriente de pensamiento positivista, algunos Estados fueron incorporando a sus
sistemas de derecho disposiciones que indicaban la igualdad de acceso a la
justicia, tanto de los nacionales como de los extranjeros que se encontraban en su

territorio.

%José, Fuentes Mares. Génesis del Expansionismo norteamericano, El Colegio de México, México, 1980,
p.37.

31 Este término, acufiado por un periodista norteamericano en la década de 1840, resumia la certeza que desde
hacia tiempo tenia el pueblo norteamericano de su ejemplaridad y superioridad, por lo que Dios los habia
elegido para llevar sus “dones” a los descarriados y asi actuar en servicio del “bien” y en perjuicio de los
“malvados”.

%2 Citado por Fuentes Mares en op. cit., p. 36.

% Citado por Fuentes Mares en op.cit., p.153
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LOS ABUSOS DE LAS POTENCIAS EN ACTIVIDADES DE PROTECCION.

En 1868, el Ministro Plenipotenciario de la Republica de Argentina, Carlos
Calvo, publica la primera edicion de su libro “El Derecho Internacional Teorico y
Practico”, con el que habria de recoger la opinion americana sobre la evolucion
del derecho internacional, y por el que el diplomético y escritor argentino habria de

adquirir renombre internacional hasta nuestros dias.

En términos generales, Carlos Calvo se opone a las politicas de
intervencidn ejercidas por las potencias, sefalando literalmente que “...de
conformidad con los principios del Derecho Internacional, el cobro de deudas y la
ejecucion de reclamos privados no justifica de plano la intervencién armada de
parte de los gobiernos”.3* A partir de dicha condena a la intervenciéon manifiesta
que el: "...Estado no puede aceptar responsabilidades por pérdidas sufridas por
extranjeros a resultas de guerra civil o insurreccion, partiendo de la base de que al
admitir la responsabilidad en tales casos, significaria una amenaza para la
independencia de los Estados mas deébiles, que quedarian en completa

desventaja.”®

2. ANTECEDENTES DE LA PROTECCION CONSULAR EN MEXICO.

% Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Publico, México, Porrta, 1983, Vol. I, p. 250.
% Ibidem, p. 252.
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La proteccién de los mexicanos y sus intereses fuera del territorio nacional,
ha tenido caracteristicas diferentes de las practicas realizadas en México por otros
paises. En primer lugar destaca el que, en contraste con el tipo de intereses por
los que han abogado los representantes de paises poderosos y que en general se
han referido a la posesion extranjera de bienes e inversiones en México, este pais
ha protegido de manera fundamental a su fuerza de trabajo migrante,
principalmente la que desde el siglo XIX se ha dirigido a los E.U.A. De igual
manera los representantes mexicanos también han protegido los derechos de
turistas, estudiantes e incluso algun inversionista mexicano, pero por su
abrumador volumen y por el tipo de problemética que presenta, la proteccion de
los trabajadores migratorios mexicanos ha constituido necesariamente la
preocupacion mas importante dentro de la politica exterior que el gobierno de

México ha efectuado.

A diferencia de lo que se ha revisado, los métodos empleados por México
para realizar estas actividades de proteccibn han sido en esencia pacificos,
respetuosos de la soberania y las leyes internas de otros paises y se han
caracterizado por efectuarse mas bien a través de sus cénsules que sus
diplomaticos. Asi en este apartado se esbozaran las diferentes etapas durante las
que ha evolucionado la figura del funcionario consular, posteriormente

desarrollando una proteccion consular cada vez mas especializada.

a). EPOCA PREHISPANICA.
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En los precedentes mas remotos de la historia prehispanica de México
encontramos que de acuerdo a una investigacion realizada por Salvador Novo y el
doctor Miguel Ledén Portilla se encuentra en un sentido mistico, incluso como
simbolo y emblema del SEM, en su aspecto consular, con el Dios Yacatecuhtli.
Segun Leon Portilla Yacatecuhtli, “el Senor de la Nariz”, era en realidad un titulo
de él sapientisimo Quetzalcéatl. Bajo el nombre de Sefior de la Nariz se pensaba
en él como guia de quienes tenian que marchar a lugares remotos; También se
consideraba como simbolo de sagacidad para los que debian tratar con hombres
de lenguas y culturas diferentes. Por su parte Salvador Novo justifica el Dios
Yacatecuhtli al enfatizar por su aguda nariz el sentido del olfato, siempre bueno de
ejercer en oficios diplomaticos, describe también al comerciante o Pochteca un
poco pdjaro y la figura de éste Dios, con su tipico abanico en la mano izquierda y
el baculo en la derecha, es ademas decorativa y propia para simbolizar las

funciones del S.E.M, sobre todo a nivel consular.

A principios del siglo XV, los historiadores afirman que en Tlatelolco la
ciudad hermana del islote, habia surgido un grupo de comerciantes llamado por su
antiguo titulo de Pochtecas, el que con el tiempo vino a constituir una clase
privilegiada y reverenciada por la sociedad azteca, la que llegaria a ejercer el
control de todas las transacciones mercantiles. El aspecto de clase privilegiada y
preponderante es por esto que los Pochtecas llegaron a tener su propio cédigo o
conjunto de normas sobre sus funciones y el comercio, incluso tribunales, también
lograron ritos y ceremonias exclusivas, siendo su rigueza y actividades influencia

en la vida publica, pues tanto el intercambio comercial que desarrollaban como la
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informacion que llevaban al Sefior o Tlatoani permiti6 al pueblo azteca su

expansion economica y militar.

De acuerdo al autor Sahagun, “los propios indigenas describen al Pochteca
como traficante, vendedor que otorga préstamos, hace contratos, acumula
riquezas, y las multiplica. El buen comerciante... es viajero, caminante obtiene
ganancias; encuentra lo que busca y es honrado”.*® Leén Portilla a su vez describe
al Pochteca como “gente versada en la que ahora se llama economia. A estos
ordenaba el Tlatoani que se enteraran de cuales eran los recursos y distintas
formas de produccién de pueblos a veces muy apartados. La obligacion de los asi
nombrados era fomentar el comercio no solo entre particulares sino también en
relacion directa con la nacién azteca. Cumplir estas y otras varias misiones
suponia esfuerzo infatigable y también sabiduria”. Estos Pochtecas por su caracter
de emisarios o representantes del mismo Sefior o Tlatoani les daba frente a los
pueblos con los que comerciaban y por los que transitaban un caracter de
inmunidad, pues un ataque u ofensa a ellos se entendia hecha a aquél, lo que
provocaba fuertes represalias, incluso la guerra y sumision del pueblo ofensor.
Sus funciones de observacion de la situacion estratégica, de la economia, politica
y militar de los pueblos vecinos les ha atribuido también un caracter de espias por
los historiadores®’. En resumen, si bien no existe una identidad absoluta entre los
Pochtecas y los Coénsules, las semejanzas en las actividades de ambos son

relevantes para citarlas como antecedente en México.

% Ledn-Portilla, Miguel. Historia de México, Tomo 4, Salvat Mexicana de Ediciones , S.A de C.V, México,
1978, p. 877.
%7 Xilotl Ramirez, Ramén. Derecho Consular Mexicano, Edit. Porr(ia, México, 1982, P. 136.
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b). EPOCA COLONIAL

En la Espafa medieval el derecho mercantil se desarrollo ampliamente en
su aspecto maritimo con el famoso Consulado del Mar. El nombre de consulado
identifico después a los tribunales de comerciantes como el de Burgos de 1494 y
el de Bilbao en 1511 en los que se aplicaba un derecho especial de naturaleza
mercantil. En las leyes de indias, el libro IX, precisamente el Ultimo, se reglament6
el comercio entre Espafia y la Colonia, en el que se declaraba competente para
conocer de los litigios mercantiles entre la Nueva Espafia y la Metrépoli al

Consulado de Sevilla, mismo que establecia el Consulado de México.

Guillermo Margadant en su introduccion a las Historia del Derecho
Mexicano, nos dice que los Consulados, fueron organizaciones de mercaderes,
con atribuciones, administrativas, judiciales y legislativas. En las Indias, los
consulados recibieron originalmente como régimen legal el de las Ordenanzas de
los Consulados de Sevilla y de Burgos; en el siglo XVIII, empero las Ordenanzas
de Bilbao prevalecieron. El primer consulado de la Nueva Espafa fue el de la
ciudad de Meéxico (1593). A fines de la fase Virreinal también hallamos tales

consules en Veracruz, Guadalajara y Puebla .*®

Roberto de Matilla Molina en su Derecho Mercantil resefia que en aquella
época el Consulado estaba facultado para formar sus propias ordenanzas,

protegia el comercio, designaba a sus jefes y oficiales y realizaba obras tales

% Ibidem, p. 138
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como la construccion de carreteras, edificios, canales y se sostenia con el
impuesto de “averia” con el que se gravaba la importacién de mercancias. Y aun
mas, el Consulado de México contribuia desde 1693, a las milicias con él
regimiento de Comercio de México y establecié el hospital de Betlemitas. El
Consulado Veracruz a su vez construyo la carretera de Veracruz- Jalapa en tanto

que el de México construia la carretera México- Veracruz por Orizaba.

La aparicion de estos consulados, trajo consigo como consecuencia el
surgimiento de Instituciones reguladoras y de imparticion de justicia. Al respecto

Ignacio Carrillo Zalce® “

sefala que las autoridades de los consulados eran los
jueces o coénsules, los que primero tuvieron autoridad sobre los comerciantes
matriculados, pero ya para 1719 sus fallos también eran obligatorios para todos

los particulares.

Desde luego que los Consulados de la Espafia medieval y los del México
Colonial no son iguales a los actuales consulados, ya que se les encomendaba
principalmente una labor mercantil. Sin embargo, nos manifiestan que la institucion
consular barcelonesa que cre6 el famoso Consulado del Mar origin0 a un
funcionario conocedor de los usos mercantiles y maritimos, el cual siguio
probablemente dos rumbos: el del Consul Maritimo que con el tiempo devino en el
actual Consul y el del Consul Juez de asuntos comerciales suscitados territorio

adentro y que cre0 la institucion tal como se ha anotado en este punto, es decir,

% Ibidem, p. 138.
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como un tribunal exclusivo de comerciantes, aunque con funciones legislativas y

en algun aspecto administrativo.

c). MEXICO INDEPENDIENTE.

Posteriormente a la consumacion de la Independencia, nuestro pais mostré
interés en establecer contactos consulares con las demas naciones. Segin Angel
Nufiez Ortega, el primer nombramiento que hizo el Poder Ejecutivo Mexicano fue
en el afio de 1824 a don Francisco de Borja Migoni para el empleo de Consul
General de México en Inglaterra. El sefior Borja Migoni ya residia en Londres en la
época de su nombramiento en virtud de que actuaba como agente financiero del
Gobierno de México, lo que le permitia cobrar “una fuerte comision al Gobierno por
sus gestiones en los préstamos contraidos”, sin embargo no actu6 como Coénsul

General por mucho tiempo.

En esta etapa del nacimiento de una nueva nacion, es l6gico pensar que
México no contaba al iniciar su vida independiente, con un cuerpo consular
formado y profesional, razén por la que tuvo que improvisarlo al grado de que
muchos nombramientos los confirid a extranjeros. Dicha situacion se prolongoé
durante todo el siglo XIX, no obstante que en 1872 don Angel Nufiez Ortega
escribia: “Nombrar a un extranjero es una medida contraria a los intereses de la
Republica: si el nombrado es subdito del pais donde ha de residir, su Gobierno
nunca le concedera las mismas prerrogativas que al que no lo sea; ni el

mencionado Agente podra jamas tener la independencia necesaria para cumplir
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bien con su encargo. México ha tenido una triste experiencia en este particular...”.

Por lo que respecta a E.U.A., Angel Nufiez menciona que: “Desde el afio de
1823, el Gobierno de Iturbide tuvo la idea de establecer agencias consulares en
los E.U.A., y la Legacion que en aquella época estaba acreditada cerca del
Gobierno norteamericano, y de la cual fue jefe el sefior Zozaya Bermudez,
propuso el establecimiento de un Consulado en Nueva York. Se presenté como
candidato a don Roberto Meade, banquero de Filadelfia, contratista de varios
buques de guerra que el Gobierno mexicano habia mandado construir para
bloquear la fortaleza de la Ulua. El Sefior Zozaya advirtio al gobierno que no seria
facil encontrar un mexicano que poseyese el idioma del pais, y tuviese los
conocimientos necesarios para desempefiar el dificil encargo de consul y aunque
era repugnante conferir estos puestos a extranjeros habia que hacerlo asi por lo
pronto, agregandoles jévenes para que fuesen instruyéndose a los trabajos
consulares. Por este tiempo ya era de esperarse el establecimiento de los
primeros consulados en E.U.A. debido a la creciente migracién de mexicanos

hacia el norte del continente.

Ya considerando la primera aparicion de los Consulados de Meéxico en
E.U.A. debemos mencionar que la labor de asistencia y proteccion a los
mexicanos en el exterior es reconocida desde temprano como una funcidn
importante de los diplomaticos y coénsules. Esto puede notarse a partir de las
primeras disposiciones relativas al S.E.M. Desde un principio se pidi0 que esta

funcién se efectuara con pleno apego al Derecho Internacional y al debido respeto
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de las leyes internas de los otros Estados. Sin embargo, no se localizé informacién
sobre el desempefio practico hasta la década de 1880, fecha en que sabemos
comienza en E.U.A. contratacibn en grupos numerosos de trabajadores

mexicanos.

A partir de la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo entre México y
E.U.A., el 2 de febrero de 1848, que puso fin a la guerra entre los dos paises, se
inician las primeras corrientes migratorias de mexicanos al vecino pais del norte.
La razdn es que con la anexion a E.U.A. de territorios inicialmente pertenecientes
a México y la permanencia de poblacién de origen mexicano, se establece un
importante vinculo social entre ambos paises, que facilito desde entonces la
llegada de mexicanos a esos territorios. La existencia de una comunidad que
mantiene lazos familiares y culturales con México ha constituido siempre un factor
de atraccion adicional al mas importante, de tipo econémico, para muchos de los

mexicanos que se han desplazado a laborar en E.U.A.

Por otra parte, la primera ocasion en que se le plante6 al Gobierno de
México, la necesidad de proteger los intereses de mexicanos en el vecino pais, fue
también a raiz de la firma del mencionado tratado. En dicho tratado, el Gobierno
mexicano se preocupO porque quedara estipulado el respeto a los derechos y
propiedades de los mexicanos que habrian de quedar del otro lado de la frontera,
independientemente de que optaran por la ciudadania norteamericana o

mantuviesen la mexicana.

35



En el articulo 1X del referido instrumento legal se estipula inicialmente que
los mexicanos que fuesen incorporados como ciudadanos de E.U.A., se les
admitiria lo mas pronto posible al goce de la plenitud de sus derechos como tales,
manteniéndoseles entre tanto protegidos en el goce de su libertad, su propiedad y
de los derechos civiles que tuviesen segun las leyes mexicanas. Sin embargo, el
Senado de E.U.A. modificé el articulo al aprobar el Tratado, quedando de la

siguiente forma:

“Los mexicanos que en los territorios antedichos no conserven el caracter
de ciudadanos de la Republica Mexicana, segun lo estipulado en el articulo
precedente, seran incorporados en la Union de los E.U.A. y se admitiran en tiempo
oportuno (a juicio del Congreso de E.U.A.), al goce de todos los derechos de
ciudadanos de los E.U.A., conforme a los principios de la Constitucion, y entre
tanto seran mantenidos y protegidos en el goce de su libertad y propiedad, y

asegurados en el libre ejercicio de su religién sin restriccion alguna”.*

A pesar de que México se preocupOd por preservar los derechos y
propiedades de todos los mexicanos que quedaron en territorio norteamericano, y
de que en el Tratado Guadalupe-Hidalgo se acordd proteger tanto a los que
conservaran la ciudadania mexicana como a los que optaran por la

estadounidense, el hecho es que en E.U.A. se cometieron abusos al respecto,

“ Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definido entre México y Estados Unidos, firmado en la Ciudad
de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848.

36



guedando con el tiempo muchos de los propietarios originalmente mexicanos

despojados de sus bienes.

Poco después de la firma del Tratado, el Congreso norteamericano aprobo
la Ley de Tierras de 1851, que habia sido promovida por diputados de California, y
cuyo propésito aparente era aclarar los titulos de propiedad. Sin embargo, para
1856, “cuando la tenencia de la tierra habia sufrido cambios radicales a favor de
los norteamericanos, fue claro que las medidas juridicas habian sido sélo un
pretexto para legalizar la expropiacion de tierras a sus legitimos duefios y una

justificacion al despojo general de que fueron objeto”.*

En pocas palabras varios mexicanos perdieron sus tierras, pues se
enfrentaron a la dificultad de probar la validez de sus titulos de propiedad, ya que
muchos archivos se habian destruido, ademas de que hubo fraudes vy
falsificaciones de documentos de propiedad. Por otra parte, si el gobierno
mexicano no habia podido impedir la pérdida de casi la mitad de su territorio,
menos pudo hacer por evitar el despojo de sus propiedades a la poblacion de

origen mexicano que ya habia pasado a ser estadounidense en la practica.*

Sin embargo, esta discriminacion que desde un principié sufrio la

comunidad de origen mexicano en E.U.A., no fue un impedimento para que se

*! Morales, Patricia. Indocumentados mexicanos, Edit. Grijalbo, México, 1982, p.41.

*2 |bidem, p. 40, se estima que en los territorios arrebatados a México por Estados Unidos en 1848,
habitaban mas de 75 mil mexicanos, de los cuales sélo unos 2 mil regresaron a México; al parecer, los demas
se convirtieron en ciudadanos de Estados Unidos.
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iniciara en 1850 con el “Gold Rush” o fiebre del oro en California, los movimientos
migratorios provenientes de México, que paulatinamente se fueron incrementando,
ya que el Oeste y Suroeste de E.U.A., que apenas se estaba poblando, empezé6 a

requerir trabajadores adicionales.

De esta manera, en 1870 se inicia la contratacibn de contingentes de
trabajadores mexicanos para ser ocupados en la construccion de vias férreas que
comunicaban la regidn norte y este del pais con el oeste. Hasta entonces los
E.U.A. no habian impuesto restricciones legales a la entrada de ningun tipo de
inmigrantes, por lo que la contratacion pudo efectuarse sin mayores problemas.
Aunque en 1875 se aprueba en E.U.A. la primera legislacion restrictiva de
inmigracién, por “razones étnicas y morales”, ésta no afecta mas que a la
inmigracién que llegaba al vecino pais por mar y, por lo tanto, la migracién que

llegaba por tierra desde México continud sin obstaculos.

La actividad de proteccién que el Gobierno mexicano podia proporcionar a
los trabajadores en esos afos era muy limitada, debido principalmente a que, por
Su pequefio nimero, aun no se le identificaba como un grupo que requiriese
atencion especial. Sin embargo, las diversas disposiciones relacionadas con el
S.E.M. que se habian emitido hasta entonces ya mencionaban la funcién de
proteger a los mexicanos transeuntes o residentes en los paises o territorios

donde sus representantes diplométicos y consulares estuviesen acreditados.*?

*% |as disposiciones emitidas entre 1822 y 1875, donde encontramos que se mencionara la necesidad de
proteger o auxiliar en sus dificultades a los nacionales mexicanos fueron: Primera Ley del Servicio Exterior
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Ademas, como lo prueba el Reglamento de la Ley Sobre el Establecimiento de
Consulados de 1834, expedido en 1871, tal funcién debia efectuarse con el debido
respeto a las leyes locales y sin intervenir en los asuntos internos de los otros

paises. *

Entre 1875 y 1877 continla la contratacion de trabajadores mexicanos para
la construccion de vias férreas en E.U.A. y a partir de 1882, los mexicanos llegan
a los campos agricolas del sur y oeste de ese pais, pues en ese afio los
norteamericanos habian impuesto restricciones migratorias a los chinos, quienes
hasta entonces habian sido la principal fuente de mano de obra en las actividades

agricolas de la region.

La contratacion de trabajadores mexicanos para ambos tipos de actividades
era promovida por los propios patrones norteamericanos, que se encargaban de
contratar “enganchadores” para que los reclutaran. Tales contrataciones no eran
supervisadas por el gobierno de E.U.A., ni tampoco por el de México y, por lo
tanto, ademas de no ser por escrito, se efectuaban de acuerdo con la

conveniencia de los patrones estadounidenses, que no se enfrentaron a ningun

Mexicano de 31 de octubre de 1829; Ley Orgéanica del Cuerpo Diplomatico del Imperio Mexicano del 10 de
agosto de 1865; Ley Organica del Cuerpo Consular del Imperio Mexicano de 12 de agosto de 1865; y
Reglamento de la Ley de 1834 sobre el establecimiento de Consulados, expedido el 16 de septiembre de 1871.

* Dicho reglamento sefiala lo siguiente:

“Art. 13. Todos los agentes o empleados del Cuerpo Consular procurardn con el mejor empefio...dar
proteccion a los mexicanos transeuntes o residentes en ellos...”

“Art. 14. Para conseguir estos fines, obedeceran escrupulosamente las leyes, decretos, reglamentos, 6rdenes e
instrucciones del gobierno mexicano, y las del gobierno extranjero a que deban someterse en su calidad de
agentes o empleados mexicanos. Les esta absolutamente prohibido mezclarse en la politica del pais en que
residen...” Véase Eduardo Pefia Haller, Compilacion de Disposiciones relativas al Servicio Exterior
Mexicano, tomo I, México; SRE, 1981, pp. 52-53.
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obstaculo sino hasta 1891. En ese afio E.U.A. promulgé una nueva Ley de
Inmigracion que buscaba que el gobierno federal tuviera un control completo de
los flujos migratorios hacia ese pais. Por primera vez, se impusieron restricciones

a la inmigracion por via terrestre tanto desde México como desde Canada.*

Al respecto se localizO copia de una circular que la Secretaria de
Gobernacién de México envid en el afio de 1885 a los gobiernos fronterizos del
norte, a fin de que a su vez la hicieran del conocimiento de los habitantes de cada
uno de los Estados. Esta circular reproduce la comunicacion del Consul de México
en Galveston, Texas, al Secretario de Relaciones Exteriores, el 7 de agosto de
1885, y que se refiere a las injusticias de que eran objeto los trabajadores
mexicanos contratados, tanto para la construccién de vias férreas como para los
campos agricolas. También sefala la necesidad de que las autoridades
mexicanas de lugares fronterizos exijan la firma de contratos, certificados por un
agente consular de E.U.A., para reclutar trabajadores mexicanos para ese pais. Y
lo que es mas importante para fines de esta investigacién, describe el tipo de

auxilio que presté a sus nacionales, atn sin contar con suficientes recursos*®.

La evaluacion del Consulado en Galveston que al parecer, coincidié con las
de otros consulados mexicanos en E.U.A., posteriormente influyé en la redaccion

de la Ley Reglamentaria del Cuerpo Diplomatico Mexicano de 1888, que ya

** History of the Immigration and Naturalization Service. A report prepared by the Congressional Research
Service, Washington; Library of Congress, 1980, pp. 8-9.

%6 \/éase Circular nim. 32 expedida por la Secretaria del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza,
Saltillo, septiembre 2 de 1885.
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menciona la obligacion de auxiliar a los mexicanos indigentes en el exterior. El

articulo 57 de esa Ley establece:

‘Incumbe a los Jefes de Mision proteger a los mexicanos que residan en el
pais en que estan acreditados, socorrerlos, hasta donde lo permitan los fondos de
que dispongan, en caso de indigencia momentanea, de siniestro o naufragio,
repatriar a los menores de edad y huérfanos; aconsejarlos en la forma privada,
siempre que por la falta de Consulados fuese necesario, 0 recomendar a los

Consules o Agentes Consulares que lo hagan”.*’

Més tarde, la Ley Orgéanica del Cuerpo Diplomatico Mexicano del 3 de junio
de 1896, incorpora también la obligacién de socorrer a los mexicanos indigentes y
sefala expresamente el caso en que se podra recurrir a la proteccion diploméatica:
“Articulo 21. Los agentes diplomaticos...protegeran, segun las leyes y usos, a los
mexicanos que residan o transiten en los paises en que estan acreditados dichos
agentes y, en caso de urgente necesidad, los socorreran o repatriaran, si para ello
tienen los fondos necesarios y si el estado de indigencia no ha sido provocado por
vicios o temeridad manifiesta.
Articulo 22. En cuanto a las reclamaciones o quejas de mexicanos en asuntos de

orden civil, criminal o administrativo, soOlo intervendran los agentes diplomaticos

*" Pefia Haller, Eduardo. Compilacién de Disposiciones relativas al Servicio Exterior Mexicano, Tomo |,
S.R.E., México, 1981, p. 82.
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con arreglo al Derecho de Gentes o de acuerdo de la Secretaria de Relaciones

Exteriores”.*®

Estas disposiciones aplicables al Cuerpo Diplomético, se hicieron
extensivas al Cuerpo Consular Mexicano, en lo que respecta Unicamente al
articulo 21, como puede apreciarse en la circular enviada el 15 de febrero de 1897
por la S.R.E. a todos los consules de México, titulada “Socorros a mexicanos

desvalidos”, que a continuacion se reproduce:

“Algunos agentes consulares de la Republica en el exterior se han dirigido a
esta Secretaria en solicitud de instrucciones acerca de lo que deberan hacer en
casos de auxilio pecuniario a mexicanos desvalidos, cuando la situacion de éstos
se halle debidamente comprobada y por la urgencia del caso no sea posible
consultarla previa autorizacion; y a efecto de uniformar la practica en esta materia,
manifiesto a usted que, para lo futuro, se hace extensiva a los agentes consulares
la prevencion contenida en el articulo 21 de la Ley Organica del Cuerpo

Diplomatico...”.*°

Hacia fines del gobierno de Porfirio Diaz ya se nota una mayor actividad de
los Consulados de México en E.U.A. para auxiliar a los connacionales que se
dirigen a ese pais. Ademas, ya no se concentran Unicamente en la region

suroeste, sino que se les puede localizar mas al norte del territorio

*8 |bidem., p.89.
*9 \/éase Boletin Oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, agosto de 1896, p. 243.
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norteamericano, como lo demuestra el informe enviado en enero de 1908 por el

Consulado en Kansas City, Missouri.>

En sintesis el consul mexicano J.V. Dosal en Kansas City informa que al
tener conocimiento de un choque de trenes en Kansas, donde murieron treinta
mexicanos y seis mas resultaron heridos, busco allegarse todos los datos de los
familiares de los accidentados a fin de gestionar para ellos una indemnizacion.
También indica que envié a México al escribiente del Consulado, para que se
entrevistara con los familiares y los enterara de sus derechos y prerrogativas,
antes de que la compafiia ferrocarrilera responsable enviara a sus propios agentes
y obtuviera arreglos en su provecho, a costa de la ignorancia de los mexicanos.
Desafortunadamente, sus temores se cumplieron y so6lo pudo prevenirse el abuso

en la mitad de los casos.

Por otro lado, el cénsul Dosal comunica que a través de este caso tuvo
conocimiento de que una gran mayoria de los trabajadores mexicanos en E.U.A.,
hacian remesas periodicas de dinero a sus familiares en México, y que por
ignorancia estaban perdiendo sumas considerables en el correo, en provecho de
ese pais. Para enfrentar este problema, sefiala que convino con las autoridades
locales de correos que los mexicanos que llegaran para enviar un giro postal,
fueran remitidos al Consulado, que se encargaria de hacer las cartas por ellos,

para evitar extravios. Como dato, el mismo consul, menciona que en 1907 se

%0 \éase Boletin Oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mayo de 1908, pp. 18-24.
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hicieron en la ciudad de Kansas, 534 solicitudes de 6rdenes postales para México,

con un valor total de 15,668.65 délares.

Finalmente, informa el representante consular que con motivo del panico
financiero y la desocupacion de trabajadores generada en los ferrocarriles, casas
empacadoras y fabricas en general, el Consulado gestion6 la obtencién de
pasajes gratuitos para cerca de 800 trabajadores mexicanos que regresaron a
México. También, logré la reubicacibn de aproximadamente doscientos
connacionales en nuevos empleos. Asimismo indica haber gestionado la libertad
de cerca de sesenta mexicanos aprehendidos, y haber obtenido cerca de 5 mil
dolares por concepto de pago de jornales atrasados que se debian a los
trabajadores. Por ultimo, el cénsul concluye comunicando el haber obtenido el
indulto para un mexicano condenado a la pena de muerte por el cargo de

homicidio.

Como puede apreciarse, en fecha tan temprana como 1907, habia ya gran
actividad en los consulados en E.U.A. a favor de trabajadores mexicanos en ese
pais, en relacion con el poco personal y recursos con que se contaba. Cabe
mencionar que en estos tiempos la mayor parte de los casos a los que se
proporciono asistencia consular se originaron no porque los interesados hubieran
acudido al Consulado, sino porque el titular de la representacion consular tuvo

conocimiento de ellos por la prensa u otros medios, y se dispuso a atenderlos.

d). MEXICO CONTEMPORANEO
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El descontento politico y social que gener6 la dictadura porfirista y que
habria de desencadenar la Revolucion Mexicana continué promoviendo la
migracion de trabajadores mexicanos a E.U.A. y afiadi6 a esta corriente
migratoria, que muchas personas huyeran por temor, ante las nuevas condiciones
que vivia el pais. No existen cifras precisas, pero se calcula que entre 1910y 1916
entraron legalmente a E.U.A. 370 mil mexicanos y alrededor de un millon sin

documentos. >*

Precisamente durante este periodo varios pudieron dedicarse a las labores
agricolas, ya que al iniciarse la Primera Guerra Mundial buena cantidad de
empleos en los campos del suroeste norteamericano quedé disponible, pues los
trabajadores estadounidenses se enrolaron en el servicio militar o bien se
dirigieron a industrias de guerra que pagaban salarios mas altos. Sin embargo, la
Ley de Inmigracion de 1917 restringio la inmigracion legal de mexicanos a E.U.A.,
requiriendo que los inmigrantes supieran leer y escribir ingles y que pagaran un
alto impuesto de entrada por persona. Por otra parte, trabajadores mexicanos que
ya se encontraban laborando en E.U.A. empezaron a regresar a México por temor

a ser enlistados en las fuerzas armadas.>?

Tal disminucion en el abastecimiento de mano de obra mexicana, frente a
un aumento particularmente importante de su demanda en el periodo de la primera

posguerra, llevd a que el Congreso norteamericano, presionado por los

5! patricia, Morales. op. cit., p.52.
52 Ibidem, p. 52.
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empresarios del suroeste, suspendiera la prohibicion de admitir trabajadores
contratados y los requerimientos de alfabetizacion y de impuesto personal que
permiti6 que el Departamento de Trabajo, que entonces incluia al Servicio de
Inmigracion, pudiese autorizar la puesta en practica de lo que se presenté como
un programa de contrato de trabajo y que facilitara a los empleadores
estadounidenses contratar mano de obra extranjera para trabajos agricolas,
mantenimiento de vias de ferrocarril, construccion y mineria de carbén de lignito.
Asi mismo se autorizdé la admisién de estos trabajadores extranjeros por un
periodo de seis meses, con la posibilidad de otros seis de extensién. En cuanto a
los requisitos, antes de autorizar a un empleador norteamericano contratar a un
extranjero, el Departamento de Trabajo debia constatar que no existiesen
suficientes trabajadores locales disponibles. Se solicitaba, ademas, que los
patrones les pagaran los salarios prevalecientes y que cumplieran con los minimos
de vivienda y salubridad especificados por la legislacién estatal o el Departamento

de Trabajo, sin embargo no se cumplié cabalmente con estas condiciones.

Posteriormente, y entre otras razones por la preocupacion de la Oficina de
Inmigracion de E.U.A. ante un aumento en la inmigracion mexicana
indocumentada, el Congreso norteamericano aprobdé en 1924 una nueva Ley de
Inmigracion, que autorizaba la creacion de la Patrulla Fronteriza (antes so6lo existia
una pequefia guardia montada en la frontera con México), a la que se le asigno un
presupuesto de un millén de délares y una fuerza de quinientos hombres.>® Cinco

afios mas tarde y ante el incremento en las cifras de extranjeros indocumentados

%3 History of the Immigration. .., op. cit., pp. 34-36.
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aprehendidos se aprobd la Ley Publica 1018, del 4 de marzo de 1929, que
mediante enmienda del mes de junio de ese mismo afio, declaré la entrada ilegal a
E.U.A. delito menor que debia ser penalizado con prision no mayor de un afio o

con multa no mayor de mil délares, o por ambas.>*

Durante 1925 pese a la restriccion que sefala la Cancilleria de México del
pago de repatriaciones, la proteccion de mexicanos en el exterior contindo
convirtiéndose cada vez méas en una funcién primordial de los cuerpos diplomético
y consular de México, como lo demuestran sus respectivas Leyes Organicas del
17 de enero de 1922 y del 9 de enero de 1923. Para entonces se encontraba
vigente el Reglamento de la Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano,
expedido el 25 de octubre de 1923, que por primera vez establece con amplitud
los diversos tipos de ayuda y representacion que debian proporcionar los

consules en su labor de proteccion a connacionales®”.

Dicho reglamento menciona, en términos generales, que los representantes
consulares deberan defender las garantias y derechos de los mexicanos en el
exterior, instruirlos sobre las leyes extranjeras locales y representarlos en
cualquier tipo de reclamaciones que promuevan. En el caso de asuntos judiciales
o policiales, les obliga a impartir ayuda moral y legal a los mexicanos, procurando
atenuar la pena de aquellos que hubiesen sido detenidos por su desconocimiento

de las leyes o bien vigilando que se aplique la ley en justicia cuando se trate de

> Ibidem, pp. 37-39.
% pefia Haller, Eduardo. op. cit., tomo Il, pp. 434-479.
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nacionales manifiestamente culpables. Para cumplir con ambas obligaciones,
establece la necesidad de visitar carceles penitenciarias y correccionales de su
distrito consular. Igualmente sefiala que deberan obtenerse todos los datos
indispensables para facilitar la reclamacion que sea factible cuando algun

mexicano sea asesinado.

En el ambito laboral, indica la necesidad de revisar en lo posible los contratos
de trabajo de mexicanos, para supervisar se les otorguen los derechos
correspondientes; asi como de asesorarlos para que, de proceder, obtengan
indemnizacion en caso de accidente laboral. Por otro lado, cuando se localicen
nifios mexicanos abandonados en el exterior, establece que los cénsules deberan
tomarlos bajo su custodia temporal para procurar enviarlos a sus familiares en
México, o bien, a través de la Cancilleria, a un plantel oficial de beneficencia
publica en nuestro pais. También se apunta la necesidad de representar los
intereses de aquellos mexicanos que fallezcan en el exterior, y de prestar la ayuda
que sea posible a los buques de guerra y a la marina mercante nacional. El
mencionado reglamento obliga, asimismo, a que los consulados lleven un registro
de todos los casos que atiendan y a que inciten a las comunidades de mexicanos
en el extranjero a que se organicen con fines de asistencia mutua. Por lo que se
refiere al ejercicio de la proteccion consular, establece que cuando un mexicano
sea vejado o perjudicado injustamente en sus intereses, debera notificarse a las
autoridades locales extranjeras para que le pongan remedio, pero si con ello no se

obtiene resultado, deberan comunicarlo a la embajada de México en ese pais.
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La realizacion de visitas a instituciones carcelarias de cada distrito consular
constituye no sélo una innovacion importante en las labores de proteccion, sino
que representa un cambio cualitativo en la concepcion misma de la labor, pues
implica que los representantes consulares ya no sélo debian esperar que se les
presenten los casos en el consulado; debian salir también a detectarlos en los
lugares donde es mas probable que existan y sobre todo donde su asistencia sea

MAas necesaria.

En la década de 1920, los cénsules de México en E.U.A. empezaron a
ocupar buena parte de su tiempo en defender a los mexicanos acusados de algun
delito en ese pais pues, como sefala Mercedes Carreras de Velasco, “... en esta
época se hizo fama al mexicano de delincuente y ello propicié que se llevaran a
cabo detenciones injustas de connacionales, a los que muchas veces se juzgaba

con franca mala fe”.>®

En el ambito laboral, los cénsules también constataron la comisién de
diversos abusos hacia mexicanos; de ahi las disposiciones que sobre el particular
contenia el Reglamento y las propuestas que hicieron de que la prensa propagara
en México las desventajas de la emigracion y, sobre todo, para los que a pesar de

las sugerencias decidieran ir a E.U.A., de que se presentaran en los consulados

% Carreras de Velasco, Mercedes. Los mexicanos que devolvié la crisis 1929-1932, México; S.R.E., 1974, p.
42.
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México en las ciudades fronterizas para que se les informara de lo indispensable

para evitar ser victimas de atropellos.”’

Posteriormente con la crisis econémica de los afios 1929-1932 se
incrementan sustancialmente las labores de proteccién de los consulados de
México en E.U.A., a la vez que el Gobierno de México se ve obligado a dar una
atencién especial a este asunto. El regreso masivo de mexicanos al pais durante
estos afos y la ayuda de los consulados, se convierten en la circunstancia que,
por primera vez, permite difundir con cierta amplitud la labor de proteccion del

gobierno mexicano a sus connacionales.

Méas tarde, con la firma de los Acuerdos sobre braceros durante 1942-1964,
se incrementan notablemente las labores de proteccién, y se efectian dentro de
marcos legales mejor definidos, como la Convencién Consular firmada entre
México y E.U.A. en 1942 y los Acuerdos sobre braceros que durante 22 afios
estuvieron vigentes. Sin embargo, en estos afos, el flujo de trabajadores
indocumentados que se habia iniciado desde fines del siglo XIX al aplicarse en
E.U.A. la Ley de Inmigracion de 1898, aumenta de manera desproporcionada en
relacion con la corriente documentada, provocando que los mecanismos de
proteccion ideados basicamente para auxiliar a los trabajadores bajo convenio
resulten insuficientes para asistir a la otra proporcion cada vez mayor de la

migracion laboral a E.U.A.

%" Ibidem., pp. 29-30.
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No es necesario abundar en la manera como fueron repatriados estos
mexicanos ni la forma en que su regreso repercutio en la vida de México, ya que
la investigacion realizada por la autora Mercedes Carreras de Velasco analiza con
detalle la informacién disponible sobre el particular. Sélo se puede agregar que
muchos de los mexicanos repatriados, en cuanto pudieron, intentaron regresar a
E.U.A., no sélo porque hayan tenido, en general, problemas de adaptacién en
México, sino principalmente porque en cuanto pasaron los efectos de la crisis,
nuevamente hubo demanda de mano de obra y el gobierno norteamericano dio

facilidades a los mexicanos que quisieron entrar.

Aunque a partir de 1940 se reactivo la demanda de mano de obra
extranjera, una creciente preocupacion por la seguridad nacional preocupo todas
las actividades del gobierno norteamericano y esto se reflej6 en las politicas de
inmigracion. El 14 de junio de 1940, el Congreso aprobé el Plan de
Reorganizacion nim. V propuesto por el Presidente para transferir el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (SIN) del Departamento del Trabajo al Departamento
de Justicia (del que depende hasta la fecha). Esta transferencia se tomé como una
medida de seguridad nacional, disefiada para proporcionar un control mas efectivo
de los extranjeros, especialmente para combatir a los elementos que pudieran
considerarse subversivos, para lo cual consideraban necesaria una mayor

cooperacion entre los Procuradores de Justicia y el FBI. >

% Ibidem, p. 47.
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Cabe mencionar que en la Memoria de agosto 1931-julio 1932, se
menciona igualmente que por el considerable aumento de los casos de proteccidn,
la S.R.E. determiné crear érganos especiales que se agregaron al sistema ya
establecido para prestar ayuda a los mexicanos localizados en E.U.A. y con ello se
crearon los puestos de Consejero Juridico de la Embajada de México en
Washington D.C. y el de Abogado del Departamento Consular de la Cancilleria.
El primero con el propésito de sefialar las normas que en asuntos de proteccion
debian seguir los consulados de México establecidos en ese pais y el segundo,

con el fin de dictaminar los expedientes existentes sobre proteccion.®

En general, los informes que los consulados de México en E.U.A. inician
durante la década de 1930 reflejan una mayor dedicacién a atender los problemas
de los mexicanos en sus distritos consulares, en parte como resultado de la
movilizacion de las tareas de repatriacion, que les permitieron un mayor
acercamiento a las comunidades mexicanas y su problematica especifica, y en
parte también porque la S.R.E. les exigié6 un mejor desempefio, que empez6 a
supervisar a partir de 1932 a través de la rendicion consular de informes
especiales de proteccion, de la remision a la Cancilleria de copias de todos los
oficios expedidos en cada caso, y del envio de un Visitador General de
Consulados, con el propésito de supervisar el buen desempeiio de los

funcionarios consulares .

% Memoria de la S.R.E., agosto 1931-julio 1932, p. 339.
% Memoria de la S.R.E., agosto 1932-julio 1933, pp. 216-222.
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Aunado a lo anterior entre los afios 1933-1940, uno de los problemas
fundamentales de varias representaciones consulares es la segregacion de los
nifios mexicanos en las escuelas publicas de E.U.A. En la Memoria de 1932, se
habla por primera vez de este asunto y de las gestiones efectuadas por los
consules ante las autoridades locales para combatirlo. Sin embargo, en las
memorias subsecuentes se sigue informando de la persistencia del problema. Por
ejemplo, se menciona que en 1935 el Consulado General en San Antonio, Texas,
estudid detenidamente el surgimiento del fendmeno en ese estado y para
enfrentarlo se dedic6 a impartir conferencias y a condenar su practica a través de
la prensa y la cooperacion de diversos organismos, como las camaras de

comercio y otros de ayuda a mexicanos.

En 1936, se menciona que por iniciativa de varios consules se promovio la
fundacion de dieciséis escuelas para nifios mexicanos en los estados de Texas,
California, Colorado, Nebraska y Arizona. Por dltimo, en las Memorias de 1940,
1941 y 1942 se destaca la segregacion de mexicanos no solo en las escuelas,
sino en otros lugares publicos como teatros, parques y oficinas, anotandose que
se instruyo a los consules para que solicitaran a las autoridades competentes en

cada caso su enérgica intervencion para acabar con estos prejuicios.

Otra actividad de los consulados a favor de los mexicanos que merece
destacarse es la relacionada con la prestacion de servicios en las fuerzas armadas
de E.U.A. En 1940, el gobierno norteamericano emitié la Ley de Entrenamiento y

del Servicio Selectivo, que impuso a los residentes extranjeros en ese pais la
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obligacion de prestar sus servicios en las fuerzas armadas estadounidenses.
Durante el tiempo que México permanecié neutral durante la Segunda Guerra
Mundial, los consulados estuvieron interviniendo a favor de los mexicanos, para
que se les eximiera de la prestacién de esta obligacién. Sin embargo, a partir de
que México se hizo co-beligerante en mayo de 1942, la exencién ya no pudo
solicitarse y los mexicanos residentes en E.U.A., cuyas edades fluctuasen entre
los 20 y los 45 afos, fueron obligados a entrenar y a servir en las fuerzas

norteamericanas de tierra y mar.®*

El inicio de la Segunda Guerra Mundial tuvo un impacto importante en la
migracion de trabajadores mexicanos hacia E.U.A., ya que ante el
desplazamiento de los norteamericanos hacia las industrias de guerra y también
hacia el servicio militar, muchos trabajos quedaron disponibles, principalmente en
el sector agricola, por lo que los empleadores estadounidenses solicitaron
ocuparlos con trabajadores extranjeros. Se calcula que para septiembre de 1941,

este sector de la economia tenia un déficit de un millén de trabajadores.®

Bajo la presion de los productores de azucar de California y del Gobierno
norteamericano solicito en abril de 1942 al Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacion se llegdé a la conclusion de que E.U.A. efectivamente requeria de
mano de obra mexicana y que, por la magnitud del problema, era necesario contar

con la participacion del Gobierno mexicano. En junio de 1942, se plante6 el asunto

61 Memoria de la S.R.E., septiembre 1941- agosto 1942, tomo 11, pp. 105-106.
%2 Morales, Patricia. op. cit., p. 99.
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a México, que aceptd, a diez dias de iniciadas las pléticas intergubernamentales,
firmar el primer acuerdo para exportacion de mano de obra mexicana. Este primer
convenio de braceros entré en vigor el 4 de agosto del mismo afio y en él se
garantizaba un trato no discriminatorio a los mexicanos en relacion con el que
recibian los norteamericanos; salarios equitativos a los recibidos por éstos y

condiciones dignas de trabajo.

Con varias enmiendas y extensiones, este programa de contratacion de
mano de obra mexicana para labores agricolas dur6 22 afios y comprendio
basicamente tres periodos: de agosto de 1942 a diciembre de 1947, de febrero de
1948 a 1951 y de julio de este ultimo afio a diciembre de 1964. También se acordo
el envio de trabajadores para mantenimiento de instalaciones ferroviarias, pero
esta remision sélo estuvo vigente de 1943 a 1946; en total se contrataron 130 mil

trabajadores para este tipo de labores.®

El primer acuerdo sobre trabajadores agricolas estipulaba que serian
seleccionados por representantes de ambos gobiernos y la contratacion se haria
sobre la base de la firma de un contrato en ambos idiomas entre el empleado y su
patrén. Sin embargo, tanto representantes gubernamentales mexicanos como
norteamericanos vigilaban cuidadosamente el cumplimiento de los términos del
acuerdo binacional, pero los empresarios estadounidenses empezaron a quejarse
de los tramites burocréaticos que debian cubrir para contratar braceros y pidieron

que el reclutamiento fuese hecho directamente por ellos.

% Ibidem., p. 118.
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La Ley Publica 45 de E.U.A. (que a partir de 1943. dio sustento legal interno
al acuerdo de braceros con México) contenia en su seccion 5 (G) términos
ambiguos que podian interpretarse en el sentido de que era posible a personas no
gubernamentales contratar legalmente mexicanos sin regulacion alguna, esto
facilito que se continuara propiciando la entrada de trabajadores mexicanos sin
documentos, a pesar de que existiese ya la posibilidad de que fueren reclutados

por medio del convenio intergubernamental.

El 27 de enero y el 4 de febrero de 1947 se firmaron dos acuerdos
suplementarios al de 1943, para resolver el problema del flujo de indocumentados.
Se acordd que el gobierno norteamericano legalizaria la estancia de los que se
encontraran en tales condiciones, repatriandolos a México, certificAndolos en la

frontera y regresandolos rapidamente a E.U.A.*.

Otros problemas durante este primer periodo de acuerdos (1942-1947)
fueron el alojamiento, la comida y el transporte que se daba a los trabajadores,
gque muchas veces no cumplian los minimos requeridos; asi como el que los
supervisores de los lugares de trabajo no hablaban espafiol y esto impedia la
buena comunicacién con los mexicanos, principalmente cuando enfermaban y

necesitaban explicar sus dolencias para ser atendidos.

Después de finalizada la Segunda Guerra Mundial, E.U.A. se planteo la

posibilidad de continuar con el programa de importacion de mano de obra

% Ibidem., p. 112.
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mexicana, cuya vigencia inicial se habia estipulado hasta 30 dias después del 31
de diciembre de 1947. Los sindicatos estadounidenses afirmaban que ya no era
necesario importar trabajadores extranjeros que solo deprimian los salarios y las
prestaciones; pero los agricultores norteamericanos insistian que si bien habia
trabajadores nacionales suficientes, éstos se negaban a realizar cierto tipo de
labores agricolas. Finalmente, el dilema se resolvié cuando el Departamento de
Trabajo de E.U.A. anuncidé en noviembre de 1947 que habia escasez de mano de
obra doméstica para la temporada de cosechas del afio siguiente. Como resultado
de lo anterior, se propuso nuevamente al gobierno de Meéxico el inicio de
conversaciones que culmino con la firma del Convenio de Braceros del 17 de
febrero de 1948. Con él se inicia el segundo periodo de contrataciones que va de

esta fecha a 1951.

El elemento diferencial mas importante en relacién con los convenios del
primer periodo, es que éstos ya no incluyeron al gobierno de E.U.A. como parte
contratante. Ahora serian el agricultor y su representante quienes se encargarian
directamente de la contratacion de los trabajadores y ya no el gobierno
norteamericano, como sucedia cuando los convenios eran considerados
estratégicos en términos de “seguridad nacional”. No obstante, funcionarios
gubernamentales de México y E.U.A. continuaron interviniendo para auxiliar en los
tramites de contratacion de dichos trabajadores. Sin embargo, ahora los contratos
entre el bracero y su empleador ya no especificaban un salario minimo por hora de
trabajo, ni establecian un mecanismo para la investigacion y solucion de las

guejas que se presentaran. Por esto ultimo los consules mexicanos y el personal
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del Servicio de Empleo de E.U.A. quedaron autorizados para inspeccionar los
campos de trabajo periédicamente, aunque dicha supervision no se organizé

formalmente.

Algunos autores consideran que entre las razones por las que pese a lo
anterior México consintié en continuar con los convenios, se encuentran el dinero
que ingresaba al pais por concepto de los salarios que percibian los mexicanos y
la presidbn demografica que ya en aquellos afios superaba la tasa de formacién de
empleo en las zonas rurales. Sin embargo, ambas razones se daban también en el
caso de los trabajadores indocumentados, por lo que no era indispensable que
México continuara firmando convenios cuyos términos no resultaban tan
favorables a sus intereses, e incluso no eran plenamente respetados por la parte
estadounidense. Quizas entonces la razon era que el gobierno mexicano preferia
contar con un instrumento bilateral que formalizaba la demanda de trabajadores
mexicanos y que, de alguna manera, le permitia intervenir para tratar de
resguardar los derechos de sus ciudadanos que de otra manera quedarian
totalmente al arbitrio de los empleadores estadounidenses. No obstante, la
realidad de un flujo cada vez mayor de indocumentados se encargaria de
demostrar en la practica que si bien los convenios podian proteger a una parte de
los trabajadores migratorios, otra parte, al parecer mas amplia, quedaba

formalmente desamparada.

En 1950, ninguna de las partes involucradas en el programa bracero estaba

satisfecha con su administracion y las presiones del Sindicato Nacional de
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Trabajadores Agricolas norteamericano, que pedia su cancelacion definitiva,
amenazaban terminar con él. Sin embargo, la guerra de Corea, iniciada a
mediados de 1950, se tradujo en un aumento en la demanda de mano de obra
mexicana para que se ocupara de las labores agricolas, por lo que el gobierno
norteamericano solicité nuevamente negociar con la parte mexicana otro acuerdo.
Los representantes mexicanos y norteamericanos se reunieron durante enero y
febrero de 1951 y México pididé que para continuar con el programa, éste fuera
administrado otra vez por el gobierno de E.U.A. y que ese pais tomara medidas
legislativas en contra del trafico de trabajadores indocumentados. Como resultado,
se iniciaron deliberaciones en el Congreso norteamericano para aprobar alguno de
los proyectos de ley que se presentaron para poder sustentar legalmente un nuevo

acuerdo con México.

El 12 de julio de 1951 el presidente Truman firmé la Ley Publica 78 que
daba autoridad al Departamento del Trabajo para contratar trabajadores
mexicanos, y con ello dieron comienzo las conversaciones relativas al acuerdo
con México el 17 de julio; culminaron con la firma de un nuevo Convenio sobre
braceros el 11 de febrero de 1952 y su extension o0 renegociacion quedaba
condicionada, como lo solicitdO México, a la aprobacion en E.U.A. de medidas
concretas en contra de los ‘“traficantes” de trabajadores mexicanos
indocumentados, iniciando el tercer periodo de los convenios de bracero, vigente

hasta finales de 1964.
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Asi mismo en febrero de 1952, ante la necesidad de E.U.A. de entender el
acuerdo de 1951, se aprobd una enmienda a la Ley de Inmigracion de 1917,
entonces vigente, que tipific6 como delito la importacién y contratacion de
trabajadores extranjeros “ilegales”, satisfaciendo con ello la solicitud de México. Se
establecié una pena de no mas de 2 mil délares o no mas de cinco afios de carcel
a quien ayudara a que extranjeros entraran ilegalmente al pais, a quien les diera
asilo o a quien los encubriera u ocultara. Sin embargo, el Congreso
norteamericano, como una concesion a los intereses agricolas de Texas, incluyo
en la misma enmienda la denominada Texas Proviso que establecia que “el
empleo y los servicios relacionados con la contratacibn que proporciona el
empresario al trabajador tales como transporte, casa y alimento, no constituyen un
delito”®. Lo anterior evidentemente invalid el propésito de la enmienda e impidi6
que ésta pudiera probar desde un principio su efectividad para combatir el trafico

de indocumentados.

A pesar de ello, al parecer guiado por la consideracion de que la
continuacion de los convenios de braceros constituia un alivio a los problemas
economicos del pais, México continué monitoreando la oferta y demanda de la
fuerza laboral mexicana que se exportaba. De ahi que el 12 de junio de 1952 firmo
la extension del acuerdo del afio anterior. Pero durante 1952 surgirian nuevos
problemas, ya que México queria que el gobierno norteamericano determinara
salarios mas altos y justos para los trabajadores mexicanos, pues en 18 afios

Gnicamente se habian incrementado 20 centavos de dolar; y que se aumentara el

% Morales, Patricia. op cit., p. 134.
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monto de los pagos para medios de subsistencia, que resultaban demasiados

bajos.

Meses después de la firma de este acuerdo, el gobierno norteamericano

llevé a cabo la llamada “operacién espaldas mojadas”®®

para expulsar a
trabajadores extranjeros indocumentados. La operacion obedecié a la necesidad
del gobierno de E.U.A. de demostrar a los ciudadanos norteamericanos que
tomaba medidas para enfrentar el desempleo causado por la terminacién de la

guerra de Corea y del que se culpaba al trabajador inmigrante mexicano.

Diversos autores seflalan como motivos para que E.U.A. pusiera fin a los
convenios de braceros, la reducciéon en la demanda de mano de obra mexicana
por la creciente mecanizacién de la agricultura norteamericana y la disminucion
del poder de negociacion de los intereses agricolas estadounidenses®’. Sin
embargo, la continuacién e incluso aumento en el flujo de trabajadores mexicanos
indocumentados que se dio a partir de entonces, refutan tales hipotesis®®. Mas
bien parece que simplemente los convenios ya no interesaron a los empleadores
ni al gobierno norteamericano, pues su aplicacion implicaba muchos tramites
burocraticos y los beneficios que obtenian no eran mayores frente a la

contratacion siempre facil y menos costosa de trabajadores indocumentados.

% Esta operacién fue considerada todo un éxito pues, durante su aplicacion se llegaron a arrestar hasta dos mil
mexicanos indocumentados al dia, lograndose que en 1954 el total de expulsiones de mexicanos ascendiera a
un millén. VVéase Morales, Patricia, Indocumentados...op. cit., p.142.

%7 Morales, Patricia. op. cit., menciona a Richard B. Craig y Ernesto Galarza, p. 147.

%8 EI Reporte Anual del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) de 1970 y que cita U.S. Immigration
Law and Policy, 1952-1979. A report prepared at the request of the Comité on the judiciary of the U.S.
Senate by the Congressional Research Service, May 1979, p. 42.

61



Resulta ilustrativa la posicion del senador Pat Mc Carran, cuyo nombre era
sinbnimo de una actitud restriccionista frente a la inmigracién extranjera y que, a
pesar de ello, segun afirma Eleanor Hadley, “...defendio el trafico de ilegales por
nuestra frontera sur...[de E.U.A]... sobre la base de que la entrada legal de
mexicanos para ser empleados en la agricultura e industria norteamericanas

implicaba demasiado papeleo”™.

Es probable, entonces, que los norteamericanos consideraran que los
trabajadores bajo convenio les ocasionaban molestias que en realidad no era
indispensable tolerar, pues su demanda de mano de obra podia ser satisfecha con
el gran flujo de trabajadores indocumentados que no exigian los salarios o
prestaciones reglamentarias y cuyo numero, ademas, podia ser mas 0 menos
regulado mediante la aplicacién de redadas y el aumento de detenciones en la

frontera.

En cuanto a la labor de proteccién que realizd el gobierno de México en
estos afos, debe destacarse que en 1942 el pais firmo por primera vez con E.U.A.
una Convencion Consular que sefialaba las funciones consulares relativas a
asistencia y proteccion de los representantes de cada uno de estos gobiernos en
el territorio del otro. Es decir, faculta a sus representantes consulares para
proteger los derechos de sus ciudadanos, pudiendo presentar quejas en caso de

infraccion. Para asistirlos, se les permite comunicarse con ellos, visitarlos,

% En « A Critical Analysis of the Wethack Problem », Law and Contemporary Problems, Duke University
School of Law, vol. XXI, spring 1956, p. 336. Citada en U.S. Immigration Law...op.cit. p.26.
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investigar cualquier incidente que afecte sus intereses y auxiliarlos en sus
relaciones con las autoridades del lugar. En el caso de fallecimiento de un
nacional en el territorio del otro Estado, sin que cuente con herederos o albacea
testamentario en el lugar, los firmantes se obligan a que se dé conocimiento de
ello a los respectivos representantes consulares, los que estan autorizados para
proteger los bienes del difunto, pudiendo ser nombrados albaceas y representar a
los herederos que no residan en su distrito consular, tanto para propdsitos de la
tramitacion del juicio sucesorio como para recoger las partes correspondientes de

la herencia.

Es decir, las atribuciones de los representantes consulares mexicanos
sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores mexicanos bajo convenio
también quedaron incluidas en los diferentes acuerdos sobre braceros que se
fueron renovando y que, en términos generales, se refirieron a la labor de
vigilancia que podian desempefiar los consules mexicanos para asegurar el

debido cumplimiento de tales acuerdos.

‘Debido a los cambios registrados en la poblacion mexicana en el
extranjero, derivados principalmente de la emigracion temporal de trabajadores, se
han observado importantes fases nuevas en materia de proteccion, como son,
entre otras, las correspondientes a la interposicion de buenos oficios para la
obtencion de aumentos de salarios, para lograr traslados de campesinos de
algunas regiones inclementes a otras mas propicias; la intervencion consular para

el reajuste de salario, para la solucién de huelgas, para el mejoramiento en la
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alimentacion; la documentacion de los que vuelven al pais para que puedan
importar sus utensilios de trabajo sin el pago de derechos aduanales, para la
reexpedicidbn de sus equipajes y para facilitarles los tramites migratorios; la
informacion continua a los interesados para que conozcan sus derechos y para
evitar que incurran en violaciones involuntarias de las disposiciones extranjeras

correspondientes, etcétera”’.

En 1945 la S.R.E. informa que “...el Gobierno de México no escatimo el
pago de honorarios a abogados cuando se hizo necesario consultarlos y autorizd
los gastos de los juicios correspondientes para auxiliar a los mexicanos detenidos
y acusados de algun delito. Igualmente sefiala que en algunas oficinas consulares
se hizo necesario adscribir abogados extranjeros para que colaborasen con los
titulares de las mismas en el estudio de las leyes locales aplicables a los

trabajadores mexicanos”.”*

También desde 1946, la Cancilleria mexicana comenzé a informar de otra
labor que sigue siendo importante: el resguardo de valores que por gestiones de
los consulados se han obtenido o recuperado a favor de mexicanos, cuya
localizacion no haya sido posible inmediatamente. Aun cuando en la actualidad
dicho resguardo se efectia mediante el envio de todos estos valores a un fondo
anico administrado en fideicomiso por un solo banco y supervisado por

autoridades de la Cancilleria y de la Direccion General para el Desarrollo Integral

" Memoria de la S.R.E., septiembre 1945-agosto 1946, p. 113.
™ Memoria de la S.R.E., septiembre 1945-agosto 1946, p. 114.
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de la Familia (D.I.F.); en esos afios se inici6 a través de la apertura de varias
cuentas en diversos bancos, que generalmente amparaban salarios vy
compensaciones pertenecientes a trabajadores, a los que se les entrego su parte

correspondiente conforme se les fue localizando”?.

Asimismo durante este, se siguen realizando todas actividades de
asistencia y proteccion a mexicanos que se habian iniciado anteriormente, como
las visitas a carceles y hospitales, pero en el caso de estas Ultimas se agrega la
gestién de ayudar a los mexicanos enfermos que asi lo requirieran a continuar su
tratamiento médico en México, generalmente en algin hospital de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia’®.

Otra constante en las memorias de la S.R.E. durante estos afios, es la
informacién sobre la discriminacién de que son objeto los mexicanos en E.U.A.
Casi cada afo se hace referencia a este problema y a las continuas gestiones de
los consulados ante las autoridades norteamericanas para que pongan remedio.
Resulta ilustrativa la resefia que hace la Memoria correspondiente a septiembre

1952-agosto 1953 y que sefala:

“Con motivo de los frecuentes y, en muchas ocasiones, graves casos
de discriminacion de que han venido siendo victimas nuestros

connacionales, principalmente los trabajadores que en forma ilegal

2 Memoria de la S.R..E. septiembre 1946, p. 180.
® Memoria de la S.R.E., septiembre 1949-agosto 1950, p. 483.
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se han internado en los E.U.A., se ha encomendado especial
vigilancia a nuestros consules, sobre todo a los residentes en el sur
de Texas, que es donde se ha observado menor simpatia hacia los
mexicanos, tanto de parte de algunas autoridades inferiores, v. gr.
Inspectores de migracion, como de propietarios de establecimientos
publicos: restaurantes, tiendas, teatros, etc. Acatando tal
recomendacion, nuestros consules actian activamente en defensa
de nuestros compatriotas, recabando informes, declaraciones y
testimonios, hasta lograr comprobar los hechos e identificar a los
responsables; una vez logrado lo cual, proceden a elevar las
protestas pertinentes, pidiendo el castigo del o de los culpables vy,
hasta donde es posible, la reparacién del dafio causado. En este
aspecto se ha procedido a enlistar los lugares en donde se practica
mas a menudo la discriminacién para excluirlos de la contratacion de
trabajadores mexicanos. Cabe aqui mencionar la actuacion de la
Comisién del Buen Vecino, que en franca colaboracion con nuestros
consulados viene luchando empefiosa e incansablemente con objeto

de que desaparezca aquella situacion”’.

Considerando las labores de proteccion y asistencia consular y el limitado
namero de personal llevd a varios consules a solicitar personal adicional para los
propoésitos ya analizados; especialmente para que los ayudaran en la atencion de

los mexicanos que se localizaban en los lugares mas apartados de la sede

" Memoria de la S.R.E., septiembre 1952-agosto 1953, pp. 279-280.
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consular. El Decreto Presidencial del 5 de abril de 1948 cre6 la categoria de
agentes consulares, los cuales eran nombrados por los consules de México con
aprobacion de la S.R.E. Sus funciones eran auxiliar a los cénsules en los lugares
que no contaban con oficina consular, en la realizacion de buenos oficios en
casos de proteccién, asi como en la atencion de asuntos comerciales y

administrativos.

A mediados de 1956 y también con el objeto de ampliar los servicios
consulares, se solicitd el nombramiento de inspectores consulares, que serian
distribuidos en las diversas zonas de empleo de los trabajadores mexicanos

agricolas, a fin de realizar investigaciones sobre su medio de vida.

La S.R.E. habia estado supervisando la labor de proteccién efectuada por
los consulados de México, a través de la Direccion General del Servicio
Consular, que contaba para ello con el Departamento de Proteccién y el de
Sucesiones e Indemnizaciones. A partir de 1960, comienza a funcionar la
Direccion General de Asuntos de Trabajadores Migratorios que, como su
nombre lo indica, se ocupa de todo lo relativo a los trabajadores que van a laborar
al exterior y por tanto, es esta unidad administrativa la que se responsabiliza
también de la proteccion de sus intereses. La Direccion General del Servicio
Consular continuo revisando la labor de proteccion de los consulados, pero solo

de la que se impartia a quienes no fuesen trabajadores migratorios.
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El 23 de julio de 1963 el presidente John F. Kennedy propuso al octogésimo
octavo Congreso de los E.U.A. revisar y modernizar la Ley de Inmigracion de ese
pais. Sostenia que uno de sus principales inconvenientes era el sistema de cuotas
a partir de los origenes nacionales de los inmigrantes, pues sefialaba: “En una
época de interdependencia entre las naciones, tal sistema es un anacronismo, ya
que discrimina entre aquellos que solicitan ser admitidos en los Estados Unidos

sobre la base del accidente de su nacimiento”.”®

Siguiendo con las politicas de proteccion llevadas a cabo por el gobierno
mexicano en estos afos (1964-1980), dejan ver igualmente una creciente
preocupacion por el fenomeno de los trabajadores mexicanos indocumentados
que se dirigen a E.U.A. Después del término del convenio entre México y E.U.A.
sobre trabajadores migratorios el 31 de diciembre de 1964, todavia se realizaron
en los tres afos siguientes contrataciones legalmente amparadas de trabajadores
mexicanos; pero éstas ya no fueron el resultado de un compromiso formal entre
los gobiernos de los dos paises, sino Unicamente de un acuerdo entre
asociaciones de agricultores norteamericanos y una agencia mexicana que para
este caso era la Direccion General de Trabajadores Migratorios de la S.R.E. No
obstante lo anterior, el nimero de trabajadores contratados bajo este mecanismo
fue reducido, y en 1968 las autoridades norteamericanas determinaron que no se
contratarian mas trabajadores mexicanos en este afio. En julio de 1969 el

Secretario Ejecutivo de la California-Arizona Farm Labor Association que habia

"> En la carta que envié al Congreso cuando propuso la revisién de la Ley de Inmigracién. Citada en U.S.
Immigration Law..., op. cit., p. 48.
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estado contratando ilegalmente a trabajadores mexicanos solicitd, a la Direccién
General de Asuntos de Trabajadores Migratorios de la S.R.E. que estimara la
posibilidad de celebrar una reunion con el fin de prorrogar el acuerdo de 1965 para
resolver las necesidades de mano de obra requeridas por los agricultores de

California y Arizona en la temporada de cosechas.

En contraste a partir de 1968 las memorias de la Cancilleria Mexicana
hacen notar cada vez con mas énfasis el problema de la migracién de
trabajadores indocumentados ya que se considera que ha crecido notablemente
por el término de la contratacién legal de trabajadores. También se indican que los
problemas mas importantes que confrontan los indocumentados consisten en que
“reciben salarios inferiores a los establecidos, temen invocar la proteccion de las

leyes norteamericanas y estan expuestos a abusos exteriores”’®.

Por otro lado, en febrero de 1968 se llevé a cabo una primera reunién
informativa entre representantes de ambos paises, para examinar las medidas que
podrian adoptarse a fin de contener la migracion de los trabajadores
indocumentados. En dicha reunién, los representantes mexicanos hicieron notar
que la Constitucion mexicana permite a los nacionales viajar liboremente y que no
se contemplaban sanciones para este tipo de casos. Ademas hicieron hincapié en
que si los trabajadores abandonaban sus lugares de origen para trasladarse al
vecino pais esto se debia a la publicidad y otras actividades de los empleadores

norteamericanos, que les permitian encontrar facilidades de trabajo en E.U.A.

"6 Memoria de la SRE, septiembre 1967-agosto 1968, p. 121.
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A partir de 1976, los informes de la Cancilleria mexicana empiezan a
sefialar un reforzamiento general de las labores de proteccién en E.U.A. Se envia
mas personal competente para tal proposito, principalmente a los consulados
mexicanos localizados en el sur de E.U.A.”" y se informa de la imparticién de
instrucciones precisas a todas las representaciones consulares para que velen
“...porque los derechos humanos esenciales de nuestros compatriotas...

[sean]...respetados en su totalidad”.”®

Finalmente cabe mencionar, que a partir del 4 de marzo de 1967, entr6 en
vigor la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano que continu6 manteniendo
como una de las obligaciones de los funcionarios del S.M.E., la de proteger los
derechos y los intereses de México y de los mexicanos ante las autoridades del
Estado en que se encontrasen acreditados, dentro de los limites autorizados por el

Derecho Internacional y por los tratados y convenios vigentes.

Posteriormente a fines de 1980 con la creacion de la Direccién General de
Proteccion el 26 de noviembre a causa de una creciente necesidad de atender
las demandas y denuncias de proteccion por parte de la comunidad mexicana se
impulsa una mayor labor de asistencia y proteccion. Dichas actividades
encomendadas a la Cancilleria propiciaron una asignacion de mas y mejores
recursos humanos, materiales y financieros para tales propdsitos, asi como un

mayor control y planeacion de las tareas inherentes.

" Memoria de la S.R.E., septiembre 1976-agosto 1977, p. 77.
"8 Memoria de la S.R.E., septiembre 1978-agosto 1979, p. 41.
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Por su parte el Informe de Labores de la Cancilleria Mexicana,
correspondiente a septiembre 1980-agosto 1981, se sefala que se instruyo a cada
Consulado de México en E.U.A. elaborar un programa anual de proteccion, que
permitiera sistematizar sus actividades dentro de un plan uniforme de trabajo para
todas las representaciones, pero que, al mismo tiempo, no perdiera de vista las
peculiaridades de cada uno de sus distritos consulares. Dicha sistematizacién de
las labores consulares tenia por objeto el regularizar, con metas fijas, las visitas a
los reclusorios, hospitales, centros de trabajo, centros asistenciales y otros que ya
venian realizandose. Debia, igualmente, contemplar el reforzamiento de la
presencia consular en juzgados Yy otros sitios donde se dirimiesen conflictos de las
comunidades mexicanas en ese pais. Asi que por lo que respecta a la asignacion
de recursos humanos y materiales, se designaron empleados consulares en doce
de los cuarenta consulados de México en los E.U.A., para dedicarse de modo
exclusivo a tareas de proteccion, denominados precisamente Cancilleres de

Proteccién.

Asi es que en aquel afio para apoyar financieramente los programas de
proteccion de las diversas representaciones consulares, se aprobo un presupuesto
anual de 4,321,440 ddlaresy se proveyo de fondos a quince de los mencionados
consulados para la compra de vehiculos destinados a las tareas de proteccion. En
este mismo sentido de impulso de la labor protectora y con la finalidad de mejorar
la cobertura geogréfica de las actividades a favor de los mexicanos en E.U.A., se

ordeno la reapertura de los consulados de carrera en St. Paul, Minnesota y en Salt
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Lake City, Utah; ademas de elevar a la categoria de consulado general, los
consulados de carrera en San Diego, California y Denver, Colorado, dada la

importancia de los nucleos de poblacion mexicana en dichas ciudades.

Posteriormente a finales de 1982, la Direccion General de Proteccién ya
habia sido dividida en dos subdirecciones: la Operativa, encargada de supervisar
la atencion de todos los casos individuales de proteccion y la de Control, Estudios
y Casos Generales, dedicada a vigilar el manejo de todos los valores recuperados
en favor de mexicanos; analizar la informacion que sobre la situacion de los
mexicanos en el exterior remitian las embajadas y los consulados y revisar los
casos y asuntos de tipo general o global. A su vez, las representaciones
consulares de México en E.U.A. que contaban con vehiculo para realizar labores
de proteccion eran ya 22, y el nimero de empleados consulares dedicados
exclusivamente a estas tareas (cancilleres de proteccion) se habia
incrementado a 44, con lo que cada una de las cuarenta oficinas consulares de

México en ese pais pudo contar con una seccion especial de proteccién’.

Lo anterior no fue lo Unico que realizo la S.R.E. para mejor servir a los
mexicanos en el extranjero; sino que desde esa estructura organizacional, la
Direccion General de Proteccion tratd de mejorar y sistematizar los métodos de
trabajo en labores de proteccion e idear formas mas expeditas y utiles de
informacion. De tal modo que durante los afios de 1982 a agosto de 1985, los

programas anuales de proteccion elaborados por las cuarenta representaciones

"Informe de labores de la S.R.E., septiembre 1981-agosto 1982, pp. 51.
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consulares de México en E.U.A., ademas de dar continuidad a las actividades que
habian mostrado resultados positivos como las visitas a centros de detencion,
carceles, hospitales y otros, fueron adecuando sus metas y ampliando su

cobertura, considerando las circunstancias de cada circunscripcion consular.

Este intento por sistematizar la actividad consular, en particular la labor de
proteccién ocasiond un registro de dichas actividades. Dicho registro incluia datos
sobre el origen, y el desarrollo de los casos atendidos, o que permitiera una mejor
evaluacion y apreciacion, lo que constituyo una serie de estadisticas, relevantes
para el andlisis y estudio como el presente. Por ello se solicité a los titulares de
cada representacion consular en E.U.A. que al hacer el envio mensual de su
informe de proteccion, incluyeran una apreciacion personal sobre las actividades
desempefiadas y una relacién detallada del manejo de los fondos dedicados a

tales actividades, con sus respectivos comprobantes.

En este mismo sentido de impulso a la actividad de proteccion se
elaboraron monografias jurisdiccionales de cada consulado en E.U.A., de manera
que esto facilitara tanto el conocimiento de la Cancilleria de las circunscripciones
consulares, como el acercamiento de los funcionarios responsables de la
proteccion a la problematica de la migracién mexicana en esas zonas®. Asi que
de acuerdo con el resumen elaborado por la Direccion General de Proteccion
sobre el Programa de Proteccion a Mexicanos durante 1983, con la informacion

recopilada “se logré identificar a nivel local, regional y hasta nacional las

8nforme de labores de la S.R.E., septiembre 1982-agosto 1983, p. 44.
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principales concentraciones de poblacion de habla hispana y de origen
mexicano...y se obtuvo un panorama de las actividades economicas
preponderantes en cada region, buscandose detectar la posible presencia de

trabajadores mexicanos en los sectores agricola, industrial o de servicios”.

En relacion al manejo de valores a favor de connacionales, se logré
acuerdo con la Direccion General de Correos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes®® a fin de proporcionar la mayor seguridad posible al envio que la

S.R.E. hacia por correo de dichos valores a sus beneficiarios.

Asi con la creacién de la Direccion General de Proteccion pudo lograrse
una mayor sistematizacion en el registro y analisis de los datos relativos a labores
de proteccién y también una mejor supervision de las actividades realizadas por
las representaciones mexicanas en el exterior. En el mes de julio de 1984, la
Direccion de Proteccion estuvo al frente en la organizacién en la sede de la S.R.E.
una reunién entre el embajador y los consules generales de México acreditados en
E.U.A. y altos funcionarios de la Cancilleria. Las conclusiones a las que se llego
en esta reunién fueron las de reiterar “...la politica del Gobierno de México de
velar por la defensa de los derechos humanos y laborales de los mexicanos que
se encontraran en el extranjero...[y para lo que seria necesario]...la posible
reasignacion de nuestro personal consular a aquellas adscripciones donde se

concentre la poblacion mexicana...fortalecer la asesoria legal en los

8 Acta de la reunion sostenida entre funcionarios de la Direccién General de Proteccion de la SRE y de la
Direccion General de Correos de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, 18 de agosto de 1982.
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procedimientos judiciales en los E.U.A....[y orientar a)... los trabajadores
mexicanos frente a la posible amenaza de deportacion...Sin embargo se dijo que
la mejor defensa...[de los derechos de los trabajadores]...es la solidaridad entre

las comunidades de origen mexicana”.®

Con una nueva situacion socio-econdmica debido a factores de desastres
naturales al centro del pais como lo fue el terremoto de 1985 que no solo sacudi
las estructuras fisicas del pais sino también sus labores y también con el ajuste
del presupuesto de ese afio, esto implico una supresion y/o fusion de unidades
administrativas del aparato gubernamental. Dicho suceso tendria una gran

repercusion sobre la misma S.R.E.

De tal manera, que la Direccion General de Proteccion fue fusionada con la
Direccion General de Pasaportes y Servicios Consulares, la que pasé a
denominarse Direcciéon General de Proteccion y Servicios Consulares. Lo
anterior implicé la desaparicion de una subdireccién, tres departamentos y una
oficina de la estructura original que componia a la Direccion General de
Proteccion. Sin embargo, las tareas de proteccion lejos de disminuir aumentaron,
debido al creciente flujo migratorio mexicano a E.U.A., y ello debi6 enfrentarse con
menos recursos humanos para las tareas de planeacion, control y evaluacion de

dicha labor.

82 Roberta Lajous. Reunion de Cénsules Generales, en PROA, Publicacién de la Asociacion del Servicio
Exterior Mexicano, afio 1V, nimero 10, pp. 34-37.
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Asi pues, al afectar a la estructura organizativa del sector de planeacion,
control y evaluacion de las actividades de proteccion, necesariamente se afect6 al
potencial alcance de las mismas; ya que los pocos recursos humanos con que se
conté debieron concentrarse en el seguimiento de los tramites inherentes a la
atencién de los casos, relegando a un segundo plano las tareas de analisis,

evaluacion y promocién global de dicha actividad.
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CAPITULO Il. LA PROTECCION CONSULAR DE MEXICANOS EN EL

EXTERIOR.

Es palpable a todas luces y por los medios de comunicacion actualmente
empleados no solo en México sino en el mundo que en el transcurso del siglo XXI
aun se manifiestan diversas vejaciones en contra de nuestros connacionales,
incluidas irregularidades en la administracion de justicia a mexicanos en E.U.A.
Irbnicamente en el “Melting Pot” norteamericano que se enriquece por la
diversidad de etnias de origen inmigrante que habitan en su territorio. Estas
vicisitudes no solo han provenido de particulares sino de autoridades locales;
como el caso del estado de Texas, que en determinado momento se llego a
pronunciar como soberano e independiente de la unién americana para continuar
con la ejecucion de mexicanos condenados a pena de muerte, no acatando

inclusive la resolucion de la Corte Internacional de Justicia.

A. LA PROTECCION CONSULAR DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA DE 1990-2010.

El ciudadano mexicano como ser sociable, busca adaptarse a su medio
laboral y tiende a estar propenso, a los conflictos que ofrece la vida laboral
cotidiana. Esta convivencia se hace extensiva en el plano personal y de ahi que al

igual que en su pais natal, los mexicanos en E.U.A. se vean involucrados en todo

! Gonzélez de Cossio, Francisco. Revista de Politica Exterior, (Los Mexicanos Condenados a la Pena de
Muerte en Estados Unidos: La Labor de los Consulados de México), Num. 46, México, Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, Primavera 1995,
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tipo de situaciones legales, de carécter laboral, penal, civil, familiar, administrativo
etc.

Por lo sefialado con antelacion se analizo a grandes rasgos los asuntos
legales en diversas materias, donde se ven involucrados nuestros connacionales
en el periodo que comprende de 1990 al 2010, donde el gobierno de México

actualmente brinda servicios consulares a sus ciudadanos en E.U.A.

Finalmente, en este capitulo se estudia los érganos de relaciones
internacionales con la finalidad de ver actualmente cudl de ellos es el encargado
de ejercer la proteccidén de nuestros connacionales ante autoridades locales en un
pais receptor. Esto cobra relevancia porque del andlisis de estos actores del
derecho internacional se desprenden las propuestas correspondientes a una
evolucion de la Proteccibn Consular, buscando consagrar el derecho de
representacion juridica de todo ciudadano de México en E.U.A. por medio de
defensorias de oficio adscritas a los consulados mexicanos, y de esta forma
propiciar un precedente a nivel internacional de la consagracién de tal derecho

como fundamental de todo individuo en cualquier parte del mundo.

Informe de labores 1989-1990

Con respecto a la proteccion de los derechos de nuestros connacionales en
E.U.A. en estos afos se presentan abusos de autoridad contra mexicanos,
particularmente por la policia de San Diego y la Patrulla Fronteriza,

ocasionandoles lesiones y en los peores de los casos la muerte. Es por ello que
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en este periodo se crea un grupo de trabajo México-E.U.A. con la finalidad de
seguir cooperando en la proteccion de inmigrantes conforme a la Ley Simpson-
Rodino, la cual tenia como finalidad la legalizacion de miles de inmigrantes
indocumentados que ya residian en E.U.A. desde algunos afios; asi como la
penalizacion a empleadores estadounidenses que contrataran a indocumentados
mexicanos en sus empresas. Cabe destacar en este periodo la actuacion de la
S.R.E. por medio de la Consultoria Juridica, la cual llevo a cabo actividades de

defensa y asesoria legal a mexicanos en el exterior.

El primero nos habla de la responsabilidad internacional. Estos incidentes
en los cuales nacionales mexicanos hayan sido victimas de violencia fisica por
parte de autoridades estadounidenses. Como producto de las gestiones, el
Gobierno de E.U.A. se comprometié a informar bimestralmente al Gobierno de

México sobre el curso que ha seguido cada uno de los casos y su ultimo resultado.

El segundo rubro se refiere a los testigos de cargo. Este rubro incluye los
casos de connacionales detenidos en instituciones carcelarias de E.U.A., testigos
contra los traficantes de indocumentados, que han permanecido recluidos de una
manera justificada durante largo tiempo. En este rubro se logr6 que algunos
estados de la union americana, como Texas y Nuevo México, donde se presenta
de manera frecuente ese problema, accedieran a liberar de manera rapida a los
testigos de cargo, mediante fianzas personales, filmacidn de sus testimonios e

incluso su reclusiéon en casas de asistencia social.
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Finalmente en el rubro dedicado a las pensiones alimenticias se menciona
gue se trata de connacionales que han emigrado a los E.U.A. y que han dejado de
cumplir con sus dependientes residentes en territorio nacional. En esos casos, se
han podido establecer negociaciones con E.U.A., tendientes a alcanzar un

acuerdo juridico bilateral que dé solucién a este problema?.

Informe de labores 1990-1991

Durante este periodo se contabiliza que de enero de 1991 a diciembre de
este afio alrededor de 95 mil casos de proteccion fueron atendidos; y estos a su
vez implicaron aproximadamente 200 mil acciones. Estos casos que se atendieron
fueron de diversa naturaleza y se han agrupado de acuerdo a la materia para su

sistematizacion.

Asi mismo con objeto de lograr mayor sistematizacion la funcion de
proteccién consular se desarrollo en los siguientes niveles: Prevencion, Amigables
Componedores, Buenos Oficios, Asistencia Consular, Asistencia Juridica y

Gestion Diplomatica.

De enero a noviembre de 1990, las estadisticas de casos de violencia en la
frontera Norte del pais en contra de trabajadores indocumentados mexicanos o en
general de connacionales, reportados por los consulados de México fueron: un

muerto por la Patrulla Fronteriza (SIN), cuatro lesionados por dicha corporacion,

2 Informe de Labores de la S.R.E. 1989-1990.
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cinco muertos por particulares o desconocidos y ocho lesionados por particulares
o desconocidos. Como es de suponerse las oficinas consulares de México en la
zona fronteriza, principalmente San Diego, El Paso y Laredo atendieron a las
victimas o a los deudos, realizaron investigaciones de los hechos, efectuaron
gestiones y platicas con las autoridades estadounidenses, contactaron a los
abogados consultores y en ocasiones segun la gravedad se presento una Nota

Diplomatica por la S.R.E. ante el Departamento de Estado en Washington DC.

Particularmente en marzo de 1991 se localizo un grupo de trabajadores
agricolas mexicanos, en su mayoria originarios de Oaxaca, que sufrieron
esclavitud y malos tratos por parte de los duefios y capataces de un Rancho en
Somis, California en donde prestaban sus servicios. Por lo que funcionarios
consulares cooperaron con la Procuraduria General de Justicia de E.U.A. para el
Distrito Central de California, en la localizacién de testigos y en otras acciones
procesales, conjuntamente con el INI. Para seguir el juicio penal en contra de los

duefos, capataces y demas responsables de las violaciones y delitos cometidos.

Por ultimo, en este periodo se crea un directorio de Abogados Consultores,
con el objeto de disponer en un solo documento el perfil de los diversos abogados
consultores de las oficinas consulares de México. En este directorio aparecen sus
datos generales y la especialidad del Derecho que manejan. Los abogados
consultores contribuyen a las tareas de proteccion de los consulados de México
operando normalmente sobre la base de la “cuota litis” o porcentaje sobre lo que

se recupera en los juicios. Y como parte de este acuerdo estos abogados
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consultores manejan asuntos de indigentes que no representan ninguna

posibilidad de recuperacién econémica para el profesionista®.

Informe de labores 1991-1992

En el rubro correspondiente a los mexicanos condenados a pena de muerte
en E.U.A., se registraron por la S.R.E., 17 casos de mexicanos condenados a
pena de muerte en diversos estados de la Union Americana. Tanto los Cénsules
mexicanos, como los funcionarios de la S.R.E. mantienen una vigilancia estrecha
de los casos judiciales y han intervenido en el momento procesal oportuno para
tratar de evitar o suspender dichas sentencias, tal es el caso del sefior Ricardo
Aldape Guerra e Irineo Tristan Montoya, cuyas ejecuciones han sido pospuestas

en varias ocasiones.

Otro asunto de proteccién consular que data de 1990, en donde un
numeroso grupo de trabajadores agricolas originarios de Oaxaca, sufrieron
esclavitud y malos tratos por parte de los duefios y capataces de un rancho en
Somis, California, donde prestaban sus servicios. Tiempo después ya iniciadas las
acciones penales en contra de los duefios, capataces y demas responsables de
las violaciones y delitos cometidos a mas de 100 trabajadores zapotecas; tanto el
dueio del rancho, como los capataces se declararon culpables en el juicio penal
seguido en su contra por los delitos de introduccién ilegal de extranjeros;

organizacion para la comision de delitos; asociacion delictuosa y diversos delitos

% Informe de Labores de la S.R.E. 1990-1991.
82



en los que destacan la realizacion de trabajos forzados y extraordinarios y el pago
menor a lo establecido legalmente. La multa impuesta por el Juez Federal
ascendido a 1.5 millones de ddlares que se distribuiran entre los trabajadores
victimas de la explotacion laboral. En relacion a esto el Juez del caso citar4 a una
audiencia en breve, a fin de sefalar la pena aplicable a los culpables, la que

puede ser, ademas de la multa sefialada, de varios afios de carcel”.

Por ultimo, en febrero de 1992, se efectu6 una reunion en la S.R.E. en la
que asistieron los titulares de los Consulados ubicados en los estados fronterizos
de E.U.A. con México y los Jefes de Departamento de Proteccion de dichos
Consulados, con la finalidad de analizar el problema de la violencia en la frontera y
los nuevos retos que enfrenta las tareas de proteccién consular, tales como el
caso de los individuos con doble nacionalidad; de aquellos que han residido en
forma permanente y por periodos largos en E.U.A.; el creciente pandillerismo
juvenil y los condenados a muerte. Destaca en la reunién el establecimiento de un
programa de proteccion preventivo en México, a través de las Delegaciones de la
S.R.E. en las zonas emisoras de emigrantes, la intensificacion de campafias en
contra de los traficantes de personas y la urgencia de enfatizar en el tema del trato

de los nacionales de ambos paises cuando se encuentran en el territorio del otro.

Informe de labores de 1992-1993

* Informe de Labores de la S.R.E. 1991-1992.
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Los casos de proteccién en materia de violencia en la frontera no cesaron.
En la frontera de E.U.A. ocho mexicanos resultaron lesionados por agentes de la
Patrulla Fronteriza, sin dejar de mencionar que tres de ellos estaban involucrados
en trafico de estupefacientes. Asi mismo, un connacional fue muerto por un oficial
de la Patrulla de Caminos cuando, al encontrarse en estado de ebriedad, se

resistio al arresto e segun versiones intentd disparar su arma en contra del agente.

Por otro lado ocho connacionales fueron muertos por autoridades
policiacas, cinco de ellos por policias, uno por patrulla de caminos y otro por un
sheriff. Cuatro de los ocho mexicanos se encontraban armados y en estado de
ebriedad al momento de los incidentes; uno se resistio al arresto e intento despojar
al oficial de su arma; otro se enfrasco en una pelea, otro mas estaba involucrado
en trafico de estupefacientes, mientras que el ultimo recibi6 al parecer un disparo

accidentalmente®.

“En este periodo también se manifestaron incursiones a territorio nacional
por parte de autoridades norteamericanas. El 26 de mayo de 1993; incursion de un
oficial de la policia en el Puente Internacional Libre Comercio, que une las
localidades de Lucio Blanco, Tamaulipas y Los Indios, Texas. El 27 de mayo de
1993; secuestro del connacional Sergio Adrian Lopez Castafieda por oficiales del

SIN, en San Luis Rio Colorado, Sonora. Por ultimo también el 28 de mayo de 1993

% Informe de Labores de la S.R.E. 1992-1993, p. 167.
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se detiene al connacional Guillermo Ibarra dentro del local del Consulado de

México en Nogales, Arizona™®.

En este mismo periodo destaca la accion penal en contra de un agente de
la Patrulla Fronteriza por el asesinato de un connacional. Al respecto se informa
que el 12 de junio de 1992, el connacional Dario Miranda Valenzuela fue
asesinado por un agente de la Patrulla Fronteriza cuando viajaba con dos
acompafiantes por el Cafion Mariposa, cerca de la ciudad de Nogales, Arizona.
Posteriormente en diciembre de 1992, un Jurado estatal eximio al agente de los
cargos de homicidio. Sin embargo, quedo bajo arresto domiciliario para enfrentar
otros cargos en su contra derivados de diversos ilicitos cometidos en perjuicio de
otros connacionales. Tiempo después en abril de 1993, dicho oficial renuncio a la

Patrulla Fronteriza, quedando diversas interrogantes.

Posteriormente, el Gobierno de México presento el 21 de diciembre de
1992, a través de su Embajada en Washington, envidé una Nota Diplomatica donde
solicitdé que el caso fuera revisado por la Division de Derechos Civiles del
Departamento de Justicia, con vistas a seguir un proceso federal de derechos
civiles en contra del agente Elmer. Como resultado el 11 de agosto el Procurador
General de Justicia para el Distrito de Arizona formuld cargos penales federales
en contra del agente Michael Andrew Elmer. Es importante hacer notar que es el
primer caso bajo el Gobierno del Presidente Salinas de Gortari en el cual se logro

gue se entablara un juicio penal contra un elemento de la Patrulla Fronteriza.

® Ibidem, p. 168.
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Informe de Labores de la S.R.E. 1993-1994

No obstante los intentos del cuerpo consular y diploméatico en afios
anteriores para evitar la violencia en la frontera en contra de nuestros
connacionales, dichos eventos no cesaron. Tal fue el caso de la nifia Carmen
Alicia Coronado Parada, de 11 afios de edad, originaria de Nogales, Sonora, que
de acuerdo al informe que realizo el Consulado de México en Nogales, el 31 de
Julio de 1993 fue violada por un guardia de seguridad de la tienda Walmart,
Christopher T. Tarango. El incidente fue reportado a la Policia de la ciudad de
Nogales, Arizona, que llevo a cabo la aprehension del guardia. El consulado turné
el caso al abogado consultor, Jesis Romo. Sobre el particular, el abogado informé
que inicio un juicio civil en contra de la compafiia de seguridad que empleé al
acusado, con el fin de reclamar una indemnizacién a favor de la victima. El 15 de
noviembre de 1993, la Corte Superior del Condado de Santa Cruz, Arizona,

sentenci6 a Christopher T. Tarango a 30 afios de prisién’.

Por otro lado el Consulado de México en Calexico, California informé que el
11 de marzo un vehiculo de la Patrulla Fronteriza del sector Yuma, cerca del cruce
Algodones-Andrade, atropello accidentalmente al connacional Rubén Garcia,
originario de Celaya, Guanajuato, quien se intern0 sin documentos en territorio
estadounidense. El lesionado, quien se negd a proporcionar informacion para
notificar a su familia, fue trasladado al Hospital Regional de Yuma, donde se le

diagnostico fractura del fémur de la pierna izquierda, ruptura de higado y posibles

" Informe de Labores de la S.R.E., 1993-1994, p. 115
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fracturas en el cuello y la espina dorsal. La representacion consular siguio
pendiente de su situacion y solicitd a las autoridades correspondientes que

realicen una investigacion a fondo del caso.

En otro estado, el Consulado General de México en San Diego, California
inform6 sobre el caso del menor mexicano Jesus Villareal Luz, de 16 afios de
edad y originario de los Mochis, Sinaloa, quien manifesté haber sido golpeado por
elementos de la Patrulla Fronteriza al ser detenido por intentar cruzar la frontera.
De acuerdo con lo expresado por el connacional, los oficiales lo detuvieron y lo
empujaron contra una alambrada provocandole lesiones en el pecho. Finalmente,
fue entregado a las autoridades migratorias mexicanas en Tijuana, a quien les

confeso no querer denunciar por que pretendia regresar a E.U.A.

En ese mismo estado el Consulado de México en Sacramento, informé que
el pasado 4 de marzo el connacional Jaime Monje Porras alias Antonio Soto
Zavala fue muerto a tiros por oficiales de la Patrulla de Caminos en la autopista
namero 5, cerca de Arbucide, Condado de Yolo. De acuerdo con la informacion de
prensa que cita la declaracion del Sheriff del Condado de Cohisa, los oficiales de
la Patrulla de Caminos abrieron fuego contra el connacional al darle alcance y
observar un movimiento sospechoso de sus manos. Sin embargo, no se encontro

arma alguna en el automoévil de la victima.

Otro caso que conmovié a la comunidad no solo mexicana pero hispana en

E.U.A. fue el caso de Felipe Soltero. En la ciudad de Compton, California, el
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menor de 17 afios de edad Felipe Soltero de la Cruz fue salvajemente golpeado
por el oficial africano-americano Michael Jackson. Este incidente fue grabado en
video y ha recibido amplia difusion en los E.U.A., por ser un hecho que denota
brutalidad policiaca en circunstancias similares al caso Rodney King. Al respecto
el Consulado General de México en Los Angeles establecid contacto con el
Departamento de Policia de esa ciudad, con el objeto de obtener mayor
informacion sobre el particular. Se tuvo conocimiento de que se realizarian tres
investigaciones simultaneas, una por el Departamento de Policia de la ciudad de

Compton, otra por el FBI, y la tercera por la oficina del Procurador de Distrito.

Por otro lado el Consulado General de México en San Diego, California,
informd que el 10 de agosto en un campamento cercano a Camp Pendleton, el
connacional Francisco Morales Ramirez- de 55 afios de edad fue atacado por seis
sujetos con uniformes camuflados que se hacian pasar como miembros de la
Patrulla Fronteriza. El connacional manifesté que, cuando se encaminaba hacia el
bafio, fue sorprendido por dos de sus agresores, quienes lo esposaron, arrastraron
y patearon hasta dejarlo inconsciente. Los cuatro individuos restantes gritaban y
golpeaban la estructura de una cabafa improvisada, en la que dormian los
connacionales Evelia Mayo Salgado y Justino Méndez, quienes fueron

amenazados con armas de fuego, segun se desprende de sus declaraciones.

En otro acontecimiento al interior del Consulado de México en San Luis,
Missouri, informo6 que el 6 de diciembre de 1993 el connacional Roberto Valdés

Garcia fue muerto en el estacionamiento del restaurante mexicano “La Cazuela”
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de la ciudad de Louisville, Kentucky, por un disparo de arma de fuego por parte del
oficial de policia Rodney Dorsey, quien aunque se encontraba fuera de servicio,

acudi6 en respuesta de una llamada sobre disturbios en dicho establecimiento.

Por otra parte el 20 de agosto de 1994 fue asesinada la sefiora Claudia
Diaz Rizanova, mexicana de 18 afios de edad, casada, quien vendia flores en la
esquina de la calle 163 y la Avenida Broadway, en Nueva York, N.Y. De acuerdo
al esposo de la victima, el sefior Fernando Diaz, un hombre presuntamente de
nacionalidad dominicana, bajo de un taxi y comenz6 a disparar contra otra
persona, al parecer también hispana, quien se escudo detras de la sefiora Diaz.
Esta recibio un balazo en la cara y murié al poco tiempo en el Hospital
Presbiteriano de Nueva York. Al respecto se menciona que a pesar del testimonio

del esposo el presunto homicida no fue aprehendido por la policia.

En el caso de Jesus Alonso Garcia, de 19 afios de edad y originario de
Guadalajara, Jalisco se logr6 la exclusion de la pena de muerte. Jesus Alonso,
enfrentaba cargos por homicidio y violacion cometidos en contra de la
estadounidense Mary Lee Ward, de 79 afios de edad, en Staton, California. Por lo
que la Agencia Consular de México en Santa Ana, California, Informo que el
Jurado Constituido en la Corte Superior del Condado de Orange, después de
haber deliberado durante tres dias, encontro culpable al connacional José Antonio
Garcia del delito de violacion y otras cinco agravantes, descartandose la
acusacion de homicidio por la que el Fiscal habia solicitado la pena de muerte.

Cabe senalar que el resultado del veredicto se logro debido a los argumentos
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manejados por el abogado defensor de oficio Leonard Gumlia, asi como al apoyo
del abogado consultor Rubén J. Salgado, quienes plantearon en el juicio que el
fallecimiento de la sefiora Lee, un mes después del ataque perpetrado en su
contra, no tenia relacion con el incidente, toda vez que logré6 comprobarse que la

victima padecia de cancer.

En otro caso el Consulado General de México en Houston informé el 9 de
febrero que un Juez Federal en Brownsville, Texas, resolvi6 a favor del
connacional Irineo Tristan Montoya el recurso de Habeas Corpus que fuera
presentado por su abogado en septiembre de 1992, al determinar que existieron
violaciones a las garantias constitucionales previstas en la Constitucion Federal
estadounidense. Estas violaciones consistieron en que el Juez presioné
indebidamente a los miembros del Jurado para emitir el veredicto de pena de
muerte, afectando el proceso legal para que se le imputara un nuevo delito
durante el curso del proceso. Esta resolucion dejo sin efecto la sentencia a pena
de muerte en contra del connacional, la cual le habia sido dictada el 17 de junio de

1986, por homicidio del estadounidense John E. Kitheffer.

Siguiente, destaca en este periodo el caso del Rancho Somis, esto debido a
gue mediante la entrega de cheques por concepto de indemnizacion a mas de
cien trabajadores. Se inicio el 26 de enero en la ciudad de Oaxaca la etapa final de
uno de los casos mas importantes que se han registrado en materia de proteccion
a nacionales mexicanos en el exterior. El resultado fue positivo y se concluye que

la Fiscalia Federal en Los Angeles, California, asi como el Departamento del
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Trabajo, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion y la Oficina Federal de
Investigaciones de los E.U.A., realizaron una intensa investigacion de los hechos
y, en coordinacion con la S.R.E., el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Instituto
Nacional Indigenista, se localizé a los campesinos mexicanos, en su mayoria
originarios del estado de Oaxaca, para que rindieran su testimonio ante los jueces
que conocieron el caso, lo que contribuy6 a que el mencionado empleador y diez
capataces del rancho fueran sentenciados a prisién. El empleador Edwin Ives fue,
ademas, condenado al pago de una indemnizacion civil, cuyo monto se distribuy6

mediante cheques a sus beneficiarios.

Finalmente, en el rubro de recuperacion de valores, se entregaron diversos
cheques sumando la cantidad de 34,000 ddlares, a favor de trabajadores
mexicanos que laboraron en plantaciones de tabaco en Carolina del Norte. Asi
mismo el Consulado de México en Los Angeles, California, recibio la notificacion
de la oficina del abogado Raul Ayala donde se comunica que el pasado 31 de
marzo la Corte Superior de Los Angeles resolvid que la ciudad de Cudalry,
California, indemnizara a los deudos del connacional Emiliano Camacho
Cardenas, quien fue muerto por oficiales del Sheriffato del Condado de Los

Angeles el 23 de marzo de 1991.

Informe de labores de la S.R.E. 1994- 1995

En este periodo la Direccion General de Asuntos Consulares fue

reestructurada para convertirse en Direccion General de Proteccion y Asuntos
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Consulares. Principalmente se busca reforzar los aspectos operativos y asi crear
una nueva é&rea de Politicas de Proteccién, encargada del andlisis de la
informacion y del disefio de estrategias con el objetivo de formular programas

integrales en la materia.

En este mismo esfuerzo de mejorar la proteccion evidente entre otras
vejaciones de los abusos de autoridad de agentes de la Patrulla Fronteriza, y con
el propésito de atender quejas y realizar recomendaciones al Departamento de
Justicia, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion estableci6 el grupo
denominado “Citizens” Advisory Panel” o “Consejo Asesor Ciudadano”.
Debemos mencionar que en este Consejo, el gobierno de México participd en este

Consejo con voz, pero sin voto.

Por ultimo en este periodo, se registro un total de 777 mil 219.21 dodlares,
por concepto de indemnizaciones, salarios y devolucién de impuestos, entre otros
rubros. Asimismo, se continua administrando el Fideicomiso referente a las
indemnizaciones obtenidas a favor de familiares de mexicanos fallecidos en
E.U.A., el cual abarca a 93 familias con 176 beneficiarios y un capital de $
4,452,766.05, asi como el Fideicomiso de salarios recuperados a favor de

trabajadores migratorios, con un capital total de $ 394,899.32.

Informe de labores de la S.R.E. 1995-1996
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En estos afios se realizaron aproximadamente 1,900,000 actos consulares
como: expedicion de pasaportes, matriculas consulares, actos del registro civil
consular, legalizacion de firmas, cartillas del Servicio Militar Nacional, actos

notariales, etc., conceptos por los que se recaudaron 18.5 millones de ddlares.

Siguiente, en acciones encaminadas a modernizar la proteccién consular en
este lapso se llevaron a cabo diversas actividades con este propdsito en mente.
Una de ellas fue la capacitacion de integrantes del S.E.M. y funcionarios
dedicados a la proteccion sobre las leyes migratorias y laborales de E.U.A., asi
como entrenamiento sobre mecanismos juridicos especificos para la defensa de
los derechos de los migrantes. Asi se disefio un sistema computarizado para la
atencién de casos de proteccion tanto en los consulados como en la Cancilleria,
contemplando al respecto establecer este sistema antes de concluir 1996. De igual
manera, en este periodo contindan los mecanismos de coordinacion permanente
entre las diferentes representaciones consulares en E.U.A. con el objetivo de
asegurar el constante intercambio de experiencias®. Cabe mencionar que durante
este periodo se impulso el programa “Consulado Movil”, esto para que la

atencion de los connacionales que se encuentran lejos de la sede oficial.

En otro esfuerzo por asegurar una mejor defensa juridica de nuestros
connacionales, los consulados extendieron su red de Abogados Consultores. Es

por ello, que se identificaron profesionistas, de preferencia de origen mexicano, y

8 Informe de Labores de la S.R.E., 1995-1996, p. 71.
93



se firmé un convenio entre el Consulado General en Los Angeles y La Barra de

Abogados México-Americanos de esa ciudad.

Por lo que concierne a la violencia en la frontera en este periodo se
presentd un total de 29 casos graves, con saldo de un connacional muerto y 28
lesionados. En diez de dichos casos se encuentran involucrados agentes de la
Patrulla Fronteriza de E.U.A., en los dos restantes, estuvieron implicados agentes
de aduanas y un sheriff estadounidense, por lo que se solicité formalmente a las
autoridades de ese pais tomar las medidas para identificar a los responsables y

aplicar las sanciones correspondientes.

Informe de labores de la S.R.E. 1996-1997

Durante este tiempo el Plan de Desarrollo Consular 1996-2000 se
encuentra en la etapa de la actualizacién y fortalecimiento de los recursos

humanos, materiales y financieros de la S.R.E.

En este periodo la instrumentacion del Memorandum de Entendimiento
sobre la Proteccion de Nacionales de México y E.U.A., negociado en mayo de
1996, se destacO como un instrumento invaluable para las actividades diarias de la
proteccion consular. Ha probado ser un instrumento util para promover mas orden
y transparencia en nuestras acciones en asuntos relacionados con los migrantes y

ayudado a proteger su dignidad y derechos. En los otros 12 casos se ha logrado
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ya el reconocimiento de autoridades locales sobre sus obligaciones con respecto

al Memorandum, y se esperan resultados mas directos a muy corto plazo®.

Destaca en este periodo el caso de los connacionales con problemas
auditivos, presuntamente explotados, detectado en los estados de Nueva York,
lllinois, Carolina del Norte, California y Texas, a quienes se asistié puntualmente a
través de nuestras representaciones consulares, con el fin de corroborar su buen
estado fisico y emocional; de que tuvieran contacto con sus familiares en México;
de proporcionarles orientacion en materia migratoria y laboral, y de solicitar a las
autoridades estadounidenses correspondientes la realizacion de la investigacion

respectiva para castigar a los responsables.

En materia de derechos humanos un total de 48 casos de connacionales,
de los cuales resultaron: cinco muertos, tres baleados, 21 golpeados, dos
atropellados, ocho maltratados, dos expulsados sin motivo, tres arrestados con
lujo de violencia, y tres arrestados en condiciones insalubres. En 20 de dichos
casos se encuentran involucrados agentes de la Patrulla Fronteriza; en 17,
agentes del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion; en nueve, agentes de la
policia local; en uno, un agente de la Oficina de la Aduana y en otro, un agente de

la Patrulla de Caminos.

Asi mismo se obtuvo una indemnizacion a favor del connacional Fernando

Pacheco Martinez, por 1,400,000 doélares por parte de la ciudad de Los Angeles,

% Informe de labores de la S.R.E., 1996-1997, p. 100.
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California, a causa del fallecimiento de tres de sus cuatro hijos, en un accidente
automovilistico con un vehiculo de policia. Por otro lado, los mexicanos Alicia
Sotero y Enrique Funes, recibieron una indemnizacion de 370,000 délares cada
uno, derivada del maltrato, golpes y violaciones de derechos, que les propinaron
agentes del sheriff del condado de Riverside, California. Por ultimo en cuanto a
valores recuperados a favor de nuestros connacionales, en este periodo se obtuvo
un total de 1,839,170.99 dodlares por concepto de indemnizaciones, salarios y

devolucion de impuestos entre otros.

Informe de labores de la S.R.E. 1997-1998

Por lo que respecta a este periodo se detectaron 47 casos graves de
violacion de derechos humanos en 1997, en los que 9 connacionales resultaron
muertos, 5 heridos, 33 golpeados y/o maltratados. En 1998, se han detectado 50

casos de violacion de derechos humanos?.

En cuanto al rubro de mexicanos sentenciados a pena de muerte al 30 de
junio de 1998, tienen registrados 40 casos de mexicanos sentenciados a pena de
muerte, en 11 entidades de E.U.A. Cabe mencionar que durante 1997, se logré la
exoneracion del sentenciado a pena de muerte, Ricardo Aldape Guerra; se evito la
ejecucion programada para el 21 de mayo de 1998, de Ramén Martinez Villareal;
se suspendio de forma indefinida la ejecucion de Javier Suarez Medina al igual

que la de Roberto Fierro Reyna y se inicid, con muy buenas perspectivas, el

19 Informe de la labores de la S.R.E.. 1997-1998, p. 114.
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recurso de Clemencia Ejecutiva para Trinidad Loza Ventura. Sin embargo, se
sentencio el 15 de junio a otro mexicano, el sefior Ignacio Gémez. Finalmente
cabe sefalar que al 30 de Junio de 1998, se le siguié proceso a 56 mexicanos,

cuyos delitos conllevan la pena capital.

Informe de labores de la S.R.E. 1998-1999

En este periodo se firmo tanto el Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacion en contra de la Violencia Fronteriza, como uno sobre proteccion
consular. Este tuvo como objetivo reducir los incidentes de violencia en la frontera,
con miras a facilitar y promover los cruces legales y el comercio, manteniendo el
orden juridico y asegurando el respeto a los derechos humanos a fin de prevenir la
pérdida de vidas a lo largo de toda la regién. En el mismo periodo se han
celebrado dos nuevos Acuerdos Locales de Repatriacion Segura y Ordenada
con las autoridades del S.I.N. en Alburquerque y en Dallas, firmados 30 de marzo
y 6 de mayo de 1999, respectivamente. En estos Acuerdos, se establece como
premisa el compromiso de las autoridades migratorias estadounidenses de
notificar al consulado mexicano sobre la detencién de connacionales, con el
propésito de que se les entreviste previamente a su repatriacion y se notifiqgue a
los detenidos su derecho a comunicarse con la autoridad consular, como se

prevé en el articulo 36 de la C.V.R.C.

En este contexto cabe mencionar que en este Iapso se concreta un

precedente mas en la proteccién consular que ejerce el gobierno de México en
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E.U.A. Al respecto, la Novena Corte de Circuito de Apelaciones de California con
sede en San Francisco, determiné la obligacion de las autoridades de notificar a
los Consulados mexicanos cuando un connacional ha sido detenido. Con la
anterior decision se confirma el procedimiento de notificacion consular como un
precedente legal en este estado. En este mismo orden de ideas, mediante
“Memorandum de Entendimiento en materia de Proteccion Consular, existe el
compromiso por parte de autoridades estadounidenses para instrumentar acciones

conforme las normas internacionales™*.

Informe de labores de la S.R.E. 1999-2000

En el contexto de las acciones de proteccién consular la Cancilleria
promueve programas que buscan otorgar asistencia juridica en casos de
violaciones graves de derechos humanos. Como tales son: el de asesoria legal a
mexicanos sentenciados a la pena de muerte, el de atencion y asistencia juridica
urgente a mexicanos y el que corresponde al analisis de la legislacion migratoria
estadounidense que afecta a migrantes mexicanos en ese pais. Aunado a lo
anterior cabe mencionar que “como una herramienta adicional para la proteccién
de nacionales mexicanos en E.U.A., se establecioé con el Departamento de Justicia
un MECANISMO INFORMAL PARA LA REVISION DE CASOS DE ALTA
VISIBILIDAD DE VIOLACIONES A DERECHOS CIVILES DE MEXICANOS

(OCTUBRE DE 1998), con el objeto de dar seguimiento a casos que por su

1 Informe de Labores de la S.R.E. 1998-1999, p. 129.
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trascendencia juridica requieren atencion especial, a fin de evitar la denegacion de

justicia. Por lo que se sometieron a revisién 22 casos de este tipo™?.

Por otro lado con el reforzamiento de las acciones de la Patrulla Fronteriza
(PF) en areas urbanas a lo largo de la frontera Arizona-Sonora ha provocado la
desviacién de los flujos migratorios hacia zonas rurales aisladas y despobladas, en
los que la demarcaciéon entre las propiedades privadas y las areas publicas no
siempre es evidente. Esto ha originado que frecuentemente los migrantes se
internen a ranchos y predios rusticos de particulares. A consecuencia de ello del
24 de enero de 1999 al 15 de agosto de 2000, se han registrado 35 incidentes de
ciudadanos estadounidenses en contra de inmigrantes indocumentados. De los 35
incidentes, 29 se han registrado en el Estado de Arizona, en los que 433
migrantes han sido detenidos, agredidos y/o amenazados por particulares, que los
mantienen bajo su custodia hasta el arribo de la Border Patrol y/o policia local, y
de los cuales 4 connacionales han resultado heridos. Al respecto cabe mencionar
que en mas de un caso ha muerto un connacional. Con relacién a ello tal situacién
en la frontera, fue llevada a la pantalla grande posteriormente en el afio de 2005
con la cinta The Three Burials of Melquiades Estrada o “los Tres Entierros de

Melquiades Estrada” de Tommy Lee Jones.

Informe de Labores S.R.E. 2000-2001.

12 Informe de labores de la S.R..E., 2000 p. 138.
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Se registra en este informe que del 1 de diciembre de 2000 al 31 de agosto
de 2001, las oficinas consulares de México distribuidas en todo el mundo
atendieron un total de 30 mil 284 casos de proteccion. Es por ello que los 45
Consulados de México emplearon Programas de Proteccion como la Asistencia
Juridica en Casos de Violaciones Graves de Derechos Humanos; de Asesoria
Legal a Mexicanos Sentenciados a la Pena de Muerte, y de Atencidn y Asistencia

Juridica Urgente.

Concretamente en lo que respecta a casos graves de violacién de derechos
en contra de mexicanos, al 7 de agosto de 2001 la cifra total asciende a 53 casos
detectados, de los cuales 37 estan siendo atendidos en el “Mecanismo de

Revision de casos de Alta Visibilidad de Violacion de Derechos Humanos”.

En cuanto al rubro de casos de pena de muerte, se tiene un registro de 49
mexicanos sentenciados a la pena capital en E.U.A., lo que ha motivado distintas
acciones para que sus condenas sean permutadas, toda vez que en la mayoria de
los casos fueron detectadas violaciones al Derecho Internacional que, de haberse
evitado, habrian dado un curso diferente a los procesos judiciales de cada uno de

ellos y posiblemente a un resultado distinto.

Informe de labores de la S.R.E. 2001-2002.

Con el inicio de este periodo se hizo presente un ambicioso proyecto de

modernizacion consular denominado Red Global de Proteccion Consular, con el
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propdsito de mejorar y fortalecer los servicios de proteccién y documentacién que
proporciona la red de representaciones consulares de México en el exterior, a
través del establecimiento de un Sistema de Computo para Casos de Proteccién
que tiene como proposito proporcionar al personal de la Cancilleria, en México y
en el exterior, un sistema automatizado en red para el registro, seguimiento y
control de los casos de proteccién a mexicanos en el exterior. Asi mismo, durante
el periodo que contempla este informe, se conformo y perfeccion6 el Programa
Integral de Mejoramiento de los Servicios Consulares, cuyo elemento central
es el programa de cémputo denominado Sistema de Informacion Consular
(SIC). EI SIC establece los fundamentos para la captura, procesamiento,
almacenamiento y produccion automatizada de diversos servicios consulares y

migratorios de México en el exterior.

Por otro lado en materia laboral la Suprema Corte de E.U.A. en marzo de
2002, resolvié favorablemente sobre el pago de salarios caidos a extranjeros
indocumentados, que se suscitd en razon del litigio de un connacional mexicano
contra la empresa Hoffman Plastic Compounds, Inc. Al respecto, se desplegd una
campafna de informacion y acciones concretas en foros estadounidenses y ante
instancias regionales e internacionales, incluida la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para mitigar los efectos del fallo y garantizar que los
trabajadores mexicanos no sean discriminados y no se lesionen sus derechos,

especialmente el pago de salarios caidos y su derecho a la asociacion sindical.
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En este lapso debemos acentuar dos resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de E.U.A. emitidas en junio del 2002 con implicaciones particularmente
importantes para los casos de pena de muerte y con posible beneficio para
mexicanos que enfrentan esta sentencia. La primera resolucion impide
ejecuciones de personas con retardo mental por representar un castigo cruel e
inhumano. La segunda resolucién determina que la sentencia a pena de muerte
por decisiébn univoca de un juez, tal y como se pueda presentar en algunos
estados de la Unibn Americana, es anticonstitucional al violentar el derecho a un

juicio con jurado que la ley estadounidense le garantiza a toda persona.

En cuanto a valores la S.R.E. entregd 2,428 cheques correspondientes a
pensiones alimenticias, indemnizaciones por muerte y/o accidente, recuperacion
de salarios, compensacion a victimas de crimenes, devolucién de gastos médicos

y devolucion de impuestos; con un valor de 618,246.58 délares estadounidenses.

Informe de Labores de la S.R.E. 2002-2003.

Tristemente se registro un total de 334 connacionales muertos durante el

periodo que comprende este informe. Cabe sefalar que la principal causa de

muerte fue la deshidratacion. Por lo que el suefio americano se ha convertido en

en una pesadilla. Es decir, dada la comunidad mexicana que va en aumento, fue
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inevitable que los casos de proteccion incrementaran, lo que se ve reflejado en

86,801 casos de proteccion, de los cuales 98% se atendieron en E.U.A.2,

Cabe resaltar en este rubro de la proteccion consular ciertas actividades del
gobierno mexicano a favor de nuestros connacionales en el exterior. Debemos
mencionar al Libro Electrénico de Proteccidn, herramienta de consulta que
viene a complementar al Sistema de Proteccion Consular, de los que tienen
acceso todas las oficinas de la S.R.E. que colaboran en la atencién de casos de
proteccion. En particular el Libro Electrénico de Proteccion relne materiales
relacionados con la practica de proteccién consular, disposiciones juridicas en la
legislacion mexicana que sirven como fundamento a la proteccion consular,
convenciones multilaterales; tratados bilaterales; circulares; directorios;
descripcion de programas; acuerdos entre representaciones consulares y
autoridades de sus respectivas circunscripciones y relatos de casos exitosos de

proteccion™,

Asimismo por lo que respecta a los casos de pena de muerte la red
consular en E.U.A. atendi6 53 casos de pena de muerte, asi como 142 casos de
mexicanos que enfrentan procesos judiciales que podrian derivar en la aplicacion
de la pena capital. Por otro lado en el rubro de valores del informe, en el periodo
de enero a agosto del presente afo, la S.R.E. entregd 3,649 cheques, siendo el

monto de 1,425,604 dolares estadounidenses y 68,000 dolares canadienses.

3 Informe de Labores de la S.R.E., 2003, p. 102.
“ Ibidem, p. 102.
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Informe de labores de la S.R.E. 2003-2004

Particularmente en el rubro de proteccién, durante este periodo se
atendieron un total de 94,279 casos de proteccion. Cabe mencionar que la
mayoria de los casos siguen siendo atendidos en E.U.A.”®. Es por ello y a razén
de la demanda de asistencia consular que en noviembre de 2003, el Sistema de
Proteccion Consular que permite automatizar en red el registro, seguimiento,
atencién expedita y control de los casos de proteccion a mexicanos en el exterior,

se hizo acreedor del Reconocimiento Nacional de Innovacién Tecnoldgica

Por otro lado, en cuanto a la proteccién en los casos de pena de muerte, la
S.R.E. atendié puntualmente los casos de los 54 mexicanos sentenciados a pena
de muerte y los 77 casos de mexicanos que enfrentan procesos penales que

pudieran derivar en dicha sentencia™®.

Asi mismo, con relaciébn a los procesos legales en los que se ven
involucrados mexicanos el 31 de marzo de 2004 la Corte Internacional de Justicia
(C1J) en la Haya, resolvio la controversia planteada por nuestro pais en enero del
2003. Respecto al incumplimiento por parte de distintas autoridades estatales y
municipales estadounidenses su obligacion de informar sobre la asistencia
consular conforme a lo previsto en el articulo 36 de la C.V.R.C. de 1963. El fallo

que es definitivo, inapelable y obligatorio para las partes, reafirma que el articulo

%5 Informe de Labores de la S.R.E., 2004, p. 109.
'8 Ibidem, p. 111.
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invocado por nuestro pais consagra derechos individuales que deben ser
respetados. Dicha decision encontré que hubo una violacién por parte de los
E.U.A. a sus obligaciones internacionales y orden6é a lo E.U.A. que, por los
medios que sean idoneos de acuerdo con su derecho interno, se lleve a cabo una
revisién y reconsideracion, por la via judicial, tanto del veredicto de culpabilidad
como de la imposicién de la pena. Una vez conocido el fallo, el Gobierno de
México ha iniciado una serie de acciones a efecto de hacer valer la decision de la
Corte, entre las que destacan la entrevista de una delegacién mexicana con altos
funcionarios del Departamento de Estado de los E.U.A., el envio de notas

diplométicas y de misivas dirigias a autoridades estadounidenses.

Informe de Labores de la S.R.E. 2004-2005

Es preciso mencionar que para ejercer la proteccién consular ya se contaba
en este afo con diversos programas dentro de los que se incluyen: repatriaciones
de mexicanos, traslados de restos, ayuda econdmica a mexicanos en el exterior
en situacion de indigencia, Asistencia Legal a Mexicanos, Abogados Consultores
de la Red Consular, Programa de Asesorias Legales Externas en E.U.A.,
Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte,
Programa de Atencion a Mujeres y Menores de Edad en E.U.A., Consulados
moviles, visitas a centros de trabajo y centros de detencion, Proteccion Preventiva,
Sistema de Identificacion de Restos y Localizacion de Individuos (SIRLI),

seminarios, cursos Y talleres de capacitacion, asi como estudios e investigaciones
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Por otro lado, cabe mencionar que como resultado de la decisién de la
Suprema Corte de E.U.A. adoptada el 1 de marzo de 2005 en el caso Roper v.
Simmons, en la que declara inconstitucional la aplicacién de pena de muerte en
casos de acusados que tenian menos de 18 afios de edad al cometer el delito. En
este contexto el 23 de junio de 2005, el Gobernador de Texas conmuto la pena de
muerte por cadena perpetua al connacional Oswaldo Regalado Soriano quien fue
sentenciado a pena capital en 1995. El Connacional Regalado Soriano tenia 17
aflos cuando tuvo lugar el delito por el cual fue juzgado. En esta misma situacion
se encuentran Martin Raul Fong Soto y Tonatiuh Aguilar Saucedo en el estado de
Arizona, quienes eran menores de edad al cometer los delitos por los que fueron
sentenciados. Al respecto ademas del apoyo del Gobierno de México a la defensa
legal de los connacionales durante sus procesos, nuestro pais particip6 como
amigo de la Corte (amicus curiae) ante el mas alto tribunal de E.U.A. En su
intervencién, México argumentd que la aplicacion de la pena de muerte a menores

de edad al cometer el delito violaba normas esenciales de derecho internacional.

Informe de Labores de la S.R.E. 2005-2006

En este periodo destaca que en septiembre de 2005, la Agencia de E.U.A.
para el Desarrollo Internacional (USAID) otorgd becas a 45 alianzas educativas
entre México y Estados Unidos, a través del programa Training, Internships,
Exchanges and Scholarships (TIES). El vinculo directo entre universidades y
proyectos conjuntos respaldados por el programa TIES ha generado nuevos

esquemas de doble titulacion.
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Asi en enero del 2006, representantes de la S.R.E. y el Departamento del
Trabajo (DOL) estadounidense sostuvieron un encuentro para revisar los avances
durante la primera etapa de la implementacion de la iniciativa y acordaron darle
continuidad poniendo en marcha una segunda fase de instrumentacion siguiendo
un ambicioso programa de capacitacion bajo la metodologia “Training The
Trainer”, eje fundamental del Plan de Trabajo de 2006, en el que esta
contemplado continuar con las actividades de promocion de los derechos

laborales de manera préactica.

En este mismo orden de ideas y con el propdsito de mejorar los servicios de
asesoria legal a mexicanos en E.U.A., el Programa JURIMEX continta creciendo.
El programa consiste en un servicio de asistencia telefénica y personal por parte
de abogados especialistas que atienden las consultas de los connacionales en

materia migratoria, laboral, penal, civil y administrativa.

Informe de Labores 2006-2007 de la S.R.E.

Durante este periodo continuo a gran escala los casos de proteccion
consular que atienden las representaciones de México en el exterior. En materia
penal, al 31 de agosto de 2007, la cancilleria atendid 55 casos de mexicanos
sentenciados a pena de muerte y 118 casos de mexicanos en procesos judiciales

que pueden derivar en la aplicacion de la pena capital.
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En materia migratoria y laboral en la atencion brindada por las
representaciones consulares de México en E.U.A. destacaron los apoyos diversos
a mexicanos afectados por operativos de la autoridad migratoria estadounidense
contra trabajadores de las plantas procesadoras de carne de la empresa “Swift

Co.”, realizado el 12 de diciembre de 2006, siendo deportados 604 connacionales.

En otro apartado en materia de derecho familiar, en el presente informe se
recibieron 123 solicitudes, 82 son para restituir a territorio nacional a menores que
fueron trasladados o estan siendo retenidos ilicitamente en el extranjero, 29 fueron
presentadas via la Autoridad Central de E.U.A. para restituir a menores que se
encuentran en nuestro pais y 12 se refieren a peticiones para garantizar el retorno
de menores que estan en territorio nacional en violacion a un derecho de custodia

a diversos paises de Europa, América Latina y Medio Oriente®’.

Asimismo en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas para la
Obtencion de Alimentos en el Extranjero de 1956, la Convencidn Interamericana
Sobre Obligaciones Alimentarias de 1989 y el Programa para el Cobro de
Pensiones Alimenticias México-Estados Unidos basado en la legislacion UIFSA
(Uniform Interstate Family Support Act / Ley Uniforme Interestatal para el
Sustento Familiar), de diciembre de 2006 a la fecha se dio seguimiento a 3,592
procesos administrativos o judiciales activos de recuperacion de alimentos en el
exterior. Lo anterior se traduce en un apoyo judicial (o juridico) y econdmico

importante para familias mexicanas generalmente de bajos recursos, destacando

7 Ibidem, p. 76.
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la recuperacion de valores por un monto total cercano a los $400,000.00 ddlares
estadounidenses por concepto de pensiones a favor de acreedores alimentarios

mexicanos.

Informe de Labores de la S.R.E. 2007-2008

Durante 2007, se mantuvo el nivel superior a 100 mil casos anuales de
proteccibn a mexicanos, su mayoria en E.U.A. Asimismo en el marco del
Programa de Asesorias Juridicas a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte se
atendieron a un total de 297 mexicanos. Esta cifra incluye los casos de los 56
mexicanos sentenciados a muerte, 130 connacionales que enfrentan procesos

judiciales que puedan derivar en pena de muerte, asi como 45 que no calificaron.

Siguiente, en 2008 el nimero de abogados que participan en el Programa
de Asesorias Legales Externas (PALE) es de 142. Como resultado de este
programa de enero a agosto de 2008, han sido atendidos 2,891 casos. Este
programa, esta dirigido a reforzar las actividades de proteccion a mexicanos a
través de la contratacion de abogados especialistas en las distintas ramas del

derecho estadounidense.

En asistencia consular via telefonica cabe destacar que de septiembre de
2007 a mayo de 2008, se atendieron 2,963, 576 llamadas a través del servicio de

Mexitel, traducidas en 1, 354,995 citas calendarizadas.
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Por lo que respecta a materia familiar en este periodo se recibieron 215
solicitudes de restitucion de menores, 84 para restituir a territorio nacional a 119
menores que han sido trasladados o estan siendo retenidos ilicitamente en el
extranjero’®. También en materia familiar, se recibieron 205 solicitudes para iniciar
procedimientos internacionales para la recuperacion de alimentos en contra de
deudores que residen en E.U.A. y en otros paises, por lo que actualmente se da
seguimiento a 3,464 procedimientos administrativos o judiciales activos de

recuperacion de alimentos en el exterior.

Informe de Labores de la S.R.E. 2008-2009

Del 1 de septiembre de 2008 al 30 de junio de 2009, se atendieron 85,628
casos de proteccién y asistencia consular de los cuales méas del noventa y ocho

por ciento fueron en E.U.A.

Con relacién a la proteccion de mexicanos en el exterior, con fecha 8 de
enero de 2009 qued6 formalmente establecida la Direcciéon General de
Proteccion a Mexicanos en el Exterior, misma que tiene como finalidad brindar
asistencia y proteccion consular a connacionales en el exterior, principalmente por
medio de una reestructuracion funcional de los departamentos operativos,
pasando de una atencion de indole geografica hacia una atencion tematica de los

casos de proteccion.

'8 Informe de Labores de la S.R.E., 2007-2008, p. 102.
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Este informe cuenta con un apartado de asistencia consular, en donde se
establece que desde a mediados de 2008 y con la colaboracién de la ahora
Direccion General de Tecnologias de Informacion e Innovacion, se logro la
instrumentacion del proyecto Universalizacion Geografica y Temética del Sistema
Integral de Administracion Consular (SIAC). Debido a ello a mediados de 2008
el SIAC cuenta con un médulo denominado Sistema de Estadistica de Registro
Consular, que permite obtener reportes y realizar el andlisis estadistico para la

instrumentacién de acciones consulares.

Informe de Labores de la S.R.E. 2009-2010

El primer semestre del 2010 ha registrado una serie de lamentables
agresiones en contra de nuestros connacionales que se encontraban en las
inmediaciones de la frontera con E.U.A. En el primer caso, un ciudadano mexicano
perdi6 la vida a manos de policias aduanales en San Diego California, cuando fue
golpeado brutalmente por varios elementos de la Customs Patrol y otros agentes
fronterizos. Un total de 20 elementos que le propinaron una golpiza y serie de
electrochoques cuando se encontraba en la zona de la garita en San Isidro,
California. En este caso, gracias a un video de celular grabado por Humberto
Navarrete, se comprueba que no obstante el constante grito de auxilio y piedad del
connacional, los agentes fronterizos continuaron con la agresion. A consecuencia
de lo anterior el 31 de mayo el ciudadano mexicano Anastasio Hernandez Rojas
de 32 afios y originario de San Luis Potosi, murié, dejando cinco hijos y a su

esposa.
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En otro acontecimiento, a unos dias de la muerte de Anastasio Hernandez
Rojas, cobardemente y sin justificacién alguna fue asesinado un nifio de catorce
afos, de nombre Sergio Adrian Hernandez, en el limite de ciudad Juérez por un
agente de la Border Patrol, quien le disparo desde territorio norteamericano,
argumentando que varios nifios le aventaron piedras por lo que reaccion0 asi,

provocandole la muerte de manera instantanea.

Por otro lado, segun la version de agentes fronterizos, tres indocumentados
de origen mexicano mueren al ser arrastrados por su corriente del Rio Bravo. Esto
se da por la version de que los indocumentados al ver la presencia de tales
agentes en la zona, deciden regresar al rio y al ser arrastrados por su corriente
pierden la vida. Sin embargo esto no puede ser afirmado por el solo dicho de los

agentes fronterizos.

Otra muestra de este fendmeno de violencia en contra de mexicanos se
suscitd en la ciudad de Staten Island en Nueva York. El 23 de Julio de 2010, un
hombre mexicano de 40 afios de edad, que regresaba de un partido de fatbol, fue
brutalmente golpeado por cinco individuos, quienes le provocaron lesiones en la

cabeza y rostro, finalmente robandole su mochila®®.

Posteriormente, el 31 de Julio del 2010 aproximadamente a las 2:00 a.m.,
un joven mexicano, Cristian Vazquez, de 18 afios de edad también fue victima del

odio racial que se ha hecho presente recientemente en la ciudad de Staten Island,

19 http://www.amren.com/mtnews/archives/2010/07/mexican_officia_5.php
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Nueva York. El connacional regresaba de su trabajo en Manhattan donde se

desempefia como “busboy®””

cuando fue atacado por cuatro o cinco individuos
negros. Luego de insultarlo, algunos de ellos lo empezaron a golpear, mientras
que otro le despojaba de su dinero y pertenencias. El joven mexicano integrante
del grupo “Eye Openers Youth Against Violence”, sufrié serias lesiones en los 0jos.
Al respecto el reverendo de la comunidad Terry Troia manifesté que “es muy
irbnico que esto le haya sucedido a un joven lider del movimiento en contra del
racismo”. “Es un buen chico. No esta relacionado con nada malo, es muy dedicado

a su familia. Todo lo que hace es trabajar e ir a la escuela”.

A. PROTECCION CONSULAR ATENDIENDO A LA MATERIA.

La proteccion consular en la actualidad contempla diversas acciones del
gobierno de México por medio de sus érganos representativos en el exterior con la
finalidad de proteger los intereses y derechos legitimos de sus ciudadanos que se
encuentran allende las fronteras, particularmente en E.U.A. No obstante, hoy en
dia continan prevaleciendo un sin nimero de acontecimientos relevantes sin una
solucion clara y eficaz regulada por el derecho internacional y el derecho consular

mexicano y estadounidense.

1. PROTECCION CONSULAR EN MATERIA LABORAL.

20 Es un trabajo que normalmente desempefian nuestros connacionales en E.U. y que consiste en ser ayudante
de mesero en un restaurante.
*hitp://www.nypost.com/p/news/local/staten_island/mexican_teen_beaten_in_si_th_bias_IMpuuMb8gfoHmv
jUmhL 160, agosto 2010
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En esta materia cabe mencionar, a efecto de valorar una posible propuesta
en favor de una representacion consular con mayor actividad juridica, que el
antiguo Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior de 1994,
contemplaba diversas actividades para la proteccién consular. Sin embargo, con la
publicacién del nuevo Reglamento a la Ley del Servicio Exterior Mexicano el 23
de agosto del 2002, la mayoria de estas disposiciones concretas y relativas a la
proteccién consular en diversas materias, quedaron abrogadas. No obstante, se
debe reconocer y rescatar la trascendencia de tales disposiciones. Lo anterior con
el objetivo de proponer la creacion de normas consulares que atribuyan a nuestros
funcionarios en el exterior las facultades indispensables para llevar a cabo una

proteccién consular eficaz.

De tal manera que para evitar la explotacion de mexicanos en su ambito
laboral, los miembros del S.E.M. estaban obligados, por el Reglamento de la Ley
Organica del Servicio Exterior de 1994 en su articulo 225, a revisar los contratos
de prestacion de servicios personales que celebraran los mexicanos a fin de que
se les asesore y puedan suprimir de ellos las bases o condiciones onerosas 0
injustas o en su caso incluir las garantias necesarias de trabajo. Es decir, cuando
los contratos de trabajo fueren violados por el patron, los miembros del S.E.M.
interpondrian sus buenos oficios y, si fuere necesario, harian uso de la

representacion oficial para evitar dafos y perjuicios a los connacionales.

En otro supuesto como se ha constatado en informes de labores, ante el

hecho de que un mexicano sufriera un accidente de trabajo, el reglamento
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abrogado en comento sefialaba, que cualquier miembro de la oficina consular con
distrito en el lugar, se apresurard a levantar el acta respectiva, de ser posible en el
mismo lugar de los hechos y procurara que el patron imparta a la victima los
auxilios inmediatos y otorgue la indemnizacion a que tenga derecho conforme a la

Ley en vigor en el lugar donde ocurra el accidente.

Por su parte la Convencion Consular México-Estados Unidos, dispone en
forma muy semejante (articulo IX, fraccion 2), que el “funcionario consular de
cualquiera de las dos altas Partes Contratantes, en nombre de sus nacionales no
domiciliados en el pais, podran cobrar y recoger las partes que...les correspondan
conforme a las disposiciones de las leyes sobre indemnizaciones a trabajadores...
dando recibos por dichas participaciones y transmitiéndolas...por su propio
Gobierno, pero con la condicién de que el tribunal u otro organismo que efectie la
distribuciéon por conducto del funcionario consular, tenga derecho a exigirle que
proporcione pruebas razonables del envio de los fondos a las personas entre

quienes se deba distribuir®.

En todo caso el mismo reglamento en su articulo 231, ordenaba que los
miembros del S.E.M. gestionaran privada y directamente el pago de las
indemnizaciones por accidentes de trabajo, o bien por conducto de la oficina
respectiva, y en caso de que la gestion no tenga el resultado deseado, el jefe de
ésta podra, con autorizacion y a costa del interesado, contratar los servicios de un

abogado del lugar. Sin embargo, también establecia que el “funcionario que

22 http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
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intervenga en el caso sera responsable por cualquier finiquito en que notoriamente

se lesionen los intereses de la victima del accidente”.

Por ultimo cabe mencionar que todo ciudadano mexicano que sea
contratado para trabajar en el extranjero cuenta con la regulacion correspondiente
de nuestra Ley Federal Laboral. Al respecto el autor Xilotl Ramirez menciona que
‘cuando un mexicano se contrate para trabajar en el extranjero, la Ley Federal del
Trabajo (articulos 25, 28 y 29 principalmente) contiene diversas disposiciones para
protegerle y garantizarle sus derechos, por lo tanto en el caso que a través de
algun convenio se pacte la admisién de trabajadores mexicanos a otro pais para
prestar sus servicios laborales, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la

S.R.E. han puesto tales normas como condiciéon”.

2. PROTECCION CONSULAR EN MATERIA PENAL

Todo acontecimiento juridico en materia penal guarda trascendencia en la
vida cotidiana de nuestros connacionales en ambos paises. Principalmente
aguellos que se ven inmersos en un proceso judicial en E.U.A., tanto como

probable responsable como victima.

En el primer supuesto cuando un connacional es acusado como probable
responsable de un delito se han manifestado diversas irregularidades que han

resultado en una sentencia en contra, en el peor de los casos en pena de muerte.

2 Ramirez, Xilotl. op. cit., p. 327.
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Es decir, pese a que la C.V.R.C., contempla el deber de notificar a la
representacion consular correspondiente de la detencion de un connacional, no

siempre se ha cumplido cabalmente esta disposicion internacional por E.U.A.

En otro supuesto, una representacion juridica inadecuada ha tenido al
connacional como principal responsable de su condena. Es decir, en varias
ocasiones las autoridades estadounidenses no han interpretado fielmente las
declaraciones del acusado por que este ignora el idioma del pais. Originado desde
antecedentes penales falsos hasta una sentencia condenatoria que puede resultar
en fundamento para ser deportado de aquel pais. Por mencionar un ejemplo, al

ser acusado un connacional de “assault”®

, considero que tal delito era lo que
comunmente se entiende en espafol como “asalto”, o tal vez robo, como supuso
este connacional, lo cual para él no era un delito grave. Es decir, al ser asesorado
por el defensor publico, si admitia haber cometido el delito saldria en libertad, por
lo tanto el connacional firmo un documento en ingles aceptando ser culpable por
ese “delito menor”. Tiempo después al ser detenido por una rifia en la cual fue

involucrado y al ser encontrado como reincidente de un supuesto delito de

“‘lesiones”, entendio la gravedad de haber firmado aquel documento afios atras.

En otras palabras para ejercer eficazmente la proteccion consular de
mexicanos en asuntos de indole penal, los miembros del S.E.M. tienen la
obligacion de visitar frecuentemente las carceles, penitenciarias vy

establecimientos de correccion de su distrito consular, conforme a la tercera

2 Traduccion: “agresion o lesiones”, http://www.thefreedictionary.com/Assult.
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fraccion del articulo 65 del R.L.S.E.M., solo resta precisar los elementos que debe
contener el informe de tales visitas, por lo que podrian encontrar su formato en el
reglamento de 1994. Mismo que contempla la siguiente informacion del
connacional detenido o en prision: tratamiento del reo en la prision, alimentacion
en la prision, estado sanitario del lugar, generales del reo, personas que dependen
de él, su residencia y direccion en el extranjero, direccion de su familia en México,
sus antecedentes, su situacion econdmica y estado fisico, motivo de la detencion,
tiempo de reclusion, autoridad que conoce o conocié de la causa, en su caso el
estado del proceso, ademas de las irregularidades en el proceso, asi como otras
consideraciones elementales para una asesoria y representacion legal adecuada
como estatus migratorio, su empleo actual, si estudia o no asi como otras

aportaciones que haya realizado a la comunidad en donde reside.

De tal manera que tales informes comprendieran un contenido completo y
enriquecido de informacién valiosa que pudiera registrar precedentes legales para
el analisis y aprendizaje, haciendo posible una representacion juridica eficaz en un
futuro. Es decir, si estos informes se integraran en el Informe de Labores de la
S.R.E. o0 bien en un registro electronico, el estudio de la proteccion diplomatica y
consular seria mas palpable y sus ensefianzas sin duda alguna ayudarian a

mejorar las instituciones que ejercen la politica exterior de México.

Lo anterior es fundamental debido a que en repetidas ocasiones las
personas condenadas a muerte en E.U.A. resultan ser de escasos recursos,

siendo la comunidad mexicana una de las mas vulnerables. Ello se manifiesta
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claramente en los casos de pena de muerte que han surgido en las Ultimas dos
décadas en contra de mexicanos indocumentados en E.U.A. Por otro lado, con
relacion al analisis del factor raza en la aplicacién de la pena de muerte, aunque
no es nuestro deseo atribuir ciertas irregularidades en la aplicacion de justicia en
E.U.A. Unicamente a tintes de racismo, cierta estadistica asi lo manifiesta. Al
respecto, se menciona un estudio realizado por David Baldus en la Universidad de
lowa, E.U.A., dicho estudio indica uno de los temores del porque existe una
constante condena en contra de nuestros connacionales en E.U.A., y de los
hispano-americanos en general. Tal estudio que reune investigaciones y
estadisticas recientes sefialando que el 34.1 % de los ejecutados desde 1976 a
2007 son individuos de raza negra, mientras que un 6.6 % son hispanos. Asi
mismo, el 41.7 % de los condenados a pena capital son de raza negra 'y un 10.7 %

son hispanos®.

Aunado a ello, en la opinion del autor Ricardo Ampudia es preocupante que
hoy en dia en la sociedad norteamericana se esté ejecutando por pena de muerte
a personas inocentes. Esto pese a la cercania geografica entre ambos paises su
concepcion entorno a las penas capitales es diferente. Al respecto menciona, que
“‘desde los inicios de México como pais independiente, ha existido una tradicion
humanitaria que moldea nuestros valores y cultura y que nos hace un pueblo
reacio a penas corporales. Podemos decir que, como pais que vive
mayoritariamente una cultura cristiana, valoramos la vida y tenemos sentido de lo

trascendente; no creemos que matando al victimario restituyamos nada a la

% Ibidem, p. 143.
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victima”?®. Asimismo, el autor menciona que en aquellos paises donde se practica
la pena de muerte se ha observado que su imposicion no implica que disminuyan

los delitos, lo cual estd empiricamente probado.

Por otro lado en el caso de Ramoén Montoya Facundo en cuyo proceso
judicial pasaron mas de diez afios sin que se le permitiera recibir asistencia
consular. De tal forma que el plazo para presentar los recursos legales
correspondientes expiro y termino siendo ejecutado. Destaca en este caso al igual
que en varios mas el hecho de que el ejecutado no contd con la asistencia
consular correspondiente y que estd contemplada como un derecho de los
detenidos en el articulo 36 inciso b de la C.V.R.C. de 1963, tratado multilateral
firmado tanto por México como por los E.U.A. Y como bien lo sefiala el autor
Ricardo Ampudia “esta violacion a un tratado internacional es trascendental, pues
al haber ocurrido en los casos de mexicanos ejecutados en E.U.A., queda la

terrible cuestion de si dichas ejecuciones podrian haberse evitado”’.

En otro caso, el de Irineo Tristan Montoya ejecutado en Texas en 1997,
también fue evidente la violacion al articulo 36 de la convencion en comento; al ser
interrogado sin un abogado y sin la asistencia del consulado, el mexicano firmo
una declaracion de 4 paginas en inglés, idioma que no conocia ni entendia, por lo

que fue condenado a pena de muerte como coautor de un asesinato-mientras el

% Ampudia, Ricardo. “Mexicanos al Grito de Muerte: La Proteccion de los Mexicanos Condenados a Muerte
en Estados Unidos, La Labor de los Consulados de México”, Siglo XXI Editores, Primera Edicion, México,
2007, p. 5.

" Ibidem, p. 144.
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asesino principal fue condenado a cadena perpetua. En esa época, el
Departamento de Estado de E.U.A. contactdé al gobierno de Texas, quien
respondid que ellos no habian firmado la C.V.R.C., por lo que a pesar de la

intervencion del gobierno de México, se continué con la ejecucion®.

En ese mismo afio fue ejecutado en Virginia Mario Benjamin Murphy,
convirtiéndose en el Unico extranjero ejecutado, de 6 que asesinaron a un oficial
naval, y a quien como ya habia sucedido con antelacion se le nego6 el derecho de
contactar al consulado. Cuando se hizo la interrogacion sobre las irregularidades
del juicio, el procurador del estado dijo que nunca habia oido hablar de la C.V.R.C.
y el abogado de oficio sefialo que “no creia que México fuera a declarar la guerra

por ello”. %

Posteriormente en el afio de 2002, se encuentra el caso de Javier Suarez
Medina, ejecutado en Texas. En 1988, cuando tenia 19 afios, matdé de seis
balazos a un agente de la D.E.A. durante una redada, en Dallas. Cuando lo
detuvieron, no contactaron a las autoridades mexicanas, porque “no sabian que
era mexicano”. Condenado desde 1989, fue pospuesta su ejecucion 14 veces.
Hasta que a los 33 afios, finalmente, una inyeccion acabd con su vida, ante los
ojos de su madre, su padrastro, su hermana y 19 amigos y familiares. De nada
sirvio la campafa de su madre “quiero tocar los corazones de todo el mundo”, ni

sus lagrimas; ni la carta de Mary Robinson, la comisionada de las Naciones

%8 Gonzéalez Ménica. “El namero cinco: Javier Sudrez Medina”, en
WWW.ccm.itesm.mx/noticias/encomun/penamuerte.html, fecha de acceso: 8 de febrero de 2005.
29 B

Ibidem.
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Unidas para los Derechos Humanos, ni las protestas formales de 14 paises,
diversas O.N.G., como Amnistia Internacional, ni las peticiones ejecutivas por

parte del gobierno mexicano.*

También en materia penal cabe recordar los dos acontecimientos que
tuvieron lugar en el 2010, en donde dos connacionales perdieron la vida a mano
de policias fronterizos, uno por descargas eléctricas y golpes, como fue el caso de
Anastasio Hernadndez y otro por un disparo de arma de fuego, lo que tristemente

ocasiono la muerte de Sergio Adrian Hernandez, de solo quince afos de edad.

3. MATERIA MIGRATORIA

Comunmente para los inmigrantes mexicanos indocumentados el derecho
migratorio en E.U.A. es una materia que se desconoce a detalle, no obstante que
su permanencia en aquel pais dependa de ello. Principalmente porque una vez
internados en E.U.A. la prioridad es mantener un ingreso y cubrir necesidades
basicas, y si es en el anonimato para no provocar sospechas por autoridades
locales mejor. Sin embargo, a través del tiempo, el inmigrante mexicano se ve
inmerso cada vez mas en la vida cotidiana del nuevo pais. A tal grado que el
caracter y dependencia social, no tardard en exigirle participacion en la vida

comunitaria, surgiendo diversas situaciones sociales y legales a considerar.

% 1bidem.
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Una de ellas y de mayor trascendencia para los mexicanos es regular su
estatus migratorio en E.U.A. como ha sucedido con las amnistias que ha ofrecido
el gobierno local a inmigrantes indocumentados. Ejemplo de ello fue la amnistia
migratoria de 1986, promulgada por el presidente estadounidense Ronald Reagan,
que contemplaba la antigiedad como base principal para ser acreedor de la
residencia legal en E.U.A. En otro supuesto un primer acercamiento del
connacional al consulado deberd ser para recibir asesoria legal entorno a la
regularizacién de su estatus migratorio. Posteriormente, una vez reunidos los
requisitos indispensables para solicitar un “hearing” o audiencia frente a una corte
local, el connacional podria tener mayor probabilidad de permanecer legalmente
en E.U.A. Es decir, con ello se evitaria la deportacién repentina, cuando por una
redada o detencion por autoridades migratorias, se retira al inmigrante mexicano
de territorio estadounidense. Cabe mencionar de un caso donde un connacional
fue deportado por autoridades migratorias estadounidenses que realizaron una
redada, y al no encontrarle identificacion oficial alguna lo deportaron a México sin
tomarse la molestia de verificar que era ciudadano norteamericano, solo por el

hecho de parecer “indocumentado”.

Cabe mencionar que muchas de las veces estas deportaciones son injustas
por ser ejecutadas fuera de la ley y que sin mayor detenimiento, no se averigua el
tiempo que el inmigrante lleva residiendo en E.U.A., si tiene familia, hijos nacidos
en E.U.A,, si tiene un empleo fijo, si se esta estudiando, si cuenta con el apoyo de

un empleador, si tiene un historial crediticio, si renta un inmueble legalmente, en
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fin si ha hecho alguna aportacién considerable para concederle la permanencia en

el pais.

Por dltimo, en esta materia cabe mencionar la preocupacion actual que
estan generando diversas leyes antiinmigrantes como la SB 1070 de Arizona, con
tintes claramente racistas y que van en contra de los derechos fundamentales, que
establece la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 2,

independientemente de la condicidn social o de cualquier otra indole del individuo.

4. MATERIA FAMILIAR.

La proteccion consular en materia familiar representa un desafié hacia la
preservacion de las familias de origen mexicano en México y E.U.A. Conformada
tanto por actividades administrativas y actos juridicos encaminados al desarrollo
de un proceso judicial en México como en E.U.A. En otras palabras hablamos de
juicios de alimentos, de divorcio, pérdida de la patria potestad, de guarda y
custodia, de reconocimiento de hijo(s) etc., en el que se ve involucrado un
ciudadano mexicano. Claramente en todos ellos es imprescindible contar con la

asesoria oportuna de un abogado especialista en la materia.

PENSIONES ALIMENTICIAS

En este supuesto, comunmente aunque puede ser viceversa, se da el caso

qgue la madre de familia que se encuentra en México y solicita al padre de su(s)
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hijo(s) que reside en E.U.A. una pension alimenticia suficiente para sus menores.
Cuando se inicia un juicio de pension alimenticia con la finalidad de obtener lo mas
pronto posible alimentos a la brevedad, de la manera méas cautelosa y legalmente
posible evitando perjudicar con relacion a su estatus migratorio al padre de familia

gue se encuentra en E.U.A.

DIVORCIO

Con relacion a la proteccion consular en materia de divorcio existen dos
supuestos a considerar. Uno es cuando el connacional que inicia un juicio de
divorcio, se encuentra en México. Es decir, que una vez presentado el escrito de
divorcio ante la autoridad judicial correspondiente, estd a su vez lo canalice al
“‘Departamento de Defensorias de Oficio” con la finalidad de agilizar el tramite ante

las autoridades judiciales correspondientes en E.U.A.

En pocas palabras ello facilitaria el juicio de alimentos y de divorcio, debido
a que en la actualidad unicamente la diligencia del emplazamiento puede llevarse
aproximadamente 90 dias. Esto es tan solo una de las innumerables situaciones
que retardan el proceso del divorcio y que muchas de las veces se da por no
existir un medio eficaz de proceder en el extranjero por parte de los funcionarios
consulares sin tener que recurrir a despachos legales externos lo cual generaria

mayores costos para la S.R.E.

RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD
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Esta situacion puede abarcar exdmenes de ADN para legitimar el
parentesco del padre de familia que se marcho a E.U.A. y que no tuvo tiempo para
reconocer a su hijo o que no quiso hacerlo. En este supuesto el defensor de oficio
podria solicitar directamente la intervencion de una institucion de salud publica en
E.U.A., cuyos resultados sean fidedignos y asi tener la certeza de un resultado,
para poder llevar a cabo las acciones legales pertinentes para que posteriormente
el padre de familia cumpla con la pensién alimenticia correspondiente en favor de

sus dependientes legitimos o bien que sea eximido de esta obligacion.

GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES

Finalmente, en materia familiar cabe mencionar la guarda y custodia como
una situacion compleja a tratar por la proteccion consular. Esto principalmente
cuando uno de los conyuges se encuentra en E.U.A. y otro en México. Ha
sucedido que el padre o la madre que emigro a E.U.A. se encuentra con la noticia
que existe negligencia hacia los hijos por parte de su conyuge que vive en México.
De tal manera que siendo la integridad de menores una de las prioridades en la
comunidad internacional, se debe contar con los medios adecuados para asegurar
su bienestar y proteccion de manera expedita. En el caso concreto, los defensores
de oficio adscritos a los consulados de México en E.U.A. podrian interponer el
juicio correspondiente en aquel pais y darle el seguimiento necesario en territorio

mexicano.

5. MATERIA DERECHOS HUMANOS
126



En las ultimas dos décadas desafortunadamente nuestros connacionales
han sufrido transgresiones en sus derechos mas fundamentales por parte de
autoridades norteamericanas. En repetidas ocasiones la agresidon ha sido
Unicamente verbal, sin embargo tristemente en mas de una ocasion la agresion ha

sido fisica resultando en el fallecimiento injustificado de un connacional.

Recientemente lo anterior se ha originado a raiz de la discriminacion étnica
gue se ha manifestado en E.U.A. propiciada no solo por la xenofobia que existe
entre algunos ciudadanos estadounidenses sino también por autoridades locales,
que han permitido el surgimiento de leyes antiinmigrantes con tintes de racismo
como la Ley SB 1070 en el Estado de Arizona, que ha sido la mas popular por su

claro contenido racista.

En resumen, se busca evitar la agresion verbal y/o fisica, que se sigue
manifestando en E.U.A. en detrimento de la dignidad de nuestros connacionales y
asi conservar la buena imagen de México en el exterior. Principalmente por medio
del respeto al origen étnico, domicilio, cultura, educacion, atencion medica,
trabajo, religion, libertad de transito y representacion juridica, consagrados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la cual México y E.U.A. son

parte.

6. MATERIA CIVIL
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En materia civil cabe destacar los actos juridicos en donde son parte
nuestros connacionales y en donde también enfrentan vicisitudes y que por lo
tanto requieren mas que solo orientacion juridica. Lo anterior se manifiesta

principalmente en los contratos de caracter privado.

En el primer supuesto, el arrendamiento en E.U.A. por parte de ciudadanos
mexicanos es un negocio indudablemente rentable que afio con afo ha
representado innumerables beneficios econdémicos para los estadounidenses. Sin
embargo, aunque no podriamos generalizar, si podemos decir que en varias
ocasiones los inmuebles dados a mexicanos en arrendamiento, no cuentan con
las condiciones minimas, de seguridad y sanitarias para ser un lugar digno donde
vivir. Asi mismo en muchos de los casos no existe un contrato escrito de
arrendamiento lo que deja las condiciones y términos de esta relacion al libre

albedrio del arrendador.

Es decir, se requiere de un defensor de oficio que tenga la facultad de
revisar tanto contratos laborales como de arrendamiento salvaguardando los
derechos mas elementales de connacionales en E.U.A. Es decir procurando que
las familias mexicanas cuenten con un inmueble digno donde vivir de manera
estable y segura, evitando que de la noche a la mafiana se queden sin alojamiento
y temerosos de ser denunciados, callan, con la angustia y reto de encontrar

inmediatamente donde habitar sin mayor preambulo.
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Finalmente, en este supuesto vale la pena recordar que como es bien
sabido por todos, en los contratos de prestacion de servicios la mayoria de
ciudadanos mexicanos que habitan en E.U.A. no reciben el pago minimo por hora
gue corresponde a un ciudadano americano por el mismo trabajo. Sin embargo,
ello no es proporcional en el monto a pagar por arrendar un inmueble para una

familia mexicana que una estadounidense.

C. ORGANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES.

En el desarrollo de los antecedentes histéricos de la proteccion consular la
evolucion de los representantes del Estado en el exterior ha obedecido a una
necesidad social de alcance internacional. Consecuentemente una vez celebrados
los tratados bilaterales o multilaterales correspondientes a la materia, se fue
unificando el concepto de las instituciones protectoras y representantes de los

intereses del Estado, mismo que recibieron el nombre de diplomaticos y consules.

Es por ello que analizamos a los 6rganos de las relaciones internacionales,
quien atendiendo al autor Carrillo Toral son las “personas fisicas que representan
a los Estados para llevar a cabo sus relaciones internacionales con el resto de la

"3l internacional. Adicionalmente, el autor en cita clasifica los Organos

comunidad
de las Relaciones Internacionales en Organos Nacionales y Organos

Internacionales.

31 Carrillo Toral, Pedro. “Derecho Diplomatico y Derecho Consular (Los Organos de las Relaciones
Internacionales”, Primera Edicion, Edit. Cardenas, México, 1997, p. 3.

129



A su vez los 6rganos nacionales se subdividen en dérganos centrales y
organos exteriores. Los primeros comprenden al Jefe de Estado o Jefe de
Gobierno; Ministro o Secretario de Relaciones Exteriores, ambas denominaciones
aceptadas y adoptadas por los Estados indistintamente. Por lo que respecta a los
Organos Exteriores se dice que en dicha categoria encontramos al cuerpo

diplomético y al cuerpo consular de los Estados.

La segunda clasificacion de los Organos de las Relaciones Internacionales
comprende a 6rganos, organismos Yy organizaciones Internacionales, los que
segun el Maestro Moreno Quintada, citado en la obra de Carrillo Toral, “son
aquellos creados por varios Estados en accidén conjunta para el desempefio de sus

funciones internacionales especificas en interés comun”?.

4 - Centrales: Jefe de Estado o Jefe de Gobierno/ Ministro
Organos 0 Secretario de Relaciones Exteriores.
Nacionales <
Exteriores: Cuerpo Diplomatico/ Cuerpo Consular
Organos de las < ~
Relaciones - - .
Internacionales IOrtganos_/ Or?anlsmos
nernacionales J | ONU.Cl, OEA, OMC, etc.
L §

1. ORGANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES SEGUN EL DERECHO

INTERNACIONAL.

El andlisis de este conjunto de dérganos de relaciones internacionales se

debe a la inquietud inicial de identificar a quien corresponde la representacion de

%2 Ibidem, p.14.
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nuestros connacionales directamente ante autoridades locales en el extranjero en
E.U.A., llamese cortes, tribunales, centros de detencién u otras. Posteriormente
una vez identificado dicho 6rgano, se analiza el alcance de sus facultades en

territorio extranjero.

Asi de acuerdo al Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones
Juridicas, se dice que el Derecho Internacional “es el conjunto de normas juridicas

que regula las relaciones entre Estados y organizaciones internacionales” .

Por otro lado, el autor Niemeyer manifiesta que el Derecho internacional
publico en sentido estricto es “el conjunto de las normas juridicas establecidas por
»n34

el acuerdo de voluntades de los Estados para regir sus relaciones reciprocas”™”,

asimismo considera rigen las siguientes inmediatas consecuencias y elementos:

“1. El derecho consentido soélo rige para aquellos Estados que al
mismo se han sometido; pero no para ni contra terceros Estados.
Sin embargo, las normas consentidas entre determinados Estados,
ya por ser palmariamente razonables, ya por el prestigio politico de
los Estados contratantes, hacen escuela y son tomadas por
modelo o admitidas tacitamente como obligatorias por terceros
Estados, lo cual implica contradiccion automatica del principio

formal del consenso.

% Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomos D-H, Edit. Porra,
Meéxico, 2000, p. 1193.
% Niemeyer, Theodor. op. cit., p. 19.
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2. También los preceptos juridicos consentidos solo por algunos
Estados (al menos dos) son Derecho internacional publico objetivo
(especial o particular).

3. El consenso de los Estados no estd sometido a formalidad
alguna: puede ser expreso (por medio de tratado, cambio de notas,
proclamacién o declaracién) o simplemente técito, por el hecho de
practicar los preceptos en cuestion.

4. El consenso de un Estado puede implicar todo un conjunto o
sistema de principios, especialmente por el ingreso de un Estado
en una comunidad internacional (cristiana, europea, americana)
cuyas normas, principios e instituciones generales, escritas 0 no
escritas, valen, para el Estado que ingresa en ella, como un
sistema de Derecho internacional, tanto en lo que le favorece como

en lo que le perjudica”.

En este contexto el autor Cesar Sepulveda define al Derecho Internacional
Publico como “el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los
Estados entre si, 0 mas correctamente, el Derecho de Gentes rige las relaciones

entre los sujetos o personas de la comunidad internacional”>.

Finalmente el anterior autor menciona que la funciébn del derecho
internacional publico es triple. En primer lugar establece los derechos y los

deberes de los Estados en la comunidad internacional. En segundo lugar, debe

% Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional, 18 ed., Edit. Porria, México, México, 1997, p. 3.
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determinar las competencias de cada Estado, y en tercero, ha de reglamentar las
organizaciones e instituciones de caracter internacional. A continuacién
mencionaremos brevemente los sujetos del derecho internacional atendiendo a la
organizacion interna de la mayoria de los Estados con el propdsito de atribuirles o
no la tarea de representacion juridica en el exterior en favor de nuestros

connacionales frente a autoridades locales en E.U.A.

JEFE DEL ESTADO.

Dentro de los oOrganos centrales de las relaciones internacionales
encontramos al Jefe del Estado. Mismo que resulta ser el érgano administrativo
mas importante de un pais, y prioritariamente ejerce la funcién representativa en el
exterior, y sus actos en materia internacional se refutan directamente actos de
Estado. Por consiguiente, dicha funcién representativa es total, pues abarca los
aspectos mas destacados de la vida en relacion de los Estados; la recepcion vy el
envio de los agentes diploméaticos y consulares; la conclusion vy la ratificacién de
los pactos internacionales; la declaracion de guerra y el establecimiento de la paz;

las declaraciones de politica internacional, las alianzas, etc.

El alcance de las funciones representativas del jefe del Estado se rige por el
derecho interno de cada pais, en México la fraccion X del articulo 89 y 133 de la
C.P.E.U.M. que faculta al Presidente de la Republica para dirigir las negociaciones

diplomaticas y celebrar tratados sometiéndolos a la ratificacion del Congreso.
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En resumen, en el caso de salvaguardar los derechos inalienables de los
ciudadanos mexicanos en el exterior aunque el ejecutivo federal lo puede
promover, en sus manos directamente no recae tal ejercicio por la sencilla razon
tan abrumador niumero de casos no podria ser atendido por el mismo, sino por un

grupo de funcionarios capacitados y facultados para tal propésito.

SECRETARIOS O MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

Es logico pensar que el jefe del Estado no puede negociar directamente, ni
en persona, ni en todo momento con todos los Estados de la comunidad
internacional. Es por ello que las negociaciones se realizan por conducto de la
Secretaria o Ministerio de Relaciones Exteriores. El jefe de esta dependencia del
Ejecutivo es un miembro del Gabinete de Gobierno, dirige los asuntos extranjeros
a nombre del jefe del Estado y con acuerdo de éste. Viene a ser el intermediario

entre el jefe del Ejecutivo y otros Estados®.

De ahi, que la posicion del Ministro, Canciller o Secretario de Relaciones
se regula por el derecho interno de su Estado, pero el derecho internacional y
costumbre define su interaccion con otros Estados. De acuerdo con este orden
juridico, él es el jefe de todas las embajadas del Estado, de los consules y de
todos los demas agentes del intercambio con otros Estados. Por su conducto se
presentan las reclamaciones internacionales del Estado y estos funcionarios son,

a la vez, la autoridad mas adecuada para la interpretacion de tratados.

% Sepulveda, Cesar. op.cit., p. 150-151.
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Por dltimo, en lo que se refiere a México, las funciones del Secretario de
Relaciones Exteriores se encuentran consignadas en la Ley de la Administracion
Publica Federal y la parte relativa a la L.S.E.M., sin embargo ninguna de ellas
implica personalmente ejercer la representacion juridica a favor de nuestros
connacionales en E.U.A., consecuentemente las defensorias de oficio no se

ubicarian en este orden de representacion esencialmente politico y no juridico.

2. ORGANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES SEGUN EL DERECHO

DIPLOMATICO.

Se dice que el derecho diplomético es aquel que primordialmente se ocupa
de las relaciones internacionales de un Estado, particularmente lo relativo a la
ejecucion de la politica exterior en general. Por lo tanto al Derecho Diplomatico se
le considera segun el autor Diena, como el “derecho relativo a los embajadores y a

los demas representantes del Estado que tengan el mismo caracter’®’.

Es decir, el establecimiento de la institucion diplomatica proviene de la
necesidad de contar en otros paises con representantes permanentes para tratar
los asuntos del Estado, y para obtener informacion valiosa para éste. De tal
manera que el derecho de enviar y recibir agentes diplomaticos se deriva de la

soberania de los Estado, jus legati.

AGENTES DIPLOMATICOS

%" Diena Julio. op. cit., p. 360.
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El autor, Julio Diena, manifiesta en relacion a los agentes diplométicos, que
“es necesario que cada Estado tenga permanentemente representantes propios
cerca de los gobiernos extranjeros. Tales representantes toman el nombre de

agentes diplomaticos”®.

De acuerdo a la S.R.E. “en sentido técnico se debe entender por agente
diplomético a todas las personas designadas con tal cardcter por un Estado y
aceptadas con el mismo caracter por otro, para el desempefio con caracter
permanente de funciones diplométicas. Su uso debe quedar limitado a la
diplomacia bilateral. El término es igualmente aplicable tanto al jefe de mision

como a todos los deméas miembros del personal diplomatico”.

Por un lado tales representantes, considerados como érganos nacionales
de relaciones internacionales, son designados con el nombre genérico de agentes
diplométicos y tienen a su cargo fundamentalmente las relaciones politicas entre el
Estado que los designa y aquel en donde son acreditados. Sus obligaciones en
general consisten, en procurar el mantenimiento y desarrollo de buenas relaciones
y Si es necesario, negociar acuerdos o tratados; proteger los intereses de sus
compatriotas; informar a su gobierno sobre los asuntos importantes y en especial
de aquello que pueda tener repercusion en su pais. Es una labor meramente

politica. Cabe mencionar, que en cuanto al cuerpo diploméatico mexicano, no hay

% Ibidem, p. 359.
% http://www.sre.gob.mx/acerca/glosario/a.htm, marzo 2010
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distincién trascendente entre el empleo del vocablo funcionario diplomético y

agente diplomatico.

A tal efecto La Convencién sobre Relaciones Diplomaticas de Viena de
1961, en vigor desde 1967, (Documentos de las Naciones Unidas A-CONF. 20/13,
Abril 16, 1961), de la cual México y E.U.A. son parte define al “agente diplomatico
como el jefe de la Misién Diplomatica o un miembro del personal diplomatico de la

Mision”, y sefala la siguiente clasificacion:

12, Embajadores, a los cuales quedan asimilados los legados y nuncios de la
Santa Sede.

22, Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios, a los cuales se
equiparan los internuncios.

32. Ministros residentes.

43, Encargados de Negocios, posteriormente se han sumado los:

5. Consules generales encargados de negocios, con caracter diplomatico, antes

de la guerra, p. €j. : en El Cairo, Budapest.

Por otro lado, es acostumbrado informar verbalmente, por conducto de la
representacion diplomatica del otro pais, sobre el nombramiento, para obtener la
aguiescencia. Tal aceptacibn o aprobacion por la otra naciébn también se le
denomina como beneplacito, “agreement o placet” haciendo la comunicacién
formal del conocimiento al otro pais con lo que se perfecciona el nombramiento del

agente.
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En todo caso y una vez admitido el agente diplomatico se le provee de las
llamadas “credenciales” o “cartas credenciales” (lettres of créance, letters of
credence), que son documentos sellados en los que consta el nombre del agente,
su categoria, el pais de destino y el termino o cualquier otra circunstancia en

particular de su cargo.

FUNCIONES.

Las funciones de los agentes diplométicos, son principalmente, negociar,
observar, proteger y/o representar los intereses del Estado que lo envia. Al

respecto, la C.R.D.V., sefiala como principales funciones diplométicas.

a).Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;
b).Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales dentro de los limites permitidos
por el derecho internacional;

c).Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d). Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al gobierno del Estado acreditante;

e).Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el

Estado receptor.
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Cabe sefialar que en la realizacién de sus funciones, el agente se debe
abstener de intervenir en politica del Estado receptor, y aun sus interposiciones
legales deben ser comedidas, y con debido respeto hacia leyes, instituciones y
opinion publica del pais que le recibe. En concreto, aunque el agente diplomatico
no puede representar juridicamente a sus connacionales, cuenta con los
siguientes recursos diplomaticos para ejercer proteccion a favor de su Estado y

connacionales:

NOTA DIPLOMATICA

Por nota diploméatica de acuerdo a la S.R.E. se entiende a las
comunicaciones escritas que intercambian las embajadas con la Secretaria o
Ministerio de Relaciones Exteriores del estado receptor. En estos escritos se

tratan las cuestiones relacionadas con la gestion oficial de la mision diplomatica.

Puede formularse de dos maneras: como nota formal o como nota verbal.
En la primera, que es la menos frecuente, se tratan cuestiones de mayor
importancia o seriedad, esta escrita en primera personay la dirige el jefe de mision
al Secretario de Relaciones Exteriores o viceversa. La segunda es el tipo de nota
gue se usa con mayor frecuencia; en ella se abordan cuestiones de tramite comun
y de menor importancia y se redacta en tercera persona, siendo dirigida por la

mision a la Cancilleria, o viceversa.

BUENOS OFICIOS.
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El glosario que nos facilita la S.R.E. via internet se define a los buenos oficios
como: “la intervencién amistosa de un tercer estado entre dos o (mas) estados que
se hallan en conflicto (armado o no) tendiente a obtener el inicio o la reanudacion
de negociaciones directas entre los litigantes o beligerantes. Pueden ser a peticion
de las partes o por propia iniciativa, pueden ser o no aceptados. Se diferencian de
la mediacion en la medida que en los buenos oficios, el tercer estado se limita a
intentar el acercamiento de las partes sin hacer ninguna propuesta para la

solucién del conflicto™®.

CLEMENCIA EJECUTIVA

‘Es un acto de perddn, generalmente depositado en las facultades del
ejecutivo (del Estado que recibe) que extingue la potestad de ejecutar una pena
prevista en sentencia condenatoria: es, por ello que una medida de "clemencia”,
no suprime la calificacion delictuosa de los hechos. Por ultimo, la conmutacién es

un acto del tribunal o del Ejecutivo, que sustituye una sancién por otra”*.

En el caso de México cabe mencionar que la solicitud de la clemencia
ejecutiva normalmente corresponde a un agente diplomético de alto rango.
Generalmente el embajador de la misién diplomatica en Washington, en el caso de

E.U.A., pais en donde la clemencia ejecutiva se emplea una vez que ha concluido

40 http://www.sre.gob.mx/acerca/glosario/b.htm, Junio 2010.
1 http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/114/art/art3.htm, Junio 2010
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los procesos judiciales correspondientes y agotados los recursos locales para

evitar la condena de pena de muerte a nuestros connacionales.

HABEAUS CORPUS

Literalmente del latin habeas corpus que significa “queda duefio de tu
cuerpo”, y que se refiere al derecho del detenido de solicitar la comparecencia
inmediata ante el juez para que este resuelva sobre la legalidad del arresto. Cabe
mencionar que este procedimiento juridico deriva del habeas corpus anglosajén

institucionalizado desde 1679.

Es por lo expuesto, aunque hemos analizado algunos de los instrumentos
legitimos con los que cuenta el funcionario diplomético para realizar su labor de
proteccion en favor de los ciudadanos mexicanos en el exterior, en ninguno de
ellos podemos encontrar aun la solucion definitiva y mucho menos preventiva a las

vejaciones que aquejan a nuestros connacionales actualmente en E.U.A.

3. ORGANOS DE RELACIONES INTERNACIONALES SEGUN EL DERECHO

CONSULAR.

Primero, de acuerdo al autor Xilotl Ramirez, se entiende por Derecho

Consular, “al conjunto de normas juridicas que regulan el establecimiento de las
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relaciones consulares, de las oficinas consulares y el ejercicio de las funciones

consulares™?.

Asimismo las normas del Derecho Consular emana tanto del derecho
internacional como del derecho interno de cada pais, para configurar asi el
Derecho Consular de cada Estado; de ahi que el Derecho Consular Mexicano se
integra con los tratados consulares que México ha suscrito y ratificado, aunado a
la practica consular internacional que nuestro pais ha aceptado y con cualquier
norma de Derecho internacional que sea aplicable en esta materia, asi como con

lo dispuesto por nuestra Constitucion y por la legislacion nacional correspondiente.

Por su parte el autor Laudelino Moreno, agrega “es el conjunto de
principios juridicos y normas legales que regulan la organizacion y funciones de
tutela, proteccion y garantia que los Estados pueden establecer a favor de sus

subditos en el extranjero, para el desarrollo de la convivencia internacional”®?.

En la obra del autor Nascimento e Silva, se cita al internacionalista Flavio
Guillen Castaindén quien senala que el Derecho consular “es la rama del Derecho
publico que protege en el extranjero las relaciones econdmicas y comerciales de

los Estados, y los intereses de sus subditos™*.

2 Xilotl Ramirez, Ramén. op.cit., p. 3.
*¥ Moreno, Laudelino. Derecho Consular Guatemalteco, Guatemala, 1946, p. 22.
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No obstante lo anterior, sefhala el autor brasilefio que “aun recelando caer
en el mismo inconveniente, pensamos poder decir que el Derecho Consular es la
rama juridica destinada a comentar y uniformar las diversas normas legales
relativas a la institucion consular, asi como a exponer los principios de derecho y
los fundamentos doctrinarios que podran sugerir a los consules normas de

conducta en el desempefio de sus funciones™®.

Siguiente, se ha de considerar que el establecimiento de relaciones
consulares entre dos Estados se efectla por consentimiento mutuo y se define por
necesidades compartidas. A contrario sensu debemos recordar que la ruptura de
relaciones diplomaticas, no entrafia, ipso facto, la ruptura de relaciones

consulares™®.

CONCEPTO DE AGENTES CONSULARES/ FUNCIONARIOS CONSULARES

Actualmente la L.S. E. M. en su articulo 1-Bis fraccion XXIIl adopta de la
C.V.R.C. en su articulo 1 inciso d, el concepto de Funcionario Consular, por el
cual se debe entender a “cualquier persona, incluido el jefe de oficina consular,

encargada con ese caracter del ejercicio de funciones consulares”.

Por otro lado, atendiendo a la C.C.E.U.M.E.U.A. en su Primer articulo

parrafo segundo sefala que por “funcionarios consulares se debe entender tanto a

** Do Nascimento e Silva G.E. Manual de Derecho Consular, (Traducido del portugués por Marta
Casablanca), Edit. Juan Perell6 y Hnos, Rosario, Argentina, 1952, p. 15.
*® Instituto de Investigaciones Juridicas. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Edit. Porria, 2005, p. 145.
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los Cobnsules Generales como los Cénsules y vicecdénsules que no sean
honorarios y agrega que en su calidad de agentes oficiales, tales funcionarios
tendran derecho a la alta consideracion de todos los funcionarios, nacionales o

locales con los cuales tengan relaciones oficiales en el Estado que los reciba™’.

En la opinién de Loretta Ortiz se debe entender por consul o consules a los
“agentes oficiales que un Estado nombra y designa en ciudades de otros Estados,
con el objetivo de proteger intereses del Estado que los nombra y los de sus

nacionales™®.

De acuerdo a la opinion del autor Jaime Abrisqueta, por consul
generalmente los tratadistas del Derecho Internacional le consideran, “como
simple fenémeno del Estado de envio sin representacién alguna y con funciones
puramente administrativas o comerciales, estas ultimas muy reducidas desde la

creacion de las agregadurias comerciales de las embajadas™.

En este sentido el autor Julio Diena, menciona que “los Estados ademas de
agentes diplomaticos envian agentes consulares al extranjero, lo cuales, mas que
una funcion de representacion de un Estado frente a otro, tienen la mision de
ejercer en nombre de la Naciéon de la que son funcionarios publicos, algunas de

las funciones que a éstos corresponden en las relaciones con sus nacionales en

*T Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América 1942.

*8 Carrillo Toraz. op. cit., p. 65.

* Abrisqueta Martinez, Jaime. El Derecho Consular Internacional (las relaciones consulares entre los Estados
y la institucién consular en los momentos actuales), Instituto Editorial Reus, Espafia, 1974. p. 8
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pais extranjero, ocupdndose en concreto de la tutela de tales ciudadanos y
obrando de conformidad a las numerosas atribuciones que les estan

encomendadas™®.

Es preciso mencionar que con respecto al concepto de agentes consulares,
mismos que se encuentran en una categoria similar a la que ostentan los
Coénsules honorarios; de acuerdo al articulo 4.4 de la C.V.R.C., establece que un
consulado general o un consulado pueden abrir un viceconsulado o “agencia
consular”, previo consentimiento del Estado Receptor. Asimismo, el articulo 69.1
establece que los Estados podran decidir liboremente si establecen o aceptan

agencias consulares dirigidas por “agentes consulares”. (16/11)

Por su parte la S.R.E. define al agente consular como al “Oficial consular de
menor rango que el cénsul, generalmente nativo del pais que representa, radicado
en localidades de menor importancia, donde no existe consulado. Usualmente,

este funcionario desarrolla esta labor a jornada parcial”™*.

El autor Xilotl Ramirez al mencionar en la circular 4-C-2-16, de la S.R.E. de

fecha 23 de marzo de 1948, sefiala una definicion de los agentes consulares:

“Agentes auxiliares nombrados por los Consules bajo su responsabilidad y

con la aprobacion del Ministro de Negocios Extranjeros; no son retribuidos,

%0 Diena Julio. op cit., p. 374.
5! http://www.sre.gob.mx/acerca/glosario/a.htm, march 2010.
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pueden ejercer el comercio, no tienen ningun caracter publico (excepto en los
casos en que individualmente se les confieran derechos especiales para ejercer
actos del Registro Civil, de Notarios, etc.) ni gozar de privilegios o prerrogativas;
son simples delegados, simples corresponsales de los cénsules que les nombran
en lugares que por su escasa importancia no ameritan el envio de un cénsul o un
viceconsul, y sus atribuciones se limitan a auxiliar a los consules con sus buenos

oficios en casos de proteccion, comerciales y administrativos”>?

CLASIFICACION

1. Cénsules con jurisdiccién y consules comerciales.

2. Consules de carrera (consules missi) y consules honorarios
(consules electi o ad honorem, consules commercants (frances)).

3. Consules generales, coénsules, vicecénsules y agentes

consulares®.

Cabe mencionar que los consules con jurisdiccion, la ejercen en materia
civil y criminal sobre los subditos de sus respectivos paises. Por lo tanto para
asegurar el respeto y la continuacion de tales privilegios y ventajas a sus
ciudadanos en Oriente, los Estados occidentales estipularon especiales convenios

que tomaron el nombre de capitulaciones”*.

52 X{lotl, Ramirez Ramon. “Ensayos Juridicos Consulares”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
1987.

53 Niemeyer, Theodor. op. cit., p. .

> Diena Julio. op cit., p. 375.
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Como es de imaginarse, también los cénsules comerciales ejercen una
cierta jurisdiccion sobre sus subditos en asuntos de jurisdiccion voluntaria
(sucesiones y tutelas). A ello se unen las funciones de registro civil, celebracion de

matrimonios, divorcio®°.

En la préactica la diferencia consiste en que los consules honorarios
acostumbran a tener residencia fija en el pais en donde actidan y aun son a veces
subditos de dicho pais, ejerciendo sus funciones honorificamente o sin sueldo,
mientras que los consules de carrera son funcionarios a sueldo del pais de origen,
el cual los traslada cuando lo estima conveniente. De otra manera a esta categoria

de funcionarios consulares se les puede definir asi:

a) Los missi, que son los Profesionales o de carrera: Son nacionales del pais que
los envia, y para su nombramiento se siguen las reglas del derecho interno.
Pertenecen a lo que se llama el “cuerpo consular’ y estdn sometidos a las normas
de su pais. Ademas, a estos se les concede la plenitud de funciones conforme a la

legislacion local e internacional.

b) Los electi, o bien comerciales u honorarios: Estos a comparacion de los
anteriores pueden pertenecer a la nacion en donde ejercen sus actividades,
conocido como Estado receptor 0 a un tercer pais, no estan sujetos a la legislacion

del Estado que los nombra y tienen un nimero muy limitado de funciones.

% Ley Imperial Alemana, de 4 de mayo de 1870.
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La clasificacion de los coénsules en coénsules generales, coénsules,
viceconsules y agentes consulares no es uniforme en Derecho internacional, sino
que varia segun los paises de origen. En lo demas su importancia es meramente
burocratica y se limita a la graduacion de titulos, categorias y sueldos y algunas
veces, no siempre, lleva consigo una organizacién jerarquica dentro del pais de
residencia entre todos los enviados consulares de un Estado, bajo la autoridad del

consul general.

NOMBRAMIENTO

En México, el articulo 89, fraccion Ill, C.P.E.U.M. establece que para el
caso de los cénsules generales, corresponde al Presidente de la Republica
nombrarlos, con la aprobacion del Senado. Se les proporciona un documento
llamado Patente Consular, en el que conste el nombre, la categoria y atribuciones,

el pais de destino, el término y la jurisdiccion distrital.

En respuesta a lo anterior el pais de destino puede aceptarlo o rechazarlo,
sin que esto ultimo constituya ofensa, y si se le admite, se le extiende el
exequatur, que significa “dejadle hacer” y que constituye un acuerdo del Ejecutivo
determinando los particulares de la aceptacion, y el cual puede insertarse en la
misma patente consular o en documento aparte. Los exequatur son revocables sin
previa explicacién. Concedido el exequatur principian legalmente las funciones del

consul.
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El establecimiento y ejercicio de consulados esta subordinado al
consentimiento del Estado territorial que los recibe. “En efecto, este, en rigor,
puede oponerse a la institucion de cualquier consulado en su territorio, si bien al
obrar asi iria en contra de aquellas relaciones que deben naturalmente existir
entre todos los paises civilizados; en todo caso, le es licito prohibir la institucién de
consulados en determinadas localidades o de permitirlos s6lo en algunas. Se
regula esta cuestion mediante convenios especiales, que los Estados estipulan
entre si y la simple conclusion de un tratado de comercio no basta para hacer

nacer el derecho de establecer consulado™®.

FUNCIONES

Las funciones del consul de acuerdo a La Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, de 1963 (Documento de las Naciones Unidas

A/CONF.25/12. 1963), sefiala en su articulo 5:

a). Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales.

b). Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, economicas, culturales y
cientificas entre el Estado que envia y el Estado que recibe.

c). Informarse, por todos los medios licitos, de las condiciones y de la evolucion de

la vida comercial, econdémica, cultural y cientifica del Estado receptor.

% Diena Julio. op. cit., p. 377.
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d). Extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que
envia, asi como visados y autorizaciones migratorias;

e). Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia.

f). Actuar en calidad de notario, y de funcionamiento del registro civil.

g). Velar por los intereses de los nacionales del Estado que envia en los casos de
sucesion.

h). Velar por los intereses de los menores e incapaces de su nacionalidad.

i). Representar a los nacionales del Estado que envia ante los tribunales para
que se adopten medidas provisionales de preservacion de derechos e
intereses.

j)- Comunicar decisiones judiciales y diligenciar comisiones rogatorias.

k). Ejercer los derechos de control e inspecciéon de los buques y aeronaves del
Estado que envia.

). Prestar ayuda a buques, aeronaves y a sus tripulantes. (Articulo 5 de la

Convencion).

‘De las amplias funciones consulares que se tiene de acuerdo a este
tratado, se puede decir que la proteccion consular es de las mas importantes en el
caso de paises como el nuestro. Esta ultima funcion enaltece la tarea del consul y

justifica la existencia de estos agentes™”’.

CUERPO CONSULAR DE MEXICO

%" Sepulveda, Cesar. op. cit., p. 171.
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Dentro del aglomerado de funcionarios que conforman al cuerpo consular
de Meéxico, y donde se busca posicionar al defensor de oficio consular,
encontramos a la oficina consular, circunscripcion consular, jefe de oficina
consular, funcionario consular, empleado consular, miembro del personal de
servicio, miembro de la oficina consular, miembros del personal consular,

miembros del personal privado y locales consulares.

JEFE DE OFICINA CONSULAR

Atendiendo a lo anterior expresamos que por Jefe de Oficina Consular de
acuerdo a la Convencion de Viena se entiende a la persona encargada de dirigir,
coordinar y administrar la oficina pudiendo tratarse del titular o interinamente de

quien lo sustituye.

FUNCIONARIO CONSULAR

Como ya se menciono, la C.V.R.C. y nuestra L.S.E.M. actual en su articulo

1-bis fraccion XXIIl, entiende por funcionario consular a toda persona, incluido el

jefe de oficina consular, persona encargada con ese caracter del ejercicio de las

funciones consulares.

CONSULES
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En general se puede decir que hoy en dia, los Consules desempefian tres
funciones principales la de: representantes comerciales, en el pais donde ejerzan
sus funciones, la de notario cuando autorizando ciertos actos juridicos: contratos
comerciales, civiles o maritimos, otorgamiento de testamentos, registro de
nacimientos, matrimonios y legalizacion de documentos, que las personas
privadas deseen hacer valer en el pais del Consul. También, ciertas actividades
respecto a los nacionales domiciliados, residentes o transeuntes, como son las de
llevar un registro de las personas nacionales de su pais, residentes o domiciliados
en su “Distrito Consular”, expedicion de pasaportes a su regreso, enrolamiento
militar o intervencion para la expatriacion de los indigenas, aunado a vigilar la

aplicacion de los tratados en relacion con los nacionales del pais que representan.

EMPLEADO CONSULAR

Por otro lado se entiende por empleado consular a toda persona
comisionada o contratada para la ejecucion de labores administrativas o técnicas

de Oficina Consular.

MIEMBROS DEL PERSONAL DE SERVICIO

Los miembros del personal de servicio son aquellas personas encargadas
del servicio doméstico en la Oficina Consular, las funciones domeésticas,

incluyendo las de limpieza, mantenimiento, mensajeria, conduccion de vehiculos,
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cocina, cafeteria y jardineria, etc. Segun entiende la C.V.R.C. comprende también

a los encargados del manejo de los vehiculos.

MIEMBROS DE LA OFICINA CONSULAR.

La C.V.R.C. define como miembros de la Oficina Consular a todos los
funcionarios, empleados y personal de servicio que integran la oficina; es decir, a
todos sin distincién alguna. La palabra miembros resulta ser el género préximo y
las calificaciones son entonces la diferencia especifica; esto, por ejemplo, podria
llevarnos a la definicion aristotélica del Cénsul, como el miembro de la Oficina
Consular con calidad de funcionario, y a los cancilleres como miembros de una
oficina consular con calidad de empleados; y en el lugar del nombre, por la
actividad, tendriamos: Coénsul es el miembro de la Oficina Consular encargado del
ejercicio de las funciones consulares; Canciller es el miembro de la Oficina

Consular encargado de las labores administrativas o técnicas.

MIEMBROS DEL PERSONAL CONSULAR

Los miembros del personal consular, de acuerdo al articulo 1 de la C.V.R.C.
son todos los funcionarios consulares, salvo el Jefe de la Oficina, los empleados
consulares y los miembros del personal de servicio que estan adscritos en una
oficina consular. En otras palabras se refiere a todo el personal con excepcion del

Jefe de la Oficina.
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Miembros
de la Oficina
Consular

A. Funcionarios consulares
B. Empleados consulares

C. Personal de Servicio

{ Jefe de la Oficina Consular

Todos los funcionarios
Consulares

Personal
Consular

Por ultimo, cabe mencionar que no obstante los diferentes miembros de la

Oficina Consular que existen en la actualidad, en sus denominaciones y facultades

aun no se contempla a defensores de oficio consulares.

D. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA REPRESENTACION JURIDICA.

Una vez consideradas las instituciones representativas de un Estado frente

a otro que actualmente prevalecen en el mundo, y considerando las labores de

proteccién consular que ejercen prioritariamente los funcionarios consulares; fue

inevitable considerar al derecho a la defensa en el mundo por medio de las

defensorias de oficio. De tal manera se motivo la idea de ponderar en la atribucién

de la representacion juridica o derecho a la defensa, como una facultad

internacional del funcionario consular.

1. EL DERECHO A LA REPRESENTACION JURIDICA EN EL MUNDO

LAS DEFENSORIAS PUBLICAS EN AMERICA.
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Es bien sabido que el estado de derecho debe garantizar condiciones de
vida digna a los ciudadanos y dar vigencia a derechos de rango constitucional e
internacional, como presupuestos minimos de convivencia pacifica y el desarrollo

armonico entre las naciones miembros de una comunidad internacional.

De lo anterior se desprende que el derecho a la defensa y representacion
juridica, asi como el acceso a la justicia para quienes menos tienen, es un
imperativo para el derecho interno e internacional, cuyo cumplimiento justifica al
Estado y a la Comunidad Internacional respectivamente. Es decir a nivel mundial
un resultado por la Corte Internacional de Justicia y otras autoridades con poder
de resolver controversias entre Estados miembros implica la existencia de una

colaboracioén internacional por respetar los derechos humanos de toda persona.

LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE, aprobada el 2 de mayo de 1948 por la Novena Conferencia
Internacional Americana en Bogota, Colombia, consagra en su Capitulo |, articulos

1 a 28, los derechos esenciales de todo ser humano.

Entre esos derechos se encuentran los concernientes a la libertad, a la
presuncion de inocencia, a ser oido por los tribunales y a un tratamiento humano
durante la privacion de su libertad, que seria mera ilusion si la persona no tuviera

también el derecho a una defensa adecuada.
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Dentro de ese mismo circulo los Estados Americanos signaron el 22 de
noviembre de 1969 la CONVENCION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS, denominada PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA, en la que se
reafirmaron los objetivos previamente planteados y que consistian en el propésito
de consolidar en el Continente Americano un régimen de libertad personal y de

justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Con relacion a lo anterior en la Parte |, Capitulo II, bajo el rubro Derechos
Civiles y Politicos, hace un reconocimiento a los derechos esenciales de toda
persona. El articulo 8 enumera las garantias judiciales y en su apartado 2,
teniendo como punto de partida toda persona tiene el derecho, en plena igualdad,
a las garantias minimas que enumera, entre las que se encuentran las siguientes:
“c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa; d) derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser asistido por
un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion

interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro

del plazo establecido por la ley”.

Lo descrito con antelacion nos hace reflexionar sobre la situacion de
desigualdad que priva en practicamente todos los paises de América Latina es
consecuencia de politicas econdmicas adoptadas por sus gobernantes. Por lo que

el estado de derecho requiere no so6lo de leyes justas y jueces sabios, sino
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también de instituciones de defensa o representacion juridica eficaz, que protejan
eficazmente al ciudadano frente al acto arbitrario tanto de autoridades nacionales
como internacionales y asi favorecer el bienestar y orden social interno e
internacional. En este contexto, nos percatamos que actualmente la mayoria de

los sistemas judiciales del mundo cuentan con defensores de oficio o publicos.

Existen diversos instrumentos internacionales que han establecido
importantes criterios en nuestro continente americano. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos considerd que: “No alcanzan los estdndares de un juicio justo
si se limita la facultad del defensor de intervenir con pleno conocimiento en todas

las etapas del proceso”.

Ahora bien, para proporcionar la defensa publica gratuita es necesaria la
existencia de instituciones juridicas permanentes que permitan avanzar en la
salvaguarda de los derechos fundamentales del ciudadano, que cuenten con
autonomia técnica, independencia operativa y recursos suficientes que hagan

posible la representacion juridica en todo Estado.

FORTALECIMIENTO.

Al inicio del nuevo siglo surgido un importante movimiento encaminado a
fortalecer a las instituciones de defensa publico en América, propuesto
basicamente por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Esta corriente

innovadora empez6 a materializarse en el | Encuentro Interamericano de
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Defensorias Publicas, celebrado en Santiago de Chile en noviembre de 2001,
donde participaron todas las de Ameérica, incluyendo a Canada y los E.U.A.,
ademas de la participacion de paises europeos como Francia, Espafia y Portugal,
se analizaron con detenimiento los problemas basicos que enfrentan y que
parecen ser comunes, destacando entre ellos la falta de recursos econémicos vy el

insuficiente apoyo de las instancias gubernamentales.

Como resultado del Encuentro, se convocé al | Congreso Internacional de
Defensorias de Publicas, celebrado en San José de Costa Rica en octubre de
2002, que tuvo como principal objetivo el de sentar las bases para integrar la
Asociacion de las Defensorias Publicas de América. Posteriormente en octubre de
2003 tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, el Il Congreso Interamericano de
Defensorias Publicas. Los logros trascendentes de este Congreso fueron la
constitucion de la Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas y la

aprobacion del Estatuto que la rige.

Tanto en el Encuentro inicial como en los tres Congresos siguientes, ha
tenido un papel preponderante el Centro de Estudios de Justicia de las Américas,
con una clara intencion de homologar los sistemas de imparticion de justicia de
nuestro continente y en particular de la justicia penal, que alcanza también a las
defensorias publicas, al modelo anglo sajén. Como resultado el CEJA elaboré un
Manual de Defensoria Penal Publica para América Latina y el Caribe en

septiembre de 2005.
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NACIONES UNIDAS.

En las reuniones de los Estados miembros de las Naciones Unidas, el
derecho a la defensa ha sido un tema en constante discusion y de preocupacion,
el salvaguardar los derechos inherentes e inalienables al ser humano, que son los
que hacen posible la convivencia social con dignidad en una comunidad

internacional.

Asi, acentuada tal preocupacion a partir de la Segunda Guerra Mundial y
del surgimiento de regimenes autoritarios en los que no existen garantias ni se
respeta la dignidad humana, se han elaborado documentos universales y
regionales tendientes a proteger esos derechos, unificados bajo la denominacion

de humanos.

De lo anterior surge la necesidad de solucionar conflictos y aplicar la
justicia més all4 de las fronteras de las naciones, derivando en la creacién de
organos como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y, como resultado de lo dispuesto por el

Estatuto de Roma de 1998, la Corte Penal Internacional.

En cuanto a fuentes internacionales del derecho de defensa en primer
término se encuentra la DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las

Naciones Unidas en su resolucion 217 A (Ill) de 10 de diciembre de 1948.
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Considerando que los pueblos han reafirmado su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humanay en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, sefiala en sus articulos 2 y 7 que
toda persona tiene los derechos y libertades que proclama, sin distincidn alguna, y

que todos son iguales ante la ley y tienen derecho a su proteccion.

En lo especifico, los articulos 8 y 10 previenen, el primero, que “ Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley”; el segundo, que “Toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal”’. Ademas, el articulo 11 establece en dos fracciones: “1. Toda persona
acusada tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en su juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. 2. Nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena

mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito™®.

En el mismo ambito, la Asamblea General de la Organizacion de las

Naciones Unidas, en resolucion 2200 A (XXI) aprobada el 16 de diciembre de

% Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948
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1966, convino el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su
articulo 14, punto 3, incisos b) y d), previene que toda persona acusada de un
delito tendréa durante el proceso, entre otras garantias minimas, las de disponer
del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa,
comunicarse con un defensor de su eleccion, estar presente en el proceso y
defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccién, debiendo
ser informado, si no lo estuviere, del derecho que le asiste a tenerlo, y siempre
que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,

gratuitamente, si careciera de medios suficientes para pagarlo.

Con relacién a lo mencionado en el péarrafo anterior, la Asamblea General
en cita adopt6 en su resolucion 43/ 173 de 9 de diciembre de 1988, el CONJUNTO
DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS
SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION O PRISION, documento
de especial importancia para los fines de la defensa publica a nivel nacional e
internacional. Al respecto en el principio 11 de este cuerpo normativo se establece:
“‘Nadie serd mantenido en prisién sin tener la posibilidad real de ser oido sin
demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el derecho de
defenderse por un abogado segun lo prescriba la ley. 2. Toda persona detenida y
su abogado, si lo tiene, recibirAn una comunicacion inmediata y completa de la

orden de detencidn, junto con las razones en que se funde...”.

En cuanto el principio 17 previene: “1. Las personas detenidas tendran

derecho a la asistencia de un abogado. La autoridad competente les informara de
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ese derecho prontamente después de su arresto y les facilitara medios adecuados
para ejercerlo. 2. La persona detenida que no disponga de asistencia de un
abogado de su eleccion tendra derecho a que un juez u otra autoridad le designe
un abogado en todos los casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y sin

costa para él si careciere de medios suficientes para pagarlo”.

Es preciso citar también el principio 18, mismo que establece: “1. Toda
persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse con su abogado y a
consultarlo. 2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados
para consultar con su abogado. 3. El derecho de la persona detenida o presa a ser
visitada por un abogado 3. El derecho de la persona detenida o presa a ser
visitada por su abogado y a consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin
censura, y en régimen de absoluta confidencialidad, no podra suspenderse ni
restringirse, salvo en circunstancias excepcionales que seran determinadas por la
ley o los reglamentos dictados conforme a derecho, cuando un juez u otra
autoridad lo considere indispensable para mantener la seguridad y el orden. 4. Las
entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran celebrarse a la
vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero éste no podra
hallarse a distancia que le permita oir la conversacién. 5. Las comunicaciones
entre una persona detenida o presa y su abogado mencionadas en el presente

principio no se podran admitir como prueba en contra de la persona detenida o
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presa a menos que se relacionen con un delito continuo o que se proyecte a

cometer™®.

En este mismo orden de ideas, el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana, Cuba, el 7 de septiembre de 1990, aprobd los PRINCIPIOS BASICOS
SOBRE LA FUNCION DE LOS ABOGADOS, considerando entre otros puntos
que toda persona detenida tendra derecho a la asistencia de un abogado, a

comunicarse con él y a consultarlo®.

A través de estos documentos del méximo organismo internacional, es facil
advertir que a la defensa cada vez se le da mayor importancia en el proceso
penal, por ser la Unica via eficaz de salvaguardar los derechos esenciales de toda

persona encausada, esté o no privada de su libertad.

COMMUNIDAD EUROPEA.

Los gobiernos miembros del Consejo de Europa suscribieron el 4 de
noviembre de 1950 el CONVENIO EUROPEO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS LIBERTADAS FUNDAMENTALES, que
obliga a las partes contratantes a respetar los derechos humanos que especifica

en su articulado.

% CONJUNTO DE PRINCIPIOS PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS
SOMETIDAS A CUALQUIER FORMA DE DETENCION O PRISION, 1988.
% PRINCIPIOS BASICOS SOBRE LA FUNCION DE LOS ABOGADOS, 1990.
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En particular, bajo el rubro Derecho a un proceso equitativo, el articulo 6
establece los inherentes al proceso penal, puntualizando en su apartado 3 los
derechos minimos de todo acusado, entre los que destacan los consignados en
los siguientes incisos: “b. a disponer del tiempo y de las facilidades necesarias
para la preparacion de su defensa; c. a defenderse por si mismo o a ser asistido
por un defensor de su eleccion y, si no tiene medios para pagarlo, poder ser
asistido gratuitamente por un abogado de oficio, cuando los intereses de la justicia

lo exijan”.

CONTINENTE AFRICANO.

Por su parte la XVIII Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la
Organizacion de la Unidad Africana, aprobd el 27 de julio de 1981 LA CARTA
AFRICANA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS,
también denominada Carta de Banjul. Misma que al reconocer que los derechos
humanos fundamentales derivan de los atributos de los seres humanos, a su vez
admite que ello justifica su proteccion internacional y la necesidad de

garantizarlos, de ahi que establece un catalogo de esos derechos esenciales.

Al respecto la carta previene en su articulo 7, apartado 1, que “Todo
individuo tiene derecho a que sea visto su caso, lo que implica: a) derecho de
apelacibn a 6rganos nacionales competentes contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos y garantizados por los convenios, leyes,

ordenanzas y costumbres vigentes; b) el derecho a ser considerado inocente
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hasta que un tribunal competente demuestre su culpabilidad; c) el derecho a la

defensa, incluido el derecho a ser defendido por un abogado de su eleccion; d) el

derecho a ser juzgado dentro de un plazo de tiempo razonable por un tribunal

imparcial”.

Considerando las fuentes internacionales del derecho a la defensa, la
intencion se resume en la constante creencia universal de que todos los seres
humanos sin excepcion alguna tienen ese derecho a ser asistidos por un abogado
y como bien lo menciona este ultimo instrumento legal, en su inciso ¢, que sea de

su eleccion.

2. LA DEFENSORIA DE OFICIO EN MEXICO

La Constitucion de 1917 consagré en el articulo 20, las garantias que goza
todo individuo en los Estados Unidos Mexicanos, tanto el inculpado, victima y/u
ofendido en todo juicio en materia penal ya sea defensa juridica o representacion

juridica respectivamente.

En especial, la fraccion IX hace referencia a la garantia que tiene el
inculpado de ser informado, desde el inicio de su proceso, de los derechos que en
su favor consigna la propia Constitucion, y el derecho a una defensa adecuada por
si, por abogado o por persona de su confianza, y si ho quiere o no puede nombrar

defensor después de ser requerido para ello, a que se le designe un defensor de
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oficio. Esta es la base constitucional de la defensa publica en nuestro pais, tanto

federal como local.

REGLAMENTACION FEDERAL.

En este ambito de aplicacion territorial, en principio es de sefialar que para
cumplir la garantia constitucional se publico en el D.O.F. de 9 de febrero de 1922
la Ley de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, constante de quince
articulos y siete transitorios. Esta ley regulé de manera elemental la prestacion del
servicio, encargandolo a un Jefe de Defensores y el numero de defensores de
oficio que fueran necesarios a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

que tenia la facultad de nombrarlos y removerlos.

Vinculado con esa ley, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobé el
Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal de 18 de octubre de
1922. Conforme a su naturaleza, este reglamento no introdujo cambios
sustanciales al sistema establecido en la ley, limitandose a incluir especificaciones
relativas a la prestacion del servicio y al funcionamiento del que denomin6 Cuerpo

de Defensores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esto motivo la reestructuracion acordada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en sesion privada del 18 de septiembre de 1990,

transformandose la antigua Jefatura en la Direccion General de la Defensoria de

166



Oficio Federal, con una estructura basica y la recategorizacion de los defensores,

conservandose los aspectos de dependencia y falta de autonomia.

Siguiente, el parrafo inicial del articulo 88 estableci6 que el Consejo
contaria para su adecuado funcionamiento, entre otros érganos auxiliares, con la
Unidad de Defensoria del Fuero Federal. Cambia asi la denominacion del 6rgano
encargado de proporcionar el servicio de defensa publica gratuita en el fuero
federal, regulado en los articulos 89, 90 y 91, sin modificar en lo sustancial el
sistema imperante pues en esencia lo que hace es trasladar, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura Federal, las facultades de
designacion, adscripcion, promocion, determinacion de categorias y sistemas de

evaluaciéon, manteniéndose la falta de autonomia de la institucion.

La transformacién sustancial tienen como punto de partida la publicacion de
la Ley Federal de Defensoria Publica en el D.O.F. de 28 de mayo de 1998, ley que
tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria publica en asuntos
del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia penal y el
acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y representacion juridica en
otras materias, ampliando asi de manera sustancial el ambito competencial de la

hasta entonces denominada defensoria de oficio del fuero federal.

Decision trascendental fue la de crear para la prestacion del servicio al
Instituto Federal de Defensoria Publica, como o6rgano del Poder Judicial de la

Federacion que goza de independencia técnica y operativa, dotandolo de una
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sélida estructura administrativa que tiene como columna vertebral a la Junta
Directiva, el Director General y las Unidades Administrativas, quedando asi
superada la anterior dependencia de la institucion, primero a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y después al Consejo de la Judicatura Federal, al permitirle
tomar decisiones inherentes a politicas de consolidacion y crecimiento de las
estructuras administrativas, procedimientos de ingreso y promocién, acciones de
capacitacion y sistemas de supervision y evaluacion de las funciones sustantivas,

a través de sus propios drganos rectores.

Ademas de los aspectos estructurales mencionados, la nueva ley enriquece
a la antigua defensoria de oficio del fuero federal al adicionar el servicio de
asesoria juridica en otras materias a través de las modalidades de orientacion,
asesoria y representacion juridica. Este servicio, dirigido por determinacion de la
ley a las personas desempleadas que no perciban ingresos, a los trabajadores
jubilados o pensionados y sus cényuges, a los trabajadores eventuales o
subempleados, a quienes perciban ingresos mensuales hasta por el monto
equivalente a doce veces el salario minimo general mensual vigente en el Distrito
Federal, a los indigenas y a las personas que por cualquier razon social o
econdmica tengan la necesidad de esos servicios, representa el intento mas
acabado de hacer realidad en nuestro pais el acceso a la justicia de los

econdmicamente débiles.

Conviene destacar que para la prestacion de los servicios en ambas

vertientes-defensa penal y asesoria juridica en otras materias-la ley cred las

168



figuras del defensor publico y del asesor juridico federales, servidores publicos de
tiempo completo, estableciendo para ellos el servicio civil de carrera que
comprende la seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia, promocion,

capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones.

Con este marco legal, la defensoria publica federal cuenta ahora con una
sélida estructura y un importante cuerpo de defensores publicos, asesores
juridicos, supervisores, evaluadores y delegados que pertenecen al servicio civil
de carrera, ademas de instalaciones dignas tanto de la sede central como en sus

respectivas adscripciones.

3. DERECHO A LA REPRESENTACION JURIDICA EN ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA.

Cabe sefalar que por disposicion de la constitucion de E.U.A. todo individuo
debe ser asistido por un abogado particular o un “public defender”, asignado por el
mismo gobierno, quien desafortunadamente muchas de las veces no habla el
mismo idioma del detenido, en el caso de los inmigrantes mexicanos, mucho
menos entiende su cultura, por lo que la representacion del connacional no se deja

en las mejores manos.

En este apartado correspondiente a la defensa o representacion juridica en
E.U.A., no es nuestro propoésito analizar a fondo la legislacion de aquel pais. Mas

bien se busca fundamentar tal garantia individual o derecho fundamental que se
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consagra a todo connacional en la mayoria de los paises actualmente. Es por ello

que se cita la sexta enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de

Ameérica, misma que literalmente establece:

“AMENDMENT 6. RIGHTS OF A PERSON ACCUSED OF A CRIME

When prosecuted (brought to trial) for a crime, an accused person has these

rights:

1.

Right to a speedy (as soon as possible) and public (in front of people, to
see it is fair) trial.

Right to an impartial (open-minded) jury selected from the state and
judicial district where the crime was committed.

Right to hear charges made against him.

Right to hear witnesses against him.

Right to have witnesses in his favor, by means of subpoena (court order
forcing witness to appear), if necessary.

Right to have assistance of counsel (a lawyer for his defense). If he

is unable to pay a lawyer, the court must provide him one’®*.

Es decir, la ley fundamental de aquel pais en su sexta enmienda

establece el derecho a la defensa como una de las garantias individuales

reconocidas en su territorio, inclusive sefialando que en el caso de no tener

solvencia para contratar un abogado, la corte le debera de proveer uno. En

81 Cullop, Floyd G. The Constitution of the United States, An Introduction, The New American Library,
United States of America, 1969, p. 77.
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este sentido bastaria sugerir que tomando en cuenta la diversidad étnica y
por lo tanto linglistica de E.U.A., este deberia establecer abogados y
traductores para los extranjeros que se encuentren en su territorio debido a
que no todos por si mismos entienden la terminologia legal en ingles sin
importar su pais de origen, no siendo caso exclusivo el de nuestros

connacionales.
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CAPITULO Ill. LA REPRESENTACION JURIDICA CONSULAR COMO MEDIO

ADECUADO DE PROTECCION A CONNACIONALES EN EL EXTERIOR.

En toda sociedad siempre que aparece una institucién o figura juridica se
motiva en acontecimientos sociales, cuya constante aparicion se convierte en un
fenémeno social relevante para el Derecho. Es por ello que a nivel mundial las
relaciones exteriores de un pais cobran particular importancia al ser un medio
pacifico de acercamiento y solucidbn de controversias entre Estados. De tal
manera que con el proposito de conservar: la igualdad soberana de los Estados, la
paz, el fomento de relaciones de amistad y la seguridad internacional, el Derecho
juega un papel trascendental y se manifiesta en tratados multilaterales o

bilaterales.

A. PROPUESTAS A INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN

MATERIA DE PROTECCION CONSULAR.

En el plano de lo internacional, los Estados deben ceder parte de su
soberania para legislar en temas de alcance internacional. La vigencia de un
instrumento legal que tiene como origen un acuerdo entre dos Estados y u
organismos, con apego a la Ley Fundamental de los Estados participantes. Por lo
tanto se sugieren modificaciones a tratados internacionales en materia de
proteccion consular. Por consiguiente con el proposito de perfeccionar la
proteccion consular y su ejecucidon nos remitimos a la C.V.R.C. y la

C.C.E.U.M.E.U.A., de los cuales se desprende el analisis de las atribuciones de
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los funcionarios consulares, junto con Sus respectivas propuestas.

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES

El tratado multilateral que actualmente regula las relaciones consulares
entre los Estados de la comunidad internacional es la C.V.R.C. Con respecto a
México y E.U.A. actualmente ambos forman parte del mismo. Cabe destacar que
con relacion a las funciones consulares el articulo 5 de este tratado enumera las
facultades que tienen los representantes consulares de un Estado para ejercer en

territorio de otro, al respecto el inciso i y m del mismo sefalan:

INCISO i

El inciso en comento establece como una de las funciones consulares de
‘representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en vigor en
este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo,
se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses
de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o0 por cualquier otra causa, no

puedan defenderlos oportunamente™.

! http://www.0as.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares.htm, septiembre 2010.
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Este inciso es el fundamento legal de representacién a nacionales del
Estado que envia ante los tribunales y u otras autoridades del Estado receptor. Es
decir, aunque no se precisa textualmente; se puede deducir que hablamos de una
representacion juridica, de la cual el funcionario consular podria hacer uso para
fungir como una especie de defensor de oficio consular. Sin embargo en la
actualidad Uunicamente se adoptan medidas provisionales de preservacion de los
intereses de ciudadanos mexicanos, como el Programa de Asesorias Legales
Externas, en otras palabras la S.R.E. “a través de este programa los Consulados
de México en E.U.A. reciben recursos extraordinarios, para suscribir contratos con
abogados y/o firmas legales con el propésito de brindar orientacion, asesoria y/o
representacion legal hacia los connacionales ubicados en dicho territorio en las
ramas del derecho estadounidense: administrativo, civil, familiar, laboral,

migratorio, penal y derechos humanos”?

. No obstante lo anterior no siempre se
cubre la alta demanda que existe de estos servicios en varios estados de E.U.A.,
siendo necesario que en determinado momento un connacional que requiera
representacion legal la mayoria de las veces tiene que pagar los honorarios del

abogado de su eleccion, atendiéndose solo aquellos casos de alta urgencia y/o

gravedad, de pena de muerte, con presupuesto de los consulados.

Es por ello que a nuestro juicio es indispensable que el cuerpo consular
mexicano, invocando el inciso i de la C.V.R.C., haga uso de esta facultad para
ejecutar una proteccion consular eficaz por medio de la representacion juridica,

ejercida por Defensorias de Oficio Consulares ante tribunales y autoridades

2 http://intapp.sre.gob.mx/dgpme/, septiembre 2010
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locales de E.U.A. Figura juridica que permitiria de primera mano consagrar el
principio internacional de “agotamiento de los recursos locales” en esfuerzo de un
Estado que busca el cumplimiento de una responsabilidad internacional cometida

en agravio de uno de sus ciudadanos por otro.

Consecuentemente, se propone que el inciso en comento, quede de la

siguiente manera:

“‘Representar juridicamente a los nacionales del Estado que envia o tomar las
medidas convenientes para su representacion juridica ante los tribunales y otras
autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las
leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales de
preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando se vean
inmiscuidos en un proceso judicial o en una controversia legal de cualquier

indole y que requieran de la proteccién consular de su Estado de origen™.

INCISO m

En apoyo a la propuesta del inciso anterior, también se considera

necesario el estudio del inciso m, de la C.V.R.C.

3 http://www.0as.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares.htm, septiembre 2010.
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“Ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular gue no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado receptor
0 a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los acuerdos

internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor”.

CONVENCION CONSULAR MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En este contexto también se debe considerar la C.C.E.U.M.E.U.A., misma

que sefiala en su articulo VI segundo parrafo:

“Los funcionarios consulares, dentro de sus distritos consulares respectivos,

tendran derecho a:

a. Entrevistar y comunicarse con los nacionales del pais que los nombro;

b. Investigar cualesquiera incidentes ocurridos que afecten a los intereses
de los nacionales del pais que los nombré;

c. Mediante aviso a las autoridades correspondientes, a visitar
cualesquiera de los nacionales del pais que los nombré que hubieren
sido encarcelados o detenidos por las autoridades del Estado; y

d. Auxiliar a los nacionales del pais que los nombré en juicios o gestiones

ante las autoridades del Estado, o en sus relaciones con estas™.

Analizado lo anterior, podemos expresar que tales actividades o funciones

consulares, son propias de un representante juridico o abogado, no siendo

* http://intapp.sre.gob.mx/tratados/, septiembre 2010.
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propiamente de un diplomatico Sin embargo, la denominacion de representacion
juridica no es empleada por la convencion textualmente, es por ello que se

propone la siguiente modificacion a este parrafo concretamente en su inciso d:

“‘Auxiliar y representar juridicamente a los nacionales del pais que los
nombrd en juicios o gestiones ante las autoridades del Estado, o en sus

relaciones con estas”.

B. PROPUESTAS A LA LEGISLACION DE MEXICO EN MATERIA DE

PROTECCION CONSULAR.

El articulo 133 de nuestra C.P.E.U.M., es el fundamento de origen y
aplicacion de tratados en nuestro sistema legislativo. Por lo tanto, debido a la
intrinseca relaciébn que existe entre los tratados internacionales en materia
consular y el derecho consular mexicano interno, una vez sefialadas las

modificaciones a los primeros, podemos analizar mejoras al segundo.

1. LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
ARTICULO 2

La L.S.E.M. en su articulo 2 establece que corresponde al Servicio Exterior:

II. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional,
la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones

encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones.
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Al respecto podemos decir que al no poder salvaguardar los derechos
fundamentales de nuestros connacionales, no se ha logrado la proteccién
consular. Siendo necesario agregar a la finalidad de proteccion, la de
representacion juridica, como medio eficaz de proteccion a ciudadanos

mexicanos en el exterior.

Aunado a lo anterior, se motiva esta propuesta en el razonamiento que no
puede existir realmente una proteccion consular sin la facultad de representacion

juridica. Es por ello que se propone la reforma en tal fraccion:

Il. Proteger por medio de la representacion juridica, de conformidad con
los principios y nhormas del derecho internacional, la dignidad y los derechos de los
mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones.

Adicionalmente, se considera la reforma de la fraccion XI del mismo articulo

que establece lo siguiente:

XI. Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en los articulos
20, 22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados por cualquier representacion
consular en el extranjero para integrar un fondo cuyo objeto sea cubrir, previa
autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los gastos relativos a las
actividades y programas que a continuacion se mencionan, en términos del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano: Programa de repatriacion de

personas vulnerables; atencién y asesoria juridica y de proteccién consulares;
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visitas a carceles y centros de detencion; atencion telefénica; campafa de
seguridad al migrante; servicios de consulados moviles; prestacion de servicios

consulares en general, y atencion al publico.

Al respecto, se pretende adicionar dentro del presupuesto de las
representaciones en el extranjero, todas aquellas que se refieren a la capacitacion
de funcionarios consulares que se dediquen a la representacion juridica, o bien

que ya se encuentren realizando dicha funcion, proponiendo lo siguiente:

XI. Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en los
articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de Derechos, prestados por
cualquier representacion consular en el extranjero para integrar un fondo
cuyo objeto sea cubrir, previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los gastos relativos a las actividades y programas que a
continuacion se mencionan, en términos del Reglamento de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano: Programa de repatriacion de personas
vulnerables; capacitacién de funcionarios consulares en el exterior
para ejercer actividades de representacion y asesoria juridica que estos
brinden a connacionales en el exterior; visitas a carceles y centros de
detencion; atencién telefonica; camparfa de seguridad al migrante; servicios
de consulados moéviles; prestacion de servicios consulares en general, y

atencion al pablico.
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En otras palabras, todos los programas e instituciones gubernamentales
requieren de un presupuesto, que se integra en su mayoria de las contribuciones
de los ciudadanos mexicanos como personas fisicas, muchos de los cuales tienen
familiares, amigos y/o conocidos en E.U.A. Debido a ello gracias a las remesas
que envian millones de mexicanos en E.U.A., nuestra economia se ve
continuamente estimulada por estas aportaciones. Por consiguiente, es justificado

el destinar mayor presupuesto a la proteccion de sus derechos méas elementales.

ARTICULO 11

Por otro lado, con el propésito de hacer mas eficaz la labor de proteccion,
se debe ampliar la experiencia de la misma, por ello, es importante analizar el
tiempo de estancia que le es permitido en la misma adscripcion. Al respecto el
articulo 11 del Capitulo 11, “De la Organizacion del Servicio Exterior Mexicano” de

la L.S.E.M., el cual senala:

“La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjero y en México del personal
de carrera se ajuste a una rotacion programada, asegurandose que, Sin
excepcion, ningln miembro de éstas permanezca fuera del pais o en la Secretaria
mas de ocho afios continuos.

La Comisibn de Personal a sugerencia de la Subcomision de Rotacion,
recomendara al Secretario los traslados que por necesidades del servicio se

deban llevar a cabo fuera del programa de rotacion anual, procurando que el
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personal de la rama diplomatico-consular no permanezca menos de dos afos, ni
mas de seis afios en una misma adscripcion en el exterior.
Los miembros de la rama técnico-administrativa podran permanecer en una misma

adscripcion un maximo de ocho afos”.

En el supuesto de esta funcién consular, cabe mencionar que no se puede
conceder tal facultad al funcionario consular, salvo que tenga la preparacion
académica adecuada entorno al sistema legal correspondiente. En este sentido, el
funcionario consular debe adquirir la practica necesaria para poder ejercer

personalmente la representacion juridica.

En conclusién, una formacion académica y de campo en materia legal
requiere de un proceso de formacién. Su ejercicio y especializacion requiere
determinado tiempo, mayor al actual. Es por ello que el tiempo de estancia en
determinada adscripcion en el exterior no puede ser condicionado Unicamente a
determinado lapso de tiempo, sino a las necesidades de tal circunscripcion,

proponiéndose la siguiente modificacion del articulo en comento:

“La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjero y en México del
personal de carrera se ajuste a una rotacion programada, asegurandose
que,, los miembro de éstas no permanezcan fuera del pais o en la
Secretaria mas de ocho afios continuos. Con excepcién de los
defensores de oficio consulares que ejerzan actividades de

representacion juridica”.
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La Comisién de Personal a sugerencia de la Subcomision de Rotacion,
recomendara al Secretario los traslados que por necesidades del servicio
se deban llevar a cabo fuera del programa de rotacion anual, procurando
que el personal de la rama diploméatico-consular no permanezca menos de

dos afios, y hasta 18 afios en una misma adscripcion en el exterior.

Los miembros de la rama técnico-administrativa podran permanecer en una
misma adscripciéon un maximo de ocho afios, salvo aquellos que por la
actividad relacionada a la proteccion consular que realizan deban

permanecer por mas tiempo, hasta 12 afios”.

ARTICULO 32.

Actualmente en la L.S.E.M. en su articulo 32 se establecen los requisitos para

ingresar a la rama diplomatico-consular.

I. Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere como sus
nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana y el

documento de renuncia de la otra nacionalidad;
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II. Ser menores de 30 afios de edad. En casos excepcionales, la Comision de
Personal podra dispensar este requisito si a su juicio asi lo amerita el perfil
académico y profesional del aspirante.

[ll. Tener buenos antecedentes;

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio de las funciones del Servicio
Exterior;

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto; vy,

VI. Tener por lo menos el grado de académico de licenciatura por una universidad
o0 institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera, con reconocimiento de

validez oficial.

No obstante los requisitos previos que actualmente debe cumplir un
aspirante para ingresar a la rama diploméatico-consular, debido al perfil propuesto
del defensor de oficio consular se propone lo siguiente: que el aspirante a
funcionario consular con la atribucién aludida debera ser licenciado en derecho.
Asi mismo para eliminar todo tipo de impedimentos linglisticos en la préactica
juridica, el defensor de oficio debe dominar el idioma ingles particularmente en
terminologia legal, certificado por una institucion internacional. Al respecto
actualmente la Universidad de Cambridge, es un ejemplo de ello, al certificar dicho
dominio por medio del “Internacional Legal English Certificate™. Por ultimo el
aspirante a funcionario juridico-consular debe formar parte del S.E.M.,
encontrando en él su formacion integral. Por consiguiente se adiciona el siguiente

articulo, quedando como:

3 http://www.legalenglishtest.org/, agosto 2010.
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Articulo 32 bis.

Para los aspirantes a defensores de oficio en el &mbito consular se

debera:

I. Ser Licenciado en Derecho
Il. Tener dominio el idioma Ingles, certificado por una institucion
internacional con reconocimiento de validez oficial.

Ill. Concursar y formar parte del Servicio Exterior Mexicano.

ARTICULO 41.

Una vez aludida la calidad de funcionario consular encargado de la
representacion juridica de nuestros connacionales en el exterior, debemos analizar
sus obligaciones. Al respecto, no obstante las obligaciones establecidas en el
capitulo VIII de la L.S.E.M., tenemos que precisar y esclarecer su contenido,

particularmente el articulo 41, en su segundo parrafo:

“Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan,
deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno no estén
acreditados y observar las costumbres sociales del pais, y la practica diplomatica

internacional”.
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De este parrafo se desprende el andlisis correspondiente al marco legal
necesario para que el S.E.M. cumpla con las obligaciones que se establecen en el
capitulo en comento. Esto principalmente porque si bien los miembros del S.E.M.
deben apegarse a la practica diplomatica internacional, cabe recordar que no
todos ellos son funcionarios meramente diplomaticos. Es decir, al existir un cuerpo
consular y diplomatico que integran al S.E.M., no debemos olvidar la practica
consular internacional como una directriz de la politica exterior de México.
Principalmente, porque ello obligara a nuestros funcionarios consulares regirse no
solo por la legislacion nacional, sino por los tratados internacionales en materia
consular y diplomatica. Este articulo se relaciona concretamente con el contenido
del articulo 5 inciso i de la C.V.R.C., el cual se analizard mas adelante. Como
resultado se propone que el parrafo en comento del articulo 41 se complemente

de la siguiente manera:

“Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan,
deberan respetar las leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno
estén acreditados y observar las costumbres sociales del pais, la

practica diploméaticay consular internacional”.

ARTICULO 44

Se ha mencionado que el capitulo VIII de la L.S.E.M. establece las
obligaciones de los miembros del S.E.M. Para efectos del presente estudio nos

enfocamos a las obligaciones de los jefes de las oficinas consulares, quienes son
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titulares del cuerpo consular en el exterior. Sin embargo, con relacion al articulo 44
se considerd perfeccionar el contenido del articulo en su primera fraccion. Al
respecto dicho articulo actualmente sefala que: “Corresponde a los jefes de

oficinas consulares:

I. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses de
México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria de la condicibn en que se
encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en que

proceda una proteccién especial;

(Ultimo péarrafo) Los jefes de oficina consular podran delegar en funcionarios
subalternos el ejercicio de una o varias de las facultades sefialadas en el presente
articulo, sin perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su
ejecucion. La delegacion se hara en los términos que establezca el Reglamento de

la presente Ley.

Asi es de valorar que si bien la responsabilidad de ejecucion de la
obligacion de proteccion recae principalmente en los jefes de las oficinas
consulares, seria ingenuo pensar que ellos mismos realicen todas y cada una de
ellas. Consecuentemente, la necesidad de una defensoria de oficio que se
dedique oportuna y profesionalmente de tales labores de proteccion. Como

resultado recomendando su texto de la siguiente manera:
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“Articulo 44. Corresponde a los funcionarios consulares:

I. Proteger y representar juridicamente, en sus respectivas
circunscripciones consulares, los intereses de México y los derechos de sus
connacionales, de conformidad con el derecho internacional y mantener
informada a la Secretaria de la condicibn en que se encuentran los
nacionales mexicanos, particularmente, en los casos en que proceda una
proteccion especial;”.

Los jefes de oficina consular deberan delegar en funcionarios subalternos
el ejercicio de una o de varias de las responsabilidades sefialadas en el
presente articulo, incluyendo las de representacion juridica, sin perder por
ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucion. La
delegacion se hara en los términos gue establezca el Reglamento de la

presente Ley”.

Por ultimo, cabe mencionar que en relacién a la primera fraccion del articulo

en comento, se hiso una reflexion comparando el servicio particular que brinda

una empresa, refiriendonos a una agencia aduanal, y el servicio publico, que

brinda una dependencia de gobierno. La primera, se encarga afanosamente del

despacho de una mercancia, ya sea objeto de importacion o exportacion.

Cuidandole, procurandole y representandole juridicamente y fisicamente desde la

salida del lugar de origen hasta el arribo a su destino. Por otro lado, la S.R.E., si

bien lleva a cabo una labor ardua, noble y por deméas benéfica para nuestros

connacionales, no puede ni debe descartar el perfeccionamiento de la proteccion
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consular a nuestros connacionales en el exterior, muy en especial en E.U.A.
Reconociendo que nuestros connacionales no son una mercancia, pero si un
valioso recurso humano, que favorece mayoritariamente a nuestro vecino del
norte, pero que indudablemente afecta e influye positivamente en nuestra

economia.

ARTICULO 58

Finalmente con relacién al capitulo Xl de la L.S.E.M. que trata de las
sanciones administrativas, y con el proposito de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los miembros del S.E.M. tanto por la legislacion interna como por

lineamientos internacionales, se propone lo siguiente a su fraccién Il.

“Articulo 58. Daran motivo a la aplicacion de sanciones administrativas las

siguientes conductas de los miembros del Servicio Exterior Mexicano:

II. Incumplimiento de las obligaciones de los miembros del Servicio
Exterior establecidas en el Capitulo VIII de la presente Ley y/o alguna
disposicion, considerada de alta importancia por la comision de

personal, de cualquier tratado internacional del que México sea parte.

2. REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.
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EL DEPARTAMENTO DE DEFENSORIA DE OFICIO EN EL EXTERIOR
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION A MEXICANOS EN

EL EXTERIOR.

Conforme a la pagina Web oficial de la secretaria de relaciones exteriores su
estructura orgéanica se compone de la siguiente manera® y una vez considerada la
misma y al no encontrar departamento de Defensorias de Oficio Consulares o
semejante, se analizd la posibilidad de la existencia de un Departamento de
Defensoria de Oficio adscrito a la Direccion General de Proteccién a Mexicanos en

el Exterior, direccion que forma parte de la Subdireccion para América del Norte.

A tal departamento, también podria denominarse: Departamento de
Representacion Juridica, principalmente porque si reconsideramos el titulo de la
D.G.P.M.E., su &mbito de actividad es general y amplia y no presta una atencion
técnica, especializada y sistematica a los asuntos juridicos que se atienden en el
exterior. Siendo inevitable pensar en una representacion juridica con una mejor

organizacion institucional que logre una proteccion consular eficaz.

ARTICULO 58

Actualmente el R.L.S.E.M. en su articulo 58 establece:

“‘Ademas de las obligaciones consignadas en el articulo 43 de la Ley, los titulares

de embajadas deberan:

® www.sre.gob.mx, 5 Agosto 2010.
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|. Defender dignamente el nombre y la imagen de México;

II. Coordinar las representaciones del gobierno de México ubicadas en el pais de
Su adscripcion;

[ll. Mantener estrecha relacion con los mexicanos que radiquen en el pais donde
se encuentran acreditados;

IV. Relacionarse con los distintos sectores de la sociedad del pais ante los cuales
estén acreditados con los responsables de los medios de comunicacion e
informacion y los partidos politicos, legalmente establecidos;

V. Invitar a funcionarios del gobierno receptor, a personalidades locales, a
diplométicos de otros paises, y a otras personas de importancia en sus actividades
diplométicas y sociales;

VI. Informar a la Secretaria los nombres de los funcionarios mexicanos que
lleguen a su adscripcion en comision oficial y de sus actividades en el lugar;

VII. Atender a funcionarios publicos, legisladores y otros representantes
mexicanos que lleguen al pais de su adscripcion, en comision oficial,
independientemente del partido politico al que pertenezcan;

VIIl. Mantenerse informado sobre México y sobre el pais donde se encuentren
acreditados;

IX. Conocer el pais en el cual estan adscritos y viajar a través del mismo, de
acuerdo con el programa de trabajo autorizado;

X. Viajar a México al menos una vez al afo, para celebrar consultas y actividades
inherentes a su funcion; y

XI. Ejercer las funciones que le confieran las convenciones internacionales, en

materia diplomatica de las que México sea parte y aquellas otras que le sean
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encomendadas por la Secretaria en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

El comentario es con respecto a la fraccion Xl, la cual menciona que es
obligacion de los titulares de las embajadas: “Ejercer las funciones que le
confieran las convenciones internacionales en materia diplomatica de las que
México sea parte y aquellas otras que le sean encomendadas por la Secretaria en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables”.

No obstante la atribuciébn anterior de los titulares de las embajadas de
México en el exterior en materia diplomatica, como lider de la misién diplomatica,
cabe precisar que al tener que defender dignamente el nombre y la imagen de
México, también deberia velar por el cumplimiento de tratados internacionales en
materia consular. Ello porgue no obstante el rango de la reclamacion diplomatica,
aun persisten vejaciones en contra de nuestros connacionales y como hemos
insistido, se trata de ejercer la proteccién por la via de la representacion juridica
ante los tribunales locales y demas autoridades del Estado receptor. De tal forma
que el funcionario diplomético estara en la facultad de interponer la reclamacion

diplomatica correspondiente una vez agotados los recursos juridicos locales.

ARTICULO 65

Por su parte el articulo 65 del actual R.L.S.E.M. establece que:
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“‘Es obligacidon prioritaria de los miembros del Servicio Exterior proteger los
intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este proposito prestaran sus
buenos oficios, impartirAn asistencia y proteccién consular y, llegado el caso,
proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta decida si el Estado

mexicano ejercera la proteccion diplomética.

La asistencia consular se impartira cuando se requiera atender y asesorar a
mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras. Para estos efectos

los miembros del S.E.M. deberan:

I. Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con las
autoridades e informarles sobre la legislacion local, la convivencia con la poblacién
local, sobre sus derechos y obligaciones frente al estado extranjero en donde se
encuentren, y sus vinculos (derechos) y obligaciones en relacién con México, en

especial su registro en la oficina consular correspondiente;

II. Asesorar juridicamente a los mexicanos cuando estos lo soliciten, entre otros a
través de los abogados consultores de las representaciones.

[ll. Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados o
de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en
consecuencia; y

IV. Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por otros

motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses.

192



Para los efectos del presente articulo y conforme a lo dispuesto en la
fraccion Xl del articulo 2 de la Ley, en la Ley Federal de Derechos, y en otros
ordenamientos legales aplicables, la Secretaria, escuchando las opiniones de las
areas directamente involucradas con los asuntos consulares, elaboraré o revisara,
cuando menos cada dos afos, los programas y actividades a los que se
destinaran los recursos recibidos por servicios prestados por las representaciones
consulares de México en el Extranjero. Tales programas y actividades se

centraran, prioritariamente, en los siguientes aspectos:

a) programa de repatriacion de personas vulnerables;
b) atencion y asesoria juridica;

C) visitas a céarceles y centros de detencion;

d) atencion consular a través de servicios telefénicos;
e) seguridad de los migrantes;

f) consulados moviles;

g) prestacion de servicios consulares en general;

h) atencion al publico y,

i) en general, en todos aquellos aspectos relacionados con la proteccion consular

La erogacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior se realizara

conforme a los dispuesto en la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley, y observando

los criterios generales o especificos que establezca la Secretaria”.
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Al inicio del presente articulo, se menciona claramente que es obligacion
prioritaria de los miembros del S.E.M., proteger los intereses de los mexicanos en
el extranjero. Sin embargo, atendiendo los diversos casos que en la practica no
han favorecido a los mexicanos, no se cumple cabalmente con la proteccion
mencionada. Esto precisamente a que en la mayoria de los asuntos juridicos en
los que nuestros connacionales se ven involucrados, particularmente en materia
penal, se encuentran desprotegidos, ya que no cuentan con una representacion
juridica adecuada, por no ser sus representantes de su eleccidon sino de la
eleccion del gobierno local por solo permitir representantes legales nacionales del
Estado receptor. Resultando incongruente con la C.V.R.C. en su articulo 5 fraccion

i, indica que las funciones consulares consistiran en:

‘) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en vigor en
este Ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo,
se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos e intereses
de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no

puedan defenderlos oportunamente”.

Es por lo anterior que al articulo 65 del Reglamento de la L.S.E.M. se

propone modificar su parrafo segundo, fraccion Il, Il y IV inciso b.

PARRAFO SEGUNDO.
194



“La asistencia y representacion juridico-consular, se llevaréa via Defensoria de
Oficio y se impartird cuando se requiera atender, asesorar y representar a

mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras”.

FRACCION II

“Asesorar y representar juridicamente a los mexicanos cuando éstos lo
soliciten, principalmente por medio de las defensorias de oficio adscritas a
los consulados mexicanos y entre otros a través de los abogados consultores de

las representaciones”.

FRACCION liI

“Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados o de
otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades en la zona que
corresponda al consulado al que pertenezca y elaborar un reporte detallado
de su situacién y medidas a tomar para mejorarla, de las cuales cada afio se
elaborara un compendio electronico para su analisis, seguimiento y
consulta”.

FRACCION IV INCISO B

“b). atencidén, asesoria y representacion juridica”.

C. DEFENSORIAS DE OFICIO CONSULARES Y LA FACULTAD DE

REPRESENTACION JURIDICA.
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En la actualidad los instrumentos legales en México que se refieren a la
protecciobn de nacionales en el exterior son la L.S.E.M. y su Reglamento,
publicados el 4 de enero de 1994 y 23 de agosto de 2002, respectivamente. Asi
mismo, podemos citar a los tratados internacionales como la C.V.R.C. de 1964 y la

C.C.E.U.M.E.U.A. 1942.

Con respecto a ello, La Ley vigente establece en su articulo 2 fraccion Il
que “corresponde al S.E.M...proteger, de conformidad con los principios y normas
del derecho internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el
extranjero y ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas
reclamaciones”. Por lo que atribuye al S.E.M. la responsabilidad de proteccion y
todas aquellas actividades dirigidas a una mejor proteccion consular,
entendiéndose y pudiendo incluir la capacitacion de abogados mexicanos en
E.U.A. para establecer defensorias de oficio en los consulados de México. Esto
siendo hoy en dia mas factible, ya que existen numerosas redes institucionales de

intercambio de profesionistas y/ o estudiantes entre México y E.U.A.

Es decir, en la actualidad existe un grupo de funcionarios publicos con la
capacidad para ejercer tal labor de proteccion consular por su formacion
académico y experiencia profesional, destacando su amplio conocimiento

diplomatico e historico internacional.

De igual manera, es preciso mencionar que la proteccion a nacionales

mexicanos engloba aspectos fundamentales de la vida cotidiana como lo son, la
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dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero, o que en concreto se
refiere al mas minimo respeto inalienable a los derechos fundamentales de todo
individuo. Con relacion a ello, en el mismo articulo 2 se establece que de acuerdo
a la misma legislacion interna, que es competencia del S.E.M. el ejercer las
acciones encaminadas a satisfacer las legitimas reclamaciones de los
mexicanos en el exterior. Dichas acciones deben incluir abogados mexicanos

capacitados en la atribucion de representar juridicamente en el exterior.

Con relacién a lo anterior el R.L.S.E.M., sefiala en su articulo 58 fraccion IX
que “ademas de las obligaciones consignadas en el articulo 43 de la ley, los
titulares de embajadas deberan: conocer el pais en el cual estan adscritos y viajar
a través del mismo, de acuerdo con el plan de trabajo autorizado”.
Consecuentemente se considerd que el hecho de conocer al pais en el que se
estd 0 se va a estar adscrito, supone un conocimiento minimo de las leyes,
reglamentos y demas normas de conducta que rigen a los individuos que se
encuentren en ese determinado territorio. En el caso de E.U.A., no es la
excepcion. Por consiguiente, si la L.S.E.M. y el R.L.S.E.M., aluden a la posibilidad
de encaminar toda actividad a conocer mejor el pais en donde se encuentren
nuestros connacionales, solo queda proponer en que sentido y manera se puede
realizar sistematicamente una capacitacion de los funcionarios diplomatico-
consulares, en especial de aquellos a los que se les encomendaria representar

juridicamente a nuestros connacionales.

CAPACITACION DE REPRESENTANTES JURIDICOS EN EL EXTERIOR.
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En primer lugar la existencia de defensorias de oficio en el exterior, tiene
que obedecer a ciertos requisitos de formacion académica y desarrollo profesional.
Primero, los Representantes Juridicos en el Exterior, deberan contar con la
formacién académica y demas requisitos que se requiere para todo aspirante que
deseé ingresar a la rama diplomético-consular del S.E.M. Como lo establece el
articulo 28 de la L.S.E.M.: “El ingreso como funcionario de carrera a la rama
diploméatico-consular se realizara por oposicién, mediante concursos publicos
anuales que seran organizados en etapas eliminatorias y deberan contemplar los
siguientes exdmenes y concursos:

I. Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales;

II. Examen de espafiol.

[ll. Exdmenes para comprobar el dominio del idioma ingles y la capacidad para
traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la Organizacién de las Naciones
Unidas;

IV. Elaboracién de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica exterior,

V. Entrevistas

VI. Examenes meédicos y psicoldgicos;

VII. Cursos especializados en el Instituto Matias Romero, cuya duracion no
excedera de seis meses, y

VIIl. Un periodo de experiencia practica en la Secretaria cuya duraciéon no

excedera de seis meses”.

Siguiente, una vez que los candidatos hayan ingresado al S.M.E.,

cumpliendo con el curso que menciona la fraccion VIl y con la experiencia practica
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en la S.R.E. contemplada en la fraccion VIII, también sera indispensable realizar
una estadia de cuando menos un afio en E.U.A. Pais en donde tendran que cursar
una capacitacion intensiva en aprendizaje de la legislacion interna en las
universidades mas prestigiadas de derecho para obtener el cumulo de
conocimientos tedricos y practicos necesarios, encaminados a una representacion
juridica adecuada y eficaz. Claro esta que en esta etapa, es indispensable contar
con suficientes recursos humanos para cubrir la necesidad de representantes
juridicos por entidad y materia de Protecciéon. A partir de este momento los
candidatos se tendran que enfocar en estos dos aspectos e iniciar efectivamente
una carrera consular especializada de no menos de diez afios, en la misma
entidad o en la misma materia y prolongable su estancia conforme sea requerida

por las circunstancia de la época.

Finalmente en este rubro, se propone que los representantes juridicos
consulares realicen practicas profesionales en las firmas legales que estén
acreditadas ante los Consulados de México en E.U.A.

DEFENSOR DE OFICIO O REPRESENTANTE JURIDICO CONSULAR.

Durante la travesia que implica una investigacion juridica es bien sabido
gue debemos tener un propasito favorable al progreso de la calidad de vida del ser
humano en comunidad. Asi mismo estamos convencidos que para lograr tal
propésito debemos emplear los instrumentos, costumbres y principios juridicos
existentes; o bien modificarlos si ello favorece la convivencia de los individuos en

una comunidad de Estados cada vez mas intrinseca. Es nuestro deber pues como
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juristas, analizar los antecedentes historicos para no cometer los mismos errores
del pasado y tomar las mejores decisiones en el presente, con miras a un mejor

futuro.

Es por ello que al indagar en un inicio lo referente a la Proteccion Consular,
algo no convencia, no era del todo suficiente, tal vez no era eficaz o quizé
necesitaba un nuevo enfoque. Debo confesar que identificar a la proteccion
consular como un objetivo y no como medio no fue facil en un inicio. Pues ello
implicaba tener una mejor concepcion de los mecanismos o medios de proteccion
consular y diplomética con los que actualmente cuenta nuestro gobierno mexicano
en el exterior. Reto que encontr6 motivacion en la diversidad de autores
consultados. En este contexto, nos refugiamos en los instrumentos legales locales
o internacionales correspondientes a la materia. Fue entonces después de los
antecedentes historicos que se reafirmo no poder regresar al uso de la fuerza
autoritaria, excesiva y abusiva para dirimir controversias entre Estados
independientes. Por consiguiente partimos de esta premisa para descartar a la
guerra y todo tipo de violencia fisica y moral como medio de solucién de
controversias. Ello dio paso, a un nuevo enfoque del funcionario consular, que
permitiera resolver la problematica actual que viven diariamente nuestros

compatriotas en E.U.A.

Lo mencionado trajo como resultado al DEFENSOR DE OFICIO o
REPRESENTANTE JURIDICO CONSULAR, que sin importar tal o cual

denominacion constituye un medio de solucion pacifica en controversias juridicas
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en donde comUnmente se ha visto a connacionales mexicanos vejados no solo por
particulares sino por autoridades allende nuestras fronteras principalmente en

E.U.A.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La naturaleza juridica del derecho internacional surge de la necesidad
comunitaria entre paises de estrechar vinculos politicos, econémicos, juridicos,
culturales y sociales entre si. En un inicio para ello fue necesario valerse del
embajador o diplomatico como figura representativa del Estado en el Exterior,
tiempo después el consul fue cobrando mayor protagonismo y sus facultades se

expandieron.

SEGUNDA. La institucion consular al igual que diversas figuras e instituciones
juridicas deben su origen a una necesidad social que aqueja un lugar y época
determinados; que por su trascendencia permanente en la convivencia de seres
humanos es relevante para el derecho. De esta forma cobra relevancia en el
exterior el funcionario consular. Dicho representante del Estado, a través de la
historia se ha transformado y evolucionado en sus atribuciones y denominacion.
Es por ello que una vez considerada la situacion migratoria y vejaciones que
actualmente enfrentan nuestros connacionales en E.U.A., se propone sean

resueltas por el funcionario consular, previo consenso del Estado receptor.

TERCERA. El fendmeno migratorio de mexicanos indocumentados a E.U.A. es
una responsabilidad compartida entre ambos paises debido a la realidad
econdmica que se viven en la region. Por un lado en México no se logran crear los
empleos necesarios para la poblacion, misma que se ve orillada a emigrar a

E.U.A., lugar donde existe demanda de fuerza laboral que no se regula en pocas
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palabras para evitar complejos tramites burocraticos. Es por ello que la politica de
“laisse faire laisse passer” resulta benéfica para ambos paises, sin embargo no se

deben olvidar y vulnerar los derechos humanos de nuestros connacionales.

CUARTALa necesidad de funcionarios consulares dedicados a atender los casos
de mexicanos en procesos legales se debe a las constantes irregularidades e
inclusive tintes de racismo que se manifiestan en el proceso de imparticion de
justicia en E.U.A. Asi mismo se puede decir que la impunidad o falta de criterio
juridico que se ha manifestado en algunos procesos legales donde se ven
afectados los intereses y derechos méas esenciales de nuestros connacionales.
Por consiguiente la urgencia de representantes del gobierno de México que
realmente cuenten con la facultad juridica de representacion, previamente

acreditada en los tratados consulares correspondientes.

QUINTA. Visto lo anterior, por ende la necesidad de una defensoria de oficio
consular en cumplimiento con la C.V.R.C. que en su articulo 5 inciso i establece
como funcién consular de los estados: “representar a los nacionales del Estado
gue envia o tomar las medidas convenientes para su representacion ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica
y los procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que de acuerdo con las
leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales de
preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales, cuando, por estar
ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos oportunamente”. Es

por ello que los funcionarios consulares acreditados ante un Estado pudiesen
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representar a sus connacionales ante las autoridades locales, o bien tomar las
medidas necesarias para su representacion. En el caso de México, actualmente se
consultan despachos legales americanos con el propdsito de representar
juridicamente a ciudadanos mexicanos, originando diversas barreras linglisticas y
culturales que se evitarian con la creacion de una defensoria de oficio adscrita a

los consulados de México en E.U.A.

SEXTA. La defensoria de oficio adscrita a los consulados de México en E.U.A.
contrarresta el argumento de que es una responsabilidad méas del gobierno
estadounidense sufragar los gastos y costos que implica proveer con un defensor

de oficio a migrantes mexicanos.

SEPTIMA. Considerando lo mencionado con antelacion y el gran niumero de
mexicanos gque constantemente se ven involucrados en asuntos legales en E.U.A;;
asi como el hecho de que los defensores de oficio norteamericanos no son
suficientes para atender adecuadamente todos los casos de nuestros
connacionales, es responsabilidad del gobierno mexicano establecer una
defensoria de oficio en los consulados que lleve a cabo tal labor. Asi mismo es el
deber de los funcionarios diplomaticos de Meéxico en el exterior ejercer el
“lobbying” y conseguir el consenso para llevar a cabo la representacion juridica en

E.U.A.

OCTAVA. En este mismo orden de ideas, se podra argumentar que no existen

recursos econdmicos para sostener esta actividad representativa en el exterior, sin
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embargo basta con recordar que las remesas que ingresan a México gracias al
trabajo de nuestros connacionales se han mantenido arriba de los 20 mil millones
de dolares al afio, esto en los dltimos diez afios. Considerando tal aportacion
econdmica al desarrollo de nuestro pais, no debe escatimarse cualquier intento

por proteger los intereses y dignidad de nuestros compatriotas en el exterior.

NOVENA. En reciente reforma a la estructura orgénica de la Subsecretaria para
América del Norte, se cambio la denominaciéon de la direcciébn encargada de la
proteccion consular, Direccion de Proteccion y Asuntos Consulares a como se
establece en la actualidad, Direccion de Proteccion a Mexicanos en el Exterior.
Cambio de denominacién, que desde un punto de vista particular resulta
innecesario y aun inapropiado. Esto debido a que no es preciso hablar de
proteccién al no existir efectivamente la protecciéon meramente, sino hasta obtener
efectivamente la salvaguarda de los derechos fundamentales de nuestros
connacionales. De ahi que los casos restantes no se pueden clasificar bajo el
rubro de proteccion, sino se obtiene esta. Por lo tanto, es mas apropiado hablar de
una Direccion de Asistencia Consular, Direccion de Asesoria Consular o de una
Direccion de Defensoria de Oficio Consular, pero emplear como titulo el
vocablo “proteccion” no es adecuado a la practica; cuya realidad, no es tan

alentadora como esta denominacion utopica para nuestros tiempos.

DECIMA. En relacion a lo mencionado con anterioridad y por consiguiente en las
diversas ramas administrativas de esta direccion como lo son el Departamento

de Proteccion en Materia Penal, Civil, Familiar, Migratoria, Laboral vy
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Administrativa, no son efectivamente de proteccion pues no solo por tener
conocimiento de un caso en particular se obtiene tal resultado. Mas bien se
asesora al connacional, a su familiar o representante legal para brindarle una
orientacion juridica en la materia correspondiente, sin que ello implique un deber u
obligacion de representar juridicamente al connacional. Esto cobra relevancia
debido a que la proteccion consular no existe realmente en la practica, si no se
fundamenta en la representacién juridica como un derecho fundamental de todo
individuo, lo cual se encuentra consagrado en la Declaraciébn Universal de los
Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales, que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”.

DECIMA PRIMERA. Tomando en cuenta el articulo octavo de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, debemos reconocer que la globalizacién actual
se ve reflejada en una migracion de seres humanos que al encontrarse internados
en un territorio distinto al natal, queda a la merced de la Constitucion o Ley local.
Es decir, al proponer un recurso efectivo que pueda hacer valer la persona en todo
el mundo, tiene que ser especifico y claro, es decir si tal declaracion de derechos
para todo ser humano pretende ser respetada por todo gobierno o régimen, debe
existir el medio adecuada para vigilar el cumplimiento de tales derechos
inalienables del hombre y mujer, y es ahi donde el “role” del defensor de oficio

consular se vuelve trascendental.
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DECIMA SEGUNDA. Siguiendo con la propuesta de atribuir a funcionarios
consulares con la facultad de representacion juridica implica una estancia en el
pais receptor suficiente para conocer, entender y aplicar las leyes locales en el
funcionamiento del sistema judicial norteamericano. Actualmente el reglamento de
la L.S.E.M. establece en su articulo 11 como estancia maxima, del personal de
carrera, la de ocho afios en toda localidad. Periodo que no es suficiente para
efectos de la presente propuesta. Consecuentemente la estancia de funcionarios
consulares en E.U.A. debe ser mayor a comparacion de los demas destinos de

nuestros connacionales por los motivos expuestos en el presente.

DECIMA TERCERA. La capacitacion y el desarrollo de un cuerpo de funcionarios
consulares en el ambito legal de cada entidad en los E.U.A. actualmente implican
una estancia extensa y continua. Principalmente por que los funcionarios
consulares de México deben especializarse cada vez mas en la legislacion local
de E.U.A. con miras a una proteccién consular adecuada. Esto se puede lograr
haciendo uso de los amplios vinculos de intercambio escolar, capacitaciones,
seminarios y practicas supervisadas por abogados consultores, hasta finalmente
formar defensores de oficio mexicanos, que puedan ejercer la representacion

juridica acorde a las leyes y practicas estadounidenses.

DECIMA CUARTA. El derecho consular como el derecho en general estd en
constante evolucién. Por consiguiente, sus instituciones y figuras juridicas se
desarrollan y transforman, no creandose Unica y esencialmente por decreto de

ley, sino mas bien deben y obedece su creacidn, evolucion o extincion a una
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demanda social constante que implica un reto para la misma, a nivel local e
internacional. Consecuentemente al ser el fendmeno migratorio de nuestros
connacionales un movimiento que se ha incrementado y diversificado en todos los
sentidos y alcances, debemos suponer y proponer que las instituciones y 6rganos

del Estado encargados de su proteccion también lo hagan.

DECIMA QUINTA. ¢Cudl es la finalidad que de acuerdo al sistema judicial
norteamericano, quien se declare culpable de un delito aunque en los hechos no lo
sea, se le considere como atenuante para disminuir su sancion legal? Porque no
obstante lo anterior, el hecho que hoy en dia Juan Pérez sea puesto en libertad
por un delito del cual se declaro confeso, aunque en realidad no lo haya cometido,
en la préactica juridica no lo exime en un futuro de ser deportado del pais por un
juez de inmigracion quien haya considerado el delito de ingresar al pais de manera
ilegal una muestra mas de la peligrosidad del inculpado. Es decir, dicho Juez
normalmente considera los antecedentes penales del detenido en su resolucion
final. En resumen, lo que a primera vista pareciera un beneficio a favor del
connacional indocumentado, a largo plazo implica un impedimento para ser
juzgado equitativamente y sin mayor interrogatorio ser encarcelado o bien
deportado, situacion que ha resultado en la fractura de miles de familias

mexicanas.

DECIMA SEXTA. La mencion de los diferentes ambitos del sistema judicial
estadounidense en donde se ven involucrados nuestros connacionales como lo

son el Migratorio, Penal, Civil, Familiar, Laboral y Administrativo, no es con el afan
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prioritariamente de dominar y participar en todas las materias; mas bien se trata de
poner énfasis en la necesidad de una defensoria de oficio en el plano consular,
que es abrumador y asi poder atender los casos legales en donde una de las
partes procesales en la contienda judicial sea un ciudadano mexicano. Ello por los
motivos que ya hemos expuesto, y para no dejar a ningun connacional sin el
derecho de ser representado adecuadamente con apego al derecho internacional

y las leyes locales del Estado receptor.

DECIMA SEPTIMA. El consenso de México y E.U.A. en sus lineamientos
consulares, particularmente aquellos que establecen la facultad de representacion
juridica de funcionarios consulares, que integrarian la defensoria de oficio, para
ambos paises estableceria una evolucién necesaria de la institucion consular en el
todo el mundo. Esto originara su aceptacién y adopcion por otros Estados como
modelo de solucion pacifica de controversias entre particulares, y particulares y
Estado, en el ambito local del Estado receptor. Ello seguramente provocara el
surgimiento de una nueva corriente del derecho consular, que propone un medio
adicional a los programas de proteccion consular, que cumplen con el principio del
derecho internacional de “agotamiento de los recursos locales”, previo ejercicio de

la proteccion diplomatica.

DECIMA OCTAVA. En otro rubro la proteccion consular en materia laboral
también debe evolucionar a favor de los intereses de nuestros connacionales. Si
bien en E.U.A. existen miles de empleadores honestos y bien intencionados que

permiten trabajar a connacionales en sus empresas, sembradios y otros negocios;
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no se puede descartar la existencia de empleadores oportunistas, mal
intencionados y abusivos que inclusive denuncien a sus trabajadores
indocumentados con el propésito de no pagar salarios caidos, prima de
antigledad, participacion de utilidades y otros derechos laborales. Este aspecto
puede ser evitado si la defensoria de oficio adscrita al consulado existe. Ella
misma pudiera tener conocimiento y constatar en donde laboran sus compatriotas,
para que en el momento que exista una redada, o que sea detenido un
connacional, el pago del trabajo realizado no sea omitido por el patron. En pocas
palabras con el proposito de evitar estas violaciones a los derechos laborales de

todo trabajador, muchas de las veces evadido con intervencion de la “Migra”.

DECIMA NOVENA. Por otro lado en materia Familiar aun hay mucho por hacer a
favor de las familias mexicanas que se ven afectadas por el fenébmeno migratorio
hacia EUA. Comunmente en esta materia la parte demandante y la demandada
son mexicanas. Es el caso que en varias ocasiones hemos escuchado del
conyuge que se va a Estados Unidos y ya no regresa. En estos casos las cartas
rogatorias juegan un papel muy importante, aunque el trdmite es muy lento ya que
sencillamente para notificar a la parte demandada, existe el término de 90 dias.
Este término no es aceptable, ya que como bien sabemos los alimentos son
inaplazables. En esta misma situacion si se esta solicitando el divorcio,
normalmente implica un tramite tortuoso que se torna meramente burocratico y no

legal.
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VIGESIMA. En materia migratoria, es menester resaltar la importancia de una
asesoria y representacion juridica especializada. Esto principalmente porque han
existido amnistias favorables para nuestros connacionales, los cuales de haber
contado con una asesoria oportuna y por que no Su representacion
correspondientes, miles de familias mexicanas habrian podido hacer uso de este

beneficio que otorgo el gobierno americano en los afios ochenta.

VIGESIMA PRIMERA. La proteccion consular en la actualidad se concentra en
atender en su mayoria casos de inmigrantes mexicanos que se introducen de
manera indocumentada a EUA y que de las relaciones cotidianas en comunidad,
se ven involucrados en asuntos legales con relacion a sus derechos mas
elementales. Es por ello que la defensoria de oficio adscrita al consulado tiene su
principal labor en la participacion activa de la proteccion de los derechos
fundamentales o humanos de los mexicanos que se encuentran fuera de nuestras

fronteras, siendo el caso de Estados Unidos el mas inmediato a resolver.

VIGESIMA SEGUNDA. Por ultimo pero no de menor importancia, cabe mencionar
gue concordamos con la opinién del autor Thomas J. Schoenbaun, quien sostiene
que el Derecho Internacional es el camino no recurrido para promover la paz y
seguridad. Aunado a ello, con el presente estudio se pretende contribuir al legado
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de asegurar por medidas
progresivas y pacificas de caracter nacional e internacional el reconocimiento y
aplicacion de los derechos vy libertades de todo individuo, tanto en los Estados

miembros, como entre los territorios colocados bajo su jurisdiccion.
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