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“Yo soy un conservador porque siempre me ha parecido absurdo que los
hombres afiadan sus facultades intelectuales y su fuerza material al incesante
trabajo de destruccion que realiza constantemente e implacablemente la
naturaleza. No hay necesidad, me parece, de matar prematuramente y antes de
hora a nadie puesto que la naturaleza se dedica a este trabajo de una manera
ordenada y perfecta. Sitodas las cosas estan destinadas a caer, porque esta es
su ley fatal, lo mas razonable es apuntalarlas, si es posible”.

José Pla

“El tiempo voraz y tu, vejez envidiosa, lo destruis todo y corroyéndolo con los
dientes de la edad, poco a poco lo consumis en lenta muerte”.
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INTRODUCCION

En 1896 y 1897, el Estado Mexicano crea una primera legislacién organica, para la
proteccion del patrimonio cultural en el pais; dichas disposiciones se referian a la
proteccion de los bienes arqueoldgicos y estuvieron vigentes treinta afios. En ella
se establecia que los monumentos del territorio mexicano eran propiedad de la
nacion y se consideraban monumentos arqueoldgicos las ruinas de ciudades, las
casas grandes, las habitaciones trogloditas, las fortificaciones, los palacios,
templos, piramides, rocas esculpidas o con inscripciones y en general, todos los
edificios interesantes para el estudio de la civilizacion o historia de los antiguos

pobladores de México.

Actualmente el concepto de patrimonio se refiere al conjunto de bienes corpéreos
e incorporeos, derechos y obligaciones que pertenecen a una persona fisica o
moral y que pueden ser cuantificables en dinero. De lo anterior se desprende que
nuestra nacién como persona moral, cuenta con un patrimonio y en relacion con la
presente tesis es un patrimonio de caracter cultural, mismo que se encuentra
conformado por bienes de caracter material e inmaterial, es decir, tangible e

intangible.

El patrimonio cultural material lo constituyen los elementos creados por el hombre
como sitios arqueoldgicos, edificaciones histéricas, obras de arte, entre otros; por
su parte, el patrimonio inmaterial estd representado por las construcciones
simbdlicas como las lenguas, las tradiciones, la gastronomia, las danzas y la
masica, entre otras manifestaciones humanas. Estos conjuntos de elementos
culturales conforman un todo sistémico que debe ser protegido, como parte vital
de la memoria de los pueblos y de su fortaleza dentro de las instituciones sociales,

juridicas y politicas que le dan cohesién al Estado Mexicano.



La cultura y el patrimonio cultural en particular, son ambitos insuficientemente
atendidos en las politicas publicas establecidas en los estados contemporaneos;
motivo por el cual se hace necesaria una revision del andamiaje legal que lo
protege, con el objeto de fortalecerlo y adecuarlo a las realidades globalizadoras
actuales, particularmente en temas vinculados a la economia y la identidad cultural

en las grandes ciudades.

En este contexto, es necesario analizar la aplicacion de los instrumentos legales
de forma particular y por ello la investigacion tiene como caso concreto el Distrito
Federal, entidad en la que se abordara el tema de los instrumentos técnicos y
legales prioritarios que permitan fortalecer la conservacion del patrimonio cultural
de la nacion, motivo por el cual, se realizara el analisis juridico de las politicas de
ordenamiento territorial y de conservacion del patrimonio cultural y natural en la
Ciudad de México; asi como la revision de diversas leyes federales y locales
vinculadas al servicio publico y al quehacer cultural, como:
a) Ley Organica de la Administracion Publica Federal
b) Ley General de Asentamientos Humanos
c) Ley General de Bienes Nacionales
d) Ley de Planeacion
e) Ley General de Turismo
f) Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos y su Reglamento
g) Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
h) Las leyes y disposiciones de caracter internacional en materia cultural
signadas por México y que implican su observacion y acatamiento
i) Ley Organica del Distrito Federal
j) Leyde Fomento Cultural del Distrito Federal
k) Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito
Federal

[) Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal



Ademas de la citada legislacion es importante revisar experiencias sobre planes
de manejo de caracter cultural en México y en otras ciudades del mundo; lo que
seguramente llevara a considerar al Plan de Manejo de Patrimonio Cultural
Tangible e Intangible, como una herramienta necesaria y viable para proteger y
poner en valor a los bienes culturales en el Distrito Federal, como se ha
demostrado, en situaciones similares, en ciudades histéricas y bienes inmateriales

en muchas partes del mundo.

Hoy el Plan de Manejo se conceptualiza como un documento rector resultado de
un proceso de planeacién que dirige, organiza y regula la ejecucion de acciones y
estrategias encaminadas a la conservacion integral, uso responsable y manejo
racional de un bien patrimonial cultural a corto, mediano y largo plazo; motivo por
el cual se desprende la necesidad de darle obligatoriedad juridica a este
instrumento, por parte de los actores que intervienen en el uso y disfrute de dichos
bienes culturales del Distrito Federal, y no dejarlo sélo en el nivel de metodologia o

documento rector del quehacer cotidiano de un bien cultural.

La mayor experiencia en el manejo de sitios patrimoniales en el pais, la tiene sin
duda la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de su area
denominada Areas Naturales Protegidas, la cual ha desarrollado exitosos
procesos de planeacién en diversos lugares del pais, con reconocidos resultados

en materia de conservacion de recursos naturales.

Los instrumentos que determinan las estrategias de conservacién y uso de las
areas naturales protegidas a nivel mundial se han conceptualizado como planes o
programas de manejo, programas de conservacion, programas de conservacion y

manejo, planes rectores, planes directores, entre otras denominaciones.
En México estos instrumentos se han denominado planes de manejo, programas

de trabajo, programas integrales de desarrollo, programas operativos anuales y/o

programas de conservacion y manejo.



En este sentido, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, como institucion
publica rectora de la conservacion del patrimonio cultural en México, tiene
experiencias exitosas de manejo de sitios patrimoniales que seran consideradas

en el desarrollo del presente trabajo.

Por las razones anteriores, este trabajo de investigacion y analisis, desarrollado en
cinco capitulos, tiene como objetivo principal proponer una estrategia juridica para
hacer obligatorios los Planes de Manejo del Patrimonio Cultural, convirtiéndolos en
instrumentos juridicos, que garanticen la conservacion integral y el uso sustentable
de los bienes culturales materiales e inmateriales en el Distrito Federal, a través
de la reforma a diversos articulos de la Ley de Fomento Cultural del Distrito

Federal.

El primer capitulo es producto de la investigacion, recopilacién y andlisis de los
diferentes documentos que contienen la historia y composicion del Estado, sus
instituciones y la participacion y creatividad social. La justificacion de este capitulo
se sustenta en la idea del Estado como garante de las politicas gubernamentales,
incluidas en ellas las politicas de proteccidén del patrimonio cultural en todas las

entidades del pais.

En el segundo capitulo abordaremos la conservacion del patrimonio cultural, como
un tema fundamental para el presente trabajo, ya que la conservacién debe
entenderse como la proteccién técnica y legal del bien patrimonial, en relacién con
su entorno ambiental y las expresiones culturales vivas que sirvan de referente
identitario para las poblaciones aledafias. El desarrollo de este capitulo se justifica
a partir de la revision de la normatividad federal y local en la materia, ademas de
los diversos instrumentos internacionales que hacen amplias recomendaciones
gue nos sirven como indicadores para mejorar los mecanismos con los que cuenta

la Ciudad de México en el ambito de la proteccion del patrimonio cultural.



La planeacion del territorio es la denominacion del tercer capitulo, ya que planear
es una obligacion del gobierno y se considera una accion ordenadora de las
actividades de todas sus instituciones. El instrumento fundamental de la
planeacidon gubernamental en México es el Plan Nacional de Desarrollo, reforzado

por los planes de desarrollo en estados y municipios.

La planeacion se define y sustenta en el articulo 26 de la Constitucion Politica, en
la que se establece la responsabilidad del Estado en la materia, a través de un
Sistema de Planeacion Democrética. La razén de este capitulo se contempla a
partir de entender a la planeacién como un instrumento fundamental a favor del

patrimonio, que abarca desde el &mbito federal hasta el local.

El cuarto capitulo versa sobre la insuficiencia técnica y legal del modelo actual de
plan de manejo para la proteccion de bienes culturales. En este capitulo podemos
observar que a pesar de los avances que han desarrollado instituciones como el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia respecto a los Planes de Manejo,
dichos instrumentos tienen carencias, sobre todo en cuanto a obligatoriedad
institucional y juridica; siendo ésta la causa fundamental del analisis desarrollado

en el capitulo.

Y por ultimo, en el quinto capitulo se plantea el tema toral de la presente tesis, es
decir, el Plan de Manejo como instrumento legal de proteccion del patrimonio
cultural del Distrito Federal, en el cual se describe la propuesta de reforma a la Ley

de Fomento Cultural del Distrito Federal.

Finalmente, la justificacion general del tema se refiere a que el Plan de Manejo en
la actualidad, se conceptualiza como un documento rector resultado de un proceso
de planeacién que dirige, organiza y regula la ejecucion de acciones y estrategias
encaminadas a la conservacion integral, uso responsable y manejo racional de un
bien patrimonial cultural a largo plazo, pero carente de obligatoriedad, y la

propuesta es hacer de los planes de manejo un instrumento mediante el cual se



garantice la proteccion del patrimonio cultural del Distrito Federal, a través de la
planeacion territorial y del resto de componente de manejo que contempla dicho
plan. En este sentido, la reforma a la Ley de Fomento Cultural podra generar la
obligatoriedad del plan para todos los actores sociales y con ello garantizar su

efectividad a mediano y largo plazo.

La metodologia utilizada en el desarrollo del presente trabajo se compone de lo
siguiente: el método cientifico, basado en la investigacion juridica documental, que
implica el conocimiento que tenemos del derecho; el método exegético o
interpretacion del derecho, en donde el fin de toda norma dependera Unica y
exclusivamente de la voluntad del legislador y en el que se plantea un analisis de
articulo por articulo para buscar el intencion de la norma. Se utilizé ademas el
método sistematico entendido como aquel proceso mediante el cual se relacionan
hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los diversos
elementos; el método sociolégico, mediante el cual la interpretacion se realiza
atendiendo a los requerimientos de la realidad social del momento actual; y
finalmente el método juridico, tanto de manera inductiva como deductiva, como la
suma de procedimientos légicos para la investigacién de las causas y fines del
derecho, lo que dard como resultado el conocimiento e interpretacion de sus
fuentes para llegar a plantear textos positivos, que en el caso del presente trabajo
es la propuesta de reformas a la Ley de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito
Federal.

Vi



CAPITULO |
El Estado Mexicano y la cultura

En este capitulo describiremos de manera breve la figura juridico politica del
Estado, desde su creacion en Grecia, Roma, Francia, Espafia y en especial
México; en sus diferentes épocas hasta la actualidad, sobre todo enfatizando
las formas de Estado, sus fines, atribuciones y funciones; asi como las formas

de gobierno, pues todo ello, incide en el tema toral de la presente tesis.

Asimismo, se realizard una conceptualizacion de los elementos que intervienen
en la tarea de conservacién, planeacion y defensa del patrimonio cultural del
Distrito Federal, con el objeto de presentar un marco teérico que clarifique el

presente trabajo de investigacion.

|.1 El Estado

Abundante es lo que se ha escrito para tratar de explicar al Estado desde
distintas perspectivas, tales como: la sociolégica, la politica y la juridica.
Existen teorias que lo ven como un organismo, otras como una expresion del

espiritu y otras lo consideran una institucion.

Ante la diversidad de conceptos que definen al Estado y para efectos del
presente trabajo, adoptaremos la definicidbn de Enrique Sanchez Bringas quien
lo describe como la organizacion politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con o6rganos de gobierno y de
administracion que persiguen determinados fines, mediante actividades

concretas.’

! SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Octava edicién. Editorial Porria. México 2003. Pag. 132.



En este sentido, se puede decir que el Estado es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a
un poder soberano que instituye, concreta y utiliza un orden juridico que
estructura la sociedad para conseguir el bien publico. También lo entendemos
como la entidad juridico-politica que se compone por la unidad de territorio,
poblacion, soberania y gobierno que resulta de la afinidad en el ordenamiento

legal que identifica a un grupo de personas.

Para comprender la distribucion de funciones, asi como las atribuciones del
Estado, es importante estudiar primeramente, las etapas por las cuales ha

pasado en la historia:

Grecia tiene como aportacion a la unidad politica basica: la polis, en donde
tenian costumbres organizacionales, en las que se permitia la participacion en
los asuntos publicos por medio de asambleas y no presentan un alto sentido de
centralizaciéon y personalizacion de la autoridad. Su autoridad no estaba
basada en una sola persona, sino que se dividia en varios jefes y aun se
reconocia el consejo de ancianos. Los teéricos politicos de esa época
consideraban al Estado por una parte como la ciudad o el sitio donde debia

desarrollarse la plenitud de la vida humana.

En Roma, el Estado aparece condicionado por las fuertes interacciones de
distintos grupos humanos. Surge por la necesidad de imponer la autoridad
central al pueblo. La formacibn de Roma como Ciudad — Estado, parece
determinada por la existencia de un Estado anterior, que fue, el etrusco, cuyos
origenes se han perdido, pero que es posible conjeturar como similar al

desarrollo que se dio en Grecia.

Francia tiene un movimiento social con fundamento en la teoria de Jean
Jacques Rousseau, contenida en su obra El Contrato Social, que da origen a la

revolucion francesa el 14 de Julio de 1789. Este momento historico, es de


http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=sociedad&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=Grecia&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=Roma&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=desarrollo&?intersearch
http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=Contrato%20Social&?intersearch

trascendental importancia por sus diversas manifestaciones, entre ellas
destaca la nueva concepcién del hombre, que se convirtié en ciudadano para
ayudar a los fines del Estado, cambiando asi las formas gubernamentales del
Estado moderno de derecho, dejando de lado la antigiia concepcion de: El
Estado soy yo. Para Rousseau, es en el pueblo donde reside la verdadera
soberania, pues éste, como emisor de una voluntad general, cambia su libertad

natural por su libertad civil, voluntad que deriva del contrato social.

Montesquieu, importante representante de la ilustracién francesa, cuya obra
mas conocida es El Espiritu de las Leyes escrita en 1748, sostuvo que la
libertad radicaba en la division de poderes en los 6rganos ejecutivo, legislativo
y judicial. Dicha distribucion del poder garantiza que los érganos en los que
reside el poder, obren como contrapesos entre si, evitando el abuso tiranico y
la fuerza, logrando que dichos entes actien conforme a la ley de acuerdo con

la voluntad general.

En este contexto, la aparicion del Estado Nacional es relativamente reciente en
la historia de la humanidad, pues emerge en el siglo Xl en Europa, cuando el
Estado es identificado como una nueva forma de organizacion politica, la que
se va desarrollando en las sociedades de la época conforme a sus
necesidades y limitaciones especificas, esta forma de organizacion politica se
va consolidando poco a poco hasta llegar al siglo XIX, la cual sigue avanzando

hasta nuestros dias.

En Espafia surgié el Estado Nacional en 1492, cuando los reyes catolicos,
Fernando de Aragon e Isabel de Castilla, unieron sus dominios después de
dominar y expulsar a los arabes, quienes habian oprimido la peninsula durante
ochocientos afios. En ese afio se dio el descubrimiento de América por parte
de Europa y se inici6 la conquista y colonizacion del Nuevo Mundo. Carlos | fue

nombrado rey de Espafia y se mantuvo la estructura de reinos independientes



en la peninsula; conservandose las aduanas, las instituciones y la

administracion separadas de todos los reinos.

Espafia era un reino plural en el que estaban vigentes leyes diferentes para los
distintos reinos. Los Habsburgo continuaron con el pactismo tipico de la Corona
de Aragdn, a pesar de ser reyes autoritarios. La monarquia hispanica era casi
el Unico elemento de unién. Los reinos estaban divididos en provincias, los
sefores, las 6rdenes militares y los conventos eran los duefios de los territorios
que les prestaban homenaje, y asi se constituyeron las provincias. De esta
manera, este tipo de estructura provincial no le resultaba eficaz a un gobierno
absoluto. La conquista de América dio a las instituciones castellanas una

importancia mayor que a las de los otros reinos.

I.1.1 Origen del Estado Mexicano

El Estado Mexicano es un estado especifico, una institucion juridico-politica
dotada de personalidad, es una persona moral que se distingue de las demas
que dentro de él existen y tiene el caracter de suprema. Implica una estructura
u organizacion juridica dinamica, es una persona moral porque desarrolla una

conducta para conseguir fines especificos en beneficio de la Nacion.

Podemos entender que el Estado es creado y organizado por el decreto
constitucional u orden juridico basico, por lo tanto se rige desde el punto de
vista constitucional, pues es la Constitucién quién guia su vida en general. Es
ademas considerado como la fortaleza que garantiza la realizacion de los
valores como la libertad, la justicia, la seguridad y los servicios publicos, estos
altimos transformados en las aspiraciones que se espera se alcancen en la

entidad estatal.

Para poder comprender la distribucion de funciones, asi como las atribuciones

del Estado, es importante estudiar primeramente, las etapas por las cuales ha



pasado en la historia mexicana, iniciando por la época prehispanica, pasando
por el periodo novohispano y por la independiente hasta llegar a la época

actual.

Durante la época prehispanica, aunque en diferentes etapas cronoldgicas,
habitaron pueblos de diferentes niveles de civilizacion, organizados en
sistemas sociales basados en la costumbre. La vida de estos pueblos era
regida por leyes que se fundamentaban en un derecho consuetudinario; todo
esto se basa en la interpretacion de cddices y el estudio de usos sociales.
Entre los pueblos originarios destacan tres civilizaciones: la Otomi, la Nahuatl y

la Maya.

De la cultura Nahuatl descendieron los Toltecas, quienes tenian en principio un
gobierno sacerdotal o teocratico que posteriormente fue sustituido por una
monarquia; el gobierno de los reyes Toltecas era absoluto y hereditario. Otro
pueblo importante fueron los Aztecas o Mexicas; su gobierno era teocratico y
estuvo depositado en los nobles y sacerdotes; este régimen aristocratico -
teocratico fue substituido por la forma monarquica electiva. La facultad de elegir
al rey no era absoluta, sino condicionada a la costumbre de pertenecer a la
casa real, de esto se desprende que el régimen monarquico en que estaba
organizado gubernativamente el pueblo Azteca era electivo y dinastico, siendo
la aristocracia la fuente del poder, pues solo los nobles podian ser elegidos

para ser electos.

Dentro de la administracién de justicia de los Aztecas, habia una especie de
magistrado supremo, cuya autoridad era tan grande que las sentencias que
dictaba en materia civil o criminal no se podian apelar en ningun tribunal, ni aun
ante el mismo rey, a dicho funcionario correspondia el nombramiento de los

jueces subalternos. Subordinado a dicho magistrado se encontraba un tribunal



que se integraba con tres jueces, este tribunal se reunia en un lugar publico

llamado Tlatzontetecayan.?

Durante la época colonial, es decir, a partir de la conquista de los espafioles y
desde el punto de vista juridico — politico, desaparecieron los diferentes
estados autoctonos al ser sometidos al imperio de la corona espafiola, tal
sometimiento produjo como consecuencia la imposicion de un régimen juridico
y politico sobre el espacio territorial y sobre el elemento humano que
integraban los formas estatales de gobierno en que los pueblos indigenas se

encontraban estructurados.

La diversidad de los estados prehispanicos fue sustituida por una organizacion
politica unitaria que los despojé de su personalidad. En otras palabras, los
pueblos originarios en la medida en que fueron sojuzgados por la conquista,
dejaron de ser estados para convertirse en el elemento humano de dicha
organizacién gue los uni6é al Estado Espafiol y sus respectivos territorios bajo

un solo imperio y dominio, formando geograficamente la Nueva Espafia.

La Nueva Espafia no constituyé por ende, un Estado, sino una porciéon
territorial inmensa del Estado monarquico espafiol. Durante la colonia no hubo
Estado mexicano, ya que lo que es su actual territorio pertenecia al dominio
espafiol, por consiguiente la poblacion de la Nueva Espafa, cultural y
étnicamente heterogénea y los grupos que la integraban no gozaba del poder
de autodeterminacién. Asi, en la Nueva Espafia estuvo vigente la legislacion
impuesta Unicamente para las colonias de América, la cual se llamé Derecho
Indiano, verdadera sintesis del derecho hispanico y las costumbres juridicas

originarias.

Una de las Instituciones méas importantes del derecho publico espariol fue el

municipio, cuyo régimen, gestado desde la época visigoda, alcanzé un apogeo

Sitio donde se juzga y se conocia de causas civiles y penales, dependiendo de él diversos empleados que fungian
como ejecutores de sus mandamientos; alcanzando con ello un buen nivel de organizacion del reino Azteca.



durante toda la Edad Media en los diferentes reinos existentes en la peninsula
Ibérica. El municipio no dejé de implantarse en la nueva Espafa. Los
municipios se gobernaban por un cuerpo colegiado llamado “Ayuntamiento” o

“Cabildo” compuesto por alcaldes, regidores y sindicos.?

En sus inicios el movimiento de independencia generado por don Miguel
Hidalgo y Costilla, parecia que estaba dirigido contra el mal Gobierno de
Fernando VII, pero con el tiempo fue desarrollandose y alcanz6 impulsos
legislativos, teniendo como resultado la expedicion de diferentes decretos o
bandos que manifestaron las claras tendencias ideolégicas de los insurgentes.
Con el movimiento insurgente iniciado en septiembre de 1810, la historia
juridica de la nueva Espafa se divide, la ideologia de nuestros principales
libertadores, entre los que sobresale Morelos, concibi6 y proyectd
importantisimos documentos de caracter constitucional que sirvieron como

indices de estructuracion politico- juridica para la emancipacion de México.

Asi, el 14 de septiembre de 1813 se instala en Chilpancingo el primer congreso
Mexicano que habria de proclamar formalmente su Independencia, y en la que
estaban representadas las provincias del pais. Morelos presenta ante los
Constituyentes el histérico documento conocido como los Sentimientos de la
Nacién que resumen su ideario politico y su mas clara concepcion respecto a la
soberania, entre los mas importantes se encuentran los siguientes postulados:
América es libre e independiente de Espafia y de toda otra Nacién, Gobierno o
Monarquia y La soberania dimana inmediatamente del pueblo, dividiendo los
Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Congreso de Anahuac expidio el Acta solemne de la declaracion de
Independencia de América septentrional, el 6 de noviembre de 1813. En ella se

declaré la disolucion definitiva del vinculo de dependencia con el trono espafiol;

3 ~ ., . .. L . . .

Los alcaldes desempefiaban la funcion judicial dentro del municipio correspondiente con independencia de su
adscripcion a dicho cuerpo, a los regidores incumbian las funciones econémico — administrativas y el sindico era el
representante de la mencionada entidad en los negocios juridicos en que estaba interesada.



un afio después el propio Congreso expide un documento juridico — politico
llamado Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
conocido como la Constitucion de Apatzingan. Mas tarde en 1822 se instal6 el
primer Congreso Constituyente, el cual fue disuelto a finales del mismo afio, en
lugar de éste se instalé la Junta Nacional Instituyente con tendencias
aristocraticas. Este 6rgano aprobd a principios de 1823, el Reglamento Politico
Provisional del Imperio, documento que establecié una forma de Estado
centralizada exteriorizada en la ausencia de autonomia de las provincias, este

reglamento determin6 una forma de gobierno monérquico.

A mediados de 1823 con la caida del imperio se restituyd el Congreso
Constituyente, pero esta vez como un Congreso Convocante. En este tiempo
se manifestaron las tendencias federalistas al constituirse algunas provincias
como estados libres y soberanos: Jalisco, Oaxaca, Yucatan y Zacatecas fueron
las primeras entidades. Al afio siguiente se expidié el Acta Constitutiva de la
Federacion, el cual era un compromiso nacional para la organizacion del nuevo
Estado, acta que contenia las siguientes caracteristicas:
1) Radicoé la soberania en la Nacion.
2) Adopto la religidn catdlica como Unica y excluyente.
3) Determiné la forma de Estado Federal y de Gobierno Republicano.
4) Consagro el principio de separacién de poderes.
5) Adopto el sistema bicameral en la estructuracién del Poder Legislativo
Federal.
6) Les dio una amplia autonomia a los Estados imponiéndoles el principio
de la separacion de poderes y describiendo la organizaciéon de los

Congresos Estatales.

En octubre de 1824 se aprobd la que se considera primera Constitucion Politica
de la Nacién, la cual expresa el triunfo de la republica sobre el imperialismo, del

federalismo sobre el centralismo, por tanto, el Poder Ejecutivo quedo



depositado en una persona denominada Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

1.1.2 El Estado Moderno

De acuerdo con George Jellinek el concepto juridico de Estado ‘“es la
corporacion formada por un pueblo dotada de un poder de mando originario y
asentada en un determinado territorio”.* A partir de dicha definicién que aborda
los elementos fundamentales que conforman al Estado, es posible desagregar

sus elementos:

a) Poblacion.- Se integra por los hombres que se encuentran organizados en

torno al propio Estado.

b) Territorio.- Se refiere al espacio fisico en donde se encuentra asentada la
poblacién y en el cual el Estado, excluye cualquier otro poder superior o igual al
suyo y a su vez, dicho ambito territorial es el lugar en donde se aplican las
normas juridicas expedidas por los 6rganos competentes, que son necesarias

para la sustentacion del Estado.

c) Poder o gobierno.- Este elemento es la capacidad que tiene el Estado de
imponer su voluntad a los hombres que se encuentran asentados dentro de su
territorio, incluso en caso de desacato por parte de dichos individuos se
encuentra facultado para utilizar la fuerza publica, pero siempre con apego a la
ley fundamental, por lo tanto se trata de un poder legal, porque la voluntad del

Estado debe estar basada en las normas juridicas previamente establecidas.

Todo lo anterior, implica la creacion de una infraestructura administrativa,
financiera, militar y diplomética que constituye un sistema politico en su

conjunto, lo que da por resultado, la existencia de un Estado concebido como:

* Autor citado por MARTINEZ MORALES, Rafael I. en su obra Derecho Administrativo ler y 2° Cursos. Quinta edicion.
Editorial Oxford. México, 2005. Pag. 27.
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““

. Una unidad social de poder que se expresa en una instancia superior o
gobierno, cuya estructura institucional y funciones dependen del sistema y
régimen politico y juridico que se adopten para ejecutar legitimamente el

poder.”™

I.1.3 Formas de Estado y formas de Gobierno

Es menester, explicar la diferencia entre Estado y Gobierno, el primero ya ha
quedado conceptualizado en lineas anteriores; por lo que respecta al segundo
se refiere a la forma de organizar la vida politica de una sociedad, por lo tanto,
el gobierno se presenta como la suma de estructura y funciones para obtener
los fines sociales. Dicho de otra manera, el gobierno se encuentra conformado
por el conjunto de érganos a los que el Estado institucionalmente les ha
conferido el ejercicio del poder.

Al mismo tiempo, todo Estado cuenta con un sistema politico el cual no es otra
cosa que el conjunto de instituciones de poder consideradas e
interrelacionadas de manera organica. Una institucion de acuerdo con el
diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales de Ruy Diaz® es el
establecimiento o fundacién de una cosa. Por su parte el diccionario Larousse
llustrado’ la define como la cosa establecida, ley u organizacién fundamental y
tiene como sindnimo la Constitucién. Especificamente define a una institucion
de poder como los Organos, normas O principios que permiten ordenar

politicamente una sociedad.

Por otra parte, es importante considerar que las formas de gobierno hacen
referencia a la preponderancia interna, es decir, se refieren a ¢quién es el que

ejerce la soberania? o ¢quién controla el poder?; en este sentido existen

’ REYES SALAS, Gonzalo. Sistemas Politicos Contemporaneos. Editorial OXFORD. México 1999. Pag. 73.

® DARIO REMBOLA, Néstor, MARTIN REBOIRAS, Luicio. Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales. Editorial RUY
DIAZ. Colombia, 2005.
7 Diccionario Larousse llustrado. Editorial Larousse. México, 2007.
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basicamente dos: la monarquia y la republica. Las formas de Estado atienden a
la estructura, a la forma que adopta el todo social y al territorio en el que se va
a ejercer dicha soberania, en este caso son: a) Estado simple, aquél en donde
la soberania del Estado se considera una e indivisible y se ejercita sobre una
poblacion en un solo territorio y b) Estado compuesto o complejo, en donde el
ejercicio de la soberania estd repartido entre los diversos estados que lo
constituyen; tal es el caso de la Federacién, término del cual se desprende la
Republica como forma de gobierno, en donde el Jefe de Estado es designado
por eleccion popular, suele tomar el nombre de Presidente de la Republica y su
actuar se encuentra debidamente regulado en el plano juridico constitucional.
Asimismo, el gobierno republicano tiene dos modalidades basicas que son el

Presidencialismo y el Parlamentarismo.

El presidencialismo se refiere a un sistema politico determinado por la
existencia de la division de poderes, es decir, la funcion ejecutiva del gobierno
es independiente de la funcién judicial y legislativa, este sistema politico se
caracteriza porque el Presidente de la Republica retine en su persona el goce y
ejercicio de las atribuciones que la Constitucion le sefiala y por tanto, es a la
vez Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, el ser Jefe de Estado implica el realizar
los actos protocolarios del Estado, en tanto que el Jefe de Gobierno es quien
ejerce efectivamente el poder que le ha sido conferido, motivo por el cual, el
Presidente puede nombrar y remover a sus Secretarios de Estado, es decir,

existe preponderancia del Poder Ejecutivo.

En el parlamentarismo se observa la supremacia politica en los asuntos de
gobierno por parte del Poder Legislativo, coexisten dos funcionarios que son el
Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno y su gabinete es el 6rgano de mayor
jerarquia administrativa. Es un Organo colegiado representativo de los
ciudadanos, que por realizar esta representacién tiene un peso politico

extraordinario.
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1.1.4 Fines, atribuciones y funciones del Estado

Para identificar cuales son los fines del Estado es menester responder a la
pregunta ¢Para qué es creado el Estado? El Estado como persona juridica que
ejerce el poder soberano en un determinado territorio, persigue la realizacion
de determinados fines que son: el logro del bien comun, asegurar la vida en
sociedad, la seguridad y los servicios publicos, satisfacer las necesidades
colectivas, alcanzar la justicia social, garantizar la libertad de empresa,
mantener el poder de un grupo hegemanico. Por lo tanto, esos juicios de valor
son los fines que el ser humano pretende conseguir al convivir inmerso en la
realidad del Estado, valores que tiendan a la realizacion del bien general, que

es la meta ultima de todos los Estados.

En relacion a las atribuciones del Estado se puede responder a otro
cuestionamiento, ¢ Qué atribuciones tiene el Estado? Propiamente consiste en
todas las actividades y tareas que le han sido conferidas para conseguir sus
fines. Las atribuciones del Estado o también llamadas actividad del Estado es
el conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en

virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga.

La Constitucion aporta a los ciudadanos la certeza juridica de que la actividad
que cada uno de los 6rganos publicos desempefia, se realiza conforme a
derecho y por lo tanto sujetas a las atribuciones conferidas por la Ley Suprema.
El otorgamiento de estas atribuciones obedece a la necesidad de crear

juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales.

En este sentido, cuando nos referimos a las atribuciones del Estado, hablamos
de derechos como prerrogativa o facultades expresas a los 6rganos que
componen el gobierno. Estas atribuciones se pueden agrupar en las siguientes

categorias:
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a) De mando, policia o de coaccion que comprenden todos los actos
necesarios para mantener y proteger al Estado, asi como la seguridad,
salubridad y el orden publico.

b) De regularizacion de las actividades econémicas de los particulares.

c) De creacion de servicios publicos.

d) De intervencion a través de la gestion directa en la vida econdmica, cultural

y asistencial del pais.

Las atribuciones que el Estado tiene establecidas se encuentran intimamente
vinculadas a las relaciones que en determinado momento guardan el Estado y
los particulares, esto debido a que las necesidades individuales y generales
gue existen en toda sociedad se satisfacen mediante la accion realizada por el

Estado y los particulares.

Estas atribuciones sirven para sustituir total o parcialmente a la actividad de los
particulares, asi como combinarse con la actividad particular para la

satisfaccion de una necesidad colectiva.

Las funciones del Estado, se traducen en el ¢cédmo es que el Estado va a
realizar sus atribuciones para cumplir con sus fines? y en este sentido,
definiremos el significado del término funcién como el cumplimiento de algo, de
un deber. Por lo tanto, las funciones del Estado son los medios de los que se
vale para ejercitar sus atribuciones, encaminadas éstas al logro de sus fines.

Esos medios son las funciones: administrativa, legislativa y judicial.

Las funciones del Estado, se realizan basicamente, mediante actos de derecho
publico, emitidos por los organos legislativo, ejecutivo y judicial, por lo que es
necesario realizar una clasificacion de los actos del poder publico de acuerdo
con las funciones del Estado, para lo cual existen dos criterios a tomar en

cuenta que son: el formal y el material.
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Las funciones del Estado desde el punto de vista formal son legislativas,
administrativas o judiciales; esto significa que el poder legislativo sélo tenga
funciones exclusivamente legislativas; el judicial, funciones judiciales y el
ejecutivo, administrativas. El criterio formal se da por el caracter del 6rgano que

realiza las funciones del Estado.

Por otra parte, las funciones del Estado desde el punto de vista material se
refieren a poder determinar la esencia o naturaleza del acto del poder publico
realizado, es decir; el contenido mismo de la funcion. Las funciones del Estado

desde el punto de vista material son:

1. Ejecutivas o administrativas, que se ocupan de la satisfaccion de los
intereses comunitarios impostergables. Son las funciones mas amplias que se
utilizan en la esfera estatal y son las funciones principales del Poder Ejecutivo,

donde encontramos el derecho administrativo puro.

2. Legislativas, que se ocupan del dictado de las leyes, normas juridicas de
alcance general, de cumplimiento obligatorio y dirigido a un numero
indeterminado o determinable de personas. Son las funciones principales del
Poder Legislativo, desempefiado por el Congreso de la Unién, conformado por

la Camara de Diputados y la Cadmara de Senadores.

3. Jurisdiccionales o judiciales, son aquellas que se ocupan de resolver una
controversia en materia juridica entre dos partes con intereses contrapuestos,
imponiendo una decision a las mismas con fuerza de verdad legal. Mientras
que la legislacion establece un ordenamiento juridico, la justicia asegura su
conservacion y observancia. Esta funcidbn se ejerce respecto de actos
concretos, en los cuales la ley ha sido violada o se presume que ha sido

violada, son las funciones del Poder Judicial.
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[.1.5 Estado y Gobierno en México

La referencia mas clara donde podemos ver los elementos del Estado
Mexicano es el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefala: La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. De ahi se desprenden
los elementos basicos que son: a) Soberania; b) Pueblo; c) Poder Publico; d)
Derecho a alterar y modificar la forma de gobierno.

De acuerdo con nuestra Constitucion Politica, la forma de Estado adoptada por
México es la federal, cuya naturaleza se encuentra definida en el articulo 40,
mismo que a la letra dice: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una Federacion establecida segtn los principios de esta ley fundamental.”

Por otra parte, la forma de gobierno del Estado Mexicano es republicano en su
modalidad de presidencialismo, lo que conlleva a la existencia de un solo poder

supremo dividido para su ejercicio en ejecutivo, legislativo y judicial.

Para entender la division de poderes es necesario analizar el principio basico
de competencias que se encuentra plasmado en el articulo 124 de la
Constitucion Politica y para ello partiremos de la idea que la competencia en el
ambito administrativo se refiere: al territorio y a la materia, ya que todos los
actos de gobierno para que tengan validez y eficacia deberan estar
debidamente fundamentados en la norma suprema, para ello se han
establecido los niveles o competencias, tomando como base el territorio en

ambito: Federal, Estatal y Municipal, reservando a cada nivel determinadas

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones fiscales ISEF, S. A. 2010, Pég. 29.
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materias en donde pueden ejercer las facultades que les han sido conferidas

conforme a la ley.

Por tanto, todo lo que no sea facultad de la federacion se encontrara conferido
a los estados; a su vez dichas facultades son ejercidas por medio de los
organos en los que reside el poder ejecutivo (Presidente de la Republica),
poder legislativo (Congreso de la Unién) y el poder judicial (principalmente
reside en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion). La mayor parte de
materias cuya competencia se encuentran conferidas a la Federacion estan
contenidas en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1.1.6 Antecedentes de la Constitucion Politica

Para finalizar el analisis del Estado, es fundamental hacer referencia a la
Constitucion como la norma constituyente reguladora de la validez del sistema
juridico y determinante de las bases organizativas del Estado y de los
fenémenos politicos fundamentales de la sociedad.® También se conceptualiza
como la rama del Derecho Publico compuesta por un conjunto de normas
juridicas que organizan y delimitan la forma de actuar de un Estado y sus

instituciones.

Nuestra nacidbn como pais juridicamente organizado, no cuenta en materia
constitucional con antecedentes previos a 1821, afio en que se declard, desde
el punto de vista juridico y politico, la independencia del pais. Cabe recordar
que en la época de la colonia, nuestra nacion era considerada un apéndice de

Espafia.

La primera Constitucion Mexicana fue promulgada el 4 de Octubre de 1824 y

tuvo la virtud de haber reunido en un texto juridico preciso, los principios

® SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Octava edicién. Editorial Porria. México, 2003. Pag. 132.
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fundamentales de la constitucion espafiola y de la estadounidense. Los
constituyentes de esa época llevaron a cabo de manera efectiva una tarea
loable, pues hicieron posible algo que parecia ficticio: ordenar juridica y
politicamente a un pais nuevo. La constitucion de 1824 dio vida en México al

federalismo, y entre sus disposiciones principales figuran las siguientes:

e La soberania reside esencialmente en la nacion.

e Se constituye una republica representativa popular federal.

e Divisién de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

e Lareligidn catdlica es la Unica oficialmente autorizada.

e Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

e Congreso integrado por las caAmaras de Diputados y Senadores.

e Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye la

Vicepresidencia.

Afos después un nuevo Congreso Constituyente se instalo en febrero de 1856,
el cual estaba presidido por el liberal Ponciano Arriaga. En este congreso
también estuvieron presentes, ademas de los liberales y conservadores, los
llamados moderados, que eran un grupo de liberales, pero con ideas no tan
radicales. No obstante, triunfaron en este Congreso las ideas de los liberales, y
en febrero de 1857 se promulgé una nueva Constitucién Politica, de marcadas
ideas liberales o individualistas, que era la corriente politica que se habia

impuesto en todos los paises llamados civilizados.

La Constitucién de 1857 fue un elemento fundamental en la defensa nacional
ante la invasion francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo. Tuvo
vigencia plena después de la expulsion de los extranjeros y permanecio en
vigor hasta 1917. En 1910 se inici6 el movimiento armado de la revolucion
mexicana, a causa de las condiciones sociales, econémicas y politicas

generadas por la permanencia de Porfirio Diaz en el poder por méas de 30 afios.
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Por este movimiento es justamente que se lleva a cabo la promulgacion de la

Constitucion que rige en México hasta la fecha.

El escrito constitucional sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para
ajustarse a la nueva realidad social del pais. Asi, se promulgé el 5 de febrero
de 1917 en la ciudad de Querétaro, la Carta Magna vigente que conjunto los
ideales revolucionarios del pueblo mexicano y que por su contenido social ha
sido definida como la primera Constitucion social del siglo XX en el mundo. La
nueva Constitucion incluia una gran parte de los ordenamientos de la
Constitucion de 1857, en especial lo referente a los derechos humanos, ya
como garantias individuales. La forma de gobierno siguioé siendo republicana,
representativa, democratica y federal; se refrend6 la divisibn de poderes en

Ejecutivo, Judicial y Legislativo.

En ella se confirmd el sistema de elecciones directas y se decretd la no
reeleccién, eliminando la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder
Judicial y mas soberania a los estados. En este marco se cred el municipio
libre, y se establecié un ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad

de la tierra.

En la etapa de la promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 no se contemplaron aspectos relacionados con la
cultura, fue hasta 1921 con motivo de la creacion de la Secretaria de
Educacion Publica, que se reformo el articulo 73 en su fraccion XXVII, para
sefalar entre las facultades del congreso la de legislar para establecer
escuelas de Bellas Artes, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos

concernientes a la cultura.
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.2 La cultura

Es posible entenderla como el conjunto de simbolos, valores, actitudes,
habilidades, conocimientos, significados, formas de comunicacién vy
organizacion social, bienes materiales que hacen posible la vida de una
sociedad determinada y le permiten transformarse y reproducirse de

generacion en generacion.

Como el tema de investigacion se ubica en el Distrito Federal, es importante
describir el concepto que ha adoptado la Secretaria de Cultura de la entidad, al
senalar que: “La cultura abarca cédigos de comunicacién, costumbres,
perspectivas y modos de vida, asi como la forma en que se expresan éstas en
las interacciones del diario acontecer y en actividades especificas identificadas
generalmente con las expresiones artisticas, provee de identidad a los
habitantes de la ciudad, porque trata de consolidar programas que promuevan
la recuperacion y valoracion de la memoria historica colectiva. La cultura es

uno de los factores de desarrollo para toda la poblacién.”*

Es ademds, el conjunto de creencias, practicas y formas de vida que
individuos, grupos y sociedades adquieren en un tiempo y un especio
especificos. En el concepto de cultura estan reconocidas dos aristas; por un
lado, la pluralidad cultural que es espacio de intercambio de tradiciones, por
otro lado, la interculturalidad, es decir, el proceso de dicho intercambio que
deriva en nuevos significados. El didlogo entre distintas formas de vida produce
nuevas perspectivas y maneras de entender el mundo, a los otros y a uno

mismo.*!

La cultura puede entenderse entonces, como una forma de vinculacién
humana, no es un objeto, es un evento creado por la libre decisibn de un

conjunto de personas de asumir, portar y transmitir un comportamiento cultural,

% SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Documento rector. GDF, 2008. Pag. 10
" SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Informe de Actividades 2008. GDF. Pag. 7.
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es un acto de libre decision, es un simbolismo, que permite crear sentimientos
de identidad, de reconocimiento y de correspondencia; es la representacion
mas alta de la experiencia humana. Es también, un soporte fundamental de
mensajes y de acciones ya sean sociales, politicas o ideologicas, filosoficas o

espirituales y tiene una funcioén social esencial.

El desarrollo de la cultura debe estar vinculado a los procesos productivos, a la
creacion de empleo, a la innovacién tecnologica y a la generaciéon de riqueza.
La cultura, en cualquiera de las formas que adopte, constituye el mas eficaz de
los vectores del desarrollo, al contribuir en la valorizacion del potencial colectivo
y favorecer al reforzamiento de la personalidad de los individuos. Ella debe
ponerse al servicio de la creatividad social y convertirse en un nuevo pilar del
desarrollo, es factor de integracion, de unidad y de cohesion que requiere una
sociedad para sustentar planes de desarrollo integrales, incluyentes vy
auténticos promotores de bienestar, no se restringe Unicamente al pasado, sino

gue esta presente y forma parte de la vida cotidiana.

Se habla de una cultura viva en donde los individuos ademas de ser
espectadores activos, la crean y protegen, ya que se manifiesta en situaciones
cotidianas, en sus relaciones interpersonales, sociales, econémicas y politicas.
Puede concebirse como una forma de vinculacién humana, no es un objeto, es
un evento creado por la libre decision de un conjunto de personas de asumir,

portar y transmitir un comportamiento cultural, es un acto de libre decisién.*?

En este contexto, el patrimonio cultural es el espacio natural en el que se
establece el diadlogo entre la sociedad actual y las del pasado, alrededor de los
simbolos y representaciones, el patrimonio estad constituido tanto por lo que
representa en términos simbdlicos para la sociedad, como por el uso que se le
da.

121 a cultura es simbolismo, permite crear sentimientos de identidad, de reconocimiento y de reciprocidad. Es la
representacion mas alta de la experiencia humana. La cultura es un concepto y una practica, no una cosa ni una
realidad en si misma y ésta cambia constantemente en el tiempo (Primer Informe Mundial de Cultura, UNESCO, 1998).
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El Estado Mexicano y en especial el Distrito Federal en la actualidad estan
frente a un reto y ante la oportunidad de reivindicar el papel histérico de la
cultura como agente activo en el progreso de nuestro pais. En este tema, la
democracia cultural es fundamental ya que los individuos que producen y
generan patrimonio lo comparten con el resto de la sociedad y el Estado
reconoce y respeta la produccion cultural, proporciona elementos para su
conservacion y desarrollo, pone al alcance de las mayorias los productos y
servicios culturales, mejora el acceso a la cultura y descentraliza la actividad

cultural.

1.2.1 El derecho cultural

Este derecho esta conformado por normas juridicas cuya finalidad es poner a la
disposicion de los seres humanos los bienes culturales como son la educacion,
los adelantos cientificos, el patrimonio historico cultural, asi como la produccién

intelectual y otros que promuevan su desarrollo pleno.

En este marco, el derecho cultural se enriquece con las atribuciones que por
ley le corresponde a las instituciones encargadas de su custodia. La existencia
de una sociedad y el reconocimiento de sus derechos fundamentales se
lograran, en la medida que estén debidamente regulados.

El aprovechamiento de los recursos culturales y los recursos en general,
generadores de riqueza son objeto de diferentes y reiterados negocios juridicos

y de los distintos regimenes juridicos que los afectan y les son aplicables.

El derecho cultural es aquel derecho humano que corresponde a toda persona
por el simple hecho de pertenecer a una cultura (entendida ésta, como una
forma de ser, de vivir, de concebir la vida misma, individual o colectivamente),

asumiendo que todo ser humano no solo pertenece a una comunidad cultural
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(o varias comunidades culturales) cualquiera que sea, sino que a Su vez es
creador de la misma en esa dialéctica constante que caracteriza ese fenomeno

humano.®

Para reafirmar estas ideas es importante citar el articulo 1° de la Declaracion de
Friburgo, que es el referente internacional mas reciente para definir y entender
la dimension de los derechos culturales, también llamados derechos de tercera

generacion.

Articulo 1 Principios fundamentales

Los derechos enunciados en la presente Declaracién son esenciales
para la dignidad humana; por ello forman parte integrante de los
derechos humanos y deben interpretarse segun los principios de
universalidad, indivisibilidad e interdependencia. En consecuencia:

a. Estos derechos deben garantizarse sin discriminacion alguna por
motivos de color, sexo, idioma, religidn, convicciones politicas o de
cualquier otra indole, ascendencia, origen nacional o étnico, origen o
condicién social, hacimiento o cualquier otra situacion a partir de la cual
la persona define su identidad cultural;

b. Nadie debe sufrir o ser discriminado de manera alguna por el hecho
de ejercer, o0 no ejercer, los derechos enunciados en la presente
Declaracion;

c. Nadie puede invocar estos derechos para menoscabar un derecho
reconocido en la Declaraciéon universal o en los otros instrumentos de
derechos humanos;

d. El ejercicio de estos derechos no podra sufrir mas limitaciones que las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos;
ninguna disposicion de la presente Declaracion podrd menoscabar
derechos méas extensos reconocidos en virtud de la legislacion o la

practica de un Estado o del derecho internacional,

13 COTTOM, Bolfy. Los Derechos Culturales en el Marco de los Derechos Humanos en México. Editorial Porrda,
México 2010, Pag. 8.
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e. La realizacion efectiva de un derecho humano implica tomar en
consideracién su adecuacién cultural, en el marco de los principios

fundamentales aqui enunciados.**

Es importante destacar que es un concepto dificil, juridicamente hablando. Los
derechos culturales son una categoria subdesarrollada desde el punto de vista
tedrico, académico y han sido considerados el pariente pobre de los derechos
humanos. Primero se construyeron los derechos civiles y politicos; luego los
econdmicos y sociales; y finalmente los derechos culturales, ultimos en llegar al

club de los derechos humanos.

En la época actual, los intelectuales, ted6ricos y los especialistas han
identificado a la cultura como el gran factor de desarrollo humano, tema que
antes fue menos explicito y con una reflexion mas pobre en comparacién con
otros componentes de la vida social. Este cambio es uno de los fenémenos
intelectuales mas importantes de nuestro tiempo que ha revalorado las
Ciencias Sociales en relacién con los estudios culturales, la economia, las
ciencias politicas, el derecho a la cultura, entre otros aspectos, y que constituye
la causa de que exista una fuerte demanda en la construccion y definicién de

los derechos culturales.

La palabra derechos significa  poderes juridicos  garantizados
jurisdiccionalmente y por otros mecanismos juridicos. No estamos ante
derechos comunes, subjetivos y generales, por el contrario, son derechos
singulares y fundamentales, poderes juridicos superiores, especialmente
protegidos por un sistema de garantias que no disfrutan los derechos sujetivos

ordinarios, y ademas son definidos como derechos humanos.

Otra concepcion nos la da Jesus Prieto de Pedro, Doctor en Derecho,

especialista en legislacién cultural y consultor internacional en proyectos de

1% UNESCO. Declaracién de Friburgo sobre Derechos Culturales., 2007.
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legislacion y administracion cultural, quien define a los derechos culturales
como aquellos derechos que garantizan el desarrollo libre, igualitario y fraterno
de los seres humanos en esa capacidad singular que tenemos de poder

simbolizar y crear sentidos de vida que podemos comunicar a otros.*®
[.3 El patrimonio

El patrimonio es definido como el conjunto de derechos y obligaciones que
corresponden a un solo titular, pero afirmando sin embargo, que cuando se
habla de patrimonio como atributo de la persona se hace referencia a la
capacidad patrimonial o de tener un patrimonio; es decir a la facultad o aptitud

potencial para adquirirlo.

Se define como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que posee una
persona y puede cuantificarse en dinero.*® El patrimonio esta constituido tanto
por lo que representa en términos simbdlicos para la sociedad, como por el uso

gue se le da.

En sentido econdmico es toda cosa que nos sirva como satisfactor, que nos
brinde alguna utilidad. }” Es ademas un elemento estructural de la sociedad ya
que fortalece la autoestima, la identidad, el arraigo, las costumbres, las
tradiciones de los individuos y la conjuncion de las individualidades que

permiten tener beneficios para el colectivo.
[.3.1 El patrimonio cultural

El patrimonio cultural tiene distintos significados para las diversas sociedades;

es un simbolo que condensa historia e identidad, es objeto del nacionalismo,

* pRIETO DE PEDRO, Jesus. Derechos culturales y desarrollo humano. Revista de Cultura “Pensar Iberoamérica” N° 7.
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. 2004.

8 CRUZ GREGG, Angélica. Et al. Fundamentos de Derecho Positivo Mexicano. Editorial Thomson, México, 2005. P4g.
181.

7 \www.ciam.ucol.mx/directorios/5790/derecho/EL%20PATRIMONIO. Consultada el 25 septiembre de 2011.
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de tradiciones, asi como un despliegue atractivo que contiene y define las
concepciones de los antiguos grupos que habitaron el territorio nacional y de
los que viven en la actualidad. También puede ser entendido como recurso
estratégico por ser un pilar fundamental en el momento de disefiar estrategias

de futuro de utilidad a la sociedad local.

En este contexto, es importante establecer el marco juridico vigente, a partir de
las definiciones que establece la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal,

que al respecto sefiala:
Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera como:

IX. Patrimonio cultural: Los productos -culturales, materiales o
inmateriales, tangibles o intangibles que poseen un significado y un valor
especial o excepcional para un grupo social determinado o para la
sociedad en su conjunto, y por lo tanto forman parte fundamental de su

identidad cultural.

X. Patrimonio Cultural del Distrito Federal: Las expresiones culturales
producidas en el ambito del Distrito Federal, que se consideren del interés
colectivo de sus habitantes, adicionales a las contempladas en la
competencia normativa de la Ley Federal de Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Xl. Patrimonio Cultural Intangible: Todo producto cultural, tanto individual
como colectivo, que tiene un significado o valor especial o excepcional
para un grupo social determinado o para la sociedad en general, que, no
obstante poseer una dimension expresamente fisica, se caracteriza
fundamentalmente por su expresion simbdlica y, por ende, se reconoce
como depositario de conocimientos, concepciones del mundo y formas de

vida.

XIl. Patrimonio Cultural Tangible: Todo producto cultural, tanto individual

como colectivo, que tiene un significado o valor excepcional para un grupo
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social determinado o para la sociedad en general y cuya caracteristica es

su expresion material.

Por otra parte, la nocion de patrimonio intangible o inmaterial practicamente
coincide con la de cultura, entendida en sentido amplio como el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social y que, méas alla de las artes y de
las letras, engloba los modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. A esta
definicion hay que afiadir lo que explica su naturaleza dindmica, la capacidad
de transformacion que la anima, y los intercambios interculturales en que

participa.®

1.3.2 El patrimonio cultural material o tangible

Ahora bien, de las ramas en que se divide el patrimonio cultural tenemos al
patrimonio tangible que es la expresién de las culturas a través de grandes
realizaciones materiales, que a su vez es posible clasificar en mueble e

inmueble.

El patrimonio tangible mueble comprende los objetos arqueoldgicos, historicos,
artisticos, etnogréficos, tecnoldgicos, religiosos y aquellos de origen artesanal o
folklérico que constituyen colecciones importantes para las ciencias, la historia
del arte y la conservacion de la diversidad cultural del pais. Entre ellos cabe
mencionar las obras de arte, libros manuscritos, documentos, artefactos
histéricos, grabaciones, fotografias, peliculas, documentos audiovisuales,
artesanias y otros objetos de caracter arqueoldgico, histérico, cientifico y

artistico.

¥ UNESCO. Conferencia Mundial de México sobre las Politicas Culturales, 1982.
http://www.mav.cl/patrimonio/contenidos/tipos.htm. Consultada el 20 de septiembre de 2011.
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Por su parte, el patrimonio tangible inmueble esta constituido por los lugares,
sitios, edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales, conjuntos
arquitectonicos, zonas tipicas y monumentos de interés o valor relevante desde
el punto de vista arquitecténico, arqueologico, historico, artistico o cientifico,
reconocidos Yy registrados como tales. Estos bienes culturales inmuebles son
obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de un lugar a
otro, ya sea porque son estructuras, por ejemplo, un edificio, o porque estan en

inseparable relacion con el terreno, por ejemplo, un sitio arqueoldgico.

1.3.3 El patrimonio cultural inmaterial o intangible

El patrimonio intangible esta constituido por aquella parte invisible que reside
en el espiritu mismo de las culturas, este no se limita a las creaciones
materiales, pues casi todas las sociedades han concentrado su saber y sus

técnicas, asi como la memoria de sus antepasados en la tradicion oral.

Este tipo de patrimonio esta constituido, entre otros elementos, por la poesia,
los ritos, los modos de vida, la medicina tradicional, la religiosidad popular y las
tecnologias tradicionales de nuestra tierra. También lo integran las diferentes
lenguas, los modismos regionales y locales, la musica y los instrumentos
musicales tradicionales, las danzas religiosas y los bailes festivos, los trajes
que identifican a cada regién de México, la cocina mexicana, los mitos y
leyendas; las adivinanzas y canciones de cuna; los dichos, juegos infantiles y

creencias magicas.
En el cuadro que se presenta a continuacion se puede apreciar claramente una

clasificacion de diversos tipos de patrimonio, que conforman la diversidad del

acervo cultural de un Estado.
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Cuadro resumen de tipos de patrimonio

| PATRIMOMN IO I

AT LU AL I

FReservas da
la BiGefara

¥ Monumentos
Maturales

kRezarvas
Macionales

FFargues
Macionales

| CULTURAL I

TAMGIELE
I I
MUEELE IMHMMUEELE
kManuscritos k Monumentos o Sitios
p Documentos Arquealdgicos
kAmefadtos F Monumentos o Stios
Histdricos Histdricos
kColeccones F Conjurtos
Cientficas Arquitactinicos
naturales b Colacdones
k Grabacionas CiantFicas
b Feliculas P Fonas tipicas
b Fotografias p Monumentos
kCbras da Arite plblicos
y an=eania F Monumeantos
arfisticos

F Faizajes culiuralas

p Centros Indusiriales
v obras de ingeniaria

1.4 El patrimonio cultural como factor de desarrollo

IMTAMGIELE I

k Lenguaje

F Costumbres
k Religionas
k Leyendas

F Mitos

F Musica

Respecto al tema del patrimonio cultural es importante hacer algunas

reflexiones que permitan entender la justa dimension que representa este

componente en la vida de los mexicanos, y para ello se explicara la importancia

del patrimonio como factor de desarrollo.

Durante las dos ultimas décadas han aparecido y tomando cuerpo, aunque sea

de forma limitada y con un significado mas cualitativo que cuantitativo, féormulas

alternativas de desarrollo que buscan dar respuestas a los problemas

19 UNESCO. Conferencia Mundial de México sobre las Politicas Culturales, 1982.

http://www.mav.cl/patrimonio/contenidos/tipos.htm. Consultada el 20 de septiembre de 2011.
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relacionados con el desarrollo social. En este renacer hay tres grandes
protagonistas: el territorio, depositario del patrimonio natural y cultural; la
sociedad como motor de desarrollo; y la cultura por su papel decisivo en la
realizacion de una nueva lectura del territorio, entendido como patrimonio y

como recurso.

Hay que hacer frente a nuevos retos y uno de ellos bien puede ser el de
configurar instrumentos adecuados para vertebrar la sociedad local alrededor
de un proyecto cultural. Para ello hay que vincular a la sociedad con proyectos
sustentados en su riqueza cultural tangible e intangible, creando una nueva
vision del desarrollo, formulada y decidida en funcion de las caracteristicas y de

las necesidades de las diversas realidades socioterritoriales.

En este proceso de vertebracion, el patrimonio cultural tiene un papel
fundamental, sin embargo es un factor al que, con frecuencia, no se le presta la
atencion debida por causas ligadas a una economia y sociedad cada vez mas
globalizada; en este sentido, cada territorio tiene que saber encontrar su lugar

en el mundo.

No se trata sOlo de promocionar el patrimonio cultural, sino de valorizar
recursos, tanto de cara a la sociedad local como a la exterior. Se debe situar el
problema de la cultura en el contexto de la mundializaciéon de la economia, no
perdiendo de vista que aquella comprende no sélo las artes y las letras, sino
también la memoria histérica, los vestigios paleontoldgicos, arqueolégicos e
histdricos, tradiciones, costumbres, modos de vida, los valores, en suma, la

civilizacion.
Es importante superar la visidn conservacionista y de recuperaciéon del

patrimonio cultural, entendida meramente como un recurso de contemplacién, y

pasar a un esquema que aborde su reelaboracién productiva vinculada a
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procesos econdmicos, a la creacién de empleo, a la innovacion tecnoldgica y a

la generacion de riqueza.

El desarrollo local necesita de la accion conjunta, por un lado, de las fuerzas y
las capacidades locales y, por otro, de los medios exdgenos, las inversiones
privadas y los créditos publicos, de esta manera, preservar el patrimonio tanto

material como inmaterial, cobra sentido social.

Otro componente fundamental del territorio, el cual forma parte de nuestra
cultura es el medioambiente, el cual se expresa en un paisaje que refleja la
accion humana a lo largo del tiempo. La corriente humanista de desarrollo local
también apuesta por el movimiento global de las sociedades locales en sus
dimensiones econdmicas, medioambientales, sociales y culturales, por ello la
cultura no es so6lo un recurso, es también un instrumento para crear un nuevo
territorio 0 un nuevo espacio de desarrollo cuando la poblacién local asume la

iniciativa cultural que le sirve para consolidar su identidad y cohesion social.

Un nuevo pilar del desarrollo lo constituye la innovacion cultural, la cual se
coloca al servicio de la creatividad social, por ejemplo, en las sociedades
terciarias han cambiado los factores de desarrollo y cada dia es mas
importante el papel que corresponde a la cultura. En este tema, el problema de
la valorizacion del patrimonio suscita un interesante debate, en cuanto que es
necesario poner limites a la comercializacién de patrimonio y desarrollar las
acciones de restauracion o de rehabilitacion, no sélo pensando en propiciar la
afluencia turistica sino también por el placer cultural de las poblaciones locales

gue revalorizan su herencia.
Para pasar del terreno de la teoria a la realidad y ser operativo, el desarrollo

sustentable requiere un profundo cambio cultural, por lo que es necesario

replantear la necesidad de pasar de la cultura objeto, es decir construir casas,
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infraestructuras, etcétera, a la cultura sujeto, centrada en el desarrollo de

vinculos para vivir en comun y en la busqueda de lo cualitativo.

Como se ha reiterado, el patrimonio cultural, entendido en sentido amplio,
puede convertirse en un recurso y en un factor movilizador de la sociedad, ya
que la revalorizacién estética, simbdlica y turistica del patrimonio cultural, es un

componente principal para cohesionar la sociedad local y reforzar su identidad.

Un riesgo latente en la revalorizacion del patrimonio puede resultar de convertir
el territorio, depositario del patrimonio cultural y medioambiental, en espacio-
mercancia, donde su propia conservacion pueda estar en peligro. En este
sentido, el turismo puede ser un importante motor de desarrollo, pero
inadecuadamente controlado y gestionado puede convertirse en un factor de

destruccion.

El patrimonio cultural tiene cada dia mas capacidad para movilizar a la
poblacion, y una muestra de ello es el incremento y diversidad de exposiciones
y de museos; asi como de ciudades, sitios y manifestaciones culturales
declaradas Patrimonio Mundial por la UNESCO; motivo por el cual se debe
controlar el turismo e integrarlo en el marco de un proyecto cultural de mayor

alcance.

Podemos afirmar que las comunidades rurales podrian desarrollar actividades
econdémicas generadoras de valor afiadido y de empleo si ponen en valor la
rigueza y la diversidad de su patrimonio cultural desde una perspectiva de
conservacion integral y uso sustentable de sus bienes -culturales vy
medioambientales. Por otro lado, la afirmacion de la identidad de la cultura
local y la mejora de las condiciones de vida refuerzan el orgullo y el sentimiento
de pertenencia a un territorio y a una sociedad diferenciada. En suma, el
patrimonio cultural, adecuadamente gestionado, puede ser un activo

fundamental para el desarrollo presente y futuro.
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Para desarrollar la gestién sustentable del patrimonio cultural se requiere
conciliar la conservacion con las nuevas perspectivas econémicas y sociales
que abre la funcidn turistica. Asi, los destinos culturales tienen que afrontar un
importante reto, lograr la insercion de las expresiones culturales en la
economia y en la sociedad, en el marco de modelos de desarrollo que permitan
conciliar la conservacion del patrimonio, su utilizacidon responsable y la

dinamizacion funcional.

La estrategia debe ser necesariamente global y multidisciplinaria, es decir, se
debe contemplar el patrimonio cultural bajo todas sus formas y en toda su
complejidad, comenzando por una efectiva vinculacion entre la cultura y el
desarrollo a través de la manifestacion de la voluntad politica, que permita
crear las condiciones juridicas, politicas y financieras necesarias, que se
otorgue a la cultura el primer nivel politico-administrativo en las

administraciones de gobierno.

Nuestra nacion es una verdadera potencia cultural. México ocupa uno de los
diez primeros lugares en el concierto internacional de las naciones con mayor
riqueza cultural y de sitios declarados patrimonio de la humanidad, lo que le
hace merecedor del reconocimiento nacional e internacional, como cabeza de
uno de los sectores estratégicos para el desarrollo sustentable e integral de

nuestra sociedad.

Por estas razones, impulsar las reformas legales culturales necesarias, son
acciones de gobierno inaplazables, que deben garantizar el respeto y el
fortalecimiento de las responsabilidades de las instituciones publicas culturales
como pilares fundamentales de nuestro patrimonio cultural y reserva del
enorme capital humano y profesional, que ha dedicado su pasion experiencia y
preparacion académica y cientifica, a la conservacion y proteccion de la

herencia cultural de todos los mexicanos.
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Sin duda, la cultura es en gran medida, la anhelada respuesta a la sociedad
gue espera un proyecto comdn que sea factor de integracion, de unidad y de
cohesion que requiere una sociedad para sustentar planes de desarrollo

integrales, incluyentes y auténticos promotores de bienestar.

Considerar que el patrimonio esta en constante redefinicion, movimiento y
transformaciéon y se hace visible cuando una sociedad le da forma a los lazos
de conectividad y pertenencia otorgandoles un valor, es decir, al crear
significados que se plasman en danzas, cantos, esculturas, arquitecturas y

otras formas creativas.

En nuestro pais y en la ciudad de México, hacia donde dirijamos la mirada
encontraremos patrimonio, ya que su creacion es una produccion constante que
no se detiene, ni limita, y ademas permite mostrar al mundo el esplendor de una

nacion en constante crecimiento.

Hablar del patrimonio cultural en la Ciudad de México, es referirnos a las
multiples herencias que hemos recibido desde tiempos remotos, a los vestigios
de la época prehispanica; a la produccién, intercambios, creaciones y
manifestaciones a partir del encuentro con el mundo europeo, y a las continuas
transformaciones que formaron nuestra identidad y que permanecen vivas

hasta nuestros dias, como la musica, rituales, historia oral y costumbres.

Actualmente, tenemos la oportunidad de replantear la vida de las instituciones
en combinacion con las practicas politicas para ponerlas a la altura de las
aspiraciones de la sociedad y de los desafios de un mundo sujeto a continuas

transformaciones en un proceso de globalizacién.

La dimension de los cambios ocurridos en México es especialmente cultural:

son cambios que hunden sus raices en nuestra historia, reflejan los valores que
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hemos asumido a través del tiempo, expresan nuevas formas de vida y la
vision del futuro. La transformacién econémica, social y tecnolégica de nuestro
tiempo ha tenido profundas repercusiones en la cultura, por ejemplo los

movimientos chicanos, los videojuegos, los juguetes, la violencia.

Por eso, el patrimonio cultural es factor de desarrollo porque es un atractivo
que cautiva a las personas para su uso Yy disfrute; y por ende, es necesario
redoblar esfuerzos interinstitucionales en los tres 6rdenes de gobierno, federal,
estatal y municipal o delegacional, con las comunidades y la sociedad civil
organizada para conservar, proteger, investigar y difundir, los restos materiales
de sociedades anteriores a la nuestra, la produccion artistica y artesanal de la
sociedad actual, y las diversas manifestaciones culturales como la danza,

teatro, musica, tradiciones y costumbres que hoy en dia podemos disfrutar.

El patrimonio cultural y natural con que cuenta el Distrito Federal es extenso y
diverso, su proteccién y conservacion requiere la participacion y compromiso
de los diferentes sectores de la sociedad, asi como con los responsables del
fomento turistico y los responsables de la custodia, proteccidén y conservacion

del patrimonio cultural y natural.

En materia de conservacion y mantenimiento del patrimonio cultural, es
importante reconocer que éste se ve constantemente amenazado tanto por
factores de indole natural (condiciones geograficas) como de indole social
(proyectos de desarrollo, de la expansion urbana o de los proyectos de turismo
de masas, del saqueo, del vandalismo) que poco a poco conducen a su

deterioro.

En este sentido, para lograr la conservacion y proteccién del patrimonio, se
requiere de una dindmica de participacidon corresponsable y activa de todos los
actores sociales, en un marco de pluralidad y reconocimiento a la diversidad de

ideas que nos caracterizan como sociedad multicultural. Asi, al valorar nuestra
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riqueza cultural podremos entender su importancia y trabajar de manera

especifica de acuerdo a las necesidades de cada region.

Debemos tomar en cuenta que el patrimonio es un espacio para el encuentro de
los individuos con su historia, su identidad y su memoria. ES un espacio de
construccion social que permite la participacion de todos los actores sociales de

Su entorno.

Entender al patrimonio cultural como un factor de desarrollo regional y nacional,
permitir4 superar las cronicas carencias sociales y sera un recurso fundamental
para el desarrollo humano, mejorara la educacion, valorara la cultura y hara que
nuestro patrimonio sea detonador de procesos de mejoras para la vida
cotidiana; el patrimonio cultural forma parte del desarrollo humano, ya que los
individuos tienen libertades economicas, politicas y sociales, pero ademas
reciben educacién, son productivos, creativos y respetados; y por lo tanto

producen cultura.

Proteger el patrimonio cultural es una forma de asegurar la riqueza material y
simbdlica que se ha producido y se produce; debe comprenderse como una
fuente potencial de desarrollo social de las comunidades, y por ello es
fundamental conocer el entorno social en el cual estd inmerso, ya que si la
poblacion de las comunidades aledafias no se involucran en la formulacién de
estrategias para la conservacion y el uso sustentable, no se podran lograr las
condiciones de operacion que garanticen la conservacion del sitio patrimonial y
del entorno mediato e inmediato, tanto en materia arqueoldgica, histdrica, como

ambiental,.

La colaboracion y el didlogo entre los distintos 6rdenes de gobierno y el Poder
Legislativo Local, junto con la sociedad civil son, sin lugar a dudas, los mejores
elementos para trabajar el disefio y aplicacion de politicas publicas que

permitan el desarrollo de la ciudad, las cuales deberan incluir como elemento
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central el aprovechamiento sustentable del patrimonio cultural, velando siempre

por su integridad y preservacion.

[.4.1 Dimensiones del patrimonio cultural

La proteccion de patrimonio cultural esta ligada a diversas dimensiones: social,
politica, econdémica, educativa, ambiental y juridica, entendidas éstas como los

ambitos de accion donde se desarrolla, incide o se vincula dicho patrimonio.

Respecto a la dimension social, el patrimonio cultural tiene distintos
significados para las diversas sociedades; es un simbolo que condensa historia
e identidad, es objeto del nacionalismo, es un referente de tradiciones, asi
mismo es un despliegue estético que contiene y define las concepciones de los
antiguos grupos que habitaron el territorio nacional y de los que viven en la

actualidad.

En este caso es indispensable incorporar para su cuidado la vision, la opinién,
las propuestas y la participacion de los actores locales y las instituciones de los
ambitos estatal y municipal, con los que se busca articular iniciativas, recursos,
programas Yy acciones mediante mecanismos de concertacion |y

corresponsabilidad.

En cuanto a la dimensién politica, podemos pensar que ésta involucra a todos
los actores con competencia y capacidad en la toma de decisiones para la
ejecucion de programas y proyectos que mejoren la calidad de vida de las
comunidades, protejan al patrimonio y garanticen su permanencia y continuo

desarrollo.
La dimensién econdémica se refiere a que el patrimonio cultural como recurso

ha contribuido a la formacién de la sociedad actual, no podemos dejar de

mencionar que en algunos casos, se ha convertido poco a poco en una
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mercancia, algo sujeto a la oferta y a la demanda del mercado, cuando tendria
que ser un bien social, que pertenece a los mexicanos y a la humanidad. En
este sentido, el patrimonio es factor de movilidad econémica ya que promueve
la construccion de carreteras, empleos directos para las comunidades e
indirectos con la venta de productos y genera inversion local y regional, entre

otros procesos.

Ademas es importante buscar la formula que garantice una mejor
conservacion, proteccion y difusion que permita convertir al patrimonio en un
recurso estratégico de captacion de ingresos, tomando como base que su
explotacion no se agote a nuestro servicio y para ello el disefio de planes,
programas, proyectos, cuyo tiempo de ejecucion y efectos no pueden estar
ligados s6lo a una gestion de gobierno y deben estar basados en principios
duraderos y validos.

Respecto a la dimensién educativa podemos explicar que los individuos como
miembros de una sociedad aprenden las claves de su cultura, no sélo en la
escuela sino a través de espacios, procesos, instituciones, relaciones
personales, recibiendo mensajes y propuestas, elaborando cdédigos e
interpretando normas sociales e institucionales. ElI conocimiento abarca una
serie de creencias, valores, habilidades, aptitudes y sentimientos que se
construyen y articulan a través de un proceso social conocido como educacion,
cuya finalidad en las sociedades es el desarrollo arménico e integral del

individuo.

El sistema educativo de una sociedad es parte esencial del proceso de
construccion de su propia cultura, por lo que la educacion es un factor
fundamental en la conservacién del patrimonio cultural y de identidad de los

grupos sociales.
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La dimensién ambiental se refiere a proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y natural, lo cual nos permite estar adelante de los cambios regulatorios
y a las exigencias sociales; ya que con base en la Ley General del Equilibrio
Ecologico no puede separarse lo natural de lo cultural, debido a que uno de los
objetivos de las areas naturales protegidas es proteger los entornos naturales
de zonas, monumentos y vestigios arqueologicos, historicos y artisticos, asi
como zonas turisticas y otras areas de importancia para la recreacion, la

cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

Para la conservacion y desarrollo del patrimonio es necesario que interactien
las plataformas de investigacion con las soluciones, competencias y atencion
para lograr su sustentabilidad, haciendo énfasis en el incremento de la calidad
de vida, la preservacion de los recursos naturales y la conservacion del

patrimonio.

Respecto a la dimension juridica nos referimos a la existencia de una sociedad
y el reconocimiento de sus derechos fundamentales que se lograran, en la
medida en que los derechos patrimoniales estén debidamente regulados. El
acceso a la propiedad, el disfrute y la adecuada utilizacion de los recursos
naturales, la apropiacion y el provecho de los recursos culturales y los recursos
en general, generadores de riqueza son objeto de diferentes y reiterados
negocios juridicos y de los distintos regimenes juridicos que los afectan y les

son aplicables.

Asi, desde la perspectiva del derecho cultural, como parte de los derechos
humanos, cuya finalidad es garantizar la disposicion de los bienes culturales
hacia las personas, podemos entender la importancia de la actualizacion y
reforzamiento de la legislacion cultural que nos permita el uso y disfrute de

dichos bienes, en correspondencia a su sustentabilidad.
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Con el acelerado ritmo que ha adquirido la puesta en valor de los sitios
patrimoniales, es necesario llevar a cabo una planeacion integral de
conservacion y operacion de los sitios patrimoniales (zonas arqueologicas,
museos, monumentos historicos, ciudades patrimonio) a través del uso
sustentable; la promocion del conocimiento cientifico local y regional; la funcion
educativa y social permanente, integrando a las comunidades aledafas; asi
como remarcando la importancia del patrimonio cultural como un elemento de

desarrollo para la regioén donde se localiza.

En la actualidad es necesario consolidar un proyecto social con el patrimonio
cultural del Distrito Federal a la cabeza, que permita su adecuada gestion,
custodia y administraciéon, bajo el binomio de cultura y desarrollo, con énfasis
en la importancia del mismo como un instrumento de desarrollo humano
integral. Asi como el establecimiento de mecanismos de conservacion con
vision a largo plazo, que integre al patrimonio como un elemento fundamental
en términos de proyecto de ciudad, con el continuo didlogo entre los diferentes
niveles de gobierno y las comunidades, para lograr que el patrimonio cultural

sea un recurso del desarrollo.
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CAPITULO I

La conservacion del patrimonio cultural

Resulta notorio para todos, que el ser humano en su avance tecnolégico y
urbano, esta destruyendo el patrimonio cultural y natural de muchas partes del
mundo, y de seguir este proceso, las generaciones futuras no podran ver ya
muchos bienes que hoy tenemos el placer de disfrutar. De seguir asi, el ser
humano no so6lo estara empobreciendo su entorno y a si mismo, sino que

estard comprometiendo su propia supervivencia como especie.

Por la razén anterior, es importante considerar que para los especialistas en el
tema del patrimonio cultural, la proteccion técnica y legal constituye el concepto
de conservacion. En este sentido y para comprender sus origenes tomamos
una primera definicidbn de conservacion, la cual deriva del latin conservatio, es
la accion y efecto de conservar, mantener, cuidar o guardar algo, continuar una
practica de costumbres.® Por otra parte, para el diccionario de la Real
Academia Espafiola significa: Del lat. conservatio, -6nis.1. f. Accion y efecto de

conservar.2i

A partir de dichas definiciones, podemos construir un concepto propio para
entender a la conservacion como la proteccion técnica y legal del bien
patrimonial, en relacion con su entorno ambiental y las expresiones culturales
vivas que sirvan de referentes identitarios para las poblaciones aledafas. Esto
implica que lo que se conserva no solo es el bien patrimonial, también todo el

sistema que lo sustenta, es decir, todo su contexto.

También lo entendemos como una serie de acciones practicas que tienen como
objetivo salvaguardar los materiales, prevenir mayores deterioros para
prolongar la permanencia de los bienes culturales, en este caso generalmente

implica varios tipos de intervenciones fisicas.

2 http://definicion.de/conservacion/. Consultada el 25 de septiembre de 2011.
2! REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAROLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 edicién, 2001.
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Adentrandonos en el tema de manera especializada, podemos encontrar que la
conservacion del patrimonio cultural son todas aquellas medidas o acciones
gue tengan como objetivo la salvaguarda del patrimonio cultural, asegurando

su accesibilidad a generaciones presentes y futuras.”

En esta perspectiva, es fundamental buscar férmulas, tanto materiales como
normativas, que garanticen una mejor conservacion y que a su vez permitan
convertir al patrimonio cultural en un recurso estratégico de desarrollo, tomando

como base que su explotacién no agote a dicho objeto.

Para Josep Ballart, hablar de uso del patrimonio histérico implica considerar
previamente la conservacion como pre-condicion. No puede haber uso sin
conservacion ni mantenimiento légicamente. Preservar el patrimonio de dafio,
pérdida o merma y conservarlo para que dure, que en el fondo son la misma
cosa, implica una actitud positiva y manifiesta en favor de este tipo especial de
bienes por parte de las persona y de la sociedad en su conjunto, que hay que

examinar globalmente desde la perspectiva temporal.®

II.1 Ventajas en la conservacion del patrimonio cultural

Existen grandes ventajas en la conservacion del patrimonio cultural, una de
ellas muy importante es la ventaja politica, ya que una accion de conservacion
de bienes culturales puede hacer compatible el interés particular con el interés
colectivo, asi como desactivar fricciones sociales y resentimientos de la
comunidad hacia las autoridades gubernamentales, entre otros beneficios, con
lo cual se crearia un ambiente de paz social, al buscar todos un mismo
objetivo. En este sentido pude constituirse en proyecto unificador de grupos

diversos de personas, pero con una misma vision cultural.

2 CUEVAS GRAJALES, Rosalia. Curso El comisario de exposiciones. Instituto Nacional de Bellas Artes, Centro
Nacional de Conservacion y Registro del Patrimonio Artistico Mueble, julio de 2009.

23 BALLART, Josep. El patrimonio histérico y arqueoldgico: valor y usos. Editorial Ariel, S.A. Barcelona, Espafia, 1997.
Péags. 121-122.
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Como se ha sefalado, el patrimonio cultural representa un punto de busqueda
para el turismo nacional e internacional, ya que los bienes arqueoldgicos,
historicos y artisticos pueden y deben ser debidamente protegidos,
conservados y utilizados en funcién del desarrollo, para lo cual su conservacion

garantiza el disfrute tanto de los visitantes como de la poblacion local.

La conservacion del patrimonio cultural se justifica por razones econdmicas,
culturales, éticas, sociales y legales. Por razones econdmicas, significa que el
desarrollo con uso razonable del patrimonio cultural es mas rentable en el largo
plazo; el no conservarlo conllevaria a pérdidas econdémicas. Muchas areas
deben ser conservadas por razones culturales, la muasica, la danza, el idioma,
la arquitectura, las artesanias, los restos histéricos, etcétera, son aspectos

importantes de la riqueza de una comunidad y forman parte de su patrimonio.

El hombre no tiene derecho a destruir el patrimonio que le rodea, ya que la
naturaleza, la cultura y, en general, todo el ambiente, son patrimonio de una
comunidad, de una nacién y de la humanidad entera, y en ese caso, el Estado
a través de sus instituciones de gobierno es el encargado de conservar el bien

comun, con la participacion de los ciudadanos.

Las razones legales que justifican la conservacion del patrimonio cultural estan
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales, en las leyes federales y para nuestro caso especifico de
estudio, en la legislacion local del Distrito Federal, y esas mismas razones
representan las ventajas de mantenerlo en un estado adecuado de acceso, uso

y disfrute.
En suma, cumplir las leyes y sobre todo las recomendaciones nacionales e

internacionales en la materia, nos permite estar adelante de los cambios

regulatorios y las exigencias sociales, por lo que es necesario que interactien
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las plataformas de investigacion con las soluciones, competencias, atencion y

normas legales para lograr su sustentabilidad.

La conservacion del patrimonio cultural se debe basar en la planeacion de los
espacios territoriales con la responsabilidad de todos, y con mayor razon
cuando es fuente de riqueza como en el caso del turismo y de muchas otras
actividades conexas, sea la produccion de artesanias, la investigacion cientifica

y en general el desarrollo cultural.

Asi, el concepto de territorio en la planeacion es fundamental para poder
entender la relacién que guarda la sociedad con el espacio geografico, la cual
se apropia para desempefiar su vida diaria. Ademas, la planeacion territorial
tiene la capacidad de incidir en las politicas publicas que pueden permitir pasar
de una realidad territorial a otra, desde el espacio fisico hasta los procesos y

relaciones que éste guarda con la sociedad.

Desde un enfoque de planeacién el concepto de territorio puede representar
una amalgama natural del espacio geografico con la sociedad generando
ventajas importantes que van desde las econdmicas, hasta las de

fortalecimiento de la identidad y de la cohesion social.

[I.2 Disposiciones internacionales a favor del patrimonio cultural

La existencia de una sociedad y el reconocimiento de sus derechos
fundamentales se lograran, en la medida en que los derechos patrimoniales
estén debidamente regulados. Asi, el acceso a la propiedad, el disfrute y la
adecuada utilizacion del patrimonio cultural y los recursos en general,
generadores de riqueza son objeto de diferentes y reiterados negocios juridicos

y de los distintos regimenes juridicos que los afectan y les son aplicables.
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Las declaratorias nacionales e internacionales que valorizan los bienes
culturales solo son eficaces si van acompafiadas de instrumentos econdmicos

y legales que regulen el uso mercantil y social de dichos bienes.

Dentro de los instrumentos internacionales que explican la importancia,

justifican y promueven la conservacion del patrimonio cultural tenemos:

e Carta de Atenas sobre la conservacion de los monumentos de arte e historia.
Octubre de 1931.

e Carta de Atenas del urbanismo. Febrero de 1933.

e Convencion y su reglamento sobre la proteccion de los bienes culturales en
caso de conflicto armado. La Haya, 1954.

e Recomendaciéon que define los principios internacionales que deberan
aplicarse a las excavaciones arqueoldgicas. Nueva Delhi, 1956.

e Estatutos del centro internacional de estudio de los problemas técnicos de la
conservacion y restauracion de los bienes culturales. Paris, 1958.

¢ Recomendaciéon N° 365, relativa a la defensa y valoracion de los sitios
urbanos y rurales, y de los complejos historico - artisticos. 1963.

e Carta de Venecia. Mayo de 1964.

¢ Normas de Quito. Ecuador, 1967.

e Convenio europeo para la proteccion del patrimonio arqueolégico. Mayo de
1969.

e Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir
la importacién, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales. Paris, 1970.

e Carta del Restauro. 1972.

e Convencion para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural.
Paris, 1972.

e Convenio europeo para la proteccion del patrimonio arqueologico. La
Vallette, 1972.
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e Declaracién de Amsterdam. Octubre de 1975.

e Carta europea del patrimonio arquitectonico. Amsterdam. Septiembre de
1975.

e Convencion sobre defensa del patrimonio arqueoldgico, historico y artistico
de las naciones americanas (Convencion de San Salvador, 1976).

e Recomendacion 880 de la Asamblea del Consejo de Europa relativa a la
conservacion del patrimonio arquitecténico europeo. 1979.

e Carta de Burra. ICOMOS, 1979.

e Conferencia Mundial sobre Las Politicas Culturales (MONDIACULT). México,
1982.

e Cadigo de ontologia profesional del ICOM. 1986.

e Directiva 93/7/CEE del Consejo, relativa a la restitucion de bienes culturales
que hayan salido de forma ilegal del territorio de un estado miembro.
Modificado por la directiva 96/100/CEE. Marzo de 1993.

e Reglamento CEE 752/93 de la comision, relativo a las disposiciones de
aplicacion del reglamento (CEE) N° 3911/92 del consejo relativo a la
exportacion de bienes culturales. Marzo de 1993.

e Carta de Cracovia. Polonia, 2000.

e Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural.
Noviembre de 2001.

e Declaracién de Friburgo sobre Derechos Culturales, UNESCO. Ginebra,
2007.

Estos instrumentos nos permiten un marco mas amplio de reflexion y analisis a
partir de experiencias exitosas de otros paises, mediante las cuales es posible
adaptar o aplicar, en localidades y sitios de México, la metodologia utilizada

con éxito en la conservacion del patrimonio cultural de otras naciones.
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[1.3 Normatividad Constitucional aplicable al &mbito cultural

Es menester recordar que el principio de supremacia constitucional nos ensefa
gue la Constitucion, las leyes del Congreso de la Union y las que emanen de
ella, y todos los tratados internacionales que celebre el Presidente de la
Republica Mexicana con aprobacion de la Camara de Senadores, seran Ley

Suprema de toda la Unién.

Dentro de los preceptos constitucionales que rigen el patrimonio cultural de la

nacion, podemos mencionar los siguientes articulos:

En materia de la composicion pluricultural de la nacién mexicana, en el articulo
2° constitucional se sefala que la ley protegera y promovera el desarrollo de
las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de

organizacién social de los pueblos indigenas.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
después de su reforma en 1993, significé un impulso decisivo para establecer
de manera explicita un nuevo deber del Estado: exhortar el fortalecimiento y

difusion de nuestra cultura.

Respecto al articulo 4° constitucional, se sefiala que toda persona tiene
derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
estado promoverd los medios para la difusibn y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos

para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

El articulo 27 constitucional, relativo al territorio de la nacion, se refiere a la

propiedad, el dominio y la expropiacion, elementos importantes respecto al
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patrimonio cultural, ya que un monumento arqueolégico mueble o inmueble es

inalienable e imprescriptible y es propiedad de la nacion.

En el articulo 41 parrafo primero de nuestra carta magna, se estipula como el
pueblo puede ejercer su soberania, la cual puede ser a través de los poderes
de la union, federales y estatales. En suma, en este conjunto de articulos
constitucionales se encuentra el espiritu de la misién y visidbn que ha logrado
construir el Estado mexicano para conservar y disfrutar nuestro patrimonio

cultural, motivo por el cual se considera fundamental su comprension juridica.

El siguiente nivel que reglamenta al articulo 73, fraccibn XXV de la
Constitucion, se materializa en conjuntos normativos federales, de los cuales
realizaremos una breve explicacién, debido a su importancia como marco

normativo.

11.3.1 Normatividad federal

Como es de conocimiento general, de nuestra carta magna emanan las leyes y
reglamentos que materializan las aspiraciones nacionales, por lo que siguiendo
esta ruta normativa podemos pasar al andlisis y descripcion de las principales
caracteristicas de leyes federales que se vinculan con el ambito de la

investigacion, la conservacion y la divulgacion del patrimonio cultural mexicano.

a) Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Esta ley sefiala que la
Secretaria de Educacion Publica debe formular y manejar el catalogo del
patrimonio histérico nacional, formular y manejar el catadlogo de los
monumentos, organizar, sostener y administrar museos historicos,
arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la
integridad, mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del
patrimonio cultural del pais, y conservar, proteger y mantener los monumentos

arqueolodgicos, artisticos e histéricos.
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b) Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos. Esta ley hoy dia continla vigente, ya que es el ordenamiento
sustantivo de aplicacion encargada de regular al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de Bellas Artes. El objeto de esta
ley es de interés social y nacional y sus disposiciones son de orden publico. A
Su vez ésta ley, dispone un deber general de conservacion y restauracion, por
parte de los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos, los cuales recibiran asesoria técnica profesional por
parte del INAH o el INBA, segun corresponda el @mbito de su competencia. Los
propietarios de estos inmuebles pueden solicitar la dispensa de impuestos
prediales correspondientes en jurisdicciones del Distrito Federal y territorio
Federal en compensacion, siempre y cuando cumplan con su obligacion de

conservar el inmueble.

c) Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Esta ley
crea a dicho Instituto, con personalidad juridica propia y dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica, planteando como sus objetivos generales la
investigacién cientifica sobre antropologia e historia relacionada principalmente
con la poblacion del pais, y con la conservacion y restauracién del patrimonio
cultural arqueoldgico e histérico, asi como el paleontolégico; la proteccién,
conservacion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la promocion y

difusién de las materias y actividades que son de la competencia del Instituto.

Para cumplir con sus objetivos, tiene entre otras, las siguientes funciones:

I. En los términos del articulo 3o. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos en las materias de su competencia.

Il. Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia e Historia

de México, a la Antropologia y Etnografia de la poblacion del pais.
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lll. En los términos del articulo 70. de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, otorgar los permisos y dirigir las
labores de restauracion y conservacion de los monumentos arqueolégicos e
histéricos que efectien las autoridades de los estados y municipios.

IV. Proponer a la autoridad competente, la expedicidbn de reglamentos que
contengan normas generales y técnicas para la conservacion y restauracion de
zonas y monumentos arqueologicos, histéricos y paleontolégicos, que sean
aplicados en forma coordinada con los gobiernos estatales y municipales.

V. Proponer al Secretario de Educacion Publica la celebracion de acuerdos de
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, tendientes
a la mejor proteccion y conservacion del patrimonio histérico, arqueologico y
paleontoldgico de la nacion y del caracter tipico y tradicional de las ciudades y
poblaciones.

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los municipios,
la elaboracion de manuales y cartilas de proteccion del patrimonio
arqueoldgico, historico y paleontologico, en su ambito territorial, que adecuen
los lineamientos nacionales de conservacion y restauracion a las condiciones
concretas del estado y del municipio.

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropoldgicas,
histéricas y paleontolégicas, de indole tedrica o aplicada a la solucion de los
problemas de la poblacién del pais y a la conservacién y uso social del
patrimonio respectivo.

VIII. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar,
vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, los respectivos
monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos.

IX. Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las historias
orales y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la

sensibilidad de todos los pueblos y grupos sociales del pais.
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X. Establecer, organizar, mantener, administrar y desarrollar museos, archivos
y bibliotecas especializados en los campos de su competencia sefalados en
esta ley.

XI. Formular y difundir el catalogo del patrimonio historico nacional, tanto de los
bienes que son del dominio de la nacion, como de los que pertenecen a
particulares.

XIl. Formular y difundir el catalogo de las zonas y monumentos arqueoldgicos e
historicos y la carta arqueoldgica de la Republica.

XIll. Publicar obras relacionadas con las materias de su competencia y
participar en la difusion y divulgacion de los bienes y valores que constituyen el
acervo cultural de la nacién, haciéndolos accesibles a la comunidad y

promoviendo el respeto y uso social del patrimonio cultural.?

d) Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos de 1972. Aprobado el 20 de septiembre de 1975, que
entre sus aspectos mas importantes destacan los siguientes:

1. Seniala las funciones especificas y los requisitos de funcionamiento de las
asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones de campesinos.

2. Se le reserva al Presidente de la Republica la facultad de emitir
declaratorias de monumentos histdricos y artisticos cuando pertenecen a la
federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios, asi como las referentes a
zonas de monumentos, asi como la facultad de revocar dichas declaratorias.

3. Especifica los requisitos a cumplir para las concesiones de uso de
monumentos arqueoldgicos muebles, asi como los procedimientos de registro
de las declaratorias de muebles e inmuebles, y el registro de los comerciantes
en monumentos y bienes culturales.

4. Hace referencia a diversas prohibiciones en materia de exportacion de
monumentos histéricos, a permisos para la reproduccion de monumentos y

para la realizacion de obras y trabajos en ellos y en las zonas respectivas.

Ley Organica de del Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de febrero de 1939. Ultima reforma aplicada 23/01/1998.
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5. Define el procedimiento a seguir en materia de aplicacion de las sanciones

y el respectivo recurso de reconsideracion de ellas.

e) Ley Federal de Procedimientos Administrativos. El objetivo que persigue la
jurisdiccion contencioso administrativa en un Estado de Derecho, al someterse
a ella todas las controversias de hecho y de derecho surgidas en torno a las
actuaciones publicas sujetas al Derecho Administrativo, es por un lado, la tutela
de las disposiciones subjetivas y, por el otro, la defensa de la legalidad como
expresion de los intereses generales que la actuacion administrativa debe

satisfacer.

f) Ley General de Asentamientos Humanos. Es la norma encargada de la
planeacion y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, que forman parte
del sistema nacional de planeacion democratica, como una politica sectorial
gue coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacionales, estatales y
municipales de desarrollo. Esta planeacion estara a cargo de manera
concurrente de la federacién, las entidades federativas y los municipios, de

acuerdo a la competencia que les determina la constitucidn mexicana.

Esta planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se realizara a
través de los siguientes instrumentos: el programa nacional de desarrollo
urbano; los programas estatales de desarrollo urbano; de ordenacién de zonas
conurbadas; los planes o programas municipales de desarrollo urbano; los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y de los programas
de desarrollo urbano derivados de los sefialados en las fracciones anteriores y

gue determinen esta ley y la legislacion estatal de desarrollo urbano.

Los planes o programas a que se refiere la Ley General de Asentamientos

Humanos, se regiran por las disposiciones de esta ley y en su caso, por la
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legislacion estatal de desarrollo urbano y por los reglamentos y normas
administrativas estatales y municipales aplicables.

Dentro de esta ley también se prevé que la federacion y las entidades
federativas podran convenir mecanismos de planeacion regional para coordinar
acciones e inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos ubicados en dos 0 mas entidades, ya sea que se trate
de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de poblacion cuya relacion
lo requiera, con la participacion que corresponda a los municipios de acuerdo

con la legislacion.

g) Ley de Planeacion. Esta ley tiene por objeto establecer los principios
basicos conforme a los cuales se llevar4 a cabo la planeacion nacional del
desarrollo, y canalizar en funcion de ésta, las actividades de la Administracion
Plblica Federal; contiene las bases de integracion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacidén, necesarios para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacién con las entidades federativas, y de esta
forma se promueva y garantice la participacién democratica de los diversos
grupos sociales en la elaboracion del plan y los programas; logrando que las
acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades

sefaladas en ellos.

h) Ley General de Turismo. Esta ley sefiala en su articulo 1° que toda la
actividad en materia turistica sera competencia del Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Turismo, de tal forma que ella formulara y
conducira la politica de este sector, promovera a través de un Consejo la
actividad turistica y coordinara las acciones de fomento en todos los niveles de
gobierno, para lo cual estara a cargo de los acuerdos con el sector privado y
social para promover esta actividad. Asi como marcar los ejes de desarrollo de

la infraestructura.
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En dicha tesitura los Estados, el Distrito Federal y los Municipios deberan
desarrollar sus planes siguiendo el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Turismo, entre otros ordenamientos, asi como actividades de
supervision y cooperacion con las instancias federales que sefialen las diversas

leyes.

De tal forma que la planeacion para el desarrollo turistico significa atribuciones
exclusivas del gobierno federal para determinar cambios en el uso de suelo de
cualquier entidad, el eje de la politica en este sector, el fomento a pequefas y

medianas empresas, entre otras atribuciones.

11.3.2 Normatividad local

En este orden de ideas es conveniente continuar con el andlisis y descripcion
de las normas locales que se vinculan directa o indirectamente en la proteccion

y conservacion del patrimonio cultural de la Ciudad de México.

a) Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal. Esta ley
sefala en su articulo 1°, que las disposiciones contenidas en ella son de orden
e interés publico y que su objetivo es establecer la organizacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden
administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo
del Jefe de Gobierno, de los oOrganos centrales, desconcentrados vy
paraestatales, conforme a las bases sefialadas en nuestra Carta Magna y en el

Estatuto de Gobierno.

b) Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal. Esta norma tiene por objeto
regular las acciones de fomento y propiciar el desarrollo cultural en el Distrito
Federal, en su diversidad de manifestaciones, para lo cual se atendera entre

otros a los siguientes principios rectores:
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I. Respeto absoluto a las libertades de expresion y de asociacion dentro del
marco de la Constitucion y de las leyes que de ella emanan, asi como rechazar
las expresiones de discriminacién por razén de edad, sexo, embarazo, estado
civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesion, posicion econdémica,
caracter fisico, discapacidad o estado de salud.

II. Reconocimiento y respeto a la diversidad e identidad culturales,
garantizando el derecho al desarrollo de la propia cultura y la conservacion de
las tradiciones.

[ll. Fomento a la cultura con un sentido distributivo, equitativo, plural y popular,
estableciendo las bases para que las actividades culturales en el Distrito
Federal lleguen a todos los sectores de la poblacion y a todas las zonas de la
ciudad.

IV. Proteger la expresion artistica y cultural conforme a los ordenamientos
juridicos aplicables.

V. Preservar y difundir el patrimonio cultural.

c) Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito
Federal. El objetivo de esta ley es la salvaguarda de los bienes inmuebles que
sean declarados Patrimonio Arquitecténico Urbanistico del Distrito Federal, de
conformidad con los procedimientos que contiene esta ley, y que su
salvaguarda corresponde a las autoridades e instituciones publicas y privadas,
y en general a todos los mexicanos y extranjeros que se encuentren en el

territorio del Distrito Federal.

d) Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal. Esta ley tiene por
objeto establecer los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la planeacién del desarrollo del Distrito Federal; las bases para la integracion y
funcionamiento del sistema de planeacién del desarrollo; las atribuciones de los
organos de gobierno del Distrito Federal en materia de planeacion; las bases y

mecanismos que promuevan y garanticen la participacion social y ciudadana en
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el proceso de planeacion; las bases de coordinacion del gobierno del Distrito
Federal con la Federacion y con los gobiernos estatales y municipales,
considerando ademas las orientadas a la consecucion del desarrollo con
perspectiva metropolitana; y las bases para que las acciones conjuntas de los
particulares y del gobierno del Distrito Federal contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,

programas y proyectos delegacionales a que se refiere esta ley.

Asimismo sefiala que la planeacion tendrd como ejes rectores el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y el ordenamiento territorial, y que vinculara la
programacion y el presupuesto para concretar los objetivos, estrategias, metas

y prioridades del desarrollo.

[I.4 La participacion social

En el articulo 2 de La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos, se establece el propésito de propiciar la participacion de
la sociedad civil en la proteccion, conservacion y difusion del patrimonio
cultural. Persiste la idea de que esta accion solo sea impulsada marginalmente
por parte de las instituciones culturales, pero es cierto y poco a poco
reconocido que cada vez son mas grupos los que demandan su participacion

en la conservacion, uso y disfrute del patrimonio cultural de su ciudad.

Para que esto se pueda cumplir debidamente, es necesario reconocer que
estos grupos no siempre encuentran las respuestas ni la interlocucién
adecuada para resolver sus demandas y que con frecuencia esta situacion
podria atribuirse a la deficiencia de la legislacion, a la falta de sensibilidad de
los funcionarios culturales o a la falta de una definicion precisa sobre el area
responsable de impulsar y mantener el seguimiento de este quehacer

institucional de proteccion del patrimonio cultural, es decir a la falta de una

55



metodologia que atienda estos procesos culturales y con ello se fomente la
participacion ciudadana.

Se necesita que la sociedad y no solo el Estado como centralizador de los
recursos de la federacion participe materialmente en la conservacion del
patrimonio, ya que conocer el entorno social en el cual se encuentra el
patrimonio cultural es de gran importancia. Si la poblacion no se involucra en la
formulacion de estrategias para su conservacion y uso sustentable, sera
imposible que se den las condiciones de operaciébn que garanticen la

conservacion de los sitios patrimoniales y su entorno mediato e inmediato.

Ante la amplitud de autoridades encargadas de participar en la proteccion del
patrimonio cultural, en el presente trabajo nos limitaremos a analiza el caso del

Distrito Federal, asi como su normatividad e instrumentos.

En el caso del Distrito Federal, es importante involucrar a los distintos grupos
sociales que existen en el manejo del patrimonio cultural, tomando como base
el sustento econémico de la comunidad y los cambios culturales que se han
manifestado hacia su interior, esto permitird lograr una participacion social
efectiva y funcional; es importante que esta participacion sea directa en la vida
cultural, a través de procesos de creacion, organizacién y disfrute del

patrimonio cultural que generan las comunidades.

La participacion de los actores locales y las instituciones del gobierno del
Distrito Federal que tienen que ver con la salvaguarda del patrimonio cultural
de esta entidad, asi como la sociedad civil organizada, los habitantes de la
localidad, los agentes politicos, son indispensables para articular iniciativas,
recursos, programas y acciones mediante mecanismos de concertacién y

corresponsabilidad.
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Es fundamental la articulacion entre la sociedad civil y el gobierno del Distrito
Federal, para impulsar programas de conservacion y desarrollo en la
comunidad, ya que la experiencia en lugares con zonas arqueoldgicas con una
gran afluencia turistica, sefiala que se deben considerar a los habitantes de la
comunidad, en programas sociales de capacitacion, desarrollo humano,
educacion y cultura, con el propdsito de evitar la generacién de actividades,
como el comercio ambulante y el vandalismo, entre otras, que lesionen o
pongan en riesgo la integridad de los visitantes, de los monumentos patrimonio

y de sus zonas de proteccion.

En este sentido, es importante aplicar programas que fortalezcan la
corresponsabilidad del gobierno del Distrito Federal e impulsar iniciativas que
permitan una mayor participacion de la sociedad civil, en procesos que se
relacionen con la conservacion del patrimonio cultural, mediante instrumentos
como las declaratorias patrimoniales, nuevas disposiciones normativas y los

planes de manejo, entre otros.

Es importante sefialar que la cultura de los pueblos constituye un patrimonio
que debemos proteger, conservar, investigar y difundir; que los planes de
desarrollo no tienen sentido si no contemplan este importante rubro; que es
fundamental la participacién de los gobiernos locales, pero sobre todo de la
sociedad civil para incidir activamente en la conservaciéon y difusion de su

patrimonio.

También es menester propiciar que la iniciativa privada colabore en esta labor,
a través de distintas acciones que se realicen en colaboraciéon con los
gobiernos locales para conservar el patrimonio cultural que los rodea en su
localidad, por ejemplo, en casos donde la conservacion de los monumentos se
encuentran abandonados a punto de perderse para siempre, asi como en el

mejoramiento de la imagen urbana de los centros histéricos de cada poblacion.
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Ademas, es impostergable llevar a cabo campafas de concientizacién y

organizacion de la comunidad para defender el rico patrimonio que poseemos.

Es dificil argumentar que el patrimonio puede actuar como motor del desarrollo
sustentable del lugar, si los actores politicos y econ6micos no comienzan a
pensar que los habitantes de la localidad es parte importante de todo proyecto

de actuacion.

Generar espacios de participacion, con la metodologia necesaria para asegurar
resultados operativos, es un reto, en el cual se debe asumir a la cultura como el
mayor capital que muchos paises exhiben ante el proceso de globalizacion; en
este sentido, la participacion social es un recurso fundamental para la

conservacion del patrimonio cultural.

En la actualidad es fundamental hacer frente a nuevos retos, uno de ellos bien
puede ser el de configurar instrumentos adecuados para integrar a la sociedad
local alrededor de un proyecto cultural. Para llevar a cabo este reto es
necesario propiciar la participacion social en proyectos sustentados en su
riqueza cultural tangible e intangible. En este proceso de estructuracion de la
sociedad, el patrimonio cultural debe de tener un papel fundamental para
encontrar nuevas sefales de identidad; la conservacién y planeacion del
patrimonio cultural local necesita de acciones conjuntas, ya que se puede
convertir en un recurso y en un factor movilizador de la sociedad, su
revalorizacion estética, simbdlica y turistica puede servir para relacionar a la

sociedad y reforzar su identidad.
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CAPITULO 1l

La planeacion del territorio

[1l.1 La planeacion en la legislacion federal

Planear es una obligacién del gobierno y se considera una accion ordenadora
de las actividades de todas las areas de gobierno. El instrumento fundamental
de la planeacion gubernamental en México es el Plan Nacional de Desatrrollo,

reforzado por los planes de desarrollo en estados y municipios.

La planeacion se define y sustenta en el articulo 26 de nuestra Constitucion,
que le dedica cuatro parrafos. En ellos se establece la responsabilidad del
Estado en la materia que se ejerce a través de un sistema de planeacion
democratica. El caracter democratico de la planeacion estriba en el mandato
constitucional de que el Poder Ejecutivo realice una consulta antes de elaborar
un plan entre los sectores sociales para que éstos tengan la oportunidad de
emitir comentarios y opiniones respecto a las necesidades sociales o

sectoriales para que sean incluidas en el plan.

I11.1.1 Sistema Nacional de Planeacién Democratica

Este Sistema es una de las vertientes de la participacion popular en las
decisiones del gobierno, su origen se encuentra durante la campafa
presidencial de José Lopez Portillo y su consolidacion y profundizacion en la
campafna de Miguel de la Madrid. En esta perspectiva y con los resultados de
una encuesta a nivel nacional se elaboro el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988. Para iniciar el siguiente sexenio, durante la campafia presidencial de
Carlos Salinas de Gortari se retomé el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y se realizaron foros sobre temas especificos, abriéndose un

espacio a la participacion ciudadana; no solo a los especialistas y expertos,
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sino a los participantes directos en el sector productivo, o de servicios, entre
otros, y asi se perfeccionan los mecanismos de participacion ciudadana en la

planeacioén democratica.

Cabe sefialar que este instrumento de planeacion democratica quedo
institucionalizado en el articulo 26 de la Constitucion Politica, estableciendo los
fines del proyecto nacional determinados por el proceso de planeacion, y
determinando que la planeacion sera democratica, mediante la participacion de
los diversos sectores sociales, y que recogera las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlos al Plan y los Programas de Desarrollo.

Asimismo la ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion. Ademas determinara los organos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las Entidades Federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion. Este articulo de la Constitucion federal fue discutido en los estados,
y lo incorporaron a sus Constituciones, haciéndolo extensivo para los
ayuntamientos, es también uno de los espacios mas relevantes de su

interaccion con los ciudadanos.

Las Constituciones de las entidades federativas sefialan la responsabilidad de
los estados para organizar un sistema de planeacién y facultan a su poder
ejecutivo para establecer los mecanismos de participacion social en dicho
sistema. Asimismo, disponen también que los gobiernos de los estados
conduzcan y orienten la actividad econémica de las entidades federativas, en
los términos de una planeacién democratica donde concurran e intervengan los
distintos sectores de la poblacion. De esta manera, la planeacion del desarrollo,

que es una de las funciones obligatorias de los Ayuntamientos, establecida
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juridicamente, es también uno de los espacios mas relevantes de su

interaccion con los ciudadanos.

A nivel del Sistema Nacional de Planeacion Democratica se delegd a los
gobiernos estatales la elaboracion de los planes de desarrollo de sus
respectivas entidades. De igual forma, los planes municipales y subregionales
guedan en manos de las comunidades locales. Los planes operativos anuales
incluirian las acciones y compromisos concertados entre diferentes niveles de
gobierno y actores sociales y privados, con una visibn de mediano y largo
plazo. Asi, la coordinacion a nivel federal, se materializa en los convenios y
tiene fundamento juridico en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Orgénica de la Administracion Federal y en la Ley de

Planeacion.

En el a&mbito federal, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio de la Secretaria de Desarrollo Social, es el area encargada de
disefiar, planear, promover, normar y coordinar las politicas relacionadas con la
ordenacion del territorio y el desarrollo de las ciudades, metrépolis y regiones
del pais, con el fin de impulsar un enfoque de planeacion regional sistémico,
intersectorial, coordinado y concertado, de largo plazo, con consideracion
explicita del territorio, ademas de integrar de manera armoénica desarrollo
social, crecimiento econdmico, sustentabilidad ambiental y ordenamiento fisico-

espacial; todo ello sustentado en la Ley General de Asentamientos Humanos.
[11.2 Situacién juridico-politica del Distrito Federal

Cabe hacer mencion que el Distrito Federal nunca ha sido una entidad
federativa libre y soberana como cualquier Estado de la Republica, pues carece

de una Constitucién, se rige por un Estatuto de Gobierno, lo que le otorga una

relativa autonomia desde sus reformas para elegir Jefe de Gobierno.
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Historicamente el Distrito Federal ha sido la entidad con mayor movimiento
politico y econémico de México y es una de las 10 metropolis mas pobladas del
mundo. En el afio 2005 la PricewéaterhouseCoopers realizé un estudio
econémico el cual demostré que el Area Metropolitana de la Ciudad de México
ocupaba el octavo sitio de las ciudades mas ricas del mundo colocandola en el
séptimo sitio solo detras de Tokio, Nueva York, Chicago, Los Angeles, Londres

y Paris.?

Por la tradicién centralista del pais, en el Distrito Federal se encuentran
asentados los poderes federales, de manera que en la capital se han
procesado las decisiones mas importantes que tienen consecuencias para la
vida politico-juridica nacional. Asimismo, los proyectos mas importantes en
términos de modernizacion politica y econdmica se han llevado a cabo en la

ciudad capital.

El Distrito Federal ha sido, durante buena parte de la historia del México
independiente, su principal centro economico. Por su caracter de capital
nacional, se especializa en la prestacion de servicios asociados a la

administracion publica.

La Constitucion de 1824 adoptd6 la forma de Estado Federal vy
consecuentemente se establecié la creacion de un Distrito Federal, esto fue por
decreto del 18 de noviembre de 1824, dado por el Congreso y promulgado por
Guadalupe Victoria; en este decreto se dispuso que los Poderes Federales se
establecieran en la Ciudad de México.?® En el nombre de Distrito Federal, se
puede advertir que la segunda particula lo liga con una forma de Estado, el

Federal, razon por la cual esta unido a los cambios en el ambito federal.

2 http://www.explorandomexico.com.mx/State.aspx?sid=32. Consultada el 12 de junio de 2011.

% pAMPILLO BALINO Juan Pablo, La Naturaleza Juridica del Distrito Federal, Historia, Actualidad y Pendientes,
Revista Académica, Afio IV No. 11, Facultad de Derecho de la Universidad La Salle, Julio 2008. Pag. 240.
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En el aspecto territorial el Distrito Federal de los Estados Unidos Mexicanos ha
tenido, desde su creacion en 1824, como centro a la ciudad de México y
poblaciones circunvecinas, aunque constitucionalmente siempre se ha previsto

el hecho de que dejara de serlo, asi en el Art. 44 constitucional se lee que:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union
y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a
otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y

extension que le asigne el Congreso General.”*’

En lo que respecta al ambito legal y previo acuerdo con los Estados y
municipios implicados, el Distrito Federal podria ser trasladado a otra parte del
territorio mexicano, e incluso podria no ser creado el Estado del Valle de
México al no otorgarsele un territorio propio o incluso por no cumplir con
algunos de los requisitos establecidos en el Art. 73 fraccion Il Constitucional, el

cual a la letra dice:

“Articulo 73. El congreso tiene facultad:

...lIll. Para formar nuevos estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto:

1lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en estados, cuenten con
una poblacion de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el congreso que tienen los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las legislaturas de los estados de cuyo territorio se
trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccién del nuevo
estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,
contados desde el dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

40. Que igualmente se oiga al ejecutivo de la federacion, el cual enviara su

informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

27http://WWW.diputados.gob.mx/LeyesBiino/index.htm. Consultada el 25 septiembre de 2011.
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50. que sea votada la ereccién del nuevo estado por dos terceras partes de
los diputados y senadores presentes en sus respectivas camaras.

60. Que la resolucion del congreso sea ratificada por la mayoria de las
legislaturas de los estados, previo examen de la copia del expediente,
siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas de los estados
de cuyo territorio se trate.

70. Si las legislaturas de los estados de cuyo territorio se trate no hubieren
dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior,
debera ser hecha por las dos terceras partes del total de legislaturas de los

demas estados

En las décadas de 1950 y 1960, la Ciudad de México vivié una época de
urbanizacién sin precedentes en el pais. Su poblacién se duplicaba en menos
de veinte afnos, y fue absorbiendo poco a poco a los poblados cercanos, hasta

desbordarse del territorio del Distrito Federal.

A partir de 1950, la Ciudad de Meéxico fue el escenario de numerosas
expresiones de inconformidad contra el gobierno. En la década de 1950 tuvo
lugar la protesta de los ferrocarrileros; en 1968, los estudiantes de numerosas
escuelas publicas y privadas también iniciaron una serie de protestas que
concluyeron con la matanza de Tlatelolco, el 2 de octubre. Tres afios mas
tarde, el 10 de junio de 1971 una manifestacién de estudiantes de la Escuela
Normal Superior fue atacada por el Ejército Mexicano. El 19 de septiembre de
1985, algunas zonas de la Ciudad de México sufrieron dafios por un terremoto
de 8,1 grados Richter. A partir de entonces, la sociedad civil capitalina
comenzo a tomar cada vez mas en sus manos el control de aquellos espacios
gue el Estado habia dejado abandonados, convirtiéndose en una sociedad mas

participativa en los asuntos publicos.
Las reformas que han cambiado la composicion juridica del Distrito Federal

desde 1928 y que eliminaron la figura de municipios en la Ciudad de México

han tenido sus antecedentes en los cambios en el ambito federal, de manera
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que este nivel de gobierno ha definido y orientado la vida juridico — politica del
Distrito Federal.

En el afio 2001 se envio una iniciativa a la Asamblea Legislativa, la cual
sefalaba lo que le falta al Distrito Federal para tener un gobierno propio, esto
era la conversion del Distrito Federal en un estado mas de la Federacion, con
plenos poderes y facultades, regido por una constitucion local que establezca
las atribuciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en
concordancia con el pacto federal y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A su vez se propuso la transformacion gradual de las
actuales delegaciones politicas en municipios soberanos, iniciativa que no ha

progresado.

Actualmente las caracteristicas del estatus juridico-politico del Distrito Federal

son las siguientes:

1. La participacion de los Poderes de la Unién en los asuntos internos del
Distrito Federal se contrae a las siguientes materias:

a) El Congreso de la Union expide el Estatuto de Gobierno, pues el Distrito
Federal nunca ha sido una entidad federativa libre y soberana, ya que
carece de una Constitucion y se rige por un Estatuto de Gobierno; legisla en
materia de deuda publica, correspondiéndole también aprobar los montos de
endeudamiento para financiar el Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal.

b) EI Congreso de la Union puede legislar sobre el D.F. a excepcion de las
materias asignadas a la Asamblea (administracién publica, proteccién civil,
desarrollo urbano, prestacion de servicios publicos, fomento econdémico,
expedicion de Ley Organica de los tribunales); expide el Estatuto de
Gobierno, legisla sobre deuda publica, aprueba los montos de
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endeudamiento y la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara de
Diputados, vigila los recursos del endeudamiento y el senado nombra, a

propuesta del presidente de la republica, al Jefe de Gobierno sustituto.

c) El Senado de la Republica puede remover al Jefe de Gobierno por
causas graves que afecten la relacion entre el Gobierno del Distrito Federal y

la Federacion y;

d) EI Presidente de la Republica puede proponer al Senado al Jefe de
Gobierno sustituto en caso de remocion y fija los montos de endeudamiento

del gobierno local.

2. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal detenta la funcion legislativa en
la capital, y puede legislar a partir de la reforma de 1996 en materia de
administracion publica, proteccion civil, desarrollo urbano, prestacién de
servicios publicos, fomento econdmico, expedicidbn de Ley Organica de los

tribunales penal y civil.

3. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal es electo de manera directa, libre y

secreta, es el titular del Poder Ejecutivo Local.

4. A partir de la reforma del afio 2000 los Jefes Delegacionales pueden ser

electos popularmente.

5. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal funge como maxima

autoridad jurisdiccional en el fuero comun del Distrito Federal.?®

6. Respecto a la custodia y manejo del patrimonio cultural, se puede sefialar
qgue la responsabilidad principal en la preservacion del patrimonio mexicano

corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), en lo que

%8 pAMPILLO BALINO, Juan Pablo, Op. Cit. Pags. 246- 247.
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corresponde a la custodia del patrimonio paleontologico, arqueoldgico e
histérico de los periodos prehispanico, virreinal y siglo XIX; y al Instituto

Nacional de Bellas Artes (INBA), en cuanto al patrimonio artistico del siglo XX.

En el Distrito Federal, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal, la preservacién, promocion y difusiéon de la cultura,
corresponde a las autoridades, a las instituciones publicas y privadas, a las
organizaciones de la sociedad civil y, en general, a todos los habitantes de la
entidad.

El articulo 12 del mismo ordenamiento legal, establece que el Sistema de
Fomento y Desarrollo Cultural a través de la Secretaria de Cultura establecera
los principios basicos para definir acciones que garanticen la preservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito Federal y vigilar su
observancia en todas sus dependencias, o6rganos desconcentrados y

entidades.

En ese sentido, la planeacion y programacion desarrolladas por las autoridades
culturales del Distrito Federal se llevan a cabo en un marco de reconocimiento
y respeto hacia la diversidad e identidad culturales de la Ciudad de México.
Cabe mencionar que correspondera a las delegaciones, de acuerdo a los
nuevos ordenamientos en materia cultural para la ciudad, elaborar y ejecutar,
previa consulta a la comunidad cultural de la delegacion, los programas de

fomento y desarrollo cultural para su demarcacion.
[11.2.1 Estrategias para la planeacién del patrimonio cultural
Respecto al ambito geografico de nuestro interés, es decir el Distrito Federal,

resulta estratégico considerar la revision a leyes locales como la Ley de

Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la cual regula el desarrollo del territorio
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en la entidad. Por la importancia de su objeto se reproducen los dos primeros
articulos que a la letra dicen:
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene
por objeto:
I. Fijar las normas béasicas para planear, programar y regular el
ordenamiento territorial y el desarrollo, mejoramiento, conservacién y
crecimiento urbanos del Distrito Federal.
Il. Determinar los usos, destinos y reservas del suelo, su clasificacion y
zonificacién; y
lll. La proteccion, conservacion, recuperacion y consolidacién del Paisaje
Urbano del Distrito Federal, asi como de los elementos que lo componen.
IV. Establecer las normas y principios basicos mediante los cuales se
llevara a cabo el desarrollo urbano; y
a) El ejercicio de las atribuciones de la Administracién Publica del Distrito
Federal;
b) La participacion democratica de los diversos grupos sociales a través
de sus organizaciones representativas; y las acciones de los particulares
para que contribuyan al alcance de los objetivos y prioridades del
desarrollo urbano y de los programas que se formulen para su ejecucion.
Seran de aplicacion supletoria a las disposiciones de esta Ley, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Ley de Vivienda del Distrito
Federal, la Ley Ambiental del Distrito Federal y el Cédigo Civil para el
Distrito Federal.
Articulo 2. La planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial del Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad
de vida de la poblacién urbana y rural, a través de:
I. La planeacion del funcionamiento ordenado y regular de los servicios
publicos y del acceso a los satisfactores econdmicos, culturales,
recreativos y turisticos, que permitan a los habitantes del Distrito Federal
ejercer su derecho a una vida segura, productiva y sana;
II. El incremento de la funcion social de los elementos susceptibles de
apropiacion y la distribucién equitativa de las cargas y beneficios del

desarrollo urbano;
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lll. La regulacion del mercado inmobiliario evitando la apropiacion
indebida, de inmuebles destinados a la vivienda de interés social y
popular, y a los servicios y equipamiento; asi como la destruccion de los
monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos y de las zonas donde
éstos se encuentran, en coordinacién con los Institutos: Nacionales de
Antropologia e Historia y Nacional de Bellas Artes, de conformidad con la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e
Histdricos; asi como del patrimonio cultural urbano, en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Social y promoviendo zonas para el desarrollo
econdmico;

IV. La distribucion arménica de la poblacién, el acceso equitativo a la
vivienda, servicios, infraestructura y equipamiento, asi como la
distribucion equilibrada de los mismos en el Distrito Federal,

V. Propiciar el arraigo de la poblacion y redensificacion en las
delegaciones centrales del Distrito Federal, y la disminucién del proceso
de migracién hacia los municipios metropolitanos de las entidades
federativas vecinas;

VI. Evitar los asentamientos humanos en las éareas de mayor
vulnerabilidad, en las areas riesgosas y en las areas de conservacion;

VII. Optimizar el ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo;
VIII. Aprovechar de manera mas eficiente, en beneficio de la poblacién
urbana y rural, la infraestructura, equipamiento y servicios, procurando la
optimizacion de aquellos y de las estructuras fisicas de la ciudad;

IX. La regulaciébn proteccion recuperacion y conservacion de los
elementos del paisaje urbano y sus valores tradicionales, para tutelar los
derechos y preservar el interés colectivo en el disfrute de un paisaje
urbano armoénico;

X. La conservacion del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el
territorio del Distrito Federal; la restauraciéon de la salubridad de la
atmosfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada interrelacion de
la naturaleza con los centros de poblacion y la posibilidad de su
aprovechamiento y disfrute por los habitantes;

XIl. La proteccion, la conservacion, la restauracion y la consolidacion de la

fisonomia propia e imagen urbana y de su patrimonio arqueolégico,
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historico, artistico y cultural; incluyendo aquellos elementos que sin estar
formalmente catalogados merezcan tutela en su conservacion vy
consolidacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 fraccién
V de esta Ley;

Xll. La coordinacion de acciones con entidades y dependencias
federales, de las entidades federativas y de los municipios conurbados;
asi como la concertacibn de acciones con los particulares y las
organizaciones privadas y sociales;

XIll. EI mejoramiento de las zonas habitacionales deterioradas fisica o
funcionalmente, donde habita poblacion de bajos ingresos; y

XIV. La desconcentracion de las acciones de la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi como l|la coordinacibn de las acciones
administrativas en el ambito de la planeacién del desarrollo urbano y del
territorio.

Los programas deberan prever las medidas y acciones para lograr los

objetivos anteriores.

En estos articulos podemos visualizar la importancia de la planeacion y el
ordenamiento territorial en los componentes de la vida cotidiana de una ciudad,
motivo por el cual, es fundamental potenciar la conservacion del patrimonio
cultural reconociendo su papel estratégico como sustento material de una
identidad y plantear que la conservacion del patrimonio cultural no significa
invertir en el pasado, sino transformar el presente y construir el futuro del
Distrito Federal y del hombre en general. También implica apoyar y acompafar
a la comunidad en su proceso de organizacion en la construccion de un nuevo
enfoque en materia de proteccion y conservacion del patrimonio cultural de una

ciudad de las dimensiones del Distrito Federal.

En este orden de ideas, de revisién a la legislacién local, el Distrito Federal
cuenta con una Ley de Planeacion del Desarrollo, que por su vinculacién
directa al tema, es importante considerarla en el disefio de la propuesta que se

realizara para fortalecer la conservacion de los elementos culturales tangibles e
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intangibles en el Distrito Federal, motivo por el cual haremos referencia a los

siguientes articulos:

Articulo 2. La planeacion se llevard a cabo como un medio eficaz y
permanente para impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal y
atenderd a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto.

Articulo 3. La planeacion tendr& como ejes rectores el desarrollo
econdémico, el desarrollo social y el ordenamiento territorial y vinculara la
programaciéon y la presupuestacion para concretar los objetivos,
estrategias, metas y prioridades del desarrollo.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. Comité Mixto de Planeacion: el Comité Mixto de la Planeacion del
Desarrollo de cada una de las demarcaciones territoriales;

...y XVI. Sistema: el Sistema de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal;

Articulo 5. Las autoridades que participaran en el proceso de planeacién
del Distrito Federal son:

l. La Asamblea;

. El Jefe de Gobierno;

lll. Los Jefes Delegacionales; y

IV. Los titulares de las dependencias, de los érganos desconcentrados y
de los 6rganos de gobierno de las entidades.

Articulo 6. La Asamblea, en materia de planeacion, tendra las siguientes
atribuciones:

...IV. Verificar que las Iniciativas de leyes o decretos que remita el Jefe de
Gobierno tengan relacion con los objetivos de la planeacion; y

Articulo 7. El Jefe de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

l. Conducir la planeacion en términos de esta Ley;

...Las iniciativas de leyes, los reglamentos, decretos y acuerdos que
formule el Jefe de Gobierno deberan sefalar las relaciones que, en su
caso, existan entre éstos y el Programa General y los programas.

El Jefe de Gobierno estara facultado ademas para dictar las disposiciones
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administrativas necesarias para su cabal observancia, tomando en cuenta
la opinién del Comité de Planeacion.

Articulo 8. Los Jefes Delegacionales de los d&rganos politico-
administrativos tendrén las siguientes atribuciones:

l. Coordinar la planeacion del desarrollo en su demarcacion;

[I.  Presidir su respectivo Comité Mixto de Planeacion y representarlo
ante las distintas autoridades publicas y privadas;

...X. Remitir al Comité de Planeacion los resultados de las consultas
publicas en la materia; y

Articulo 11. El Sistema de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal
estara integrado por las autoridades y érganos responsables del proceso
de planeacion; la participacién social y ciudadana expresada en el
Consejo de Planeacién, asi como por las normas, instrumentos y
procedimientos técnicos que se emitan para la ejecucion de la planeacion.
Articulo 12. En el Sistema se promovera la participaciébn organizada,
consciente y responsable de la ciudadania y grupos sociales que
contribuyan a la soluciéon de problemas de interés general y coadyuven
con las autoridades en el proceso de planeacion del desarrollo, de
conformidad con lo que se establece en la presente Ley y en otras
disposiciones legales vigentes.

Articulo 20. El Jefe de Gobierno ejercerd la facultad de conducir y
coordinar la planeacion del desarrollo del Distrito Federal a través del
Comité de Planeacion, el cual se integrard por los titulares de las
dependencias de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos participaran en el
Comité, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la
presente Ley.

Los titulares de los oOrganos desconcentrados y de los oOrganos de
gobierno de las entidades podran participar en el Comité, cuando
expresamente lo determine el Jefe de Gobierno.

El Comité serd presidido por el Jefe de Gobierno, quien designara al
servidor publico que lo sustituya eventualmente en esta funcion.

Articulo 21. El Comité de Planeacion tendra las siguientes facultades:

l. Proyectar y coordinar las actividades de planeacion del desarrollo del
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Distrito Federal;

[l.  Dictar las politicas y lineamientos generales en materia de
planeacion que deberdn observar las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades, con el objeto de asegurar la continuidad y
eficaz cumplimiento del Programa General, los programas y los programas
delegacionales;

Articulo 54. La instancia permanente para la participacién social en
materia de planeacién del desarrollo sera el Consejo de Planeacion, a
través del cual los ciudadanos conoceran y analizaran las politicas de
desarrollo y presentaran sus propuestas. Esta funcién se realizara en las

demarcaciones territoriales a través de los comités mixtos de planeacion.

Dichos articulos nos permiten visualizar el espiritu de la normatividad vigente y
las posibilidades de vinculacion en lo relacionado a la conservacion y uso

sustentable del patrimonio cultural de la Ciudad de México.

En otro orden de ideas, es importante destacar que la cultura y el desarrollo no
son materias exclusivas de una institucion, por lo que es necesario establecer
principios y criterios para la participacion de todos los 6rdenes de gobierno y de

la sociedad civil organizada, que permitan incidir en los procesos sociales.

Por ello, la planeacion estratégica tiene como necesidad programar las
acciones a realizar dentro de una comunidad, a partir de la presentacion de
propuestas que claramente conduzcan a solucionar problemas que han sido
detectados como necesidades sentidas por la comunidad, y de esta manera
darles una prioridad. Las acciones y proyectos que se pretendan ejecutar
deben ser y responder a situaciones concretas, vividas y sentidas en el orden

social y cultural que sean viables de resolver.

En este contexto, es importante considerar la construccion de planes de
manejo como una herramienta de planeacion y gestion que facilita la toma de
decisiones; éstos se construyen colectivamente, con la participacion de todos

los actores sociales que tienen intereses en el patrimonio cultural, sean
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instituciones gubernamentales, académicas y la sociedad civil organizada.
Tienen la finalidad de definir rumbos claros en la operacién y gestion del
patrimonio, conseguir lo que se necesita para mejorar; ademas de establecer
objetivos, determinar prioridades, seleccionar alternativas de solucion y fijar
estrategias de ejecucion para proyectos especificos y actividades de operacién

basica y/o cotidiana.

Los planes de manejo permiten a las autoridades federales, estatales,
municipales y delegacionales, asi como a la sociedad civil, establecer alianzas
y compromisos para trabajar de manera conjunta y corresponsable, en la
conservacion, proteccion y fortalecimiento del patrimonio. Para que pueda
funcionar de manera efectiva la ejecucion de los planes, es necesario contar
con diferentes apoyos y actividades de gestion como la firma de convenios
entre las distintas autoridades, que propicien el flujo de recursos hacia
proyectos institucionales y sociales que sirvan como marco de referencia para

el desarrollo regional.

Es fundamental ademas, incorporar las actividades y proyectos en materia de
conservacion del patrimonio a los Planes de Desarrollo Urbano, ya que las
acciones plasmadas en estos documentos permitiran implementar y fortalecer

las politicas publicas vinculadas al patrimonio cultural.

También es vital conocer y reconocer el contexto en el cual esta inserto el
patrimonio para poder realizar su gestion; por ello es importante mencionar que
no todos los sitios patrimoniales pueden tener las mismas condiciones de
operacion, con frecuencia cuando visitamos alguna zona arqueoldgica, museo
0 monumento podemos ver que los servicios no son los mismos, ni funcionan
de la misma manera y no por ineficiencia, sino porque se encuentran en

diferentes contextos.
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Para la proteccion y conservacion del patrimonio cultural es necesario
sustentar nuevos esquemas de responsabilidad y participacion social,
mejorando la informacién a la sociedad y compartiendo tareas, tanto el estado
como la sociedad, donde se privilegien la educacion, la capacitacion y la

comunicacion, es decir, la conformacion de una cultura de prevencion.

Respecto a la materia educativa, se deben incorporar los valores de la
diversidad cultural de nuestro pais, para asegurar que las generaciones futuras
puedan conocer e identificarse a través de su patrimonio cultural; se debe
promover la ensefianza de la diversidad cultural para elegir distintas
alternativas culturales; conocer del pasado para la comprension del presente y
del futuro; ademas de reforzar la educacion no formal para impartir
conocimiento y aprendizaje sobre el patrimonio y que éste sirva de factor de
unidad social; y finalmente incluir en los programas educativos la educacion
patrimonial como un medio para facilitar la apropiacién y conciencia de los
recursos culturales y naturales, como se ha materializado a través de la
Asignatura de Patrimonio Cultural y Natural en las Secundarias del Distrito
Federal a partir del ciclo escolar 2011-2012.

Retomando el andlisis de la legislacion, si bien la Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal tiene ejes rectores generales, también abre la
posibilidad de fortalecimiento del marco juridico, incorporando nuevas figuras
gue se prevén en el siguiente ordenamiento:

TITULO TERCERO, DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL

DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL. Capitulo | Del Sistema.

Articulo 11. El Sistema de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal

estard integrado por las autoridades y 6rganos responsables del proceso

de planeacion; la participacion social y ciudadana expresada en el Consejo

de Planeacion, asi como por las normas, instrumentos y procedimientos

técnicos que se emitan para la ejecucion de la planeacion.
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La revision a esta ley representa la posibilidad de crear nuevas formas de
operacion para garantizar la conservacion integral y el uso sustentable del
patrimonio cultural de la ciudad, en este caso a través del Plan de Manejo de
Patrimonio Cultural Tangible e Intangible; un modelo creado por la
interdisciplina de especialistas, el cual conjunta una serie de componentes
técnicos, juridicos y sociales que permiten interactuar a los actores
involucrados, creando soluciones consensuadas, viables y convenientes en el

marco de la legislacién local.

[11.3 El Plan de Manejo de Patrimonio Cultural Tangible e Intangible

Un aspecto fundamental en las politicas de proteccion del patrimonio cultural,
se lleva a cabo incorporando la dimension de lo cultural en los procesos de
planeacién de obras publicas y desarrollo urbano.

Asi, la planeacion estatal y local representa el principal mecanismo para la
coordinacion entre las dependencias, entidades y organismos publicos,
federales, estatales, locales, sociales y privados que tienen corresponsabilidad

en las acciones de proteccién del patrimonio.

Con objeto de definir areas de reserva cultural y sus destinos, es necesaria e
imprescindible la participacion de instituciones culturales como el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, en los comités para la elaboracion de los
planes regionales metropolitanos, los planes municipales y delegaciones de
desarrollo urbano, los planes de centros de poblacion estratégicos, los planes
de centros de poblacion y los planes parciales de desarrollo, entre otros, en el
marco de la legislacion federal vigente en la materia, representada
principalmente por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artisticos e Histéricos.
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En este contexto, es necesario incrementar los procesos de planeacion en los
que se establezcan lineamientos y acciones de operacion para asegurar la
conservacion integral, el uso sustentable, la corresponsabilidad social y el
significado cultural de un sitio en relacién con sus valoraciones. En ellos se
deberan abarcar desde los campos cientificos, de conservacion y proteccion
legal, educativos, identitarios, asi como politicos, econémicos y administrativos.
Estos procesos deberan integrar equipos de trabajo interdisciplinarios y
multisectoriales, que seran responsables del andlisis de las condiciones

operativas del caso de estudio.

Estos procesos de planeacion se materializan a través de documentos
llamados Planes de Manejo, instrumentos rectores en los que se plasman los
lineamientos generales y las acciones de operacion especificas a corto,
mediano y largo plazo, constituyéndose en una guia para ayudar a las
autoridades responsables en la toma de decisiones con el apoyo y la

participacion efectiva de la sociedad en la conservacion y usos del patrimonio.

En esta perspectiva se involucran los diversos niveles de gobierno, federal y
local, los prestadores de servicios, instituciones académicas, las comunidades

aledafas y diferentes organismos culturales nacionales e internacionales.

Con lo anterior se pretende lograr un adecuado y real compromiso social con la
conservacion del patrimonio, ademas de generar condiciones adecuadas para
responder a las demandas politicas, econdmicas y de identidad cultural que se

presentan en cada sitio patrimonial.

Como es evidente, los instrumentos de planeacion para el desarrollo urbano y
la conservacién de la ciudad, tienen que anticiparse al impacto de la
urbanizacién intensiva, la cual puede violentar las zonas histéricas. El
patrimonio historico tiene que conservar sus aspectos formales para trascender

en el tiempo, ya que conceptla la expresion arquitectonica, social y ambiental
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de la ciudad, los planes de manejo no son un fin en si mismos, sino que
constituyen un punto de partida para contribuir a garantizar la existencia de la
cultura material e inmaterial de los sitios histdricos y facilitar la intervencion
mediante acciones de recuperacion y salvaguarda de los valores existentes,

apoyandose en la identidad y voluntad de los actores involucrados.

Con el objeto de explicar la construccion de un plan de manejo, haremos
referencia a la metodologia del INAH para planes de manejo en zonas
arqueologicas, el cual es el antecedente institucional mas claro y aceptado
sobre la metodologia de operacion de sitios culturales en México y representa
una base para la integracién y adecuacion de Planes de Manejo de Patrimonio
Cultural Tangible e Intangible para sitios en el Distrito Federal, ya que como se
sefiald anteriormente cada bien cultural a proteger y conservar, cuenta con
caracteristicas distintas y contextos diferentes, que se debe tomar en cuenta a

la hora de desarrollar dicho instrumento.

En primer lugar, la metodologia de integracion de un plan de manejo debe
considerar como minimo la siguiente estructura: objetivo; fundamento legal;
ambito de aplicacion; definiciones; criterios generales; ademas de lineamientos
de planeacion, investigacion, conservacion, preservacion y mantenimiento,
proteccion juridica y técnica, interpretacion, educacioén y difusion, operaciéon y

administracion.

En este marco, la estructura tan amplia de dicha metodologia responde a
diversas consideraciones entre las que destacan las siguientes: a) México
posee un vasto patrimonio cultural, producto de la interaccion historica y
contemporanea de los grupos humanos; b) La conservacion del patrimonio
cultural mexicano constituyen una responsabilidad y un reto del Estado
Mexicano; c) Las instituciones culturales federales y locales son instancias
responsables de la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y

recuperacion de los sitios culturales, por lo que son necesarias politicas
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institucionales para su manejo y operacion.

Dentro de la estructura del plan es muy importante destacar el fundamento
legal aplicable, como es el caso de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos; la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia; la Ley General de Bienes Nacionales;
la Ley General de Asentamientos Humanos ; la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; la Ley de Planeacion, entre otras

aplicables.

Respecto al &mbito de aplicacion de nuestro caso de estudio, es evidente
que dichos lineamientos deberan observarse en todo el territorio del
Distrito Federal y su aplicacién le corresponde al Gobierno del Distrito

Federal, a través de la Secretaria de Cultura y demas areas normativas.

Aunque parezca redundante, es importante reiterar la definicibn que
plantea dicha metodologia respecto al Plan de Manejo, la cual lo define
como el documento resultado de un proceso de planeacién que dirige,
organiza y regula la ejecucion de estrategias, proyectos y actividades
encaminadas a la conservacion integral, uso responsable y manejo

racional de una zona arqueoldgica a largo plazo.

Ademas conceptualiza a la proteccién como las acciones inmateriales que
buscan generar condiciones para que la zona permanezca en el tiempo,
tales como la promulgacion de decretos, normas y otros instrumentos,

juridicos, técnicos y administrativos.

Los instrumentos internacionales que considera dicha metodologia son los
descritos anteriormente en el Apartado 1.2 del Capitulo Il del presente

trabajo, mismos que contemplan aspectos técnicos, juridicos, politicos,
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turisticos, identitarios, econdmicos y de participacién social, en el proceso

de conservacion del bien cultural.

Dicha metodologia o proceso de planeacion integra ademas a las areas
responsables de la operacién, a los diversos componentes que debe
contener el plan, como: la investigacion, la conservacion, la preservacion y
mantenimiento, la proteccioén juridica y técnica; la interpretacion, educacion

y difusion, y finalmente los aspectos de operacion y administracion.?

Por su importancia para este trabajo, se incorpora como Anexo | los

Lineamientos para el Manejo y Operacién de Zonas Arqueoldgicas con visita

publica, elaborados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el

2007.

% DIRECCION DE OPERACION DE SITIOS. Metodologia de Planes de Manejo en Zonas Arqueoldgicas. Instituto

Nacional de Antropologia e Historia. 2007.
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CAPITULO IV

Insuficiencia técnicay legal del modelo actual de plan de manejo

El mandato constitucional al Poder Ejecutivo Federal, que lo obliga a realizar un
Plan Nacional de Desarrollo cada sexenio, no se repite, en la misma forma en
los gobiernos estatales, municipales y locales, que no siempre incluyen en su
constitucién o ley organica la obligacion de elaborar planes de desarrollo y

mucho menos planes de manejo para la proteccién de bienes culturales.

Tampoco se observa que los gobiernos de las entidades dispongan de una
estrategia de planeacién para hacer operativa esta obligacion local. Menos aun
los gobiernos locales, pues si bien se les manda organizar comités de
planeaciéon del desarrollo en casi todas las leyes organicas de las entidades
federativas, poco pueden hacer frente a las exigencias minimas de la

instrumentacion logistica y practica de una planeacion digna de tal nombre.

El Sistema Nacional, y en general los estatales de Planeacion, no han estado
exentos de la crisis de la planeacion en general que ha traido consigo la
implantacion de modelos que favorecen las concepciones derivadas de la
l6gica del mercado privado actuando con amplia libertad, dejando de lado

elementos fundamentales como la participacion social en dichos procesos.

Las consecuencias inmediatas en los esquemas de planeacion gubernamental
han sido por una parte, el reconocimiento de la diferenciacion y en algunos
casos contraposicion de los conceptos, métodos y técnicas de planeacion
convencionales, con relacién a los planteamientos neoliberales y, por la otra, la
sustitucién de esquemas de decisibn empresariales, por aquellos desarrollados

por la politica tradicional mexicana.
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IV.1 Debilidades en la proteccion técnica

Existe un reconocimiento generalizado por parte de politicos, profesionales y
académicos sobre la ineficacia histérica en la aplicacion del proceso de
planeacién a nivel global, sectorial y espacial, no obstante la existencia de un
arraigo importante a nivel gubernamental de dependencias y documentos de

planeacion en los tres ambitos de gobierno.

Si bien la critica se ha centrado en el cumplimiento de las politicas y acciones
determinadas en planes y programas, la realidad es que muchos de estos
documentos han carecido desde su estructura, de una vinculacion efectiva con

los procesos de toma de decisiones en la esfera politica.

Los planes no han sido disefiados para que sean los documentos politicos que
guian la accién de los gobiernos. Su caracter eminentemente técnico, separado
de los procesos reales de decision, ha provocado que su cumplimiento sea

relativo.

Se observa en consecuencia, que los planes se elaboran y aprueban sin que
exista de por medio la suficiente intencionalidad politica que garantice su
cumplimiento y sobre todo que genere consecuencias concretas derivadas de
su incumplimiento. Asi, nos encontramos con planes que estando presentes en
el discurso politico, estan ausentes en muchas de las decisiones que orientan

el desarrollo.

El caracter nacional y estratégico de un modelo de planeacion y su aplicacion
altamente concentrada en el Poder Ejecutivo Federal, ha generado la presencia
de cuando menos tres maneras de planear el desarrollo en el pais. La primera,
corresponde a la planeacion econémica nacional, caracterizada por su
orientacion estratégica, un alto nivel de congruencia con el modelo que la

sustenta y una importante voluntad politica en su cumplimiento.
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La segunda, se refiere a la planeacion sectorial y espacial nacionales, con
ausencia casi total de la planeacion regional y caracterizada por una
orientacion indicativa tradicional, su dependencia de la planeacion econdémica,

menor fuerza politica en su aplicacién y menor efectividad.

La tercera, relacionada a la planeacion estatal y municipal, al igual que la
anterior, no ha rebasado los conceptos y formas tradicionales, estando mas

cerca del discurso que de la accién politica y mucho menos del ambito juridico.

Estas apreciaciones no son absolutas, existiendo importantes diferencias en los
procesos de planeacion entre diferentes sectores o entidades federativas y
municipios. Lo que se pretende destacar es la existencia de una crisis de
legitimidad y de legalidad de la planeacién, la que no ha logrado ofrecer
suficientes alternativas a las necesidades de transformacion y modernizacion

de las ciudades del pais.

La vigencia politica de los planes y programas ha venido siendo sustituida
paulatinamente por un proceso de decisiones, condicionado por factores

politicos y financieros coyunturales.

En México y en diversas entidades federativas, se han elaborado de manera
sistematica los planes y programas de desarrollo, se han creado areas
institucionales responsables de esta funcion y se han logrado avances
sustantivos en los procesos de participacion de la sociedad, ademas de
haberse mejorado la legislacion y tecnologia para planificar. Sin embargo,
existe una apreciacion generalizada a nivel publico y social sobre la baja
efectividad en el cumplimiento de dichos instrumentos, y son tres los factores

fundamentales que determinan estos problemas:
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a).- La valoracion politica que se otorgue al sistema de planeacién. Planificar es
un ejercicio sociopolitico de toma de decisiones, basado en un proceso que
parte del conocimiento profundo del fendmeno a planificar; del disefio de los
caminos y acciones que conjuntamente seguiran los actores sociales
involucrados para alcanzar dicha transformacion y; de la creacién o
incorporacion al proceso de los mecanismos e instrumentos de orden
econdémico, juridico, social o administrativo, que facilitan la aplicacion de las
decisiones. Todo ello, ordenado bajo un método especifico, se formaliza

legalmente en documentos, que no son otros que los planes y programas.

La planeacion del desarrollo es entonces una necesidad en el proceso de
gobierno, porque a través de ella se conocen y analizan los fenémenos y
problemas de la sociedad, se prevén escenarios, se determinan rumbos y
sobre todo se acuerdan las acciones a realizar entre sociedad y gobierno y se

comprometen los recursos para su logro.

Su carécter politico deriva del propio proceso de acuerdos sobre modos y
formas del desarrollo y sobre las decisiones que cotidianamente se toman para
avanzar en el rumbo acordado. La planeacién deriva de la politica,
consecuentemente, el grado de importancia asignada a los planes y programas
de desarrollo y al proceso de su aplicacion y cumplimiento es un asunto politico

y juridico.

Cuando los planes acusan un alto grado de incumplimiento, ya sea porque las
decisiones reales no corresponden a lo acordado en ellos o porque
simplemente no forman parte de dicho proceso de toma de decisiones, no
obstante que en el discurso politico se asumen las decisiones como producto
de los planes, nos enfrentamos a una planeacion que solo cumple con un papel
de legitimaciéon ideoldgica del quehacer publico, al poner por delante un
discurso coherente basado en documentos concertados que es asumido a nivel

social, independientemente de su aplicacion real.
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b).- Niveles de obligatoriedad de las politicas, estrategias y acciones
concertadas en planes y programas y las consecuencias que derivan de su
incumplimiento. La voluntad politica de asumir como guia para la accién publica
y social lo acordado en planes y programas de desarrollo, requiere como
contraparte la existencia de estructuras, mecanismos y procedimientos que
garanticen su cumplimiento, a fin de evitar el caracter voluntarista en su

aplicacion.

Existen mecanismos claros y obligatorios que rigen el ejercicio y destino de los
recursos publicos y que ofrecen a la sociedad y al Estado altos niveles de
transparencia en estos procesos. La legislacién en la materia es amplia y se
han creado dependencias gubernamentales que atienden este propdsito. Sin
embargo, para la aplicacion de planes y programas de desarrollo, sean de
orden global, sectorial o espacial, no existen esfuerzos similares, no obstante

que la legislacién establece la obligatoriedad de su cumplimiento.

La subjetividad que envuelve las politicas y acciones de desarrollo, permite que
se mantenga un cierto nivel de voluntarismo en su aplicacion y sobre todo en la

medicion de los efectos positivos esperados.

La carencia de mecanismos permanentes y sistematicos de evaluacién de los
impactos de las politicas y acciones establecidas en los documentos de
planeacién, es una de las limitaciones mas importantes, con lo cual los planes y
programas se convierten en documentos indicativos que pueden ser aplicados
0 Nno, segun las circunstancias, limitandose la medicion de su eficiencia a la

correlacion programatica entre metas y recursos.
c).- Congruencia entre los documentos de planeacién y los procesos de toma

de decisiones con relacion a la realidad social por planear. Los problemas que

enfrenta el desarrollo son producto de las contradicciones sociales que derivan
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del proceso historico. Siendo un fenomeno que se ubica en el modelo de
desarrollo y por lo tanto, por encima de los procesos de planeacion, también es
producto de la insuficiente voluntad politica para aplicar y evaluar las acciones
concertadas en planes y programas, y de la existencia de inconsistencias en el

propio sistema de planeacion.

Los planes y programas como documentos que deben ser la guia para las
acciones de desarrollo, presentan limitaciones que en general, la planeacion no

ha superado.

Si bien, cada caso presenta peculiaridades, en general los planes no
representan en su contenido de manera adecuada a los fendmenos y
problemas por atender, son documentos mas bien descriptivos que analiticos;
no integran todas las posiciones socio-politicas involucradas, especialmente en
los sectores y asuntos con posiciones sociales divergentes; presentan
limitaciones en cuanto a los procesos y mecanismos de aplicacion, seguimiento
y evaluacién, dejando lagunas esenciales para que la sociedad y el propio
Estado puedan conocer de los avances logrados con altos niveles de certeza,
en general son documentos rigidos y por ello son rebasados por la realidad

social, perdiendo vigencia.

La consecuencia general de estos problemas es el alejamiento de la
planeacién del proceso de toma de decisiones. Con ello, este proceso reduce
su eficacia y congruencia al basarse mas en los analisis de coyuntura para

decidir, que en las previsiones y propuestas del plan o programa respectivo.

En esta perspectiva, los gobiernos requieren de nuevos instrumentos organicos
y administrativos para ejecutar las politicas de desarrollo regional, disefiados
para evitar los riesgos de lagunas o duplicidad de funciones con dependencias

del poder ejecutivo.
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Mientras que a nivel federal, probablemente el instrumento principal para
coordinar las politicas regionales, al igual que las sectoriales, seran los
gabinetes especializados o comisiones intersecretariales, en el nivel local
podria ser el COPLADE, Comité de Planeacion para el Desarrollo Integral del
Estado, quien asuma el papel de seguimiento del proceso, y en el caso
especifico del Distrito Federal el Comité de Planeacion del Desarrollo del

Distrito Federal.

IV.2 Debilidades en la proteccion legal

Un plan que busque mejorar acciones sociales y/o procesos culturales, como
en el caso del denominado Plan de Manejo del Patrimonio Cultural Tangible e
Intangible, que no esté plasmado en alguna normatividad, carece de fuerza por
no tener caracter coercitivo y por lo tanto queda al libre albedrio de los actores
involucrados, es decir, no hay garantia de su aplicacion porque esta sujeto a

las voluntades y a las creencias de cada uno.

A pesar de que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), han considerado a los planes de manejo
patrimoniales, como un requisito fundamental para que algun elemento o sitio
cultural y/o natural, en cualquier lugar del mundo, reciba su nominacién como
Patrimonio Mundial;, en muchos paises, entre ellos México, su implementacion
es incipiente y solo alcanza el nivel de recomendacion internacional, la cual es
ignorada o tratada como un requisito mas para alcanzar cierta condicion

cultural y turistica favorable en términos econémicos.
Los planes de manejo patrimoniales en el ambito de la cultura, ain no son

reconocidos e incorporados en la legislacibn mexicana, ni en la federal ni en la

local; lo cual implica una alta posibilidad de pérdida de elementos culturales
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que al no ser resguardados adecuadamente con instrumentos de proteccion

técnica y legal, corren el inminente peligro de su destruccion.

En este sentido y ante la insuficiencia de politicas gubernamentales mas
favorables hacia el patrimonio, es urgente incorporar en la legislacion de la
Ciudad de México, el concepto de Plan de Manejo del Patrimonial Cultural
Tangible e Intangible, que permita hacer obligatorio el uso sustentable de los
recursos culturales y su conservacion integral, mediante un proceso de
planeacion participativa que considere las diversas dimensiones del
componente cultural como motor de desarrollo: la dimension econdmica, la
dimension social, la dimension turistica, la dimension cultural, la dimension

educativa, la dimension politica, entre otras.

Es importante, poner en marcha la vision global que plantean los organismos
internacionales dedicados a la cultura, con el actuar local, en este caso la
Ciudad de México, en donde esta en riesgo el destino de una gran cantidad de
elementos identitarios que le han dado cohesion social a la ciudad y al pais, si
no se fortalece la legislaciobn sobre conservacion del patrimonio, mediante

nuevos mecanismos como el que se plantea es el presente trabajo.
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CAPITULO V
El plan de manejo como un instrumento legal de proteccion del

patrimonio cultural del Distrito Federal

V.1 Experiencias de planes de manejo

La mayor experiencia en el manejo de sitios patrimoniales en el pais, la tiene
sin duda la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de su
area denominada Areas Naturales Protegidas, la cual ha desarrollado exitosos
procesos de planeacion en diversos lugares del pais, con reconocidos

resultados en materia de conservacion de recursos naturales.

Los instrumentos que determinan las estrategias de conservacion y uso de las
areas naturales protegidas a nivel mundial se han conceptualizado como
planes o programas de manejo, programas de conservacion, programas de
conservacion y manejo, planes rectores, planes directores, entre otras

denominaciones.

En México estos instrumentos se han denominado planes de manejo,
programas de trabajo, programas integrales de desarrollo, programas
operativos anuales y/o programas de conservacion y manejo. Con la
publicacion en 1988 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) se mencionan como programas de manejo y en la
modificacion de 1996 de la misma se enuncian, en su articulo 65, como
programas de manejo. En el Reglamento en materia de Areas Naturales
Protegidas del 2000 en su articulo 3°, Fraccién XI se define el programa de
manejo como el instrumento rector de planeacién y regulacion que establece
las actividades, acciones Yy lineamientos basicos para el manejo y la

administracion del area natural protegida respectiva.
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Esta incorporacion en la legislacion ambiental ha fortalecido la conservacion y
el uso sustentable de los bienes naturales en México, motivo por el cual el
sector cultural ha volteado hacia este modelo de intervencion que permite
conservar y disfrutar los recursos medioambientales. Gracias a la experiencia
desarrollada en el sector ambiental, el sector cultural ha replicado el método en
instituciones como el INAH, con buenos aunque lentos resultados, por la falta
de legislacion al respecto, cimentada en una resistencia hacia nuevos modelos

de intervencién en el patrimonio cultural.

En este orden de ideas y a partir de la importancia turistica que representan los
sitios con patrimonio cultural en México, analizaremos la postura del Dr.
Rodolfo Garcia Del Castillo, Profesor-Investigador de la UAM-Azcapotzalco y
Presidente de la Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos, A. C.
(IGLOM), que presentd en el Il Encuentro Nacional de Destinos Turisticos,
desarrollado bajo el lema Impulsando Destinos Turisticos Competitivos, en

junio de 2011 en Tlaxcala, México.

Para el investigador, es necesario atender los requerimientos relativos al
manejo del territorio y/o los espacios urbanos, mediante un disefio sélido de las
politicas publicas en un clima de consenso. Dado que el pais y su realidad se
recrea en los espacios publicos, en el devenir de las regiones, las redes y los
nodos de las ciudades que lo conforman, es necesario darle sentido a la accion
publica, con el objetivo principal de mejorar la toma de decisiones y traducirla

en mejores condiciones de vida para la poblacién

En este contexto y refiriéndose al caso de los Centros Histéricos y los espacios
patrimoniales, explicé que ellos condensan la memoria viva y sintetizan la
evolucion socio-cultural de pueblos y ciudades; motivo por el cual se debe

reconocer su caracter historico, tomando en cuenta su dinamismo como zona
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habitada, clave en la vida econémica, politica y social, expuesta a la constante
problemética urbana cotidiana.

Sefala el Dr. Garcia que se requieren instrumentos flexibles, respetando la
autonomia local y el sentido plural de los territorios y espacios, a partir de la
identificacion de retos como la presion social y politica, la composicion cultural,
los recursos limitados, el tipo de estructuras creadas para manejo del Centro
Histérico y espacios patrimoniales, asi como la conservacion y el

aprovechamiento el patrimonio cultural:

Al respecto, plantea que se requiere una perspectiva de intervencién orientada
al fomento de la integracion social, que al mismo tiempo propicie programas de
rescate y de apoyo a la inversibn basados en una concepcion de la

preservacion mucho mas dindmica e interactiva.

Para ilustrar algunas experiencias internacionales el Dr. Garcia mencioné los
casos en Asuncion, Paraguay; Buenos Aires, Argentina; Ciudad de Cartagena
de Indias, Colombia; Ciudad de Cusco, Peru; Ciudad de la Habana, Cuba;
Ciudad de Panama, Panama; Ciudad de Quito, Ecuador; Ciudad de San
Salvador, El Salvador; Ciudad de Santa Ana de los Rios Cuenca, Ecuador; Sao
Paulo, Brasil; Trinidad, Cuba, destacando algunos aspectos desarrollados en
esas experiencias como los siguientes: a) Se disefiaron estrategias especificas;
b) Se obtuvieron resultados importantes; c¢) Hubo modificaciones
institucionales; d) Existieron buenos niveles y mecanismos de participacion; e)
Se establecieron criterios e indicadores claros de conservacion del patrimonio;
y muy importante para el analisis de nuestro tema, d) Se realiz6 la revision y

actualizacion de bases legales.

Respecto a las experiencias nacionales, el especialista sefialé a: Ciudad de

Campeche, Campeche; Ciudad de México, Distrito Federal; Ciudad de Morelia,
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Michoacan; Oaxaca, Oaxaca; Ciudad de Puebla, Puebla; Querétaro, Querétaro
y Tlacotalpan, Veracruz.

Su andlisis respeto a estos casos arrojo consideraciones relevantes como las
siguientes: a) Es fundamental asumir una vision auténticamente histérica y
social del Centro Histérico; b) Los Centros Histéricos han visto evolucionar su
entorno hacia una ciudad con una compleja problematica urbana; c) Existen
dos piezas clave en la gestion urbana: la participacion ciudadana y la
identificacion de grupos de interés; d) El Centro Histérico constituye un motor
econémico importante y/o un atractivo turistico; e) Es importante cuidar

procesos especializados destinados a publicos o usuarios especificos.

Para reforzar lo expuesto por el Dr. Garcia, podemos sefialar que en los
altimos afos el Plan de Manejo integra un elemento fundamental denominado
Sistema de Gestidn, en el cual se debe especificar como se conservara el Valor
Universal Excepcional del bien, preferentemente por medios participativos. Este
sistema tiene por objeto asegurar la proteccién eficaz del bien propuesto para

las generaciones presentes y futuras.

A manera de ejemplo del amplio acervo cultural patrimonial del pais, se enlista

lo siguiente:

* Los 10 centros histéricos incluidos en la lista de Patrimonio Mundial de la
UNESCO.

* Los centros de 59 localidades con declaratoria de zona patrimonial del INAH.

* Los centros tradicionales de 32 localidades incluidas en el Programa de
Pueblos Magicos, promovido por la SECTUR.

* Los centros de 129 localidades de mas de 50,000 habitantes del Sistema
Urbano Nacional establecido por la SEDESOL.

* Los 147 conjuntos urbanos con caracteristicas patrimoniales sin declaratoria

de Zonas de Monumentos Historicos.
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+ Més de 350 Centros Histéricos susceptibles de desarrollar un Plan de
Manejo.

A partir de la definicion del Plan de Manejo como un documento que condensa
los instrumentos normativos, estratégicos y operativos para la gestion del sitio
cultural, entendiendo la gestiébn en sentido amplio como un proceso capaz de
fortalecer los mecanismos de proteccion técnica y legal, y fomentar la
participacion social y gubernamental bajo un enfoque de conservacion integral
y uso sustentable que toma en cuenta el mejoramiento de la calidad de vida de
la sociedad; el investigador sefiala que el Plan de Manejo debe contener
minimamente: a) Introduccion; b) Antecedentes; c) Area de estudio o
localizacion; d) Diagndstico; e) Instrumentacion; f) Unidad de Gestidn; Q)
Instrumentos de participacion ciudadana; h) Mecanismos de control; i)
Proyeccion de Escenarios. En el mismo sentido, las fases que propone para la
elaboracion de un Plan de Manejo son: a) Recopilacion de informacion; b)
Descripcion de Antecedentes; c¢) Delimitacion o localizacion del Area de
actuacion; d) Diagnostico; e) Instrumentaciéon; f) Creacion de Unidad de
Gestion; g) Incorporacién de Instrumentos de participacion ciudadana; h)

Elaboraciéon de Mecanismos de control.*°

Respecto al tema de la Participacion Ciudadana es importante considerar que
debe partirse de que las ciudades se recrean por la interaccién social. Las
ciudades se viven desde los requerimientos, exigencias y necesidades de sus
habitantes. Sin la participacion consciente e informada no es posible hacer

ciudad, propiciar gobernanza y fortalecer el tejido social.

Finalmente, en las reflexiones finales del Dr. Garcia del Castillo, hace mencion
gue los planes son instrumentos para encauzar acciones. La verdadera

complicacion se da al construir las vias de accién y encadenar decisiones bajo

% GARCIA DEL CASTILLO, Dr. Rodolfo; Ponencia del Profesor-Investigador de la UAM-Azcapotzalco y Presidente de
la Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos, A. C. (IGLOM), en el Il Encuentro Nacional de Destinos
Turisticos, desarrollado bajo el lema Impulsando Destinos Turisticos Competitivos. Junio de 2011, Tlaxcala, México.
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presibn y sujetas a concertacion. En este sentido, las restricciones
institucionales exigen cambios y mayor claridad, por lo que es necesario mediar
la tension entre desarrollo y conservacion, asi como equilibrar la
sustentabilidad y los costos. Al mismo tiempo, reitera su postura de la
necesidad de instrumentos de planeacion y gestion, que en principio incorporen
la participacion de quienes viven y hacen el Centro Historico y dan vida a los
espacios patrimoniales dotandolos de vida y fuerza; lo que busca facilitar la
tarea de los gobiernos locales e impulsar una vision de planeacion y gestion

flexibles.

Con el objetivo de analizar la importancia de un Plan de Manejo de Patrimonio
Cultural Tangible, examinaremos el caso del Centro Histérico de la Ciudad de

Zacatecas.

Dicho lugar fue inscrito en la lista de Patrimonio Mundial por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
1993 bajo criterios que establecen valores universales excepcionales, entre los
que destacan al sitio como uno de los mayores centros de extraccion de plata
de la época colonial hasta nuestros dias, su arquitectura y su concepcion
reflejan su importancia econémica y el auge cultural se percibe en América
Central y septentrional, ademéas es un ejemplo notable de ciudad europea
colonial perfectamente adaptada a las limitaciones de una region montafiosa

metalifera.

Su categoria como Patrimonio Mundial no es el final, sino el principio de un
proceso participativo y de gestion de todos los actores responsables que
componen la sociedad zacatecana (instituciones y personas) cuyo compromiso
con la humanidad es el de reconocer esos valores universales, protegerlos y
conservarlos con el objetivo de transmitirlos a las nuevas generaciones,

mejorando la calidad y experiencia de vida de sus usuarios y visitantes.
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Este proceso descrito en el parrafo anterior es definido como Plan de Manejo,
el cual esta integrado por un Sistema de Gestion, cuyo lider es el Ayuntamiento
de la ciudad de Zacatecas en colaboracién con el Gobierno del Estado y la
UNESCO.

El Plan se compone de cinco procesos estratégicos con un periodo maximo de
18 meses para emitir las primeras conclusiones y propuestas. En este caso
especifico, los procesos acordados por los actores involucrados son de manera
general: 1) La preparacion, que consiste en la firma de acuerdos, registro de
actores, recopilacion y digitalizacion de la informacién; 2) El desarrollo, en
donde se realizaran las encuestas, entrevistas, talleres tematicos colaboracion
y difusion con los medios de comunicacion; 3) La elaboracion, etapa en la que
se lleva a cabo la definicion de sistemas de valores, planeacion estratégica,
mapas de densidad patrimonial, talleres de validacion de propuestas,
programas, proyectos, acciones y sistemas de gestion; 4) La validaciéon, en
donde el objetivo es convertir a acciones concretas, publicacion, campafas de
difusion, se integran los programas operativos anuales correspondientes de
gobierno y las instituciones; y finalmente 5) El seguimiento, etapa donde se
realizan las reuniones periddicas del sistema, programas educativos
patrimoniales, presencia en los medios, aplicacion de indicadores y un informe

anual.

La elaboracion participativa de un Plan de Manejo del Centro Historico de
Zacatecas, permite dar cumplimiento a las actuales exigencias, tanto del lugar
patrimonial en sus diversos aspectos: econdmicos de conservacion, sociales,
educativos, ambientales, culturales, turisticos, como atender al Centro de
Patrimonio Mundial de la UNESCO, el cual tiene como requisito que cada sitio
declarado Patrimonio Mundial cuente con su Plan de Manejo, mismo que busca
coordinar de manera efectiva acciones y recursos en la mejor conservacion y
funcionamiento armonico del area patrimonial, bajo una vision sustentable con

una alta autoestima y compromiso social.
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Pasando a otro caso de estudio, podemos sefialar que la formulacion del Plan
de Manejo para la Zona Arqueologica de Teotihuacan, en el Estado de México,
elaborado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), es un
documento que integra las estrategias para la conservacion de los
monumentos prehispanicos y recintos museisticos, adecuaciones a la
infraestructura, trabajo social con las comunidades aledafias y reordenamiento

del comercio ambulante, entre otros aspectos.

El documento rector realizado por la Direccion de Operacion de Sitios y la
participacion de los diferentes érdenes de gobierno, incorpora un diagnostico
general de la zona arqueoldgica mas visitada del pais, ademas de acciones
especificas y programadas que optimicen la adecuada administracion del sitio

prehispanico declarado Patrimonio Mundial por la UNESCO.

Como parte del Plan de Manejo se realiza un proceso de reordenamiento del
sitio, que incluye la negociacion con las comunidades aledafias para la compra
de tierras; ademas de ampliar acuerdos con el gobierno del Estado de México y
municipios cercanos para lograr un mayor amortiguamiento del poligono de

proteccion de la zona de monumentos arqueoldgicos.

Asimismo, existe vinculacion con el municipio de San Juan Teotihuacan, en
cuyo Plan de Desarrollo Municipal se incluye un plano arqueolégico, donde
define las areas protegidas y de bajo impacto, ademas de considerar como
reserva ecoldgica la zona oriente aledafa al sitio, a fin de evitar el crecimiento

de la mancha urbana.

El documento considera acciones a corto, mediano y largo plazo que mejoren
la operacién de la zona arqueoldégica tanto al interior como al exterior. También
incluye adecuaciones generales a la infraestructura de la zona, que permitiran

atender a los miles de visitantes que acuden a Teotihuacan con un servicio
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innovador en cuanto a sefalizacién, servicios, digitalizacion de boletos y

acceso general al sitio.

En las acciones a mediano plazo, se encuentran un programa general de
conservacion del sitio con la participacion de especialistas, que incluye la
revisién continua de los estados fisicos que guardan los murales expuestos; un
programa de conservacion de estructuras prehispanicas; la catalogacion de
esculturas y pintura mural; ademas de la intervencion y restauracion en los

conjuntos Tetitla, Jaguares y Quetzalpapalotl.

El Plan de Manejo también incorpora los lineamientos relativos a la supervision
de las normas de seguridad para la zona, aspectos de sefalizacion para
contingencias naturales o humanas, capacitacion de personal en materia de
proteccion civil, realizacion de simulacros, rutas de evacuacion, entre otros
topicos relacionados y que son solicitados por la UNESCO. En suma, el plan
busca operar de mejor forma la Zona Arqueoldgica de Teotihuacan, mediante
un reordenamiento general que permita de manera paulatina cambiar el

aspecto del sitio y elevar la calidad de su visita.

La experiencia en Teotihuacan para configurar un Plan de Manejo nos arroja
como aportacion que se deben establecer condiciones especificas para su
desarrollo, como conocer el universo fisico de la zona, es decir, el numero de
estructuras y como estan emplazadas, la importancia del sitio y su estado de
conservacion; asi como reconocer las condiciones sociales a partir de la
historia del sitio, la antigiiedad de la infraestructura y materiales con que fue
construida, ademas del impacto generado en la poblacion aledafia a la zona
arqueolodgica. Por estas razones, el Plan de Manejo de Teotihuacan, iniciado en
2007, tiene como objetivo enaltecer dicha zona arqueoldgica y otorgarle nuevas

perspectivas de visita, estudio y divulgacién.®!

http://lwww.inah.gob.mx/index.php/boletines/7-zonas-arqueologicas/3403-fortalece-plan-a-teotihuacan. Consultada
el 15 de abril de 2012.
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Para completar la revision de experiencias relativas a planes de manejo en
zonas arqueoldgicas, haremos referencia al caso del Plan de Manejo de la
Zona Arqueologica de Monte Alban, Oaxaca, el cual es un referente importante
en la materia, pues fue la primera experiencia en el pais en materia

arqueoldgica, un plan ya consolidado y ademas reconocido por la UNESCO.

Por su nivel de desarrollo del plan y con la reciente instalacion de un elevador
solar y una rampa de acceso a la plaza principal, que permiten el libre
desplazamiento de personas con discapacidad, la zona arqueoldgica se ha
colocado como el Unico sitio prehispanico del pais con infraestructura para este
tipo de publico, y un modelo a seguir para otros lugares afines. A lo anterior se
suma la instalacion de una planta de tratamiento de aguas residuales, como
parte de las acciones en materia de sustentabilidad, contenidas en el Plan de
Manejo de ese lugar precolombino, documento rector formulado a lo largo de
15 afios por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el cual ha sido
desarrollado desde 1998, mas por una actitud proactiva de los directivos de la
zona, que por la obligatoriedad técnica y/o legal que pueda representar dicho

instrumento.

Su primera etapa de aplicacion se realizé desde 1998 a 2005, y actualmente se
lleva a cabo la segunda fase, la cual se efectia desde 2005 y esta proyectada
hacia 2015. El Plan de Manejo se ejecuta con apoyo del Gobierno del Estado
de Oaxaca, de las comunidades aledafias y de autoridades municipales de
Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Maria Atzompa, San Pedro Ixtlahuaca y Oaxaca
de Juarez, entre otras. Se trata de un documento rector donde se establecen
las estrategias a realizar en los diferentes afios de aplicacion; es un plan de
suma importancia porque a partir de él se puede garantizar la conservacion y la

propia administracién del sitio.

Entre las acciones establecidas en el Plan de Manejo estan el mantenimiento

integral del sitio, la mejora de infraestructura y de areas de servicios al
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visitante, colocacién de sefializacidn, reforestacibn de espacios aledafios,
cursos de capacitacion, prevencion de desastres, delimitacion de areas en
proceso de investigacion y restauracion, difusion, entre otras actividades. Por
ello, el Plan de Manejo de Monte Alban se ha convertido en un modelo, para
otras zonas prehispanicas del pais, como Teotihuacan, Xochicalco y Palenque;

sobre todo por su manejo de recursos culturales y naturales.®

En el caso territorial que nos ocupa, es decir, en el ambito del Distrito Federal,
se tienen experiencias de Planes de Manejo en sitios bajo custodia del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia como:

e Zona Arqueoldgica de Tlatelolco

e Zona Argueoldgica de Cuicuilco

e Museo Nacional de Antropologia

e Museo Nacional de Historia, Castillo de Chapultepec

e Xochimilco

En este Ultimo sitio, a pesar de la existencia de un Plan de Manejo especifico
para Xochimilco, existe la preocupacion de perder la nominacién de Patrimonio
Mundial que le otorgd la UNESCO en 1987, debido a que la implementacién del
plan requiere ademas de un documento rector, la voluntad y en su caso la
obligatoriedad de los actores involucrados; comprobandose de esta manera la
fragilidad del mismo, ya que a pesar de la existencia de una comision
interdependencial, donde convergen actores sociopoliticos y académicos, dicho
documento no tiene caracter vinculante, es decir, no tiene coercibilidad ni
reglamentacion juridica, razon por la cual dicho sitio es vulnerable. Esta es la
razon principal por la cual el instrumento denominado Plan de Manejo debe
incluirse en las leyes, reglamentos y demas normatividad, que permita asegurar

la conservacion integral y el uso sustentable del patrimonio del Distrito Federal.

82 http://ciudadania-express.com/2011/08/19/monte-alban-da-acceso-a-la-cultura-a-personas-con-discapacidad/.

Consultada el 15 de abril de 2012.
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V.2 Propuestas legislativas

A partir de la revision a la legislacion local que se centr6 en la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal, es posible establecer una propuesta especifica de
reformas legislativas que buscan modificar el marco juridico vigente para
fortalecer las tareas de proteccion, conservacion y uso sustentable del

patrimonio cultural de la Ciudad de México.

Para tal efecto es necesario sefialar las leyes, reglamentos y articulos
directamente relacionados con la planeacion del patrimonio cultural de la
ciudad, a fin de analizar una propuesta de incorporacion de la figura del plan de

manejo en dichos instrumentos legales.

Los articulos de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal que se vinculan
directamente al tema de la conservacion integral y el uso sustentable del
patrimonio cultural de la capital del pais, y que son objeto de nuestro analisis
son los siguientes: Articulo 2, sefiala el Fomento y Desarrollo Cultural en el
Distrito Federal bajo principios rectores de proteccion a la expresion artistica y
cultural, asi como la preservacion y difusion del patrimonio cultural; Articulo 4,
hace la definicibn de Patrimonio cultural, Patrimonio Cultural del Distrito
Federal, Patrimonio Cultural Intangible y Patrimonio Cultural Tangible, entre
otros; Articulo 5, sefiala los objetivos relativos a valorar, preservar y difundir el
patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito Federal; Articulo 9, describe
el Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural, como conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, procedimientos y
programas que concierta el Gobierno del Distrito Federal con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados, para propiciar el
desarrollo cultural en el Distrito Federal;, Articulo 10, menciona que la
Secretaria debe establecer los mecanismos de coordinacién para la operacion
interinstitucional del Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito
Federal; Articulo 11, indica la conformacion del Sistema de Fomento y
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Desarrollo Cultural para el Distrito Federal; Articulo 20, sefiala las atribuciones
de la Secretaria de Cultura; Articulo 55, sefiala a las declaratorias patrimoniales
como instrumentos juridicos que tendran como fin la preservacion de aquellos
bienes y valores culturales considerados patrimonio tangible e intangible del
Distrito Federal; Articulo 57, sefiala la obligatoriedad de toda declaratoria de
patrimonio tangible e intangible, a fomentar de manera particular el bien cultural

declarado.

Por otra parte, los articulos 42 y 43 del Reglamento de la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal también se vinculan directamente al tema de la
conservacion integral y el uso sustentable del patrimonio cultural de la capital
del pais, particularmente en aspectos relacionados con las politicas financieras,
la promocion, operacion, conservacion y constitucion de fondos en favor del

desarrollo cultural de la ciudad.

En este contexto, la propuesta general es la siguiente:

1) Reforma a la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal en sus
Articulos 4, 5, 20, 24, 55, 57, 58, 59 relativos a las Declaratorias de
Patrimonio Cultural Tangible e Intangible y al Sistema de Fomento y
Desarrollo Cultural, con el propésito fundamental de incorporar el
concepto y la metodologia de los Planes de Manejo de Patrimonio
Cultural Tangible e Intangible en la legislacion local, ademas de dos
mejoras a la Ley, una relacionada con las Declaratorias y otra con el
registro del patrimonio cultural para la creacion de un Centro de

Informacién, que permitan una reforma mas integral.
El propdsito principal es el fortalecimiento de la conservacion integral y el

uso sustentable del patrimonio cultural del Distrito Federal, asi como su

potenciacion para generar mayores beneficios -culturales, sociales,
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econdmicos, turisticos e identitarios, entre otros, para los habitantes de la
ciudad.

Se busca ademas la implementacion de los Planes de Manejo en los
sitios y elementos que ya cuenten con Declaratoria y en aquellos que

sean declarados en el futuro.

2) Un Decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para la creacion del
Fideicomiso para la Planeacién y Gestion del Patrimonio Cultural del
Distrito Federal, cuyo objetivo sera financiar los procesos de Declaratorias
y de Planes de Manejo en el Distrito Federal, con la finalidad de hacer

operativa dicha reforma a la Ley y sus beneficios a la ciudadania.

V.2.1 Modificaciones a la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal

Algunas de las consideraciones que justifican las modificaciones a la Ley de
Fomento Cultural del Distrito Federal, son planteadas a partir de la experiencia
obtenida durante la participacién en la politica de patrimonio histérico, artistico
y cultural, que desarrolla la Secretaria de Cultura del Distrito Federal en la

actualidad.

La preocupaciéon publica por proteger el patrimonio cultural, es un hecho que
surge a partir de la toma de conciencia sobre la importancia de su proteccién
como garantia de la creatividad permanente de la sociedad, de su valoracion
como parte constitutiva de la identidad nacional de la percepcion social de su
fragilidad y pérdida y como instrumento para reconstitucion y fortalecimiento

del tejido social.

El Patrimonio Cultural Tangible e Intangible, abarca un vasto campo de la vida

social y esta constituido por un complejo conjunto de activos sociales, de
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caracter cultural, que le dan a un grupo humano sentido, identidad y

pertenencia.

Este patrimonio cultural comprende un conjunto de manifestaciones,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas, ideas, convicciones,
practicas, costumbres, saberes, leyendas, mitos, usos, ritos, tecnologias,
masica, valores, danzas, construcciones, edificaciones, zonas arqueoldgicas,
imagen urbana, obras de ingenieria, monumentos, piezas arqueoldgicas,
manuscritos, documentos, pinturas, fotografias, grabaciones, artesanias y una
gran diversidad cultural, que son el reflejo de un grupo humano y que hunden
sus raices en el pasado, perpetuandose en la memoria colectiva y socialmente
en la vida contemporanea de las comunidades y colectividades sociales en
nuestra Ciudad Capital; y que se manifiestan en la vida cotidiana a través del
tiempo para ir construyendo su propia historia e identidad y asi dar testimonio
de épocas pasadas que permiten conocer los rasgos distintivos del

desenvolvimiento histérico de nuestros pueblos.

En las actuales politicas culturales que buscan una visién integral de
planeaciéon y gestion, hoy es necesario identificar los bienes culturales en su
contexto espacial o geogréafico para relacionarlos con los otros factores que
determinan el nivel de calidad de vida y libertades culturales, al tiempo que se
da un despliegue significativo de iniciativas con el fin de crear indicadores que
permitan medir y cuantificar esos recursos en referencia a los procesos de

conservacion, difusion, asi como su aporte al desarrollo econémico y social.

Toda iniciativa relacionada con el patrimonio debe estar circunscrita en el
marco de politicas integrales que contemplen la dinamizacion del patrimonio
cultural y natural. Ello supone apostar por un modelo de intervencién cuyos
objetivos van mas alla de la simple voluntad de mantener, proteger, controlar y
administrar el patrimonio. Es necesario insertar el patrimonio en la vida cultural,

econdémica y social de su territorio a través de un manejo planificado de largo
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alcance. Mantenerlo vivo, dinamizarlo y planificar su preservacién es un reto

tan importante como el de procurar su conservacion.
Considerando lo expuesto anteriormente, proponemos la redefinicion e
incorporacion de los siguientes conceptos, con vistas a la propuesta de reforma

a la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.

Planes de Manejo: Los bienes culturales que el Distrito Federal declara como

Patrimonio Cultural Tangible o Intangible deben de contar con la prevision de
preservar sus valores a largo plazo. En la actualidad la normativa internacional
como la de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, ha acogido para sus listas
representativas de patrimonio cultural mundial el concepto de Plan de Manejo,
ya que es un instrumento de planeacién estratégica que articula el esfuerzo vy
colaboracién de diversas instituciones o actores relacionados con el patrimonio

inscrito en dichas listas.

Asegurar la proteccion legal del patrimonio cultural declarado en el Distrito
Federal, nos debe de llevar necesariamente a considerar la actuacion de los
portadores y de las instituciones que tienen a su cargo la conservacién de
dichos bienes. Esto generara una corresponsabilidad en la preservacion del
patrimonio cultural, una dinamizacion de los actores institucionales y sociales,
asi como estrategias de corto y largo plazo que aseguren la autenticidad, la

integridad y la conservacion de los bienes declarados.

Declaratorias: Con la intencién de fortalecer los alcances de la Ley de Fomento

Cultural del Distrito Federal, se sugiere integrar en el Articulo 57 de dicha ley, el
término “cultural”, al concepto de patrimonio tangible e intangible, pare evitar en
un futuro posibles interpretaciones juridicas que desvirtien lo tangible e

intangible de la cultura.
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Centro de Informacién del Patrimonio Cultural del Distrito Federal: Este Centro

era, en la Ley de Salvaguarda de Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del
Distrito Federal, un instrumento fundamental para el registro, catalogaciéon y
conservacion del patrimonio capitalino. Al integrarlo a la Ley de Fomento, se
amplia su marco, porque entonces ya no se circunscribe exclusivamente al
patrimonio urbanistico arquitectonico, sino que debera incluir el patrimonio
tangible y también el intangible en todas sus formas y variedades. Al incluir
ambas categorias patrimoniales, el Centro de Informacién universaliza su
campo y se convierte en la principal herramienta de investigacion, informacion,
catalogacion, conservacion y gestion en la materia. Puesto que la Ciudad
cambia permanentemente, el Centro estd obligado a mantenerse también
constantemente actualizado, por lo que supone medios de vinculacion y de

publicacion agiles.
A continuacion se presenta un cuadro que da pie a la propuesta de

modificacion de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal y a su

Reglamento.
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Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal
DICE:

Propuestas de reforma, modificacion y adicion
DEBE DECIR:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Objeto y Principios

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera como:

No existen las fracciones XIX 'y XX.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Objeto y Principios

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera como:

XIX. Plan de Manejo: es un _instrumento de gestibn gue en un
horizonte de corto vy largo plazo establece los valores, significados,
objetivos estratégicos, los programas vy las acciones, asi como sus
recursos de sequimiento v evaluacién para preservar el patrimonio
cultural declarado. Es un_requerimiento especifico para la
conservacion de los inmuebles, espacios 0 zonas declarados, con
el _objetivo _de establecer las _medidas para su_mantenimiento,
resquardo, conservacion y, en su caso recuperacion, asi como las
tareas que en ello correspondan a las autoridades del Gobierno
Central y alas autoridades delegacionales.

XX. Plan de Salvaguarda: es un instrumento de gestién gue en un
horizonte de corto vy largo plazo establece los valores, significados,
objetivos estratégicos, los programas vy las acciones, asi como sus
recursos de sequimiento v evaluaciéon para preservar el patrimonio
cultural intangible declarado. Es un reqguerimiento especifico para
la conservacién de las manifestaciones, tradiciones vy bienes
culturales declarados, con el objetivo de establecer las medidas de
salvaguarda, registro, preservacion y fomento, asi como las tareas
que en ello correspondan a las autoridades del Gobierno Central vy
alas autoridades delegacionales.

Articulo 5.- Para el cumplimento de la presente Ley, las autoridades culturales tienen la
obligacién de desarrollar y observar los objetivos siguientes:

XIV. Valorar, preservar y difundir el patrimonio cultural tangible e intangible del Distrito
Federal.

Articulo 5.- Para el cumplimento de la presente Ley, las autoridades culturales tienen la
obligacion de desarrollar y observar los objetivos siguientes:

XIV. Instituir y operar un Centro de Informacién del Patrimonio
Cultural del Distrito Federal, encargado de elaborar un Registro del
Patrimonio de la entidad, por medio _del cual sea posible valorar,
preservar y difundir la rigueza cultural del Distrito Federal.
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Del Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural para el Distrito Federal y la

No existe el Capitulo IIl.

TITULO TERCERO

Coordinacion con la Federacion

TITULO TERCERO
Del Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural para el Distrito Federal, del Centro de

Informacién de Patrimonio Cultural del Distrito Federal y la
Coordinacién con la Federacion

Capitulo Il
Del Centro

Articulo 17 BIS.- En la Secretaria de Cultura, se instituird un Centro
de Informacién del Patrimonio Cultural del Distrito Federal,
encargado _de elaborar un registro del Patrimonio Cultural del
Distrito _Federal. Dicho Centro_hara publico el registro_en forma
digital, impresa vy via Internet yv también concentrara informacion
sobre:

|.- Las iniciativas de declaratoria de patrimonio;

Il.-Los catdlogos de patrimonio cultural tangible e intangible

Ill.- Los expedientes de |las declaratorias concluidas y en proceso;
IV.- La legislacién y reglamentaciéon de salvaguarda del Patrimonio
Cultural del Distrito Federal en los ambitos local, federal e
internacional;

V.- El padrén de asociaciones civiles, patronatos, fondos vy
fideicomisos creados con el objeto de contribuir a la salvaguarda
del Patrimonio Cultural de la ciudad.

VI.- Los catdlogos de los acervos histéricos documentales y
fotoqgréaficos del D.F.

Articulo 17 TER.- El Centro de Informacién se coordinara con los
encargados de realizar una labor similar en el ambito estatal,
federal v mundial, a fin de intercambiar los datos de sus
respectivas declaratorias.

Articulo 17 QUATER.- Toda informacién complementaria o
diferente a la establecida en el reqistro o en las declaratorias y que
se _genere _se deberd anexar a su respectivo _expediente en el
Centro de Informacién.
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TiITULO CUARTO
De las Autoridades en General

Capitulo Il
Del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 20.- Sin menoscabo de las atribuciones previstas en la Ley Organica de la
Administraciéon Pablica del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Cultura:

XXIIl. Elaborar las declaratorias de Patrimonio Cultural intangibles que expedira el titular
de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; y

TITULO CUARTO
De las Autoridades en General

Capitulo Il
Del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 20.- Sin menoscabo de las atribuciones previstas en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Cultura:

XXIIl. Elaborar las declaratorias de Patrimonio Cultural tangibles e/0 intangibles que
expedira el titular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal; y

TITULO CUARTO
De las Autoridades en General

Capitulo 1l
Del Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal

Articulo 24.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
V. Sugerir las medidas adecuadas para la preservacion del patrimonio cultural, asi como

el impulso de la cultura y las artes;

Xl. Recomendar a la Secretaria de Cultura bienes de Patrimonio Cultural intangible
susceptible de Declaratoria; y

TITULO CUARTO
De las Autoridades en General

Capitulo 1l
Del Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal

Articulo 24.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

V. Sugerir las medidas adecuadas para la preservacion del patrimonio cultural, asi como
el impulso de la cultura y las artes;

V_BIS. Autorizar, validar y ser informador sobre la_integracioén,
aplicaciéon y actualizacién de los planes de manejo y planes de
salvaguarda del Patrimonio Cultural tangible e intangible.

XI. Recomendar a la Secretaria de Cultura bienes de Patrimonio Cultural tangible e/o
intangible susceptibles de Declaratoria; y
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Articulo 59.- Para la emision de Declaratorias, la autoridad competente debera apegarse
en todo momento al procedimiento establecido en esta Ley, y en lo no previsto, se
atendera la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 59.- Para la emision de Declaratorias, la autoridad competente debera apegarse
en todo momento al procedimiento establecido en esta Ley, y en lo no previsto, se
atendera la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 59 BIS.- En el caso de las Declaratorias de Patrimonio
Cultural tangible e/o intangible, el decreto respectivo debera
contemplar la integracién de los plan de manejo vy plan de
salvaguarda, cuyo seguimiento estard a carqo de la Secretaria en
coordinacién con las autoridades delegacionales.

Los planes de manejo v planes de salvaguarda establecidos en el
parrafo anterior deberan contener como minimo lo siguiente:

a). Justificacién y descripcién del bien objeto de la declaratoria.

b). Objetivos.

c). Estrategia General, en la que se deberan precisar las medidas
referentes a la integridad y mantenimiento del bien, uso publico,
proteccidén v vigilancia, y difusién vy participacién social que en su
caso apliguen.

d). Estrategias y acciones a corto, mediano v largo plazo.

e). Compromisos de los 6rganos participantes de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, en materia de instrumentacion,
seguimiento y financiamiento de las estrategias y acciones.

Articulo 60.- Las Declaratorias de Patrimonio Cultural intangible a las que se refiere ésta
Ley podran ser promovidas de oficio, de acuerdo con el reglamento correspondiente o a
peticion de parte. En caso de que una declaratoria sea promovida a peticion de parte, la
misma podra hacerla cualquier persona fisica o moral interesada.

l.- Tal peticion debera presentarse a la Secretaria de Cultura conteniendo los
siguientes requisitos:

a).- Nombre y domicilio del promovente.

b).- Descripcion del bien propuesto.

¢).- Motivos o razones que fundan su peticion.

Articulo 60.- Las Declaratorias de Patrimonio Cultural tangibles e/o _intangibles a
las que se refiere ésta Ley podran ser promovidas de oficio, de acuerdo con el reglamento
correspondiente o a peticion de parte. En caso de que una declaratoria sea promovida a
peticién de parte, la misma podra hacerla cualquier persona fisica o moral interesada.

I.- Tal peticién debera presentarse pOr_€SCrito a la Secretaria de Cultura conteniendo
los siguientes requisitos:
a).- Nombre y domicilio del promovente.

b).- Formular un proyecto que contenga un plan de manejo o plan
de salvaguarda, como instrumento de gestién, con el objetivo de
establecer las medidas de resquardo, conservacion y en _su caso
recuperacion, en el cual se debera establecer los valores,
significados, objetivos estratégicos, programas Yy acciones que
seran utilizados para la preservacion del bien cultural tangible o
intangible propuesto.

109




Articulo 61.- Las propuestas que emita el Consejo sobre declaratorias de patrimonio
cultural a las que se refiere el articulo 55 de esta Ley, seran remitidas a la Secretaria para
su analisis, la cual podra someterla a la consideracion y aprobacion en su caso, del titular
de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

El proyecto de declaratoria contendra los siguientes puntos:

a).- Motivacion y fundamentacion de la declaratoria, de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables;

b).- Descripcion detallada del procedimiento seguido.

c).- Sintesis de la argumentacion social y académica presentada en favor del bien
declarado.

Articulo 61.- Las propuestas que emita el Consejo sobre declaratorias de patrimonio
cultural a las que se refiere el articulo 55 de esta Ley, seran remitidas a la Secretaria para
su analisis, la cual podra someterla a la consideracion y aprobacion en su caso, del titular
de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

El proyecto de declaratoria contendré los siguientes reg uisitos:

a).- Motivaciéon y fundamentacion de la declaratoria, de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables;

b).- Descripcion detallada de Sus__caracteristicas,
significado y valor cultural del procedimiento seguido.
c).- Sintesis de la argumentacién social y académica presentada en favor del bien
declarado.

d).- El plan de manejo o el plan de salvaguarda debidamente
autorizado por la Secretaria de Cultura.

antecedentes,

Reglamento de la Ley de Fomento Cultural del Distrito

Federal
DICE

Propuestas de reforma, modificacién y adicion

DEBE DECIR

TITULO SEPTIMO
DE LAS DECLARATORIAS DE PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA

Articulo 49.- Una vez analizado el expediente que al efecto se integre, la Secretaria
resolverd sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud. En caso de
improcedencia, notificara la determinacion respectiva al interesado para los efectos
legales a que haya lugar.

En caso de que se resuelva la procedencia de la declaratoria, ésta sera remitida para su
consideracion y aprobacion en su caso, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
cumpliendo con los requisitos sefialados en el articulo 61 de la Ley. La Secretaria podra
subsanar las observaciones que se hagan a la propuesta y presentarla nuevamente para
aprobacion.

La declaratoria sera publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que surta
todos sus efectos legales.

TITULO SEPTIMO
DE LAS DECLARATORIAS DE PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA

Articulo 49.- Una vez analizado el expediente que al efecto se integre, asi como la
formulaciéon del plan de manejo o plan de salvaguarda, la Secretaria
resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud. En caso de improcedencia
de la declaratoria, se notificara la determinacion respectiva al interesado para los
efectos legales a que haya lugar.

En caso de que se resuelva la procedencia de la declaratoria, ésta sera remitida para su
consideracion y aprobacion en su caso, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
cumpliendo con los requisitos sefialados en el articulo 61 de la Ley. La Secretaria podra
subsanar las observaciones que se hagan a la propuesta y presentarla nuevamente para
aprobacion.

La declaratoria sera publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para que surta
todos sus efectos legales.
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CONCLUSIONES

La cultura sigue conservando un segundo rango en el marco de las politicas
publicas. Ni juridica, ni politicamente se ubica en el primer plano del gobierno
federal, pues no forma parte ni del gabinete central ni del ampliado. Esti
sectorizada en Educacion y sus politicas propias, especificas, presupuestales
estan subordinadas a su cabeza de sector. En otros paises es un recurso
estratégico no solo de identidad, sino de politica exterior en el contexto de la

globalizacion.

El Derecho Cultural es una rama relativamente joven que forma parte de los
Derechos Humanos, fundamentalmente en sus principios basicos relativos al
derecho de las sociedades: Derecho a la memoria, a la identidad, al acceso libre a
los bienes y servicios culturales, entre otros, que son una literatura interesante y
un poco retorica, pues la falta de presupuesto suficiente y de un marco teérico
conceptual cruzado con una operatividad de las instituciones, fragiliza la fuerza
que estos derechos otorgan a la ciudadania; sobre todo por el analfabetismo
funcional existente al respecto de las mayorias, pues continua siendo coto de

privilegiados.

Es imperativo darle contenido legal y de obligatoriedad al tema de los derechos
culturales como parte de los derechos humanos, pues a pesar de existir un
reconocimiento internacional y nacional de los mismos, estos permanecen todavia
en un nivel muy bajo de desarrollo si se consideran junto con otros derechos como
los sociales, politicos o econdémicos, al ser los menos desarrollados pero no

menos importantes que los demas.

En este contexto, para convertir dicho recurso en un agente de mejoramiento
econdémico y social, debe fortalecerse su marco legal, mediante su incorporacion a
leyes existentes a través de reformas legislativas, que permitan hacer obligatoria

su identificacion y conservacion, sobre todo en el ambito local.
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El patrimonio cultural tangible es un recurso no renovable que debiese existir en el
inconsciente colectivo, en las politicas gubernamentales y en la vision de los
Estados con un lugar preponderante. No es asi, se sigue considerando que su
atencion es un gasto y no una inversion estratégica, no solo econémica, sino
homologada casi a una razén de Estado, pues no solo nos identifica, nos distingue
del resto del mundo, si no que nos permite dialogar con el mundo de igual a igual.
El recurso cultural es un gran generador de divisas y de empleos via las
actividades econdmicas que mueve y nos posiciona como una real fuerza en el
mundo, basta ver las estadisticas de la UNESCO en materia de sitios declarados
Patrimonio Mundial Culturales y Naturales.

Auln persisten las discusiones entre la mejor definicion de patrimonio material o
tangible; intangible o inmaterial. En ese ambito de lo académico discurren muchos
de los destinos y los destinatarios de los actores del patrimonio cultural, por lo que
habrd necesidad de generar mejores puentes de comunicacion entre el sector
académico y el intelectual pues como decia una Jefa de Estado en la reunién del
Mercosur: lo que no se vale es saber y no entender, puesto que hay cantidad de
intelectuales que dificilmente ofrecen alternativas realistas para resolver

problemas de orden practico.

La participacion social en la proteccion, conservacion y uso sustentable del
patrimonio cultural representa un gran tema si consideramos a la ciudadania como
depositaria y custodia verdadera de la herencia ancestral de nuestros
antepasados, los grandes constructores de las culturas que hoy son nuestro
referente. Como lo hemos anotado anteriormente; también somos herederos de
una sociedad monolitica, aun paternalista, sobreprotectora, ignorante de estos
temas y poco cohesionada en torno a ideales comunes defensores del patrimonio
cultural. Falta mucha educacion, cohesion, vision de futuro, solidaridad, valores
civicos y éticos en donde prevalezca el interés general sobre el particular, para
que se logre la recomposicion y fortalecimiento del tejido social, que a mediano y
largo plazo se convertira en una mayor estabilidad de la sociedad y el Estado.
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El marco del Derecho Internacional Publico en general, es un gran reservorio de
normas, reflexiones, conceptos y metodologias que nutren las politicas nacionales
de los diferentes estados que conforman la comunidad internacional. El tema
central es la endeble coercitividad, incluso la nocién de "vinculante" que ciertos
tratados o convenciones internacionales deben explicitar para que dichas normas
tengan caracter de obligatoriedad o solamente de recomendacion, este es el gran
tema: de qué manera el orden internacional es realmente aplicable en el orden
interno, mas alla de la jerarquia de las leyes que obliga en nuestro ordenamiento
juridico que cualquier instrumento internacional ratificado por el Senado tiene
obligatoriedad. El problema basico radica en adecuar esos compromisos
internacionales a leyes, reglamentos y normas administrativas que construyan un

andamiaje congruente desde lo internacional hasta lo local.

El marco juridico de la cultura en México ha sido motivo de reflexiones muy
frecuentes pero con enfoques parciales aunque los involucrados han pretendido
realizar un andlisis holistico. La dificultad radica en la insuficiencia conceptual y
metodoldgica de la cultura con sus diversos agentes y temas involucrados, asi
como un sin numero de intereses politicos, sindicales, entre otros, que han
frenado la verdadera adecuacion de este marco juridico. Como ha sido muy
controversial solo se han incorporado reformas que, si bien son importantes,
distan mucho de ser el ideal. Entre otras cosas las discusiones sobre la
conveniencia de una ley general sobre una federal, el papel de los distintos
ordenes de gobierno; en especial el papel del municipio y el rol que juega su
autonomia constitucional, en lo relativo a las relaciones con los ordenes estatal y

federal en materia de atribuciones.
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Existen ordenamientos y mucha literatura sobre la importancia de la planeacion
del territorio, de manera especial en cuanto a planes de gobierno, la
administracion publica y los aspectos de politica financiera. En materia de territorio
se ha adoptado sobre todo la escuela francesa de reamenagement du territoire
(reordenamiento del territorio), para definir el uso del suelo, sus politicas de
salvaguarda y el crecimiento y desarrollo ordenado del mismo. Nuestro pais ha
sufrido multiples transformaciones en la concepcion de este rubro, en especial con
las reformas salinistas al articulo 27 Constitucional que transformo el régimen de
propiedad de la tierra; asi como el papel del municipio y las facultades autonomas
que le otorga el articulo 115 Constitucional. Luego entonces, se requiere de un
gran esfuerzo de revision y reingenieria institucional que permita adecuar dichas
politicas en los diferentes o6rdenes de gobierno, para lograr la integracion del
componente cultural en materia de patrimonio tangible e intangible en las politicas

de ordenamiento territorial.

El plan de manejo se ha convertido en una herramienta util, cual carta de
navegacion, para definir los limites de circunscripcion de los bienes culturales a
proteger, los actores que intervienen, los tiempos de actuacion, los recursos
necesarios y el sentido primordial de su puesta en valor y salvaguarda. Sigue
siendo una herramienta susceptible de perfeccionar, pero muy util en los tiempos
actuales para permitir el trabajo horizontal de los involucrados en el patrimonio
cultural. Solo falta dotarlo de la coercitividad necesaria y de su operatividad para

gue sea un mecanismo de eficiente utilidad publica.

En la dicotomia entre patrimonio cultural tangible o material e intangible o
inmaterial, y la precision de Plan de Manejo y Plan de Salvaguarda
respectivamente, hay todavia mucho trabajo por realizar pues las precisiones
conceptuales obligan a operativizarlas de manera puntual, objetiva y practica. De
hecho, el presente trabajo, trata sobre el Plan de Manejo sin dejar de considerar al
Plan de Salvaguarda como un modelo que deberd ser objeto de trabajos

posteriores. Desde luego no se ha omitido ninguna de las categorias en la
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propuesta de reformas legislativas pero es un proceso dinamico y permanente.
Ello hace mas compleja la articulacion entre el mundo de la academia, el
legislador, los servidores publicos y la comunidad. El espiritu y desarrollo de esta
tesis ha estado animada en la observacion, consulta y accién en este campo con
los actores respectivos, lo cual asegura un alto grado de asertividad en los

planteamientos.

Desde la construccidon académica se ha desarrollado el concepto de Plan de
Manejo, el cual representa un valioso instrumento para asegurar la supervivencia
de los bienes culturales. Es en el campo medioambientalista donde ha habido un
mayor impulso no solo de reflexion, sino de accion directa de proteccién de las
areas naturales, en donde se conjugan la planeacion, la definicién de actores, sus
responsabilidades y tiempos y modos de intervencién en el proceso, los recursos

humanos, materiales y financieros para alcanzar dichos objetivos.

Desde el campo de la academia y el incipiente trabajo sobre todo en zonas
arqueoldgicas y someramente en algunos centros historicos, es que dichos planes
van cobrando importancia en el plano nacional, pues como ya hemos visto,
organismos internacionales como la UNESCO sefialan que estos mecanismos de
planeacién representan una condicién obligatoria para proponer candidaturas

nuevas a la Lista de Patrimonio Mundial.

Como lo hemos mencionado, existe legislacibn sobre el tema en el ambito
internacional, federal y local; el reto radica, por un lado, en generar en lo federal y
lo local, instrumentos acordes a las convenciones internacionales y, sobre todo, en
crear instrumentos legales en el ambito local que permitan una aplicacion rigurosa
de los mismos. En este sentido, la propuesta de reforma a la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal, para incorporar la figura de Plan de Manejo de
Patrimonio Cultural Tangible o Intangible, en una ley que resulta complementaria a

la legislacion federal de la materia, plantea un avance considerable en el tema, al
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obligar a las autoridades y a la sociedad civil a cumplir con su implementacion en

sitios con patrimonio cultural en el Distrito Federal.

Mas alla del buen disefio operativo de instrumentos como el Plan de Manejo de
Patrimonio Cultural Tangible e Intangible, el verdadero reto est4 en dotarlos de un
marco legal que les de fuerza suficiente de obligatoriedad y asi salvaguardar y
proteger la integridad, autenticidad y permanencia de dichos bienes culturales

como garantes de la identidad local, regional y nacional.

Especialmente para el Distrito Federal, permitird conservar el patrimonio
arquitectonico del Centro Histérico, debido a que el crecimiento urbano alrededor
de estos recursos culturales requiere de implementar figuras juridicas como el
Plan de Manejo para el control y planificacién de dicho crecimiento. Asi, el nuevo
instrumento legal conferira mayor seguridad a su proteccidon conservacion y

planeacion.

Sin la regulacion juridica de dicho instrumento legal, asi como de su metodologia,
se ha permitido una clara laguna legal, dejando al arbitrio de los que intervienen
en la proteccion del patrimonio cultural, la implementacion de procedimientos poco
claros y una vulnerabilidad para aquellos a los que les corresponde participar en
esta importante tarea de proteger a los bienes que nos dan identidad y cohesién

social como ciudad y como nacion.
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ANEXO

METODOLOGIA DE PLANES DE MANEJO EN ZONAS ARQUEOLOGICAS.
LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO Y OPERACION DE ZONAS ARQUEOLOGICAS
CON VISITA PUBLICA

Elaborados por la Direccion de Operacion de Sitios del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia en el 2007

. Consideraciones

. Objetivo

. Fundamento Legal

. Ambito de Aplicacion
. Definiciones

. Criterios Generales

N o o b~ WwON P

. Lineamientos:
7.1. Planeacion
7.2. Investigacion
7.3. Conservacion
7.4. Preservacion y mantenimiento
7.5. Proteccion juridica y técnica
7.6. Interpretacion, educacion y difusion
7.7. Operacion

7.8. Administracion

1. Considerando que:

1.1. México posee un vasto patrimonio cultural, producto de la
interaccion historica y contemporanea de los grupos humanos con su medio
ambiente, el que constituye un fundamento esencial de su historia, identidad y
de la diversidad cultural de su sociedad.

1.2. La preservacion y conservacion del patrimonio cultural mexicano en
el presente y su transmision al futuro constituyen una responsabilidad y un reto

de gran envergadura.
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1.3. Las zonas arqueoldgicas son parte esencial de este patrimonio
cultural, por lo cual existe la obligacion y el interés por parte del Estado
Mexicano de promover su investigacion, proteccién, conservacion y difusion.

1.4. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), de
conformidad con lo que establece la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, es la instancia responsable de la
investigacion, proteccién, conservacion, restauracion y recuperaciéon de las
zonas arqueoldgicas, por lo que es necesario que se defina una politica
institucional para su manejo y operacion.

1.5. Para cumplir con los objetivos y funciones del INAH, asi como para
conformar una politica para el manejo y operacion de zonas arqueoldgicas con
visita publica, se deben establecer criterios y lineamientos minimos. En razén
de lo anterior se emiten los siguientes: LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO Y
OPERACION DE ZONAS ARQUEOLOGICAS CON VISITA PUBLICA

2. Objetivo

2.1. Establecer las condiciones minimas que deberan observarse en el
manejo y operacion de las zonas arqueoldgicas con visita publica para
garantizar su conservacion integral y proteccion; fomentar su investigacion,
difusion y valoracién; asegurar que su uso sea responsable; impulsar su
manejo racional, asi como coadyuvar con el desarrollo sustentable regional y

nacional.

3. Fundamento Legal
3.1. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece:

7

a) En el articulo 3, fraccion V, que el Estado *“..alentara el

2,

fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”;

“

b) En el articulo 27, parrafo tercero, que la Nacion dictara “...las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en cuanto a la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion”; y

c¢) En el articulo 73, fraccion XXV, la facultad del Congreso de la Union

“... para legislar sobre vestigios o restos fésiles y monumentos arqueolégicos,
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artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional”.

3.2. La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos dispone:

a) En su articulo 2° que “Es de utilidad publica, la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos
arqueolbgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos’.
Asimismo que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia “...en
coordinaciéon con las autoridades estatales, municipales y los particulares,
realizaran camparfas permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a
los monumentos arqueoldgicos”;

b) En su articulo 7° primer parrafo, que “Las autoridades de los
Estados, Territorios y Municipios cuando decidan restaurar y conservar los
monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo
la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.”;

c) En su articulo 27, primer parrafo, que “Son propiedad de la Nacion,
inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueoldgicos muebles e
inmuebles”: y

d) En su articulo 44 que “El Instituto Nacional de Antropologia e Historia
es competente en materia de monumentos y zonas de monumentos
arqueoloégicos e histoéricos”.

3.3. La Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
que sefala:

a) En su articulo 2° que “Son objetivos generales del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia la investigacion cientifica sobre Antropologia e
Historia relacionada principalmente con la poblacion del pais y con la
conservacion y restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e histdrico, asi
como el paleontologico; la proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusiébn de las materias y
actividades que son de la competencia del Instituto”. A su vez, en dicho articulo
se establecen, entre otras funciones del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, las siguientes:

- “l. En los términos del articulo 3°. de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Argueologicos, Artisticos e Historicos, aplicar las leyes, reglamentos,

decretos y acuerdos en las materias de su competencia”;
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- “ll. Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la Arqueologia
e Historia de México, a la Antropologia y Etnografia de la poblacién del pais”;

“Il. ' En los términos del articulo 7° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, otorgar los
permisos y dirigir las labores de restauracion y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos e historicos que efectien las autoridades de los
estados y municipios”;

- “IV. Proponer a la autoridad competente, la expedicion de reglamentos
que contengan normas generales y técnicas para la conservacién y
restauracion de zonas Yy monumentos arqueoldgicos, histéricos y
paleontolégicos, que sean aplicados en forma coordinada con los gobiernos
estatales y municipales”;

- “V. Proponer al Secretario de Educacion Publica la celebraciéon de
acuerdos de coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, tendientes a la mejor proteccién y conservacion del patrimonio
historico, arqueoldgico y paleontolégico de la nacion y del caracter tipico y
tradicional de las ciudades y poblaciones”;

“VIl. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas
antropoldgicas, histéricas y paleontolégicas, de indole teérica o aplicadas a la
solucion de los problemas de la poblacion del pais y a la conservacion y uso
social del patrimonio respectivo”;

- “VIII. Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de
conservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos e histéricos y de
restos paleontolégicos del pais’;

“IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar,
rehabilitar, vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, los
respectivos monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a
ellos™

“X. Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las
historias orales y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la
sensibilidad de todos los pueblos y grupos sociales del pais”;

- “Xl. Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de zonas y

monumentos arqueoldgicos e histéricos y de restos paleontoldgicos, sin
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perjuicio de la facultad del Ejecutivo para expedirlas directamente’; y

“Xll. Llevar el registro publico de las zonas y monumentos
arqueolbgicos e histéricos y de los restos paleontolégicos”.

b) En el articulo 7°, fraccion VII, que es facultad y obligacion del Director
General “proponer los proyectos de reglamentos y aprobar los manuales
necesarios para el funcionamiento del Instituto’.

3.4. La Ley General de Bienes Nacionales que dispone:

a) En el articulo 4, parrafo quinto, “que los monumentos arqueolégicos y
los monumentos histéricos y artisticos propiedad de la Federacion, se
regularan por esta Ley y la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos”;

b) En el articulo 6 que estan sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion:

- “Vll. Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles
declarados por la ley inalienables e imprescriptibles”;

“VIll. Los inmuebles federales considerados como monumentos
arqueoldgicos, histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la
declaratoria correspondiente”;

- “XIV. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen
de dominio publico de la Federacion”;

- “XV. Los bienes muebles de la Federacién considerados como
monumentos histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la
declaratoria correspondiente”; y

“XVI. Los bienes muebles determinados por ley o decreto como
monumentos arqueoldgicos”,

c¢) En el articulo séptimo, fraccion Xll, que son bienes de uso comun “los
inmuebles considerados como monumentos arqueoldgicos conforme a la ley de
la materia”:

d) En el articulo noveno que “Los bienes sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacién estardn exclusivamente bajo la jurisdiccion de los
poderes federales’;

e) En el articulo 13 que “Los bienes sujetos al régimen de dominio

publico de la Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y
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no estardn sujetos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional, o alguna otra por parte de terceros”

f) En el articulo 14 que “Las entidades o los particulares que, bajo
cualquier titulo, utilicen inmuebles sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion en fines administrativos o con propdsitos distintos a los de su objeto
publico, estardn obligados a pagar las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria”; y

g) En el articulo 30 que “La Secretaria de Educacion Publica sera
competente para poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar los
inmuebles federales considerados como monumentos arqueoldgicos conforme
a la ley de la materia, asi como las zonas de monumentos arqueoldgicos’.
Asimismo que “Los inmuebles federales considerados como monumentos
arqueologicos conforme a la ley de la materia, no podran ser objeto de
concesion, permiso o autorizacion’.

3.5. La Ley General de Asentamientos Humanos que sefala:

a) En el articulo 1 que sus disposiciones son de orden publico y de

“

interés social y tienen por objeto, en términos de la fraccion I, “...fijar las
normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion’;

b) En el articulo 2, fraccién V, define la conservacién como “...la accién
tendente a mantener el equilibrio ecolégico y preservar el buen estado de la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de
poblacion, incluyendo sus valores histéricos y culturales”;

¢) En el articulo 3 que el ordenamiento territorial de los asentamientos

[{

humanos y el desarrollo urbano tenderan, entre otras prioridades, “...a la
conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos”y a
“la preservacion del patrimonio cultural en los centros de poblacion”; y

d) En el articulo 5, fracciones VIl y VIII, se considera de utilidad publica
‘la proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion”, y ‘la
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente de los centros
de poblacion’.

3.6. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

gue dispone:
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a) En su articulo 45, fraccion VII, que el establecimiento de areas
naturales protegidas ‘tiene por objeto proteger los entornos naturales de zonas,
monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como zonas
turisticas, y otras areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas”.

3.7. La Ley de Planeacion que establece:

a) En su articulo 2° que “La planeacién debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera tender a la consecucién de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

3.8. El Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la
accesibilidad de las personas con discapacidad a inmuebles federales, dictado
por la Secretaria de la Funcion Publica y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 12 de enero del 2004.

4. Ambito de Aplicacion
4.1. Los presentes lineamientos deberan observarse en todo el territorio
nacional y su aplicacion le corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e

Historia a través de sus Centros INAH y areas normativas.

5. Definiciones

5.1. Conservacién: conjunto de acciones ineludibles y necesarias que
tienen por objetivo salvaguardar los bienes culturales para prolongar su
permanencia en el tiempo y en el espacio. Generalmente conlleva
intervenciones en la materialidad de los bienes culturales que a través de
procedimientos técnicos y cientificos permiten controlar los deterioros que
amenazan y dafian su materia, estructura e imagen, asegurando su estabilidad.

5.2. Conservacion integral: estrategias y acciones encaminadas a
proteger, salvaguardar y conservar el estado fisico, el significado cultural y los
diversos valores de una zona arqueoldgica incluyendo sus asociaciones,
paisajes y entornos con los que integra una unidad indisociable. Incluye
ademas de la atencion técnica y cientifica, la puesta en valor, la adecuada

difusion y la gestion del patrimonio cultural, entre otros aspectos.
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5.3. Desarrollo sustentable: es aquel que satisface las necesidades de
las generaciones del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

5.4. Gestidén: el término aplicado al ambito del patrimonio corresponde al
conjunto de estrategias y acciones enfocadas a la conservacion integral del
patrimonio y a un uso de estos bienes adecuado con las exigencias sociales
contemporaneas.

5.5. Imprescriptible: derechos que no desaparecen por la falta de
ejercicio durante el tiempo que la ley establece.

5.6. Inalienable: aquello que no puede venderse, donarse, cambiarse
por otro (permuta) o regalarse.

5.7. Inembargable: que un objeto no puede salir de la propiedad de una
persona como consecuencia de una deuda o por una sentencia.

5.8. Interpretacién: conjunto de actividades y medios encaminados a
comunicar el significado cultural del patrimonio. Debe basarse en la informacion
derivada de las investigaciones de la zona arqueoldgica, asi como en el
conocimiento del perfil del visitante.

5.9. Limite de cambio aceptable: evaluacién técnica basada en las
caracteristicas y condiciones particulares de una zona arqueoldgica que busca
equilibrar su manejo y uso con el fin de garantizar su conservacion y fomentar
una visita de alta calidad.

5.10. Manejo: conjunto de estrategias juridicas, politicas,
administrativas, de planeacion, investigacion, conservacion, difusion,
interpretacion, educacion y operacion enfocadas a la conservacion integral de
una zona arqueoldgica en un horizonte de largo plazo.

5.11. Manejo racional: conjunto de estrategias y acciones de
conservacion, operacion y uso de una zona arqueolédgica basadas en una toma
de decisiones informada, razonada, planificada, eficiente e integral.

5.12. Mantenimiento: conjunto de acciones programadas y periddicas
dirigidas a conservar en buen estado los bienes culturales.

5.13. Operacion: acciones y medidas relacionadas con el
funcionamiento cotidiano de una zona en términos de su visita publica; en este
sentido, implica la logistica que se emplea para optimizar la calidad de la visita

y al mismo tiempo conservar el significado cultural de la zona arqueoldgica
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para las generaciones presentes y futuras.

5.14. Plan de Manejo: documento resultado de un proceso de
planeacion que dirige, organiza y regula la ejecucion de estrategias, proyectos
y actividades encaminadas a la conservacion integral, uso responsable y
manejo racional de una zona arqueoldgica a largo plazo.

5.15. Preservacion: medidas enfocadas a prevenir los deterioros,
mediante la atencién y control de las condiciones que tienen efectos en los
procesos de degradacion. Generalmente no implica la intervencion directa
sobre la materia constitutiva del bien, sino que se incide en su entorno para
generar condiciones de estabilidad en los materiales.

5.16. Proceso de planeacion: estrategia de gestion para establecer los
lineamientos y las acciones de manejo para la operacion de una zona
arqueologica, con el objetivo de asegurar su conservacion integral y uso
sustentable, buscando una corresponsabilidad social.

5.17. Programa Operativo Anual: documento derivado del Plan de
Manejo en el que se plantean por campos de manejo los proyectos y
actividades a desarrollarse en un afio, de acuerdo con el contexto de manejo
del afio previo.

5.18. Proteccién: acciones inmateriales que buscan generar condiciones
para que la zona permanezca en el tiempo, tales como la promulgaciéon de
decretos, normas y otros instrumentos, juridicos, técnicos y administrativos.

5.19. Restauracion: acciones de intervencion directa sobre los bienes
culturales basadas en estudios cientificos interdisciplinarios, que buscan
restituir o facilitar su comprensién y reestablecer su unidad potencial, en caso
de pérdida o deterioro. Con base en la Carta de Venecia (ICOMOS 1964), ésta
debe ser de: “...un caracter excepcional y tiene como fin conservar y revelar los
valores estéticos e historicos del monumento y se fundamenta en el respeto a
la esencia antigua y a los documentos auténticos”.

5.20. Salvaguardar: acciones materiales e inmateriales que, sin
intervenir directamente los bienes culturales, buscan favorecer que éstos
perduren a través del tiempo.

5.21. Uso responsable: utilizacion de una zona arqueoldgica que no
compromete su estado fisico, ni sus valores y respeta su entorno y los

derechos de diversidad cultural de los actores sociales interesados en ella.
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5.22. Zonificacién: definicion y establecimiento de diferentes tipos de
areas para el manejo y operacion de una zona arqueolégica. Estas areas son
consideradas en términos de la conservacion, manejo y uso de una zona

arqueoldgica.

6. Criterios Generales

6.1. El manejo y operacién de una zona arqueolédgica deben regirse por
lo estipulado en la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, su Reglamento y la Ley Organica del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, la normatividad aplicable en la materia y lo sefialado
en este documento.

6.2. El manejo y operacibn de una zona arqueoldgica son
responsabilidades conferidas por Ley al INAH y deben realizarse en un marco
de coordinacién y corresponsabilidad con los Gobiernos Estatales, Municipales,
Instituciones de la Federacion competentes y la comunidad.

6.3. El responsable del manejo y operacion de una zona arqueolégica
sera el director o encargado de ésta.

6.4. El manejo y operacion una zona arqueoldgica deberan llevarse a
cabo bajo los principios de conservacion integral, desarrollo sustentable,
manejo racional, uso responsable y mejora en el servicio.

6.5. El manejo y operacion de una zona arqueoldgica abierta al publico
deben tener entre sus objetivos primordiales la comunicacién de su significado
patrimonial y de la necesidad de su conservacién tanto para los visitantes como
para las comunidades aledafias.

6.6. Las zonas arqueolbgicas requieren de una estructura operativa, en
términos de recursos humanos, materiales y financieros, que permita un
eficiente funcionamiento y la adecuada ejecucion de los programas del Plan de
Manejo, encaminados a garantizar su conservacion integral.

6.7. El manejo y operacibn de una zona arqueoldgica implican la
ejecucion de acciones coordinadas de planeacion; preservacion 'y
mantenimiento; conservacion; investigacion; proteccion juridica y técnica;
interpretacion, educacion y difusion; infraestructura y servicios; asi como de
administracion necesarias para lograr su conservacion integral a largo plazo.

6.8. El manejo y operacion de una zona arqueoldgica no deben poner
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en riesgo su conservacion integral, ni comprometer su estado fisico y sus
valores.

6.9. El manejo y operacion de una zona arqueoldgica no pondran en
riesgo la continuidad de su potencial de investigacion en diferentes disciplinas,
tales como la arqueologia, la antropologia, la historia, la conservacion y la
ecologia, entre otras.

6.10. El manejo y operacion de una zona arqueoldgica invariablemente
deberan sujetarse a las normas, politicas, sistemas y procedimientos vigentes
para la administracién de los recursos financieros, humanos y materiales, de
conformidad con las demas disposiciones aplicables en la materia.

6.11. El manejo y operacién de una zona arqueolégica en concurrencia
con un Area Natural Protegida implican la coordinacién con las instituciones
competentes, en los términos de las politicas y principios establecidos en los
Planes y Programas de Manejo correspondientes.

6.12. Los servicios publicos que se presten como parte de la operacién
de una zona arqueoldgica tendran que desarrollarse con base en el principio de
mejora continua.

6.13. La infraestructura que se genere en una zona arqueolégica debera
sujetarse a los Lineamientos para la Elaboracion de Proyectos Arquitecténicos,
Equipamiento y Sefalizacion en Zonas Arqueoldgicas.

6.14. El manejo y operacion de una zona arqueoldgica deberan
considerar las recomendaciones y criterios derivados de las convenciones,
normas, declaraciones, cartas y documentos internacionales aplicables en la
materia, especialmente:

a) La Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
natural, firmada por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, suscrita por México ante la
UNESCO en noviembre de 1972 y ratificada por el Senado de la Republica en
diciembre de 1983, que establece la obligacion de los estados parte de:
“..identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones
futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, asimismo que los
estados parte procuraran, entre otras medidas: a) adoptar una politica general
encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcion en la vida

colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de
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planificacion general; b) instituir en su territorio, si no existen, uno o varios
servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le
permitan llevar a cabo las tareas que le incumban; c) desarrollar los estudios y
la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencion
que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su
patrimonio cultural y natural; y d) adoptar las medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio”.

b) La Carta Internacional para la Conservacion y Restauraciéon de
Monumentos (Carta de Venecia 1964), adoptada por ICOMOS en 1965, que
considera que la conservacion y restauracibn de monumentos constituye una
disciplina que abarca todas las ciencias y técnicas que puedan contribuir al
estudio y a la salvaguarda del patrimonio monumental, que la conservaciéon de
monumentos implica primeramente la constancia en su mantenimiento y que el
mantenimiento de las ruinas y las medidas necesarias para la conservacion y
proteccion permanente de los elementos arquitectonicos y de los objetos
descubiertos deben estar garantizados. Ademas, que se emplearan todos los
medios que faciliten la comprension del monumento descubierto, sin
desnaturalizar su significado.

c) La Carta de México en Defensa del Patrimonio Cultural, documento
de la Reunién Internacional sobre la defensa del Patrimonio Cultural como
Reencuentro con la Solidaridad Social y la Unidad Nacional de 1976, que
establece que el patrimonio cultural humano comprende tanto las creaciones
heredadas del pasado que deben ser identificadas, defendidas y preservadas,
y también, principalmente la herencia viva de técnicas, tradiciones, habilidades
artisticas, sensibilidades estéticas, creencias y comprensiones, a través de los
cuales los pueblos actuales se expresan. Asimismo, sefiala que es
indispensable incluir en todos los programas de desarrollo nacional y regional
una preocupacion activa por la defensa del patrimonio cultural.

d) La Carta de Burra para los Sitios de Significacion Cultural, adoptada
por el ICOMOS Australia en 1979, que indica que el objetivo de la conservacion
es preservar la significacion cultural de una zona arqueoldgica, que la

conservacion es parte integral de una buena gestion de los sitios y que éstos
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deberan ser salvaguardados y no deberan ser sometidos a riesgo 0 expuestos
a un estado vulnerable.

También expresa que la conservacion debe hacer uso de todo el
conocimiento, las experiencias y las disciplinas que puedan contribuir al estudio
y cuidado de un sitio, que esta conservacion para un sitio debe identificar y
tomar en cuenta todos los aspectos de su significado cultural y natural y que
requiere del mantenimiento de un entorno visual apropiado. A su vez, refiere
que la politica de gestion de un sitio debe basarse en la comprensién de su
significado cultural.

Finalmente se menciona que la conservacién, interpretacién y gestion
de un sitio debe contemplar la participacion de la gente para la cual el sitio
tiene especiales asociaciones y significados.

e) La Carta Internacional para la Proteccion y Manejo del Patrimonio
Arqueolégico, preparada por el Comité Internacional para la Gestion del
Patrimonio Arqueoldgico y adoptada por el ICOMOS en 1990, que manifiesta
gue el patrimonio arqueolégico es un recurso cultural fragil, no renovable y que
constituye el testimonio esencial de las actividades humanas del pasado, por lo
cual, su proteccion y adecuado manejo son imprescindibles para permitir a los
arquedlogos y a otros cientificos estudiarlo e interpretarlo en nombre de
generaciones presentes y futuras para su beneficio. Asimismo, establece que la
proteccion del patrimonio arqueolégico debe basarse en una colaboracién
efectiva entre especialistas de mdltiples y diversas disciplinas, también que
exige también la cooperacién de las instancias de la administracion, de
investigacion, de empresas privadas y del gran publico.

Finalmente menciona que las politicas para la proteccién del patrimonio
arqueol6gico deben constituir un componente integral de aquellas relativas al
uso de la tierra, desarrollo y planeacion, cultura, ambiente y educacion, a su
vez indica la necesidad de incluir en las politicas de conservacion del
patrimonio arqueoldgico la participacion activa de la poblacion.

f) La Carta de Ename del ICOMOS para la Interpretacion de los Sitios
Patrimoniales Culturales de 1995, que menciona que el objetivo principal de la
interpretacion debe ser comunicar los valores y los significados de los sitios
patrimoniales culturales; que la interpretacion efectiva debe aumentar la

experiencia, incrementar el respeto y el entendimiento publico del significado
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de estos sitios, asi como comunicar la importancia de conservarlos. Menciona
ademas que la interpretacion del significado de los sitios es una parte integral
del proceso de conservacion y que es fundamental para tener resultados
positivos en este campo.

g) Los Principios para la Preservacion, Conservacion y Restauracion de
Pinturas Murales, ratificados por el ICOMOS en el 2003, que establecen que
las superficies arquitecténicas y las capas de acabados, con sus valores
histéricos, estéticos y técnicos, deben considerarse como componentes de
igual importancia que los monumentos; asi como que todos los proyectos de
conservacion deben iniciarse mediante una investigacion cientifica solida y

rigurosa.

7. Lineamientos

7.1. Planeacion

7.1.1. Las areas responsables del seguimiento a este rubro de acuerdo
con sus ambitos de competencia son: Secretaria Técnica, coordinaciones
nacionales de Centros INAH —Direccion de Operacion de Sitios-, Conservacion
del Patrimonio Cultural y Arqueologia, el Centro INAH correspondiente, asi
como el responsable, investigador y restaurador de la zona.

7.1.2. El manejo y operacion adecuados de una zona sélo se pueden
llevar a cabo en un marco de planeacién, por lo cual las actividades y proyectos
gue se realicen en una zona arqueoldgica deben ser el producto de un proceso
de planeacion a largo plazo, en el que se contemple el manejo y operacion de
la zona en relacion con su contexto local, estatal, nacional e internacional.

7.1.3. El proceso de planeacion se materializara en un plan de manejo,
el cual se integrara con base en los términos de referencia y manual
respectivos.

7.1.4. La operacion de una zona arqueoldgica debe basarse en la
instrumentacion de programas operativos anuales, los cuales deberan
garantizar y evaluar el cumplimiento de las actividades y proyectos
establecidos en el plan de manejo.

7.2. Investigacion

7.2.1. Las areas responsables del seguimiento a este campo de manejo

de acuerdo con sus ambitos de competencia son: Secretaria Técnica, consejos
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de Arqueologia y de Conservacion y Restauracion, coordinaciones nacionales
de Arqueologia, Antropologia, Conservacién del Patrimonio Cultural, Centros
INAH —Direccion de Operacién de Sitios-, y Museos y Exposiciones, Centro
INAH correspondiente, asi como el responsable, investigador y restaurador de
la zona. En su caso, participara la Coordinacion Nacional de Monumentos
Historicos.

7.2.2. Invariablemente cualquier investigacion que se realice en una
zona arqueoldgica, sea por personal del INAH o externo, debera contar con
autorizacion por escrito por parte de los consejos de Arqueologia y de
Conservacion y Restauracion, en su competencia.

7.2.3. Los proyectos de investigacion que se realicen sobre una zona
arqueoldgica tendran una perspectiva integral e interdisciplinaria, con la
finalidad de conocer los procesos sociales e histéricos que interactdan y su
conformacion como contexto arqueol6gico

7.2.4. La investigacién de cualquier disciplina que se realice en una
zona arqueoldgica debe:

a) Garantizar la continuidad del potencial de investigacion;

b) Favorecer el uso de métodos no destructivos y minimizar los efectos
negativos para su conservacion;

c) Generar informacién para el desarrollo de las propuestas de difusion,
educacién y capacitacion; y

d) Respetar las practicas y usos culturales actuales asociados a la zona
arqueoldgica que no afecten su conservacion.

7.2.5. La investigacion que se realice en una zona arqueoldgica
constituira una herramienta para identificar sus valores culturales y naturales.

7.2.6. Al interior de la poligonal de una zona arqueoldgica, se deben
llevar a cabo investigaciones que permitan definir zonas de uso intensivo,
restringido y de reservas, entre otras.

7.2.7. Se deberan implementar mecanismos de monitoreo que permitan
evaluar el estado de conservacion en los monumentos arqueoldgicos y su
contexto natural, ya sea por visita, condiciones ambientales o el uso de
guimicos, entre otros, para, en caso de ser necesario, tomar medidas que
minimicen el impacto negativo.

7.2.8. Para el desarrollo de investigaciones en una zona arqueolégica
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con visita publica se instrumentaran las medidas necesarias que garanticen la
integridad de los visitantes, entre éstas se deberd contemplar sefializacion
restrictiva e informativa en relacion con los trabajos que se llevan a cabo.

7.2.9. Cualquier proyecto de investigacion que deje expuesto un
monumento arqueoldgico debera prever que haya recursos suficientes en el
esquema operativo de la zona para el mantenimiento, preservacion y
adecuacion para la visita de dicho monumento.

7.2.10. En una zona argueoldgica con visita publica es indispensable
contar con investigaciones que permitan determinar el limite maximo de
visitantes para areas y monumentos, tomando en cuenta tanto factores de
conservacion como de disfrute de los visitantes.

7.2.11. Se deberan contemplar estudios de publico como una
herramienta para evaluar la eficacia de la interpretacion de una zona
arqueologica y mejorar los servicios que se ofrecen en ella.

7.3. Conservacion

7.3.1. Las areas responsables del seguimiento a este campo de manejo
de acuerdo con sus &mbitos de competencia son: Secretaria Técnica, consejos
de Arqueologia y de Conservacion y Restauracion, coordinaciones nacionales
de Conservacion del Patrimonio Cultural, Arqueologia y Centros INAH —
Direccion de Operacion de Sitios -, Centro INAH correspondiente, asi como el
responsable, investigador y restaurador de la zona. En su caso, participaran el
Consejo de Museos y las coordinaciones nacionales de Museos Yy
Exposiciones, Monumentos Histéricos y Obras y Proyectos.

7.3.2. La conservacion de una zona debe:

a) Garantizar la preservacion material de las evidencias arqueolégicas y
sus valores, asi como favorecer la conservacion de su entorno natural;

b) Apoyar el desarrollo de las investigaciones que se realicen en ésta; y

c) Respetar las préacticas y usos culturales tradicionales y actuales,
siempre y cuando no se contrapongan con su conservacion.

7.3.3. La conservacion de una zona arqueoldgica debe cubrir los
ambitos del patrimonio arqueolégico y del entorno natural.

7.3.4. La conservacion del patrimonio arqueolégico de una zona
arqueoldgica debe incluir:

a) Diagnéstico completo del estado fisico, incluyendo causas,
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mecanismos y efectos de alteracion;

b) Registro gréfico y fotografico completo de alteraciones;

c) Registro grafico y fotogréafico de intervenciones anteriores (en caso de
existir);

d) Acciones de conservacion emergente, incluyendo todas las
intervenciones directas e indirectas de caracter prioritario que requieran una
realizacion de una accion extraordinaria e inmediata por la gravedad de las
alteraciones y/o riesgos para los bienes arqueoldgicos;

e) Estrategias de conservacion permanente que incluyan el monitoreo
del estado de conservacién del patrimonio arqueoldgico y de los elementos de
proteccibn y restrictivos, asi como la definicibn de los criterios de
intervenciones periédicas, evaluacion y seguimiento de las mismas;

f) Estrategias planeadas de conservacion que incluyan acciones de
limpieza, estabilizacion, consolidacién y restauracion, entre otras; y

g) Estrategias de conservacion en bienes arqueolégicos en caso de
desastres naturales y antropogénicos.

7.3.5. La conservacion del entorno natural debe incluir por lo menos las
siguientes medidas y acciones:

a) Ubicacion y manejo de fuentes de abastecimiento de agua;

b) Construccion de barreras de control de incendios en areas
estratégicas;

c) Ubicacion de basureros y reservorios de aguas residuales fuera de
los limites de la zona arqueolégica; y

d) Disefio de contenedores de basura y mapa de ubicacion.

7.3.6. Se debera gestionar ante las autoridades competentes su
intervencion para definir e instrumentar:

a) Manejo de flora y fauna existente dentro de los limites de la zona
arqueoldgica;

b) Estrategias para control ecolégico en caso de desastres naturales y
antropogénicos;

c) Estrategias de ordenamiento ecoldgico;

d) Estrategias de conservacion, restauracion, asi como de usos de la
flora y la fauna con fines tanto de conservacion de la zona arqueoldgica como,

en su caso, de contribucién al desarrollo regional; y
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e) Programas de desarrollo urbano que contribuyan a la conservacion
de la zona y su entorno.

7.3.7. Las acciones de conservacion realizadas deben ser consignadas
en reportes anuales que seran presentados al Centro INAH correspondiente, a
la Secretaria Técnica, los consejos de Arqueologia y de Conservacion y
Restauracién, asi como a las coordinaciones nacionales de Arqueologia y
Conservacion del Patrimonio Cultural para ejecutar las acciones a que haya
lugar.

7.4. Preservacion y Mantenimiento

7.4.1. Las areas responsables del seguimiento a este campo de manejo
de acuerdo con sus ambitos de competencia son: Secretaria Técnica,
coordinaciones nacionales de Conservacion del Patrimonio Cultural,
Arqueologia, Museos y Exposiciones, Obras y Proyectos, y Centros INAH —
Direccién de Operacion de Sitios-, Centro INAH correspondiente, asi como el
responsable, investigador y restaurador de la zona. En su caso, participara la
Coordinacién Nacional de Monumentos Histéricos.

7.4.2. La preservacion y el mantenimiento deben ser lineas de accion
permanentes, continlas y prioritarias para la operacion de una zona
arqueoldgica, ya que son la garantia para su conservacion integral y manejo
racional, por lo anterior se debe contar con el equipo, las herramientas y el
presupuesto necesarios para realizar estas labores.

7.4.3. Las medidas y acciones minimas de preservacion con las que
invariablemente debe contar una zona arqueoldgica son:

a) Sistemas para el control de fuentes de humedad;

b) Cubiertas, vallas y otros sistemas de proteccion, incluyendo
alternativas desarrolladas con base en el uso de vegetacion local y técnicas
tradicionales;

c) Perimetros delimitados de proteccion, incluyendo zonas de
amortiguamiento que pueden servir para establecer reservas arqueoldgicas, de
conservacion o ecolégicas;

d) Andadores, zonas de restriccion de paso y sefializacion restrictiva;

e) Control de condiciones ambientales, especialmente para procesos de
excavacion, incluyendo construccion de techumbres provisionales y manejo de

humedad ambiental;
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f) Control de flora y fauna, cuando se compruebe que hay un dafio
directo producto de la accion biologica y cuando el control no se convierta en
un elemento de riesgo para las personas, el patrimonio arqueolégico, o para la
conservacion del entorno natural;

g) Vigilancia de bienes culturales, asi como su registro, inventario y
catalogacion;

h) Estrategias de reduccion de riesgos; y

i) Estrategias de reduccion de riesgos para el patrimonio cultural en
términos del Programa de Prevencién de Desastres del INAH.

7.4.4. Las medidas y acciones minimas de mantenimiento que
invariablemente se deben integrar en el programa operativo anual para la
operaciéon de una zona arqueoldgica son:

a) Limpieza general;

b) Limpieza y mantenimiento de areas de servicios (sanitarios, vigilancia
y administrativas, entre otros);

c) Limpieza superficial de bienes arqueoldgicos;

d) Manejo de flora nociva (chapeo de hierba, corte de pastos, control de
raices, tratamiento de fisuras, grietas y pérdidas de materiales constitutivos,
entre otros);

e) Manejo de fauna nociva;

f) Cuidado de cubiertas, vallas y sistemas de proteccion; y

g) Cuidado de sistemas de control de humedad.

7.4.5. La puesta en marcha de las medidas y acciones de preservacion
y mantenimiento deben estar a cargo de personal capacitado.

7.4.6. La preservacion y mantenimiento deben contar con normas,
cronograma y responsables por actividad, asi como esquemas de monitoreo. El
monitoreo consiste, para el caso de la preservacion, en un registro de las
condiciones ambientales de la zona arqueolégica en general y de ciertos
contextos de los bienes arqueoldgicos en particular y, para el caso del
mantenimiento, en un registro de las alteraciones y una evaluacion de los
resultados de las acciones realizadas, cuya periodicidad deber& ser al menos
trimestral.

7.4.7. La preservacion y mantenimiento deben estar sujetas a

evaluaciones anuales a fin de tomar acciones para reducir la afectacion del
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patrimonio arqueoldgico y sus entornos, asi como de las instalaciones de la
zona arqueoldgica.

7.4.8. Las medidas y acciones de preservacion y mantenimiento
deberan ser registradas por el responsable de la zona arqueoldgica en
informes trimestrales, que obraran en el Centro INAH correspondiente para
ejecutar las acciones emergentes que hubiera lugar. Asimismo, deberd
elaborarse un informe anual de sus avances y entregarse al Centro INAH
correspondiente, a la Secretaria Técnica y a las coordinaciones nacionales de
Conservacion del Patrimonio Cultural y Arqueologia.

7.5. Proteccion Juridica y Técnica

7.5.1. Las areas responsables del seguimiento a este campo de manejo
de acuerdo con sus ambitos de competencia son: Secretaria Técnica,
coordinaciones nacionales de Asuntos Juridicos, Centros INAH —Direccién de
Operacion de Sitios-, Arqueologia, y Conservacion del Patrimonio Cultural;
Centro INAH correspondiente, asi como el responsable, investigador y
restaurador de la zona.

7.5.2. Las zonas arqueoldgicas abiertas al publico deberan contar con
delimitacién, poligonal, zonificacién, expediente técnico e inscripcién en el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos, asi como con la
declaratoria en el Registro Publico de la localidad.

7.5.3. Para el manejo y operacion adecuados de una zona arqueolégica
se debera contar con inventarios completos del patrimonio arqueolégico
expuesto, en bodega o laboratorios.

7.5.4. Se debera contar con la identificacion y el registro de la ubicacion
de los posibles yacimientos de patrimonio arqueolégico bajo superficie.

7.5.5. El manejo y operacién de una zona arqueoldgica requiere de la
custodia de los terrenos sobre los cuales se encuentra, por lo cual la
regularizacion de la tenencia de la tierra constituye una prioridad.

7.5.6 Las zonas arqueoldgicas con visita publica deberan contar con
estrategias de seguridad que incluyan:

a) Proteccion civil,

b) Prevencion y manejo de desastres;

c) Atencion a denuncias;

d) Prevencién de robos, excavacion clandestina y vandalismo; y
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e) Rondines diurnos y nocturnos.

7.5.7. En caso de que no se cuente con la Declaratoria de Zona de
Monumentos Arqueoldgicos, se deberd integrar el expediente para ésta,
conforme a lo establecido en la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, realizando
lo indicado en el procedimiento autorizado por el INAH, para su gestidn ante las
autoridades correspondientes.

7.6. Interpretacion, educacion y difusion

7.6.1. Las areas responsables del seguimiento a este campo de manejo
de acuerdo con sus ambitos de competencia son: Secretaria Técnica,
coordinaciones nacionales de Difusién, Centros INAH — Direccion de Operacion
de Sitios-, Argueologia, Museos y Exposiciones, Control y Promocién de
Bienes y Servicios, y Conservacién del Patrimonio Cultural, Centro INAH
correspondiente, asi como el responsable, investigador y restaurador de la
zona.

7.6.2. La interpretacion de una zona arqueolégica debe tener como
objetivo la conservacién de su significado cultural y el respeto a sus entornos
social y natural, fomentando su respeto y entendimiento.

7.6.3. La interpretacion de una zona arqueoldgica debera basarse en
sus valores y contemplar los elementos arqueoldgicos, asi como sus entornos
social y natural. La identificacion de estos valores debera obtenerse a través de
evidencia reunida mediante métodos cientificos y académicos, asi como de
tradiciones culturales vivas.

7.6.4. Para la interpretacion de los valores de la zona arqueoldgica se
debera contar al menos con los siguientes medios:

a) Sefalizacion patrimonial, teméatica, nominal y de circulacién;

b) Ruta (s) de circulacién con base en el tiempo de recorrido o en las
tematicas de la zona arqueoldégica; y

¢) Mini guia.

7.6.5. Con base en el contexto particular de la zona arqueoldgica, se
debera evaluar la generacion de los siguientes medios de interpretacion:

a) Areas de observacion y descanso;

b) Audio guias;

c) Centro de Interpretacion;
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d) Folletos, tripticos e impresos en general,

e) Mddulo de informacién;

f) Museo de sitio;

g) Senderos eco arqueoldgicos; y

h) Visitas guiadas a diferentes publicos (nifios, jovenes, adultos, tercera
edad, capacidades diferentes, entre otros).

7.6.6. Las actividades educativas que se lleven a cabo deberan
contemplar, de acuerdo con el contexto particular de la zona arqueolégica, las
siguientes actividades:

a) Cursos;

b) Eventos académicos;

¢) Visitas guiadas;

d) Visitas a escuelas del sistema educativo nacional; y

e) Talleres.

7.6.7. Si la zona arqueoldgica cuenta con un museo de sitio, sala
introductoria o centro de interpretacién, el discurso museoldgico debera ser
acorde con la interpretacion de la zona arqueoldgica.

7.7. Operacion

7.7.1. Las areas responsables del seguimiento a este campo de manejo
de acuerdo con sus ambitos de competencia son: Secretaria Técnica, consejos
de Arqueologia y de Conservacion y Restauracién, coordinaciones nacionales
de Centros INAH — Direccion de Operacion de Sitios-, Arqueologia,
Conservacion del Patrimonio Cultural, Desarrollo Institucional, Obras vy
Proyectos, Control y Promocién de Bienes y Servicios, y Recursos Materiales y
Servicios, Centro INAH correspondiente, asi como el responsable, investigador
y restaurador de la zona. En su caso, participara el Consejo de Museos.

7.7.2. La infraestructura y servicios que se creen para la operacion de
una zona arqueoldgica con visita publica deberan, en la medida de lo posible y
en absoluto respeto a los entornos social y natural, resaltar sus caracteristicas
y permitir su maximo aprovechamiento.

7.7.3. La infraestructura y servicios que se desarrollen para la visita
publica en una zona arqueoldgica, ademas de sujetarse a lo que establezcan
los Lineamientos para la Elaboracion de Proyectos Arquitectonicos,

Equipamiento y Sefializacion en Zonas Arqueoldgicas, deberan planearse con
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base en los siguientes criterios:

a) Andlisis de necesidades operativas;

b) Andlisis de los entornos social y natural para la definicion de colores,
volumenes, alturas, espacios, materiales y ubicacion, entre otros, a fin de
integrarse visual y teméaticamente con el contexto;

c) Apego a la normatividad local, estatal, federal e internacional
aplicable;

d) Aprovechamiento de los recursos naturales y de las técnicas
tradicionales de la region;

e) Distribucién espacial practica, que permita adaptarse facilmente a
una posible ampliacién;

f) Facilidades para personas con capacidades diferentes;

g) Favorecimiento del ahorro de energia;

h) Patrén de ubicacién claro y l6gico para que los visitantes puedan
orientarse rapidamente, sin necesidad de indicaciones complejas;

i) Requerimientos minimos de mantenimiento; y

j) Ubicacion en terrenos regularizados bajo cualquier instrumento
juridico a favor del INAH.

7.7.4. La infraestructura con la que al menos debe contar una zona
arqueoldgica para su operacién consiste en:

a) Adaptacion del camino de acceso;

b) Almacén de bienes culturales;

c) Area administrativa equipada (taquilla y oficinas);

d) Area de sanitarios;

e) Area de servicios y de descanso;

f) Area de vigilancia y custodia;

g) Bodega de equipo y herramientas;

h) Botiquin de primeros auxilios;

i) Buzén de quejas y sugerencias;

j) Contenedores de basura con un disefio acorde al paisaje de la zona
arqueoldgica;

k) Estacionamiento;

[) Rutas de circulacion;

m) Sefalizacion de carretera y, en su caso, urbana;
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n) Sefializacion restrictiva, de circulacion y de servicios;

0) Sistemas de comunicacion interno y externo;

p) Sistemas de seguridad; y

g) En su caso, tienda INAH.

7.7.5. Asimismo para una correcta operacion se debera contar al menos
con esquemas para:

a) Control de acceso y salida;

b) Recorridos de visita y operacion

¢) Registro y seguimiento de quejas y sugerencias; y

d) Registro de visitantes.

7.8. Administracion

7.8.1. Las areas responsables del seguimiento a este campo de manejo
de acuerdo con sus ambitos de competencia son: secretarias Técnica vy
Administrativa, coordinaciones nacionales de Recursos Humanos, Recursos
Financieros, Recursos Materiales y Servicios, Desarrollo Institucional, y
Centros INAH — Direccion de Operacion de Sitios-, Centro INAH
correspondiente, asi como el responsable, investigador y restaurador de la
zona.

7.8.2. La administracién de una zona arqueoldgica debe asegurar la
correcta gestion de los recursos humanos, materiales y financieros en tiempo y
forma para satisfacer sus necesidades. Las acciones de la administracién
incluyen la organizacion, ejercicio, control, la distribucion, comprobacion y
evaluacion de los recursos asignados a la zona. Estas acciones se deben llevar
a cabo en el marco la normatividad interna vigente y las demés disposiciones
aplicables en la materia.

7.8.3. Los recursos humanos, materiales y financieros destinados a la
operacion de una zona arqueoldgica deberdn garantizar su conservacion,
preservacion y mantenimiento, proteccion juridica y técnica, interpretacion,
educacion y difusion, asi como su administracion.

7.8.4. Para la operacion de una zona se debe contar con una estructura
y plantilla de personal minima capacitada y actualizada para desarrollar las
labores de preservacion y mantenimiento, custodia, vigilancia, orientacién a los
visitantes y administracion.

7.8.5. Se debe contar con la descripcién de funciones, actividades y
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responsabilidades del personal adscrito a la zona.

7.8.6. Se deberan generar mecanismos para organizar los horarios y
dias laborables del personal para asegurar que la zona esté debidamente
resguardada.

7.8.7. Para el adecuado manejo de los recursos financieros y la
seguridad del personal de la zona arqueoldgica, se deberdn generar
estrategias y contar con el equipamiento para el manejo de formas valoradas y
el traslado de valores.

7.8.8. La unidad administrativa responsable debera definir y gestionar la
dotacion de los materiales, herramientas y equipamiento, asi como la creacion
0 adecuacién de la infraestructura y servicios necesarios para el buen
desempenio de las actividades de todos los campos.

7.8.9. De no estar autorizado el cobro por acceso a la zona
arqueologica, la unidad administrativa responsable debera, con base en un
analisis de factibilidad, proponerlo a la Direccion General para que ésta lo
gestione, en su caso.

7.8.10. Para contar con aportaciones financieras por parte de otros
organismos (Gobierno Federal, Estatal o Municipal, asociaciones civiles, entre
otros) se deben gestionar los convenios de colaboracién respectivos de

acuerdo con la normatividad vigente.

141



BIBLIOGRAFIA

Obras referenciadas

BALLART, Josep. El patrimonio histérico y arqueolégico: valor y uso. Editorial
Ariel S. A. Barcelona, Espafia, 1997, 268 paginas.

COTTOM, Bolfy. Los derechos culturales en el marco de los derechos
humanos en México. Editorial Miguel Angel Porrda. México, 2010, 82 paginas.

CRUZ GREGG, Angélica. Et al. Fundamentos de Derecho Positivo Mexicano.
Editorial Thomson. México, 2005, 289 paginas.

CUEVAS GRAJALES, Rosalia. Curso El comisario de exposiciones. Instituto
Nacional de Bellas Artes, Centro Nacional de Conservacion y Registro del

Patrimonio Artistico Mueble. México, julio de 2009, 115 paginas.

DARIO REMBOLA, Néstor, DR. MARTIN REBOIRAS, Luicio. Diccionario de
Ciencias Juridicas y Sociales. Editorial RUY DIAZ. Colombia, 2005, 494

paginas.

DIRECCION DE OPERACION DE SITIOS. Metodologia de Planes de Manejo
en Zonas Arqueoldgicas. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. México,
2007.

LAROUSSE ILUSTRADO, Diccionario. Editorial Larousse. México, 2007, 468
paginas.

MARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrativo ler y 2° Cursos.
Quinta edicién. Editorial Oxford. México, 2008, 204 péaginas.

142



PAMPILLO BALINO, Juan Pablo. La Naturaleza Juridica del Distrito Federal,
Historia, Actualidad y Pendientes. Revista Académica, Afio IV No. 11, Facultad

de Derecho de la Universidad La Salle. México, julio de 2008, 312 péaginas.

PRIETO DE PEDRO, Jesus. Derechos culturales y desarrollo humano. Revista
de Cultura “Pensar I|beroamérica” N° 7. Organizacion de Estados

Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. 2004.

REYES SALAS, Gonzalo. Sistemas Politicos Contemporaneos. Editorial
OXFORD. México, 1999, 320 paginas.

REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua
Espafiola, 222 edicion. México, 2001, 653 paginas.

SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional. Octava edicion.
Editorial Porrda. México, 2003, 211 paginas.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
Documento rector. GDF. México, 2008, 211 péaginas.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
Informe de Actividades 2008. GDF. México, 2008, 132 paginas.

UNESCO. Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales. 2007.
UNESCO. Conferencia Mundial de México sobre las Politicas Culturales. 1982.

UNESCO. Primer Informe Mundial de Cultura. 1998.

143



Obras consultadas

e ARTEAGA Nava, Elisur. Derecho Constitucional. Editorial Oxford. México,
2005, 277 péaginas.

e ATENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 382 edicion,

Editorial Porrda Editor y Distribuidor. México, 2006, 340 paginas.

¢ BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 182 edicion,

Editorial Porrda. México, 2006, 359 paginas.

e CARPIZO Mac Gregor, Jorge. Algunas reflexiones sobre la interpretacion
constitucional en el ordenamiento mexicano. Editorial Porria. México, 2006,

321 paginas.
e GONZALEZ Marquez, José Juan. Apuntes sobre legislacion ambiental y
urbana del Distrito Federal. Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial del Distrito Federal. México, 2008, 306 paginas.

e MARTINEZ, Eduardo. La Politica Cultural de México. UNESCO-México, 1977,
72 paginas.

o TOVAR y de Teresa, Rafael. Modernizacién y Politica Cultural. Editorial

Fondo de Cultura Econémica. México, 1995, 340 paginas.

o WITKER Velazquez, Jorge y LARIOS Velazquez, Jorge. Metodologia juridica,
22 edicién. Editorial McGrawhill. México, 2004, 286 paginas.

144



Legislacién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones fiscales
ISEF, S. A. 2010.

Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983, ultima reforma publicada DOF 09-04-2012.

Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de julio de 1993, ultima reforma publicada DOF 30-11-2010.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
y su reglamento, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo
de 1972, ultima reforma publicada DOF 13-01-1986.

Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1939, ultima reforma aplicada
23-01-1998.

Ley General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de junio de 2009, ultima reforma publicada DOF 25-05-2011.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998, ultima reforma

en la gaceta oficial 16 de agosto de 2011.

Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, publicada en Gaceta Oficial del
Distrito Federal ell4 de octubre 2003, fecha de modificacion en gaceta oficial
08 de noviembre de 2007.

Reglamento de la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal, publicado en
Gaceta Oficial del Distrito Federal el13 de octubre 2010.

145


http://www.aldf.gob.mx/archivo-112dbab20bbeb32cee58e1a8fe8cc350.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-112dbab20bbeb32cee58e1a8fe8cc350.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-112dbab20bbeb32cee58e1a8fe8cc350.pdf

e Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito
Federal, fecha de publicacion en la gaceta oficial del Distrito Federal.13 de
abril de 2000, fecha de modificacién en la gaceta oficial 22 de diciembre de
2008.

e Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, fecha de publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal 27 de enero de 2000, fecha de

modificacion en la gaceta oficall4 de enero de 2008.

Otras fuentes

e Diario de Campo, Suplemento 4. CONACULTA-INAH. México, 1999, 67

paginas.
e Diario de Campo. CONACULTA-INAH. México, 2005, 81 paginas.

e GARCIA DEL CASTILLO, Dr. Rodolfo. Ponencia en el Il Encuentro Nacional
de Destinos Turisticos, desarrollado bajo el lema Impulsando Destinos

Turisticos Competitivos. Junio de 2011, Tlaxcala, México.

e Guia Técnica La Planeacion y Gestion del Patrimonio Cultural de la Nacién.
CONACULTA-INAH. México, 2006, 63 paginas.

e Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico. México, 2007, 320 péaginas.
e Publicacion del Coloquio El Desarrollo y nuestro Patrimonio Cultural. Manuel

Maldonado Pereda (compilador). Secretaria de Educaciéon y Cultura del
Gobierno del Estado de Veracruz. México, 2004, 309 paginas.

146


http://www.aldf.gob.mx/archivo-0ff49540dde631514c4901558c79a872.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-0ff49540dde631514c4901558c79a872.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-0ff49540dde631514c4901558c79a872.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-40553e4f42e0256e2f088c76bf92d9b9.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-40553e4f42e0256e2f088c76bf92d9b9.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-40553e4f42e0256e2f088c76bf92d9b9.pdf

Pa&ginas web consultadas

e http://www.explorandomexico.com.mx/State.aspx?sid=32. Consultada el 12 de junio
de 2011.

¢ www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/educacion/content/foros/jalapa/docs

/ponencia_alejandro_montano_guzman.pdf. Consultada el 12 de junio de 2011.

e www.archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Eje tematico/d cultur

a.htm Consultada el 12 de junio de 2011.

e Www.Sic.conaculta Consultada el 28 de junio de 2011.

e www.crim.unam.mx/cultura/informe/cap3.htm Consultada el 28 de junio de 2011.

¢ www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/educacion/content/foros/jalapa/doc

Consultada el 28 de junio de 2011.

¢ www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num?7/art3.htm Consulta 10 julio de 2011.

¢ www.dimensionantropologica.inah.gob. Consultada el 10 de julio de 2011.

e www.vinculacion.conaculta.gob.mx/capacitacioncultural/b virtual/art pdf/10024

a.pdf Consultada el 12 de julio de 2011.

e www.crim.unam.mx/Cultura/informe/informe%20mund2/Capil0.htm Consultada el
15 de agosto de 2011.

e www.juridicas.unam.mx/publica/cconst/cont/1/art/quastini.htm Consultada el 15 de

agosto de 2011.

¢ www.camaradediputados.gob.mx Consultada el 15 de agosto de 2011.

e www.cinu.org.mx/eventos/cultura2002/unesco.htm Consultada el 15 de agosto de
2011.

e www.oei.es/pensariberoamerica/ric07a07.htm Consultada el 15 de agosto de 2011.

e http://www.mav.cl/patrimonio/contenidos/tipos.htm. Consultada el 20 de septiembre
de 2011.

¢ http://definicion.de/conservacion/. Consultada el 25 de septiembre de 2011.
o http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. Consultada el 25 septiembre de
2011.

e www.ciam.ucol.mx/directorios/5790/derecho/EL%20PATRIMONIO. Consultada el
25 septiembre de 2011.

147


http://www.explorandomexico.com.mx/State.aspx?sid=32
http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/educacion/content/foros/jalapa/docs/ponencia_alejandro_montano_guzman.pdf
http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/educacion/content/foros/jalapa/docs/ponencia_alejandro_montano_guzman.pdf
http://www.archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_cultura.htm
http://www.archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_cultura.htm
http://www.sic.conaculta/
http://www.crim.unam.mx/cultura/informe/cap3.htm
http://www.senado.gob.mx/comisiones/directorio/educacion/content/foros/jalapa/doc
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num7/art3.htm
http://www.dimensionantropologica.inah.gob/
http://www.vinculacion.conaculta.gob.mx/capacitacioncultural/b_virtual/art_pdf/10024a.pdf
http://www.vinculacion.conaculta.gob.mx/capacitacioncultural/b_virtual/art_pdf/10024a.pdf
http://www.crim.unam.mx/Cultura/informe/informe%20mund2/Capi10.htm
http://www.juridicas.unam.mx/publica/cconst/cont/1/art/guastini.htm
http://www.camaradediputados.gob.mx/
http://www.cinu.org.mx/eventos/cultura2002/unesco.htm
http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric07a07.htm
http://www.mav.cl/patrimonio/contenidos/tipos.htm
http://definicion.de/conservacion/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

http://www.inah.gob.mx/index.php/boletines/7-zonas-arqueologicas/3403-

fortalece-plan-a-teotihuacan. Consultada el 15 de abril de 2012.

http://ciudadania-express.com/2011/08/19/monte-alban-da-acceso-a-la-

cultura-a-personas-con-discapacidad/. Consultada el 15 de abril de 2012.

148



	Portada

	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Estado Mexicano y la Cultura
	Capítulo II. La Conservación del Patrimonio Cultural
	Capítulo III. La Planeación del Territorio
	Capítulo IV. Insuficiencia Técnica y Legal del Modelo Actual de Plan de Manejo
	Capítulo V. El Plan de Manejo Como un Instrumento Legal de Protección del Patrimonio Cultural del Distrito Federal
	Conclusiones
	Anexo
	Bibliografía

