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1. INTRODUCCION

El presente informe’ de actividades profesionales se presenta en funcién de las modalidades de
graduacion definidas por el programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo (ver anexo 1),
cuyo objetivo es el de propiciar la titulacién de alumnos egresados hace mas de un afio y que se
han involucrado en el campo laboral, aportando de manera sustancial en el desarrollo de la

ciudad o del proceso urbano ya sea en el ambito local, metropolitano o regional.

El campo de conocimiento aplicado en la Maestria de Urbanismo es el de Economia, Politica y
Ambiente, egresando en diciembre de 2008, luego de lo cual al regresar a mi pais Ecuador he
tenido la oportunidad de trabajar en la funcién publica dentro del gobierno local de la ciudad
de Cuenca, en donde he podido aplicar en cada uno de los conocimientos adquiridos en la

maestria de Urbanismo.

Desde una visidn integral sobre el territorio, la planificacidn territorial y urbana ha dado un giro
radical en las propuestas planteadas, sobre todo por que el pais se encuentra viviendo un
momento politico de izquierda desde el afio 2007, en el cual la participacién ciudadana es
primordial para cualquier intervencidn. La sociedad en estos ultimos afos ha sido participe de
los procesos planificacion y los nuevos proyectos emprendidos por el gobierno local del cual

formo parte desde el afio 2009.

También, la visidn politica es una parte fundamental para la toma de decisiones, es importante
destacar que la maxima autoridad de Cuenca pertenece a la linea politica del gobierno nacional
y por ende cuenta con el apoyo politico de la mayoria de la poblacidn que son simpatizantes;
esto hace que inclusive el financiamiento para muchos de los proyectos que se desarrollan sean
accesibles, el gobierno apoya las iniciativas del gobierno local y desembolsa cada vez, a través

de convenios, millonarias aportaciones para el desarrollo de la ciudad de Cuenca, Ecuador.

" Segiin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola: 1. m. Descripcion, oral o escrita, de las caracteristicas y
circunstancias de un suceso o asunto. En el presente trabajo, se encuentra incluida la descripcion de las actividades
profesionales.



La ciudad de Cuenca, es una ciudad media en los estandares de Latinoamérica, al 2012 ha
superado el medio millén de habitantes y es catalogada como la ciudad del Ecuador que mejor
calidad de vida posee, en los ultimos anos ha sido elegida como el destino final de extranjeros
que luego de jubilarse buscan el lugar ideal para vivir. Cuenca alcanza altos niveles de servicios
e infraestructura, y por lo tanto su poblacion es muy exigente al momento de criticar las
acciones que toman las autoridades locales. Situacion que muchas veces complican las
intervenciones cuando Unicamente se observa desde el punto de vista técnico. Por lo que es de
suma importancia observar el territorio integralmente, siendo necesario contar con un equipo
multidisciplinario e interdisciplinario, de arquitectos, urbanistas, economistas, ecologistas,
socidlogos, politicos, etc. que vinculen las expectativas que la poblacidn tiene frente al medio
que les rodea, siendo técnicos pero sin descuidar el aspecto social, econdmico y politico,

componentes indispensables para hablar de un desarrollo sustentable.

Los elementos que forman parte de este informe, resumen las actividades profesionales
realizadas en los ultimos afios en el gobierno local de la ciudad de Cuenca, en las cuales he
podido poner en practica los estudios realizados en la Universidad Nacional Auténoma de

México.

En el presente informe, se podrd observar que las actividades realizadas en la Direccién de
Planificacidon de la I. Municipalidad de Cuenca van desde la planificacion territorial, con planes
de ordenamiento que buscan el equilibrio entre las actividades antrdpicas y la utilizacion
sustentable y responsable de los recursos naturales; pasando por propuestas de cardcter
econdmico y ambientales, como los proyectos realizados para el Nuevo Parque Industrial y
Biocentro Agroecoldgico del Austro; y finalizando con actividades de caracter sociales vy
conflictivas como es la recuperacion del espacio publico. Se podrda observar de manera
descriptiva y resumida los antecedentes, objetivos, metodologia aplicada y resultados de
algunos proyectos realizados con el equipo técnico de la Direccidn de Planificacién, asi como a
través de consultorias contratadas pero administradas por dicha Direccion y en coordinacion

con otras dependencias del Gobierno Local.



Il CONTEXTO EN EL QUE SE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES

En agosto de 2009, inicie como parte del equipo de trabajo del nuevo Alcalde electo Dr. Paul
Granda Ldpez, quien gobernara el Canton Cuenca por un periodo de 5 afos, con una politica
afin ala del Gobierno Nacional, con una visién de izquierda; administrando de esta manera la I.
Municipalidad de Cuenca.

Las actividades profesionales se realizan en la Direccidn de Planificacion, la cual su competencia
segun la Reforma a la Ordenanza que Regula la Estructura Organica de la llustre Municipalidad
de Cuenca, emitida en diciembre de 2009, tiene como misidon “Planificar y gestionar el

desarrollo del territorio del Cantén Cuenca consolidando entornos favorables para la realizacién
humana y el desarrollo de actividades productivas, en un marco de sustentabilidad ambiental;

propendiendo a crear espacios edificados de calidad, superando los desequilibrios en el

desarrollo territorial”.?

2.1. Contexto Politico, Econédmico y Social del Ecuador

La inestabilidad ha caracterizado el contexto politico del Ecuador hasta el afio 2006, esto se
debe a varios cambios de gobierno intempestivos, constante reemplazo de funcionarios
publicos y falta de consensos sobre las reformas que han representado una importante
limitacion para el disefio e implementacion de una estrategia de desarrollo econdmico y social
de mediano y largo plazo. Las condiciones de gobernabilidad han mejorado con respecto al
pasado, ya que desde el afio 2007 el Ecuador es gobernado con una politica de izquierda, con su
Presidente Rafael Correa, quien junto a su movimiento politico Alianza Pais, busca la
implementacion del socialismo del siglo XXI en el Ecuador, a través del proyecto de Ia

“Revolucién Ciudadana”, impulsado por una coalicion de movimientos politicos y sociales.

El apoyo al proyecto de la “Revolucién Ciudadana” ha tenido en principio un respaldo reactivo,
de rechazo a la antigua partidocracia, ya que los ejes de esta denominada revolucidn son

desconocidos por la mayoria de la poblacion que generalmente no se identifica con la izquierda,

2 1. MUNICIPALIDAD DE CUENCA, 2009, http://www.cuenca.gov.ec/?q=page estructura.




y que ademas desconfia de ésta, por los ejemplos de otros paises en que éste modelo
econdmico politico ha fracasado porque se constituyé un movimiento de represion y control

para sus ciudadanos.

En este periodo se da una revolucién constitucional, en la cual se propone la reestructuracion
del congreso y otros organismos de estado por medio de una asamblea constituyente de plenos
poderes cuyos miembros fueron elegidos en el afio 2007 por voto popular. Esta asamblea se
instauré en la ciudad de Montecristi, provincia de Manabi y redactd una nueva constitucion que
entre otras cosas despolitizaria el sistema de justicia que estaba en manos de los partidos

politicos tradicionales. Esta nueva Carta Magna fue aprobada y publicada en octubre de 2008.

El desempefio econdmico del Ecuador se ha caracterizado por una gran volatilidad vy
dependencia del sector externo. Los productos agricolas de exportacion, cacao, café y, en
particular, banano fueron gradualmente substituidos por el petrdleo al principio de los afios 70.
Desde entonces, el sector petrolero, con una contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) total
del 20% y a los ingresos fiscales del 25%, continua siendo el motor de crecimiento econémico y

la fuente de sus fluctuaciones.

Después de la crisis de 1998-99 cuando se registré una caida del PIB de 6.3%, la economia
ecuatoriana ha experimentado una recuperacion de la actividad productiva influenciada por la
dinamica petrolera. Desde la dolarizacién (1999-2000), el pais ha logrado mayor estabilidad
macroecondmica. La adopcién de la dolarizacién ha permitido lograr bajos niveles de inflacion,

tanto que la tasa registrada en 2007 (2.2%) resulté la mas baja de la region.

Las estadisticas de mayo de 2011, sefialan que Ecuador tiene un indice de pobreza que supera
los 4.9 millones de habitantes de un total de 14.483.499 habitantes. La pobreza de 2011,
supera a la de 1999 que fue del 36% de los ecuatorianos, de los cuales el 12% o sea 1.56
millones de ecuatorianos viven en extrema pobreza. El analfabetismo bajé del 10.8% en 1999 al

9.1% en el 2006 y 9% en el 2011. Incluyendo en estos datos, el elevadisimo analfabetismo



informatico, el cual es urgente combatirlo en los préximos afos. Datos estadisticos
tranquilizantes sefialan que entre el 2003 y 2006 salieron de la pobreza 1’366.937 ecuatorianos;
y entre el 2007 y el 2010 dejaron la pobreza 352.472 ecuatorianos. Existe un mal reparto de las
riquezas, producidas por las desigualdades sociales, existente no solo en Ecuador, sino a nivel
mundial. Por lo que el gobierno actual esta empefiado en la distribucion equitativa de las
riquezas, garantizando la seguridad alimentaria; siendo uno de los objetivos del gobierno
nacional para combatir la pobreza y la desigualdad social, garantizar el mejoramiento de la
educacion y el acceso de todos los ecuatorianos a tener una educacion de calidad.? Todos los
datos presentados anteriormente dan cuenta de manera resumida el contexto politico, social y

econdmico por el cual atraviesa el Ecuador en la actualidad.

2.2. Localizacion y caracteristicas espaciales del lugar de estudio

Las actividades profesionales las he desarrollado en Ecuador, Provincia del Azuay, Cantén

Cuenca. Cuyas caracteristicas de describen a continuacién:

El Ecuador, oficialmente Republica del Ecuador, es un pais ubicado al noroeste de América del
Sur. Limita por el Norte con Colombia, al Sur y al Este con Peru y al Oeste con el océano Pacifico

en coordenadas 0°42'34.83"S, 78°26'41.73"0.

Es un pais multiétnico, predominanto en la region del Austro los Cafaris, con gran riqueza
cultural, natural y arqueoldgica; situado en plena linea ecuatorial, a latitud cero. Tiene 256.370
kildmetros cuadrados de superficie, lo que evidencia que es el mas pequeiio de los paises
andinos, pero cuenta con la mayor biodiversidad por metro cuadrado del continente. Y

actualmente tiene una poblacién de 14.483.499 habitantes.

3 SOLANO DE LA SALA TORRES. A. 2011. http://www.cronica.com.ec/index.php?view=article&catid=44%3 Aopinion&id=15345%3 Ala-
pobreza-y-desigualdad-social-en-ecuador&option=com content&Itemid=63.
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Mapa 1: Mapa politico de América del Sur
Fuente: http://ueb20096b229.galeon.com/MAPA.HTML

El Ecuador se divide en 24 provincias, distribuidas en cuatro regiones naturales: Amazonia,

Costa, Sierra, y Region Insular (Islas Galapagos).

Es el pais con la mas alta concentracion de rios por milla cuadrada en el mundo, lo cual se
convierte en una pontecialidad que debe ser tratada y asumida con responsabilidad al

momento de planificar el territorio.

A nivel nacional, la ciudad de Cuenca constituye un centro de interés cultural, turistico, y
artesanal; centro de gestidén, de prestaciéon de servicios y de intercambio a nivel regional,
catalogada como una ciudad con un alto nivel educacional, por lo que es declarada en enero de
2011 como Ciudad Universitaria del Ecuador, por sus condiciones naturales y humanas ideales

para la formacién de profesionales y el desarrollo del conocimiento y la investigacién.
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Mapa 2. Mapa politico del Ecuador Mapa 3. Mapa politico de la Provincia del Azuay
Divisidn Provincial Divisién Cantonal
Fuente: http://ueb20096b229.galeon.com/MAPA.HTML Fuente: http://ueb20096b229.galeon.com/MAPA.HTML

El cantdn Cuenca, es el Cantdon mas importante de la provincia del Azuay, cuya capital es la
ciudad de Santa Ana de los Rios de Cuenca declarada “Patrimonio Cultural de la Humanidad”

por la UNESCO el 1 de diciembre de 1999.

s

Foto 1: Vista aéra del Centro Histérico de Cuenca, Ecuador
Fuente: http://www.urbanfreak.net/showthread.php?11886-Cuenca-Ecuador
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La ciudad de Cuenca se encuentra ubicada en la zona templada, en un valle interandino
predominantemente plano, entre 2.300 y 2.900 msnm en las coordenadas 2952'-29254'S vy
78959'-79201'WG, conformado por la confluencia de los rios Tomebamba, Yanuncay, Tarqui y
Machéngara, los mismos que al unirse forman el rio Cuenca, afluente del Paute.* La ciudad de
Cuenca ocupa una superficie de 75.876,47 hectareas, que representa el 2% del area total del

Cantén y alberga el 65% de la poblacion total.

Cuenca es una ciudad media de 329.928 habitantes, que se encuentra rodeada de 21
parroquias rurales (ver mapa 4), con una poblacion de 175.657 habitantes; conformando asi el

Canton Cuenca con una totalidad de 505.585 habitantes.
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Mapa 4. Localizacion de las parroquias rurales y sus cabeceras urbano-parroquiales del Cantén Cuenca, Ecuador
Fuente: Plano No. 9 de la Reforma, Actualizacién, Complementacion y Codificacion de la
Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca, 2003, Ecuador

*1. MUNICIPIO DE CUENCA, Estudio previo al crédito de la CAF; III Parte, Programa Barrio Para Mejor Vivir, p. 1.
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Se encuentra atravesado de norte a sur por la cordillera de los Andes, cuya linea de cumbre

divide a la red hidrografica en dos vertientes oceanicas: Pacifica y Atlantica, teniendo en todo el

Cantdn una totalidad de 12 subcuencas hidrograficas (ver mapa 5), que deben ser protegidas

pero al mismo tiempo aprovechadas como un recurso renovable de alto interés a nivel local,

regional y nacional. Se ubica en la parte meridional de la cordillera de los Andes ecuatorianos,

en donde se pueden destacar cuatro zonas geomorfolégicas de caracteristicas similares en cada

unos de sus territorios, pero diferenciables entre si por su clima, cobertura vegetal y topografia.

También cuenta con una cobertura y calidad de infraestructura y servicios basicos muy alta.

Mapa 5. Subcuencas hidrograficas del Cantén Cuenca, Ecuador
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador
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. JUSTIFICACION

Las actividades profesionales realizadas en la Direccidn de Planificacién, abarcan por un lado, la
planificacion urbana vy territorial, refiriéndose a las intervenciones fisicas sobre el territorio a
corto, mediano y largo plazo, y por otro, la planificacion institucional, que se refiere a Ila
elaboracidn, seguimiento y evaluacion de los Planes Operativos Anuales, vinculando proyectos
con presupuesto. En este informe se enfoca Unicamente a las actividades en relacién a Ila
planificacion territorial y urbana, puesto que los estudios realizados en la Maestria en
Urbanismo, en el campo de conocimiento de Economia, Politica y Ambiente, me han ayudado a
visualizar el territorio de una forma integral, lo cual me ha permitido marcar los lineamientos
generales en el equipo de trabajo, para que todas las actuaciones urbanisticas sean
contempladas desde el punto de vista ambiental, considerando el medio fisico y sobre todo el

componente hidrico, como la principal potencialidad con la que cuenta el Canton.

También, en cada una de las actividades desarrolladas para la Planificacién del Territorio, ha
sido muy importante desde mi punto de vista, enfocarlas en el componente econémico y de
desarrollo sustentable. La administracion municipal en los ultimos afios no ha dado una
solucién a los problemas productivos, industriales y de comercializaciéon en el Cantdn, motivo
por el cual algunos de los proyectos que se presentan a continuacion intentan dar una solucidn

al corto y mediano plazo de esta problematica.

El componente politico en una administracion publica es uno de los mas importantes, alinear al
equipo de trabajo para que cada una de las actuaciones que se realicen en el territorio, se
identifiquen con la politica de la administracion actual, tanto local como nacional, ha sido una
de las tareas mas complejas en el desarrollo de las actividades realizadas hasta la fecha.
Entender que las actuaciones como profesionales, no Unicamente se deben realizar con una
visién técnica, por que el Ecuador actualmente se encuentra viviendo una politica de total
democracia, en la cual los habitantes son actores importantes quienes validan las actuaciones

que se desarrollaran en el territorio. Motivo por el cual como Directora de este equipo técnico,
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he guiado y dado los lineamientos para generar politicas de participacién ciudadana vy
socializaciones en cada una de las intervenciones que se pretenden desarrollar sobre el

territorio.

Por otra parte, en los ultimos afios la ciudad ha experimentado un crecimiento poblacional
desordenado, ocupando sectores de la ciudad y del cantén catalogados como no urbanizables,
provocando asi una inestabilidad en la calidad de vida de sus pobladores y afectando

visiblemente el paisaje urbano y rural del Cantdén en general.

La Planificacién y el Ordenamiento Territorial en Cuenca, ha sufrido varias transformaciones a
lo largo de los ultimos 15 aiios, desde 1996 ha sido concebido como un proceso permanente y
modular de Planificacidon y Gestidon Municipal. En 1998 se obtuvo la primera versién de la
Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca,
Determinaciones para el Uso y Ocupacion del Suelo Urbano, y en mayo de 2003 se publica la
reforma de la misma, en donde por primera vez una normativa municipal establece y define las
zonas no urbanizables por amenazas geodinamicas e hidrogeoldgicas, pendientes mayores al
30%, margenes de proteccidon de rios y quebradas, etc. estableciendo las directrices basicas

para el buen uso de las cuencas y micro-cuencas hidrograficas que proveen de agua al cantén.

Han pasado ocho afios en los que la ciudad se ha quedado paralizada en cuanto a Planificacién
y actualizacién de la normativa que regula los asentamientos en el area urbana; y el area rural
ni siquiera ha contado con una normativa de regulacién especifica, son pocas parroquias que

hasta hace dos afios contaban con una ordenanza para el area urbano parroquial.”

En los uUltimos afios el pais ha experimentado un proceso de transformacién, en lo que a leyes y
regulaciones se refiere, comenzando desde la existencia de una nueva Constitucidon en 2008, asi
como cadigos y leyes que han modificado el proceder de la administracién de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados (GAD), entre los que es pertinente mencionar el Cédigo Organico

> Se consideran 4reas urbano parroquiales a los centros urbanos de las parroquias rurales.
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de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el cual se aprueba en
octubre de 2010 y en su articulo 54 que habla de las funciones de los GAD Municipales, en su
literal e), obliga a la elaboracién y ejecucion los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

en cada una de sus circunscripciones territoriales®.

Teniendo en cuenta que: “El Sistema Territorial es una construccion social que representa el
estilo de desarrollo de una sociedad; se forma mediante las actividades que la poblacion
practica sobre el medio fisico y de las interacciones entre ellas a través de los canales de

relacién que proporcionan funcionalidad al sistema™’

. Y siendo una obligatoriedad por ley, la
formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las actividades
profesionales realizadas en los dos ultimos afios y medio, apuntan a cubrir las necesidades
actuales y futuras del territorio y la poblacion en general, a través de la elaboracién de Planes,
Programas y Proyectos, Ordenanzas y Regulaciones, los cuales se describirdn a continuacién, asi
como también generando proyectos que cubran el déficit de equipamientos urbano mayores
en coordinacién con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial; aplicando
principios basicos de la Sustentabilidad del Desarrollo, buscando para ello un equilibrio entre lo
social, econdmico y ecoldgico; y creando politicas de participacidon ciudadana a través de

asambleas, mesas de trabajo sobre diferentes temas de interés local y nacional, asi como

entrevistas y comunicacién social.

Para lo cual, los conocimientos adquiridos en la Maestria en Urbanismo, en el campo de
conocimiento de Economia, Politica y Ambiente, me han permitido manejar y liderar los
procesos de la Planificacion con una vision integral y multidisciplinaria. Entendiendo la
importancia del medio ambiente y el alto porcentaje de recursos naturales que posee el
Cantdn; conociendo las zonas vulnerables del territorio, generando politicas de control y el
tratamiento adecuado de estos sectores; ademads de la importancia de la investigacion sobre

todo en aspectos socio — econdmicos de la poblacidn.

® COOTAD. 2010, Art. 54, Lit. ¢
7 GOMEZ OREA.D. 2008, Pag. 43.
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V. OBIJETIVOS

1. Informar de manera descriptiva sobre las actividades profesionales que he desarrollado
en el periodo agosto 2009 hasta la fecha, en la Direccion de Planificacién de la llustre
Municipalidad de Cuenca (Ecuador). Enmarcadas en lo territorial, politico, social,

ambiental y econémico.

2. Dar a conocer sobre la problematica y acciones realizadas para lograr un desarrollo local
y regional sustentable, en base a las nuevas politicas territoriales nacionales, regionales

y locales, a través de planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
V. MARCO LEGAL

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo SENPLADES, elabord el “Plan Nacional del
Buen Vivir” 2009-2013 con doce objetivos claros a los que toda intervencion en el territorio
deben apuntar, siendo un eje transversal en las actuaciones urbanisticas. Los cuales se

describen en el siguiente cuadro:

OBJETIVO 1: auspiciar la igualdad, cohesion e integracidn social y territorial en la diversidad

OBJETIVO 2: mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania
OBJETIVO 3: mejorar la calidad de vida de la poblacién
OBJETIVO 4: garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable

OBJETIVO 5: garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercidn estratégica en el mundo y la integracién latinoamericana
OBJETIVO 6: garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas

OBJETIVO 7: construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comuin

OBJETIVO 8: afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad

OBJETIVO 9: garantizar la vigencia de los derechos y la justicia
OBJETIVO 10: garantizar el acceso a la participacidn publica y politica
OBJETIVO 11: establecer un sistema econdémico social, solidario y sostenible

OBJETIVO 12: construir un estado democratico para el buen vivir

Cuadro 1: Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, 2009-2013, Ecuador.
Fuente: Elaboracion del autor 2012



El marco legal que sustenta todas las actuaciones en el territorio viene enmarcado desde el
gran paraguas nacional establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en vigencia
desde el afio 2008, que establece una nueva organizacion territorial del Estado, incorpora
nuevas competencias a los gobiernos auténomos descentralizados y dispone que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y Ia

institucionalidad responsable de administrar estos procesos a nivel nacional.

Luego, en octubre de 2010, se aprueba el Cdédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, que es la ley que establece las competencias de los GADs y los

lineamientos generales del ordenamiento territorial.

También se encuentra en vigencia desde el 2008 el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, que establece de acuerdo al tema de estudio, la normativa para el gasto publico y su

relacion con los Planes Operativos Anuales y Plurianuales.

La normativa especifica para el ordenamiento territorial cantonal, es la Ordenanza que
Sanciona el Uso y Ocupacion del Suelo en el Cantén Cuenca, actualizada por ultima ocasién en
el afo 2003. Siendo una herramienta bdsica para el control del crecimiento urbano, y que esta
siendo actualizada en base al nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Cuenca, aprobado por el I. Concejo Cantonal en diciembre de 2011.

Este marco legal se resume en el siguiente grafico:
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CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

2008

COODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

2010

COODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

2010

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON CUENCA.

2011

\

¢ Art. 264 numeral 1, establece que los gobiernos municipales tienen como competencias exclusivas entre otras, las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural.

® Art. 241, la planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados

¢ la Constitucion garantiza la participacion de la ciudadania en la formulacién de la planificacion y el Buen Vivir como meta para el pais

* Realizado y aprobado por la Asamblea Nacional del Ecuador

J

\

¢ Art.. 55, literal a: Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional. provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

e Elaborado y aprobado por la Asemblea Nacional del Ecuador

J

¢ Art. 41 y siguientes, determina la necesidad de que los gobiernos auténomos descentralizados tengan sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

e Elaborado y aprobado por la Asamblea Nacional del Ecuador.

 Esta conformado por un diagndstico sectorial, diagndstico integrado y modelo del Plan

¢ Es la herramienta que determina las condiciones para el Uso y Ocupacién del Suelo en todo el territorio.
o Facilita el control de todas las actuaciones sobre el territorio Cantonal.

e Elaborado por la I. Municpalidad de Cuenca y aprobado por el I. Concejo Cantonal de Cuenca.

Grafico 1: Marco legal vigente para las actuaciones territoriales en el Ecuador
Fuente: Elaboracion del autor 2012
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VI. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA.

6.1. Antecedentes

La Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 264 numeral 1, establece que los
gobiernos municipales tienen como competencias exclusivas entre otras, las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el
fin de regular su uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. En el articulo 3 numeral 6
establece que es deber primordial del Estado: “promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”.
También, garantiza la participacion de la ciudadania en la formulacién de la planificacién y el
Buen Vivir como meta para el pais.

Por otra parte, la legislacion vigente y la politica estatal reconocen y garantizan a quienes
habitan en la Republica del Ecuador el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacion.

De acuerdo a los conocimientos adquiridos en la Maestria, uno de los principales lineamientos
planteados para la elaboracién del Plan fue el de propiciar una estructura policéntrica,
articulada y complementaria de asentamientos humanos, que den como resultado un
adecuado manejo y proteccién de los recursos naturales, aplicando los principios del Desarrollo
Sustentable, que en varias ocasiones fueron discutidos y analizados en los seminarios y temas
selectos de la Maestria. Comenzado por el tema del Cambio Global, el cual ha afectado a todo y a
todos en el planeta, es la consecuencia de diferentes procesos hacia el cambio, ya sean bioldgicos,
geoldgicos, atmosféricos, oceanogrdficos, sociales o economicos, es decir son todos aquellos que afectan
al medio ambiente global directamente... El crecimiento econdmico y el proceso tecnoldgico sin
precedentes que actualmente vivimos, nos muestra dos grandes problemas a nivel global que tienen
graves repercusiones sobre el ambiente y que se encuentran aun sin resolver. El primero, la enorme y

creciente cantidad de seres humanos que viven en una pobreza extrema, el sequndo, la distribucion de la

poblacion existente en ciertas regiones del mundo que se acumula principalmente en las ciudades.”

8
SALAS ESPINDOLA. H. 2006, Pag. 15
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Por lo tanto, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca es un
instrumento de planificacién que permite desarrollar la gestidn concertada de sus territorios,
orientada a la consecucién del Buen Vivir, priorizando el fortalecimiento de las capacidades y
potencialidades de su poblacion.

En este contexto, la apuesta por la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial es
oportuna y pertinente, pues esta orientada a plantear estrategias que “...de forma concertada
con los actores se orienten a resolver los conflictos en beneficio del interés comun y en un
horizonte temporal a largo plazo, donde tan importante como “lo que se debe hacer” es lo que
“no se debe hacer”, y donde tan importante como resolver los problemas actuales es prevenir

los potenciales” (Domingo Gomez Orea, 2008).

En una forma cualitativa busca el desarrollo socioecondmico del Cantén y progresivamente
mejorar la calidad de vida de sus pobladores. Por otro lado, en parametros cuantitativos
promueve la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente,

asi como el uso racional del territorio.

La planificacién del Desarrollo y Ordenamiento Territorial busca dar respuesta a los problemas
socio territoriales derivados de la falta de integracién econdmica y social que se traduce en la
alteracion ecoldgica y ambiental, la concentracidn espacial de la poblacion en areas urbanas, la
degradacion de espacios naturales de especial valor ecoldgico, la tendencia de un modelo de
consumo de recursos naturales de manera ineficaz y desequilibrada, asi como los procesos de
despoblamiento en las areas rurales, por motivo de la migracion de sus habitantes a la ciudad.

Por lo tanto la idea del Plan es de cardcter integral, orientada a conseguir el desarrollo
sustentable mediante la previsidon de un sistema territorial armdnico, funcional y equilibrado
capaz de proporcionar a la poblacién una mejor calidad de vida. Esta planificacidon se hace
operativa a través de un sistema coherente de planes, programas y proyectos identificados y

concertados por la poblacion, que se definirdn mas adelante.
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Para poder aplicar el concepto de sustentabilidad es necesario definir una propuesta de
desarrollo integrada, incorporando la perspectiva ambiental a la gestion y desarrollo de
actividades econdmicas acorde con la vocacién y potencialidad del suelo, potenciando las
aptitudes y actitudes de la poblacion y aprovechando adecuadamente los recursos del

territorio.

Es importante mencionar, que las posesiones irregulares del suelo, la ausencia de garantias a
los derechos sobre el suelo, favorece practicas especulativas y la obtencion de beneficios
injustos que la Municipalidad debe evitar y controlar mediante procedimientos
administrativos de titularizacion, regularizacién, ordenamiento y control sobre el uso y
ocupacion del suelo. Actualmente se encuentra en proceso de elaboracién de una ordenanza
gue regularia y otorgaria los titulos de propiedad a las personas que aun no lo tienen legalizado.
En el cantén Cuenca, no se tienen datos exactos, pero se sabe que la mayoria de predios en el
territorio son de propiedad privada, a excepcion de un porcentaje minimo que pertenece a la
Municipalidad por procesos expropiatorios que se han realizado a través de los procesos de
planificacion y por contribuciones obligatorias de fraccionamientos y urbanizaciones. Este es
uno de los motivos mas comunes de conflictos en los procesos de socializacion de los planes de
ordenamiento, ya que casi nunca la poblacién esta de acuerdo con las afecciones que se
realizan a sus propiedades, sobre todo en las planificaciones viales y reserva de suelo para
equipamientos comunitarios. Pero siempre es importante hacer prevalecer el bien comun
sobre lo particular, por lo que en su mayoria los programas de socializacion y participacion han

tenido buenos resultados.

6.2. Problematica

Cuenca en la actualidad, luego de varios afios de no existir actuaciones importantes desde el

punto de vista de la planificacion territorial, presenta algunos problemas, sobre todo en lo que

al medio fisico, produccidn y economia se refiere. Entre los que se pueden mencionar:
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a. La productos agropecuarios que se producen en el sector rural del cantén Cuenca, tienen
bajos rendimientos productivos, lo cual ha ocasionando pérdidas y déficit de la produccidn

local.

b. La situacién que enfrentan actualmente las pequenas y medianas Empresas es el bajo nivel
de competitividad, el cual se debe, entre otros puntos, a la falta de suelo industrial, que dote de

una infraestructura adecuada.

c. La deforestacidn de los bosques nativos, intervenciones en las dreas de servicios ambientales
y el vertido indiscriminado de los desechos tanto sélidos como liquidos, en diferentes
parroquias del cantdn, estdn alterando el paisaje y degradandolo.

El 48% de las fuentes hidricas, que alimentan a los sistemas de agua urbano y rural del cantdn
Cuenca, se originan en las cabeceras de las subcuencas hidrograficas de los rios: Tomebamba,

Machdngara, Yanuncay, Sidcay y Jadan.

Mapa 6: Principales cuencas hidrogréficas del Cantén Cuenca, Ecuador
Fuente: Plano No. 10 de la Reforma, Actualizacién, Complementacién y Codificacion de la
Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca. 2003, Ecuador
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Estas fuentes de abastecimiento de consumo humano estadn siendo presionadas por actividades
antrdpicas, como ganaderia incompatible, quemas incontroladas, deforestacion, avance del
urbanismo, apertura de vias, invasiones, subdivision de terrenos, cambio de uso de suelo;
provocando la disminucidon de reserva de dareas de recarga de agua, ya que se afectan el
ecosistema paramo, el cual es considerado como “esponjas de absorcidon y regulacion del

agua”.

d. Degradacion de suelos por cultivos en terrenos de pendientes mayores a 30 %. Existe una
clara reduccién de la superficie natural cantonal y una acelerada fragmentacion y degradacién
del paisaje debido al cambio de uso de suelo. Los cultivos de ciclo corto y los pastos han

provocado el avance de la frontera agricola sobre los ecosistemas remanentes.

f. El crecimiento desordenado de los asentamientos humanos, el alto grado de ocupacién con
viviendas en areas con vocacion agricola, y el deterioro del ambiente, provocan una baja
cobertura de los equipamientos, inconvenientes con la salud y dificultades de movilidad, que

son parte de las requerimientos de la calidad vida del ser humano.

6.3. Objetivo General

La finalidad del PDOT es mejorar la calidad de vida de la poblacion del Cantén Cuenca, para lo
cual busca encontrar un equilibrio entre los objetivos supremos que son: mejorar las
condiciones de vida y de trabajo; con la preservacién y cuidado del medio ambiente y recursos
naturales; y, aumento en el nivel de ingresos econémicos.

En este contexto, en ejecucion de la competencia exclusiva de regulacién del uso y control del
suelo que por Ley corresponde a la I. Municipalidad, teniendo como objetivos del ordenamiento
territorial complementar la planificacion econdmica, social y ambiental con dimensidn
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo y

aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos especificos:
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6.4. Objetivos especificos

* Definir las estrategias territoriales de uso, ocupacidon y manejo del suelo en funcién de
los objetivos econédmicos, sociales, culturales, ambientales y urbanisticos;

* Disefar y adoptar los instrumentos y procedimientos de gestién que permitan ejecutar
actuaciones integrales y que articulen con las acciones sectoriales que afecten la
estructura del territorio; v,

* Ladefinicién de planes, programas y proyectos que concreten estos propdsitos.

6.5. Metodologia

La metodologia adoptada para la realizacién del Plan, fue la que en la SEMPLADES se maneja y
que de alguna manera obliga a ser utilizada por los GAD, es la de Domingo Gémez Orea, por lo
gue, a través de la Universidad del Azuay se contraté el asesoramiento del Profesor Gomez
Orea’, metodologia que se traduce a una realidad local, tanto por las caracteristicas especificas
del territorio, como por la cantidad y calidad de informacidon con la que se contaba al inicio del
Plan. Esta metodologia planteada divide al territorio en seis sistemas de analisis basicos para
obtener una lectura y diagndstico del territorio: Medio Fisico, Poblacién, Asentamientos, Socio
econdémico, Infraestructura y Equipamientos y Marco Legal. De los cuales se realizé el

diagnéstico sectorial, diagndstico integrado y el Modelo Territorial Futuro al 2030,

? Domingo Gémez Orea: 1943, Ing. Agronomo, Catedratico de la Universidad Politécnica de Madrid, especialista en materia de Gestion
Ambiental y, Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
10 SENPLADES 2010, Lineamientos para la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Grafico 2: Fases y contenido del proceso de elaboracién de un plan de ordenamiento territorial
Fuente: GOMEZ OREA.D. 2008, Pag. 150

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca, es un instrumento que
sobre la base del conocimiento del sistema territorial actual y de un conjunto de objetivos,
define el futuro, para un periodo de planificacién, un sistema territorial objetivo y las medidas

normativas, de inversién y de gestién. El proceso metodoldgico comprende:

-

~ -

Grafico 3: Fases y contenido del proceso de elaboracién del PDOT
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador
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En la preparacién previa se define el marco conceptual y metodoldgico del Plan (principio,
alcances y metodologia), se realiza un diagndstico preliminar, definicion del dmbito espacial
(todo el Cantéon Cuenca) y conformacion del equipo de trabajo, en el cual era indispensable
contar con un equipo multidisciplinario, en donde participaron arquitectos, urbanistas,

economistas, socidlogos, ing. Informaticos, bidlogos, agronomos, ecologistas, etc.

En la fase de informacién y diagndstico sectorial se recogid la informacién relevante,
entendiendo por tal, la necesaria y suficiente para comprender la estructura del sistema

territorial y su funcionamiento; en el caso mas general y complejo. (Gémez Orea, Pag, 162).

Durante el periodo 2010 — 2011 se realizaron las siguientes actividades:

1. Recopilacién, sistematizacion y consolidacion de informacion secundaria, tabular vy
cartografica.

2. Producciéon de informacién primaria, para lo cual se conformaron grupos de trabajo
articulados a los Comités de Planificacidon Parroquiales, los cuales se conformaron previamente
con un proceso de participacién activa con las Juntas Parroquiales (GAD Parroquiales que son
electos a través del voto popular).

3. Disefio e implementacion de la metodologia participativa para el PDOT:

PROCESOS PARTICPATIVOS INDICADOR CUANTITATIVO DATOS
Conformacién de Comités de Nimero de Comités Conformados 21
Planificacion Parroquiales (DATO TOTAL)

Reuniones de trabajo con los

Comités de Planificacion Numero de reuniones de cada 315
Parroquiales para levantamiento de  Comité por mes (5*21*3MESES)

informacion y acuerdos para PDOTs.

Reuniones de capacitacion y Nimero  de  reuniones  de 126
construccion de acuerdos con los capacitacion.

Comités de planificacion, con equipo

técnico y asesoramiento de CIMAS.

Visitas de campo por parte del NUmero de visitas a cada parroquia 288
equipo técnico del PDOT. por semana

Talleres de devolucién de la Namero de talleres (3*21) 63
informacion levantada

Recorridos de campo para tratarlos ~ Numero de recorridos por 64
temas puntuales (limites). parroquias involucradas (8r*8).

Cuadro 2: Procesos participativos realizados en el PDOT del Cantén Cuenca
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador
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En el diagnodstico integrado se interpreta y valora la situacion del sistema territorial actual, se
realiza un esquema breve y coherente de los diagndsticos sectoriales integrando los problemas

y potencialidades identificados en los andlisis anteriores.

Posteriormente , en lo que se refiere a la propuesta y modelo territorial futuro se disefa la
imagen del sistema territorial que se desea conseguir en el horizonte temporal del Plan. Es un
instrumento necesario para racionalizar y controlar los usos del suelo y los aprovechamientos

de las potencialidades.

6.6. Proceso y resultados

Una vez realizado los diagndsticos sectoriales con el analisis sintético del medio fisico, de la
poblacién y sus actividades econdmicas, del sistema de asentamientos y las redes de
infraestructura, se pudieron establecer la falencias del Cantén, asi como las carencias vy
necesidades de la poblacion que por su persistencia se constituyen en un conjunto de
problemas que tienen que ser consideradas en la formulacién del Plan. Para la identificacién de
problemas se siguié un proceso metodoldgico como el inventario, priorizaciéon, arbol de

problemas e identificacidon de nudos criticos.

Luego se procede a realizar el diagndstico integrado que es la consecuencia de los diagndsticos

sectoriales, permitiendo identificar el funcionamiento del sistema territorial en su conjunto,
con problemas que le afectan, los recursos que se dispone con sus potencialidades, limitaciones
o condicionantes, las redes y relaciones de intercambio de informacién y de conocimiento para

establecer el modelo territorial actual.

El funcionamiento del sistema territorial del cantdon Cuenca ha sido analizado partiendo de la

identificacion de unidades territoriales homogéneas denominadas unidades ambientales, Ia
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valoracién ecoldgica ambiental y determinando la capacidad de acogida de estas unidades

ambientales frente a las actividades que se desarrollan en el territorio.

Las unidades ambientales consiste en entender al sistema territorial conformado por los
elementos y procesos del medio natural con el propdsito de comprender e interpretar el estado
actual del territorio para identificar las actividades que pueden darse en él y que constituye el
sustento del desarrollo econémico por la generacion de empleo, riqueza, bienestar que

conlleva a una mejor calidad de vida.

Las unidades ambientales en el cantdén Cuenca se encuentran definidas por la cobertura vegetal
(validada con visitas de campo e imagenes satelitales) en combinacion con las pendientes
(porcentaje); atendiendo criterios ecoldgicos, cientificos culturales, paisajisticos, funcionales y
productivos. Los cuales posteriormente son valorados para definir el valor de conservacion o
mérito para ser conservadas en la situacién en las que se encuentran. Utilizando la siguiente

tabla de valoracion de unidades ambientales:

TABLA DE DIMENSIONES DE VALOR VALOR TOTAL
VALORACION
DE LAS Valor Valor Valor Valor Valor Media Media Dimension
UNIDADES ecologico | paissjistico | cientifico | funcional | productivo | Simpl Ponderad con mée
AMBIENTALES cultural puntuscion
» Unidad 1
w
3 .
[
z
E -
@ Vij
2| Unidadi
w
g
P -
=z
=2
Unidad n

Cuadro 3: Tabla de valoracidon de unidades ambientales.
Fuente: Gomez Orea, 2008

Como resultado del analisis de las unidades ambientales se definieron 47 unidades que se

detallan en el siguiente cuadro:
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640000
N

Criterio NUmero UA
Ecolbgico 24
Cientificos culturales 3
Productivo 16
Funcional 4
TOTAL 47

560‘000

Cuadro 4: Unidades Ambientales identificadas en el Canton Cuenca
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador
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Mapa 7: Unidades ambientales identificadas en el Cantén Cuenca
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador

La capacidad de acogida del territorio se relaciona con las actividades que son necesarias

ordenar, como por ejemplo: Conservacidn y regeneracién de la naturaleza, turismo, actividades

agripecuarias, artesanales, industriales, urbanizaciones, etc.
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La Capacidad de Acogida constituye la relacion del medio fisico con las actividades humanas y
se refiere al grado de idoneidad, al uso que puede darse al medio considerando su fragilidad y
su potencialidad. Expresa la concertacién entre la posicion que valora tal relacion desde el
medio en términos de impacto y la posicidn que la evalla desde la actividad en términos de

aptitud o potencial de un territorio determinado.

La capacidad de acogida también puede ser vista desde el lado de oferta y demanda. La
Capacidad de acogida representa la “oferta” de territorio para las actividades, las cuales
“demandan” un lugar para su emplazamiento. Lo cual, luego de la aplicacién de la matodoldgia

con una matriz de doble entrada, se obtiene el sigueinte mapa resumen:
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Mapa 8: Capacidad de acogida en el Cantén Cuenca
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador
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El resultado de los analisis realizados y que se explican en este informe de manera resumida se
obtiene el modelo territorial actual, generado a partir de la interpretacion de los diagndsticos
sectoriales identificando los problemas y potencialidades del Cantén. Esta explicacidn se realiza
mediante la descripcidn sintética del medio fisico, de la poblacidn y sus actividades econdmicas,
del sistema de asentamientos y las redes de infraestructura, identificando sus interrelaciones y
tendencias. Resultados con los cuales las diferentes instancias de la administracion municipal,
principalmente las que tienen que ver con la Planificacion y Control del Territorio, han podido
plasmar en los Planes Operativos Anuales, los Planes, Programas y Proyectos necesarios para
combatir la problemdtica actual. Por la extension del estudio, no es factible detallar cada uno
de los componentes del Modelo Territorial Actual pero se puede observar en el siguiente

mapa resumen’’,
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Mapa 9: Modelo Territorial Actual del Caton Cuenca
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador
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Modelo de Desarrollo Estratégico y Ordenamiento Territorial al 2030
En esta fase se disefa la imagen del sistema territorial que se desea conseguir en el horizonte
temporal del Plan. Es modelo territorial a futuro como un instrumento necesario para

racionalizar y controlar los usos del suelo y los aprovechamientos.

En el PDOT, se conforman un conjunto de medidas de intervencidon positiva o acciones
asociadas a una inversion que permitiran alcanzar el sistema de objetivos propuesto y el

modelo territorial a alcanzar para el cantdn Cuenca.

El proceso participativo para concertar el modelo territorial a futuro inicia en el mes de
septiembre de 2011 y se consolida con la Asamblea Ciudadana llevada a cabo el dia 13 de
octubre de 2011, en la cual 652 actores sociales de Cuenca participan y validan el modelo y sus
objetivos. En el mismo mes se elige a la Instancia que valida el Plan, denominada segun el
COOTAD, como el CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION, conformada por Autoridades
locales, funcionarios publicos y representantes ciudadanos tanto del drea urbana, sectorial y

rural. Ademas se consolidan cuatro mesas de trabajo, una por sistema.

PROCESOS PARTICPATIVOS INDICADOR CUANTITATIVO DATOS
Talleres con Concejales. Ndmero de talleres. 2
Talleres con Comisiéon de
Urbanismo. Ndmero de talleres 3
Taller con Secretarias Nidmero de talleres. 1
Taller ciudadano en Baguanchi Ndmero de participantes. 150
Asamblea ciudadana Ndmero de participantes. 652
Alcaldias itinerantes urbanas Numero de participantes 2700
Alcaldias itinerantes rurales Numero de participantes 7750
Centro de capacitacién y los Nidmero de participantes 300
saberes de Cuenca

Cuadro 5: Procesos participativos realizados en el PDOT del Cantén Cuenca
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador
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Uno de los estudios para definir este modelo es la definicidn de las categorias de ordenacion,
gue es el resultado del andlisis conjunto de las unidades ambientales y los usos del suelo. Su
objeto es la asignacidn espacial de usos en el territorio, zonificAndolo en dreas identificadas con
diversos criterios y en base a la informacidén que se posee de la fase del diagndstico. En esta
etapa se definen los niveles conservacién como son los espacios naturales protegidos, areas
naturales de proteccidon, dreas de convivencia sustentable, areas de conservacion de
patrimonio cultural, areas de recuperacion ecosistémica, areas de aprovechamiento agricola,

ganadero, residencial e industrial, dreas urbano parroquiales, etc.
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Mapa 10: Categorias de Ordenacién del Cantén Cuenca.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador

Todos los actores sociales, técnicos y politicos trabajamos en la formulacién de las propuestas
para un Modelo Territorial al 2030. Es importante destacar que el modelo territorial propuesto
pasa por tres principales escenarios que son: el tendencial, el dptimo y el consensuado. Esto
significa que entre el tendencial (que el territorio progrese de la misma manera que hasta la

fecha sin intervenir con ninguna planificacién) y el éptimo (el que la técnica y la ciencia del
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ordenamiento territorial indica lo que se deberia hacer de manera radical) debe existir un
equilibrio que lo plantea la sociedad y las actividades propias de cada sector del territorio. Por
lo que este estudio ha podido recoger y plasmar como un resultado el Modelo Territorial Futuro
del Canton Cuenca, estableciendo categorias de ordenacion con el objeto de zonificar el
territorio y definir sus usos. A través de las categorias de ordenacidon se establecen las
diferentes actividades humanas que se tienen previsto realizar con el objeto de minimizar los
desequilibrios existentes y aprovechar la vocacion y potencialidades que ofrece el Canton.
También se establecen los niveles de uso como son: conservacion, recuperacion, produccion
expansion, etc.

Lugo de definir los niveles de uso, se realiza el andlisis para definir los usos de suelo que son el
reflejo de una actividad antrdpica en el territorio, su asignacién constituye un elemento
fundamental para la consecucién de los objetivos del plan, esta pretende lograr una adecuada
distribucién de las actividades en las diferentes categorias de ordenacidn para evitar problemas
de funcionalidad, innecesario fraccionamiento del suelo, y aprovechar de mejor manera las
caracteristicas de cada categoria. En el Plan se definieron los siguientes usos de suelo en
relacion a las categorias de ordenacidn y a la capacidad de acogida del territorio:

Usos de suelo y actividades relativos a la proteccidn, recreativas al aire libre, relativos a la
vivienda, relativos a la produccién, relativos a la mineria, relativos a la industria, relativos a

equipamientos, relativos a agricultura y relativos a residencia.

Con la finalidad de distribuir adecuadamente las actividades humanas en el territorio y
aprovechar las potencialidades de cada una de las parroquias rurales, se plantea la
implementacidon de un modelo policéntrico apoyado en la formacién de redes o circuitos a
través de la consolidacién de nodos y areas de desarrollo cantonal y parroquiales. El modelo
plantea para ello, un conjunto de infraestructuras y sistemas de movilidad y conectividad que
faciliten los flujos de la poblaciéon, mercancias e informacién, todo ello sobre una sélida

plataforma legal e institucional.
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Se propone conservar el nodo de articulacion cantonal y regional existente, es decir, la ciudad
de Cuenca, y generar otros nodos que articulen las areas de desarrollo que se conformen, los
cuales permitiran vincular los diferentes asentamientos que se encuentran dentro del cantdn,
con el propdsito de generar espacios que propicien el servicio y el desarrollo de cada una de

estas areas.

Las areas de desarrollo agrupan varias parroquias, en funcién de su jerarquizacién poblacional,
conectividad, vocacién productiva, funcionalidad, potencialidad y aptitud territorial. Y los nodos
articuladores de estas areas, son identificados a partir de su tamafio poblacional, el crecimiento
gue pueden soportar y, desde el punto de vista geografico sean sitios en donde puedan
converger los asentamientos poblacionales que conforman estas areas.

En este marco se han conformado las siguientes areas de desarrollo y nodos articuladores:

Area administrativa y de servicio.- Esta drea cumplira con el rol de mantenerla vinculacién local-

regional y nacional, asi como ser el espacio de administracién y gestidon del cantdn. Esta area
estd conformada por la ciudad de Cuenca.

Area de patrimonio y turismo especializado.- Su rol serd el de garantizar el funcionamiento

ecosistémico y la salud ecoldgica de los habitantes. Esta conformada por: Molleturo, Chaucha,
Sayausi, San Joaquin y Bafios, siendo el nodo articulador el asentamiento poblacional de Bafios.

Area de aprovisionamiento de agua para consumo humano y desarrollo artesanal.- El rol de

esta area es la de abastecer del recurso hidrico a los sistemas de agua ubicados al Nor-Este del
cantén, asi como el generar el aprovechamiento de la vocacidn artesanal existente. Esta area
estara conformada por las parroquias de: Checa, Chiquintad y Sinincay, siendo el nodo
articulador el asentamiento poblacional de Sinincay.

El drea ganadera.- Su rol es el de garantizar la produccidn de leche y el desarrollo ganadero,

estara conformada por las parroquias de Cumbe, Victoria del Portete y Tarqui, siendo el centro
articulador el asentamiento poblacional de Tarqui.

El drea agropecuaria.- Esta area cumplird el rol de contribuir a la soberania alimentaria del

canton, estd conformada por Santa Ana, Quingeo, Paccha, Nulti y El Valle, siendo el nodo

articulador el asentamiento poblacional de El Valle.
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El area agricola.- El rol de esta area es la conformacién de huertos familiares basados en una

produccién agroecolégica; estara conformada por Octavio Cordero Palacios, Sidcay, Llacao y
Ricaurte, siendo el nodo articulador el asentamiento poblacional de Ricaurte.

EL drea de proteccién y turismo cultural.- Su rol es el de producciéon agropecuaria para

autoconsumo, Unicamente estara conformado por la parroquia de Turi, la misma que por sus
caracteristicas geoldgicas y de cercania a la ciudad, tendrd como nodo articulador a la ciudad de

Cuenca.
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Mapa 11: Propuesta Areas de Desarrollo y Nodos Articuladores
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador

Los asentamientos poblacionales son aquellos territorios donde se establece un grupo de
personas o una comunidad. Estos asentamientos poblacionales se encuentran distribuidos
dentro de un territorio politicamente establecido y que en conjunto conforman un sistema, en
el cual cada uno de éstos, cumple una funcién determinada. Su tamafio dependera tanto del

desarrollo que se genere en estos espacios, como de la capacidad de acogida del territorio.
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En el Cantén Cuenca se han definido diferentes tamafios de asentamientos poblacionales, sobre
los cuales se propone establecer un sistema poblacional que propicie el equilibrio territorial y

desconcentre ciertas actividades que se encuentran en la cabecera cantonal.

Cada uno de estos asentamientos debe cumplir con una funcién acorde con las actividades que
se desarrollan en el drea en la cual se emplaza, en conformidad con su dimensionamiento,
pudiendo contar con equipamientos que consoliden el modelo propuesto, de manera que
permitan potenciar determinados asentamientos poblacionales en mayor dimensidn, y que a su
vez éstos tiendan a desarrollar y servir a los asentamientos existentes mas cercanos y de menor
jerarquia poblacional. A estos asentamientos, por constituir centros que articulan el desarrollo
y servicio en las diferentes areas territoriales, se les han denominado nodos articuladores. Se

propone cuatro tipos de nodos, los que se observan en el cuadro siguiente:

Propuesta de asentamientos poblacionales
Tipo Rango N° habitantes
Nodo del cantén 100.000 - 500.000
Nodo de las dreas de desarrollo 15.000 - 50.000
Nodo de las paroquias 1.000 - 15.000
Nodo de las comunidades 500 - 1.000

Cuadro 6: Propuesta de asentamiento poblacionales en el Cantdn Cuenca.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador

Este plan esta complementado con las propuestas de desarrollo econdmico, de equipamientos
(administracion, educacion, salud, cultura, recreacién, seguridad, etc.) clasificados entre
estratégicos y complementarios, distribucion de la poblacién, sistema de movilidad y
conectividad, de infraestructura energética, hidrdulica, de gestion de desecho sdlidos y

telecomunicaciones.
Actualmente el equipo se encuentra en la fase de la formulacién de la normativa (Ordenanza de

Uso y Ocupacion del Suelo) que va a regular lo que en teoria se ha planteado en la propuesta de

Cuenca al afio 2030, asi como una serie de Planes, Programas y Proyectos que deben se
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ejecutados por las Direcciones de la Municipalidad y sus Empresas Publicas que se han

formulado en el Plan Operativo Anual de 2012.

Este proyecto, ha sido el mdas importante del cual he formado parte, ya que de aqui se
desprende el resto de proyectos que como parte de la Direccion de Planificacidn, tanto en las
unidades de Ordenamiento Territorial como en Planes, Programas y Proyectos se estan

realizando.

En el siguiente diagrama se resume el proceso del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial del Cantén Cuenca:

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON CUENCA

DIAGNOSTICO SECTORIAL E APROBACION

INTEGRADO

DIAGNOSTICO INTEGRADO Y
MODELO DE DESARROLLO

q ESTRATEGICO Y q
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

o Vision
* Misién

* Objetivos

* Metas

* Ordenacién del Medio Fisico,
* Poblacion y actividades

* Asentamientos e
infraestructuras.

 Sistema Medio Fisico
 Sistema Poblacion y
Actividades

* Sistema Asentamientos
Humanos e Infraestructura

* Marco legal e institucional
* Problemas y Potencialidades
* Modelo territorial actual

¢ Ordenanza de aprobacion
del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del
Cantén Cuenca

¢ Ordenanza de Uso y

Ocupacion del Suelo

Grafico 4: Diagrama del contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Cuenca
Fuente: Elaboracion del autor 2012.
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VII. PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE CABECERAS URBANO
PARROQUIALES.

Las cabeceras urbano parroquiales se refiere al drea urbana de cada parroquia rural.
Se han realizado Planes de Ordenamiento de las Cabeceras Urbano Parroquiales de seis
Parroquias Rurales del Cantén Cuenca, que se encuentran préximas al area urbana de Cuenca,

entre las cuales estan San Joaquin, Tarqui, Sayausi, Ricaurte, El Cruce del Carmen de Sinincay y
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Mapa 12: Division de las Parroquias Rurales del Cantén Cuenca
Fuente: Plano No. 9 de la Reforma, Actualizacidn, Complementacién y Codificacién de la
Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca. 2003. Ecuador

El interés econdmico y politico actual, lleva a un proceso de crecimiento de las ciudades de una

manera desequilibrada, el cual en muchos casos no respeta el uso de suelo establecidos con la
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finalidad de proteger los recursos naturales del territorio, esto ha afectado considerablemente
el desarrollo de las parroquias cercanas a la ciudad de Cuenca. Por lo que fue necesario realizar
planes parciales de urbanismo en los centros urbanos de cada una de ellas, teniendo como
resultado Planes de Ordenamiento que ayudan a solucionar la problematica de la ciudad en
cuanto a crecimiento urbano se refiere y que de acuerdo al PDOT son las parroquias
consideradas como nodos articuladores. Los planes aprobados estan en vigencia y son
utilizados como una herramienta para el ordenamiento y control del territorio en sus
respectivas dreas urbanas, obteniendo determinantes especificas para el uso y ocupacion de
suelo; definiendo las zonas no urbanizables por pendientes mayores al 30%, margenes de
proteccién de rios y quebradas, zonas con problemas geoldgicos, zonas de interés ecoldgico y

paisajistico, etc. Y de acuerdo a la vocacién de cada una de ellas.

En este marco, detallaré a nivel de ejemplo uno de los seis planes realizados y de los cuales
desde la Direccién de Planificacién y en coordinacion con la Unidad de Ordenamiento
Territorial, he podido dirigir y dar los lineamientos generales con una visidn integradora y
sustentable, para poder hablar de sustentabilidad es muy importante abordar el territorio
desde todas sus aristas, por ejemplo es necesario realizar el analisis del tema social, esto es,
conocer de la poblacidn, cudles son sus actividades, cobmo estan organizadas, su relacion con la
ciudad de Cuenca, su modo de vida, etc. Por otro lado es muy importante investigar y tener una
lectura de la parte econdmica de dicha parroquia, cudles son sus actividades productivas, los
niveles econédmicos de la poblacién que alli habita, con qué recursos naturales cuenta. Y por su
puesto, no se puede olvidar de hacer una lectura del medio fisico en donde se emplaza esta
parroquia, se debe analizar su sistema hidrico, calidad del suelo, clima, temperatura, paisaje,

etc.

Una vez realizado el analisis de todos estos elementos, se obtiene un diagndstico integrado de
las parroquias y de los sectores a ser intervenidos, para luego plantear la propuesta de
planificacion, que consiste basicamente en determinar un sistema vial, reserva de suelos para

equipamientos comunitarios, delimitacién de las zonas no urbanizables, creacion de ordenanza
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gue regula y establece las determinantes de uso y ocupacidon del suelo, de acuerdo a su

vocacién y capacidad de acogida.

Como un eje transversal el todas las planificaciones que se realizan es el tema de la
participacidn ciudadana, cuando se trata de planes de ordenamiento en las parroquias rurales,
se realiza en coordinaciéon con la Junta Parroquial (que son los gobiernos auténomos
descentralizados de cada parroquia y son electos por voto popular) las asambleas parroquiales,
las cuales a través de convocatorias masivas, asisten los habitantes del centro urbano y de las
comunidades para poner de manifiesto todas sus inquietudes, problemas, necesidades, etc.
Estas asambleas cuando se trata de planes parciales de urbanismo por lo general se realizan en
tres instancias, una en la fase de investigacion y levantamiento de informacién, una segunda
asamblea en la fase del diagndstico y la elaboracién de la imagen objetivo, vision, mision,
metas, etc. Y una tercera asamblea para socializar la propuesta, en esta tercera socializacién
generalmente se programan visitas de campo en cada uno de los sectores de planeamiento con
los habitantes que estan involucrados, afectados o beneficiados con la propuesta; y se realizan

los ajustes solicitados por la poblacidn, siempre que técnicamente sea posible.

A continuacién se presenta como ejemplo uno de los Planes de Ordenamiento realizado en la
Parroquia de Ricaurte, la misma que ha sido considerada por el PDOT Cantonal como uno de los
nodos articuladores, que su rol esta relacionado con la produccién agricola.

Es importante mencionar que el centro urbano de Ricaurte esta muy cercano a la ciudad de
Cuenca, a unos 20 minutos del centro historico pasando por el parque industrial. Lo cual hace
muy necesario el ordenamiento de su territorio ya que existe mucha demanda por parte de
urbanizadores para realizar programas de vivienda de todos los niveles, por la buena calidad de
suelo que existe en el sector, por la buena cobertura de infraestructura basica y por su cercania

a la ciudad.
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7.1. Plan de Ordenamiento Territorial de la Cabecera Urbano Parroquial de
Ricaurte
Objetivos

* Organizar las actividades en el territorio de forma coherente entre si y con el medio
fisico que lo rodea, desde un punto de vista integral y sustentable. Relacionandolo con
el area urbana de Cuenca.

* Establecer equilibrio en términos de calidad de vida de los distintos ambitos territoriales
de acuerdo con el principio de equidad, es decir, propiciar el acceso a servicios de
infraestructura, vialidad y equipamientos comunitarios, de todos los habitantes de la
Parroquia.

* Ordenar la accién sobre el medio natural en relacion con la actividad humana. Es decir,
establecer las categorias de ordenacién y la asignacidon de usos de suelo compatibles

con la vocacidn de suelo existente en el sector.
Ubicacion

Ricaurte se encuentra ubicado a 8 kildmetros al noreste de la ciudad de Cuenca., con una
altitud aproximada a 2600 m. s. n. m. limitando al norte con la parroquia Sidcay, al sur y al

oeste con la parroquia Machdangara y al este con la parroquia Llacao.
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Mapa 13: Ubicacién geogréfica de la Parroquia Ricaurte
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — Unidad de Ordenamiento Territorial 2011, Cuenca, Ecuador
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Proyeccién Poblacional

En la fase de diagndstico se determind que en el area de estudio (seis sectores de

planeamiento) existen 4834 habitantes segun la proyeccidon basada en el censo del afio 2001 y

la proyeccion para el afio 2030 sera de 7354 habitantes.

2010
1066
1248
425
527
767
801

4834

Cuadro 7: Proyeccién Poblacional al 2030 de Ricaurte
Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo) 2001

Area de Estudio

PROYECCION POBLACIONAL (miles de habitantes)

2015
1186
1386
472
585
852
890

5371

2020
1315
1539
524
650
946
988

5962

2025
1460
1710
582
722
1051
1097

6622

2030
1613
1899
654
802
1167
1219

7354

El Area de estudio Urbano Parroquial de Ricaurte se encuentra constituido por 155,8 Ha.,

conformado por un suelo urbanizable de 99,12 % y el 0,88 % de suelo corresponde a suelo no

apto para receptar asentamientos, principalmente debido a franjas de proteccién de quebradas

y redes de alta tensién.

N

Mapa

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — Unidad de Ordenamiento Territorial — 2011, Cuenca, Ecuador

La parroquia Ricaurte particularmente
se encontraba constituido por un uso
de suelo urbano combinado con el uso
de suelo vinculado a la produccion
agricola. Hoy en dia en el Area Urbano

Parroquial de Ricaurte prevalece el uso

de suelo urbano.
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Sectores de Planeamiento
El drea de estudio se divide en 6 sectores de planeamiento con diferentes caracteristicas de
ocupacion y vocacion. Estos sectores se los define a través de las visitas y recorridos de campo,

imagenes satelitales y cartografia existente, y también en las asambleas parroquiales realizadas

en la primera fase del Plan.

Foto 2: Sector 1 Foto 3: Sector 2 Foto 4: Sector 3

Foto 5: Sector 4 Foto 6: Sector 5 Foto 7: Sector 6
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — Unidad de O.T. 2001

Mapa 15: Sectores de Planeamiento del POT de Ricaurte
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — Unidad de Ordenamiento Territorial 2011, Cuenca, Ecuador

Propuesta

En el Plan de Ordenamiento de la Cabecera Urbano Parroquial de Ricaurte aprobado por el I.
Concejo Cantonal en diciembre de 2011, se propone un nuevo sistema vial jerarquizado con
vias interparroquiales, arteriales, colectoras y locales. Asi también la reserva de suelo para
equipamientos educativos, de salud, recreativos y admnistrativos, como se puede observa en el

siguiente mapa resumen.

Con respecto al tema ecoldgico y ambiental, se definen las dreas de proteccién por margenes
de quebradas y pendientes mayores al 30%. Cabe mencionar que el area planificada, es una
zona en donde se ha consolidado la urbanizacién, por lo tanto no existen zonas de valor

ecoldgico que deban conservarse.
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Es por ello que se ha tratado de definir determinantes de uso y ocupacién del suelo que

permita una mayor densificacidén de los sectores de planeamiento, pero de una forma ordenada

y equilibrada, entendiendo que en el centro urbano parroquial de Ricaurte se deben desarrollar

actividades relacionadas con la administracion y gestién para otros nodos parroquiales y

comunitarios. Asi como, es necesario aumentar las unidades habitacionales que albergaran a la

problacién creciente de la zona, en relacién al PDOT Cantonal.

SIMBOLOGIA
Limite Urbano.
Limite de Sectores
Calzads Vehicular
Linea de fabrica
Eje de via
Acera JO—

Tipo de seccién transversal ! do vias

icacion
RMINADO POR £.0T. 2010
Inéontil

RIIIRI]

Limite de predio

Estacionamiento vehicular
Sistema Hidrico e —

Doble sentido de circulaci

Un sentido de circulaci

Franja de proteccién de Ia Quebrada Sanor
de Burgos (Suelo No Urbanizable)

E=

Franja de proteccién de Redes de Alta
Tension [Suelo No Urbanizable)

NOTA: LA PLANIFICACION REGIRA PARA EL AREA
QUE SE ENCUENTRA SENALADA Y DELIMITADA

Mapa 16: Plano General POT Ricaurte
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — Unidad de OT 2011, Cuenca, Ecuador

El siguiente diagrama muestra el proceso realizado para el Plan de Ordenamiento Territorial de

la Cabecera Urbano-Parroquial de Ricaurte:

DIAGNOSTICO

¢ Analisis Fisico del Territorio

 Andlisis Poblacional

¢ Delimitacién del area de
estudio

¢ Caracterizacion de los
sectores de planeamiento

g

J

Gréfico 5: Diagrama del contenido del Plan de Ordenamiento Territorial de las Cabeceras Urbano Parroquiales

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE

LA CABECERA URBANO PARROQUIAL DE
RICAURTE

PROPUESTA

® Vision
* Mision
* Objetivos
* Metas

¢ Determinates de uso y
ocupacion del suelo

e Plan vial
¢ Reserva de suelo para
equipamiento comunitario

Fuente: Elaboracion del autor 2012.

APROBACION 2011

¢ Ordenanza que sanciona el
Plan de Ordenamiento
Territorial de la Cabecera
Urbano Parrioquial de
Ricaurte. Determinates
para el Uso y Ocupacion del
Suelo

-

J
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VIIl.  PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS

8.1. Antecedentes

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cuenca uno de los principales
resultados fue que al 2030, el area urbana de Cuenca todavia tendrad capacidad de acoger
poblacidn, el déficit de vivienda sera para aproximadamente 15 mil habitantes, para lo que es
importante cambiar la normativa existente y dar inicio a una densificacién mayor en los
sectores de la ciudad que tienen esta capacidad de acogida, tanto por el tipo de suelo como por

la cantidad y calidad de infraestructura basica y equipamientos.

Existe una baja densificacion de la poblacidn en el drea urbana, la poblacion de la ciudad tiende
a salir del centro del urbano hacia las zonas periurbanas, en donde la cobertura de
infraestructura bdsica, calidad vial, etc. todavia no ha sido planificado para recibir mayor
poblacién, de igual manera emigran a estas zonas, desde los sectores rurales de las parroquias.
Actualmente la densidad del centro urbano de Cuenca es de 50 hab/ha. Es asi que nace la idea
de realizar un Plan de Acciones Inmediatas, que regularice y de solucién a los problemas que se

plantean a continuacién.

8.2. Problematica

La especulacion inmobiliaria ha propiciado procesos ilegales de ocupacidon del territorio en
areas sin vocacién habitacional e ignorando su funcién social productiva y ecoldgica,

produciéndose asentamientos no regulados dentro y fuera de las dreas urbanas.

La ocupacion de territorios carentes de servicios y equipamientos conlleva la baja calidad de
vida de los habitantes y desencadena inconsistencia entre el cuerpo normativo vigente y los
procesos de ocupacion del territorio urbano, produciendo presién constante para la ocupacién

de territorios determinados como no urbanizables (zonas de riesgo - limitaciones topograficas -
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areas forestales-areas de interés ambiental y ecoldgico), y la densificacién de sectores carentes

de equipamiento e infraestructura.

Todos los procesos anteriores han generado zonas rurales mas densificadas que el area urbana
y zonas urbanas con tramas dispersas, hasta no distinguirse diferencia espacial entre urbano y
rural. Este proceso ha conllevado tener un desarrollo econdmico deficiente, la desaparicion del
suelo productivo ha incrementado la brecha alimentaria hasta el colapso de la sustentabilidad
de la ciudad, y se ha propiciado la proliferacién de espacios intersticiales y la escasez ficticia de
suelo permitiendo el incremento del costo mismo, y por lo tanto un aumento indiscriminado
del costo de la construccidon en Cuenca, disminuyendo la posibilidad del acceso a la vivienda y

por lo tanto disminuyendo la calidad de vida de la poblacién.

O Bafos

L f_?

p "it'

Image _

Image Uy

-
Fechas de las imigenes: | de Ene dellB20 - 4 de Abr de 2010

Foto 8: Aereofotogrametria que evidencia el acelerado proceso de urbanizacién en areas rurales, la linea roja
es el limite urbano de la Ciudad de Cuenca.
Fuente: Google Earth 2011
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8.3. Objetivo General

Optimizar la ocupacion del espacio urbano vacante y edificado, con vocacién residencial, para

proteger el territorio con vocacién productiva, ecoldgica y paisajistica.

8.4. Objetivos Especificos

= |Incentivar la ocupacion adecuada y coherente a su funcién social, de los territorios
urbanos con vocacion habitacional, dotandolos de equipamiento e infraestructura
suficientes para atender la densificacion que enfrentaran, garantizando el buen vivir de
la poblacién futura.

= Desinsentivar la ocupacidon de territotios rurales ya que su funcién social requiere su
conservacion como areas productivas y ecoldgicas.

= Reducir la inversidn en dotacion de infraestructura y equipamiento de zonas lejanas y
dispersas, ya que son territorios carentes de planificacidon y con vocacidn productiva y
ecoldgica.

= Reformar la normativa existente con relacién a la determinantes de uso y ocupacion del

suelo en los sectores que se pretenden sean densificados.

8.5. Propuesta

La propuesta consiste en plantear un nuevo modelo de crecimiento de ciudad, basado
principalmente en los principios de sustentabilidad del territorio (relacién arménica entre lo
social, econdmico y ambiental) y de una mayor conservacién de la zonas con un mayor valor
ambiental, suelos productivos y sectores vulnerables del territorio. Presentando asi los
siguientes aspectos en los que se esta trabajando:

= Eliminar la subutilizacion y especulacion del suelo

= Definicion de areas de promocién inmediata y notificacion de obligatoriedad de

construccidn, o urbanizacion, lotizacién y venta, en el corto y mediano plazo;
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= QOcupacion minima regulada

=  Creacion de suelo edificable de calidad

= Eliminacion de urbanizaciones exteriores en zonas no servidas o ambientalmente

vulnerables

= Expropiacidn de predios baldios en zonas servidas (lotes de engorde) para vivienda de

interés social que no hayan acatado la disposicion.

= Prohibicion de excepciones a la normativa y cambio de determinantes (Unicamente

ordenanzas del territorio a ser modificado o densificado)

Es importante mencionar que se ha tomado un sector especifico del area urbana de Cuenca,

como plan piloto, este es el sector oeste que presenta las caracteristicas necesarias para aplicar

este Plan y por tener el mayor porcentaje de predios vacantes:

AREA URBANA VACANTE:

AREATOTAL

7000 1~

w00 V7 AREA OCUPADA
I " AREAVACANTE

4000 +~

3000

2000 e

r _ AREAVACANTE
1000 -

LOTES TOTALES

LOTES OCUPADOS
LOTES VACANTES

LOTES VACANTES

7400 Ha.

6636 Ha.
764 Ha.

10,32 %

105000

89311
15689

14,94 %

Grafico 6: Area urbana vacante en la ciudad de Cuenca

Fuente: |I. Municipalidad de Cuenca — Unidad de Ordenamiento Territorial 2011, Cuenca, Ecuador
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Sectores de planeamiento del drea urbana de Cuenca

LA ZONA OESTE DE LA CIUDAD PRESENTA LA MAYOR DENSIDAD EN CUANTO A OCUPACION
Y USO DEL SUELO, EN SECTORES PLANIFICADOS Y NO PLANIFICADOS, ASI COMO UNA
OCUPACION AGRESIVA DE SECTORESRURALES (HUIZHIL).

Mapa 17: Sector Oeste del Area Urbana de Cuenca - Plan Piloto.
Fuente: Ordenanza de uso y ocupacion del suelo del Cantén Cuenca 2003, Cuenca, Ecuador

También ha sido importante, complementar este estudio con unas politicas de incentivos, que
para la ciudad generaria interesantes recaudos para ser invertidos en obra publica en los
mismos sectores que soportarian esta densificacion. Las cuales se planeta que sean las

siguientes:

= Definicién de alturas de edificacidén y densidades minimas para eliminar la subutilizacién
de las inversiones en dotacidn de infraestructura y equipamientos.
= Venta de incremento de la edificabilidad (altura de edificaciones y densidad), en toda el

area urbana de conformidad con la capacidad de cada sector, cuyos recursos se
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destinaran al incremento de la dotacion de servicios y equipamiento de las mismas
zonas densificadas.

= Bono de reduccion de la tasa por incremento de edificabilidad a mayor densificacién, es
decir quien mas densifica menos paga, a través de descuentos.

* Definicién de Areas de Promocién Inmediata donde los propietarios dispondran de 3
afios plazo para fraccionar, urbanizar y vender; y en el caso de lotes baldios el mismo
plazo para edificar, caso contrario proceder a la expropiacion de predios para la

realizacion de proyectos de vivienda de interés social.

8.6. Resultados esperados a la culminacién del Plan

A la fecha el Plan de Acciones Inmediatas se encuentra con un avance del 60% y se espera que
esté culminado en mayo de 2012. Este Plan contempla la actualizacion y reforma de Ia
Ordenanza de uso y ocupacion del suelo vigente en el sector oeste de la ciudad, con lo cual se

espera obtener los siguientes resultados y beneficios:

= Generacion de un drea urbana compacta sin espacios intersticiales y sin subutilizacidn
del suelo y los recursos.

= Renovacién de areas degradadas por la especulacion del suelo.

= Reduccién del costo de suelo urbano al generar una sobreoferta de areas de alta
densidad.

= Mayor y mejor dotacidn para la ciudad al captar recursos por el cobro de incremento de
edificabilidad.

= Conservacion del sector rural generando normativas que desincentiven la urbanizacion
el area rural del Cantén, mejorando las condiciones para la produccion agricola y
ganadera.

= Reduccién del costo del suelo rural al existir una normativa restrictiva en lo que a
urbanizaciones y fraccionamientos urbanos se refiere.

= Reduccidn de la presién del sector privado al prohibirse las excepciones a la normativa.
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En el siguiente diagrama se muestra el proceso de planificacién, que actualmente se

encuentra concluido y en proceso de socializacion y aprobacién por parte del I. Concejo

Cantonal.
PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS
NS
DIAGNOSTICO - PROPUESTA - APROBACION

* Analisis fisico territorial * Objetivos ¢ Reforma a la ordenanza de
« Analisis Poblacional * Metas uso y ocupacion del suelo en
« Identificacién de la « Creacién de Suelo Edificable los sectores de estudio.

problematica * Cambio de determinates de
* Definicion del drea de uso y ocupacién del suelo en

estudio de acuerdo a la los sectores determinados

vocacion del suelo como aptospara ser
 Andlisis de la infraestructura densificados

y vialidad

J o J -

Grafico 7: Diagrama Plan de Acciones Inmediatas
Fuente: Elaboracion del autor 2012.
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IX. EQUIPAMIENTOS URBANO MAYOR

9.1. Nuevo Parque Industrial y creacion de la Empresa Publica de Desarrollo

Econdmico EDEC EP.

Antecedentes

A finales del ano 2009, se firma una convenio con el Ministerio de Industria y Productividad del
Ecuador MIPRO, para coordinar acciones que permitan emplazar varias obras de caracter

productivo e industrial.

Para la fecha y sin contar aun con el resultado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, era totalmente evidente la falta de suelo industrial en el Cantén y de la problematica
que existe en el actual Parque Industrial de la Ciudad, por su alto grado de consolidacion y falta
de suelo para nuevas industrias, ademas de la cercania que tiene con el area urbana de Cuenca,
produciendo altos indices de contaminacion y conflictos de movilidad. Lo cual posteriormente
fue recogido en el PDOT Cantonal para dar una solucién al problema existente, en el que se
localizaron cuatro sectores del territorio con vocacion para la industria, aplicando la matriz para
priorizacion de predios para equipamientos estratégicos del Cantdn. La cual se muestra a

continuacion:
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MATRIZ DE VALORACION DE ALTERNATIVAS DE UBICACION PARA EQUIPAMIENTOS ESTRATEGICOS
AMBITO FACTORES Pl:':"I'UA.?'ISN ALTERNATIV AI.TERI;A'I'IVA
Expresa
Tipo de via (5%) Colectora
Local 1 1
Asfalto o pavil rigido
Capa de rodadura (3%) Lasire 2 2
. . Bueno
Vias de Comunicacién (18P) Estado (3%) Reqular 2 2
Malo
4-8 mis 1
ACCESIBILIDAD (30p) Seccién (3%) 8-10 mis 2
>a 10 mis
1 via 1 1
N° de Vias de acceso (4%) 2 vias
Micromregional
- Interparroquial 4 4 4
Transporte publico (4P) Inferprovincial 2
Ninguno 0
0-10Km 2 2
Distancia desde el limite urbano (P) [10 - 20 Km 4 4
20 - 30 Km é
Uso del ferreno. Desh‘nudu a actividad productiva 1 1 1
Baldio 5
0 - 200mis o
Usos de suelo (20p) Cercania equipamientos 200-500mts 2
>500mis 7 7
Consolidada 2
Grado de consolidacion radio < 500mts En proceso de 4 4 4
. 8
USOS DE SUELO Y CARACTERISTICAS x;:""'e :
AMBIENTALES (45p) »
Productividad Media 5 5
Baja 10 10
Impacto ambiental al sector por el uso Alto !
Calidad ambiental (25p) P P Medio 5 5 5
propuesto ~
Bajo 10
Rios, quebradas, canal de riego 1
Existencia de recursos hidricos Vertiente o pozo 3 3
Ninguno 5 5
0-10% 8
Pendientes 10 - 20% s s
Caracteristicas fisicas (13p) :::% : 2
ai ilidad o inund Medio 4 4
3 Bajo 7 7
CARACTERISTICAS DEL TERRENO (25p) Luz, agua, alcantarillado
Disponibilidad de servicios (4p) Luz, agua é
Luz 2
< Privado 3 3
Tenencia (3p) Poblico
NUmero de propietarios (3p) 2 0 3 prop.
> 3 prop. 1 1
PUNTAJE 100 | 58 55

Cuadro 8: Matriz de valoracién de alternativas de ubicacién para equipamientos estratégicos
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador

Luego de la aplicacion de la matriz, se obtuvieron los siguientes resultados de macro

localizaciones de sectores y predios para promover el uso industrial del Cantén Cuenca, en

donde Unicamente se podran ubicar industrias de mediano impacto. Que segln la Ordenanza

gue sanciona el uso y ocupacién del suelo que en general son las pequefias industrias de

procesos productivos mayoritariamente secos.
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RESERVA DE SUELO SECTOR SININCAY

wé" //

ﬁm

Grafico 8: Macro localizaciones de nuevo suelo industrial.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador

Los objetivos del dicho convenio fueron basicamente:
= Conformar una empresa publica de gestién del desarrollo econdmico del Cantén.

= Dotar ala ciudad de suelo industrial para la pequeiia y mediana industria.

Para lo cual el MIPRO entregd 10 millones de ddlares para que sean invertidos en los objetivos

del convenio.

Por lo que, el proyecto se dividid en dos partes importantes, por un lado la Ordenanza para la
creacién de la nueva empresa publica EDEC EP y un Plan de Negocios; y por otro lado, la macro
localizacién, cambio de uso de suelo y declaratoria de utilidad publica del predio que pasaria a

formar parte del proyecto econdmico industrial de la nueva empresa.
La Direccidon de Planificacion era el 6rgano competente para realizar las acciones que tenian

gue ver con la declaratoria de utilidad publica, asi como presentar ante el I. Concejo Cantonal el

cambio de uso de suelo del sector en el que se encontraba el predio que se pretendia adquirir
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para el fin antes mencionado. Ademads de coordinar todas las acciones necesarias para la

creacion de la Nueva Empresa.

Es importante mencionar que el cantén Cuenca es un referente de crecimiento y desarrollo
econdmico para la region sur del Ecuador, siendo necesario que este desarrollo sea ordenado y
coordinado con los demas actores involucrados, enfocados siempre en un sistema econdmico

social, solidario y sostenible.

Todo este planteamiento esta articulado al Plan Nacional del Buen Vivir, Agenda de
Transformacién Productiva y al Plan de Gobierno Local, con un enfoque de Competitividad

Sistémica.

El aporte al desarrollo econdmico es de importante impacto, ya que al generar zonas
destinadas al uso industrial, se estaria generando las condiciones optimas y necsesarias para la

generacion de la industria a nivel Cantonal y Regional.

Problematica

Los procesos actuales de globalizacién nos exigen cada dia estar preparados para hacer frente a
los cambios que nos atropellan a través de las comunicaciones. En ese contexto la
vulnerabilidad de la economia estara medida por la preparacién y la capacidad que tienen
sobre todo las micros, pequefias y medianas industrias para hacer frente a crisis mundiales,
regionales y locales.

El cantén Cuenca debe entonces prepararse sobre la marcha en un proceso de concertacién
con los actores claves, con una normatividad clara y con unas politicas publicas de largo plazo
para crear un ambiente propicio para el desarrollo de actividades productivas que puedan
enfocarse en lo establecido en los principios del Plan Nacional para el Buen Vivir.

El actual Parque Industrial de Cuenca ubicado en la parroquia urbana Machdngara a 10 minutos

del Centro Histérico de Cuenca, cuenta con un superficie de 70 has. y alrededor de 145
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industrias, las cuales se las ha catalogado de acuerdo al tipo de impacto ambiental que
producen, estas son: Industrial de Mediano Impacto Tipo A, industrias de Alto Impacto Tipo B, e

industrias peligrosas, segun el Plan de Ordenamiento Territorial (2003).

La oferta de terrenos para la implantaciéon de empresas de produccion en el Parque Industrial
de Cuenca actualmente es nula, debido a la saturacidon experimentada aproximadamente desde
hace siete afios, presentandose Unicamente compra y venta de naves industriales y escasas
subdivisiones de predios. Como se puede observar en la fotografia siguiente, el actual Parque
Industrial de Cuenca se encuentra ubicado dentro del drea urbana de Cuenca y ha llegado a

culminar su vida util por el nivel de saturacidn que presenta.

X

ermano Miguel’

Foto 9: Aereofotogrametria del Parque Industrial Cuenca — Actual
Fuente: Google Earth 2011

Objetivo General
Contribuir con el desarrollo econdémico del cantédn Cuenca que permita mejorar la calidad de

vida de la poblacién con adecuados niveles de inversidon, empleo de calidad alcanzando los

estandares de vida sefialados por la politica del buen vivir.
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Objetivos Especificos

* Generar un nivel de desarrollo econédmico y social, creacion de riqueza y la disminucidn
de los radios de pobreza con un enfoque de competitividad sistémica.

* Identificar nuevos espacios para la creacidén de parques industriales, que contengan las
caracteristicas necesarias para construir parques industriales de calidad, respetando el

medio ambiente y garantizando la conservacion de los recursos naturales existentes.

Propuesta

Por parte de la Direccidon de Planificacion, se coordind el emplazamiento y cambio de uso de
suelo del sitio que pasaria a formar parte de la EDEC EP y en donde se promovera los proyectos
para el desarrollo industrial y econdmico del Cantén Cuenca, propuesta que tiene las siguientes

caracteristicas:

La necesidad de ampliacién del sector industrial propicio la adquisicién del terreno en el que se
encontraba asentada una antigua fabrica de muebles (Artepractico), apoyandose en el informe
del I. Concejo Cantonal de Cuenca, del 21 de Octubre de 1993 en el que se afirma que es
conveniente que el drea que pertenecid a industrias Artepractico sea declarada como extension

del Parque Industrial de Cuenca.”

El Plan de Ordenamiento del Cantén Cuenca (2003), ratifica a la designada “Zona Franca” de la
Ciudad como Zona Industrial, esto significa que desde épocas anteriores a la reforma de Ila
Ordenanza del 2003, en el sector denominado Chaullayacu, ubicado en la parroquia Tarqui al
sur del Cantén Cuenca, se permitid el uso de suelo para la Zona Franca de Cuenca, en la cual
desde entonces ya se comenzaron a realizar actividades productivas de bajo impacto, sin causar
ninguna afeccidn ambiental al sector; siendo una alternativa en la que se deberia potenciar los

usos industriales con los respectivos estudios de evaluacién de impacto ambiental, los cuales su

12 UNIVERSIDAD DE CUENCA. 2000. Pag. 3
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aprobacion o no, esta a cargo de la Comisidn de Gestion Ambiental del Municipio de Cuenca,
esta Comisidn es la encargada de generar las politicas ambientales en el Cantén, ademas de el
control de que los usos que se realicen en Cuenca, no afecten al ambiente o de vigilar que se
realicen los procesos de mitigacion a los impactos causados por cualquier actividad; por lo
tanto es la dependencia encargada de vigilar que las empresas industriales que se pretendan
emplazar en este sector acrediten su compatibilidad con su entorno inmediato, habiéndose

coordinado para el efecto con las Cdmaras de la Produccidn, y con la poblacidon involucrada.

Adicionalmente considerando que la presencia de la actual plaza de ganado, en la cual se
realiza la comercializacion, dificulta el funcionamiento urbano del sector. Con la intencién de
modernizar el funcionamiento y mejorar la oferta actual del servicio que brinda la Empresa
Municipal de Rastro y Plaza de Ganado EMURPLAG, se ha visto la necesidad de incorporar a la
Zona Industrial de “Zhucay” el Centro de Faenamiento y Plaza de ganado de EMURPLAG para la
ciudad de Cuenca, considerados éstos como usos industriales y que estdn catalogados como

industria “Tipo B”.

Para lo cual realizamos el estudio de prefactibilidad para definir el dimensionamiento vy
localizacion del Centro de Faenamiento, cuyo informe final, luego de identificar alternativas de
localizacion, que corresponden a las zonas propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial
del Cantén Cuenca (2003), y que define como mejor alternativa las ubicadas en el sector de

Zhucay-Tarqui.

Considerando la existencia de la Zona Franca de Zhucay, en la cual se permiten usos industriales
tipo A y tipo B, y en virtud de que mediante decreto presidencial se suprimié esta zona, se
propone se mantengan los usos industriales determinados para la zona franca y se incremente
la superficie de terreno de tal manera que se puedan receptar nuevos usos industriales, como
el centro de faenamiento para el Cantdn, por lo que se ha determinado esta zona bajo las

siguientes consideraciones:
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La Zona Industrial de Zhucay se encuentra ubicada en la parroquia Tarqui sector de
Chaullayacu, a 7,5 km. de la ciudad, situacion que favorece la movilidad de la poblacién que se

empleara en las diferentes industrias que conformaran la zona.

Posee un drea netamente industrial aproximadamente de 213 ha.,, y un area de
amortiguamiento de 337 ha. Se encuentra a 3.173m.s.n.m. con una temperatura media de

13,52 C, con valores que pueden oscilar entre los 22 Cy 282 C.

El area de influencia de la Zona Industrial de Zhucay se estima en 1.258,4 ha., en las que se
encuentran inscritas cinco comunidades de la parroquia Tarqui, se considera que la poblacién

asentada en sus inmediaciones es de 3.000 habitantes aproximadamente.
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Mapa 18: Sector declarado como suelo industrial en diciembre de 2009
Fuente: . Municipalidad de Cuenca — Unidad de Ordenamiento Territorial 2009, Cuenca, Ecuador
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De acuerdo a este marco regulador, se permitio el asentamiento de todas las empresas que se

encuentran dentro de la clasificacion industrial de pequefio y mediano impacto.

Cabe indicar que en el emplazamiento de este tipo de proyectos, siempre se determinaran
impactos positivos y negativos, tanto en su fase de construccién como de funcionamiento, por
lo que éstos deberdn ser sometidos a lo que determina la Ley de Gestion Ambiental.

De igual manera que lo sucedido en la fase de construccion, merced a la introduccién de
medidas correctoras y a un plan de manejo y vigilancia ambiental, se concluye que la
implementacién de la Zona Industrial en la zona de Chaullayacu era viable y no ejerce presiones

negativas al medio ambiente.

En diciembre del mismo afio, el Concejo Cantonal, aprueba el cambio de uso de suelo para el
sector, pocos meses después se conforma la nueva empresa publica de desarrollo econdmico
EDEC EP y actualmente se encuentra en proceso la implementacidon del proyecto del nuevo
parque industrial que lo lleva adelante la EDEC en coordinacion con la Direccidon de

Planificacion.

Es importante mencionar que con este proyecto no se cubre la totalidad del déficit de suelo
industrial en el Cantdn, por lo que en el desarrollo del PDOT, se ha analizado cuatro macro

localizaciones para destinar nuevos suelos para este uso.

En el cantdn Cuenca, su medio fisico es muy complejo por encontrarse en un valle interandino,
su topografia dificulta en gran medida la ubicacién de grandes extensiones de terrenos para la
implementacién de grandes equipamientos, por lo que se concluye que, para cubrir el déficit de
suelo industrial en el cantdén, es necesario determinar varias ubicaciones en diferentes sectores

del Cantdn, ya que no es factible concentrar el uso industrial en un solo sitio.

El siguiente diagrama muestra el proceso de localizacion y cambio de uso de suelo para el

emplazamiento del Nuevo Parque Industrial de Cuenca.
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DIAGNOSTICO

¢ Analisis de la problemdtica
actual con respecto al
déficit de suelo industrial en
el Cantén.

 Revision de los sectores de
uso de suelo industrial en el
Canton.

¢ Analisis de oferta y
demanda de la pequeiia y
mediana industria

NUEVO PARQUE INDUSTRIAL PARA EL
CANTON CUENCA

DETERMINACION DE NUEVOS
SITIOS PARA USO INDUSTRIAL

* Objetivos generales y
especificos

* Macrolocalizacion de
sectores con vocacion para
la industia de bajo y
mediano impacto.

* Valoracién desde el punto
de vista ambiental, de las
infraestructuras,
accesibilidad, distancias, etc.

APROBACION DEL I. CONCEJO
CANTONAL

o Cambio de uso de suelo de
agricola forestal a industrial
de bajo y mediano impacto.

* Ordenanza de creacién de la
Empresa Publica de
Desarrollo Econdmico EDEC
EP.

* Socializacién con la
comunidad y actores
involucrados.

* Valoracién econémica y
finaciera

* Delimitacion del sector para
uso de suelo industrial y su
area de amortiguamiento.
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Gréfico 9: Diagrama de la Creacion del Nuevo Parque Industrial
Fuente: Elaboracion del autor 2012.

9.2. Proyecto Centros del Saber

Antecedentes

En el contexto nacional, la ciudad de Cuenca se caracteriza por tener un elevado nivel de
desarrollo cultural y educativo®™ lo cual contribuye en el accionar de la I. Municipalidad de
Cuenca, de las universidades y de otras instituciones vinculadas a la educaciéon y al quehacer
cultural, es una ciudad universitaria, con influencia regional pues cuenta con 6 prestigiosas
instituciones de educacién superior que organizan programas de pregrado y postgrado, asi
como decenas de eventos nacionales e internacionales sobre ciencia y tecnologia, literatura,

desarrollo urbano, filosofia, artes, etc.

" El porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 afios y mas en el canton Cuenca desciende de 6.60 % en el 2001 a
4,33% en el 2010. Este indice se encuentra entre los mas bajos a nivel provincial y nacional que es de 7%. Censo de
Poblacion de Vivienda, INEC, 2001, 2010.
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Lo dicho anteriormente se suma al hecho de que en diciembre de 1999 Cuenca fue declarada
por la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad por la capacidad de integrar las
influencias y mantener las tradiciones culturales, por la conservacién de los valores histéricos y
patrimoniales, asi como por el intenso valor de la traza urbana de Cuenca la han transformado
“no Unicamente como un mero escenario y entorno, sino como una fuerza que nos conforma
en un sentido hondo que nos habla desde el pasado y que, con una recia personalidad, nos

hace retadores del futuro”.

El proyecto para la construccidn, adecuacién, implementacién y funcionamiento de los “Centros
del Saber” matrices y comunitarios en el Cantén Cuenca, responde a las necesidades,
relacionadas con la democratizacion de la cultura y con la descentralizacién de la
infraestructura cultural, para llegar a sectores poblacionales principalmente los urbano
marginales excluidos de los circuitos culturales, ubicados primariamente en el drea del centro
histérico, y suplir asi la carencia de espacios que brinden una infraestructura basica adecuada,
facilitando la inclusién de la comunidad en procesos de integracion, difusién y estimulacion de

la practica de actividades culturales y cientificas.

El llustre Municipio de Cuenca, como gestor de iniciativas que promueven la equidad social,
dentro de las diferentes administraciones, ha dotado a diferentes barrios urbanos y
comunidades rurales, de “Centros de Promocidn Barrial”, mismos que al no haber contado con
un proyecto o propuesta de funcionamiento no tienen el efecto participativo barrial o
comunitarios previsto en un inicio. Al considerarse este factor, donde la existencia de
infraestructura que se integra dentro de un contexto social, se propone que estos
equipamientos sean administrados directamente por el gobierno local y puestas al servicio de la

ciudadania para la promocion y difusion cultural.

Con el antecedente expuesto, y al ser Cuenca Patrimonio Cultural de la Humanidad, y también

declarada Ciudad Universitaria del Ecuador, se ha visto la necesidad de explotar sus aspectos

mas relevantes a través de un proyecto denominado “Centros del Saber” cuyo fin es fortalecer
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el conocimiento, el saber y la ciencia, integrando asi al Gobierno Local con los nucleos

comunitarios y familiares, al proceso cultural.

Problematica

En general, la problematica en equipamientos culturales y educativos comunitarios se da por la
falta de gestion en las bibliotecas y centros de integracion barrial, que con el paso del tiempo su
infraestructura y servicios se han ido deteriorando debido a la falta de un modelo de gestion
que articule infraestructura con servicios, generando una mejora para la cultura y educacién.

También ha sido uno de los mayores problemas, la marginacién de sectores sociales que han
sido desplazados hacia barrios periféricos, excluyéndolos de la oferta cultural existente

basicamente en el Centro Histdrico de la Ciudad, generando una demanda social no incluyente.

Objetivo General

Impulsar procesos de desarrollo cultural de cardcter integral y de calidad, y de apoyo en
actividades de educacidn fuera de los horarios de escuelas y colegios, a fin de lograr mayor
equidad social, de género e inclusién a través del mejoramiento de la infraestructura fisica
existente y la construccion, implementacién y equipamiento de espacios que posibiliten la
descentralizacion de la infraestructura cultural del cantén Cuenca para llegar a sectores
poblacionales, urbano marginales y rurales, excluidos del circuito cultural, con ofertas y

servicios culturales y, de apoyo a la educacidn formal, con calidad.

Objetivos especificos

= Descentralizar la infraestructura cultural del cantén, haciendo uso de una parte

importante de la infraestructura existente y optimizando la utilizacién de los centros de

promocion barrial con la socializacion con directivas barriales y parroquiales para que

funcionen en estos espacios los Centros del Saber Comunitarios.
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Construir, implementar y equipar “Centros del Saber Matrices” en el area urbana de la
ciudad de Cuenca, de diferente capacidad y oferta cultural y de apoyo a la educacién
formal de acuerdo a su localizacion y en funcion del area que se proyecta servir.
Construir e implementar un “Centro del Saber Matriz” en el area rural, como un vinculo
entre lo urbano y rural, que sirva para el estimulo y desarrollo de la cultura regional y
nacional, considerando que en este espacio se pueda promover, difundir y documentar
las diferentes manifestaciones de las culturas de los pueblos, de su identidad como
parte del patrimonio nacional, fomentando un desarrollo cultural dindmico e
interactivo.

Precisar cudles son los ejes culturales del cantén Cuenca que le identifican y Ia
diferencian de las otras zonas del pais, que contribuyen a identificar culturalmente a la
region y que son parte esencial de la identidad diversa e idiosincrasia de los pueblos
siendo parte de la memoria colectiva para su documentacion.

Promocién y difusion de la cultura a través de la organizacion de eventos que
fortalezcan la identidad cultural y promocionen los espacios publicos interculturales y de
encuentro comun en toda el area del Proyecto, garantizando el acceso universal a los
bienes, practicas y expresiones culturales.

Fomentar e impulsar la creatividad y produccién cultural, incentivar procesos creativos
tanto en relacion a la manifestacion estética y simbdlica, como en relacién con la
investigacion, y el desarrollo de la fusidn cultural, la diversidad en la plurinacionalidad y
las diferentes manifestaciones interculturales a nivel local.

Promover e incentivar el acceso a informacién y conocimientos en base a tecnologias
modernas y el apoyo en actividades de educacion no formal dirigido a grupos
vulnerables de la sociedad, facilitando el acceso a infraestructura y recursos
(computeca, biblioteca, videoteca, internet, etc.), brindando mayores oportunidades
para la inclusién social.

Disefiar sistemas de capacitacion comunitaria, de acuerdo a las necesidades especificas

de la poblacion involucrada, para fomentar y desarrollar practicas tecnoldgicas vy
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cientificas del conocimiento y del saber en cada uno de los Centros, tanto los Matrices
como los Comunitarios.

= Contribuir en el uso adecuado del tiempo libre del que dispone la poblacién beneficiaria.

Propuesta

Basicamente este es un proyecto generado a través de la Direccion de Cultura y en
coordinacion con la Direccion de Planificacion, en donde planteamos, luego de un analisis
poblacional, social, territorial y urbanistico, el emplazamiento de cinco “Centros del Saber
Matrices”, cuatro en el drea urbana y uno en el drea rural, veinte y uno “Centros del Saber
Comunitarios”, situados en cada una de las parroquias rurales del cantén Cuenca, y ocho

“Centros del Saber Comunitarios” en barrios del area urbana de la ciudad.

Mapa 19: Ubicacién de centros del saber matrices y comunitarios, radios de cobertura.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — Unidad de Planes, Programas y Proyectos 2011, Cuenca, Ecuador
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En los “Centros del Saber” Matrices y Comunitarios se implementardn programas de
investigacion, formacion, difusion vy capacitacion cultural que resaltaran de una forma

innovadora e interactiva a Cuenca como “Ciudad de las Ciencias”.

Actualmente se ha intervenido en la readecuacién de tres Centros del Saber Comunitarios en el
area urbana de Cuenca y se cuenta con el proyecto arquitecténico de dos Centros del Saber
Matrices, ubicados estratégicamente de acuerdo al analisis territorial mencionado
anteriormente, estos son Yanacauri y Guatana, realizados a través de consultorias contratadas y

administradas por la Direccidn de Planificacion.

Foto 10: Render Centro del Saber Guatana Foto 11: Render Centro del Saber Yanacuri
Fuente: Consultor Juan Pablo Tinoco Torres 2011 Fuente: Consultor Daniel Idrovo Vintimilla 2011

En el siguiente diagrama se puede observar el proceso de planificacion e implementacién del
Proyecto Centros del Saber, los cuales son planificados, ejecutados y gestionados por tres
dependencias diferentes pero articuladas de la Municipalidad de Cuenca, entre las que se
encuentran: en el proceso de planificacion, la Direccion de Panificacidn; en el proceso de
ejecucion, la Direccidon de Obras Publicas, Unidad Ejecutora de Proyectos y ETAPA (Empresa de
Telecomunicaciones, Alcantarillado y Agua Potable); y para la implementacidn, gestién, y
administracion, la Direccion de Cultura es la que administrard cada uno de los Centros del

Saber, en los ambitos de bibliotecas, salas de capacitacion, agenda cultural, etc.
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PROYECTO CENTROS DEL SABER
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Grafico 10: Diagrama del Proyecto Centros del Saber
Fuente: Elaboracion del autor 2012.

9.3. Biocentro Agroecoldgico del Austro

Antecedentes

A principios del 2010, se firma un convenio entre la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo SENPLADES, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP y la
Municipalidad de Cuenca, para generar un proyecto en un terreno ubicado en el area urbana al
sur de Cuenca que actualmente pertenece a la SENPLADES y que seria transferido a la
Municipalidad de Cuenca para la ejecucion del “Biocentro Agroecoldgico del Austro”, que
consiste en la asistencia, fomento y servicio integral a los ciudadanos de tres provincias
ubicadas en la zona sur del Ecuador, promoviendo e incentivando el desarrollo econdmico
dentro del aspecto mds importante del ser humano, su seguridad alimentaria en armonia con el

medio y el cuidado de los recursos naturales; el rescatar, transmitir y difundir el conocimiento

70



desde el Buen Vivir en compromiso con el medio, y el rescate de los valores culturales, y de
identificacidn cultural de la regién como tal; el servicio al ciudadano comun con calidad y de
cémo interpretar el mundo que nos rodea en la imagen mas aproximada a la conservacion de la
riqueza natural y diversa, el cuidado del ambiente, la solucion de los problemas ambientales

reduciendo la huella ecolégica que tiene nuestra regidén y por lo tanto el Ecuador.

Image © 2012 GeoEye ' ‘ [
© 2012 Google ©2010 008 e

3 e g
Fecha de las imdgenes: 4 de Abr. de 2010 2°55'02.31" S 79°01'48.87" O  elev. 2573 m Alt. ojo  7.25 km

Foto 12. Ubicacién del Predio definido para el Biocentro Agroecolégico del Austro
Fuente: Google Earth, 2011

Problematica

La regién en la que se emplazard el Proyecto Biocentro Agroecoldgico del Austro y todos sus

Componentes corresponde a la Zona 6 o del Austro, en referencia a la planificacidon del Plan

Nacional de Desarrollo, integra las provincias del Azuay, Caifar y Morona Santiago.
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Mapa 20: Zonas de Planificacidn del Ecuador definidas por SEMPLADES
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca — PDOT 2011, Cuenca, Ecuador

Se puede indicar que la poblacién en la regién se encuentra distribuida en forma
desequilibrada, es asi que la poblaciéon del cantéon Cuenca representa un porcentaje muy
significativo del total de la poblacién urbana y de la poblacidn total de la region con el 87.97% y
71.89 % respectivamente. Luego estan las ciudades de Azogues y La Troncal que le siguen en

orden de importancia.

Entre otras ciudades importantes en la region por el nimero de habitantes es la ciudad de
Macas en Morona Santiago, Cafar en la provincia del mismo nombre, Gualaceo en la provincia

del Azuay; y, Gualaquiza y Sucla en la provincia de Morona Santiago.

Uno de los problemas por los que atraviesan los habitantes de la regién del Austro, es el mal
estado de las vias en sus redes secundarias, terciarias y a nivel inter cantonal e interparroquial
gue constituyen un obstaculo para la movilidad y comercializacién de los productos en el area

rural.
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Otro de los problemas a nivel de la region como Austro es que tanto la agricultura como la
ganaderia, tienen severas limitaciones naturales respecto al desarrollo de estas actividades,
contando con una superficie menor al 1% del territorio de las tres provincias apto para la
agricultura sin limitaciones, y menos del 5% de la superficie en la que se puede desarrollar la
agricultura con restricciones, en lo que es ganaderia se puede manifestar que es menor la
carencia pues el 22% de la superficie es apta para esta actividad en especial en la provincia de

Morona Santiago.

Se evidencian también en la zona Austral problemas ambientales, entre ellos la contaminacion
de los rios por el desarrollo de la actividad minera artesanal sin ningun plan de mitigacién ni
cuidado ambiental, existe presencia de procesos erosivos considerables y la pérdida de
importantes ecosistemas naturales por el avance de la frontera agricola a falta de superficies

cultivables.

Otro de los problemas que atraviesa la region es la falta de mano de obra calificada que por
motivos de emigracién de sus habitantes se ve disminuida, sin embargo el desarrollo de la
region depende en gran medida de las remesas que envian los migrantes y que las mismas

generan la demanda tanto de bienes como de servicios a nivel local y regional.

Respecto a la produccidon agroecoldgica y orgdnica, se puede manifestar que en los ultimos
afios esta actividad ha crecido de una manera importante en el pais, especialmente aquella que
se produce para la exportacidn; sin embargo en la region su desarrollo ha sido mas lento, esto
en parte se debe a las limitaciones naturales enunciadas anteriormente, asi como a la falta de
incentivos y promocidn como una alternativa de desarrollo, a mas de ello la explotacién
excesiva de los recursos naturales, la contaminacion de los ecosistemas, el uso excesivo de
productos quimicos, la contaminacién de las fuentes hidricas, la perdida de la fertilidad de la
tierra y la practica de sistemas productivos no sustentables son la causa para que la agricultura
en general como actividad esté en riesgo y por tanto la alimentacidn no solo de las economias

campesinas sino de toda la poblacién.
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En relacidn a la produccion agroecoldgica no hay estadisticas fiables que se puedan manejar a
nivel de regién como Austro, ni existe informacion local o regional sobre la demanda de estos
productos, ni del nimero aproximado de productores, sin embargo un estudio realizado por
Veco Ecuador a nivel nacional sobre el mercado interno nos ha brindado una orientacién clara a
donde se dirige esta produccién, cuales son las canales de comercializacidn, cudl es su

crecimiento, el tipo de consumidores, sus preferencias entre otros aspectos.

Objetivo General

Impulsar el desarrollo econdmico sustentable y garantizar el acceso seguro y permanente a una
alimentacion sana, nutritiva y natural, mediante el establecimiento del CENTRO DE
PROMOCION, INTEGRACION Y EXPENDIO DE LA PRODUCCION AGROECOLOGICA DEL AUSTRO
que permita el fomento e integraciéon de la produccién y comercializaciéon de productos
agroecolégicos, y brinde espacios publicos para la administracién, gestién, interpretacion,
asistencia técnica y capacitacién a favor de la innovaciéon y mejoramiento de los procesos
productivos, asi como también aportar un espacio con vocacién educativa con el CENTRO DEL
SABER DE INTERPRETACION AMBIENTAL y demostrativa a través del PARQUE TEMATICO DE
INTEGRACION E INTERPRETACION AMBIENTAL para impulsar, dinamizar y coordinar la accién

de cultura ambiental mediante la interaccidén de una participacion ciudadana activa.

Objetivos Especificos

= Fomentar e incentivar la produccién agroecoldgica de las principales cadenas agro
productivas locales (hortalizas, frutales, cereales), asi como de los cultivos nativos (ocas,
jicamas, entre otros tubérculos, etc.) de la Zona 6, integrando y consolidando un
desarrollo sustentable para la produccién.

= Impulsar y garantizar una comercializacidn justa y solidaria, en una relacién directa

entre productores y consumidores.
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= Generar buenas practicas productivas para la revalorizacion de la cultura alimentaria de
la region, la proteccion comunitaria de la agro biodiversidad, y el buen vivir de Ia
poblacién en armonia ambiental.

= Promover, sistematizar y difundir el intercambio de saberes ancestrales de los
productores agroecologicos de la zona, estableciendo espacios que permitan Ia
participacién de actores excluidos de los circuitos urbanos marginales.

= Emprender un aprendizaje y entendimiento de las dindmicas eco sistémicas y socio
culturales de la regién, en base a los diversos métodos de conocimiento, fomentando el
desarrollo cultural dinamico e interactivo, enfocado a la interpretacion ambiental. Una
aplicacion practica de este modelo son los Economuseos.

= Construir un espacio con especies nativas para promover el conocimiento, conservacion,
y recreacion de los ciudadanos en general.

= Explotar, ampliar y promover el potencial turistico interno, regional y nacional sobre el
Parque Tematico de Integracion e Interpretaciéon Ambiental, el aporte y rescate de Ila
cultura, aporte al conocimiento, y a la biodiversidad.

= Crear un cambio de actitud del hombre frente a su entorno; equiparando recursos

provocando el menor impacto posible.

Propuesta

El Proyecto Biocentro Agroecoldgico del Austro tendrd su cobertura en las provincias de Azuay,
Cafar y Morona Santiago; si bien la infraestructura fisica que se construird para su
funcionamiento se encuentra ubicada en la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay dentro del
cantén Cuenca, en la parroquia Yanuncay, sus instalaciones emplazadas en una extension de
22.726 metros cuadrados pueden ser utilizadas por los ciudadanos de las tres provincias

beneficiarias de este Proyecto y de todos los ciudadanos Ecuatorianos.

El Proyecto comprende tres Componentes:
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1. El Componente Centro de Promocién, Integracién y Expendio de la Produccidn

Agroecoldgica de la Zona 6 (Provincias Azuay, Cafiar y Morona Santiago).

Procurara la asistencia, fomento e incentivo a la produccién agroecoldgica de la region,
rescatando los cultivos nativos (especies propias de la region) y propiciando un desarrollo
certero de la produccion agroecoldgica existente, gestionando la diversificacion de productos
qgue permitan mejorar los niveles de nutricion y por tanto el nivel de vida de la poblacion
existente en la zona; se proporcionara el servicio de capacitaciéon a los productores
agroecoldgicos existentes y ademas incentivar a nuevos productores, para que desarrollen este
tipo de produccidn que permitira no solamente el obtener recursos econdmicos, sino manejar
la produccién agropecuaria desde una practica integrada con el manejo de los recursos
naturales renovables, como suelo, agua, bosque, clima; lo cual permitird mejorar la
productividad y buscar la sustentabilidad. Se propone ademas buscar la solucion al
acaparamiento y especulacién interna que se da con los productos agroecolégicos, la demanda
es evidente que esta entrando en un franco crecimiento como se lo explicard mas adelante en
el punto correspondiente, y es necesario entonces encontrar o establecer nuevos espacios de
comercializacion y expendio directo de productos que beneficie tanto a productores como a
consumidores, es por ello que se ha identificado en la ciudad de Cuenca, un sitio adecuado para
la transaccién directa de productos agroecolégicos, considerando que la ciudad de Cuenca es
un punto muy importante de la demanda de estos productos a nivel regional. Por ello se ha
identificado en la parroquia Yanuncay un predio en el que al momento se encuentran
realizando el expendio de productos agroecolédgicos y se proyecta construir un espacio
apropiado para el expendio de este tipo de productos, es asi que se construira un Centro de
Promocidn, Integracion y Expendio de la Produccidn Agroecologica Zona 6 a nivel regional, que
permitira la integracion de las provincias de Azuay, Caflar y Morona Santiago, como asi lo ha
sido por muchisimo tiempo. Ademads se proyecta también la construccion de un Centro de
Acopio — expendio de la produccion regional que no pueda ser realizada por el productor de
manera fisica directa, y que le dé la oportunidad de vender a un buen precio en forma directa,

esto a su vez permitird obtener al consumidor a un buen precio productos de buena calidad,
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saludables, de buen sabor, etc. en un punto fijo referencial. Otra obra que contempla este
Componente es el Area de Expendio y Exposicién al aire libre que se levantara en el mismo
lugar, aproximadamente 3,500 metros cuadrados disponibles para que los productores puedan

realizar el expendio de productos de manera regular y ferias con este motivo.

2. Dentro del Proyecto Biocentro Agroecoldgico del Austro el segundo componente, es el

Centro del Saber de Interpretacion Ambiental.

Lugar en donde nifos, estudiantes, ciudadanos y publico en general encontraran en un solo
lugar instalaciones con oferta cultural y el acceso a bienes culturales; ademas existira el
acompafiamiento al surgimiento de nuevos emprendimientos culturales sustentables y el
fortalecimiento a la inclusidn sociocultural de los sectores urbano marginales y rurales que
estdn excluidos del circuito cultural de la ciudad con oferta de calidad. Este sera un espacio que
permita articular al ser humano a la comunidad, a la regidn, a la tierra, rescatando aspectos
culturales propios y enriquecedores de nuestra identidad, recuperar saberes ancestrales
articulados al conocimiento que permitan reconocer y recobrar no solo la identidad y su

entorno sino recupere la memoria de las diversas manifestaciones culturales urbanas y rurales.

En este que es un lugar de educacion ambiental en donde se encontraran espacios fisicos para
bibliotecas fisica y virtual con el referente de la interpretacion de la naturaleza y el cuidado

ambiental que debemos guardar con el medio que nos rodea.

Existirdn también espacios destinados para salas de uso multiple equipadas para que puedan
convertirse en centros de capacitacién, y de asambleas populares; existiran salas para talleres
continuos y especializados de cultura ambiental, espacios para el centro de difusidn cultural.
Ademas existira un Museo - Centro de Interpretacién Ambiental. Existirdn areas mixtas al aire

libre para recreacidn, esparcimiento y manifestaciones artisticas.
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3. El tercer Componente del Proyecto Biocentro Agroecoldgico del Austro es el Parque

Temadtico de Integracién e Interpretacién Ambiental.

Espacio fisico destinado al aprendizaje, reconocimiento de la riqueza natural de nuestra regién
y por tanto del pais, para iniciar e impulsar el desempefio de la interpretacién ambiental de la
region y por ende del pais con su riqueza diversa y Unica en el planeta. El Parque Tematico serd
de interpretacion de la riqueza natural de la regidn, en donde se caracterizara de la mejor
manera aspectos de nuestra identidad cultural, se propone un sendero el cual permita el paseo
de interpretacion natural de las provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago no solo como un

referente regional sino la demostracion de los espacios turisticos existentes en la Zona (6).

La interpretacién ambiental se asocia a los recursos naturales porque surgié en dareas silvestres,
pero es a partir de 1990, que el concepto se amplia y abarca los recursos culturales, a partir de
ese momento hasta la actualidad el término Interpretacion del Patrimonio engloba tanto los
recursos naturales como culturales, y este es el fundamento de la presente oferta del
Componente Parque Tematico de Integracion e Interpretacion Ambiental como parte del

Proyecto Biocentro Agroecolégico del Austro.

En el siguiente diagrama se describe el proceso llevado a cabo para la elaboracién del Proyecto

del Biocentro Agroecoldgico del Austro:
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DIAGNOSTICO

BIOCENTRO AGROECOLOGICO DEL
AUSTRO

—
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caracterizacién de la
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-

J

PROYECTO

*Objetivos generales y
especificos.

e |dentificaciéon de
componentes

e Proyecto Arquitecténico

* Analisis econdmico y
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e Cronograma valorado de
ejecucion.

—

IMPLEMENTACION
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Municipalidad de
Cuenca (Convenio
SENPLADES)

¢ Contrato de consultoria
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imprementacién del
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Grafico 11: Diagrama del Proyecto Biocentro Agroecoldgico del Austro
Fuente: Elaboracion del autor 2012.

-
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X. RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO

10.1. Feria de Vehiculos Usados — Ciudadelas Jacaranda y Alborada

Antecedentes

De acuerdo a la ordenanza que regula la utilizacién de espacio publicos, publicada en agosto de
1997, en la cual se regula la utilizacién de vias, plazas y demds espacios publicos en el area
urbana de Cuenca. Es competencia de la Municipalidad ejercer el control sobre estos espacios,
manteniéndolos libres de aparcamientos indebidos y de actividades como ventas ambulantes y
otras del comercio informal. Por lo que a peticiéon incansable durante tantos afos de los
habitantes del sector, se toma la decisidén por parte de las autoridades municipales, de poner
fin a esta problematica que por afios ha causado un conflicto social y ambiental en estos barrios
de la ciudad de Cuenca. Es asi que desde la Direccidn de Planificacion, he realizado la
metodologia, el diagndstico y las posibles soluciones. Teniendo en cuenta que la participacion
de la ciudadania era uno de los factores mas importantes, por tener la necesidad del apoyo
masivo a la gestion municipal, asi como la participacion de todos los actores sociales, como son,
los habitantes de los barrios anteriormente mencionados, asi como de los mismos vendedores
que se oponian a salir de su “lugar de trabajo”. Se conformd un equipo de trabajo liderado por
la Direccién que actualmente dirijo, en coordinacidn con la Direccién de Control Urbano,
Sindicatura Municipal, la Unidad de Transito y Transporte, y la EMOV. Con quienes se trabajé en

las estrategias propuestas por Planificacion.

Problematica

Durante mas de 15 afios, en las ciudadelas Alborada y Jacaranda, que se encuentran el la parte

norte de la ciudad de Cuenca, se han ubicado los vendedores informales de vehiculos usados,

causando un grave impacto social y ambiental a los moradores de los Barrios, asi como a la

ciudadania en general, esta actividad comercial desarrollada en este sector desde 1994

N



aproximadamente, segun sefialan los comerciantes, con el pasar del tiempo ha incrementado el
nimero de “socios” que se dedican a la misma, personas que en su mayoria son propietarios de
mas de un vehiculo, automotores que segun manifiestan los comerciantes ascienden a un
numero aproximado de 600 unidades en dias de feria (miércoles, jueves y sabados), lo que ha
desencadenado la toma indiscriminada del espacio publico como calles y aceras a lo cual se
suma a la falta de infraestructura como baterias sanitarias lo que hondan adn mas el caos que
campea en el sector; de alli entonces la necesidad de reubicar dicha actividad comercial
(privada), y recuperar asi el espacio publico, subsanar la problematica antes descrita y de esta
manera garantizar el “buen vivir” de los moradores de los barrios antes mencionados y de la

ciudadania en general.

Es importante mencionar, que al ser la venta de vehiculos usados una actividad de comercio
privado, la Municipalidad de Cuenca, no estaba en la obligacion de solucionar sus espacios de
trabajo, pero al ser un conflicto de cardcter ambiental y social, pero sobre todo al ser espacios
publicos los que se estaba ocupando para estas actividades; se inicié este proceso que por su
complejidad duré aproximadamente un afio, teniendo un resultado casi exitoso. Hasta la fecha
se ha tenido algunos problemas con algunos de los vendedores que se han tomado otros

espacios para sus actividades, pero que en la marcha se han ido solucionando dichos conflictos.

Objetivos

* El objetivo general fue el de recuperar el espacio publico en las ciudadelas Jacaranda y
Alborada, creando un ambiente propicio para el desarrollo de las actividades habituales
de los habitantes del sector, generando una mejor calidad de vida, en un ambiente sano
y confortable.

* También otro de los objetivos fue, propiciar en los vendedores de vehiculos usados una
auto conciencia, que les obligara a una reubicacion en otros espacios de la ciudad que

no generen conflictos tanto de transito como sociales y ambientales, entendiendo uno
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de los principios fundamentales de la Constitucion de la Republica, que es el derecho al

trabajo.

Propuesta

La propuesta que se presentd al Alcalde de Cuenca, fue bdsicamente una propuesta de
socializacion con los actores involucrados, dos asociaciones de vehiculos, moradores de los
barrios afectados, Junta Parroquial de Nulti, funcionarios y directores departamentales de la

Municipalidad de Cuenca.

La Asociacién de Vehiculos Ciudad de Cuenca (150 socios), habia adquirido un predio ubicado
en el sector de Ventanillas de la Parroquia rural Nulti, en el cual habian presentado afios atras
un proyecto arquitectdnico y varios estudios para que sea aprobada por la Municipalidad, sin
embargo hasta la fecha en la que se comenzaron los trabajos de socializacidn no contaban con

los permisos para poder intervenir en el terreno de su propiedad.

Por otro lado la Parroquia Nulti no estaban dispuestos a recibir este uso de suelo en su
parroquia. La Asociacidn de Vehiculos 12 de Abril (120 socios), no tenia un lugar propio a donde

movilizar sus actividades econdmicas.

El trabajo de coordinacién que me toco presidir, fue bastante complejo en el sentido que se
tenia que coordinar con los diferentes departamentos de la Municipalidad para que se
otorguen los permisos correspondientes de la primera feria, realizar localizaciones aptas para
recibir estos usos en otros sectores del Cantdn, para que la segunda feria pueda adquirir un
predio, el cual fue definido en la misma Parroquia de Nulti y se realizé el respectivo tramite

para el cambio de uso de suelo.

Cabe mencionar que la Parroquia Nulti tiene serios problemas de deslizamientos por problemas

geoldgicos del suelo, por lo cual se tuvieron que realizar todos los estudios necesarios que
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permitan el emplazamiento de este tipo de usos, llegando a la conclusién de que, para
territorios que cuentan con esta problematica era apto ubicar este tipo de emplazamientos por
gue no requieren de mayores infraestructuras y que no ponen en riesgo viviendas ni vidas
humanas. Por lo tanto era una de las Unicas actividades comerciales que se podian dar en el
sector que mejoren la calidad de vida de sus habitantes, generando empleo y dinamizando Ila

economia del sector.

Las negociaciones con la Junta Parroquial fueron bastante extensas y costosas, ya que a través
de las Direcciones de Obras Publicas, Unidad Municipal de Transito, Empresa de Agua Potable y
Alcantarillado, entre otras, se tuvieron que realizar trabajos de infraestructura sanitaria, vial,

etc. Para que la parroquia acepte la ubicacién de dichas ferias.

Por otra parte, los sefores vendedores de vehiculos no estaban dispuestos a moverse del lugar
donde estaban haciendo uso de las calles publicas para realizar sus actividades comerciales.
Los moradores de los barrios Alborada y Jacaranda, no podian esperar un dia mds para que la

Municipalidad tome acciones firmes con respecto a la problematica que vivian dia a dia.

Las socializaciones duraron algunos meses, en los que se iban concretando las obras en el
terreno de la Feria Ciudad de Cuenca, la adquisicion de un predio por parte de la Feria 12 de
Abril y las obras de infraestructura requeridas por la Junta Parroquial de Nulti.

La participacién ciudadana, el didlogo, los procesos de sociabilizacion fueron los principales
canales de negociacidn para llegar a cumplir una meta establecida por el Alcalde de la Ciudad al
inicio de su administracion y que finalmente se concretod a principios del afio 2011.

Resultados

Los resultados obtenidos fue en primer lugar, el desalojo definitivo de vendedores de vehiculos

usados en las ciudadelas Alborada y Jacaranda. Recuperando de esta manera el espacio publico
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gue estaba totalmente deteriorado fisica y socialmente. Recuperando parques, banquetas, vias,

etc. que se encontraban en muy mal estado.

En segundo lugar la ubicacidn de Ferias de Vehiculos en sectores que no causan un mayor
impacto y que no ocasionan mayor conflicto ya que se encuentran fuera del drea urbana de

Cuenca.

La aprobacion por parte del I. Concejo Cantonal, de un reglamento realizado en la Direccidn de
Planificacidon, que regula el Emplazamiento de Recintos para la Comercializacion de Vehiculos

Usados.

Las socializaciones con la Junta Parroquial de Nulti no han finalizado, permanentemente se
realizan reuniones de coordinacion para atender los requerimientos presentados,
principalmente los que tienen que ver con el mantenimiento vial que por las fuertes lluvias que
se han dado en los ultimos meses y los problemas de deslizamientos que azotan a esta

parroquia, los dafios en el sistema vial son muy complejos.

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca, Unidad de Planes, Programas y Proyectos 2011, Cuenca, Ecuador
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Foto 14: Predio de la Asociacidn Ciudad de Cuenca, Parroquia Nulti
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca, Unidad de Planes, Programas y Proyectos 2011, Cuenca, Ecuador
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Foto 15. Lbcalizcién predio Aso. 12 de Abril, Parroquia NuIi
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca, Unidad de Planes, Programas y Proyectos 2011, Cuenca, Ecuador

Foto 16: Ubicacion del predio de la Asociacié 12 de Abril, Parroquia Nulti
Fuente: . Municipalidad de Cuenca, Unidad de Planes, Programas y Proyectos 2011 Cuenca, Ecuador
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En el siguiente diagrama, se muestra el proceso realizado para la recuperacién de las vias de

cardacter publico en las ciudadelas Alborada y Jacaranda.

RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO

NS

DIAGNOSTICO

PROCESO DE DESALOJO Y
RECUPERACION

RESULTADOS

—

¢ Analisis de la problematica
ocacionada por el uso
indebido del espacio
publico y el no respeto a la
normativa.

¢ Andlisis social y econémico
de los actores involucrados
en el proceso.

® Proceso de socializacion

con los actores sociales,

tanto los afectados como

los infractores.

o Localizacién de sitios en
donde se pueda dar el uso
de suelo.

e socializacion con la Junta
Parroquial de Nulti (lugar del
traslado)

* Elaboracién del Reglamento
para la Ubicacién de
Recintos para la
Comercializacién de
Vehiculos Usados.

¢ Campaiia informativa sobre
la obligatoriedad de respetar
el espacio publico

 Notificacion

* Desalojo

* Aprobacién del Reglamento
por parte del I. Concejo
Cantonal

* Desalojo hacia los predios
identificados para este
nuevo uso en la parroquia
Nulti

* Recuperacion del espacio
publico en las ciudadelas
Alborada y Jacarada

¢ matenimiento de viasy
areas recreativas del sector.

* Mejorar la calidad de vida de
los habitantes de las
ciudadelas afectadas.

\_ ) - J - J

Grafico 12: Diagrama del Proceso de recuperacién del espacio publico en las ciudadelas Alborada y Jacaranda
Fuente: Elaboracion del autor 2012.
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Xl CONCLUSIONES

Sin duda estos ultimos afios en los cuales me he desempafiado en la Direccidén de Planificacion
de la I. Municipalidad de Cuenca, ha sido una experiencia muy enriquecedora. Es evidente que
los conocimientos adquiridos en la Maestria en Urbanismo de la Universidad Nacional
Auténoma de México, han sido plasmados en cada una de las actividades desarrolladas en la
practica profesional, sobre todo, en lo que al ordenamiento territorial y planificacion urbana se
refiere. Todos los proyectos realizados, han sido dirigidos y coordinados con una visién integral

sobre el territorio, desde el punto de vista ambiental, econdmico, social y politico.

Los proyectos que han estado a cargo de la Direccidon de Planificacion, exigen sobre todo, que
los aspectos sociales sean considerados en cada una de las actuaciones, por lo que uno de los
principales componentes es el de la participacion ciudadana, que en el caso del PDOT Cantonal,
se siguid un proceso muy extenso, desde la conformacién del Consejo Cantonal de
Planificacidn, el cual es el encargado de evaluar y aprobar el estudio realizado, para luego poner
en conocimiento y aprobacion del I. Concejo Cantonal. En este proceso de participacion

también se conformaron las mesas de trabajo, una por cada sistema de estudio del Plan.

En Planes Parciales, como los de las Parroquias Rurales, el proceso de participacion ciudadana
es mucho mas simple, este se lo coordina a través de los GAD Parroquiales y con asambleas

ciudadanas a las cuales asiste la mayoria de la poblacidn involucrada ene el proceso.

Cuenca es una ciudad muy rica en recursos naturales, sobre todo, el recurso hidrico es el mas
importante y al que mas atencién hay que prestar al momento de Planificar, un Cantdn
conformado por 12 cuencas hidrograficas, requiere un cuidado especial de conservacion,
preservacion y por supuesto la explotacion responsable y coherente entre el medio ambiente y
las actividades antrépicas del territorio. Aqui es en donde se incluyen los conceptos integrales

aprendidos en la Maestria, conceptos como medio ambiente, ecologia, sustentabilidad, etc.
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En el caso de la sustentabilidad, en Cuenca se da como una practica socio-politica ambiental
entre los que gobiernan, los que aplican este tipo de programas y la poblacién, si que el medio

de relacién sea el mercado.

Por lo tanto, los componentes técnicos se han ido superando en el camino andado, adquiriendo
una gran experiencia, pero es necesario manifestar que uno de los componentes que mas
esfuerzo, constancia y perseverancia se necesito, es el politico. Por sus multiples ideologias y
aspiraciones, se necesito tener un equilibrio para poder atender y satisfacer a todo el conjunto
de intereses, pero siempre haciendo prevalecer el interés comun sobre el particular, uno de los

principios basicos cuando se trata de la funcion publica.

Una de la mayor satisfaccion que tengo al haber sido parte de un gobierno auténomo
descentralizado, es el haber podido entregar mi tiempo y trabajo a la funcién publica, el poder
servir a mi ciudad y a la poblacién que vive en ella.

Son muchas las metas planteadas, las cuales se han ido cumpliendo poco a poco en este largo

proceso de “Construir Ciudad”.

Las actividades aqui resumidas son una muestra de un todo mucho mdas complejo como es el de
atender diariamente los requerimientos y necesidades de la poblacidon. La Direccion de
Planificacién, bajo mis lineamientos, resuelve problemas relacionados con planificaciones y
replanificaciones viales, cambio de uso de suelo, levantamiento de afecciones, planes parciales
de urbanismo, se realizan informes relacionados con la factibilidad de declaratoria de utilidad
publica para el emplazamiento de proyectos que realiza toda la Corporacion Municipal a través
de sus empresas publicas; proyectos especificos de equipamientos comunitarios, parques,

infraestructura educativa, centros de salud, centros del saber, etc.

También se realizan estudios relacionados con prefactibilidad y factibilidad de proyectos que se

realizan a través del Gobierno Central, enfrentando socialmente y politicamente, el impacto

que causan los proyectos estratégicos, como por ejemplo la mineria, que actualmente se

kK



encuentra en auge en el Ecuador. Estos informes en su mayoria, deben ser conocidos y
aprobados por el I. Concejo Cantonal, para lo cual, semanalmente los informes realizados por la
Direccién de Planificacién, son conocidos en el ceno de este Concejo y debatidos muchas de las
veces desde los diferentes puntos de vista politicos, por la variedad de partidos existentes

representados por los 15 Concejales que conforman el Concejo Cantonal.

La tarea no es facil y la responsabilidad cada dia es mayor, por lo que la Maestria en Urbanismo
de la UNAM, sin duda me ha ayudado a tener la seguridad para resolver los problemas que se
han ido presentando en la marcha, por los conocimientos adquiridos en cada uno de los
seminarios y temas selectos; pero sobre todo me ha ayudado a formar mi criterio frente a los

multiples escenarios que se presentan en cada uno de los temas que me han tocado enfrentar.

También es importante mencionar la gran tarea y responsabilidad que me ha tocado asumir,
como es el caso del manejo de personal (aproximadamente 50 personas); los recursos humanos
son diversos en cuanto a pensamiento e ideologia, y llegar a conformar un equipo

multidisciplinario sélido ha sido un gran esfuerzo que dia a dia se va consolidando.

Todas estas actividades profesionales realizadas en los dos ultimos afios y medio, han servido
para formarme como profesional, pero sobre todo como ser humano, capas de resolver las
adversidades que una ciudad latinoamericana de tamaino medio como Cuenca, demanda
diariamente sin parar. Hasta aqui ha pasado la mitad del tiempo que la administracion local

debe permanecer hasta las nuevas elecciones.
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XIV. GLOSARIO DE TERMINOS

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
EDEC EP: Empresa Publica de Desarrollo Econdmico

EMURPLAG EP: Empresa Municipal de Rastro y Plaza de Ganado.

ETAPA EP: Empresa de Telecomunicaciones, Alcantarillado y Agua Potable

GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

MIPRO: Ministerio de Industria y Productividad

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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XV. ANEXO 1: Modalidades de Graduacion
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PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN
URBANISMO

MAESTRIA EN URBANISMO

MODALIDADES DE GRADUACION MEDIANTE LA
FIGURA DE EXAMEN DE CONOCIMIENTOS PARA
EXALUMNOS

ANTECEDENTES.

La Maestria en Urbanismo tiene como objetivo central el formar Maestros en
dos vertientes, una destinada a la investigacion y docencia, y la otra, con un
caracter eminentemente profesional.

Es de reconocer que nuestro Programa de Posgrado (Maestria) si bien ha
formado a numerosos profesionales exitosos de alto nivel, asi como ha
coadyuvado en la formacion de un buen nimero de investigadores, no siempre
ha sido capaz de que sus egresados culminen sus estudios obteniendo el
grado.

También hay que considerar que el programa, en términos practicos, ofrece
como Unica forma de graduacion la elaboracién de una tesis*.

Durante casi ocho afos de vigencia del Programa evidenciamos que la
eficiencia en la graduacion, en términos generales, ha sido baja en los cuatro
campos de conocimiento. Se ha argumentando que una de las primeras causas
de ello es la pronta absorcion de nuestros egresados al mercado laboral en el
campo del Urbanismo. Partiendo del hecho, que esto sea cierto®, el Comité
Académico del Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo aprobo tres
modalidades de graduacion en el marco del Examen General de
Conocimientos, ello acorde con el Plan de Estudios de la Maestria en
Urbanismo vigente y en apego al Art. 24° del Reglamento General de Estudios
de Posgrado de la UNAM, propiciando flexibilizar y diversificar los caminos para
graduarse, y con ello incidir en una mayor eficiencia terminal.

En sesion del Comité Académico del Programa de Maestria y Doctorado en
Urbanismo, llevada a cabo el 9 de octubre de 2007, se acordd aprobar tres
modalidades de graduacion, institucionalizando el Programa de Graduacion
de Egresados. Solo podran graduarse mediante este programa aquellos
egresados que cuentan con mas de un afio de haber concluido sus estudios, es

! Es de sefialar que en el Plan de Estudios de la Maestria en Urbanismo se considera como
otra forma de graduacion al examen de conocimientos. Opcién que nunca se ha aplicado para
graduar a los egresados.

Hasta la fecha actual el Programa no cuenta con un Programa de Seguimiento de
Egresados, razén por la cual se intuye que dicha afirmacion sea cierta.



decir contar con la totalidad de créditos establecidos por el Programa de
Maestria en Urbanismo asi como la Practica Complementaria, el cumplimiento
del curso de Formacion Didactica o su equivalente y contar con constancia de
comprension de un idioma distinto al espafiol.

MODALIDADES DE GRADUACION:

1. INFORME DE ACTIVIDAD PROFESIONAL.
2. SEMINARIO DE TITULACION

3. ANTEPROYECTO DE. INVESTIGACION PARA INGRESAR AL
DOCTORADO

Estas modalidades de graduacion de ninguna manera pretenden inhibir o
desalentar la elaboracion de una tesis, se instituyen solo y exclusivamente para
propiciar la graduacion de egresados con mas de un afio de haber concluido
sus estudios. A continuacidén se desglosan las caracteristicas y la manera en
que ellas funcionaran.

INFORME DE ACTIVIDAD PROFESIONAL O DOCENTE

Presentacion:

El egresado no graduado elaborarad un informe de la actividad profesional o
docente que sea producto de su experiencia del trabajo profesional, o bien del
desempefio docente realizado en el &mbito del Urbanismo.

Dicho informe contemplara de manera explicita las actividades efectuadas y
debera hacer evidentes las aportaciones practicas que como profesional de alto
nivel o como docente en nivel superior se haya hecho para el desarrollo de la
ciudad o del proceso urbano ya sea en el ambito local, metropolitano o
regional.

El informe deberd ser elaborado bajo la supervision de un tutor adscrito al
Programa, el cual sera seleccionado por el egresado, acorde con la experiencia
profesional del tutor.

Responsabilidad del egresado:

Registrar la solicitud optando por esta modalidad de graduacion ante el Comité
Académico para su aprobacioén, ella con el visto bueno del tutor elegido.

Proponer al tutor de graduacion.

El interesado contara con un maximo de seis meses a partir de la fecha de
aprobacion del Comité Académico de la solicitud mencionada en el primer
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punto del presente apartado para concluir y presentar la version definitiva del
informe de actividad profesional, ello con el fin de proceder al dictamen del
mismo.

Elaborar un informe que contemple de manera explicita las actividades
realizadas y haga evidente las aportaciones practicas que como profesional de
alto nivel que haya realizado para el desarrollo de la ciudad o del proceso
urbano ya sea en el ambito local, metropolitano o regional. O bien que como
docente haya contribuido en la formacién de urbanistas.

Demostrar con documentos oficiales que den fe del trabajo desempefiado en la
actividad profesional de alto nivel o en la practica docente de nivel superior.

Presentar documento oficial en que se le autoriza utilizar la informacién vertida
en el informe.

Responsabilidad del Tutor:

Aceptar la tutoria para asesorar al egresado en la elaboracion del informe de
actividad ya sea profesional o docente, mediante comunicado por escrito al
Comité Académico del Programa.

Asesorar al interesado para que elabore el informe de actividad profesional o
docente.

Una vez que el tutor considere que reune los requisitos de forma y fondo que
debe tener el informe de actividad profesional o docente, dar el visto bueno al
mismo, y hacerle llegar al Comité Académico dicho informe para que éste
continte con el tramite para la graduacion correspondiente.

Recomendar al Comité Académico tres sinodales para conformar el jurado del
examen de grado.

Responsabilidad del Comité Académico:

Dar tramite a la solicitud de modalidad de graduacién bajo la figura de informe
de actividad profesional o actividad docente. Hacer del conocimiento del
interesado la resolucion sobre su solicitud, para ello contara con quince dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.

Designar cinco sinodales idéneos a la practica profesional o docente
considerada en el documento realizado para que se proceda al dictamine de la
calidad académica del informe en cuestion.

El jurado correspondiente quedara conformado por tres sinodales propietarios y
dos suplentes a propuesta del Tutor designado. Una vez definido el jurado y de
haberse cubierto todos los tramites administrativos correspondientes se
procedera al examen de grado.



Del examen:

En la fecha y hora establecida por el Comité Académico se procedera al
examen de grado correspondiente, con la presencia de tres sinodales.

El jurado en pleno llevara a cabo el examen correspondiente, en el cual el
interesado defendera mediante replica oral el informe elaborado.

El jurado emitird la calificacion de aprobado o reprobado (no se emitira, en
ningun caso, menciéon honorifica) y se procedera a levantar el Acta de Examen
de Grado correspondiente.

Caracteristicas del informe:

1. Evidenciar que el aprendizaje obtenido en los estudios de maestria se ha
aplicado en el gjercicio de la profesion o en el desempefio docente.

2. Sustentar en lo posible aportaciones innovadoras o relevantes en el trabajo
desempefado.

3. Contar con informacion actualizada, organizada y coherente, expuesta de
manera seria y rigurosa con la indicacién precisa de las fuentes de
informacion y, en su caso, los instrumentos de obtencion de datos
(cuestionarios, entrevistas, observaciones, experimentos, etc.).

4. Culminar con conclusiones y/o propuestas de solucion del problema
debidamente fundamentadas.

Contenido y estructura del informe:

Para considerar el contenido y la estructura del informe tomar en cuenta como
minimo lo siguiente:

a) Definicion del campo en que se dio la experiencia, considerando: donde
(espacio), cuando (tiempo) y cdmo (contexto).

b) Justificacion de la pertinencia del informe, tanto para la disciplina como
para la sociedad en general.

c) Objetivo(s): enunciar el o los objetivos del informe

d) Desarrollo del informe para ello adoptar el modelo que se ajuste mas al
propio tipo de informe.

e) Conclusiones: presentar los resultados de la experiencia.

f) Fuentes de informacion: incluir bibliografia, hemerografia, entrevistas,
paginas electronicas, entre otros, respetando las convenciones para
indicar de manera completa su referencia.

g) Extension: El informe deberd considerar un minimo de 50 (cincuenta)
cuartillas, considerando ilustraciones y cuadros estadisticos (ambos no
deberan sobrepasar el 25% del total de cuatrtillas.
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SEMINARIO DE TITULACION

Presentacion:

El Seminario de Titulacion, se instituye como otro mecanismo para facilitar la
titulacion de quienes terminaron sus estudios en afios pasados, dicho
seminario estara presidido por un tutor del Programa de Maestria y Doctorado
en Urbanismo, el cual definira una tematica de interés para el Urbanismo,
alrededor de dicha tematica los interesados por esta forma de graduacion
elaboraran un documento que les permitira graduarse.

Caracteristicas:

El Seminario de Titulacion tiene por objetivo el propiciar la titulacion de los
egresados, en cualquiera de sus cuatro campos de conocimiento que,
habiendo terminado sus estudios en afios pasados no han podido graduarse.
Para ello se deberan proponer tematicas de interés para el Urbanismo
constituyéndose un Seminario de Titulacion alrededor de cada una de ellas.

El Seminario de Titulacion debera favorecer la discusion y estructuracion del
conocimiento de la tematica definida previamente, asi como la elaboracién de
un documento escrito que permita a los participantes graduarse.

Todo Seminario de Titulacién estara presidido por un tutor del PMYDU quien
propiciara el trabajo colectivo mediante la discusion y participacion activa de los
egresados.

El nimero y la tematica de los seminarios dependeran de las propuestas que
hagan los tutores al Comité Académico del PMYDU.

Responsabilidad del alumno:

Registrar la solicitud de esta modalidad de graduacién ante el Comité
Académico para su aprobacion, ella con el visto bueno del tutor que presida el
Seminario de Titulacion elegido.

El interesado debera inscribirse al Seminario de Titulacién seleccionado,
debiendo cumplir cuando menos con el 80% de asistencias, asi como con las
tareas asignadas por el tutor. Contara con un maximo de seis meses a partir
de su inscripcion en el seminario para acreditarlo y presentar la version
definitiva del documento escrito correspondiente, ello con el fin de proceder al
dictamen del mismo.

Elaborar un documento escrito aprobado por el tutor.

Elaborar un documento o informe que contemple de manera explicita el
resultado de las actividades realizadas en el Seminario de Titulacion.

Presentar al Comité Académico del Programa, la version final del documento o
informe con el visto bueno del tutor, con el fin de que proceda el tramite de
dictamen.



Presentar el examen de grado en la fecha y hora establecida por el Comité
Académico del Programa.

Responsabilidad del Tutor:

Organizar el Seminario de Titulacion que desee impartir, considerando la
tematica, el temario y concertar la participacion de profesores o tutores
invitados. Aquellos tutores interesados en dirigir los Seminarios de Titulacion
deberan inscribir una tematica de interés para el Urbanismo (de preferencia
derivada de la linea de investigacion del tutor), alrededor de la cual cada uno
de los interesados inscritos trabajara y elaborara un documento final.

Registrar la propuesta del Seminario de Titulacion ante el Comité Académico.

Aceptar por escrito la tutoria para asesorar a los egresados inscritos en el
Seminario de Titulacion a su cargo para que elaboren el documento escrito
requerido para graduarse bajo esta modalidad.

Una vez que el tutor considere que reune los requisitos de forma y fondo que
debe tener el documento escrito final dar el visto bueno al mismo, ello con el fin
de que el Comité Académico continie con el tramite de dictamen del
anteproyecto.

Recomendar al Comité Académico tres sinodales para conformar el jurado del
examen de grado.

Requisitos de inscripcion al Seminario de Titulacién.

En una primera etapa se abre el Seminario de Titulacion solamente a quienes
tienen mas de dos afios de haber concluido sus estudios de Maestria en
Urbanismo, en cualquiera de sus cuatro campos de conocimiento.

Estructura del Seminario de Titulacién.

e Duracion de 48 horas distribuidas en una sesion semanal de tres horas
cada una, para un total de 16 semanas de duracion (un semestre).

e Los tutores titulares del Seminario de Titulacion evaluaran en una primera
instancia la calidad de trabajo (documento escrito) realizado vy
recomendaran mediante un escrito la posible graduacion del interesado.

Responsabilidad del Comité Académico:

Dar tramite a la solicitud de modalidad de graduacidon bajo la figura de
Seminario de Titulacién. Hacer del conocimiento del interesado la resolucién
sobre su solicitud, para ello contara con quince dias habiles contados a partir
de la fecha de recepcién de la solicitud.

Registrar los temas propuestos para los Seminarios de Titulacion y difundir los
temas inscritos, asi como dar a conocer los tutores responsables de dirigirlos.



Una vez que se cuente con el visto bueno del tutor responsable, designar al
jurado de examen de grado, conformado por cinco sinodales idéneos a la
tematica trabajada en el Seminario de Titulacion, tres de ellos propietarios y
dos suplentes, de preferencia, de entre los profesores o tutores que
participaron en el Seminario de Titulacion. El jurado se encargara de examinar
al solicitante con el fin de otorgarle el grado de maestro.

Del examen:

Para tener derecho a examen el egresado debera haber registrado una
asistencia minima al 83% de las sesiones del Seminario de Titulacion y haber
presentado el documento escrito final con el visto bueno del tutor.

En la fecha y hora establecida por el Comité Académico se procedera al
examen de grado correspondiente, con la presencia de tres sinodales.

El jurado en pleno llevaréa a cabo el examen correspondiente.

El jurado emitird la calificacion de aprobado o reprobado (no se emitira, en
ningun caso, mencion honorifica) y se procedera a levantar el Acta de Examen
de Grado correspondiente.

Caracteristicas del informe o documento:
1. Evidenciar el aprendizaje obtenido en seminario de graduacion.

2. Sustentar en lo posible aportaciones innovadoras o relevantes producto
de la discusion en el seminario de graduacion.

3. Contar con informacién actualizada, organizada y coherente, expuesta
de manera seria y rigurosa con la indicacion precisa de las fuentes de
informacion y, en su caso, los instrumentos de obtenciéon de datos
(cuestionarios, entrevistas, observaciones, experimentos, etc.).

4. Culminar con conclusiones y/o propuestas de solucion del problema
debidamente fundamentadas.

Contenido y estructura del informe o documento:

Para considerar el contenido y la estructura del informe tomar en cuenta como
minimo lo siguiente:

a) Definicion del campo en que se dio el seminario, considerando:
donde (espacio), cuando (tiempo) y como (contexto).

b) Objetivo(s): enunciar el o los objetivos del informe o documento

c) Desarrollo del informe, para ello adoptar el modelo que se ajuste mas
al propio tipo de informe.

d) Conclusiones: presentar los resultados de la experiencia en la
tematica trabajada.



e) Fuentes de informacién: incluir bibliografia, hemerografia,
entrevistas, paginas electrénicas, entre otros, respetando las
convenciones para indicar de manera completa su referencia.

f) Extensién: El informe debera considerar un minimo de 50 (cincuenta)
cuartillas, considerando ilustraciones y cuadros estadisticos (ambos
no deberan sobrepasar el 25% del total de cuartillas.

ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION PARA INGRESAR AL
DOCTORADO

Presentacion:

El Programa de Maestria en Urbanismo instituye esta otra opcién de titulacion,
basicamente dirigida a aquellos egresados no graduados interesados en la
investigacion.

Caracteristicas:

El interesado elaborara un anteproyecto de investigacion para ingresar al
Doctorado en Urbanismo, para ello el egresado debera demostrar ser capaz de
insertarse en una determinada linea de investigacion de entre las que estan
trabajando los tutores adscritos al Programa de Doctorado en Urbanismo o bien
en una que trabaje un profesor y/o investigador externo al Programa, de
reconocido prestigio académico, y que se haya distinguido por su trabajo dentro
de los Estudios Urbanos y/o del Urbanismo.

Responsabilidad del alumno:

Registrar la solicitud de esta modalidad de graduacién ante el Comité
Académico para su aprobacion, ella con el visto bueno del tutor elegido.

Proponer al director de graduacion que sera el mismo que funja como tutor del
anteproyecto.

El alumno contara con un maximo de seis meses a partir de la fecha de
aprobacion del Comité Académico de la solicitud mencionada en el punto
anterior para concluir y presentar la version definitiva del anteproyecto de
investigacion, ello con el fin de proceder al dictamen del mismo.

Elaborar un anteproyecto de investigacion para ingresar al Doctorado en
Urbanismo, acorde a los lineamientos establecidos por el Programa para tal fin.

Demostrar que es capaz de insertarse en una linea de investigacion de entre
las que trabajan los tutores del Programa, o bien en alguna que trabaje un
profesor y/o investigador de reconocido prestigio externo al Programa, que
labore en el campo de estudio de lo Urbano o del Urbanismo.



Presentar al Comité Académico del Programa, la version final del anteproyecto
de investigacién con el visto bueno del tutor, con el fin de que proceda el
tramite de dictamen.

Presentar el examen de grado en la fecha y hora establecida por el Comité
Académico del Programa.

Responsabilidad del Tutor:

Aceptar la tutoria para asesorar al egresado en la elaboracién del anteproyecto
de investigacion, mediante comunicado por escrito al Comité Académico del
Programa. En caso de ser aprobado dicho anteproyecto y si el egresado
cumple con los demas requisitos de ingreso al doctorado, dicho tutor seguira
fungiendo como tal durante los estudios de doctorado del solicitante.

Asesorar al interesado para que elabore el anteproyecto de investigacion.

Una vez que el tutor considere que reune los requisitos de forma y fondo que
debe tener un anteproyecto de investigacion dar el visto bueno al mismo, ello
con el fin de que el Comité Académico continte con el tramite de dictamen del
anteproyecto.

Recomendar al Comité Académico tres sinodales para conformar el jurado del
examen de grado.

Responsabilidad del Comité Académico:

Dar tramite a la solicitud de modalidad de graduacién bajo la figura de
Anteproyecto de investigacion. Hacer del conocimiento del interesado la
resoluciéon sobre su solicitud, para ello contard con quince dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.

Designar tres lectores idéneos al problema de investigacion planteado para que
dictamine la calidad académica del anteproyecto de investigacion.

Emitir por escrito la resolucion final considerando los dictamenes de los tres
lectores.

En caso de ser positivos cuando menos dos de dichos dictamenes, el Comité
Académico designara el jurado de examen correspondiente, conformado por
tres sinodales propietarios (a propuesta del Tutor designado) y dos suplentes.
Asi como fecha y hora del examen de grado.

Del examen:

En la fecha y hora establecida por el Comité Académico se procedera al
examen de grado correspondiente, con la presencia de tres sinodales.

El jurado en pleno llevara a cabo el examen correspondiente, en el cual él
interesado defendera mediante replica oral el anteproyecto de investigacion.



El jurado emitird la calificacion de aprobado o reprobado (no se emitird, en
ningun caso, mencion honorifica) y se procedera a levantar el Acta de Examen
de Grado correspondiente.

Caracteristicas del anteproyecto de investigacion:

1. El anteproyecto de investigacién debera cubrir los requisitos de forma y
fondo que aseguren seriedad y rigor académico, ademas se debera
cubrir (cuando minimo) lo sefialado en los lineamientos establecidos por
el Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo para elaborar el
anteproyecto de investigacion para ingreso al doctorado..

2. Sustentar en lo posible aportaciones innovadoras o relevantes para lo
gue se pretende investigar.

3. Contar con informacién actualizada, organizada y coherente, expuesta
de manera seria y rigurosa con la indicacion precisa de las fuentes de
informacion y, en su caso, los instrumentos de obtenciéon de datos
(cuestionarios, entrevistas, observaciones, experimentos, etc.).

Contenido y estructura del anteproyecto:

Para considerar el contenido y la estructura del informe tomar en cuenta como
minimo lo siguiente:

a)

b)

d)

Se debera cubrir (cuando minimo) lo sefalado en los lineamientos
establecidos para elaborar el anteproyecto de investigacion para
ingreso al doctorado en Urbanismo, incluir ademas.

Fuentes de informacion: bibliografia, hemerografia, entrevistas,
paginas electronicas, entre otros, respetando las convenciones
internacionales para indicar de manera completa su referencia.

Extension: El anteproyecto debera considerar un minimo de 50
(cincuenta) cuartillas, considerando ilustraciones y cuadros
estadisticos (ambos no deberan sobrepasar el 25% del total de
cuartillas.

El anteproyecto de investigacion debera ser evidenciar claramente
que el candidato tiene las aptitudes necesarias para crear y generar
conocimiento original.
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