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INTRODUCCION

Actualmente, las politicas migratorias de los Estados son consideradas poco efectivas,
y diferentes sectores sociales y de la opinidon publica reclaman que lo sean. En una
region como la Unién Europea no solo se requiere una politica migratoria comunitaria

efectiva, sino también necesaria para el propio proceso de integracion europeo.

A pocos afos de haber terminado la Segunda Guerra Mundial, Europa encontré la
férmula adecuada para mantenerse en el escenario internacional a través de una
comunidad econ6mica y politica, que le permitié por un lado, el crecimiento y desarrollo
de las economias afectadas por la guerra y, por el otro, la creacion de una entidad
politica, con instituciones supranacionales dotadas de poderes, con miras a concretar

una federacion europea y abierta a todos los paises que desearan participar en ella.

Este objetivo de federacion europea ha hecho que todos los paises conformantes de la
comunidad y aquellos posteriormente a incorporarse, vayan profundizando cada vez
mas en temas politicos como los de defensa, seguridad publica, constitucion europea,
migracion, etcétera. Es decir, que estos temas politicos dejen de ser competencia de
cada Estado miembro para tratarlos a nivel europeo, con decisiones de las instituciones

supranacionales, mediante politicas comunitarias que obliguen a los Estados.

Sin embargo, cuando la Comunidad Europea gestiona temas politicos, se vuelve un
tanto complicado (a diferencia de los temas econdmicos, que le han dado mejor
resultado) debido a dos cuestiones: en primera, la Comunidad retne a 27 Estados
europeos, todos ellos distintos entre si, con diferente lengua, cultura, geografia,

economia, politica, sociedad e intereses.

En segunda, la mayoria de ellos, se rehlsa a otorgar parte de su soberania a las
instituciones de la Unién Europea, sobre todo el Reino Unido, que desde antes de su
ingreso a la Comunidad se ha rehusado a ello. Esto de alguna forma ha complicado y/o

atrasado el proceso de integracion, ya que “los Estados miembros son quienes lo



determinan, son la clave en la formulacién de las politicas comunitarias, del control de
” l

los cambios institucionales y la adaptacioén del derecho comunitario”.
Esta misma complicacion se presenta cuando los Estados negocian el asunto de
politica migratoria comunitaria, por ser, como lo habiamos mencionado anteriormente,

un tema de tipo politico.

El hecho es que para algunos Estados la soberania es fundamental y la tematica
migratoria estd muy ligada a la de soberania, ya que los Estados, al ceder el poder de
decision a las instituciones supranacionales en esta materia, dejarian de determinar
quién puede entrar o0 no a su territorio y sujetarse a lo que las instituciones
supranacionales establezcan. Estas practicas de cesion de soberania son las que poco
a poco permiten a los Estados desprenderse de si mismos para fundirse en una
federacion. Sin embargo, este hecho no es una situacion facilmente asimilable para

ellos.

La idea de establecer una politica migratoria comunitaria también es demandada por el
propio fenbmeno de la migracion internacional, que presiona y pone a prueba la

integracion europea.

La migracién internacional actual nada se parece a los anteriores periodos migratorios,
sin embargo, por las caracteristicas que presenta, como los lugares de procedencia,
que generalmente los migrantes provienen de paises del tercer mundo; los rasgos
fenotipicos, como ojos rasgados, color de piel, constitucion fisica, costumbres y religion
diferentes, por ejemplo, ponerse el burka?® y/o practicar el islam y el aumento de la masa
migratoria, han tocado las fibras mas sensibles de los Estados que reciben los flujos
migratorios; por esta razon, reaccionan en la mayoria de los casos, en contra de la

misma.

! Mateo, Gonzélez Gemma, Espafia en Europa, Europa en Espafa (1986-2006), p. 71. .
% El burka es una tnica que cubre a la mujer de pies a cabeza y deja una rejilla en la cara para que pueda ver. Gutiérrez, Oscar, “El
velo de la polémica... y el burka, el nigab, el chador...”, 20 minutos en

http://www.20minutos.es/noticia/175351/0/velo/ministro/egipcio/. Consultado el 28/06/10.



Inevitablemente la migracion es un fenomeno que transforma todos los aspectos fisicos
y sociales de las regiones, tanto en las zonas de entrada como de salida, en las cuales

se presenta.

Especialmente, “los Estados Unidos y los paises europeos temen estar siendo
invadidos por inmigrantes que hablan otras lenguas, adoran a otros dioses, pertenecen
a otras culturas y que, temen, se quedaran con sus trabajos, ocuparan su tierra, viviran
del sistema de Estado de bienestar y amenazaran su forma de vida”.?

Sin embargo, existe un gran dilema: los inmigrantes no sélo son generadores de estos
miedos occidentales, sino que también contribuyen a reactivar las economias y a

rejuvenecer las poblaciones en decadencia.

En el caso de la Unidn Europea, “existen varios paises que en los ultimos afios estan
perdiendo poblacion joven; es decir, estadn envejeciendo rapidamente, lo cual significa
que en los proximos afios no habra suficientes personas para sostener las economias
europeas. Anadiendo que en la crisis econémica mundial desatada en 2008, las
economias vieron quebrar sus bancos y entidades bursatiles, disminuir la capacidad de
ahorro y consumo de la poblacién, hizo que en paises como Grecia, Italia, Espafa,
Portugal acentuaran sus deudas y las hicieran impagables a corto plazo. En cambio, en
Estados Unidos la situacién es diferente, ya que la poblacién se reproduce rapido
gracias a la inmigracion, por lo tanto, crece demograficamente y esto permite esperar

que pueda pagar su deuda en el futuro”.*

También, esta situacion provoca que “el nimero de trabajadores que pagan impuestos,
gue pueden sostener al resto de la sociedad, a las pensiones, al gasto de salud y al
pago de la deuda, sea cada vez mas pequefia; lo que implica, que los Estados

europeos puedan solucionar este problema abriendo las fronteras a la inmigracioén”.”

® Huntington, Samuel P., El choque de civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial, p. 127.
* TV Azteca, “¢En qué afectan las decisiones econdmicas actuales?”, en http://www.tvazteca.com/capitulos/entre3/63377/-en-que-
?fectan—las—decisiones—economicas—actuales—. Consultado el 5/08/11.

Idem.



Sin embargo este hecho es poco probable que suceda, puesto que a raiz de los
atentados terroristas suscitados el 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, el 11
de marzo de 2004 en Espaia y el 7 de julio de 2005 en el Reino Unido, provocaron que
la inmigracion fuese vista como una amenaza a la seguridad de los paises, pues a

través de ella se infiltraron los terroristas que provocaron estos actos suicidas.

Hasta este punto, podemos darnos cuenta que la migraciéon internacional se vuelve, al
igual que el proceso de integracion europeo, en un fenbmeno complejo, dificil de
abordarse por un sélo Estado. Y en lo que concierne a la Union Europea, se requiere
gue los flujos migratorios sean gestionados, como minimo, a nivel comunitario y con la

participacion de los Estados fronterizos del cual provienen.

He aqui el objetivo de nuestra investigacion: analizar la necesidad de construir una
politica migratoria en la Unién Europea que le permita tener un mejor control sobre los
flujos migratorios (emigracion e inmigracion), pero sobre todo, de los flujos inmigratorios
ilegales, a través del ejemplo claro que se establece con la relacién hispano-marroqui y

sus esfuerzos por enfrentar la situacion inmigratoria que presentan ambos paises.

En nuestra hipétesis sefialamos que se requiere forzosamente que los 27 Estados
miembros se pongan de acuerdo para aprobar una sola politica migratoria de validez
para todos, puesto que sin este acuerdo, los inmigrantes de todas las regiones del
mundo, especialmente los migrantes provenientes de Marruecos seguiran llegando a

las costas de Espafia para residir en €l o bien, para trasladarse a otros paises de la UE.

Existen teorias cientificas que explican que la adopcién de politicas comunitarias no es
en si una iniciativa estatal, sino mas bien, los Estados se ven obligados a tomar
decisiones en determinas areas o a establecer politicas comunitarias por la propia

fuerza de atraccion que ejerce el proceso de integracion europeo.

Las teorias nos ayudan a explicar y fundamentar la relaciéon existente entre la Unidn
Europea y la migracion. Hemos elegido tres teorias que nos apoyaran a explicar mejor
el por qué la migracion debe dejar de ser un tema de Estado para trasladarse a un

asunto comunitario. Las teorias se abordaran de lo general a lo particular para su mayor



entendimiento y son las siguientes: la teoria de sistemas, la teoria de interdependencia

y la teoria neofuncionalista.

La teoria de sistemas define a un sistema como: “un conjunto de elementos en
interaccién que constituyen una totalidad y que manifiestan una cierta organizacion”.’
En este sentido, la Unién Europea es un sistema, porque tiene elementos que la
integran (los Estados e instituciones supranacionales), ademés se encuentran en
interaccion (cuando se establecen politicas comunes, a través de intercambios
culturales, en la toma de decisiones para el ingreso de nuevos miembros, etc.) y

finalmente, conforman un todo, es decir, una organizacion europea.

Como toda organizacién o sistema, segun Morton Kaplan, el sistema esta en

equilibrio con su entorno; todo cambio en el sistema producird un cambio en el entorno
y viceversa”.” Con esto, Kaplan nos dice que el equilibrio entre el sistema y el entorno
se encuentra en que cualquier reaccion que acontezca dentro del sistema, producira
efectos en el entorno, y cualquier accion producida en el entorno, provocara reacciones

en el sistema.

Aplicando este concepto a la situacion europea, diriamos que la idea de establecer una
politica migratoria comunitaria proviene de este efecto accion - reaccion. Primeramente,
el fenbmeno de la migracion es producto de este cambio acontecido en el entorno. El
aumento de la migracion ha creado conflictos tanto en los paises emisores como en los
receptores. La Unién Europea como sistema, esta siendo afectada por el aumento y el
constante flujo migratorio proveniente Ameérica Latina, del Este de Europa y

especialmente del Norte y Centro de Africa.

Por una parte, el origen de la migracion se debe entre muchas razones, al aumento de
la pobreza en el mundo, que ha impulsado a muchas personas a buscar mejores
condiciones de vida fuera de sus paises de origen. Para el caso especifico que nos

ocupa, a marroquies y subsaharianos a emigrar hacia la Unién Europea.

® Del Arenal, Celestino, Introduccion a las Relaciones Internacionales, p. 213.
" Mesa, Roberto, Teorfa y practica de Relaciones Internacionales, p. 102.



Por otra, el sistema europeo provoca el interés del entorno. Debido a las condiciones
carentes del entorno, la Unién Europea se vuelve atractiva para los inmigrantes a

consecuencia de su alto nivel econdmico mundial.

Es asi que por un lado, las personas emigran para sobrevivir y la Union Europea los
acoge e inserta en su economia. Sin embargo, el establecimiento de la politica
migratoria comunitaria es necesario por la presibn y descontrol que ejerce la
inmigracion hacia la UE. Por el otro, para que el sistema sea eficaz en este sentido, se
obliga tener mayor y mejor control sobre los flujos migratorios. De manera que si la UE
quiere asegurar su permanencia en el tiempo, como muchos sistemas son capaces de
hacer, es necesario que adopte las medidas pertinentes con respecto a la migracién, de

esta forma, estaria adaptandose al actual sistema internacional.

En otro orden de ideas, la teoria general de sistemas, también menciona la importancia
de los elementos que la integran, pero sobre todo de las relaciones que se establecen

entre ellos. Es decir, “el modo de comportarse, la disposicibn para sostenerse

mutuamente y la contribucién de cada elemento a la organizacion del que forma parte”.®

Es elemental reconocer la importancia del funcionamiento de los elementos dentro del
sistema, ya que si los elementos dejaran de contribuir seria muy dificil que el sistema

lograra mantenerse, debido a la interdependencia de sus partes.

Y es aqui, donde justamente abordaremos la siguiente teoria, que explica el concepto
de interdependencia. Para empezar, “la interdependencia se refiere a una situacion de
mutua dependencia y se define en términos de interacciones o transacciones que
tienen efectos reciprocamente costosos para las partes”.® Bien, “estas interacciones o
transacciones son llevadas a cabo a través de las fronteras estatales, a consecuencia
del comercio, turismo, de las nuevas tecnologias en el campo de las comunicaciones,

de forma que han alcanzado tal grado de intensidad que puede decirse que los Estados

8 Ibid., p. 95.
° Del Arenal, Celestino, Op. Cit., p. 313.



ya no son los Unicos actores internacionales, sino que también han perdido el control de

una parte importante de las relaciones internacionales”.*°

Podemos darnos una idea de que los Estados ya no sean los Unicos actores
internacionales, pero ¢a qué se debe que hayan perdido en gran parte la capacidad de

afectar el curso de los acontecimientos internacionales?

La teoria de interdependencia nos menciona que “existe una red transnacional en la
gue actian movimientos transnacionales que determinan las direcciones que los

actores pueden seguir y limitan la capacidad del actor”.**

Es decir, los Estados u otros actores internacionales mantienen una interdependencia
debido a los movimientos trasnacionales, y estos movimientos han sido tan intensos
gue en cierto modo han sobrepasado la capacidad del actor para tomar decisiones,
razén por la cual se ven obligados a actuar de cierta forma, por las circunstancias que

presentan las transacciones o0 movimientos internacionales.

El ejemplo mas cercano, fue la realizacion de intercambios comerciales en la
comunidad europea con respecto al carbon y al acero, sin embargo, para que
funcionase mejor el mercado comunitario fue necesario eliminar las barreras y cuotas

arancelarias para asegurar la libre circulacion de los productos.

Esta ejemplificacion, nos deja claro, para que funcionase mejor el mercado no fue una
decision estatal, sino que los Estados se vieron obligados a eliminar las barreras

arancelarias por la exigencia propia del mercado comunitario.

Lo mismo cabe decir con las migraciones, por el constante y abundante flujo migratorio
a través de las fronteras comunitarias, es natural pensar que llegue un punto en el que

los Estados se vean obligados a crear una politica migratoria.

% bid., p. 310.
" |bid., p. 311.
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Una teoria que se mueve en la misma direccién, es la neofuncionalista. La cual toma en
consideracion dentro del proceso integrador el desarrollo de una serie de funciones que

por igual, sobrepasan el marco estatal y pueden contribuir a diluir las fronteras.

Segun la teoria neofuncionalista el proceso de integracion es causado por el efecto spill
- over o desbordamiento. “El desbordamiento es la I6gica expansiva de la integracion de

sector por sector, desde sectores técnicos exitosos a otros técnicos y politicos”.*?

“El desbordamiento estaba referido, fundamentalmente, a areas econdémicas y se
podria definir como la necesidad de integrar sectores de actividad inicialmente no
previstos como condicién necesaria para la ejecucion satisfactoria de politicas en un
sector si integrado. Esto implica que los diferentes aspectos de la economia politica de
los estados y regiones estan vinculados de forma que los problemas en un éarea

provocan problemas o requieren soluciones en otra”.*®

Aqui, abordaremos el ejemplo de la Unién Aduanera en la UE. Tras la libre circulacion
de mercancias se establecio un area de libre comercio entre los paises comunitarios,
sin embargo, para que funcionase esta Union Aduanera, fue necesario abolir los
derechos de aduanas en las fronteras interiores y establecer un sistema uniforme de
tasacion de las importaciones. Abolir las fronteras interiores también ocasiono la libre

circulacién de personas, reflejado en el Espacio Schengen.

Con el Acuerdo Schengen se abrieron las fronteras interiores y se reforzaron las
fronteras exteriores para luchar contra la inmigracion ilegal. Para ello se cred Frontex
(agencia de la UE para mejorar la gestion integrada de las fronteras exteriores de los
Estados). Sin embargo, esta agencia ha presentado algunos problemas de
financiamiento, ya que por la extensa frontera de la UE se requiere de grandes
inversiones de capital y aportacion de instrumentos para el control y vigilancia de las
mismas. Para los Estados, este financiamiento se hace un poco pesado, por lo tanto, en
ocasiones la agencia no puede poner en marcha sus misiones y esto provoca que los

inmigrantes crucen las fronteras de manera ilegal.

2 Mariscal, Nicolas, Teorfas politicas de la integracion europea, p. 26.
% Closa, Carlos, Sistema politico de la Unién Europea, p. 172.
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El neofuncionalismo deja claro la integracion de areas politicas como consecuencia de
la integracion de areas economicas, esto, por la dificultad de establecer una separacion

tajante entre ambas.

El problema para financiar agencias como Frontex, la porosidad en las fronteras, la libre
circulacién de personas, el constante y aumento de los flujos migratorios ilegales y la
existencia de las politicas migratorias de los Estados miembros, exige a la UE el

establecimiento de una politica migratoria comunitaria.

La integracion europea requiere de politicas comunitarias y a medida que se consolida;
el reforzamiento, la cooperacién, el compromiso y la union de todos los Estados

miembros se vuelve cada vez mas fundamental.

La presente investigacion constituye de cuatro capitulos. En el primer capitulo hemos
abordado el proceso de integraciéon de la Union Europea, desde la creacion de la
primera comunidad, pasando por la adopcion de nuevos temas, miembros y tratados
constitutivos, hasta la descripcion de las instituciones politicas. El objetivo es conocer
como la Union Europea inicié siendo una organizacién econdmica y con el tiempo ha
ido integrando nuevos ambitos (econdémico, politico, territorial, social, cultural y humano)

a su legislacion.

En el segundo capitulo, hablamos de la migracién internacional, sus causas,
consecuencias, historia, etc. Especialmente nos enfocamos en las caracteristicas de los
flujos migratorios que se dirigen hacia la Union Europea, los origenes, destinos, la
diferencia de la tasa de fecundidad entre comunitarios y extracomunitarios y el boom

demografico en los paises africanos y la expectativa para la UE.

Nuestro objetivo en este capitulo consiste en analizar la importancia del fenbmeno
migratorio internacional, las caracteristicas que presenta, las ventajas que ofrece para
el desarrollo del mercado comunitario y para el rejuvenecimiento de la poblacion, asi
como la de exponer la necesidad de la busqueda de una politica migratoria comun en la
que refleje las virtudes democraticas y humanas de la UE, con la aplicaciéon de

instrumentos para la proteccion de los derechos humanos.
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En el tercer capitulo revisamos el contenido de los principales tratados de la UE para
identificar la reglamentacién con respecto al tema de la migracién. La importancia del
acuerdo Schengen y su implicacién indirecta para facilitar la entrada de inmigrantes
ilegales al espacio comunitario. Reflejamos el trabajo de cooperacion entre la UE y
terceros paises para enfrentar la inmigracion, lo que los Estados miembros, por su parte
hacen y finalmente, la revision de las politicas migratorias de Alemania, Francia,

Inglaterra, Italia y Espafia para gestionar la migracion.

Todo esto con la intencidn de tomar en cuenta las similitudes entre ellas, que ayudarian

en la creacion de una politica migratoria comunitaria.

El cuarto capitulo trata acerca del caso practico de las relaciones hispano- marroqui con
relacion a la inmigracién. Este caso ejemplifica la situacién que actualmente estan
pasando los Estados fronterizos de la UE con relacién a la inmigracion ilegal, y cémo,
en este caso, Espafia ha cooperado de varias formas con su vecino mas cercano del
sur, Marruecos, para hacer frente a esta situacion, a pesar de tener unas relaciones
llena de altibajos, por cuestiones territoriales, de pesca, mercado, geoestrategia e

inmigracion.

Ambos gobiernos se ven en la necesidad de cooperar por mantener una relacion de
mutua dependencia. Por un lado, la UE es el principal socio comercial de Marruecos,
por el otro, Marruecos tiene una especial relevancia por ser un pais de transito del gas
argelino que llega a Europa, cuyo suministro es de gran importancia para los paises del

sur de Europa (por ejemplo, Espafa, Italia y Grecia).

Ademas, el control de la inmigracién irregular, la lucha contra el narcotrafico y contra el
terrorismo islamista son las principales areas de cooperacion entre Marruecos y la UE.
Por ello, su estabilidad es considerada como una garantia para la seguridad de Europa,

y Su cooperacion, esencial para combatir estos retos de seguridad.

Este ejemplo, exige a la UE y a los Estados poner en marcha el asunto de una politica
migratoria, ya que unos Estados presentan mayor carga inmigratoria que otros, por ser

Estados fronterizos.
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Finalmente diremos que la Union Europea se diferencia, por mucho, de otros procesos
de integracion, como el TLCAN, ASEAN, el Consejo de Europa, la APEC, la OTAN,
entre otras, por el simple hecho de que los Estados conformantes de la UE son paises
soberanos independientes, pero que han delegado parte de su soberania a las
instituciones comunitarias que ellos han creado para poder tomar, democraticamente y
a nivel europeo, decisiones sobre asuntos de interés comun, con la finalidad de ser mas

fuertes y tener una influencia mundial que ninguno de ellos podria ejercer por si solo.

De esta forma, la UE ha logrado posicionarse a nivel internacional como un bloque
econdmico y politico fuerte, lleno de aciertos y desaciertos que han puesto a prueba su

integracion.

Por esta razon, la Unidon Europea es una de las instituciones internacionales mas
complejas e interesantes que existe en la actualidad, ademas de ser una organizacion
que no tiene comparacién con ninguna otra, ya que es la primera y la Unica institucion

creada en su tipo.
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CAPiTULO 1

HISTORIA DE LA UNION EUROPEA

En este capitulo, se estudia el inicio del proceso de integraciéon de la Union Europea. La
firma de los diferentes acuerdos que han creado las Comunidades Europeas y las seis
ampliaciones que se han presentado durante el largo y complejo proceso de
integracion. Nos orientamos sobre todo a las cuestiones politicas, al origen de las
Comunidades Europeas, su naturaleza juridica y sus principales objetivos, asi como las
instituciones comunitarias y sus competencias, el reto de las ampliaciones y los temas
de interés que se van afadiendo a la dinamica europeista como: los de medio

ambiente, sociales, de agricultura, de inmigracion, entre otros.
1.1 Europa después de la Segunda Guerra Mundial

El continente europeo esta marcado por dos sucesos que cambiaron la historia de la
humanidad y el rumbo de la propia Europa: las dos guerras mundiales. Al término de la
Primera Guerra Mundial (PGM) se hizo necesario estipular que los paises debian
obligarse a evitar tratados secretos y a no promover la agresion de una nacién con otra,
para asf impedir futuros conflictos de gran magnitud, como fue la guerra.* Sin embargo,
pareciera ser que la experiencia de la Primera Guerra Mundial y todo lo que ello
significo, no logro resolver los problemas que inquietaban a los gobiernos europeos en

aguellos tiempos.

Las naciones vencedoras de la PGM (Inglaterra, Francia e Italia) con apoyo de los
Estados Unidos firmaron el Tratado de Versalles, el cual estipulaba fuertes sanciones a
Alemania, ya que la consideraron como la causante de la guerra y la declararon

culpable de todos los dafios que sufrieron las naciones involucradas.

* Estas ideas fueron promovidas por el presidente norteamericano Thomas Woodrow Wilson, en los catorce puntos de 1918.
Wilson se preocupé por la paz futura, queria prepararla sobre bases sélidas e imponer la paz bajo métodos diplomaticos sanos y
nuevos; bajo los principios del derecho publico y la institucién de una liga para que el derecho pudiera prevalecer sobre las
agresiones de una nacién con otra. La importancia de los catorce puntos radic6 en que, por una parte, Estados Unidos se
presentaba como un arbitro posible entre las naciones, por la otra, contenian la nueva filosofia de la politica, que Wilson llamaba la
New Diplomacy. Por ultimo, sobre la base de los catorce puntos pediria Alemania el armisticio. Duroselle, Jean-Baptiste, Politica
exterior de los Estados Unidos. De Wilson a Roosevelt (1913-1945), pp. 93-99.
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Se le exigié una serie de reparaciones de guerra, se le confisco su flota mercante, se
limitd su ejército y se le neg6 a poseer artilleria pesada, aviacion y submarinos. Perdi6
Alsacia y Lorena, territorios que se le devolvieron a Francia. La Sociedad de Naciones
se gquedo con la administracion del Sarre, una zona minera alemana. Parte del territorio
aleman se le entreg6b a Polonia para que ésta tuviera una salida al mar; como
consecuencia, Alemania quedé dividida. Finalmente, las naciones vencedoras se

apoderaron de sus posesiones coloniales.™

A pesar de que las naciones vencedoras le impusieron varias sanciones a Alemania,
ésta no fue derrotada completamente, pues en 1923, Estados Unidos le habia
concedido un préstamo econdémico para auxiliarla en su recuperacion; hecho que
proporciond que su situaciéon econémica mejorara.’® Pero, en 1929 se presentd la crisis
econdmica mundial, que ayudo a que las naciones se debatieran por la reestructuracion
de mercados. Aunado a esto, en 1933, Adolfo Hitler llegd al poder creyendo firmemente
que Alemania debia convertirse en la nacién mas poderosa del mundo; para lograrlo,
consideraba que era necesario adquirir territorios. No sin antes tuvo que violar el
Tratado de Versalles para rearmar a Alemania y formar un gran ejército, pues el

Tratado habia limitado, pero no prohibido el rearme.

Sin duda alguna, la busqueda de poder e intereses por parte de las naciones europeas,
provocé que en tan poco tiempo fuese inevitable el estallido de la Segunda Guerra
Mundial (SGM) en 1939, donde las naciones europeas habian hecho uso del
armamento, que durante el periodo de entre guerras se habian dedicado a aumentar
con grandes inversiones economicas y donde se hizo evidente el avance tecnologico en
las armas. Un claro ejemplo fue la bomba atémica, ademas de los submarinos y otros

artefactos bélicos.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se vinieron los momentos dificiles para Europa,

pues murieron mas de 40 millones de personas,'’ tres o cuatro veces superiores a las

'® Benitez Juarez, Mirna Alicia y Roberto Yerena Cerdan, Historia de nuestro tiempo, p. 41.

'® En 1923, un banquero estadounidense llamado Charles Dawes propuso y logré que se aceptara un préstamo de 200 millones de
dolares a Alemania para ayudarla en su recuperacion econémica, pero con la intencién basica de hacer un excelente negocio. A
esta propuesta se le conocié como el «Plan Dawes». lbid., p. 42.

7 Ibid., p. 60.
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de la Primera Guerra Mundial, las economias, los sistemas politicos y la sociedad
europea estaban en ruinas y la destruccion generada era de dimensiones nunca antes
vistas, la mayoria de las grandes ciudades fueron destruidas y las comunicaciones en el
continente quedaron cortadas. Como consecuencia, la produccion industrial y agricola

sufrié un retroceso.®

En 1945 las naciones triunfantes celebraron una conferencia en la ciudad alemana de
Postdam para imponer a Alemania una serie de puntos que debia cumplir, por ser
nuevamente la nacién que inicié las hostilidades. Entre los puntos que se acordaron,
destacan: la divisién de Alemania en cuatro secciones “(los norteamericanos ocuparian
el sur, los franceses el sureste, los ingleses el noreste y los soviéticos el este y
centro)”.*® Y para reforzar la paz a nivel mundial, en octubre de 1946 se constituy6 la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la Conferencia de San Francisco,
California, EE.UU. Esta organizacion reunid a 51 paises para comprometerse a
«respetar tanto los derechos de todos los hombres como la soberania vy
autodeterminacion de los pueblos, asi como a fomentar la cooperacion entre las

naciones y a oponerse al empleo de la fuerza en las relaciones internacionales».?

Fuera y dentro de Europa las cosas estaban cambiando, sobre todo, en cuestiones
geopoliticas. En el centro y oriente de Europa estaba creciendo de manera considerable
la influencia de la URSS (Union de Republicas Socialistas Soviéticas). Polonia, Austria
y Checoslovaquia fueron territorios que pudieron escapar de la influencia de la URSS, a
pesar de que ésta ayudd a liberarlas de los nazis; pero aun asi, la URSS pudo
recuperar territorios que la Rusia zarista habia dominado anteriormente como Estonia,
Lituania, regiones de Finlandia y Rumania e hizo destinar recursos de tipo econémico,
militar, social, cientifico y técnico hacia estos paises. A la postre en 1945 Yugoslavia y
Albania aceptaron abiertamente la influencia de la URSS, Hungria lo hizo en 1946 v,

tanto Polonia como Rumania lo hicieron en 1947.%

'8 Carredn, Ménica y Héctor Ortega, La Unién Europea de los veinticinco: una mirada retrospectiva, p. 7.
'% Benitez Juarez, Mirna Alicia y Roberto Yerena Cerdan, Op. Cit., p. 62.

2 |bid., p. 61.

%! |bid., p. 62.
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Por otro lado, en 1947 el presidente Truman retomo la idea del Destino Manifiesto que,
como la misién de los Estados Unidos era defender la libertad y la democracia,

anunciaba que expandia su zona de influencia sobre Europa Central y Occidental.

A esta declaraciéon se le conocidé como la Doctrina Truman. Estados Unidos intentaba
pues, frenar el avance de la URSS en Europa Occidental con apoyo econdémico y
militar. Para poder instrumentar esta declaracion, George G. Marshall, Secretario de
Estado de Norteamérica, concedio un apoyo de capital, créditos y mercancias a los
paises europeos que no pertenecian al campo socialista. En 1948 se cred la
Organizacion Europea para la Cooperacion Econémica (OECE), que se encargaria de
organizar los recursos que los paises europeos estaban recibiendo a través del Plan
Marshall. Esta organizacion se transformaria en la década de 1960 en la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémico, mejor conocida por sus siglas como la
OCDE.*

Naturalmente, la URSS no se quedaria atras al responder a la Doctrina Truman con una
reunion de dirigentes de los partidos comunistas y socialistas, conocida como la
Kominform, a través de la cual comunicaba que «el imperialismo estadounidense era
considerado el peor enemigo de la URSS vy, por ende, la mision del comunismo
consistia en defender la paz y libertad de los pueblos oprimidos».?® Ante esta

declaracion, la Guerra Fria habia comenzado.

Geogréficamente, Alemania estaba pasando por momentos complicados, pues por la
rivalidad existente entre los Aliados y la URSS fue dividida en dos zonas: la occidental y
la oriental. Tiempo después, se formaron dos gobiernos en Alemania, la Republica
Federal Alemana (Alemania Occidental) y la Republica Democratica Alemana

(Alemania Oriental), dando paso a la construccién del Muro de Berlin en 1961.

En 1948, Europa Occidental y Estados Unidos decidieron crear la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) para detener al comunismo. Posteriormente y como
antitesis a la OTAN, en 1955 se firmaria el Pacto de Varsovia que permitié a la URSS

22 Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, La Unién Europea. Evolucion y perspectivas, p. 13.
% Benitez Juarez, Mirna Alicia y Roberto Yerena Cerdan, Op. Cit., p. 63.
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mantener en Rumania, Hungria y Bulgaria a las tropas soviéticas suficientes para

enfrentar, en caso necesario, las acciones de guerra auspiciadas por la OTAN.

Mientras los Estados Unidos y la Union Soviética se enfrentaban ideoldgica, politica y
militarmente, al interior de Europa se estaba buscando la férmula adecuada que dejara
atrds las rivalidades existentes entre las potencias, especialmente entre Francia y
Alemania, que por mucho tiempo habian condicionado la estabilidad europea, haciendo
que Europa perdiera importancia en el escenario internacional y fuese desplazada por
dos potencias con mayor poder: los Estados Unidos y la Unidén Soviética. Sélo una
Europa unida podria presentarse como una tercera fuerza que haria contrapeso entre

estas dos potencias.

La experiencia de las dos guerras mundiales le habia costado muy caro a Europa, tanto
econémica como politicamente. Seguramente muchos lideres europeos se imaginaron
que una tercera guerra mundial seria fatal para Europa, asi que consideraron fuese
fundamental que los gobiernos dejaran a un lado su egoismo nacional y se dedicaran a
impulsar el concepto de unificacion europea que reemplazara las persistentes luchas
armadas en el territorio. Se hizo comprender en la unidad europea como la Unica opcion

para salvar a Europa.

Muchos fueron quienes apoyaron esta idea, entre ellos “destacaron las organizaciones
sindicales, los universitarios, personalidades de la vida intelectual y artistica”,?* entre
otros. El 19 de septiembre de 1946, W. Churchill dio una conferencia en la Universidad
de Zdarich, Suiza, en la que manifestd su apoyo en la creacion de una organizacion
regional europea. Esto habia dado pie a que poco a poco, se fueran multiplicando las
voces de quienes sugerian la unidad europea como la Unica férmula de supervivencia
para Europa. “El dirigente laborista britAnico Clement Attlee fue el primero, al advertir
que Europa debia federarse o resignarse a desaparecer”.®

El tiempo y los esfuerzos europeistas se encargarian de ir consumiendo las llamas de

las rivalidades entre los Estados para ir encendiendo la idea de cooperacion, de

2 Mangas Martin, Araceli y Diego J. Lifian Nogueras, Instituciones y derecho de la Unién Europea, p. 34.
*® Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 6.
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identidad compartida, de intereses comunes que beneficiaran a todos. Sin vacilar
siquiera, “la respuesta a la reconstruccion europea no debia sustentarse mas en un
nacionalismo que habia probado conducir al desastre econdémico, a la pérdida de
millones de vidas humanas e incluso a la desintegracion territorial de Alemania. Una

nueva vision de Europa y del papel que estaban llamados a jugar los Estados

nacionales, era indispensable”.?®

Los Estados Unidos representaron de alguna manera, la salvacion de Europa, pues
fueron quienes prontamente respondieron al impulso de la reconstruccion y unidad
europea. Aungue para lograr este objetivo, se tenia bien claro que no habria una unién
sin el sustento de una reconciliacion franco-germana y la creacién de una especie de
cordon de seguridad para ayudar a los europeos occidentales a proteger la frontera

este de Europa.

El 5 de junio de 1947, el secretario de Estado de Estados Unidos, George C. Marshall,
dio a conocer el Programa para la Recuperacion Europea, mas conocido como Plan
Marshall, mediante el cual se establecia un mecanismo de asistencia financiera para
aquellas naciones europeas que aceptaran participar en una institucion encargada
tanto de la gestidn colectiva de los apoyos, como de la elaboracion de un programa de

reconstruccion europea.

Este programa respondié a cuatro razones fundamentales: la primera, Europa habia
sido un gran mercado para los productos norteamericanos; sin una Europa préspera,
Estados Unidos podria haber sufrido una severa depresion econdmica. La segunda,
sin la ayuda norteamericana las naciones de Europa occidental podrian haber
utilizado métodos socialistas o0 comunistas para su reconstruccion, situacion
indeseable para las autoridades estadounidenses. La tercera, Europa Occidental se
encontraba abierta a la influencia de la URSS, a la cual Estados Unidos comenzaba a
ver como su mayor rival. Y cuarta, Alemania Occidental debia ser reconstruida como
una barrera frente a la expansion soviética; adicionalmente, los temores europeos

respecto del enemigo de la Segunda Guerra Mundial sélo podrian reducirse si los

. . .27
alemanes eran integrados en una Europa mas amplia.

% Davila Aldas, Francisco R., Una integracion exitosa. La Union Europea. Una historia regional y nacional, p. 10.
* pérez Pérez, Gabriel, “La Unién Politica de Europa y el desafio constitucional”, El Cotidiano, NGmero 146, p. 116.
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Con esto, se daba la oportunidad que el proceso de integracion europeo surgiera de los
escombros y cenizas que hered6 de las dos guerras mundiales para fomentar las
buenas relaciones basadas en el respeto mutuo mediante la creacion de un organismo

que permitiera a todos sus miembros una unién mas estrecha.

Justamente, el 5 de mayo de 1949 los gobiernos europeos decidieron realizar los
primeros intentos de integracion y firmaron en la ciudad de Londres el Protocolo del
Consejo de Europa. Esta institucion funcionaria para promover la cooperacion europea
en algunos campos especificos, tales como la defensa de los derechos humanos, la
lucha contra el crimen, los intercambios culturales y el asesoramiento legal, mas serviria
s6lo como un cuerpo consultivo, carente de facultades politicas, econémicas o militares,
por lo que no tendria competencia en los grandes temas que afectaban al mundo de la

8

posguerra,?® sobre todo, porque el Reino Unido se rehusaba a ceder soberania a

instituciones internacionales dotadas de poderes importantes.?

A pesar de este relativo fracaso, algunas naciones europeas estaban dispuestas a no
quitar el dedo de integracion europea, a desarrollar una institucion diferente a las
organizaciones internacionales que se habian creado y que no cumplian con las
necesidades que requeria Europa hasta el momento, ya que en estas organizaciones
prevalecian marcadas diferencias entre los integrantes y existia un cierto grado de

intereses particulares que se tramaban en secreto. Por ejemplo:

o de tipo militar (OTAN)
o de tipo econdémico (Fondo Marshall)

o de tipo politico (Consejo de Europa)

Europa necesitaba algo mas fuerte que ligara a los Estados, que dejara un nulo margen
de fragmentacion. Pero no tardaron mucho en encontrar esa formula que cumpliera con
las expectativas europeas, pues la encontraron en la Comunidad Econdmica del

Carbon y del Acero (CECA). Esta nueva organizacion estaria reuniendo las industrias

%8 Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., pp. 14-15.
» Mangas Martin, Araceli y Diego J. Lifian Nogueras, Op. Cit., p. 37.
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del carbon y del acero bajo una autoridad comun. De esta forma es como empezaron a

gestarse las futuras comunidades europeas.
1.2 La Comunidad Europea del Carb6n y del Acero (CECA)

La Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) fue la primera comunidad
ideada por los europeos con el propésito de fomentar las relaciones entre Francia y

Alemania como la Unica manera de recuperar a Europa.

La CECA, de alguna forma, estaba emulando al Pacto del Benelux. Este pacto, fue
firmado en 1944 por Bélgica, Holanda y Luxemburgo con la finalidad de estrechar una
union aduanera entre estos Estados. El Benelux fue la prueba de laboratorio que
demostré a los demas paises europeos que era posible una integracion, al menos, en el
terreno econémico, pues el Consejo de Europa se inclinG mas por una tendencia de
corte politico. Esto resulté ser polémico puesto que un niumero de naciones manifestaba

reticencias a la integracién y, por lo tanto, su relativo fracaso.*

El 9 de mayo de 1950, el Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman y el
Director del Plan Nacional para la Reconstrucciéon y Modernizacion de la economia
francesa Jean Monnet, presentaron su propuesta a la Republica Federal Alemana para
la puesta en comun de sus respectivas producciones de carbdon y acero. A esta

propuesta se le conoce como la Declaraciéon Schuman.®*

La Declaracion Schuman pretendia por un lado, sentar las bases de la pacificacion
europea a través del acuerdo entre los dos grandes rivales continentales (Francia y
Alemania) sobre la produccion y comercializacion de una industria estratégica; el

carbon y el acero, dos materiales con gran alcance econdmico y potencial militar. Por el

% Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 15.

% La Declaracion Schuman es el documento que dio origen a la creacién de la Unién Europea. En este texto, Robert Schuman
propuso la creacién de una comunidad econémica basada en la fusion de la produccién franco-germana del carb6n y del acero.
Esta produccién estaria bajo el control de una Alta Autoridad cuyas decisiones obligarian por igual a todos los paises miembros.
Asimismo, la organizacién quedaba abierta a los demas paises europeos que desearan adherirse a ella. Todo esto con la finalidad
de unir y reconstruir Europa, dejando superada la rivalidad existente entre Francia y Alemania, ya que garantizaria la existencia de
Europa y la paz mundial. La produccién de acero y carbon contribuiria al desarrollo econémico de los paises europeos, al aumento
del nivel de vida de los trabajadores de esas industrias y al progreso de las obras de paz (Europa proseguiria a la realizaciéon de una
de sus tareas esenciales: el desarrollo del continente africano). Esta propuesta sentaria las primeras bases concretas de una
federacion europea. Union Europea, “La Declaracion Schuman”, en http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_es.htm. Consultado el
13/05/09.
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otro, recuperar la economia francesa a partir del aumento sistematico de su produccion

carbonera y acerera.

El paso siguiente a la Declaracion, fue la firma del Tratado de Paris el 18 de abril de
1951, en el cual quedaba establecida la primera de las comunidades europeas, la
CECA, logrando entrar en vigor el 25 de julio de 1952. La CECA estaria integrada por
seis Estados europeos: Alemania (uno de los principales Estados productores de
carbon y acero en el continente, que hacia el contrapeso europeo al crecimiento de las
industrias acereras de Estados Unidos y de la Union Soviética), Francia, Italia y los
paises del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo). Cabe mencionar que Unicamente
ingresd a la Comunidad la Republica Federal Alemana, recordando que la otra parte

estaba bajo el control de la Union Soviética.

Muchos fueron los politicos que se sorprendieron ante la idea de que Francia y
Alemania, dos viejos, antagénicos y conflictivos estados, cooperaran a tan sélo cinco
aflos de haber terminado la Segunda Guerra Mundial, pues parecia demasiado
prematuro permitir el ingreso de Alemania a la comunidad de naciones civilizadas. Se
temia que Alemania tuviera una recuperacion econdmica e industrial muy rapida con la
que pondria nuevamente en peligro la paz mundial. Sin embargo, debido a los intereses
britanicos y norteamericanos, se comprendié que convenia tener a una Alemania fuerte
e integrada ante la amenaza que representaba la Union Soviética, sobre todo para
evitar cometer los mismos errores que en el pasado, de dejar a una Alemania aislada,
desmilitarizada y dividida y a una Francia insegura ante una nueva invasion. Se trataba

pues, de dejar a ambas naciones conformes.

Francia tuvo dos razones para pactar con Alemania. Primero, le preocupaba su
seguridad territorial, pues Francia habia sido invadida por Alemania en varias
ocasiones, en las que habia perdido importantes regiones como las de Alsacia y
Lorena. Segundo, Francia pretendia dejar el subdesarrollo relativo en que se veia

sometida su economia en comparacién con la alemana y la britanica.*

% Carre6n, Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 12.
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La CECA, como una nueva organizacion supranacional con capacidad decisoria
efectiva e inapelable, a diferencia de otras instituciones, para imponer sus criterios a los
paises miembros, estaba encargada de coordinar todo lo relacionado sobre la
produccion y comercializacion del carbon y del acero, sentando las bases para las
futuras instituciones europeas, pues estas funcionarian con la voluntad de los Estados
miembros encargados de actuar de forma independiente y velar por el bien comun,
dejando de lado los intereses particulares.

La Comunidad crearia cinco instituciones supranacionales: la Alta Autoridad que fue
quien represento el interés comun por encima de los estados miembros y quien ejercio
el poder legislativo y ejecutivo, el cual estuvo presidido por Jean Monnet de 1952 a
1955. Cada uno de los Estados miembros se encargaria de nombrar a los funcionarios
de la Alta Autoridad. El Consejo de Ministros como Organo de representacion
gubernamental, fue representado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los seis
paises, con el proposito de llegar a acuerdos sobre las decisiones que emanaran de la
Alta Autoridad. La Asamblea Comun, compuesta por delegados nombrados por los
parlamentos nacionales de los Estados miembros, podia deliberar y emitir dictamenes,
pero sin poseer poder legislativo. EI Comité Consultivo, formado por las personalidades
designadas por las naciones, se limitaba a aconsejar y a emitir opiniones de orden
técnico. Finalmente, el Tribunal de Justicia, encargado de velar por la aplicacion del
tratado y respeto al mismo; dirimia los litigios que pudieran surgir entre la Alta Autoridad
y los gobiernos o particulares afectados por las politicas y estrategias adoptados por la
CECA.*®

Los objetivos de la CECA eran: 1) Asegurar la libre circulacion de los productos y
subproductos vinculados a las industrias siderargica y carbonifera, asi como garantizar
el libre acceso a las fuentes de produccion. 2) Vigilancia permanente del mercado para
evitar distorsiones que hicieran necesaria la instauracion de cuotas de produccion. 3)
Imponer respeto a las reglas de la competencia y la transparencia de los precios. 4) El

apoyo financiero encaminado a fomentar la modernizacién del sector y a la

% Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 18.
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reconversion. Con esto se trataba de impulsar el desarrollo econémico eliminando

barreras arancelarias, evitando la formacién de monopolios y cérteles.**

Ante el contexto de la Guerra Fria, la CECA sinti6 la necesidad de crear un sistema de
defensa propio. W. Churchill propuso la creacién de un ejército europeo unificado en el
que participaria Alemania. Sin embargo, esto fue algo complicado ya que los ejércitos
de los Estados miembros todavia estaban débiles por la guerra y Francia desconfiaba
en el rearme Aleman. Pero el tiempo, la presion norteamericana y la guerra de Corea
hicieron madurar al gobierno francés, el cual decidié dejar en su primer ministro, René

Pleven presentar un plan para la formacién de un ejército europeo en agosto de 1950.%

El Plan Pleven fue aceptado por las seis naciones de la CECA y el 27 de marzo de
1952 firmaron un tratado que estipulaba la formacion de un ejército europeo comun, en
la que quedaba establecida la Comunidad Europea de Defensa (CED), que tendria una
estructura parecida a de la CECA. Sin embargo, al interior del gobierno francés se
habia creado una divisién en las fuerzas politicas. Una parte se negaba a ratificar el
tratado porque consideraba que se estaba cediendo demasiada soberania a un tema
delicado como era el de la defensa nacional. La otra parte argumentaba que la
ratificacion representaba un avance fundamental en la unidad europea y al mismo
tiempo, era la mejor manera de impedir el resurgimiento del expansionismo aleman.
Finalmente, el 30 de agosto de 1954, la Asamblea Nacional francesa rechazg ratificar el

tratado de la CED, hecho que proporcioné que la CED nunca lograra entrar en vigor.*®

Aunque la CED vy, en cierta forma, el Consejo de Europa representaron un fracaso, la
CECA demostro que la integracion era posible y conveniente en términos econémicos y

comerciales, pues tuvo éxito rapidamente y dio un impulso a la integracion europea.

% 1dem.
* Ibid., p. 19.
% Ibid., pp. 20-21.
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1.3 La Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la

Energia Atomica (Euratom)

Con la finalidad de reactivar la integracion europea para darle mayor fuerza a la
Comunidad, se reunieron en la ciudad italiana de Messina en junio de 1955, los
cancilleres de los seis Estados miembros de la CECA para dejar en el Ministro de
Relaciones Exteriores belga, Paul Henri Spaak, la presentacion de un informe sobre las
posibilidades y ventajas de una unidn econdmica integral, basado en el ambito
econdémico, creando un mercado Unico general con libertades fundamentales y un

mercado sectorial referido a la utilizacion pacifica de la energia atémica.’

En la redaccion del informe colaboraron muy estrechamente con Spaak, Jean Monnet y
Johan Willen Beyen (Ministro de Relaciones Exteriores holandés). Las conclusiones del
informe se dieron a conocer en mayo de 1956, dando paso al inicio de platicas
encaminadas a la creacion de un mercado comun europeo. Finalmente, la conferencia
de Messina logrdé conducir a los gobiernos de los seis a firmar el 25 de marzo de 1957
los Tratados de Roma, en el cual quedaban constituidas la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom), entrando en

vigor el primero de enero de 1958.

Los gobiernos de los seis estaban convencidos de las ventajas que ofrecia una
unificacion mediante la instauracion de un mercado comun y el desarrollo de
instituciones comunes, antes de llegar a una integraciéon politica. “La CEE era la Unica
capacitada para negociar acuerdos comerciales con terceros paises en nombre de sus

Estados conformantes”.®

Los objetivos de la CEE fueron: la creacion de una union aduanera que garantizara la
libre circulacion de mercancias entre los Estados miembros, eliminando cuotas, tarifas y
aranceles dentro de un plazo de doce afios; asegurar la libre circulacion de personas,
capitales y servicios; propiciar la elaboracion conjunta de politicas agricolas (PAC),
sociales, econdmicas y de transporte; establecer una Tarifa Externa Comun (CET) para

* Ibid., p. 22.
* Ibid., p. 30.
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gravar igualitariamente todos los intercambios comerciales con el resto del mundo; dar
lugar a la armonizacién de las legislaciones nacionales y, conceder libertad de
residencia para los trabajadores que fueran ciudadanos de cualquiera de las naciones

integrantes.>®

La estructura de la CEE fue muy parecida al de la CECA. Se creé la Comisién, maximo
organo ejecutivo e institucion guardiana de los tratados, que se conformaria con nueve
funcionarios designados para un mandato de cuatro afios por los Estados miembros:
dos para Alemania, Francia e lItalia, y uno para Holanda, Bélgica y Luxemburgo.
También, seria responsable de velar por el interés general, gozando de amplia
independencia en el ejercicio de sus funciones; ejecutaria todas las reglamentaciones y
directivas aprobadas por el Consejo de Ministros y la Asamblea Parlamentaria, ejerceria
ante estos organismos el monopolio de iniciativa legislativa y estaba facultada con el
poder de decision en todos los casos previstos por el Tratado de Roma. El Consejo de
Ministros es el 6rgano mas importante de la CEE. Estaba conformado por los ministros
responsables de cada pais segun la materia inscrita en el orden del dia: relaciones
exteriores, agricultura, industria, etcétera; cada pais ejercia la presidencia rotativa del
Consejo por un periodo de seis meses. Era el responsable de coordinar las politicas
econOmicas y comerciales de los Estados miembros; adoptaba reglas, directivas y
decisiones, contando con un poder cuasi legislativo que compartia de manera algo
ambigua con la Asamblea Parlamentaria. Asimismo, contaba con el poder
presupuestario y sancionaba los tratados y acuerdos internacionales negociados
previamente por la Comision, y era donde los Estados representaban sus intereses
nacionales. La Asamblea Parlamentaria (desde 1962, Parlamento Europeo) fue la
sucesora de la Asamblea Comun, tenia atribuciones limitadas. Su mision consistia en
ser un organo de vigilancia frente a la Comisién y al Consejo. El Tribunal Europeo se
ocuparia de verificar la compatibilidad de los tratados con los actos de las instituciones
europeas. También existi6 un Comité Econdmico y Social dedicado a asesorar a las

instituciones europeas acerca de los temas que afectan a la vida de la Comunidad.*

* Ibid., p. 22.
“° Ibid., pp. 23-25.
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El Tratado de Roma preveia que la CEE tuviera la facultad para crear normas y
estrategias comunes encaminadas a situaciones posteriores no previstas y que todos
los miembros ayudaran a lograr el objetivo planteado desde el inicio para que asi se
empezaran a idear nuevas politicas comunes, como aquellos concernientes al medio
ambiente, proteccion al consumidor y el desarrollo regional y, aquellos que por el
momento se excluian. Esta facultad de la CEE dio la oportunidad de agregar nuevos
temas a sus competencias para trabajarlas y llevarlas hasta la realizacién de politicas
comunes, no soélo con temas relacionados a la economia o comercio, si no mas alla,
como las politicas de agricultura o pesca (se mencionardn mas adelante) o, para

desarrollar una posible politica migratoria.

Otra de las situaciones previstas por los miembros de la Comunidad fue que el progreso
en lo econémico, sustentados en la apertura comercial y en la reconversién industrial,
acarrearian desequilibrios sociales por lo que, en términos muy imprecisos se estipuld
en el Tratado de Roma la creacién de un Fondo Social Europeo destinado a corregir

ciertos desajustes en el empleo.**

En septiembre de 1960 el Consejo de Ministros aprobd el primer reglamento del Fondo
Social Europeo, creado para ayudar a los trabajadores y a las empresas perjudicadas
por los problemas emanados del mercado comun. Este Fondo Social se encargaria en
afos posteriores al financiamiento del empleo y de cursos de capacitacion profesional
para trabajadores desempleados a causa de la reconversién industrial, sobre todo en el

sector siderurgico y carbonifero.*?

Dentro del marco de la CEE, en 1961, los seis Estados miembros de la Comunidad
decidieron abrir sus fronteras, con base al primer reglamento sobre la circulacion, a
todos aquellos trabajadores pertenecientes a las naciones que conformaban la CEE
que desearan emigrar en busca de beneficios econdmicos. La CEE decidio dar los
mismos derechos y obligaciones a los ciudadanos emigrantes como a los nacionales v,
gracias al libre transito, las economias de los Estados comunitarios se vieron

beneficiadas.

“* bid., pp. 30-31.
“2 |pbid., p. 31.
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En cuanto al Euratom, se tenia como objetivos impulsar rapidamente el desarrollo de la
energia nuclear con fines pacificos, con un esfuerzo comdn y proporcionado a cada
Estado miembro, asi como fomentar y coordinar esfuerzos para la investigacién en este

campo.

“Se pretendia también la construccion conjunta de plantas nucleares, asegurar el libre
flujo de informacién entre los miembros y legislar en comun para garantizar medidas

6ptimas de seguridad”.*®

En los primeros afios de la posguerra, se habia puesto mucha expectativa en la energia
atbmica como una fuente alterna de energia, pero a raiz de varios accidentes en
plantas nucleares se ha hecho dudar sobre la seguridad de este tipo de fuente de

energia.
1.4 La Politica Agraria Comunitaria (PAC)

La Politica Agraria Comunitaria (PAC) fue introducida en el marco de la CEE por los
seis gobiernos europeos que se reunieron en la ciudad italiana de Stresa para poner las
bases operativas del mercado agricola, llegandose a implementar en 1962. La
agricultura fue un tema muy conflictivo en la negociacién de la integracion agricola, ya
gue era un sector tradicionalmente protegido y susceptible a los vaivenes del mercado,
en el que estaban involucrados numerosos intereses econémicos, sociales y politicos;**
y, era sumamente forzoso que no se dieran amplias concesiones o favoritismo en esta
materia ya que se podia poner en peligro el principal objetivo de la Comunidad, que era

el funcionamiento eficaz del mercado comun.

La PAC se estaba integrando a la CEE como otro de los elementos muy importantes,
junto con la unién aduanera, elementos importantes de la integracién europea. Desde el
principio, el Tratado de Roma habia fijado cinco grandes metas a alcanzar en materia
agricola: incrementar la productividad, asegurar un buen nivel de vida para los

agricultores, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los aprovisionamientos

% |bid., p. 25.
“ Ibid., p. 31.
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y ofrecer precios razonables al consumidor. Ademas, las bases de la PAC giraron en
torno a tres principios rectores: la unidad del mercado, que implica la libertad total de
intercambios y la completa desaparicion de derechos arancelarios, asi como la
armonizacion de las reglamentaciones administrativas y sanitarias; la preferencia
comunitaria, que obliga a los Estados comunitarios a favorecer los productos agricolas
de sus asociados sobre los procedentes del exterior; y, la solidaridad financiera, que
garantiza la proteccién de los precios y establece un sistema de ayuda estructural para

los agricultores.*

También se cre6 el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) con la
finalidad de apoyar el cumplimiento de la solidaridad financiera, la proteccion de los
precios y la ayuda estructural. Entr6 en funciones en julio de 1964 y, para 1972, la
Politica Agraria Comunitaria estaba dando resultados muy favorables al mercado
europeo. “En 1968, el valor total de los intercambios agricolas entre los paises
integrantes de la CEE eran de 4, 384 millones de ecus,* para alcanzar los 8, 836
millones de ecus en 1972 y, un afilo mas tarde (tras el ingreso de Dinamarca, Irlanda y
el Reino Unido), llegaria a los 15, 258 millones de ecus”.*’

A esas alturas, la Europa de los seis, ya habia madurado; los respectivos paises
respondian mejor que antes a las iniciativas comunitarias. La union aduanera
funcionaba muy bien, la PAC estaba dando resultados no sélo en Francia sino en los
otros paises. Dado que la produccién y la productividad agricola iban en aumento, al
interior de la UE se ensayaban otras politicas comunes y, al exterior, algunos paises

comenzaban a mostrar un cierto interés por querer integrarse a la comunidad europea.

“® |bid., pp. 31-32.

“ E| ECU fue el elemento fundamental del sistema, ya que se trataba de una canasta de monedas compuesta por todas las de los
Estados miembros, cuyo peso estaba en funcién de la importancia econémica del pais, que de hecho, tenia que ver o dependia de
su lugar dentro del comercio intracomunitario y del peso de su Producto Nacional Bruto (PNB) respecto a la suma total de todos los
miembros. No fue una moneda europea en el pleno sentido de la palabra. Davila Aldas, Francisco R., Op. Cit., pp. 56-59.

" Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 32.
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1.5 La primera ampliacion

El éxito que estaba cosechando la Comunidad llamé la atencidon de varias naciones
para solicitar su ingreso al blogue. Muchas fueron las que iniciaron tramites para su
incorporacion. En 1959 Grecia y Turquia realizaron convenios como Estados asociados,
para ser evaluados por los miembros de la Comunidad y ver si reunian las condiciones
para ser miembros de la CEE. De igual forma, solicitaron su incorporacién como
Estados asociados Espafia y Portugal, pero no se les concedid el ingreso por la

dictadura franquista y salazarista que vivian ambos paises en esa fecha.*®

En 1969 se celebr6 la Conferencia de La Haya, donde se discutié el perfeccionamiento
de la Unién Aduanera y de la PAC, ademas del ensanchamiento de la Comunidad con

la entrada de nuevos miembros.

A pesar que en la década de 1960 el futuro de la CEE parecia ir por buen camino, el
proceso de ampliacion no fue facil, diez afios de fricciones y negociaciones arduas se

dieron hasta llegar a la unanimidad con respecto a la admision de Inglaterra.

Uno de los tantos problemas que tuvieron que ser resueltos, fue la oposicion en
reiteradas ocasiones del general francés Charles De Gaulle a la supranacionalidad de
las instituciones comunitarias, por sentir que estas amenazaban sus intereses y porque
queria una “Europa de los Estados” que no tuviera influencia de los Estados Unidos.
Asimismo, Francia veté en dos oportunidades (1961 y 1967) la adhesién del Reino

Unido a la CEE”® por creer que ésta conspiraba con los Estados Unidos.>°

Desde el principio del proceso de integracion, Gran Bretafia se opuso a la creacion de
una comunidad europea que tuviera grandes facultades de decision que sobrepasaran
a los Estados. Los miembros de la comunidad habian invitado en varias ocasiones a

Inglaterra a participar en las negociaciones para la instauracion de un mercado coman.

“® |bid., p. 40.
“ Carreén Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 15.
% Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 42.
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Sin embargo, cuando comenzaron las negociaciones de la CEE, Inglaterra se retir6 de
las mismas porgue le habian parecido muy excesivas las facultades que tendria la CEE.
Pero en el fondo reconocia la importancia de establecer un mercado de libre comercio
europeo, pero sin que ésta tuviera excesivas demandas y fuese menos

comprometedora en términos politicos.

Ante la evidente competencia que representaba la CEE en el mercado europeo para
sus productos, comenz6 a negociar con otros paises europeos, que también se habian

mantenido al margen de la CEE, un acuerdo de libre comercio.

En noviembre de 1959, el Reino Unido, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia
y Suiza firmaron el Convenio de Estocolmo, en el cual se creaba la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA), ésta entraria en vigor el 1° de enero de 1960.
Posteriormente, la EFTA estaba ganando adeptos, en 1961 se adhirié Finlandia y en

1970 lo hizo Islandia.>*

Pero la EFTA fue una asociacion que no logré satisfacer a largo plazo las expectativas
del Reino Unido. Prueba de ello fue que en 1961, la economia britanica se encontraba
en declive y necesitaba recuperar mercado, en comparacion con las economias de los
Estados de la CEE que veian un incremento en sus mercados. El Reino Unido estaba
entrando en una grave etapa recesiva, caracterizada por un elevado desempleo, una

declinante productividad industrial y una inestabilidad monetaria.

En efecto, Gran Bretafia habia tardado mucho en darse cuenta que estaba cometiendo
un gigantesco error al no haberse sumado a la dindmica europeista desde el principio.
“Los porcentajes comparados tanto del volumen de exportaciones como del indice de
produccion industrial y de la tasa de crecimiento anual eran claramente superiores en la
CEE que en Gran Bretafia”.®® Su recuperacién econémica era lenta y le faltaba
dinamismo a su comercio exterior. Era claro que el orgullo aislacionista le estaba
costando demasiado al Reino Unido, por lo que necesitaba urgentemente ampliar sus

nexos con las naciones del continente europeo, cuyas economias se encontraban en

*! |bid., p. 27.
*2 Ibid., p. 40.
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franca expansion gracias a la integracion de los mercados. Si Reino Unido queria tener
una oportunidad de recuperacién, era claro que sélo podria lograrse pasando por la
CEE.

En el verano de 1961, el gobierno conservador de Harold Macmillan tuvo que tragarse
toda la soberbia britanica y solicitar en nombre del Reino Unido su ingreso a las
Comunidades Europeas. Casi simultdneamente, adoptaron la misma medida
Dinamarca y la Republica de Irlanda, dos naciones cuyas economias conservaban
fuertes vinculos con el Reino Unido desde hacia mucho tiempo. Meses mas tarde les

imitaria Noruega.

Finalmente el 22 de enero de 1972, se firmaron los Tratados de Adhesion, mediante los
cuales se aprobd la incorporacién del Reino Unido, de Irlanda, de Dinamarca y de
Noruega a las Comunidades Europeas. Aunque faltaba la ratificacion de los tratados de
adhesion por parte de los parlamentos nacionales tanto de las naciones fundadoras
como los de nuevo ingreso. En el primer caso, los tratados fueron ratificados por
abrumadora mayoria en los seis paises, incluso en Francia, donde se celebr6 un
referendo nacional. En el segundo caso, s6lo en Noruega, la ratificacion del tratado fue

derrotada, provocando el retiro inmediato del pais del Tratado de Adhesién.>

El primero de enero de 1973 se realiz6 la primera ampliacion bajo el lema del
presidente francés George Pompidou: “completar, profundizar y ampliar”. De este
modo, se estaba logrando la primera ampliacion que dio origen al término coloquial
Europa de los nueve. Este ingreso se festej6 como un éxito; entre otras razones, al
poder integrar por fin a los renuentes britanicos que ponian como pretexto la
perturbacion de su soberania e independencia nacional. El ingreso de la Gran Bretafia
fue de gran importancia para el porvenir de la CEE, ya que le dio una cierta continuidad
politica y se reforzd la integracion debido al gran peso que representd su lengua,

cultura, economia y poblacion.

2 Ibid., pp. 43-44.
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1.6 El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El desarrollo regional fue un tema en el que las Comunidades se habian comprometido
a tratar, pero en 1963 se habian olvidado de ella a causa de la crisis econdmica que

estaba pasando Europa.

No fue hasta en la Cumbre de Paris de 1974, donde se credé el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). Institucion que se encargaria de destinar recursos para
el desarrollo de las regiones mas atrasadas econdmicamente de los paises
comunitarios, especialmente apoyaria a la region del sur de Italia, Irlanda del Norte, la
Republica de Irlanda y los Departamentos Franceses de Ultramar y Corcega. Mucho
tiempo después, este Fondo serviria para ayudar a Grecia, Espafia y Portugal en su

desarrollo cuando ingresaron a las Comunidades Europeas.>

El FEDER es considerado el mas importante dentro de los fondos estructurales y de
cohesion, debido a que “proporciona ayudas para la construccion de infraestructuras y
la realizacion de inversiones productivas que generen empleo, en beneficio sobre todo

de las empresas y de los proyectos de desarrollo local”.>®
1.7 La segunda ampliacion

En los afios setenta las Comunidades trabajaban en las préximas ampliaciones, pero
éstas estaban preocupando mucho mas, a diferencia de la primera, ya que en esta
ocasion, se miraba hacia paises del sur de Europa, los cuales se consideraban como
paises pobres, cuyo desarrollo econémico, social e industrial era relativamente menor al

de los paises septentrionales del continente.

Grecia habia accedido como el décimo Estado asociado a la CEE, después de seis
dificiles aflos de negociaciones. Se habia establecido un plazo de transicién de cinco
afos a partir de la entrada griega a la Comunidad, en lo que ésta ultima se esforzaria
en reducir al maximo las enormes diferencias de desarrollo que prevalecian entre el

nuevo miembro y el resto de las naciones afiliadas.

** |bid., p. 51.
%5 Carre6n, Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 135.
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Al igual que la Gran Bretafia, Grecia estaba preocupada por la posible pérdida de
independencia en la politica exterior y de las desproporciones econdmicas del pais;
pero con el tiempo, asumiria una actitud pragmatica reconociendo que la adhesién

estimularia el desarrollo econdmico.

Con la caida de las dultimas dictaduras en Europa Occidental, Grecia solicitd
formalmente su ingreso a la Comunidad Europea en junio de 1975. La Comunidad
decidié aceptar su ingreso y firmoé el 28 de mayo de 1979 el Tratado de Adhesion, el

cual entrd en vigor el primero de enero de 1981.

En cuanto a la Comision, el numero de miembros pas6 a ser “de 13 a 14, al ser
admitido como integrante un comisionado procedente de Grecia. Para las decisiones

56

del Consejo de Ministros sujetas a mayoria calificada,”™ el nuevo Estado miembro

contaria con cinco votos”.®’

1.8 La tercera ampliacién

En marzo de 1977 Portugal solicito su ingreso a la CEE y el 28 de julio del mismo afio lo
hizo Espafia. Las negociaciones comenzaron el 5 de febrero de 1978 y terminaron con
la adopcion del texto, firmando el Tratado de Adhesion en Lisboa y Madrid el 12 de
junio de 1985.°® La adhesion de ambos paises entré en vigor el primero de enero de
1986.

Con el ingreso de Grecia, Espafa y Portugal el nimero de Estados miembros aumento
a doce, de esta forma el niUmero de Estados miembros habia aumentado el doble,
desde la creacion de la CECA en 1951.

La entrada a la Comunidad de estos paises con menores recursos hizo necesaria la

puesta en practica de programas estructurales destinados a reducir las disparidades de

% Las decisiones en el Consejo de Ministros se adoptan conforme a tres procedimientos legislativos (de consulta, de cooperacién y
de codecisién) y por tres tipos de votaciéon (por mayoria simple, mayoria cualificada y por unanimidad). En este caso, la mayoria
cualificada consiste en una ponderacion de votos, que de un total se reparten a cada Estado miembro en funcién de su poblacién y
de su territorio. En aquel entonces, la decisién se adoptaba si se conseguian 62 votos a favor, sobre un total de 87 votos, que
representara al menos a 10 Estados miembros. Gémez Garcia de Soria, Maria José, La Union Europea, p. 19.

*" Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 71.

8 Mangas Martin, Araceli y Diego J. Lifian, Op. Cit., p. 45.
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desarrollo econdmico entre los doce miembros. La CEE habia aumentado en miembros,

sin embargo, aun se mantenia lejos de profundizar en el proceso de integracion.
1.9 El Acta Unica Europea (AUE)

Los factores y circunstancias que llevaron a la firma del Acta Unica Europea (AUE),
tuvieron que ver, con el desarrollo presupuestal, con las modificaciones efectuadas a la
PAC, la crisis de la industria siderurgica, la creacion de una Politica Comunitaria de
Pesca, el éxito del Sistema Monetario Europeo, el desarrollo de la tecnologia europea,
las dificultades para implantar una politica energética comun, los altibajos de la politica

de desarrollo regional y la eleccién de un nuevo presidente de la Comision.*®

A principios de 1980, el Parlamento europeo se negd a aprobar el proyecto de
presupuesto para la PAC, considerando que se le dedicaban demasiados recursos en
detrimento de otras materias primordiales. Pero finalmente el Parlamento accedié a

aprobar un presupuesto bastante parecido del que habia rechazado inicialmente.®

Otro de los problemas mas serios al presupuesto fue que la Primer Ministra Margaret
Thatcher declaré que el Reino Unido consideraba excesivas las contribuciones que se
veia obligado a aportar al presupuesto comunitario. EI Reino Unido argumentaba que
las condiciones econdmicas de su pais eran demasiado delicadas como para poder
suministrar a la Comunidad los recursos que ésta le exigia. Fue hasta el 30 de mayo de
ese mismo afo, que los nueve gobiernos acordaron reducir los totales de los recursos
financieros que la Gran Bretafia deberia aportar para los afios de 1980, 1981 y 1982. A

ello se le conoce como el “cheque britanico.®

% Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 77.

® |bid., p. 64

5 g «cheque britanico» es un mecanismo de compensacién, con el que se retribuye a los socios britanicos por las subvenciones
agrarias que disfrutan otros paises de la UE, para resarcir el hecho de que su sector agricola es muy pequefio, por tanto, no se
beneficia de las ayudas de la PAC. Esto le permite reducir el 66% del saldo neto negativo (es la diferencia entre lo que se aporta a
la UE y lo que se recibe) de sus contribuciones a la UE. Esta medida se ha convertido de nuevo en una de las disputas centrales en
los presupuestos de la UE, ya que en aquel momento, el Reino Unido pasaba por una crisis econémica y el gasto agricola
representaba el 75%, pero ahora las condiciones son muy diferentes, pues ahora es uno de los Estados més ricos de la UE, recibe
algunos fondos agricolas y sobre todo, el gasto agricola se ha reducido hasta el 40% del presupuesto total. Novoa, Olalla, “El
“cheque”, un privilegio britanico”, El Mundo en http://www.elmundo.es/elmundo/2005/06/14/internacional/1118750071.html. El Pais,
“La UE negocia unos presupuestos mas ambiciosos y con una fuerte rebaja del «cheque britanico»”, en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/UE/negocia/presupuestos/ambiciosos/fuerte/rebaja/cheque/britanico/elpporint/20051216
elpepuint_2/Tes. Consultados el 25/09/09.
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“Ese dia también se llegdé a un acuerdo solemne en el sentido de que la Comunidad
reconocia la injusticia de exigir a una nacion con dificultades econdémicas el asumir

responsabilidades financieras desproporcionadas”.®?

El principal problema de la PAC consistié en que los grandes recursos que demandaba,
absorbian méas del 75% del presupuesto de la CEE.®® En marzo de 1984, el Consejo de
Ministros emitié seis importantes disposiciones, que serian la base de la reforma de la
PAC destinados a frenar la sobreproduccion. EI Consejo de Ministros llegd a un
acuerdo parcial en el que se decidié que la Comunidad podria disponer del 1.4% del
IVA recaudado por los Estados comunitarios a partir de 1986. Sin embargo no se llegd

a una resolucion definitiva sobre el presupuesto, sino hasta 1988.%

A finales de 1980, se decretd el estado de crisis de la industria siderdrgica por la
consecuencia del descenso de la demanda internacional a causa de un exceso de
produccion. Pero en 1985 se vio una recuperacion relativa de la demanda, lo que alivié
un poco la situacion del sector, y durante los afios siguientes las expectativas fueron
ascendiendo, gracias a la intervencién de la Comision al equilibrar la demanda y la

oferta mediante una politica de cuotas de produccién y reanimacién de los precios.®

Otro de los temas centrales en los que se concentré la Comunidad fue en el sector
pesquero. En enero de 1983 el Consejo de Ministros establecio la Politica Comunitaria
de Pesca para poder regular el mercado y controlar la producciéon. El temor de
implantacion de la politica pesquera hizo que varias naciones eminentemente
pesqueras, como Noruega e Islandia, se mantuvieran fuera de la Comunidad y también

éste habia sido el motivo principal del retiro de Groenlandia®® de la Comunidad. A pesar

52 Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 65.

% Novoa, Olalla, “El “cheque”, un privilegio britanico”, EI Mundo en
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/06/14/internacional/1118750071.html. Consultado el 25/09/09.

% Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., pp. 66-67.

® |bid., p. 77.

®® Hasta el momento, Groenlandia forma parte del Reino de Dinamarca. Es un territorio auténomo y se espera que en un futuro, se
independice completamente de Dinamarca. En 2008, la poblacién de la isla voté por la aprobacién de la ampliacién de su estatuto
de autonomia, en el que mas del 60% vot6 por el si. Con esta reforma se le concedi6 el derecho a la autodeterminacion, asi como
32 competencias que, hasta esa fecha, ejercia Dinamarca. Sin embargo, la reina Margarita seguira siendo la jefa de Estado. El
nuevo estatuto dio a Groenlandia el control de sus recursos petroliferos, que le permitira ser autosuficiente, ya que la mayor parte
de su sustento proviene de la pesca y de la subvenciéon anual de Dinamarca (cerca del 30% de su PIB). El Pais, “Groenlandia dice
“si” a su independencia de Dinamarca”, en
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Groenlandia/dice/independencia/Dinamarca/elpepuint/20081126elpepuint_6/Tes.
Consultado el 24/09/09.

37



de la creacion de la politica pesquera, todavia siguen presentandose problemas al

respecto.®’

A mediados de los ochenta, Europa estaba rezagandose sensiblemente en materia de
desarrollo tecnolégico con relacion a sus dos principales competidores: Estados Unidos
y Japon. Europa pospuso por varios afios programas e iniciativas de investigacion y
desarrollo tecnoldgico como consecuencia de las politicas de austeridad. En 1985 se
cre0 con el nombre de Eureka, una estructura institucional de cooperacion mutua
destinada a favorecer el desarrollo de tecnologias de punta a escala europea. Su tarea
es facilitar los contactos entre promotores privados interesados en el desarrollo de
temas tecnoldgicos propicios para la comercializacion, y las personas e instituciones
avocadas a la investigacion cientifica y tecnoldgica interesadas en recibir
financiamiento. Eureka ha sido un puente eficaz entre empresarios promotores e
investigadores, que han contribuido al renacimiento tecnolégico europeo logrado desde

finales de los afios ochenta.®®

En enero de 1985, tomo posesion como presidente de la Comisién de la CEE el francés
Jacques Delors, quien demostré su voluntad de actuar como politico protagénico a
diferencia de Jenkins y Thom, que lo habian antecedido. Con Delors, fue posible el
avance de la integracion contenido, sobre todo, en el Acta Unica y el Tratado de

Maastricht.

La CEE estaba pasando por momentos de debilidad y como es sabido, desde el
principio, los padres fundadores tenian obstinadamente metida en la cabeza la idea de
una union politica que llegase con el tiempo a la anhelada federacion de Estados.
Asimismo, aprovecharon la esclerosis por la que estaba pasando la CEE para lograr

dicho fin mediante la creacion del Acta Unica Europea.

Pero las cosas no resultaron tan faciles como se imaginaban, pues la unién politica,
siempre resultd ser problematica entre los gobiernos impulsores, a pesar de que ésta

permitiria en un momento dado, el avance y consolidacion de la Comunidad Europea.

¢’ Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 78.
% |bid., p. 79.
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Un claro ejemplo de la negativa a la unién politica, fue el fracaso de la Comunidad
Europea de Defensa (CED). Este ejemplo hizo comprender a los fundadores que era
mas facil combinar las cuestiones politicas con las econOmicas, ya que estas

funcionaron mejor desde sus inicios; como por ejemplo la CECAy la CEE.

De igual forma, dentro de la Comunidad, el comercio europeo experimentaba un serio
peligro, por la dificil discusion interna sobre el reparto de las cargas financieras, la falta
de competitividad y los efectos de la crisis econémica mundial.®® Para esto, la Comisién
presento oficialmente su Libro Blanco sobre la realizacion del Mercado Interior Europeo.
En el Libro Blanco se presentaba un exhaustivo analisis sobre la situacién del mercado
comun y de las causas (ineficiencias y defectos) que estaban debilitando al sistema

inaugurado con la firma del Tratado de Roma.”®

En realidad esto acelerd que en el Consejo Europeo se reunieran los Jefes de Estado y
de Gobierno de las naciones conformantes, para tratar asuntos urgentes respecto a la
union politica. Se trataba de intensificar las politicas de solidaridad comun e impulsar
acciones de coordinacion de las mismas mediante la promocion de una nueva
solidaridad politica. Asi, se cumpliria implicitamente el objeto de unién politica. Ante
esto, los gobiernos de Milan, Bruselas, Luxemburgo, entre otros, decidieron promover la

ratificacion, a lo largo de 1986, del Tratado denominado Acta Unica.”*

Cabe mencionar que la adopcion e implementacion del AUE, se desarrollaba en un
contexto internacional de Guerra Fria. Este acontecimiento no pasé de inadvertido por
la CEE al considerar que este factor desestabilizd, aunque no considerablemente, las
condiciones de fondo del nuevo renacimiento del proceso de integracion; pero a pesar

de ello, no logro realizar algin cambio total en dicho proceso.

Con el AUE, que entro vigor el primero de julio de 1987, se dio la primera gran revision

de los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas.

% Carreén, Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 15.
" Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 82.
™ Gémez Garcia de Soria, Maria José, Op. Cit., p. 13.
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Para el fortalecimiento de las instituciones europeas, en 1984 el Consejo Europeo habia
decidido crear un comité encargado de hacer progresar las instituciones mediante una
reforma que ampliara sustantivamente las facultades de los organismos
supranacionales comunitarios y que a su vez, serviria para sacar a la Comunidad de la
esclerosis en la que habia caido.”* Con esto, se queria dar mayor peso al Parlamento
como al Consejo Europeo con el fin de equilibrar el funcionamiento institucional y paliar
el déficit democrético en la eleccion de sus miembros con las decisiones mayoritarias.
Sin embargo, el AUE sd6lo se limitd a instituir un procedimiento de cooperacion entre el

Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros.”

También, se establecié un “dictamen de conformidad” en el que todos los tratados de
adhesion y asociacion tendrian que ser aprobados por el Parlamento antes a la decision
del Consejo. Sobre el Consejo de Ministros se dio un cambio de estructura interna al
decidir que la votacion seria por mayoria calificada en lugar de la unanimidad, para los
temas referentes al mercado comun y a su funcionamiento, asi como para las
disposiciones sobre politica social, cohesion econdmica y social, investigacion y
desarrollo tecnolégico y medio ambiente.”* Mientras que la unanimidad sélo se ocuparia
en los casos referentes a la adhesion de nuevos miembros y cuando se trataran los

principios generales.”

En lo econdmico, se demandaba la creacién de una union monetaria y se proponia un
paquete de acciones concretas que deberian realizarse en un plazo de siete afios para
la creacion de un Mercado Interno Comun Europeo. Se trataba de remplazar al
imperfecto mercado comun por un sistema efectivo que diera lugar a un gran mercado
homogéneo para el 1° de enero de 1993. Esto se alcanzaria a través de la supresion
absoluta de todas las fronteras fisicas, técnicas y fiscales que subsistian entre los

Estados comunitarios.

" Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 82.
" |bid., p. 85.

™ Idem.

™ Carre6n, Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 16.
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De esta forma, seria un solo mercado dentro de los doce Estados de la Comunidad,
parecido a un solo pais, con una circulacion ilimitada de personas, servicios, capitales y

mercancias.

Se hizo referencia a adoptar una politica de cooperacion exterior europea que tuviera
como base el voto de mayoria simple en el Consejo de Ministros y se exhortaba a los
gobiernos a estrechar la colaboracion mutua en lo relativo a las politicas de seguridad y

defensa.”®

Si bien, el Acta Unica Europea representd un progreso, dejé mucho que desear por
parte de los integrantes de la CEE ya que claramente se volvia a dejar de lado la
importancia del avance politico y la consolidacion institucional. Con el AUE, se estaba
cerrando una etapa de acontecimientos externos importantes de la CEE durante los
afos de 1945, como fue el término de la Segunda Guerra Mundial, la caida del Muro de
Berlin y el casi desplome por completo de la Unidn Soviética. A partir de aqui, la CEE
daria nuevos avances en el proceso de integracion acompafiado de un nuevo “orden”

internacional.
1.10 El Tratado de Maastricht

El Tratado de Maastricht o Tratado de la Unidn Europea fue firmado en la pequefia
ciudad holandesa que lleva dicho nombre el 7 de febrero de 1992. Entré en vigor el

primero de noviembre de 1993.

Es el siguiente paso que dio la CEE en el proceso de integracion como respuesta a los
importantes cambios histéricos, geopoliticos y neoecondmicos o geoeconémicos en el
ambito internacional a finales de los afios ochenta; por ejemplo, el desplome del
sistema comunista en el este de Europa y la caida del Muro de Berlin, que por cierto,
provoco la reunificacién de Alemania Occidental y Oriental, dando lugar al compromiso
de reforzar la posicion de la Comunidad a nivel internacional, y los esfuerzos de los
Estados miembros por mantener el progreso de la unidad econdémica y politica,

recordando que esta ultima se habia convertido en uno de los objetivos desde el inicio

"® Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., pp. 82-85.
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del proceso de construccién, ademas de incrementar la eficacia de las instituciones,
responder por el déficit de la democracia de los propios gobiernos, para salvaguardar

los valores comunes, y asegurar mayor fluidez en el sistema institucional.”’

Con el Tratado de la Union Europea se modifican los tratados constitutivos anteriores
(la CECA, la CEE, el EURATOM vy el AUE) a través de la incorporacion de nuevas
politicas y acciones comunitarias;’® se cambia el término de la Comunidad Econémica
Europea por el de la Comunidad Europea y se establece un calendario para el
establecimiento del “euro” como moneda Unica europea;’® se acuerda la creacién de la
Oficina Europea de Policia (Europol) para la colaboraciéon en seguridad y combate al
crimen en el seno de la Unién Europea; se dispuso que los doce acoplaran sus politicas
de recepcion de asilados politicos y de trabajadores inmigrantes, asi como de extension

de visas a los visitantes de terceros paises.®

Se conforman los tres pilares: 1) el de las Comunidades Europeas, 2) de politica

exterior y de seguridad comun y 3) de cooperacion policial y judicial en materia penal.

El primer pilar est4 constituido por la Comunidad Europea, por la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA) y por el Euratom y se refiere a los ambitos en los cuales
los Estados miembros ejercen conjuntamente su soberania a través de las instituciones

comunitarias.

El segundo pilar instaura la politica exterior y de seguridad comun (PESC), lo que
sustituye a las disposiciones contenidas en el Acta Unica Europea y permite a los

Estados miembros emprender acciones comunes en materia de politica exterior.

El tercer pilar se refiere a la cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos de interior
(JAI). Este pilar ofrece a los ciudadanos un elevado nivel de proteccidon en un espacio
de libertad, seguridad y justicia; promueve el progreso econémico y social equilibrado y

sostenible mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores.

" Davila Aldas, Francisco R., Op. Cit., p. 74.

" Ibid., p. 75.

™ pérez Pérez, Gabriel, “La union politica de Europa y el desafio constitucional”, El Cotidiano, Ntimero 146, p. 118.
8 Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 107.
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Cabe mencionar, que en los tres pilares las decisiones se toman de formas distintas. En
el primer pilar, participa la Comision, el Parlamento y el Consejo: toman las decisiones
por el “Método Comunitario”; es decir, la Comisién hace una propuesta al Consejo y al
Parlamento, que lo discuten, proponen enmiendas y lo adoptan finalmente como
legislacién de la UE. En el proceso se consulta a menudo a otras instancias como el
Comité Econémico y Social Europeo y el Comité de las Regiones. En este pilar, el
Consejo toma las decisiones por mayoria cualificada.?*

En el segundo y tercer pilar, el proceso de toma de decisiones es intergubernamental,®

donde las negociaciones se llevan a cabo entre los gobiernos de los Estados miembros.
Pueden intervenir las instituciones supranacionales, como la Comisién Europea y el
Parlamento Europeo, pero en ultima instancia, corresponde a los gobiernos de los
Estados aprobar las decisiones,® que frecuentemente, las decisiones se adoptan por
unanimidad. En el Consejo, la unanimidad requiere el acuerdo de todos los paises, ya
que un solo voto en contra, bloguearia la decision. Este método sélo se aplica en
ambitos particularmente sensibles, tales como la politica de asilo, la fiscalidad y la
politica exterior y de seguridad comun. El Consejo puede utilizar el método comunitario

para transferir determinados asuntos, del tercer pilar al primero.?

Es importante dejar claro que los dos ultimos pilares, se consideran de Cooperacion
Reforzada; es decir, los Estados miembros siguen conservando atribuciones unicas
(soberania) sobre ciertos temas, pero para poder reforzar su posicion ante el mundo,
tratan de buscar posiciones comunes en los mismos. Aunque todavia son pilares
intergubernamentales, existe la expectativa de que se vayan comunitarizando a medida

gue avance el proceso de integracion europea.

Actualmente, unos de los temas mas sensibles entre los comunitarios es el de la

inmigracion, éste se encuentra ubicado en el tercer pilar, en los ambitos de justicia y

& Unién Europea, “Jerga de la UE”, en http://europa.eu/abc/eurojargon/index_es.htm. Consultado el 25/09/09.

8 Unién Europea, “Tratado de Maastricht de la Unién Europea”, en

http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional_and_economic_framework/treaties_maastricht
es.htm. Consultado el 25/09/09.

® Mateo Gonzalez, Gemma, “Espafia en las Conferencias Intergubernamentales de la UE”, Espafia en Europa-Europa en Espafia

51986—2006), p. 73.

4 Unién Europea, “Jerga de la UE”, en http://europa.eu/abc/eurojargon/index_es.htm. Consultado el 25/09/09.
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asuntos de interior, ya que al existir un espacio de libertad para las personas, los
Estados deben garantizar la seguridad a sus ciudadanos, al decidir quién entra o no al
espacio comunitario por cualquiera que sean las razones. Para ellos, esta decision es
parte de su soberania e independencia. Como ya hemos visto hasta ahora, estos temas
han sido dificiles de tratar, por esta razon, el tema de la inmigracién se encuentra en el
tercer pilar, sin embargo, existen posibilidades que el tema migratorio se transfiera del

pilar intergubernamental al comunitario.

FIGURA 1.1 LOS TRES PILARES DE LA UNION EUROPEA

Union Europea

Ambito Politica Exteriory Cooperacion
comunitario (la de Segurndad policial y judicial
mayoria de las Comun en materia penal

politicas

comunes)
Tratados

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 15/08/09.

En los avances del tratado se destaca el fortalecimiento de la cohesion econdmica y
social y el establecimiento de una Unidon Europea y monetaria; se atribuyen nuevos
poderes al Parlamento Europeo; se mantiene integro y se desarrolla del acervo
comunitario; se crea una cooperacion estrecha en los asuntos de interior; se retoma el

principio de subsidiariedad donde se establece que las decisiones se deben tomar a un
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nivel lo mas préximo posible a los ciudadanos; se habla de Ciudadania Europea® y de

la solidaridad sin quebrantar la supremacia nacional.

Los principios generales que se aplican a toda la Union Europea son: el de unidad
institucional; el respeto a las libertades y derechos fundamentales de las personas; el

de subsidiariedad y el de suficiencia de medios.®®

Los términos finales que se acordaron en el Tratado, no tuvieron los alcances que
muchos europeistas esperaban, pues se esperaba se tomaran en cuenta el
reforzamiento de las solidaridades politicas. Al contrario, el reforzamiento se enfrascé a
facilitar las solidaridades econémicas reducidas a relaciones comerciales.®” Esto hizo
que algunos europeistas vieran en un futuro realizar reformas que mantuvieran las

esperanzas de concretar una union politica.
1.11 La cuarta ampliacion

Antes de hablar de la cuarta ampliacion recordaremos que la Unién Europea realizé una
pequefia ampliacion con la unificacion de Alemania al integrarse la Republica
Democrética Alemana en 1990. Ya que en 1989 se derrumbaba el Muro de Berlin y la

Guerra Fria habia terminado con la caida de la URSS en 1991.

Con este cambio geopolitico se daba la cuarta ampliacion, al entrar en vigor el primero
de enero de 1995 el Acta de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia, que eran
miembros de la EFTA. Estos paises presentaron su solicitud de ingreso a la Comunidad
en 1992. Las negociaciones finalizaron con la firma del Acta de Adhesién el 24 de junio
de 1994. En 1993 también habia solicitado su adhesion Noruega pero el pueblo

nuevamente rechazo6 su entrada a la Comunidad.

% La ciudadanfa de la Unién Europea se deriva de la ciudadania del Estado miembro y proporciona libre acceso a los otros socios
comunitarios. En el Tratado de Amsterdam de 1997, afirmaron que “la ciudadania de la Unién ser4 complementaria y no sustitutiva
de la ciudadania nacional” y que “la Unién respetara las identidades nacionales de sus Estados miembros”. El verdadero valor de
ser ciudadano de la Unién reside en los derechos que un individuo tiene ante otros estados miembros. Baubdck, Rainer, “¢Quiénes
son los ciudadanos de Europa?”, Vanguardia Dossier, Nimero 22, Enero/Marzo 2007, p. 95.

% Goémez Garcia de Soria, Maria José, Op. Cit., p. 15.

¥ Davila Aldas, Francisco R., Op. Cit., p. 76.
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1.12 El Tratado de Amsterdam

Después de la ultima ampliacion y con el propdésito de lograr una mayor eficacia de las
disposiciones que regulaban los objetivos de la Union, en 1997 fue suscrito un nuevo
tratado por el cual se modificaron distintos aspectos del Tratado de la Unidn Europea,
de los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas, asi como determinados

actos relacionados.

Ante el contexto en que se presentaba Europa en los ultimos afios, como la reciente
caida del Muro de Berlin, la unificacion alemana, el nacimiento de las democracias en
los paises del este y centro que seguidamente expresaron sus deseos de ingresar al
proceso de integracion europea, el euroescepticismo de los ciudadanos y varios temas
que se dejaron pendientes en Maastricht como el de la defensa, el turismo y la

codecision,® fueron las razones que impulsaron la creacién de un nuevo tratado.

El Tratado termin6 de adoptarse en la ciudad holandesa de Amsterdam el 2 de octubre

de 1997 y su entrada en vigor fue el primero de mayo de 1999.

En el Tratado se realizaron reformas al Parlamento Europeo, donde se hizo una
extension y simplificacion de la codecision. Se incluyeron principios democréticos del
Estado de Derecho, previéndose un sistema de sanciones para el Estado miembro que
violara de forma grave y persistente los derechos humanos. Se reconocio
expresamente la competencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad en materia de
violacion de derechos humanos. Se incluyé un sistema de integracion diferenciada
denominado «cooperacion reforzada» que permitiria avanzar mas en la integracién a
aquellos Estados que lo desearan y fueran capaces de hacerlo. En materia de PESC,

se incluy6 un espacio de libertad, seguridad y justicia junto con una <comunitarizaciéon>

% Este procedimiento legislativo fue introducido por el Tratado de Maastricht y supone que la Comisién presenta una propuesta al
Consejo y al Parlamento Europeo. Si el Parlamento rechaza esta propuesta, el Consejo convocara un Comité de conciliacion
(6rgano de composicion mixta Consejo-Parlamento para explicar su posicion). El Parlamento puede presentar enmiendas o
confirmar su rechazo. Si rechaza la propuesta por segunda vez impide que el acto pueda adoptarse. Si propone enmiendas, el texto
enmendado es remitido al Consejo y a la Comisién para que dictaminen al respecto (segunda lectura): Si el Consejo acepta todas
las enmiendas del Parlamento por mayoria cualificada, el acto se considera adoptado. Si la Comisién formula objeciones a las
enmiendas, el acto s6lo podra adoptarse por unanimidad. Si el Consejo rechazase las enmiendas del Parlamento, los Presidentes
del Parlamento y del Consejo convocaran de nuevo al Comité de conciliacién para buscar un acuerdo. Si el Comité logra un
acuerdo, pero éste es rechazado por mayoria en el Parlamento y por mayoria cualificada en el Consejo, el acto no puede
adoptarse. lgualmente impedira la adopcion del acto propuesto, si el Comité de conciliacion no llegase a alcanzar un texto comun.
Este procedimiento de codecisién se aplica, entre otras materias a la libre circulacién de trabajadores, a libre prestacion de
servicios, a la proteccién de los consumidores. Gdmez Garcia de Soria, Maria José, Op. Cit., p. 20.
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del sistema Schengen®® (lo retomaremos mas adelante), referido a la libre circulacién de

personas sin barreras.®
1.13 El Tratado de Niza

En el 2000 se concluyd la Conferencia Intergubernamental en Niza, la cual trataria los
temas sobre las cuestiones de la ampliacion que no se habian resuelto en Amsterdam y
sobre otras cuestiones no relacionas directamente con la ampliacion. El Tratado de

Niza entr6 en vigor el primero de febrero de 2002.

Debido que durante la elaboracion del Tratado se ignoraba el momento y el orden en
que se iba a producir la adhesion de los nuevos Estados candidatos, en el Tratado se
establecieron los principios y los métodos de evolucion del sistema a medida que se
fuesen produciendo las ampliaciones. Se modifico la composiciéon de la Comision, la
ponderacion de votos aplicables a partir del 2005 y la composicion del Parlamento
aplicable al 2004.%*

Lo mas importante del Tratado fue la adopcion de la Carta de Derechos Fundamentales
y la relevancia del discurso del ministro de Asuntos Exteriores de Alemania el 10 de
mayo del 2000, donde planted la necesidad de una Constitucion Europea, situacién que

provocé que se abriera el debate constituyente.®

8 Schengen fue un Acuerdo firmado en 1985 por Alemania Federal, Bélgica, Francia, Holanda y Luxemburgo con la finalidad de
abolir las restricciones fronterizas a la libre circulacién de personas. Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., pp. 94-95.

% Mangas Martin, Araceli y Diego J. Lifian Nogueras, Op. Cit., pp. 51-52.

! Gémez Garcia de Soria, Maria José, Op. Cit., p. 77.

92 pérez Pérez, Gabriel, “La unién politica de Europa y el desafio constitucional”, El Cotidiano, NGmero 146, p. 119.
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1.14 Las ampliaciones del 2004 y 2007

Después de cincuenta afios de la creacion de la Union Europea se realiza una de las
mas grandes ampliaciones que jamas haya experimentado la Unién Europea, tanto en
dimensiones como en diversidad de cultura, idioma y con un desarrollo econémico muy
diferente. El Tratado de Adhesion de estos nuevos Estados miembros entré en vigor el
1° de mayo de 2004. Con nuevos miembros principalmente de Europa central y oriental:
Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la

Republica Eslovaca y Eslovenia. Diez paises que constituyeron la Europa de los 25.

Con los 10 nuevos miembros la Union Europea se constituyd un espacio politico y
econdmico de 453 millones de habitantes® que comprenden ocho paises del ex bloque
soviético (Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa y
Eslovenia, esta Ultima fue parte de la antigua republica yugoslava) y dos islas
mediterraneas (Malta y Chipre). De Chipre sélo ingreso la parte griega mas no la que se

encuentra en poder turco.

Esta ampliacién histérica de la Unién de 15 a 25 miembros cerré un largo proceso de
adhesion que ha permitido la reunificacion del pueblo europeo dividido durante casi

medio siglo por las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria.

Sin embargo, ésta no fue la Ultima ampliacion que realizé la Union Europea, ya que en
el 2007 se unieron al proceso de integracibn dos nuevos miembros, Bulgaria y

Rumania.

Con el desplome del sistema comunista, el fin de la Guerra Fria y la caida del muro de
Berlin el 9 de noviembre de 1989 se planted la posibilidad de ampliacion de la UE. Las
nuevas circunstancias obligaban, de alguna forma, a los Estados a movilizar sus
esfuerzos para ingresar a la Unibn como una alternativa viable de supervivencia

econdmica.

9 Carre6n, Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 22.
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A partir de ese momento, la UE y los paises candidatos no cesaron de preparar juntos
la ampliacion mediante acuerdos bilaterales europeos (los paises de Europa Central y

Oriental) y Acuerdos de asociacion (Turquia, Chipre y Malta).

Pero en el Consejo Europeo, la Comunidad decidio iniciar las adhesiones después de
1993 con la finalidad de asegurar cierta estabilidad en el Tratado de la Union Europea.
Con esto se pretendia concretar primero la unificacion del mercado para luego pasar a

la proceso de ampliacién de la Unién Europea.®

Desde finales de los ochenta se empezaron a registrar solicitudes de entrada a la UE
de varios paises. Los deseos de los paises del centro y del este de Europa de solicitar
su ingreso a la Unidn Europea fueron por motivos politicos, econdmicos y de seguridad.
El ejemplo de los Paises Balticos de querer escapar de la influencia directa de la
economia y el gobierno ruso por la presion que ejercia debido a la cercania geografica.
Su pertenencia a la Union, les daria entrada a la economia rusa con mejores
condiciones, es decir, a través de la mediacion de la Unidn y no en calidad de naciones

pequefias y vulnerables.®

La Union Europea les presté asistencia financiera para desarrollar sus instituciones,
infraestructuras y economias, ya que los diez paises eran pobres en comparacion de

los 15 primeros miembros de la Unidn Europea.

Las negociaciones de adhesion comenzaron el 31 de marzo de 1998 con los seis
paises mejor preparados (Chipre, Estonia, Hungria, Polonia, Republica Checa y
Eslovenia) y, el 15 de febrero de 2000, con los demas paises candidatos (Bulgaria,

Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia), con excepcién de Turquia.

El Consejo Europeo de Copenhague celebrado en diciembre de 2002 comprobo que 10
de los 13 paises candidatos (Chipre, Estonia, Hungria, Polonia, Republica Checa,
Eslovenia, Letonia, Lituania, Malta y Eslovaquia) cumplian suficientes condiciones para

entrar a la UE. Estos Estados firmarian el Tratado de adhesion el 16 de abril de 2003 en

* Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 123.
% Cue Mancera, Agustin, “La ampliacion de la Unién Europea”, El Cotidiano, Nimero 133, p. 90.
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Atenas vy, tras los procedimientos de ratificacién, serian miembros oficiales de la Unién
Europea en 2004.%°

Para formar parte de la UE, primero se debe considerar que el Estado que solicita la
entrada a la Unién debe considerarse como Estado europeo, aunque en Copenhague
no se definié qué es ser europeo, por lo que dejé muy amplio el concepto de europeo
para la entrada de mas Estados, por ejemplo, Chipre. Y segundo, ajustarse a los
principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales, asi como a los del estado de derecho.

Asimismo, tuvieron que cumplir también las condiciones econOmicas y politicas

conocidas bajo la denominacion «Criterio de Copenhague»:

o Criterio Politico: El Estado candidato debe ser un estado de derecho acorde a los
principios de democracia representativa y respeto a los Derechos Humanos y de las
minorias. Esta condicion es requisito indispensable para iniciar las negociaciones de
adhesion.

o Criterio Economico: Debe tener una economia de mercado capaz de actuar en el
marco de la competencia de la Unidon Europea y de asumir las obligaciones que se
derivan de la condiciébn de Estado miembro, incluidos los objetivos de union politica,
econdémica y monetaria.

o Criterio Institucional: Debe tener o estar en condiciones de tener al aparato

administrativo necesario para una aplicacién efectiva del acervo comunitario.®’

La quinta ampliacién de la UE preveia grandes dificultades, debido que la mayoria de
los nuevos miembros pertenecieron al sistema socialista. Muchos de ellos tuvieron
problemas de infraestructura (carreteras, vias férreas, oleoductos y centrales eléctricas
se encontraron en estandares bajos en calidad) y su nivel de ingreso per capita estaba

por debajo del promedio de la Unién Europea.

% Gémez Garcia de Soria, Marfa José, Op. Cit., p. 92.

" El acervo comunitario basicamente significa "la UE tal como es", es decir, los derechos y obligaciones que comparten los paises
de la UE. El acervo incluye todos los tratados, normas, declaraciones y resoluciones de la UE, sus acuerdos internacionales y las
sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia. También comprende las medidas conjuntas de los Gobiernos de la UE en materia de
justicia e interior y en la politica exterior y de seguridad comun. "Aceptar el acervo" significa por lo tanto adaptarse a la UE tal como
es. Los paises candidatos deben aceptar el acervo antes de poder entrar a la UE y trasladar la normativa de la UE a su legislacion
nacional. Unién Europea, “Jerga de la UE”, en http://feuropa.eu/abc/eurojargon/index_es.htm. Consultado el 10/05/09.
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Esta situacién de pobreza relativa implicaba el reto de realizar un esfuerzo productivo
para acercarse al promedio de ingreso de la Unién Europea. Lo cual se estimaba que
podria lograrse si la tasa de crecimiento promedio era superior a la de la UE. Se
calculaba que si los 15 primeros paises de la Unibn Europea mantenian un crecimiento
promedio anual del 2 por ciento, los diez nuevos miembros tendrian que crecer al 4 por
ciento, esto suponia que tardarian 56 afios en situarse al nivel econémico de los 15

anteriores miembros.%

Con la finalidad de mitigar las carencias de los nuevos Estados, la UE proporcioné
diversas formas de ayuda a los miembros mas pobres, desde fondos estructurales
hasta fondos de cohesion social, a través de la creacion de una serie de instrumentos
financieros (PHARE, ISPA y SAPARD).

PHARE, esta dirigido al desarrollo institucional, al apoyo de inversiones mediante la
cofinanciacion de infraestructuras y a proyectos de cohesion econémica y social; ISPA,
es el instrumento para politicas estructurales de adhesion, infraestructuras de
transportes y medio ambiente y SPARD, se dirige a la reestructuracion de la agricultura

y al desarrollo rural en los paises candidatos.”

Esta ayuda de la Union Europea provocé sentimientos anti-comunitarios, por la
disminucién de beneficios y la carga econdmica que representd la aportacion de los
paises mas fuertes y favorecidos, Alemania, Francia y Reino Unido. También, existi6 la
preocupacion, en especial por parte de Alemania y Francia, de que los recién
integrados podrian alterar la correlacion de fuerzas existente en la UE, con la cual se

pretendi6 recuperar el equilibrio a favor de los paises grandes.'®

Otro de los problemas fundamentales se referia al transfronterizo, pues como se sabe,
se permite el libre transito en la Unidn y los nuevos miembros se les tenia que esperar a
que reforzaran sus fronteras frente a los paises externos, que adoptaran las normas
comunes de visado y mantuvieran los sistemas nacionales eficientes de computacion

para compartir informacion sobre inmigracion y delincuencia con los deméas miembros.

% Cue Mancera, Agustin, Op. Cit., p. 88.
* Gémez Garcia de Soria, Maria José, Op. Cit., p. 87.
1% cye Mancera, Agustin, Op. Cit., p. 89.
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Una de las consecuencias que padecio el mundo por esta ampliacién es que gran parte
de los recursos europeos se destinaron a programas tanto para ayudar a los nuevos
miembros como hacia a otros sectores internos; hecho que provoco que estos recursos

se dejaran de enviar hacia otras regiones fuera de la UE.

Tras haber superado con éxito el paso de 6 a 25 miembros, la UE se prepar6 para la
ampliacion de Bulgaria y Rumania, estos Estados firmaron el Tratado de adhesion el 25
de abril de 2005, para convertirse en miembros de la Unién el 1 de enero de 2007, de

esta forma se constituyé la Europa de los 27, con 500 millones de habitantes.**

De igual forma, la adhesion de Bulgaria y Rumania representé un reto de integracion
mucho mas profundo, ya que ambos Estados se consideraron pobres debido a que sus
economias dependian mucho del sector primario.’*> Ademéas dejaba las posibilidades
de que otros paises de los Balcanes quisieran entrar a la Unién Europea, situaciéon que

no fue recibida con mucho entusiasmo por los miembros comunitarios.*®

También tuvieron que avanzar en la lucha contra la corrupcion y crimen organizado, en
las reformas de los cdodigos penales, las leyes medio ambientales, las politicas de
competencia y en el fortalecimiento de los controles fronterizos.’®* Por esta razén,

fueron aceptados bajo ciertas condiciones.

Existia un cierto temor de que grupos mafiosos de ambos paises terminaran
apropiandose de los fondos de cohesion, que son los fondos que los paises mas ricos
de la Union Europea destinan a los mas pobres para ayudarlos a desarrollarse y

alcanzar el nivel promedio.

Pero después de su ingreso, la Union Europea cre6 un mecanismo de cooperacion y

verificacion para facilitar la integracion de ambos paises y garantizar el buen

% parez Pérez, Gabriel, “La unién politica de Europa y el desafio constitucional”, El Cotidiano, Nimero 146, p. 119.

102 Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 175.
193 Carredn, Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 29.
%% | dem.
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funcionamiento de sus politicas e instituciones. En diciembre de 2006, la Comision

estableci6 una serie de criterios para evaluar los avances en estos campos.'®

Actualmente algunos Estados siguen en la espera de ser miembros con plenos
derechos de la Union Europea. Croacia y Macedonia ya han presentado su solicitud de

adhesion pero aun no han obtenido el estatuto oficial de pais candidato.

Con respecto a Turquia, se decidi6 darle tiempo para ir introduciendo las reformas
necesarias, aunque existe un gran debate sobre su ingreso, pues varios gobiernos,
como el de Francia, consideran que Turquia no es propiamente una nacién europea,
pues s6lo mantiene una pequefia porcion de territorio en suelo europeo, perteneciendo

la mayor parte al continente asiatico.

También se piensa sobre las consecuencias militares, politicas, econdémicas, culturales
y geoestratégicas de la adhesién turca. Seria la segunda potencia militar terrestre de la
UE, ya que el ejército turco es capaz de enlistar cerca de un millon de soldados.
Asimismo, seria la primera potencia demogréfica (la mayoria son musulmanes) y dado
el principio de “mayoria cualificada”, tendria el mayor nimero de voces en el Consejo y
mas diputados en el Parlamento que Alemania y Francia. Cabe mencionar que con
Turquia, la UE tendria una frontera comun con Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Iraq, Iran
y Siria. Escenario que, dada las condiciones de inseguridad que se viven actualmente,
no es del todo favorable para los ciudadanos europeos y su ingreso tendria grandes

costos, alrededor de 28, 000 millones de euros anuales a precios de 2004.*%

Aunque se han abierto negociaciones de adhesién, se ha mencionado que este hecho,
no significa necesariamente ingresar a la Union Europea. Por otro lado, el Presidente
de la Comision Europea, José Manuel Durao Barroso menciond que no habria mas
ampliaciones, después de la entrada de Bulgaria y Rumania a la Unidn, hasta que se

llegase a un acuerdo sobre la Constitucion Europea.'®’ Sin embargo, hasta la fecha y

05 Unién Europea, “La Comision Europea”, en http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/index_es.htm. Consultado el

20/08/09.

1% carreén, Ménica y Héctor Ortega, Op. Cit., pp. 32-34.

107 20 minutos, “Bulgaria y Rumania, nuevos socios de la UE desde hoy”, en
http://www.20minutos.es/noticia/187125/0/bulgaria/rumani/ue/. Consultado el 20/08/09.
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después de adoptarse el Tratado de Lisboa, no existen indicios para realizar alguna otra

ampliacion.
1.15 Las principales instituciones politicas de la Unidn Europea

Primeramente, es importante saber que las instituciones de la Uniébn Europea no
funcionan como las instituciones de los Estados. La Unién Europea es una organizacion
que actua conforme a los objetivos y dentro de los limites de las competencias que le

atribuye su Tratado constitutivo.
1.15.1 El Consejo Europeo

El Consejo Europeo es el motor de la Unién Europea que le corresponde definir e
impulsar las orientaciones politicas generales de la Union, partiendo por lo prescrito por
el derecho originario previsto en los tratados fundacionales. Fue creado en 1974 por el
Acuerdo de la Cumbre de Paris y supuso la institucionalizaciéon de la implicacién de los
Jefes de Gobierno de los entonces nueves Estados miembros en la construccion

europea.

Se encuentra compuesto por los jefes de Estado o de gobierno de los Estados
miembros y por el Presidente de la Comision Europea, los cuales son asistidos por sus
Ministros de Asuntos Exteriores y por un miembro de la Comisién, respectivamente. El
Consejo Europeo se reune al menos dos veces al afo bajo la presidencia del Jefe de
Estado o de Gobierno del Estado miembro que se encuentre en el ejercicio de la
presidencia del Consejo de Ministros y sus conclusiones y acuerdos gozan de caracter

vinculante en forma inmediata para el conjunto de las instituciones de la UE.'®®

El Consejo adopta las orientaciones politicas generales que definen el rumbo de la
Union. Por lo que respectan aquellos ambitos no comunitarios incluidos en la Union
Europea bajo el régimen de cooperacion politica (el de Politica Exterior y de Seguridad

Comun y el de Cooperacion Policial y Judicial en Materia Penal), le corresponde la

%8 pgrez Pérez, Gabriel, “Las instituciones politicas de la Unién Europea, ¢base de un gobierno supranacional?”, El Cotidiano,

Nidmero 142, p. 113.
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definicion de las politicas generales que, a partir de los acuerdos alcanzados en las

cumbres seran instrumentadas de forma conjunta por los Estados miembros.'®®

Tras las reuniones oficiales del Consejo Europeo se debate y adopta por consenso (sin
votar) las conclusiones que ha alcanzado. Asimismo suele formular resoluciones o
declaraciones cuando adopta posiciones importantes de principio. Los actos del
Consejo Europeo, en muchos casos, no forman parte del ordenamiento juridico
comunitario, sino que guia las actuaciones del Consejo de Ministros al marcarle las

pautas politicas de actuacién que ésta ejecutara.
1.15.2 El Consejo de Ministros

Es la representacion de los gobiernos de los Estados miembros; y como tal, esta
compuesto por un representante de cada Estado miembro con rango ministerial,
facultado para comprometer al Gobierno de su Estado. El Consejo es, con mucho, el
mas importante de los tres colegisladores de la Union, pues si la Comision tiene la
competencia de la iniciativa legislativa (propuesta), la adopcién de las decisiones finales
corresponde siempre al Consejo de Ministros, en algunos temas en exclusiva, y en

otros siguiendo un procedimiento de codecisién con el Parlamento Europeo.**

Ademas, su funcion se asemeja a una Camara territorial, puesto que se compone de
miembros de Ejecutivos actuando como legisladores en el plano comunitario y como

implementadores de sus propias decisiones en el plano interno.
1.15.3 El Parlamento Europeo

De todas las Instituciones Comunitarias es la Unica que encarna la representacion
directa de los ciudadanos de la Unidn Europea. Sus representantes son elegidos por
sufragio universal directo en los Estados de la Unién, por un periodo de cinco afios.
Como representante de los ciudadanos es la fuente de iniciativas. El Parlamento pide
regularmente que se amplien o modifiquen las politicas ya existentes o que se pongan

en marcha otras nuevas.

109
110

Idem.
Idem.
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Aprueba la designacién del Presidente de la Comisién Europea y dispone del poder de
hacer dirimir a la Comision aprobando una mocion de censura por mayoria de dos
tercios. ElI Parlamento Europeo celebra normalmente sus sesiones plenarias en

Estrasburgo.***
1.15.4 La Comision Europea

Es uno de los 6rganos clave de sistema institucional comunitario. Esta asistida por una
administracion que se reparte principalmente entre Bruselas y Luxemburgo. Representa
la superioridad de la ley comunitaria y la obligacion de los Estados miembros hacerla

efectiva.

Personifica los intereses comunitarios recogidos en los tratados y estd compuesta por
un grupo de funcionarios internacionales. También es la guardiana de los tratados que
vela por la aplicacion de los mismos y sanciona las violaciones del Derecho
Comunitario por parte de los Estados miembros y los particulares, acudiendo en ultima
instancia al Tribunal de Justicia de la Unidn en actuacion de los infractores de la
normatividad comunitaria. Los miembros de la Comision Europea son nombrados por

un periodo de cinco afios de comun acuerdo por los Estados miembros.**?
1.15.5 El Tribunal de Justicia de la Union Europea

Tiene sede en la ciudad de Luxemburgo, es una de las instituciones fundamentales de
la Union Europea a la que los Tratados atribuyen la funcion de garantizar el respeto del
Derecho de la interpretacion y aplicacion de los mismos. Asimismo ha impulsado el

desarrollo del orden comunitario con una jurisprudencia avanzada.

Esta compuesto por un juez de cada Estado miembro aunque no figure en norma
estricta un reparto de jueces por nacionalidades. Los jueces del tribunal son nombrados
en comun acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis

afos prorrogable.

" 1bid., pp. 113-114.
"2 |bid., pp. 115-116.
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La Comision y cualquier Estado de la Union, pueden recurrir ante el Tribunal de
Justicia actuaciones de otro Estado miembro que a su juicio incumplen las obligaciones

que le incumben en virtud de los Tratados.**®

FIGURA 1.2 INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

Consejo Europeo (cumbre)

Parlamento Europeo C;::nos:ézjiedl\;ﬂllr:sl}écis Comision Europea
Tribunal de Tribunal de o - . o .
Justicia Cuentas Comité Econémico y Social Comité de las Regiones

Banco Europeo de Inversiones Banco Central Europeo

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09

Actualmente la Unién Europea no es el mismo sistema creado hace varios afios atras
desde la creacion de la CECA; pues ésta, ha sufrido grandes cambios, tanto en sus
ampliaciones como en sus competencias, al insertar nuevos temas en los tratados que
la han constituido. De hecho, unos de los primeros cambios que salta a la vista, es que
la CECA tenia implicito el tema econdémico en su nombre con las industrias del carbon y
del acero, posteriormente se hizo mas evidente en el nombre con la Comunidad
Econdmica Europea, pero tras varios intentos de profundizar en el objetivo de union
politica, se dejé atras el término econdémico para dar paso a la Unién Europea, con el

tratado de Maastricht.

Como ha sido desde su creacion, los diplomaticos europeos no han desistido por llegar
a la integracion de la Comunidad Europea. Si bien, estos cambios no han sido nada
faciles en el proceso de integracion, le han dado una cierta estabilidad y continuidad,

después de lo que significé la primera y segunda guerra mundial.

3 |bid., pp. 116-117.
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Uno de los grandes logros a nivel horizontal, fue el ingreso de Inglaterra a la
comunidad. A nivel vertical, fue la creacion de la Politica Agraria Comunitaria, por todo
lo que ello significo en el mercado comunitario. A nivel internacional ha logrado ser una

potencia econdmica, politica, militar y cultural.

Sin embargo, estas acciones de ampliacion y profundizacion que realiza el bloque
europeo, provocan ciertos problemas o requieren soluciones en otra u otras areas.™'*
Por ejemplo, cuando la Comunidad Europea llevo a cabo las ampliaciones del 2004 y
2007, en la cual ingresaron 12 paises considerados pobres, tuvo que proporcionar
ayuda con fondos estructurales y de cohesion social para paliar las carencias de estos
nuevos miembros y asi lograran ubicarse al nivel econdmico de los 15 miembros
anteriores. Otro ejemplo, debido a la apertura comercial y la reconversion industrial se
cre6 en Fondo Social Europeo para corregir desajustes en el empleo, sobre todo, a los

trabajadores y a las empresas perjudicadas por el mercado comun.

Pero el perfeccionamiento del mercado comun también ha traido consigo la supresion
absoluta de todas las fronteras fisicas, técnicas y fiscales de los estados miembros para
homogeneizar el mercado y lograr una ilimitada circulaciébn de personas, servicios,
capitales y mercancias. Este mercado permiti, en principio, otorgar libertad de
residencia y libertad de circulacidbn a los trabajadores que fueran ciudadanos de
cualquiera de las naciones que conformaban la Comunidad Europea, sin embargo, con
el tiempo ha arribado a la Union trabajadores inmigrantes provenientes de otras
regiones fuera de Europa y que también se ven beneficiados por las libertades que

otorga la Union Europea.

Esto ha provocado que los Estados ajusten, sus politicas migratorias para conceder
libertad de transito a trabajadores inmigrantes que la UE necesita para mantener en
funcionamiento del mercado comun. Este libre transito se intensifica con el acuerdo

Schengen, al abrir las fronteras interiores y reforzar las fronteras exteriores.

14 Closa, Carlos, Op. Cit., p. 172.
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Casualmente, aqui es donde se juntan dos situaciones tan complejas como la Unién
Europea y la migracion internacional. Por un lado, la dificultad de la UE cuando se habla
de politicas; por el otro, cuando se habla de migracién. Asi como la Unién Europea, la
migracion no suele ser un tema facil de abordar para cualquier region, sobre todo,
cuando éste fendbmeno internacional presenta tantas caracteristicas y va acompafiado
por el fenédmeno de la globalizacion.
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CAPITULO 2

MIGRACION INTERNACIONAL HACIA LA UNION EUROPEA

La migracion es un fendmeno que ha adquirido gran importancia a nivel global por los
efectos que causa en las regiones y en los paises que involucra. Aunque no es un
fendmeno nuevo, Ultimamente ha llamado la atencion de los estudiosos, investigadores
sociales y de los gobiernos de los Estados por las caracteristicas que presenta al estar

inmerso en el contexto de la globalizacion.

De ella, estudiamos sus causas Yy consecuencias, asi como sus caracteristicas
actuales, pero sobre todo, nos enfocamos a las caracteristicas de los flujos migratorios
que se dirigen hacia la Uniébn Europea, como por ejemplo, las zonas de la cual

proceden, el volumen, las rutas, los destinos, entre otros aspectos.
2.1 La migracion internacional

La historia del hombre esta estrechamente relacionada con las migraciones. Los
primeros hombres fueron nomadas, se trasladaban de un lugar a otro cuando
perseguian animales para cazarlos o buscaban alimentos, hasta que se volvieron
sedentarios al descubrir y practicar la agricultura. Con el paso del tiempo, los motivos
para trasladarse a otras regiones de la tierra fueron cambiando, asi como también
fueron desarrollandose las organizaciones sociales, desde las primeras tribus creadas
por el hombre, hasta la formacién de las naciones. De esta forma, hablamos de
migracion internacional porque nos referimos al traslado que realizan las personas de

un pais a otro.

Evidentemente, nos damos cuenta que las migraciones humanas no son algo nuevo,
cuestion que no deberia sorprender, sin embargo, hoy en dia la migracion internacional
es distinta, debido a que las personas cruzan fronteras terrestres lo bastante

sobresalientes geograficamente, nos encontramos viviendo en la era de la
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globalizacion, los avances tecnologicos y el desarrollo de las comunicaciones y

transportes.

Por esta razon, se considera que el volumen de los flujos migratorios ha aumentado en
los ultimos afios, asi como la participacion del numero de Estados en la dinamica
migratoria, haciéndola de esta forma mas diversa. Hace tiempo atras, un gran nimero
de inmigrantes internacionales tenia como destino principal los territorios de Estados
Unidos, Brasil, Canada y Australia, considerados desde entonces paises clasicos de
inmigracion, ahora, la participacion de los paises se ha multiplicado en una cuarentena
de ellos, entre los que sobre salen, los paises que conforman la Uni6n Europea, sobre
todo, los paises ubicados al sur del continente, como Espafia, Italia, Grecia y Malta, que

se han convertido en tan corto tiempo en paises de inmigracion.
2.1.1 Algunas cuestiones sobre migracion internacional

En esta parte, es importante sefalar algunos pros y contras de la migracion
internacional que durante mucho tiempo se han puesto en debate por cientificos

sociales, ya que esto ayuda a ver mas clara a la migracion, a ser objetivos con ella.

Primeramente, sabemos que la migracidén ha existido desde que los primeros hombres
aparecieron en la tierra, sin embargo, muchas investigaciones realizadas acerca del
tema muestran que en cada etapa de la historia las migraciones internacionales se han
presentado con caracteristicas distintas, variando en sus causas, las formas, las
consecuencias que generan, afectando todas las areas de la existencia social, el
contexto histérico y la situacion coyuntural en las que se produce, su alcance global,

etcétera.

Pero académicos y estudiosos afirman que la migracion se origina en el cambio social,
es decir, cuando las sociedades evolucionan y surgen pequefios 0 grandes cambios en
la misma, que hace que las personas migren a determinados lugares, afectando a toda
la sociedad, tanto en las areas de salida como en las de llegada. Pero sin duda, una de

de las consecuencias que originan las migraciones es que han logrado contribuir al
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cambio en el aspecto de los paises, influyendo en su composiciéon racial, linguistica y

cultural.

Sin embargo, donde hay gran polémica migratoria, es en el aspecto econdmico de los
paises, ya que algunos investigadores economistas suponen que la migracion
contribuye a impulsar el desarrollo y crecimiento de la economia en los Estados a largo
plazo, sin embargo, hay quienes piensan que es todo lo contrario: es un problema
porque afecta negativamente a los salarios y a la sindicalizacion de los trabajadores y a
largo plazo pueden disparar los niveles de poblacion al grado de llegar hacerlas

insostenibles.'*®

Desde otro punto de vista, se prefiere ver la situaciéon de los inmigrantes no como
agentes de desarrollo, sino como personas que tienen derechos humanos, econémicos,
sociales y que poseen libertades fundamentales; ignorados muchas veces por los
Estados democraticos, quienes paraddjicamente fueron los primeros en promover estas

cuestiones.

Nicolas Bajo Santos'® mencioné que existe un riesgo al momento de estudiar a las
migraciones. Dicho riesgo consiste en no poder diferenciar los enfoques analiticos de
los enfoques ideologicos. “Los primeros tratan del ser de las migraciones, su
significado, sus causas y procesos, su eventual direccionalidad; los segundos tratan del
deber ser, inspirados en una determinada ética y proyectos hacia la intervencién politica

y social de forma que el proceso migratorio evolucione en un determinado sentido”.**’

En la actualidad existe un sin numero de estudios realizados a cerca de la migracion
gue parten desde diferentes puntos de vista, econdmicos, sociales, politicos, culturales,
lingUisticos, etcétera y desde diferentes contextos, con la finalidad de estudiarlas desde

lo que esta ocurriendo y no desde lo que deberia ocurrir.
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e S/A “Una historia de la inmigracion”, Vanguardia Dossier, Nimero 22, Enero/Marzo 2007, p. 120.

Es profesor doctor decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Pontificia de Salamanca, Espafia,
La razén, en http://www.larazon.es/noticia/6428-la-universidad-debe-estar-conectada-con-la-sociedad. Consultado el 7/04/11.

"7 Calvo Buezas, Tomas, “Hispanos en Estados Unidos, inmigrantes en Espafia: ¢amenaza o nueva civilizacién?”, Cuadernos
Americanos, Nimero 123, pp. 194-195.
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Tampoco se pueden ignorar las teorias que explican cuales han sido y/o son las causas
actuales que estimulan a las personas a dejar el lugar donde nacieron y han pasado la
mayor parte de su vida para dirigirse a otras partes del mundo. Sin embargo, ninguna
de estas teorias que exponen estos argumentos se puede considerar como la unica

correcta.

Finalmente, algo que no puede pasarse por desapercibido es la importancia de
plantearse cual ha sido el papel que han jugado los Estados soberanos respecto a este
fendbmeno en el marco de la cooperacion regional e integracién, a través de los
instrumentos de politicas migratorias y reforzamiento de las fronteras con la intencién
de mejorar el control de los flujos migratorios legales e ilegales para garantizar mayor
seguridad a los Estados y a la poblacion en general, sobre todo a raiz de los atentados
terroristas suscitados en Estados Unidos, Reino Unido y Esparfia, donde el tema de

seguridad recobré gran importancia.
2.1.2 Una breve historia de la migracion internacional

Al principio, la migracion fue una necesidad para la humanidad, el hombre se
desplazaba de un lugar a otro en busca de medios para sobrevivir y escapar de
enemigos humanos o naturales. Se dice que el homo sapiens aparecio en Africa, razon

por la cual se considera que el resto de la poblacién es descendiente de emigrantes.

Hacia el afio 700.000 aC, el homo erectus emigré al sur de Europa. Y hacia el afio
80.000 aC ya existian agrupamientos humanos desde Gibraltar hasta Bélgica y desde

Francia hasta Crimea.''®

En la antigledad, Cartago, Grecia y Roma organizaron flujos emigratorios para expulsar

el excedente social hacia otras regiones.

En la era del absolutismo entre 1450 y 1800, en Europa se llevaron a cabo

persecuciones y guerras religiosas que obligaron a muchas personas a emigrar;
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S/A “Una historia de la inmigraciéon”, Op. Cit., p. 115.
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posteriormente, fueron las dificultades econdémicas y la expansion colonial de los

Estados europeos que provocaron esta situacion.

En el siglo XIX cuando los Estados europeos conquistaron la mayor parte del planeta,

se exportaron grandes cantidades de personas y negocios.

En la etapa comprendida de la revolucion industrial la migracion se intensifico. Y con las
dos guerras mundiales muchos europeos emigraron sobre todo a Estados Unidos y

América Latina.

A partir de 1945, el mundo cambié y comenzo6 el proceso de descolonizacion, que

provocé que muchos individuos emigraran, sobre todo hacia Europa.

Pero a finales del siglo XX y principios del siglo XXI, la situacion de la migracion es muy
distinta. Se presenta como una nueva era en la historia de las migraciones
internacionales, por las caracteristicas que presenta y el contexto histérico en el que se

producen.
2.1.3 Las caracteristicas de la migracion internacional del siglo XXI

Una de las caracteristicas de la actual migracion internacional esta dada por el proceso
de la globalizacion: fenémeno que ha hecho posible la integracion de las economias, el
crecimiento econdmico, el avance tecnologico y la conectividad humana a través de los
medios de transporte y las telecomunicaciones. En gran medida, la globalizacion ha
provocado el aumento de la masa migratoria por hacer posible un mundo mas integrado

y abierto, pero también més desigual.**°

A este proceso de globalizacion le acompafian los desequilibrios generados por la
penetracién de las economias méas desarrolladas en los paises menos desarrollados,*?°
como fue la colonizaciébn europea en el continente africano, por ejemplo, y por los

factores de rechazo-atraccion (push-pull). Este ultimo término es una teoria que explica

1% Antonio Alonso, José, “Destino, Espafia: tribulaciones de una joven potencia migratoria”, Foreign Affairs En Espafiol, Volumen 8,

Numero 2, Abril-Junio 2008, p. 40.
120 Arango, Joaquin, “Las migraciones internacionales en un mundo globalizado”, Vanguardia Dossier, Nimero 22, Enero/Marzo
2007, p. 11.
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que la gente se traslada de un lugar a otro, cuando combinan (factores de rechazo),
gue obligan a la gente a dejar sus areas de origen, con (factores de atraccion). Los
factores de rechazo son: el crecimiento demografico, bajos niveles de vida, falta de
oportunidades econdmicas y represion politica. Los factores de atraccion son: la
demanda de mano de obra, la disponibilidad de tierras, buenas oportunidades

econdmicas y libertades politicas.***

Los medios de comunicacion se han tomado a la tarea de presentarnos una sociedad
alternativa de la abundancia y el consumo, con altas expectativas de vida y altos
salarios. Nos bombardean a cada instante con ideas de consumo de ciertos productos
catalogados como “buenos” y “mejores”, nos hacen creer que poseer ciertas marcas y
cosas te hacen mejor y feliz. Tal es asi, que en el caso de México, a la canasta basica
se le han agregado productos “indispensables”, como el chocolate, joyas, relojes,
servicio de television por cable y satélite, aparatos electrodomésticos, entre otros, para

poder cubrir las necesidades basicas de una persona.'?

En el caso de las marcas, han hecho que mucha gente se sienta pobre e infeliz si no
lleva puesto “x” marca en ropa, calzado o no posee un auto. Todo esto que nos
muestran los medios de comunicacion estimula a mucha gente a emigrar para ir en
busca de esa vida mas digna y mejor que no logran conseguir facilmente en sus paises

de origen.

En las dltimas décadas el transporte se ha hecho, con ayuda de las comunicaciones y
la tecnologia, mas rapido, directo y mas barato, por lo tanto, también mas accesible.
Hace unos afios atras, los viajes y las cartas tardaban meses en llegar, actualmente es
mas facil viajar de un lado a otro en cuestibn de minutos y con poco presupuesto,
gracias a los avances tecnoldgicos que han simplificado muchas de nuestras

actividades.
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Pero los desplazamientos humanos se deben también a cuestiones sociopoliticas y
econdmicas.® El aumento en las desigualdades entre el norte y el sur ha provocando
la pobreza y con ella, las hambrunas, el desempleo, la falta de educacion, la baja
esperanza de vida, las enfermedades y la delincuencia. Los conflictos politicos, étnicos
y religiosos inducen a surgir pequefias guerras o situaciones politicas inestables que
amenazan la vida de las personas y las obliga a escapar a otros paises mas estables
buscando asilo y refugio.

La conveniencia de las grandes empresas, la modernizacion y urbanizacién de las
grandes ciudades fungen como polos de atraccion para la importacion masiva de mano
de obra laboral.”** También, el intercambio internacional de mercancias y capitales

provocan el surgimiento de los movimientos de personas.'?®

El aumento de la poblacion y el gran deterioro del medio ambiente causan que haya
poco alimento para satisfacer a una gran masa poblacional, asi que millones de
personas buscan trabajo, un nuevo hogar o un lugar seguro donde vivir fuera de sus

paises de origen.

Sin duda, esta era esta dando facilidades y una gran variedad de causas para provocar

la emigracién, que van desde la escala global hasta motivos meramente personales.

En cuanto a la tendencia de la migracién, ésta se encuentra asociada a varias
condiciones establecidas, ya sea de tipo laboral, familiar, profesional o humanitario. Por
ejemplo, los inmigrantes pueden entrar en calidad de misioneros religiosos, cientificos,
estudiantes, turistas, parientes, aventureros, empresarios, refugiados y de asilo, obreros
especialistas, empleados de corporaciones transnacionales o de organizaciones no

gubernamentales internacionales a un determino territorio.
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o Zéraoui, Zidane y Roberto Marin Guzman, Arabes y musulmanes en Europa. Historia y procesos migratorios, p. 7.

Vidal-Beneyto, José, “Migraciones y progreso”, El Pais en
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Respecto a las consecuencias que causan las migraciones internacionales, éstas
afectan tanto a paises de origen como de destino y en ambos casos, pueden tener

efectos tanto positivos como negativos.

Para los paises de origen, que generalmente son paises pobres que se encuentran en
proceso de desarrollo, la migracién representa un déficit en cuanto a que la mayoria
que emigra es la gente mejor preparada o mas productiva, cominmente esto se conoce

como “fuga de cerebros”.**

Dentro de los saldos positivos, lo constituyen: el alivio de algunos problemas de
sobrepoblacion, la disminucion de la presion sobre los recursos; la inversion de las
remesas de dinero que envian los emigrantes; la disminucion del desempleo, el

aumento de la productividad y el aumento de la venta de productos en otros paises.

Para los paises de destino las consecuencias positivas lo constituyen: el
rejuvenecimiento de la poblacion, el aumento del consumo, los aportes de capital, mano
de obra; aportes de nuevas técnicas (innovaciones tecnoldgicas), el ahorro que
representa para el Estado las personas ya preparadas sin que se haya tenido que
invertir en su preparacion; aumenta la diversidad cultural, con nuevas manifestaciones

culturales en la arquitectura, el arte, en las nuevas tecnologias, etcétera.

Y la consecuencia negativa se encuentra la introduccion de una mayor diversidad
politica, linglistica, religiosa y tradiciones, con la cual pueden llegar a formarse grupos
completamente segregados. “Las diversidades con frecuencia se sintetizan en los
conceptos de “etnicidad” o “raza”. En muchos casos la inmigracibn complica los
conflictos o divisiones existentes en sociedades con minorias étnicas de larga data”.*?’

Pero los Estados no son los Unicos afectados por la migracion, también los propios
inmigrantes estan expuestos a muchas desgracias, tanto el transcurso del viaje, como

cuando han llegado a su destino y se han instalado definitivamente en él. En la mayoria

26 Banco Mundial, “Fuga masiva de cerebros de algunos de los paises mas pobres del mundo’, en

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:20696469~pagePK:64257043~pi
PK:437376~theSitePK:1074568,00.html. Consultado el 20/08/09.
27 Castles, Stephen y Mark J. Miller, Op. Cit., p. 24.
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de los casos, no solo arriesgan su vida al intentar llegar a su destino, sino que ademas
sufren de discriminacion, racismo, xenofobia y agresion fisica. Por ejemplo, en julio del
2008 murié un mexicano de 25 afios que fue golpeado por jugadores de un equipo de
futbol americano en la ciudad de Pensilvania, Estados Unidos, por violencia
interétnica.'®® Otro caso sucedid el martes 31 de marzo de 2009. La policia italiana
descubrié a mas de cien inmigrantes, incluyendo a 24 menores de edad afganos, que
estaban viviendo en condiciones miserables en la red de alcantarillas que pasan por
debajo de las estaciones ferroviarias de Roma'? y, ese mismo dia, desaparecieron mas
de 200 inmigrantes africanos frente a las costas de Libia tras haberse hundido el barco

en el que viajaban.**

Las migraciones internacionales actualmente han crecido en volumen e importancia a
nivel mundial, a pesar de lo limitadas que se han visto por las politicas restrictivas y las
barreras fisicas que los Estados colocan a lo largo de sus fronteras. Este aumento neto

en la migracién se complementa con la diversificacion de rutas y conexiones.***

En mayo del 2006, no solo se tratd por primera vez en la historia de la Organizacion de
las Naciones Unidas el tema de la migracion, sino también el ex Secretario General de
Naciones Unidas Koffi Annan, present6 un informe en el cual indicaba que 191 millones
de personas vivian en un pais diferente del que nacieron,'* y la Organizacion
Internacional para las Migraciones calcul6 que el nUmero de migrantes internacionales
en 2010 fue de 214 millones.**

Por estas razones, la migracion del siglo XXI esta acaparando la atencion de mucha
gente alrededor del mundo, tanto, que ha sido un tema prioritario en las agendas de los

gobiernos de los Estados, de las organizaciones internacionales, de organizaciones de
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31 Arango, Joaquin, Op. Cit., pp. 9-10.
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Consultado el 16/08/09.
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la sociedad civil y de los medios de comunicacion, ademas de ser un tema de debate

politico.
2.2 La migracion internacional hacia la Unién Europea

Durante mucho tiempo Europa se caracteriz6 por ser un continente expulsor de
migrantes que se dirigieron a todas partes del mundo, especialmente a Estados Unidos,
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. Sin embargo, a partir de la Segunda Guerra Mundial

las cosas empezaron a cambiar.

Al principio, la migracion fue intraeuropea, es decir, muchos hombres y mujeres
partieron del sur de Europa (ltalia, Espafa, Grecia y Portugal) para contribuir a la
reconstruccion de los paises de Europa occidental y central que fueron devastados por
la guerra. Pero a principios del siglo XXI se empez6 a dar un boom en los flujos
migratorios; esta vez, la migracion ya no proviene de Europa sino que procede de
regiones que fueron colonizadas por las potencias europeas en la era del imperialismo

y denominadas en la guerra fria como del tercer mundo.*®*

Europa y especificamente la Unidn Europea, esta experimentando modificaciones en
los flujos migratorios que recientemente empezd a recibir y su comportamiento ante el
mismo. Esta recibiendo literalmente una nueva inmigracion, nueva en cuanto al origen y
el nivel de desarrollo de estas zonas, empezando por Africa; nueva por sus culturas y
sus religiones no cristianas (por ejemplo, el islam); nueva por sus rasgos fenotipicos
(arabes, negros y asiaticos) que los hacen rapidamente identificables entre la poblacion;
nueva por sus motivos econdmicos; y, nueva por la existencia de un efecto llamada

desde el mercado de trabajo, sobre todo, desde paises como Espafia.’**

En el pasado no muy lejano lItalia y Espafia se distinguieron por expulsar migrantes,
ahora se han convertido en paises de inmigracion. Practicamente el gobierno y las
sociedades fueron sorprendidos por la migracién. El crecimiento de la poblacion

extranjera tanto en Italia como en Espafa se ha convertido en un fenbmeno muy serio.
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S/A, “Una historia de la inmigracion”, Op. Cit., p. 120.
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En Europa, “en 2005 y en cifras absolutas, los primeros puestos de la lista del saldo
migratorio neto fueron ocupados por Espafia (652.000 personas) e lItalia (338.000),
seguidas de Gran Bretaia (196.000), Francia (103.000), Alemania (99.000), Portugal
(64.000) y Austria (61.000)".2%

Actualmente, tanto Espafia como ltalia, se ubican en la escala mundial, entre los paises
con la tasa mas elevada de crecimiento anual de presencia extranjera.’®’ Segun la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 2005, Espafia se encontraba
dentro de los paises con mayor poblacion extranjera, con 4.8 millones de inmigrantes
internacionales e Italia fue considerada como uno de los paises de reciente inmigracion
(tabla 2.1y 2.2).

TABLA 2.1 PAISES QUE ALBERGARON EL MAYOR NUMERO DE MIGRANTES
INTERNACIONALES EN 2005

) MIGRANTES
PAIS INTERNACIONALES
(EN MILLONES)
ESTADOS UNIDOS 38.4
FEDERACION DE RUSIA 12.1
ALEMANIA 10.1
UCRANIA 6.8
FRANCIA 6.5
ARABIA SAUDITA 6.4
CANADA 6.1
INDIA 5.7
REINO UNIDO 5.4
ESPANA 4.8
AUSTRALIA 4.1

FUENTE: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Cifras por region y por pais, en
http://iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/regional-and-country-figures/lang/es. Consultado el
25/09/09.

¥ Muenz, Rainer, “Entre la necesidad de emplear mano de obra foranea y la renuncia de algunos paises de la UE a admitirlo”,

Vanguardia Dossier, Niumero 22, Enero/Marzo 2007, p. 77.
%7 Ppastore, Ferruccio, “El continente movil. Migraciones y relaciones internacionales”, Vanguardia Dossier, Numero 22,
Enero/Marzo 2007, p. 110.
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TABLA 2.2 PAISES DE DESTINO DE MIGRANTES EN 2005

TRADICIONALES NUEVOS
AUSTRALIA IRLANDA
CANADA ITALIA
NUEVA ZELANDA NORUEGA
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA | PORTUGAL

FUENTE: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Cifras por region y por pais, en
http://iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/regional-and-country-figures/lang/es. Consultado el
25/09/09.

TABLA 2.3 POBLACION POR NACIONALIDAD — EXTRANJEROS (PERSONAS)

PAIS/ANO 1998 2000 2002 2004 2006 2008
ALEMANIA 7365833 | 7343591 | 7318628 | 7334765 | 7289149 7255395
REINO UNIDO | 2227505 | 2459934 : 2941400 | 3425000 (s) | 4020800 (s)
FRANCIA : : : : 3510000 (s) | 3674000 (s)
ITALIA 991678 | 1270553 | 1334889 | 1990159 | 2670514 3432651
ESPANA 637089 | 923879 | 1977946 | 2772200 | 4002509 5262095

: = No disponible

s = Estimacioén de Eurostat

FUENTE: Eurostat, en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00157&plugin=1.
Consultado el 16/08/09.

La tabla 2.3, muestra que en los ultimos diez afios, han tenido un crecimiento rapido de
poblacién extranjera en sus sociedades. En 1998, Espafia registraba mas de 600, 000
personas extranjeras, pero en el 2008 se ha multiplicado por ocho, con el que esta
superando a Francia y esta por debajo de Alemania. En el caso de ltalia, la poblaciéon
extranjera también ha crecido de manera considerable, aunque no igual que la
espafiola. En 1998, Italia tenia un saldo de 991,678 extranjeros residentes, y para 2008
ya contaba con 3, 432, 651 extranjeros, lo que significa, que Italia triplicé su poblacion
extranjera igualando a la de Francia. Alemania es el Estado que mas poblacion
extranjera tiene comparado con el Reino Unido, Francia, Italia y Espafia. De 1998 a
2008, Alemania mantuvo una constante en la cantidad de extranjeros residentes, en

comparacion a Espafa e Italia que tuvieron un aumento muy rapido. Francia, no tiene
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datos disponibles del afio 1998 a 2004, pero del afio 2006 al 2008 mantuvo una
constante en su poblacion extranjera al igual que Alemania. En el caso del Reino Unido,
se notd un ligero aumento, duplicando su poblacion, pasé de 2, 941, 400 extranjeros
residentes en 1998 a 4, 020, 800 en 2008. Casi todos los paises de la Union Europea
aumentaron su poblacion extranjera en el mismo periodo, pero Espafia e lItalia fueron

los Estados que lo hicieron mas rapido.

Sin embargo, estas cifras estimadas podrian considerarse relativas, ya que por un lado,
el cuadro muestra el niumero total de extranjeros, incluidos ciudadanos de otros Estados
miembros y los no ciudadanos de la UE que residen habitualmente en el pais
declarante, pero no se cuentan los centenares de inmigrantes que viven en la
clandestinidad, tampoco se cuentan los asilados y las legalizaciones que han hecho
varios Estados, ya que cuando un Estado le otorga la nacionalidad a un inmigrante
ilegal, éste deja su estatuto de ilegalidad, por lo que ya no se cuentan como extranjeros
sino como nacionales. Debido a estos datos, se considera que las cifras podrian

alterase y arrojar cantidades mas elevadas a las ya expuestas.

Segun la BBC, el ex Secretario General de la ONU, Koffi Annan, present6 un informe en
mayo de 2006, donde mencion6é que menos de un tercio de la migracion se da entre

paises desarrollados, mientras que un tercio se da entre paises en desarrollo.**®

En la gréfica 2.1, se puede observar que la migracién norte-norte casi iguala a la del
sur-norte y sur-sur, aungque la migracion norte-norte se da en mejores condiciones. Por
lo general, esto ocurre en Europa, donde la mayoria de los paises forman parte de la

Union Europea y donde no hay fronteras internas para los ciudadanos.

De igual manera, la migracién sur-norte esta haciendo presencia al interior de la Unidn
Europea, ya que con el crecimiento de la brecha econdmica entre los paises
desarrollados y no desarrollados, Europa se convierte en un destino cada vez mas
atractivo y afo tras afo, llegan cientos de inmigrantes en busca de una mejor calidad

de vida.

%% BBC, “Todos los ojos en la migraciéon”, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_5339000/5339644.stm.

Consultado el 16/08/09.
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GRAFICA 2.1 LA MIGRACION ENTRE PAISES

FUENTE: BBC, Todos los ojos en la migracién en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_5339000/5339644.stm. Consultado el 19/05/09.

Las migraciones que llegan a Europa provienen de Asia, América Latina y, la mayor
parte, de Africa. China es el pais que encabeza el grupo de los asiaticos en Europa y el
Reino Unido es su principal receptor. El segundo grupo lo constituyen los viethamitas,
aunque la mayoria decide emigrar a Francia; también hay un gran nidmero importante
en Alemania y Finlandia. Corea, Malasia y Singapur son otras nacionalidades con
presencia en la Unién Europea.™° En los Gltimos afios, la presencia latinoamericana ha
crecido drasticamente. La gente huye de la crisis econOmica que se vive en estos
paises.’*® Los ecuatorianos son la nacionalidad mas numerosa en Espafia, seguida de
colombianos y argentinos.*** Pero los africanos son los que dominan en la migracion,
principalmente, los procedentes del norte de Africa.'*?> Primero habian convertido al sur
de Europa, antiguamente ruta de paso a Francia, Bélgica, Alemania o Suiza*®, pero

4

actualmente los destinos principales son Espafia, Italia o Malta,"** aunque algunos

emigrantes intentan viajar hacia el norte de Europa, sobre todo al Reino Unido, donde

1% Risi, Marcelo, “Europa habla de migracion”, BBC en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/news/newsid_1913000/1913253.stm.

Consultado el 3/02/09.

9 1bid.

! S/A, “La inmigracion en Espafia”, Vanguardia Dossier, NGmero 22, Enero/Marzo 2007, p. 67.

42 Risi, Marcelo, Op. Cit.

43 Escriva, Angeles y Natalia Ribas, “La investigacion sobre migracién, desarrollo y transnacionalismo. Contribuciones para un
debate desde Espafia”, Migracion y desarrollo. Estudios sobre remesas y otras practicas transnacionales en Espafia, p. 14.

144 BBC, “Inmigrantes a la deriva”, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/multimedia/video/newsid_7975000/7975076.stm. Consultado
el 20/08/09.
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las oportunidades de empleo son bastante elevadas, pero la gran mayoria de ellos

parece encontrar trabajo en los paises de la Europa Meridional.**°

Dia a dia las fronteras de los Estados estan siendo filtradas por los inmigrantes, ya que
estos aprovechan la extensa frontera terrestre que comprende la Unidon Europea. A
saber, la Union Europea «limita al norte con Noruega e Islandia, al sur con el norte de
Africa (Marruecos, Argelia, Libia, Tunez y Mauritania), al este con Bielorrusia, Ucrania y
Moldavia y al sureste con Croacia, Serbia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Kosovo,
Albania, Turquia, Siria, Libano, Israel y Egipto. Asi que los inmigrantes entran por todos

lados y por diversos medios: aéreos, maritimos y terrestres.

MAPA 2.1 RUTAS MIGRATORIAS DE AFRICA HACIA EUROPA

Espaiia Italia

e o

/-— Marruecos

Sahara Occidental Libla

Mauritania AFRICA

Senegal

FUENTE: BBC Mundo, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_5314000/5314274.stm. Consultado
el 16/08/09.

Los aeropuertos siguen siendo los puntos de llegada a Europa mas frecuentados por la

inmigracion ilegal a pesar de que mucha gente cree que sean las pateras.

El avion es el medio de transporte mas utilizado por aquellos inmigrantes procedentes

de lugares mas distantes, como América Central y del Sur.**® Algunos extranjeros

45 Baldwin-Edwards, Martin, “La migracién en la region del Mediterraneo”, Vanguardia Dossier, Ntimero 22, Enero/Marzo 2007, p.
18.

¢ Rodriguez Gonzalez, Lucia, Cambios en las tradicionales vias de entrada de los inmigrantes clandestinos a la U.E, p. 9.
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disponen de documentos legales, como los visados turisticos para entrar a la Unidn
Europea, sin embargo, en la mayoria de los casos prolongan su estadia para

desempefiar una actividad laboral.**’

“En la ruta africana occidental, los principales puntos de llegada son las islas de
Fuerteventura (una de las siete islas que conforman el Archipiélago Canario), los
enclaves de Ceuta y Melilla, asi como la costa meridional de Espafia situada frente a
Marruecos. La mayoria de las salidas se efectian desde este pais, aunque algunas se

producen en el Sahara Occidental y, de modo mas reciente, en Mauritania”.**®

“En el caso de la ruta africana oriental y septentrional, los principales puntos de llegada
son las islas italianas de Lampedusa, Pantelleria, Linosa, Sicilia, asi como Malta. El
principal punto de partida es Libia, pero también Egipto”.*® Afio tras afio cientos de
africanos pagan dinero para ser enviados en fragiles embarcaciones, que buscan

alcanzar las costas del sur de Europa.*°

La tabla 2.4, muestra algunos datos oficiales de llegadas conocidas en los ultimos afios
a las islas Canarias, italianas (Sicilia y Cerdefia), Malta y Grecia. En 2005 se realizaron
unas investigaciones en Marruecos y Ceuta,** las cuales indicaron que los emigrantes
ilegales no son los mas ricos ni los mas pobres en sus paises de origen. En Marruecos,
la mayoria de los entrevistados fueron subsaharianos y declararon haber pagado desde
varias mensualidades a varias anualidades de salario medio para realizar el viaje,
aunque pocos pudieron pagarlo por adelantado. En Ceuta, los bengalies eran los mas
numerosos y “afirmaron haber pagado de 6.000-8.000 euros por un viaje en diferentes
etapas: en avion hasta Dubai y luego a Bamako (Mali), por tierra hasta Marruecos y

luego por mar hasta Ceuta”.*>?

7 Sciortino, Giuseppe, “Algunos elementos para comprender a los irregulares”, Vanguardia Dossier, Nimero 22, Enero/Marzo

2007, p. 108.

8 Baldwin-Edwards, Martin, Op. Cit., p. 19

9 1dem.

150 BBC, “Inmigrantes a la deriva”, en http:/news.bbc.co.uk/hi/spanish/multimedia/video/newsid_7975000/7975076.stm. Consultado
el 20/08/09.

3! Ceuta y Melilla, son dos ciudades auténomas de Espafia ubicadas al norte de Africa, especificamente, al norte de Marruecos.
BBC, “Radiografia de Espafia”, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_7215000/7215363.stm. Consultado el
28/08/09.

152 Baldwin-Edwards, Martin, Op. Cit., p. 20.
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TABLA 2.4 LLEGADA DE INMIGRANTES POR MAR A EUROPA MERIDIONAL

2002 2003 2004 2005
Islas Canarias 9.875 9.382 8.426 4.715
Estrecho de Gibraltar 6.795 9.794 7.249 7.066
Islas italianas 23.719 14.331 | 13.635 22.824
Malta 1.680 0.568 1.369 1.800
Grecia 3.286 2.636 3.112 3.116
TOTALES 45.355 36.711 33.791 39.521

FUENTE: Vanguardia Dossier, Nimero 22, Enero-Marzo 2007, p. 20.

Si bien, los inmigrantes hacen uso de los diversos medios, también es cierto que existe
una diversificacion en las nacionalidades de procedencia. Como se muestra en la tabla
2.5 existe un porcentaje de extranjeros que forman parte de la poblacion de cada pais
europeo. Si se observa, los origenes van desde asiaticos, pasando por africanos y
hasta europeos. La mayoria de los que se desplazan son de origen europeo, esto
podria deberse mas a la libre circulacion de las personas en la Union, ya que son pocos
los inmigrantes de origen africano, asiatico o latinoamericano, aunque no debe dejar de

recordarse que los flujos provenientes de estas regiones, esta en constante aumento.

Si pudiéramos tomar como referencia, que el aumento de los flujos migratorios en la
Unién Europea se debe mas a la libre circulacion de las personas que al aumento real
de la inmigracion, entonces, podriamos considerar que, aunque los flujos migratorios
hayan aumentado en el mundo y en especial hacia la UE, ésta podria estar recibiendo
menos inmigracion internacional en comparacién con los Estados Unidos. Parte de este
andlisis se puede observar en la tabla 2.1, donde los Estados Unidos albergaron 38.4

millones de migrantes internacionales en 2005.
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TABLA 2.5 POBLACION INMIGRANTE EXTRANJERA EN EUROPA

Pais (1) Poblacién® |Extranjeros |Inmigrantes % Principales Comunidades Extranjeras® (2)
Alemania 82,456,000 10,144,000 12.3 turcos italianos serbios & mont.
Francia 60,892,000 6,471,000 10.6 portugueses marroquies argelinos
Reino Unido | 60,354,000 5,408,000 8.9 irlandeses indios usa

Italia 58,772,000 2,519,000 4.2 albaneses marroquies rumanos
Espaia 44,395,000 3,884,573 8.7 marroquies ecuatorianos rumanos
Polonia 38,148,000 703,000 1.8 alemanes ucranianos rusos
Paises Bajos | 16,338,000 1,638,000 10 turcos marroquies alemanes
Grecia 11,112,000 974,000 8.7 albanos bulgaros georgianos
Portugal 10,579,000 764,000 7.2 cape verde brasilefios angolos
Bélgica 10,494,000 719,000 6.8 italianos franceses holandeses
Rep. Checa 10,251,000 453,000 4.4 ucranianos eslovacos viethamitas
Hungria 10,076,000 316,000 3.1 rumanos ucranianos alemanes
Suecia 9,040,000 1,117,000 12.3 finlandeses iraquies noruegos
Austria 8,270,000 1,234,000 14.9 serbios & mont. | turcos bosnios & herz.
Dinamarca 5,428,000 388,000 7.1 turcos iraquies bosnios & herz.
Eslovaquia 5,390,000 124,000 2.3 ucranianos checos polacos
Finlandia 5,255,000 156,000 2.9 rusos estonios suecos
Irlanda 4,193,000 585,000 13.9 ingleses usa nigerianos
Lituania 3,401,000 165,000 4.8 rusos apéatridas bielorrusos
Letonia 2,294,000 449,000 195 rusos ucranianos lituanos
Eslovenia 2,004,000 167,000 8.3 bosnios & herz. serbios & mont. croatas
Estonia 1,343,000 202,000 15

Chipre” 773,000 116,000 15

Luxemburgo | 458,000 177,000 38.6 portugueses franceses italianos
Malta 406,000 11,000 2.7

Rumania 23,300,000 133,000 0.57 moldavos turcos chinos
Bulgaria 7,385,000 104,000 1.4 rusos ucranianos griegos
Noruega 4,645,000 334,000 7.1

Suiza 7,460,000 1,660,000 22.25

Islandia 294,000 23,000 7.8

! Estimaciones enero 2006

2 Zona griega
® Datos 2005

* Datos Avance Padrén 2006

FUENTES:

(1) Vanguardia Dossier, Numero 22, Enero/Marzo 2007, p. 87.

(2) Eurostat, The Social Situation in the European Union 2007, pp. 84-91, en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KE-AG-08-001.
Consultado el 16/08/09.
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Otra caracteristica inmigratoria es que desde la década de 1990, aumento el nUmero de
migrantes que viajan para realizar trabajos calificados y no sélo para desempefar
labores humildes. En general, seis de cada diez emigrantes que se dirigen hacia paises

desarrollados tiene educacién universitaria.*®

Para el caso latinoamericano, el nivel educativo varia segun la nacionalidad. Una buena
parte de ellos solo tiene estudios basicos, sin embargo, los nacionales de Argentina,

Uruguay, México, Brasil, Venezuela y Colombia presentan migrantes calificados.*®*

Africa no se queda atras, aunque es minimo, en 2005, “segln una pequefia submuestra
de emigrantes subsaharianos por nivel educativo, mas del 20 por ciento tenia un titulo
universitario y otro 46 por ciento poseia un nivel de educacién razonable”.**® Lorenzo
Cachon, Catedrético de la Universidad Complutense de Madrid en Sociologia, explicé
en un articulo que los extranjeros poseen un buen nivel educativo, aunque con

variantes en la misma.

La inmigracion que llega a Espafia tiene como media, un buen nivel educativo.
Distintas fuentes muestran, incluso, que en su conjunto, los extranjeros tienen una
estructura educativa de mayor nivel que los espafioles. En el caso de los
comunitarios, este mayor nivel educativo se produce, a grandes rasgos, sobre
estructuras demograficas parecidas. Pero no ocurre asi con los no comunitarios
porque la clave del mayor nivel educativo hay que buscarla en un factor composicion
por su concentracion en el grupo 20-40 afios. Si comparamos estructuras de edades
similares veremos que tienen niveles educativos algo menores como media que los

espafoles.

Pero el hecho migratorio dificulta la valorizacién en el mercado de este buen, aunque
desigual, nivel educativo. En parte por unos procesos ligados a la devaluacién de sus
titulos, en parte por procesos de discriminacion en el mercado, en parte por las

dificultades de reconocimiento formal -y real- de los mismos en Espafia, en parte por

%% BBC, “Todos los ojos en la migracién”, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_5339000/5339644.stm.

Consultado el 19/05/09.
* Ibid.
%% Baldwin-Edwards, Martin, Op. Cit., p. 20.
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necesidades de adaptacion de sus conocimientos y experiencia a la realidad de su

. 156
nueva sociedad.

Los inmigrantes no solo llegan a territorio europeo con un nivel educativo considerable,
también la mayoria es una inmigracion muy joven y se encuentra en las edades mas
productivas y reproductivas. Por ejemplo, el indice sintético de fecundidad de los
inmigrantes es mas alto que de los nacionales, en los casos de Francia (3,1 frente a
1,75), Holanda (2,5 frente a 1,5) y Bélgica (1,8 frente a 1,5).*’

La siguiente tabla nos muestra que en Alemania en 2006, las mujeres tenian en
promedio 1.33 hijos frente a China con 1.78, teniendo en cuenta que Alemania es el
pais de la UE con mayor poblacién (ver tabla 2.3). En Espafia las mujeres tenian 1.38
hijos frente a Sudafrica con 2.73 hijos. Brasil, México y Chile superan al Reino Unido.
También se puede observar claramente que todos los paises de la tabla disminuyeron
su tasa de fecundidad de 1970 a 2006, pero varios son los paises que superan a los
cinco primeros paises de la tabla que pertenecen al bloque europeo. Sudafrica esta por
arriba de todos con 2.73, seguido de la India con 2.54, Brasil con 2.27, Turquia con

2.18, México con 2.17 y Estados Unidos con 2.1.

Los datos anteriores pueden decirnos que la disminucion en la tasa de fecundidad en
los paises de la Union Europea podria ser algo contraproducente en un futuro para el
mercado laboral, ya que no habra mano de obra suficiente para cubrir los distintos

sectores de la economia de cada Estado.

Otro dato que nos muestra la grafica 2.2 es que para el 2050 todas las regiones del
mundo habran aumentado su poblacién a excepcion de la Unién Europea, que vera una

disminucién en la misma.

Africa, el vecino del sur de la Uni6n Europea va a encabezar el boom demogréfico
duplicando sus habitantes. El ranking de los paises mas poblados del mundo (de
hecho, no figura ningun Estado comunitario) tendra una variacion en las posiciones, en

la cual surgirdn tres paises africanos en la competencia (grafica 2.3).

156
157

Cachén, Lorenzo, Op. Cit., p. 72.
Puyol Antolin, Rafael y Julio Vinuesa Angulo, La Unién Europea, p. 67.
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TABLA 2.6 TASA DE FECUNDIDAD EN ALGUNOS PAISES

PAIS/ANO 1970 1980 1990 2000 2006
ALEMANIA 2.03 1.56 1.45 1.38 1.33
FRANCIA 2.48 1.95 1.78 1.87 1.98
INGLATERRA 2.43 1.9 1.83 1.64 1.84
ITALIA 2.43 1.68 1.36 1.26 1.35
ESPANA 2.9 2.22 1.36 1.23 1.38
ESTADOS UNIDOS 2.48 184 2.08 2.06 2.1

BRASIL 4.06 2.79 2.39 2.27
MEXICO 6.77 4.97 3.44 2.7 2.17
CHILE 3.95 2.72 2.59 2.08 1.96
INDIA 5.77 4.95 3.8 3.07 2.54
CHINA 5.78 2.54 2.1 1.89 1.78
JAPON 2.13 1.75 1.54 1.36 1.32
TURQUIA 5 4.63 3.07 2.27 2.18
AUSTRALIA 2.86 1.89 1.9 1.76 1.81
RUSIA 1.19 1.3

SUDAFRICA 5.65 4.56 3.32 2.9 2.73

FUENTE: OECD, Country statistical profiles 2009: Germany, en

GRAFICA 2.2 LA EXPLOSION DEMOGRAFICA

http://stats.oecd.org/wbos/viewhtml.aspx?queryname=18153&querytype=view&lang=en. Consultado el 22/05/09.
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FUENTE: Vanguardia Dossier, Namero 22, Enero/Marzo 2007, p. 24.
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GRAFICA 2.3 PAISES MAS POBLADOS
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FUENTE: Vanguardia Dossier, Namero 22, Enero/Marzo 2007, p. 25.

La situacion demogréafica en Africa para el 2050 sera muy alarmante, pues varios
paises van a triplicar su poblacion (como lo muestra la siguiente tabla), teniendo en

cuenta que son los paises con la tasa mas alta en fecundidad (ver tabla 2.8).

TABLA 2.7 EL BOOM DEMOGRAFICO

PAIS/ANO 2006 2050
GUINEA BISAU 1.4 4.4
LIBERIA 3.4 10.7
MALI 13.9 42
NIGER 14.4 50.2
CHAD 10 315
UGANDA 27.7 130.1
BURUNDI 7.8 25.8
MALAUI 12.8 44.4

(Cifras en millones de personas)

FUENTE: Vanguardia Dossier, NUmero 22, Enero/Marzo 2007, p. 25.
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TABLA 2.8 AFRICA, TASA TOTAL DE FECUNDIDAD POR PAIS (2007)

NIGER 7.2 | GUINEA ECUATORIAL 5.4 | SUDAN 4.3
GUINEA BISAU 7.1 |ETIOPIA 5.3 | DJIBOUTI 4

LIBERIA 6.8 | TANZANIA 5.2 |STO. TOME Y PRINCIPE 3.9
BURUNDI 6.8 | MOZAMBIQUE 5.2 |GHANA 3.9
R.D.C 6.7 |ZAMBIA 5.2 | ZWAZILANDIA 3.5
MALI 6.5 |ERITREA 5.1 |LESOTHO 3.4
SIERRA LEONA 6.5 | KENYA 5 CABO VERDE 3.4
ANGOLA 6.5 |TOGO 49 | NAMIBIA 3.2
UGANDA 6.5 | MADAGASCAR 4.8 |ZIMBABWE 3.2
CHAD 6.2 | GAMBIA 4.8 |GABON 3.1
SOMALIA 6.1 | SENEGAL 4.7 |EGIPTO 2.9
BURKINA FASO 6 REP. CENTROAFRICANA 46 |BOSTWANA 29
RWANDA 59 |CONGO 4.5 | SUDAFRICA 2.7
MALAUI 5.6 | COSTA DE MARFIL 4.5 | ARGELIA 2.4
GUINEA 5.5 | MAURITANIA 4.4 | MARRUECOS 2.4
BENIN 5.5 |COMORAS 44 |TUNEZ 1.9
NIGERIA 5.4 |CAMERUN 4.4 | SEYCHELLES -

(Hijos por muijer)

FUENTE: UNICEF, Informacién por pais, Indicadores demograficos, 2007, en
http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/niger_statistics.html#57. Consultado 27/05/09.
Una apreciacién que surge tras los datos presentados en las tablas anteriores, nos
indican que existe una enorme posibilidad que en los préximos afios crezca el flujo
migratorio de Africa hacia la Union Europea. Una de las causas podria ser este
aumento de poblacién, aunque algunos autores han manifestado que el aumento de la
poblacién no es causa suficiente para la emigracion, ya que muchos paises del tercer
mundo registraron un crecimiento natural del orden del 3 al 3.5%, otros paises que
tienen tasas muy bajas, son o fueron en las décadas pasadas importantes exportadores
de mano de obra: Grecia (0.7%), Espafia (0.9%), Portugal (1.0%).*® Sin embargo,
podria haber muchas personas que consideraran entre sus motivos para emigrar la
pobreza autopercibida, la inestabilidad politica, el desempleo o la inseguridad

econOmica y entonces, querran ir en busca de una mejor calidad de vida; como lo estan

1%8 Zéraoui, Zidane y Roberto Marin Guzman, Op. Cit., p. 4.
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haciendo ahora, y como muchos de ellos asi lo declararon en las investigaciones antes

mencionadas, que se llevaron a cabo en Marruecos y Ceuta en 2005.°

Ademas, debe afiadirse que la causa para emigrar no sea algo meramente relativo, ya
qgue el Banco Mundial en datos y estadisticas, ha agrupado a los paises por region, por
ingreso y por apoyo, en el cual, dentro de la categoria <por ingreso>, la mayoria de los
paises africanos se encuentran en la clasificacion de economias de bajo ingreso y de

bajo medio ingreso.*®°

Por lo dicho anteriormente, no hay lugar ni acontecimiento en el mundo que las
migraciones no hayan sido participes. Para Estados Unidos, la inmigracion ha sido su
historia, para Espafia es un nuevo suceso, sin embargo, la emigracion ha sido la

historia de la humanidad.

Las personas estan en un vaivén constante motivadas por las acciones del capitalismo
actual y la influencia de la globalizacion. Las razones por las cuales se emigra son

muchas, mas existen pocas razones por la cual quedarse en el lugar de origen.

Regiones como la Union Europea son atractivas por sus condiciones politicas y sus
posibilidades econdmicas, regiones como América Latina o Africa, no lo son. Por esta

razén muchas personas emigran buscando estas ventajas de vida en la UE.

Sabemos que la migracion es un acontecimiento viejo, que en los préximos 40 afios
habrd aumentado y que la actual es de una forma nueva que empieza a incomodar.
Pero esta migracion ha estado presente en la UE desde su creacion, aunque al
principio fue comunitaria, sabemos que con el tiempo han hecho presencia en ella

inmigrantes extracomunitarios.

Por lo cual, la UE la ha ido incorporando a su marco juridico, con la finalidad de tener,
no soélo mayor, sino mejor control sobre ella, para ello, se tiene la intencion de llevarla

del tercer pilar al primer pilar; es decir, el tercer pilar trata sobre la cooperacion en los

%% Baldwin-Edwards, Martin, Op. Cit., p. 20.

160 Banco Mundial, Data & Statistics, en
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20421402~pagePK:64133150~piPK:64133175~th
eSitePK:239419,00.html#East_Asia_and_Pacific. Consultado el 27/05/09.
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ambitos de justicia y asuntos de interior, en la cual los Estados cooperan entre ellos
para tomar decisiones al respecto, y son quienes tienen la Ultima palabra, a diferencia
del primer pilar o pilar comunitario, que se refiere a que en ciertos dmbitos, como la
pesca, la agricultura o la economia, los Estados miembros ejercen conjuntamente su

soberania a través de las instituciones comunitarias.

Sin embargo, debido a la estructura organica y juridica de la UE, los Estados miembros
poseen poder de jurisdiccion en algunos temas, como es el caso de la inmigracion. Esto
permite de alguna forma que haya entre ellos ciertas diferencias al momento de regular
el tema migratorio y con ello, no se pueda avanzar en la politica migratoria comunitaria.
Por un lado, las instituciones de la Union Europea hacen el esfuerzo de comunitarizar el
tema migratorio, por el otro, los Estados se rehisan y mantienen sus propias politicas
migratorias; sin embargo, la migracion es un problema global que requiere soluciones

globales.
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CAPITULO 3

HACIA UNA PoLIiTICA MIGRATORIA COMUNITARIA

La creacion de la politica migratoria comunitaria se debe a que la migracion ha
implicado en el mercado comunitario, en el espacio de la UE y en el Acuerdo de
Schengen, una Europa sin fronteras. Esto contrasta mucho con la dureza de los
Estados miembros al ceder competencias a las instituciones comunitarias, sobre todo,
en el tema de la migracién, ya que ésta estd muy unida a la soberania, a la ley de
extranjeria, a politicas migratorias, a partir de las cuales los Estados pueden decidir

quién entra 0 no a sus respectivos territorios.

En este capitulo analizamos la importancia del tema migratorio y su adopcién en los
principales documentos de la Union Europea, la implicacion de la migracién en el
Espacio Schengen, cdmo ha cooperado la UE con los paises vecinos con respecto a la
migracion, las acciones de los Estados miembro frente a la inmigracion y finalmente,
analizamos las politicas migratorias de algunos paises para encontrar los elementos

gue ayuden a establecer una politica para la Union Europea.
3.1 Los principales tratados de la Union Europea y su impacto en la migracién

El aumento de la migracion hacia Europa después de la Segunda Guerra Mundial
coincidié con las primeras ideas de construccién de la Union Europea. Pero esta
situacién migratoria poco se tomd en cuenta por los gobiernos, ante la prioridad de
reconstruir Europa y asegurar una paz definitiva y duradera mediante la reconciliacion

de las dos rivales potencias europeas, Alemania y Francia.

Al principio, las razones politicas y econdémicas fueron las bases en el proceso de
construccion europea. El tema economico tuvo mayor aceptacion por parte de los
Estados frente al tema politico, sin embargo, los dos temas fueron fundamentales en el

momento crucial de la creacion de la primera Comunidad Europea.

85



La CECA se cre6 con dos motivos de fondo: uno politico y otro econémico. Debido a las
consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, las economias quedaron en ruinas y fue
necesario restaurarlas, para lo cual, las industrias del carbon y acero serian las
indicadas, ya que ambas materias primas eran fundamentales para la industria de
Francia y Alemania. La cuestion politica subyace en la idea central de conciliar a ambas

potencias para alejar la guerra, dando cabida al proceso de integracion europeo.*®*

Finalmente, se firma el Tratado de Paris el 18 de abril de 1951, en la que se establecio
la primera de las comunidades, la CECA, la cual uni6 a las dos potencias que
rivalizaron durante mucho tiempo en la historia europea. Era evidente que ante una
necesidad de construccion de los Estados en todos los ambitos, el tema economico fue
prioritario para dicho fin. Asi que el primer tratado estuvo mayormente dirigido a cumplir
ciertos objetivos econdmicos, como el de contribuir, gracias al mercado comun del
carbon y del acero, a la expansion econémica, al desarrollo del empleo y a la mejora del
nivel de vida. Las instituciones eran las que debian velar por el abastecimiento del
mercado comun garantizando un acceso equitativo a los medios de produccion, por los

precios mas bajos y por las mejoras en las condiciones laborales.*®?

El Tratado de Paris que constituyd la CECA, estuvo basado en un mercado comun.
Esencialmente, el tratado gir6 en torno a situaciones relacionadas con el mercado del
carbon y del acero, como a la inversidon, produccién, precios, competencia, salarios y
movimientos de mano de obra, politicas comerciales, la libre circulacion de los

productos, entre otros aspectos.

El titulo primero del Tratado de la CECA se refiere a su constitucion y sus propésitos; el
segundo, sobre las instituciones (Alta Autoridad, Asamblea, Consejo y Tribunal) y sus
funciones con respecto al mercado carbonifero y acerero; el tercero, sobre

disposiciones econdémicas y sociales. Las areas sociales estuvieron encaminadas a los

161 Unién Europea, “Tratado constitutivo de la CECA", en

?Gtztp://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_ecsc_es.htm. Consultado el 15/03/09.
Idem.
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trabajadores, pero soélo a cuestiones de salarios, 0 sea, econdmicas y como fuerza de

trabajo para las empresas. Y el titulo cuarto, trata sobre las disposiciones generales.'®®

El articulo tercero estipuldé que las instituciones de la Comunidad se encargarian de
velar por el abastecimiento regular del mercado comudn, de asegurar la igualdad de
acceso a las fuentes de produccion, de velar por la fijacion de precios al nivel mas bajo
posible. Pero, en este mismo articulo se menciona que las instituciones se encargarian
de promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo a los trabajadores, a fin
de conseguir su equiparacion por la via del progreso, en cada una de las industrias de

su competencia.'®*

El Tratado de la CECA destina el Capitulo VIII del Titulo Tercero a los salarios y
movimientos de mano de obra. Con respecto a los salarios, quedo claro que este tema
seguiria siendo competencia de los Estados, la Alta Autoridad sélo intervendria en caso
de salarios anormalmente bajos y de reducciones salariales, bajo determinadas

condiciones especificas por el Tratado.*®

El articulo 69, se refiere a la movilidad de la mano de obra, donde se obliga a los
Estados comunitarios a eliminar las restricciones al empleo sin motivos preferenciales
de nacionalidad, dando preferencia a los trabajadores de alguno de los Estados
miembros y en caso de que haya escasez de este tipo de mano de obra, los Estados
procederian a efectuar las modificaciones necesarias en el @mbito de la inmigracién

para poder contratar trabajadores externos a la Comunidad.

En la Tercera Parte del Tratado, que trata acerca de las medidas generales de
salvaguardia, se menciona en el inciso 4 que la Alta Autoridad concedera ayuda no
reembolsable a los trabajadores que se quedaron sin empleo a causa del cierre total o
parcial de las empresas, hasta obtener una nueva ocupacion. Asi como subvenciones a
las empresas, a garantizar el pago de retribucion a su personal en caso de suspension

temporal del contrato debido a un cambio de actividad, ademas del pago a los

188 Unién Europea, “Texto integro del Tratado de la CECA”, en http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/treaties_founding.htm. Consultado

el 16/08/09.
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trabajadores por los gastos de traslado y la contribucion a la financiacion de la

reconversion profesional de los trabajadores obligados a cambiar de empleo.*®®

En general, el tratado fue mas de contenido econdmico que politico o social. Y fue
comprensible, pues la recuperacion econdémica por parte de los Estados fue crucial y el

objetivo principal después de la Segunda Guerra Mundial.

Como iremos viendo en los siguientes tratados, se iran introduciendo nuevos temas a

las competencias de las instituciones comunitarias.

En los Tratados de Roma, firmados en marzo de 1957, se crearon la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, mas
conocida como la Euratom. La CEE, al igual que la CECA, establecié objetivos
concretos para la creacién de un mercado comuan, de una unién aduanera y de politicas
comunes eliminando las barreras que dividen Europa. Se limit6 a tratar temas relativos
al ambito econdmico, ya que estos daban mejores resultados y eran mas faciles de
llegar a consensos por unanimidad, tras haber experimentado el fracaso de la
Comunidad Europea de Defensa (CED) en 1954. Aungue se dejaba ver en la CEE, una
contribucion a la construccion de una Europa politica y una unificacion mas amplia entre

los Estados.*®’

En el articulo tercero, de la primera parte referida a los principios, se determina la
eliminacién de derechos de aduana a las entradas y salidas de mercancias, se
establece un arancel aduanero comun y tres politicas comunes, referidas al comercio,
la agricultura y los transportes. Se suprimen, entre los Estados miembros, los

obstéculos a la libre circulacion de personas, servicios y capitales.

Se establece el respeto a la competencia, la coordinacion de las politicas econémicas
de los Estados miembros, se crea el Fondo Social Europeo, con el objeto de mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevacién de su nivel de

1% 1dem.
167 Unién Europea, “Tratado constitutivo de la CEE", en

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_es.htm. Consultado el 16/08/09.
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vida. Ademas de constituirse el Banco Europeo de Inversiones, destinado a facilitar la

expansion econémica de la Comunidad mediante la creacion de nuevos recursos.'®®

Se puede considerar que en este texto de la CEE se profundizaron varios temas como
los aduaneros, de mercancias, mano de obra y transportes y se incluyeron otros temas
importantes, como los de agricultura, la libre circulacion de servicios y capitales, la
creacion del Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Social Europeo. También se
afladieron catorce protocolos al tratado, entre los cuales, tres se refieren a los

productos de hidrocarburos, platanos y café verde.'®®

Asimismo, en el articulo 235 se estipulé que «Cuando una accién de la Comunidad
resulte necesaria para lograr, en el funcionamiento del mercado comudn, uno de los
objetivos de la Comunidad, sin que el presente tratado haya previsto los poderes de
accion necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién
y previa consulta a la Asamblea, adoptara las disposiciones pertinentes». Este articulo,
permite a la Comunidad llevar a cabo acciones en otros ambitos que considere

importantes, como los de medio ambiente, regionales, sociales e industriales.!”®

En lo que se refiere a la libre circulacion de las personas, en el articulo 48 se estipula la
eliminacion de toda discriminacion por razon de nacionalidad entre los trabajadores de
los Estados miembros, con respecto al empleo, la retribucion y las demas condiciones
de trabajo. Los trabajadores adquieren derechos como los de responder a ofertas
efectivas de trabajo, a la libre circulacion, a la residencia en los Estados miembros,
excepto a los empleos de la administracién publica. El articulo 50, menciona que los
Estados miembros facilitardn, en el marco de un programa comun, el intercambio de
trabajadores jévenes. También el tratado indica (art. 51) la garantia a los trabajadores
migrantes y a sus derechohabientes de prestaciones sociales, la igualdad de salario

entre los trabajadores masculinos y femeninos para el mismo trabajo y vacaciones.*’*

168
169

Idem.
Idem.
7% 1dem.
m Unién Europea, “Texto integro del Tratado de la CEE", en http://eur-

lex.europa.eu/es/treaties/dat/11957E/tiff TRAITES_1957_CEE_1_ ES_0001.tif. Consultado el 16/08/09.
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Mediante el Acta Unica se modificaron los tratados constitutivos de las comunidades, se
introdujeron tres nuevas politicas comunes (politica econdmica y monetaria, politica de
investigacion y desarrollo tecnoldgico y politica de medio ambiente), se inicia por vez
primera la cooperacion en materia de politica exterior, se crean Fondos Estructurales
para la cohesion econémica y social, se adopta el establecimiento progresivo del
mercado interior que implicaba un espacio sin fronteras interiores a la libre circulacién
de mercancias, personas, servicios y capitales,’’? para lo cual el Consejo procuraba
alcanzar el mas alto grado de liberalizacién posible, mencionado en el apartado 1 del

articulo 70 del Tratado CEE modificado por el Acta Unica.!”

Se profundiza la cohesion econdmica y social a través de los Fondos con finalidad
estructural, establecidos en el articulo 130 B, el Fondo Europeo de Orientacion de
Garantia Agricola, Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,

del Banco Europeo de Inversiones y de otros instrumentos financieros existentes.*”

El titulo VI estaba destinado a la investigacion y desarrollo tecnolégico, la Subseccion
VI al medio ambiente, el titulo tercero trataba sobre las disposiciones sobre la
cooperacion europea en materia de politica exterior y, finalmente, la Declaracién politica
de los Gobiernos de los Estados miembros sobre la libre circulacion de personas
establece que los Estados promoveran la libre circulacion de personas cooperando en
lo que respecta a la entrada, circulacién y residencia de los nacionales de terceros

paises.'’

Con el Tratado de Maastricht o Tratado de la Unidn Europea, firmado el 7 de febrero de
1992 es superado el objetivo econdmico original ya que permite el reforzamiento de la

integracion politica, al abrir a la Comunidad a nuevos &mbitos.

En el articulo B se establece la creacion de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesidon economica y social y el establecimiento de una unién

econémica y monetaria que implicar4d, en su momento, una moneda Unica, la
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Gomez Garcia de Soria, Maria José, Op. Cit., pp. 13-14.
% Unién Europea, “Texto integro del AUE”, en http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/11986U/tifflJOL_1987_169__1_ES_0002.tif.
Consultado el 16/08/09.
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realizacion de una politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el futuro, la
definicion de una politica de defensa comun, se crea la ciudadania de la Unién, se
desarrolla una cooperacion estrecha en el ambito de la justicia y de los asuntos de
interior, se establece el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en

el articulo 3B del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.*’

En la tercera parte se instauran politicas comunitarias en seis nuevos ambitos: de redes
transeuropeas, la politica industrial, proteccion del consumidor, educacion y formacion

profesional, la juventud y cultura.

Por dltimo, se establece una Union Europea formada por tres pilares: las comunidades
Europeas, la politica exterior y de seguridad comun (PESC) y la cooperacién policial en
materia penal (JAI). El pilar Comunitario abarca los articulos G a | que el articulo G
despliega el Tratado de la CEE, el articulo H del Tratado de la CECA vy el articulo | el
Tratado de la CEEA (Comunidad Europea de la Energia Atdmica). El pilar de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (la PESC) referido en el articulo J y el pilar de la

cooperacion en los Asuntos de Interior y de Justicia (AlJ) establecido en el articulo K.*"

3.2 El Acuerdo de Schengen

En 1957, en los Tratados de Roma, se introdujo la libre circulacion de mercancias,
personas, servicios y capitales. La libre circulacion de personas era aplicada
Unicamente a los ciudadanos europeos, por lo que significaba mantener el control de
las fronteras para distinguir entre ciudadanos de los Estados miembros y nacionales de
terceros paises. Pero durante la década de 1980, algunos Estados europeos deseaban
establecer una circulacion para todos sin controles fronterizos; es decir, a la circulacion
sin obstaculos de nacionales de los Estados comunitarios y nacionales de terceros

paises.

76 Unién Europea, “Texto integro del Tratado de Maastricht”, en http://eurlex.europa.eu/es/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html.

Consultado el 16/08/09.
7 | dem.
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Ante el desacuerdo, de establecer y no la libre circulaciéon para todos entre los Estados
de la Comunidad, Francia, Alemania Federal, Bélgica, Luxemburgo y Holanda

decidieron firmar el Acuerdo de Schengen fuera del ambito de la Comunidad Europea.

El acuerdo se firmo en la ciudad luxemburguesa, que lleva dicho nombre, el 14 de junio
de 1985, entr6 en vigor en 1995. Dentro del cual se establecio un territorio sin fronteras,
llamado comunmente el “espacio Schengen”, donde los viajeros nacionales de los
paises firmantes, como del resto del mundo, pudieran trasladarse libremente de una

nacion a otra.'’®

Con el paso del tiempo, el espacio Schengen se ha extendido poco a poco a demas
Estados miembros y a terceros paises como a Islandia y Noruega. Italia firmo el
acuerdo en 1990, Espafia y Portugal en 1991, Grecia en 1992, Austria en 1995,
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia en 1996 y muy recientemente, el 12 de

diciembre de 2008, Suiza se incorporo a la zona Schengen.

En el Acuerdo Schengen se adoptaron algunas normas comunes en materia de
visados, derecho de asilo y control en las fronteras exteriores con la finalidad de permitir
que la libre circulacion de las personas se realice de forma segura. Para lo cual, la libre
circulacion se acompafid con medidas compensatorias. Se trataba de mejorar la
cooperacion y la coordinacién entre los servicios de policia y las autoridades judiciales
para proteger la seguridad interior de los Estados miembros y, en particular, para luchar
eficazmente contra la delincuencia organizada, creandose el Sistema de Informacion
Schengen (SIS). El SIS es una base de datos sofisticada que permite a las autoridades
responsables de los Estados de Schengen intercambiar datos sobre determinadas

categorias de personas y de bienes.*"

Las medidas que adoptaron los Estados en el marco de la cooperacion Schengen

fueron:&°
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Rossell, Mauricio y Pedro Aguirre, Op. Cit., p. 95.
179 Unién Europea, “El espacio y la cooperacion Schengen”, en
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/I33020_es.ht.
Consultado el 27/04/09.
% | dem.
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o La eliminacion de los controles en las fronteras interiores para transferirlos a las
fronteras exteriores,

o La definicibn comun de las condiciones de paso de las personas a través de
normas y modalidades en las fronteras exteriores,

o La separacion entre los viajeros que circulan en el dmbito Schengen y los

procedentes del exterior de la zona en las terminales de aeropuertos y puertos,

o La armonizacion de las condiciones de entrada y de visados para las cortas
estancias,

o La coordinacién entre administradores para supervisar las fronteras,

o La definicion del papel de los transportistas en la lucha contra la inmigracion
clandestina,

o La declaracién obligatoria de los nacionales de terceros paises que circulan en el

espacio Schengen,

o La definicion de las normas relativas a la responsabilidad del examen de las
solicitudes de asilo del Convenio Dublin o del Reglamento Dublin 11,8

o La instauracion de un derecho de observacion y persecucién transfronteriza para
los agentes de policia de los Estados miembros del espacio Schengen,

o El refuerzo de la cooperacion judicial a través de un sistema de extradicion mas
rapido y una mejor transmision de la ejecucidon de sentencias penales y

o La creacion del Sistema de Informacion Schengen (SIS).

Las Partes contratantes de Schengen suprimieron los controles en las fronteras
interiores, donde pudieran circular liboremente las personas y facilitar el transporte y las
mercancias, para reforzar la frontera coman exterior, ya que el mercado interior de la
comunidad implicaba un espacio sin fronteras. Este paso, del control interno de las
fronteras al externo, ha requerido la aplicacién de una serie de medidas efectivas y una

estrecha cooperacion entre las Partes contratantes.

'8 E| presente Reglamento esta dirigido a sustituir por una legislacién europea las disposiciones del Convenio de Dublin de 1990.

Tiene por objeto determinar lo antes posible cuél sera el Estado miembro responsable del examen de la solicitud de asilo y
establecer plazos razonables para cada una de las fases del procedimiento de designacion del Estado responsable. Por dltimo, con
él se pretende prevenir el abuso de los procedimientos de asilo que suponen las solicitudes multiples. Unién Europea, “Reglamento
«Dublin 11»”, en
ttp://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/I33153_es.htm.
Consultado el 27/04/09.
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El Acuerdo Schengen se centra, basicamente, en el control de las fronteras exteriores
terrestres, maritimas y aéreas, para las mercancias y para toda persona que no sea
nacional de un Estado miembro de las Comunidades Europeas, para lo cual se
establece en el Articulo 2 apartado 1 que las fronteras interiores se podran cruzar en
cualquier lugar sin que se realice control alguno de las personas. Pero en lo que
respecta en las fronteras exteriores, solo se podran cruzar por los pasos fronterizos y
durante las horas de apertura, y si se llegaran a incumplir dichas reglas se efectuaran

penalizaciones, establecido en el Articulo 3.

Ademas, los Estados miembros tienen la facultad de autorizar a las personas la entrada
al territorio Schengen para una corta estancia que no exceda de tres meses y que
cumplan con ciertas condiciones, como poseer un visado valido, documentos validos
determinados por el Comité ejecutivo (creado para aplicar dicho Convenio), disponer de
medios adecuados de subsistencia, tanto para el periodo de estancia como para el
regreso al pais de procedencia, no estar incluido en la lista de no admisibles, no
suponer un peligro para el orden publico, seguridad nacional o relaciones
internacionales. El control de las fronteras exteriores estara a cargo de las autoridades

competentes de cada Parte contratante.'®?

Crearon una politica comun de visados, donde se cred una visa para el territorio de
todas las Partes contratantes, cuyo periodo es de tres meses como maximo y los
visados de larga estancia o superiores a tres meses se reservan a ser visados

nacionales expedidos por cada Parte contratante con arreglo a su propia legislacién.*®?

El articulo 44 hace mencion de la cooperacién en materia policial y aduanera entre las
Partes contratantes, especialmente para transmitir a tiempo informaciones en el campo
de la vigilancia y la persecucion transfronterizas. También, tratan el tema de extradicion,
la transmision de la ejecucion de sentencias penales, la criminalidad en

estupefacientes, armas de fuego y municiones, entre otros.'*

82 Ministerio del Interior de Espafia, “Texto del Acuerdo de Schengen”, en http://www.boe.es/boe/dias/1991/07/30/pdfs/A25108-
25111.pdf. Consultado el 16/08/09.
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Como anteriormente se habia mencionado, la creacion del Sistema de informacion
Schengen quedd estipulada en el articulo 92. Dicho sistema la elaborard cada Parte
nacional, con el llenado de un fichero igual a todas las Partes contratantes para permitir
una transmision rapida y eficaz de los datos descriptivos de las personas u objetos que
sean consultados, con la finalidad de preservar el orden y la seguridad publicos,
incluida la seguridad del Estado. Por dltimo, se establece en el Art. 119 que el coste
que implique el SIS se tendria que sufragar en comun por las Partes contratantes.

En 1990, se atribuyen nuevas funciones al SIS con la finalidad de luchar con mas
eficacia contra la inmigracion clandestina, la criminalidad y el terrorismo. Como la
colaboracion eficaz con Europol y Eurojust, donde estas instituciones podran acceder al
sistema del SIS; se amplié la lista de objetos buscados, embarcaciones, aeronaves,

contenedores, permisos de residencia y certificados de matriculacién.*®®

El Espacio Schengen fue incorporado a la Unién Europea, por el Tratado de Amsterdam

en 1997, del que se beneficidé de un control parlamentario y jurisdiccional.

Primeramente, los cinco paises fundadores suprimieron los controles en las fronteras
interiores y crearon una frontera externa. Posteriormente, al formar parte del acervo
comunitario, se da una distincidon entre la cooperacion y el espacio Schengen; ya que
no todos los paises que participan en la cooperacion Schengen son miembros del
espacio Schengen. Por ejemplo, Inglaterra e Irlanda no son miembros del espacio
Schengen, pero pueden cooperar en la totalidad o en parte de las disposiciones del
acervo de Schengen, porque quizds no deseaban suprimir los controles en sus
fronteras con los otros paises de dicho espacio, o bien porque no retnen todavia las

condiciones requeridas para ello.

La participacion de terceros paises en la cooperacion Schengen consiste, en la
practica, en la participacion en los debates sobre el desarrollo del acervo Schengen,

pero no en la votacion.

85 Unién Europea, “Nuevas funciones del SIS en el marco de la lucha contra el terrorismo”, en

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/I33198_es.htm.
Consultado el 16/08/09.
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Para los nuevos Estados miembros de la Unién Europea se debe aplicar la totalidad del
acervo Schengen.’®® En el espacio Schengen participan nueve Estados: Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia y la Republica Checa.
La UE considerd, que estos Estados reunian todas las condiciones requeridas para
suprimir los controles en sus fronteras. La supresion efectiva se llevd a cabo el 21 de
diciembre de 2007, por cuanto a las fronteras terrestres y maritimas se refiere. La
supresion de las fronteras aéreas, se habian establecido para el 30 de marzo de 2008.
Chipre, por su parte, opté por mantener los controles en sus fronteras. En cuanto a
Rumania y Bulgaria, se establecié que la supresion de los controles fronterizos se
llevaria a cabo cuando ambos paises estuvieran preparados y cumplieran con las

condiciones necesarias para la aplicacion del acervo Schengen.

El Reino Unido e Islandia participaban a peticion propia, en asuntos de cooperacion

policial y judicial en materia penal, lucha contra los estupefacientes y con el SIS.

En 2002, se permite la colaboracion del SIS con otras instancias (Europol y Eurojust), y
debido a los progresos alcanzados en el ambito de las tecnologias de la informacién, se
desarrollé en un nuevo sistema mas avanzado y basado en tecnologias de vanguardia,
denominado Sistema de Informacion Schengen de segunda generacién (SIS II), se
supone que este sistema entraria en funciones en el 2007 pero se pospuso para el
2008.

Se puede decir que Schengen fue un espacio comun mas restringido que el de las
Comunidades Europeas, pero éste permitia circular sin obstaculos a nacionales de los
Estados comunitarios, e indirectamente beneficiaba a nacionales de terceros paises.
Schengen establecid disposiciones relativas a las demandas de asilo y de visados para
regular el cruce de las fronteras interiores y exteriores, para asi garantizar la seguridad
publica y la de los Estados miembros. Sin embargo, al integrarse, el Convenio
Schengen, a la competencia comunitaria en materia de cruce de fronteras, la Unién

aglutiné en un documento Unico el conjunto de reglas y modalidades de cruce y de

18 E| acervo Schengen se constituye por el Acuerdo firmado el 14 de junio de 1985, el Convenio de aplicacion de este Acuerdo,

firmado el 19 de junio de 1990, asi como los protocolos y Acuerdos de adhesién que siguieron.
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controles que se llevan a cabo en las distintas fronteras europeas, llamado Cédigo de

Fronteras Schengen (CFS), entré en vigor el 13 de octubre de 2006.'%

Es importante aclarar que se suprimieron los controles de las fronteras interiores mas
no se abolieron las fronteras propiamente dichas ni desaparecieron los controles. Esto
queda claro en una clausula de excepcion regulada en el articulo 23 del CFS que
permite que, ante una amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior, los
Estados puedan restablecer los controles durante el periodo de tiempo estrictamente
necesario. Por ejemplo, en Espafia, con el incremento de la entrada de inmigrantes
clandestinos, previsiblemente por el “efecto llamada” derivado del dltimo proceso de
normalizacion, conllevé que algunos partidos politicos plantearan la posibilidad que se

restableciesen durante dicho periodo los controles en las fronteras internas.*®

En lo que respecta a las fronteras exteriores de la Union, se trata de que todos los
Estados trabajen en conjunto para garantizar un nivel elevado y uniforme del control de
las personas y vigilancia en las fronteras. Este trabajo, implica que todos los Estados
miembros aceptan el control exterior que cada Estado realiza, ya que cada Estado
realiza las funciones de control de acuerdo a sus capacidades. Por otra parte, debido a
las diferentes condiciones de cada pais en cuanto a su geografia, nimero de pasos
fronterizos o grado de presion migratoria, algunos Estados miembros asumen una
carga mas pesada que otros, para esto, se crea el Fondo para las Fronteras Exteriores
para apoyar medidas nacionales que se extienden desde el control de la frontera

exterior hasta la politica de visados.*®

Dentro del marco del Codigo de Fronteras, el SIS se complementa con la red de
SIRENE.' Ya que cada Estado Parte es responsable del acceso a la totalidad del
territorio Schengen y se crea con ello una obligacion, entre todas las partes, de no

admitir a las personas incluidas en la lista del SIS. Aunque un Estado podria conceder

'8 |llamola Dausa, Mariona, “Hacia una gestién integrada de las fronteras. El Cédigo de Fronteras Schengen y el cruce de las
fronteras en la Unién Europea”, Fundacién CIDOB, p. 16.

%8 |bid., p. 17.

89 |bid., p. 19.

%0 SIRENE es la sigla de la expresion inglesa Supplementary Information Request at the National Entry (solicitud de informacion
complementaria a la entrada nacional). Define la principal funcién de las "oficinas SIRENE", creadas en todos los Estados de
Schengen, para el intercambio entre los Estados miembros de informacion complementaria sobre descripciones. Consejo de la
Union Europea, “SIRENE”, en http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/justice-et-affaires-interieures-
(jai)/sirene-schengen-information-system?lang=es. Consultado el 17/08/09.
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el permiso de residencia a alguien inscrito en dicha lista por motivos humanitarios o

derivados de obligaciones internacionales.'**

En octubre de 2005 se cred la Agencia Europea de Fronteras (FRONTEX), con la
finalidad de coordinar y asistir a los Estados miembros en la gestion del control de las
fronteras comunes. FRONTEX es un componente vital para salvaguardar la integridad y
promover la expansion de Schengen. Esta agencia, cuya creacién tiene base juridica en
el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, goza de una autonomia
administrativa y financiera al tiempo que es técnicamente independiente.*?

La Agencia puede prestar asistencia técnica, financiera y de conocimiento a los paises,
ya que los Estados son los responsables del control de sus fronteras exteriores, por lo
que la Agencia tiene que contar con el voto del Estado implicado para llevar a cabo
actividades relacionadas a la gestion de las fronteras. Asimismo, la Agencia facilita la

cooperacion operacional entre los Estados miembros y terceros paises.

El 27 de mayo de 2005, se celebro el acuerdo Priim, también denominado Schengen Il
relativo a la profundizacion de la cooperacién transfronteriza para luchar contra el
terrorismo, la criminalidad transfronteriza y la inmigracion ilegal. Este Acuerdo al igual
que el Convenio Schengen de 1985, se celebro fuera del marco de la Union Europea al
no reunir las condiciones necesarias para integrarse bajo el procedimiento de la
cooperacion reforzada. La iniciativa se origind entre Alemania y Austria, después se
adhirieron los paises del Benelux y més tarde Francia y Espafa. Posteriormente, varios
Estados han manifestado su deseo de adherirse al Convenio. Actualmente el convenio

ha entrado en vigor en Alemania, Austria y Espafia.'®®

Prim abre nuevos espacios de cooperacion entre los Estados al regular la creacion de
ficheros nacionales de analisis de ADN, de perfiles genéticos y de huellas dactilares. Si

bien como aspecto positivo se publicd que a los dos meses de su entrada en vigor el

1 |llamola Daus&, Mariona, Op. Cit., p. 22.
%2 |bid., p. 31.
198 |bid., pp. 39-40.
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intercambio de datos de ADN entre Alemania y Austria permitié que casaran mas de
1500 casos.'**

Con el aumento de la inmigracién hacia los Estados Comunitarios y, recientemente, los
actos terroristas suscitados el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, el 11 de marzo
de 2004 en Madrid y el 7 de julio de 2005 en Londres, la Union Europea y los Estados
miembros dentro del limite de sus competencias han incrementado y reforzado las
disposiciones destinadas a regular el cruce de las fronteras exteriores, ocupando asi,

un lugar primordial en las agendas de los gobiernos comunitarios.

Por ultimo, a medida que se consolida el mercado interior europeo se hace necesario la
supresion de los controles interiores, los cuales se compensan con el control efectivo de
las fronteras exteriores; pero también, a medida que se consolida la integracion de la
Union Europea, se va haciendo necesario el reforzamiento, la cooperacion, el
compromiso y la uniéon de todos los Estados miembros en aquellos aspectos que

afectan a la Union.

Sin embargo, para los Estados comunitarios no sélo les es vital el entendimiento entre
ellos, sino también con sus vecinos mas cercanos para tratar la gestion de las fronteras
exteriores a raiz de la supresion de las internas, para tener el control en la inmigracion y
por razones de seguridad. Para ello se han creado mecanismos como la Politica

Europea de Vecindad, para tratar estos temas mediante la cooperacion regional.

%% |bid., p. 41.
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3.3 La cooperacion entre la Union Europea y Terceros Paises en materia

migratoria

Desde su creacion en la década de 1950, las comunidades europeas han desarrollado
sus relaciones con el resto del mundo a través de la politica comercial comun, la ayuda
al desarrollo y los acuerdos comerciales y de cooperacién con paises individuales y

grupos regionales.

Desde 1993, en virtud del Tratado de Maastricht, se ha desarrollado una Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) que le permite emprender acciones comunes

en defensa de sus intereses.

El ambito de la defensa, se esta convirtiendo en un aspecto importante de la PESC a
medida que la UE se propone mantener y fomentar la estabilidad en todo el mundo. En
cuanto al terrorismo, la delincuencia internacional, el trafico de drogas, la inmigracion
ilegal y otros temas globales como el medio ambiente, la Unién también colabora

estrechamente con otros paises y organizaciones internacionales.*®

En la linea de la inmigracion ilegal y, debido al crecimiento exponencial de la misma, en
los ultimos afios, la Comunidad Europea han desplegado medias y posibles soluciones
para hacer frente a este fenbmeno a través de la cooperacién con terceros paises, la
seguridad de las fronteras, la gestion integrada de las fronteras exteriores, la seguridad
en los documentos de viaje e identidad, la lucha contra la trata de seres humanos, la
regularizacion de nacionales de terceros paises en situacion irregular, la lucha contra el
empleo ilegal, la politica de retorno, la mejora en el intercambio de informacién gracias

a los instrumentos existentes y la responsabilidad de los transportistas.'®

En materia de migracién legal la UE ha avanzado. “En 2003, el Consejo de Ministros
alcanz6 un acuerdo sobre la directiva del derecho de reunificacion de las familias de los
nacionales de terceros paises cuyo estatus en la UE era legal. Por su parte, la

% Unidn Europea, “Las relaciones exteriores de la UE”, en http://feeas.europa.eu/what_we_do/index_en.htm. Consultado el

31/05/09.

1% yUnién Europea, “Prioridades de accibn en matetia de lucha contra la inmigracién clandestina’, en
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/I14525_es.htm.
Consultado el 17/08/09.
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Comision adoptdé una comunicacién sobre inmigracién, integracion y empleo en el que
n 197

pidi6 a los Estados miembros un esfuerzo para integrar a los inmigrantes”.
En lo que respecta a la migracion ilegal la Comisidon ha adoptado programas de
asistencia financiera y técnica, de control fronterizo, politicas de repatriacién, entre

otros, para reducir la inmigracion ilegal.

Sin embargo, la Unidon Europea enfrenta grandes retos, pues el establecimiento de
estas medidas, estan en funcién de un costo-beneficio, ya que las negociaciones de los
acuerdos de la UE y/o los Estados miembros con terceros paises, asi como la
implementacion de programas como el SIS y la creacién de agencias como Frontex o la

Europol implican grandes costos econdmicos.

Pero los beneficios que se buscan al implementar estas medidas, son las de
proporcionar seguridad, a todas aquellas personas que circulan dentro del territorio
como a los Estados, y un mayor control de los flujos migratorios en la region para lograr

una disminucion a niveles que la Unién Europea pueda sostener y manejar.

La Unidon Europea ha suscrito diversos acuerdos sobre la gestiéon de la inmigracion
ilegal con terceros paises. Acuerdos bilaterales y multilaterales de readmision,
repatriacion, etcétera. “En el periodo de 2002 a 2004, la Comision Europea ha
calculado que, a grandes rasgos, se materializO uno de cada tres expedientes de
repatriacién”.**®

Los acuerdos bilaterales de readmision y de otros tipos de cooperacién, sobre todo en
la region meridional han tenido, relativamente, éxito. Por ejemplo, Italia ha tenido mas

éxito que Espafia, porgue los ha vinculado a la ayuda al desarrollo y otros beneficios.

Los acuerdos italianos estan en vigor desde hace algun tiempo. Las llegadas de
migrantes ilegales se han realizado a través de Libia, “por lo que Italia ha negociado
con ese pais diversos acuerdos para la devolucion forzosa de todas las nacionalidades

a Libia. Dichos acuerdos incluyen la financiacion de un centro de detencion en el norte

197

Carre6n, Moénica y Héctor Ortega, Op. Cit., p. 40.
1% Baldwin-Edwards, Martin, Op. Cit., p. 21.
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de Libia y otros dos en el sur. Italia también financia vuelos de repatriacion desde Libia
al pais de origen, incluida Eritrea”.'®® Ha cooperado en cursos de formacién e
intercambio de oficiales de enlace para mejorar la capacidad de control por parte de
Libia.

Otro tipo de cooperacion se da entre Italia y Albania, sobre el control fronterizo, el
acuerdo fue firmado en 1998 e incluy6 la cooperacioén policial y de patrullas conjuntas a
lo largo de la costa albanesa, asi como el suministro técnico y la puesta en comun de

datos de inteligencia.?®

Espafia, ha tenido una cooperacion parecida con Marruecos, aungque con unas
relaciones diplomaticas mas dificiles. La cooperacion ha incluido patrullas conjuntas a lo
largo de las fronteras terrestres y maritimas, intercambio de oficiales de enlace en los
puestos aduaneros de aeropuertos y fronteras, asi como una considerable ayuda
financiera a Marruecos para el desarrollo de los sistemas de control fronterizo. En 2006,
Senegal aceptd la presencia de patrullas italianas y espafiolas en sus aguas costeras,

pero sélo para vigilancia.?**

En septiembre de 2006 la Comisidon Europea decidié financiar medidas de emergencia
para controles maritimos con tres proyectos relativos a Espafa, dos a Malta y uno a
Italia. Los proyectos espafioles se referian a centros de acogida y primeros auxilios en
las Islas Canarias, asi como la vigilancia costera destinada a impedir la inmigraciéon
ilegal desde Mauritania; los proyectos malteses, a vigilancia e instalaciones de acogida;
y el italiano, a instalaciones de acogida en la isla de Lampedusa. También en
septiembre de ese mismo afio, la Comisiébn anuncié la ayuda econdémica de tres
millones de euros a Libia para combatir la inmigracion ilegal en un ejercicio coordinado
por la agencia europea Frontex, y en el cual participarian barcos militares de Italia,

Malta, Grecia, Francia y Alemania en el mediterraneo oriental.?%?

9 1pid., p. 22.
20 | dem.
2% | dem.
22 | dem.
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La Unidn Europea ha tenido que enfrentar algunos contratiempos en la aplicacion de
este tipo de medidas, puesto que no sOlo ha devuelto una pequefia cantidad de
inmigrantes si no que también han aumentado los conflictos respecto a la devolucion de
ciudadanos de otros Estados. Por ejemplo, Argelia no tiene cooperacion con la Unién
Europea ni con Marruecos; Libia no tiene una politica migratoria, de asilo y ningan
procedimiento para los refugiados, no ha ratificado la Convencién de Ginebra, no
reconoce al ACNUR, no ha participado en el Proceso de Barcelona?® y no tiene

relaciones formales con la Unién Europea.?®*

De igual forma, la Unién Europea ha firmado acuerdos de readmision con los paises de
los Balcanes Occidentales, que tienen por objeto la readmisién de nacionales que no
estan o han dejado de estar en regla por uno de dichos paises o un Estado miembro de
la Union Europea que lo solicite. El 3 de marzo de 2005, la Comunidad Europea celebro
un acuerdo de readmision de residentes ilegales con Sri Lanka, el 7 de noviembre de
2005 con la Republica de Albania, el 8 de noviembre de 2007, celebro otro acuerdo con
Macedonia, Montenegro, Serbia y Bosnia y Herzegovina y el 19 de abril de 2007, con la
Federacion Rusa. Estos acuerdos son para la readmision de cualquier nacional de
dicho pais y a cualquier nacional de un tercer pais que haya transitado por dicho pais y
que no cumpla las condiciones de entrada y residencia aplicables en el territorio del

Estado miembro requirente.?*

Al principio, la UE ha contribuido a la ayuda al desarrollo y la cooperaciéon hacia Africa.
Posteriormente, a mediados de la década de 1970, esto se ha ampliado a Asia,

América Latina y los paises del Mediterraneo Meridional y Oriental.

Con respecto a la cuestidén de las migraciones, la Unién Europea aborda este ambito en
el marco de la Politica Europea de Vecindad (PEV), en el foro EUROMED vy en las

2% E| Proceso de Barcelona fue propuesto por Espafia y lanzado por la Unién Europea en 1995. Es el principal marco de relaciones

politicas, econdémicas y sociales, de dialogo y de cooperacion regional del Mediterraneo. Se trata, ademas, del Unico foro que redne
a todos los actores de la region, congrega a 38 miembros, entre los paises de la Unién Europea, los candidatos a ingresar a ella y
los socios del Mediterraneo. La Asociacion Euromediterrdnea es un espacio abierto e inclusivo, que ha creado un clima de
confianza en la region. También participan Israel y la Autoridad Palestina en él. EUROMED, “Proceso de Barcelona”,

en http://www.euromedbarcelona.org/ES/ProcesoBarcelona/QueEsEIProceso/index.html. Consultado el 17/08/09.

2% Baldwin-Edwards, Martin, Op. Cit., p. 23.

208 Union Europea, “Hacia una politica global europea en materia de inmigracion”, en
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/[14542_es.htm.
Consultado el 17/08/09.
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reuniones de alto nivel con la Union Africana y las organizaciones regionales. Ademas,
en el 2006 se celebraron dos conferencias. La primera tuvo lugar en Rabat (Marruecos),
donde se reunieron unos 60 paises ubicados a lo largo de las rutas migratorias de
Africa central y occidental. La otra, se celebré en Libia, con el fin de formular por
primera vez un enfoque sobre migraciones comun a la Unién Europea y al conjunto de

Africa.?%®

La Politica Europea de Vecindad (PEV) es el medio por el cual la Union Europea
mantiene relaciones con sus vecinos del Este y del Sur. En él participan los Estados de:
Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano,

Libia, Moldavia, Marruecos, Territorio palestino ocupado, Siria, Tinez y Ucrania.?®’

Los ambitos en los que se trabaja son: en la cooperacion en asuntos politicos y de
seguridad, cuestiones econOmicas y comerciales, preocupaciones medioambientales
comunes, movilidad, medio ambiente, integracion de las redes de transporte y energia,
cooperacion cientifica y cultural, inmigracion, etc. Para facilitar la consecucion de estos
objetivos, la UE ofrece asistencia técnica y financiera en apoyo a los esfuerzos de los

propios paises socios.?*®
En el Este, las prioridades son las siguientes:**

. el refuerzo de la cooperacion en el ambito de la economia, las empresas, el

empleo y la politica social, el comercio y las infraestructuras;

. el medio ambiente, la seguridad nuclear y los recursos naturales;

. la justicia y los asuntos de interior;

. las cuestiones relativas a los contactos entre comunidades.

2% |dem.

27 Ynién Europea, “Politica Europea de Vecindad”, en http://ec.europa.eu/world/enp/partners/index_es.htm. Consultado el 17/08/09.
208 Unioén Europea, “La Politica: ¢como funciona la Politica Europea de Vecindad?”, en
http://ec.europa.eu/world/enp/howitworks_es.htm. Consultado el 17/08/09.

209 Unién Europea, “Sintesis de la legislacion de la UE", en

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/r17007_e
s.htm. Consultado el 17/08/09.
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En la region del Mediterraneo, la cooperacion regional y subregional se debe asentar en
el acervo de la asociacion euromediterrdnea. Las prioridades estratégicas a nivel

regional son las siguientes:

. la integracién Sur-Sur;
. la cooperacién subregional;
. la armonizacion del ambito reglamentario y legislativo.

Las prioridades respecto a la cooperacion en esta region son las siguientes:

. la interconexién de las infraestructuras;

. el medio ambiente;

. la justicia y los asuntos de interior;

. el comercio, la convergencia en la normativa y el desarrollo socioeconémico.

Asi, la Unién Europea trabaja con la finalidad de reforzar la cooperacion en el ambito
inmigratorio, especialmente con los paises del Africa subsahariana y del Mediterraneo,
ya que Europa se esta convirtiendo en un destino cada vez mas atractivo para los

inmigrantes ilegales provenientes de esta region.

La Comision, es el o6rgano ejecutivo de la UE, analiza la eficacia de los acuerdos
bilaterales, de la politica de visados y la cooperacién con los terceros Estados sobre los
flujos migratorios ilegales, ya que la cooperacion entre la UE y los terceros paises es

fundamental para reducir los flujos migratorios ilegales.

Uno de los principales aliados que coopera muy estrechamente con la Unidn Europea
en la region mediterranea en el area de la inmigracion ilegal, el trafico de drogas y el
terrorismo islamista, es Marruecos. Por esto, Marruecos se ha convertido en uno de los
socios privilegiados de la UE, ya que la Politica Europea de Vecindad establecia un

210 «por ello,

tratamiento diferenciado para cada uno de los vecinos de la Unidn Europea.
su estabilidad es considerada por Bruselas como una garantia para la seguridad de

Europa, y su cooperacion, esencial para combatir estos retos de seguridad. No

20 carbonell, Laia, “Las agendas de la Union Europea y Marruecos en democracia y derechos humanos: ¢una convergencia

recurrente?”, Fundacién CIDOB, p. 5.
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podemos olvidar tampoco los desafios de naturaleza geoestratégica, especialmente en
lo referente al abastecimiento energético: Marruecos tiene una especial relevancia por
ser un pais de transito del gas argelino que llega a Europa, cuyo suministro es de gran
importancia para los paises del sur de Europa”.?** Aunque también Marruecos ha ido

poco a poco dependiendo econdmicamente de Europa.

La Unién Europea esta consciente que no todos sus vecinos fronterizos tienen la misma
capacidad para emprender reformas e implementar programas y politicas comunitarias
por ello, establece la cooperacion con los terceros Estados de acuerdo a la capacidad y

voluntad de los mismos.?*?

El problema de la eficacia o el poco progreso del funcionamiento de los acuerdos y
programas se deben a que la mayoria de los Estados vecinos de la Unién tienen
gobiernos poco democraticos, con gran desestabilizacién en la region y la informalidad
de los acuerdos, ya que no existen datos sobre el funcionamiento de tales acuerdos a

pesar de que la Comision realiza evaluaciones.

Otros Estados, mas pobres en la regibn mediterrdnea carecen de presupuesto
econdémico para costear proyectos de control fronterizo y generar empleos. La Unién
Europea ha llevado sus politicas mas alla de las fronteras, para tener un mayor control
de las migraciones ilegales y fortalecer las medidas de seguridad, exportando su

modelo democrético y apoyo econémico.?*?

Sin embargo, estas acciones de la Unidn Europea hacia estos Estados no han sido
suficientes y exige mayor cooperacion entre los Estados, ya que son evidentes las

contantes llegadas de inmigrantes hacia la region europea.

! |bid., p. 13.
212 |bid., p. 10.
% Cue Mancera, Agustin, Op. Cit., p. 89.
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3.4 Los Estados miembros y lainmigracion

La llegada de inmigrantes, tanto legales como ilegales, a la Uniobn Europea ha
desconcertado un tanto a los gobiernos de los Estados en los ultimos afios. Pero la
ilegalidad en los extranjeros es la situacidn que mas preocupa a los gobiernos por ser
ambigua para los sistemas de control y de seguridad en los Estados, de manera que

han implementado y estan adoptando medidas que contrarresten la ilegalidad.

Sin embargo, existen diferencias entre los ellos con respecto a este tema. Para
empezar, se enfrentan a las decisiones que se establecen a nivel comunitario y éstas
de alguna forma pueden afectar directamente a las migraciones. Por ejemplo, cuando
un Estado ingresa como miembro a la comunidad, sus ciudadanos también lo hacen,
por lo tanto, se convierten en ciudadanos de la Union Europea. El problema surge
cuando esos mismos ciudadanos, se consideraban en otro u otros Estados como
inmigrantes ilegales antes de su ingreso. Un ejemplo claro fue el ingreso de Rumania
en 2007 a la comunidad, muchos de sus ciudadanos vivian de manera clandestina en
Espafa y a partir de ese suceso, esos mismos ciudadanos rumanos se convirtieron de

la noche a la mafana en ciudadanos de la Union.

Lo mismo ocurre con los cambios legislativos que llevan a cabo los Estados miembros
de la Comunidad, por ejemplo, en el 2005 Espafia regularizé a 548.000 inmigrantes.
Italia, Grecia y Portugal han hecho lo mismo en afios recientes. No obstante, Francia

también regularizé a 77.800 inmigrantes de 1997 a 1998.%%

Otro asunto similar es la aplicacion de las leyes de ciudadania. La ciudadania de la
Union tiene que ver con la libre circulacion de las personas a través de las fronteras
interiores y al acceso de los derechos ante otros Estados comunitarios.”® En esta
parte, los Estados también difieren para otorgar la ciudadania nacional, ya que algunas
leyes de ciudadania son liberales y otras tienden a ser restrictivas. Bélgica,
Luxemburgo, Suecia, Finlandia, Portugal y Alemania, son paises con tendencia liberal,
mas pronunciada a la introduccion del ius soli. Por ejemplo, en 1999, Alemania adopt6

2% Garcia Martinez, Jordi, Procesos de regulacion y Unién Europea, p. 39.

% Baubok, Rainer, Op. Cit., p. 95.
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una nueva ley que introdujo el ius soli y otorgaba la ciudadania a todo aquel nifio nacido
en territorio aleman de un progenitor con ocho afios de residencia legal. La nueva ley
portuguesa aprobada en febrero de 2006, introdujo la ciudadania automatica al nacer
para la tercera generacion, es decir, para los hijos cuyos padres ya han nacido en
Portugal, y la adquisicion mediante una simple declaracidén para la segunda generacion

si un progenitor ha residido legalmente cinco afios en el pais.?*

Entre las politicas de ciudadania mas restrictivas de Europa se encuentra la de Grecia,
Austria y Dinamarca. Por lo general, complementan los requisitos con el aprendizaje del
idioma y con pruebas sobre historia, la constitucién y la cultura del pais. Pero,
tradicionalmente, casi todas las leyes de ciudadania en Europa se han basado de modo

exclusivo en el ius sanguinis: en la ciudadania heredada de los padres.?’

Esta divergencia en el otorgamiento de la ciudadania de la Unién, causa tension entre
los Estados, ya que al otorgar la ciudadania a cualquier persona, ésta puede entrar y
salir libremente de cualquier Estado comunitario y hasta residir legalmente. En el 2004
el Tribunal de Justicia Europeo confirmd la peticion de residencia en Gran Bretafia de
Man Levett Chen, una madre china. Chen habia vivido en Inglaterra sin un permiso de
residencia en regla. Al quedarse embarazada por segunda vez, viajé a Belfast para dar
a luz, porque en ese momento la legislacion de la Republica de Irlanda concedia de
forma automética la ciudadania a todos los nacidos, incluida Irlanda del Norte. Asi, la
hija de Chen se convirti6 en ciudadana irlandesa y europea, y la madre obtuvo el
derecho a permanecer en Inglaterra en tanto que cuidara de un ciudadano de la Union
Europea. Este caso asustd al gobierno ante la posibilidad de un “turismo natal” por
parte de ciudadanos de terceros paises y con posterioridad, se abolié la ciudadania

automatica por nacimiento en el territorio.?*

Por otro lado existe una diferencia entre los Estados con respecto a las politicas
migratorias. Por ejemplo, Francia, pretende acabar con la llegada masiva de

inmigrantes, reforzando los controles de entrada con ayuda de FRONTEX, mejorar los

%1 |bid., p. 97.
27 |bid., pp. 97-98.
%18 |bid., p. 96.
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mecanismos de expulsibn de los inmigrantes irregulares negociando acuerdos de
repatriacion con los paises expulsores de migrantes, pactar una definicion comuan del
derecho de asilo y de refugiados, establecer programas que acoten las necesidades
laborales reales de cada pais, permitiendo solo la entrada de aquellos profesionales
que cubran las necesidades de personal de cada territorio e impulsar las politicas de
codesarrollo con los Estados fronterizo. Asi como implementar la elaboracion de un
contrato de integracion donde los inmigrantes adopten los valores y costumbres

europeas.®*

Por su parte, Espafia rechaza la politica migratoria del presidente Sarkozy de Francia y
a la propuesta del contrato de integracion que propone. José Luis Rodriguez Zapatero
ex Presidente de Espafia, opind que la inmigraciéon no ha de controlarse mediante la
puesta en marcha de leyes mas duras ni con discursos henchidos, ya que esas
respuestas son simplemente una terapia tranquilizadora en un momento coyuntural y
propone la definiciébn de un sistema de cooperacion comun. Ademas, consideré que la
inmigracion es un fendmeno positivo y que habrian de ser cuidadosos con los
obstaculos que se ponen, ya que pueden convertirse en pretextos para dificultarla
innecesariamente.??

El ex Comisario Europeo de Justicia, Franco Frattini, en un congreso sobre migracion
celebrado en Lisboa en 2007, considerd que la inmigracién legal ayudara a paliar la
carencia laboral que existe actualmente en el mercado laboral y a mejorar las
posibilidades europeas para competir en el mercado internacional, para esto se emitiria
una tarjeta, la Blue Card, que se le daria al personal altamente especializado de
terceros paises que emigren hacia la UE con el fin de trabajar. Asimismo, manifestd su
preocupacion hacia el mercado laboral, donde consider6 que la sociedad se vuelve
simplemente mas vieja sin que haya relevo en las generaciones méas jévenes, mas aun
teniendo en cuenta que buena parte de los especialistas emigra con destino a EE.UU, y

enfatizé6 que “Europa debe volverse mas atractiva para esos profesionales”.?** También

219 Babel, “Francia y Espafia chocan sobre politica migratoria”, Noticias ABC en http://www.noticiasabc.com/2008/05/30/francia-y-
%%pana-chocan-sobre-politica—migratoria/. Consultado el 16/08/09.

Idem.
221 Rieger, Berndt, “Uni6én Europea permitira entrada a expertos de fuera de Europa’, Deutsche Welle en http://www.dw-
world.de/dw/article/0,,2781874,00.html. Consultado el 20/01/09.
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contempl6 una migracion circular y de movilidad laboral en asociacion con los vecinos y
con los paises que deseen ayudar a manejar la migracibn mas efectivamente para

también combatir la innegable explotacion a la que se ve sometido el trabajador ilegal.

El sefior Wolf Klinz, economista aleman y diputado al Parlamento Europeo en 2007,
tuvo una conversaciéon con la DW-WORLD, en la que declar6, en ese momento
Alemania mantenia bloqueadas sus fronteras a la inmigracion. Teniendo en cuenta que
desde el 2004 la UE contaba con 10 paises nuevos, Chipre, Malta, Bulgaria y Rumania
incluidas. Y Alemania tenia cerrado su mercado laboral, entonces, no veia por qué se
tendrian que abrir las puertas a trabajadores de Moldavia, Libia o Egipto.???

Asi, calculé que no se deberia dar por entendido que Alemania abriria sus fronteras en
uno o dos afios, ni siquiera para ciudadanos seleccionados. Y agregdé que Alemania
tenia un problema con la migracion ya que éstas no aportan mucho a su mercado
laboral, pero cargan sus sistemas sociales, pues de cada 100 inmigrantes, 10 tienen
formacion académica. Y antes de dar prioridad a extranjeros, se debe dejar entrar de

manera legal a las personas de los nuevos miembros de la UE.?*

Cuando se le pidi6 la consideracion acerca de lo que la Comisaria de Asuntos
Exteriores pretendia con la presentacion a los paises vecinos de la Unién Europea de
un plan de movilidad laboral hacia Europa, en la que ciudadanos de terceros paises
obtendrian una visa de trabajo temporal; respondié diciendo: -“El que se permita la
entrada a Alemania a ciudadanos de terceros paises, no puede decirlo la Comisién en
Bruselas, eso es competencia de cada pais miembro de la Unién Europea’-.?** Esta
declaracién es muy significativa, ya que deja ver que no sélo entre los Estados existe
esta diferencia en materia migratoria sino también, entre los Estados y la Unién
Europea. Por ultimo, Wolf Klinz reprobd aquellas politicas que abren las exclusas sin
ninguna restriccion y ademas las visas temporales y la legalizacion, sélo incentivan la

llegada de mas inmigrantes.

®2  Banchén Mirra, “Ni descontroladamente ni con demasiada generosidad”’, Deutsche Welle en http://www.dw-

\Z/gé)rld.de/dw/articlelo,,2765070,00.htm|. Consultado el 16/08/09.
Idem.
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3.5 Las politicas migratorias de Alemania, Francia, Inglaterra, Italia y Espafia

La migracion hacia Europa comenz6 a ser notable después de la Segunda Guerra
Mundial, ya que hasta entonces, muchos europeos emigraron hacia otras regiones del
mundo como consecuencia de las dos guerras mundiales. A partir del término de la
Segunda Guerra Mundial la direccibn empez6 a cambiar, pues muchos migrantes
llegaron a Europa como trabajadores para ayudar a la reconstruccion y al despegue del

desarrollo econdmico de los paises devastados por la guerra.

Esta primera ola inmigratoria, fue vista por los europeos como una inmigracion
pasajera; se esperaba que los inmigrantes regresaran a su lugar de origen.?”® De
hecho, Alemania aplicé una politica temporal que invitaba a extranjeros a trabajar en el
pais (Gastarbeiter), a quienes se les concedio el titulo de estancia de residente, aunque
esto no les daba el derecho a adquirir la nacionalidad alemana, ni a ellos ni a sus hijos.
La categoria de trabajador invitado tenia la intencién de evitar la instalacion definitiva de

los extranjeros.

Pero las cosas no fueron como se esperaba, muchos inmigrantes se establecieron
definitivamente en los paises de destino, e incluso, la inmigraciéon continué llegando:
muchos de ellos por motivo de reagrupacion familiar y de asilo, a pesar que en 1973,
muchos paises pusieron fin a la inmigracion por la crisis economica mundial desatada
por la «guerra del petroleo». Alemania dejé de contratar nuevos Gastarbeiter, no sélo
por la crisis econémica, sino también por la saturacion de su mercado laboral.?*® En
1974, el presidente francés Valéry Giscard d Estaing hizo lo mismo; declaro el fin de la
inmigracion y redujo los permisos de internacién, pero indirectamente empezaron

aumentar las solicitudes de asilo y reunificacién familiar.??’

Con la instalacion definitiva de muchos inmigrantes, los gobiernos empezaron a
establecer programas con relacion a esta situacion. A pesar de que Alemania cerro sus
fronteras, empezd a integrar a quienes ya estaban adentro. Francia creé programas de
tipo legal para dar igualdad a los inmigrantes y a los nacionales. Por su parte, en 1965,

*%5 Aja, Eliseo y Laura Diez, La regulacién de la inmigracion en Europa, p. 12.
228 peutsche Welle, “Bienvenidos gastarbeiter”, en http://www.dw.de/dw/article/0,,2680593,00.html. Consultado el 27/01/09.
T Urbano Reyes, Javier, Andlisis critico sobre cuatro modelos de administracién migratoria en la Unién Europea, p. 14.
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Inglaterra cre6 la Ley de Relaciones Raciales (RRA por sus siglas en inglés), para
trabajar contra la discriminacion racial y el Comité Nacional para la Inmigracion de la
Commonwealth (NCC) para apoyar a las organizaciones locales de asistencia. En 1968,
se modificé la Race Relations Act para integrar las materias de vivienda, empleo y
educacién. Posteriormente, se establecio la Comision para las Relaciones Comunitarias
(Community Relations Committee o CRC), actualmente llamada Consejo para las
Relaciones Intercomunitarias (Community Relations Councils o CRCS), asignada para
apoyar econ6micamente a las asociaciones locales responsables de arbitrar los
conflictos en los cuales estuvieran involucrados los inmigrantes o las minorias en
general. En 1977 se integré el Urban Programme (Programa Urbano) para destinar

recursos a los barrios en declive.??®

La puesta en marcha de estos programas, fue de las pocas cosas buenas que hicieron
los gobiernos por los inmigrantes ya establecidos en el territorio, sin embargo, el cierre
de fronteras para los extranjeros y el endurecimiento de sus politicas migratorias rebasa

por mucho estas acciones.

En la década de 1980 en Alemania las cosas empezaron a cambiar para los
extranjeros; el gobierno empez6 a poner en marcha los programas de retorno para los
trabajadores invitados y se empez0 a dar prioridad en el sector laboral: en primer lugar
estaban los alemanes, en segundo lugar los comunitarios, y los gastarbeiter dejaron de
ser bienvenidos. Esto se debi6 a la entrada de Grecia, Espafia y Portugal a la
Comunidad Econdmica Europea y la caida del Muro de Berlin en 1989, donde Alemania
nuevamente abrio sus puertas a miles de personas que deseaban regresar a su patria y

reunirse con sus familias.

Pero en 1992, volvié a cerrar sus fronteras, debido que mas de un millébn de personas

entraron a Alemania buscando asilo.??°

Con la crisis econdmica de 1929, Francia endurecid su legislacion con respecto a los

inmigrantes, negando la entrada a muchos de ellos, incluso, de manera legal, incluso de

228 f
Ibid., pp. 6-7.
% peutsche Welle, “Bienvenidos gastarbeiter”, en http://www.dw.de/dw/article/0,,2680593,00.html. Consultado el 27/01/09.
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reducir los derechos a los ya naturalizados. En 1981, el gobierno empez6 con un tipo de

exclusién, debido a la presencia de disturbios raciales en zonas altamente pobladas.

Inglaterra empez6 a endurecer sus leyes migratorias antes de la Segunda Guerra
Mundial, cuando Inglaterra dej6 de ser la primera potencia mundial, se empezaron a
presentar las primeras legislaciones restrictivas en materia de inmigracién. Una de ellas
fue el Acta de Extranjeros (Aliens Act) de 1905, aunque mencionaba por primera vez la
proteccion de los refugiados, se establecio que los inmigrantes que ingresaran al pais
tenian que comprobar la capacidad de sostenerse a si mismos. Posteriormente, estas

acciones restrictivas se unieron a la legislacién de 1962.%%

Después de la Segunda Guerra Mundial, Inglaterra empez6 a recibir inmigracion, la
mayoria de los inmigrantes provenian de la Commonwealth, por lo que en un principio,
esto no fue un asunto de causa legal, ya que los ciudadanos de la Commonwealth eran
ciudadanos britanicos, asi que tenian el libre acceso al Reino Unido hasta entrado el
siglo XX.%**

Desde los afios de 1960, se empez6 a restringir la entrada al Reino Unido a las
personas no blancas provenientes de la Commonwealth, esto quedd establecido en el
Acta de 1962 (Commonwealth Immigrants Act de 1962).

Estas restricciones fueron motivadas, entre otras cosas, por actos de violencia que se
generaron en diversas partes del pais (Liverpool en 1948, Birmingham y Deprford en
1954, Notting Hill y Nottingham en 1958).2* El gobierno consideré que las restricciones

inmigratorias lograrian reducir las tensiones.

Mas tarde, las legislaciones de 1971 y 1992 terminaron por igualar la diferencia entre
los ciudadanos de la Commonwealth y los extranjeros. La Ley de 1971, puso fin al
derecho de entrada al Reino Unido a los ciudadanos de la Commonwealth, de forma
que ahora estan sujetos al sistema de control migratorio, de la misma forma que los

extranjeros.

%0 Urbano, Reyes, Op. Cit., p. 6.
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Recientemente, aunque las leyes migratorias no han dejado de ser restrictivas, tienden
a parecerse mucho mas en todos los paises. Su orientacién general es mas comuan. Tal

es que: >

o Para obtener un permiso de trabajo es necesario contar primero con un permiso
de residencia. El permiso de residencia, condiciona la permanencia legal en el pais de
destino, sin embargo, para contar con el permiso de residencia, primero tiene que
obtener el permiso de trabajo. Esta categoria como la de reagrupacion familiar tienen
gue ser tramitados desde el pais de origen. Este procedimiento es el principal medio de
control de la inmigracion que han adoptado los paises.

o Otro elemento comun, es la contratacion del criterio de preferencia, el empleador
debe primero contar con trabajadores nacionales, y sélo cuando haya comprobado que
ninguno de ellos demanda el trabajo o encaja en el perfil requerido, podra contratarse
un trabajador extracomunitario.

o El siguiente es la normativa del permiso de residencia, que suele ser temporal al
principio y va seguido de renovaciones, hasta alcanzar el permiso permanente o
indefinido, normalmente al cabo de cinco afios de trabajo y residencia continuados en el
pais. Para otorgar este tipo de permiso, comunmente, se pide la existencia de medios
de vida suficientes, pero también se puede solicitar por motivos de reunificacion familiar
0 por razones humanitarias. Cabe mencionar que Francia y Alemania, condicionan la
obtencion del permiso de residencia permanente al conocimiento de la lengua del pais y
su sistema legal.

o En las infracciones y sanciones, la «expulsion» se reserva en Francia para las
infracciones de orden publico, mientras que en el resto de los paises incluye la estancia
irregular. En general se reconocen al extranjero los derechos esenciales de la persona,
a veces con mencion a los tratados internacionales, pero se trata de derechos minimos
de caracter civil e individual. En la legislacion de todos los estados los derechos
laborales de los extranjeros en situacion regular son los mismos que tienen los

trabajadores nacionales y casi siempre existe también igualdad en las prestaciones

233

Aja, Eliseo y Laura Diez, Op. Cit., pp. 13-16.
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sociales correspondientes, aunque en algun caso la consolidacion de un derecho se
alcanza con el permiso definitivo de residencia.
o La unanimidad, en todos los Estados estudiados en este apartado, es para la

negacion al derecho de voto de los extranjeros, en todo tipo de elecciones.

Los ultimos afios muestran que las medidas inmigratorias son mas duras para los
extranjeros que deseen entrar a la UE. La tendencia en paises como Francia e Italia es
endurecer mas las leyes. En Francia, el 5 de diciembre de 2006, el Comité
Interministerial de Control de la Inmigracion decidié6 nuevas medidas para reforzar el
control de la inmigracion con la extension de la biometria en los visados en 2007 y
2008. ElI 20 de septiembre de 2007 fue aprobada por la Asamblea Nacional y el
Senado, las nuevas enmiendas a la ley de migracién relativas a la prueba genética de

filiacion.?3*

Para el caso italiano, en 2009, el gobierno de Silvio Berlusconi sometié al voto de
confianza®> de la Camara Baja tres enmiendas incluidas dentro del proyecto de ley
sobre seguridad ("Disposizioni in materia di sicurezza pubblica’), que abarcan el tema

de la inmigracion, la criminalidad y la seguridad ciudadana.

El 2 de julio de 2009, el Senado de Italia aprobé la Ley, en la cual se estipulé que: la
inmigracion indocumentada es considerada como un delito penado con multas de entre
los 5.000 y 10.000 euros; se permite, no solo a policias, sino a ciudadanos voluntarios
“la ronda” para que vigilen las ciudades; para los “matrimonios de conveniencia’, se
obliga a los funcionarios publicos, a excepcién de los médicos y directores de centros
educativos, a denunciar a los inmigrantes sin papeles que se encuentren en lItalia; se
amplio hasta de seis meses la retencién de los indocumentados, que antes era de 60
dias; se fijo una cuota de 80 y 200 euros para aquellos que soliciten el permiso de

trabajo, asi como el pago de 200 euros en el caso de obtener la nacionalidad italiana y

%4 gcribd, “Francia aprueba analizar el ADN de los inmigrantes para evitar fraude en la reagrupacion familiar”, en
http://es.scribd.com/doc/2175887/Francia-aprueba-analizar-el-ADN-de-los-inmigrantes-para-evitar-fraude-en-la-reagrupacion-
familiar. Consultado el 30/10/09.

2% E| voto de confianza es habitual en la politica italiana y se usa normalmente para agilizar la tramitacion de una ley, eliminando los
debates. ElI mundo, “El Parlamento italiano apoya la norma que criminaliza la inmigracién clandestina”, en
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/05/13/internacional/1242238799.html. Consultado el 3/11/09.
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la aplicacion de penas de entre seis meses y tres afios de céarcel a quienes alquilen una

vivienda a inmigrantes sin documentos.?*®

De esta forma podemos concluir que el tema de la migracion en la UE solo fue
abordado (digamos que comunmente e indirectamente) hasta la creacién del Acuerdo
Schengen, ya que este documento establece la libre circulacion de las personas por el
territorio de los Estados contratantes. En principio por los 6 Estados fundadores del
Tratado en 1985 y después por los demas Estados, a excepcion del Reino Unido,
Irlanda, Rumania, Bulgaria y Chipre, cuando este documento se incorporé al acervo de

la UE en 1999 por el tratado de Amsterdam.

Cuando decimos “comunmente” nos referimos que hasta el momento participan la
mayoria de los Estados comunitarios, a excepcion de los antes mencionados, y con
“indirectamente”, nos referimos que Schengen no menciona explicitamente la palabra
migracion o inmigracion o, algo parecido a este tema, solo se limita a tocar el tema de la
libre circulacion para todas las personas en el territorio de las partes contratantes, sin
hacer distincion entre comunitarios y extranjeros. Schengen establece procedimientos y
normas comunes en lo referente a los visados para estancias cortas, las solicitudes de

asilo y los controles fronterizos.

Hasta la fecha no existe otro documento que trate, al menos, con temas relacionados a
la inmigracion de forma comun, a pesar de los esfuerzos de la UE de llegar a establecer

una politica migratoria comunitaria.

So6lo en teoria, existe una diferencia entre ellos a cerca de los beneficios de la
inmigracién, ya que en la préctica, las leyes de inmigracion de cada Estado se parecen

mucho al ser cada dia mas exigentes.

Estas posturas restrictivas hacia la inmigracién se han adoptado demasiado rapido por
los Estados de la Unibn como remedio a sus problemas de seguridad, a la pérdida de

26 El  Pais, “ltalia: ley penaliza la inmigraciéon indocumentada”, en http://www.elpais.com.uy/090703/pinter-
427282/internacional/italia-ley-penaliza-la-inmigracion-indocumentada. Consultado el 3/11/09.
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identidad nacional y de inmigracion ilegal, sin embargo, ¢hasta qué punto estas

politicas o medidas restrictivas pueden realmente hacer frente a estos problemas?

Ante estas circunstancias, los Estados comunitarios enfrentan individualmente la
inmigracion, a veces lo hacen con ayuda de otros Estados comunitarios o
extracomunitarios, como es la situacion de Espafia y Marruecos. Este caso en particular
ha resultado ser una situacion muy compleja debido a cuestiones territoriales, pesca e
inmigracion, mas por tener un tipo de relacidon simbidtica ambos Estados se ven en la

necesidad de cooperar en materia migratoria.
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CaAaPiTULO 4

LAS ACCIONES DE ESPANA PARA ENFRENTAR LA INMIGRACION

ILEGAL DE MARRUECOS

Espafa es miembro de la Unién Europea y también es un Estado fronterizo de la
misma. Por su cercania geografica mantiene una relacion longeva y complicada con

Marruecos a causa de disputas territoriales, pesca y, recientemente, de inmigracion.

Muchos inmigrantes provenientes de Marruecos cruzan el estrecho de Gibraltar para
arribar a las costas espafiolas o bien, para dirigirse a otros Estados de la Unién
Europea, como Inglaterra, Francia o Alemania. En los ultimos afios han aumentado los
flujos migratorios hacia Espafia, debido a ello Espafia y Marruecos se ven obligados a

cooperar para hacer frente a esta problematica.

De esta manera, veremos en este Ultimo capitulo cdmo han sido las relaciones
bilaterales entre Espafia y Marruecos con respecto al tema de la migracion y lo que han
hecho ambos gobiernos para enfrentar esta problematica. Por ultimo, concluimos con
las aportaciones que hace Lelio Marmora sobre las politicas migratorias, en la que nos
muestra claramente qué aspectos se deben tomar en cuenta al momento de

elaborarlas, para que estas puedan ser completas, funcionales y efectivas.
4.1 Larelacién migratoria entre Espafia'y Marruecos

Espafa se ubica al sur del continente Europeo y Marruecos al norte del continente
africano, ambos paises comparten las aguas del Mar Mediterraneo y estan separados

por el Estrecho de Gibraltar, a tan s6lo 14 kildmetros uno de otro.

Por esta cercania geografica, Espafia y Marruecos tienen problemas de pesca e
inmigracion. Por un lado, comparten la zona econOmica exclusiva y, por el otro,
actualmente muchos inmigrantes provenientes de Marruecos cruzan el Estrecho para

dirigirse a Espafia y a otros paises de Europa. Ademéas debemos afiadir a esta dificil
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relacion las disputas territoriales por el establecimiento de Espafia en territorio marroqui
en la etapa del colonialismo.

La relacion entre Espafia y Marruecos proviene desde el afio 711 (siglo VIII) cuando los
musulmanes invadieron Espafia. El Islam surgié en Arabia en el siglo VIl de nuestra
era, a partir de la cual empez6é a expandirse con gran rapidez conquistando varios
territorios como Siria, Palestina, Irag, entre otros, hasta su llegada a la Peninsula
Ibérica. En un periodo de 100 afios los musulmanes habian fundado un gran imperio
que se extendia desde Espafia y el norte de Africa en el oeste, pasaba por Asia
Occidental (excepto toda Anatolia, que quedaba como parte del imperio Bizantino) y
llegaba hasta las fronteras del Imperio Chino.?*’

MAPA 4.2 UBICACION GEOGRAFICA DE ESPANA Y MARRUECOS
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FUENTE: http://www.upcomillas.es/personal/jmmoreno/cursos/Esser/Geografia/geografia.htm. Consultado el
16/08/09.

287 7éraoui, Zidane y Roberto Marin Guzman, Op. Cit., p. 128.
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Con el establecimiento de los musulmanes en Espafia llegaron nuevos productos,
nuevas técnicas de produccion, de irrigacién, técnicas artisticas y artesanales, asi como

nuevas palabras heredadas de la lengua arabe.

En la organizacion social primero estaban los musulmanes, le seguian los cristianos y
finalmente estaban los judios. A causa de ello, los musulmanes dominaban y les daban
un tratamiento diferente a los cristianos y judios en la Peninsula, a demas de cobrarles
un alto impuesto. Todo esto se habia establecido en el Pacto de Umar, donde se
permitia a los cristianos y a los judios conservar todas sus propiedades a cambio de

pagar un impuesto.

En cierta forma, los musulmanes fueron tolerantes con los cristianos y judios, desde el
principio, sin embargo esto no hizo que los cristianos desearan liberarse del dominio

musulman.

Entre los afios 800 y 900, los cristianos realizaron varios movimientos armados en
contra de la dominacion musulmana. Pero fue hasta el siglo XI cuando se reanudé la
Reconquista de los cristianos contra los musulmanes y fueron apoyados por el papa
Gregorio VII, el rey de Castilla (Alfonso VI), el Cid Campeador y los ejércitos franceses.
En el transcurso de esta batalla, se habia logrado la conquista de la ciudad de Toledo
en 1085, sin embargo, se habia estancado en los ultimos afos del siglo XI, durante todo

el siglo XIl y hasta principios del siglo XIII.

La Reconquista volvié a resurgir en 1212 en la batalla de las Navas de Tolosa. Asi los
castellanos fueron reconquistando varios territorios como Cérdoba en 1236, Jaén en
1246, Sevilla en 1248, Cadiz 1262, hasta el afio de 1492 (siglo XV), cuando los reyes
Catolicos conquistaron Granada, el ultimo territorio ocupado por los musulmanes.

Finalmente los musulmanes fueron expulsados en 1609 de la Peninsula.

Hasta este momento se habia cerrado un capitulo de la relacion entre los musulmanes
y cristianos en Europa, mas no fue el dltimo encuentro entre estas dos religiones.
Ambas culturas se volverian a reencontrar en el siglo XIX, sin embargo esta vez seria a

la inversa, durante la expansion colonial europea en Africa.
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Al igual que la conquista de los musulmanes en Europa, los europeos difundieron su
cultura occidental, las lenguas, las ciencias y las técnicas a todas partes del mundo.
Con la expansién imperialista del siglo XIX se propagd un nuevo sistema econémico y
de relaciones sociales. Se elaboraron nuevos productos industriales, gracias a las

adelantadas fabricas de la Revolucién Industrial.

Durante la expansién colonial, las principales potencias europeas (Inglaterra, Francia,
Alemania, Italia, Espafna, Portugal, Bélgica, Holanda) se habian repartido casi todo el

mundo, colonizando territorios de Europa, América, Asia, Africa, Oceania y el Pacifico.

El territorio del continente africano practicamente quedo todo dividido y fue el dltimo
continente en ser repartido por las potencias europeas. Inglaterra colonizé la Unién
Sudafricana, Basutolandia, Cameran, Costa de Oro, Gambia, Kenya, Nigeria, Nyasa,
Rodesia del Norte y del Sur, Sierra Leona, Somalia Britanica, Tangafiica, Togo,
Uganda, Sudan y Zanzibar. Francia: Argelia, Marruecos, Africa Ecuatorial Francesa,
Sudan, Senegal y la Isla de Madagascar. Alemania: Africa Sudoccidental, Togo,
Camerun y Africa Occidental Alemana. Italia: Libia, Eritrea y Somalia. Espafia: la parte
norte de Marruecos, Guinea Portuguesa y el Rio Muni. Portugal: Angola vy

Mozambique. Bélgica: el Congo Belga.

De esta forma, los europeos conquistaron militarmente tierras musulmanas y arabes
como Argelia, Tunez y Marruecos, asi como la invasién de Libano y Egipto. Europa
imponia casi por completo su voluntad a los musulmanes, dominando en lo militar y

econdmico.

Sin embargo, la rivalidad existente entre las principales potencias europeas, provoco
que decidieran conquistar nuevos territorios con la finalidad de poder exportar
productos y capitales, obtener materias primas, mano de obra (esclavos) y el control de
zonas estratégicas para la defensa militar contra las posibles amenazas que

representaban los enemigos.

Mediante el colonialismo, las naciones europeas pudieron llevar a cabo sus deseos de

desarrollar sus economias basadas en la industrializacion; ya que mientras mas
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aumentaba el numero de potencias, mayor era la competencia por la conquista

territorial.

La fase del colonialismo capitalista comprendid entre 1870 hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial, donde el mundo y, especialmente, Africa qued6 dividida y controlada
por las potencias europeas. La parte norte de Africa, mejor conocida como la region del
Magreb (actualmente lo integran cinco paises: Marruecos, Argelia, Libia, Tunez y

Mauritania) fue conquistada por Inglaterra, Francia, Italia y Espafia.

Particularmente, Marruecos fue territorio ocupado por Espafia y Francia, a partir de este
suceso la relacién hispano-marroqui comenzé a intensificarse y a adquirir una relacion

especial en la region.

MAPA 4.3 POSESIONES COLONIALES DE ESPANA Y FRANCIA EN MARRUECOS
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FUENTE: http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Saharaoccidentales.svg. Consultado el 22/10/10.
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Todo comenzé el 27 de noviembre de 1912, cuando se firmo6 el Tratado de Fez o
Tratado del Protectorado. En este documento se establecio la divisidn de Marruecos en
tres zonas administrativas: la francesa, la espafola y la internacional. Francia se
encargaria de administrar la region sur de Marruecos, Espafia administraria la region
norte y meridional de Tarfaya y bajo la administracion internacional quedaria la region

de Tanger.

De esta forma, la zona norte de Marruecos y la region de Tarfaya se estaban sumando
a las posesiones espafiolas en territorio marroqui. Como se observa en el mapa
anterior, Ceuta y Melilla se ubican al norte de Marruecos, ambos territorios pertenecian
a Espafa desde el siglo XV y XVII respectivamente, Sidi Ifni y el Sahara Occidental

fueron ocupados por Espafia a finales del siglo XIX.

Cabe mencionar que, en teoria, Marruecos Yy Libia serian las Unicas excepciones a la
colonizacion, Libia quedaria bajo el protectorado norteamericano y Marruecos bajo la
proteccion especial de Francia y Espafia. En el Tratado de Fez, las partes signatarias
se comprometieron a respetar la unidad e integridad del territorio marroqui. Sin
embargo, en la practica, Marruecos termind por convertirse en colonia de Francia y

Espana.

Las razones quizas, no solo se debieron a la cercania de Marruecos, sino también por
sus enormes riguezas naturales, comparadas con el resto de los paises africanos,
ademdas de situarse en una importante zona geoestratégica para la navegacion, el
comercio y las comunicaciones en el Mediterraneo. Actualmente, exporta productos del
mar y de textiles y es el mayor productor de fosfatos en el mundo, aunque carece de

fuentes de energia como el gas o el petrdleo.

Pero no fue hasta después de 44 afios de colonizacion, en 1956, cuando Francia
decidié otorgarle la independencia a Marruecos y, en ese mismo afio, Marruecos fue
admitido como Estado miembro en la Organizacion de las Naciones Unidas. Sin
embargo, la situacién con Espafia fue muy distinta, debido a que ésta se negd devolver
todos los territorios colonizados a Marruecos que habia adquirido bajo el Tratado de

Fez.
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Naturalmente, Marruecos no tardaria en reaccionar al reclamar los territorios que se
encontraban bajo la administracion espafiola, incluyendo Ceuta y Melilla. Tras las
reivindicaciones de Marruecos, Espafa fue retrocediendo dichos territorios por etapas.
En 1958, Espafia desocupoé la zona sur del Protectorado (Tarfaya), en 1969 retrocedio
Sidi Ifni y en 1975, el gobierno espafiol cedié la administracion del Sahara Occidental a

Marruecos y Mauritania.

Pero Marruecos pudo recuperar la mayoria de sus territorios gracias a concesiones
pesqueras otorgadas a Espafia, como sucedié en 1969, con Sidi Ifni. Espafia entregé el
territorio a cambio de la concesion de importantes contrapartidas en materia pesquera,
estipulados bajo un Convenio de pesca maritima. El tratado tenia una vigencia de 10
afos, donde se reconocian derechos histéricos adquiridos por pescadores espafoles
en aguas marroquies, ademas de mantener un régimen de reciprocidad en las
relaciones pesqueras, favoreciendo ampliamente a la flota espafiola debido a que

estaba mas desarrollada que la marroqui.

En aquel tiempo, Espafia consider6é a Sidi Ifni como un territorio de poca importancia
econdmica, por lo cual la utiliz6 como una herramienta de trueque al servicio de sus
relaciones con Marruecos, asi como para obtener el apoyo marroqui en su

reivindicacion sobre Gibraltar.

También Marruecos pudo presionar a Espafia a desocupar el Sahara Occidental con las
reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla. Como vimos, estos territorios pertenecian a
Espafia desde el siglo XV y XVII respectivamente, sin embargo, Marruecos las
consideraba suyas y las usd en su reivindicacion sobre el Sahara para presionar a
Espafia ante la ONU en torno a la «Declaracién sobre la concesion de independencia a

los paises y a los pueblos coloniales».?*

El aplazamiento de Espafia para descolonizar el Sahara Occidental, se debié a que
1963, se descubrieron yacimientos de Fosfatos en Bu Craa, una zona ubicada dentro
del Sahara Occidental. Espafia estaba interesada en permanecer en el Sahara

%8 Hernando de Larramendi, Miguel, La politica exterior de Marruecos, p. 355.
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Occidental por motivos estratégicos relacionados con la seguridad de las Islas Canarias
y por motivos econémicos, para explotar los yacimientos de fosfatos que se habian

descubierto.?*®

De igual forma, Marruecos uso otras estrategias, como la ofensiva diplomatica en la que
buscé el apoyo de varios paises, especialmente de aquellos con capacidad de presion
sobre Espafia; por ejemplo, Estados Unidos, Francia y los paises arabes productores

de petroleo.

Otra situacion parecida fue en 1974, cuando se firmaron los Acuerdos de Madrid, en la
cual Espafia aceptaba retirarse del Sahara y cedia el poder administrativo del territorio
a Marruecos y Mauritania. En el acuerdo se establecieron otras disposiciones en las
que Marruecos otorgaba el 35% de la produccion de fosfatos a Espafa, asi como
derechos de pesca. De esta forma Marruecos pudo recuperar la mayoria de sus

territorios y lograr la desocupacion Espafiola en 1975.

Posteriormente a la desocupacion de las potencias europeas de sus colonias y la
independencia politica de varios Estados africanos, muchas personas empezaron a
emigrar a Europa. Es a partir del siglo XX que los inmigrantes musulmanes de diversas
regiones de Asia y Africa regresan a Europa. En esta ocasion, no se dirigen hacia
Europa por motivos de invasion o conquista territorial a través de las armas, sino mas

bien se dirigen a Europa en busca de una mejor calidad de vida.

El caso de los inmigrantes marroquies, se comenz0 a conocer tardiamente debido al
rapido crecimiento econémico de Marruecos iniciado en 1940, que atrajo una cierta
cantidad de inmigrantes europeos a la region. Fue hasta los afios de 1980 que se

comenzo a incrementar la presencia marroqui en Espanfa.

Actualmente, los marroquies son la comunidad mas numerosa de los magrebies

0

residentes legalmente en Espafia. En 2006, habfa 487.091 marroquies,®* eso sin

considerar los inmigrantes ilegales en ese afio y los inmigrantes que llegan dia a dia a

2% |bid., p. 364.
9 g/A, “La inmigracién en Espafia”, Op. Cit., p. 67.
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las costas esparfiolas. Pues los 14 kilbmetros que separan al Magreb de Espafia son
nada para los inmigrantes ilegales que buscan tener una mejor vida en territorio
europeo, por lo que convierten a Espafia en uno de los paises de principal puerta de

entrada a territorio europeo.

Debido que en los dultimos afios la presencia de inmigrantes norafricanos y
subsaharianos ha aumentado en territorio espafol, el gobierno espafiol ha gestionado
este asunto en su politica exterior, en sus relaciones bilaterales con los Estados
miembros de la UE, con Marruecos y en la politica euromediterranea, donde cooperan

la mayoria de los paises mediterraneos afectados por los flujos migratorios.

A pesar de las dificultades en las relaciones bilaterales, Espafia y Marruecos se ven en
la necesidad de cooperar en esta materia, ya que ambos paises se ven afectados
directamente por la migracion. Si bien, es Espafia el destino principal de los
inmigrantes, Marruecos hoy en dia también se ha ido convirtiendo en un pais de
inmigracion temporal o de paso obligado, debido que los inmigrantes subsaharianos
ocupan ciudades marroquies como Tanger o Tehuan, hasta que encuentran una

oportunidad en las pateras para dirigirse a Europa.

La cooperacion hispano-marroqui se basa sobre todo en incentivos que el gobierno
espafiol destina a Marruecos para la vigilancia de sus costas y la creacion de empleos,
aunque la mayor parte se destina al primer caso. También cooperan mediante acuerdos
de repatriacion y acuerdos laborales de tipo temporal. Estos tipos de cooperacién en
materia migratoria, tienen como objetivo, frenar los flujos migratorios irregulares de

Marruecos hacia Espafia.
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4.2 La cooperacion entre Espafiay Marruecos para enfrentar lainmigracion

Espafa es un pais de reciente inmigracion y la causa de ello se debe a varios factores
internos que explican este cambio. Primeramente, se debe al ingreso de Espafa a la
Comunidad Europea en 1986. Antes de este acontecimiento se percibia a Espafia como
un pais atrasado y con poca influencia a nivel internacional y regional. Pero a raiz de
este hecho, Espafia no solamente se volvid mas atractiva sino que su economia mejoré
mucho. En el periodo de 1997 a 2007, la economia espafiola mantuvo un ritmo de
expansion notable que se tradujo en términos de oportunidades de empleo y de mejora

en las condiciones de vida.?**

Otro factor, fue la posicion geografica de Espafia como frontera de la Union Europea.
Muchos emigrantes accesan a través de la via mas corta y mas facil a Espafa para
después desplazarse a otros Estados de la Union. La inmigracion ilegal ocurre desde el

Magreb, en concreto desde Marruecos.

Por esta razén, Espafia hoy en dia ya no es un pais solamente de transito, sino también
de destino principal, y en el caso de Marruecos, que es considerado principalmente
como pais de emigracion y de transito para muchos subsaharianos (Liberia, Nigeria,
Senegal y Sierra Leona) se ha ido convirtiendo en un pais de destino, por lo menos

temporal.

Pero Espafia no solo es pais de reciente inmigracion si no que también “son nuevos la
mayoria de los instrumentos relativos a la gestién del fenémeno inmigratorio”.?** Razén
por la cual, fue que a partir de los afios noventa, y especialmente a partir del afio 2000,
el gobierno espafnol empezé a establecer acuerdos relacionados a la circulacion de las

personas, la readmisién o la regulacion de los flujos migratorios,?*

ya que la
cooperacion bilateral es un componente esencial para la gestion de la inmigracion, ya
sea legal o ilegal, puesto que no se puede llevar a cabo una politica de expulsion de

inmigrantes ilegales sin la cooperacion del pais al cual el inmigrante es expulsado.

1 Antonio Alonso, José, Op. Cit., p. 43.
zzz Terrén, Anna, Migraciones y relaciones con paises terceros. Espafia, Fundacion CIDOB, p. 5.
Idem.
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La mayor parte de los acuerdos de readmision se empezaron a firmar en la década de
1990. Su objetivo era la de establecer los mecanismos para garantizar que los
inmigrantes en situacion irregular que fuesen a ser objeto de readmision, fuesen
efectivamente readmitidos en su pais de origen o, en el caso de apatridas o nacionales
de terceros paises, en el pais de transito a través del cual accedieron a territorio

espafiol.>**

Los acuerdos de readmision han permitido repatriar, entre 2001 y 2003, a mas de
200.000 personas, la mayoria de nacionalidad marroqui y rumana®?® y, desde el 2004

Marruecos sélo ha permitido una cantidad muy pequefia de devoluciones de africanos

246

subsaharianos.“™ “El acuerdo con Mauritania est4 en vigor desde principios de 2006 e

incluye la devolucion de senegaleses y malienses, con algunas sefales informales de

que son los Unicos nacionales de terceros paises aceptados por Mauritania”.?*’

244 | dem.

%3 |bid., p. 6.
246 Baldwin-Edwards, Martin, Op. Cit., p. 23.
7 |bid., p. 22.
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TABLA 4.9 PAISES CON LOS QUE ESPANA TIENE SUSCRITOS CONVENIOS
BILATERALES EN MATERIA DE READMISION

PAIS FECHA DE ASIGNATURA
ARGELIA 31 DE JULIO DE 2002 2004 V
BULGARIA 16 DE DICIEMBRE DE 1996 1997 P
ESLOVAQUIA 3 DE MARZO DE 1999
ESTONIA 28 DE JUNIO DE 1999
FRANCIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2002
GAMBIA 2006 F

GUINEA BISSAU | 7 DE FEBRERO DE 2003 P
GUINEA 2006 F

ITALIA 4 DE NOVIEMBRE DE 1999
LETONIA 30 DE MARZO DE 1999
LITUANIA 18 DE NOVIEMBRE DE 1998

MARRUECOS 17 DE MARZO DE 1992 P2000 F
MAURITANIA 1 DE JULIO DE 2003 P

NIGERIA 12 DE NOVIEMBRE DE 2001 F
POLONIA 21 DE MAYO DE 2002
PORTUGAL 15 DE FEBRERO DE 1993
RUMANIA 29 DE ABRIL DE 1996 1997 V
SUIZA 17 DE NOVIEMBRE DE 2003

V= en vigor / F=firmado /P= provisional

FUENTE: Fundacion CIDOB, Migraciones y relaciones con paises terceros. Espafia, Mayo 2004 - Vanguardia
Dossier, Nimero 22, Enero/Marzo 2007.

Como se muestra en las tablas (4.9 y 4.10), Espafia suscribié un acuerdo con
Marruecos relacionado a la readmision de los inmigrantes el 17 de marzo de 1992 y uno
sobre mano de obra en 2001. Ademas, firm6 un acuerdo en 1999 relacionado a los
trabajadores de temporada y un memorandum de menores en 2003, ese mismo afio, el
gobierno de Marruecos se comprometié a readmitir aquellos inmigrantes irregulares,
tanto marroquies como subsaharianos, en los casos donde se pudiera comprobar que

accedieron por territorio espafiol a través de Marruecos.

Practicamente, este tipo de instrumentos tratan sobre cuestiones laborales, pero sobre
todo, de la expulsiéon de los inmigrantes ilegales, de las devoluciones, repatriaciones y
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el retorno de las personas que son detenidas en las fronteras al tratar de ingresar de

forma ilegal.

TABLA 4.10 PAISES CON LOS QUE ESPANA HA CELEBRADO ACUERDOS DE
REGULACION DE FLUJOS MIGRATORIOS

BULGARIA SOBRE REGULACION DE FLUJOS MIGRATORIOS 28/10/2003
DE REGULACION Y ORDENACION DE FLUJOS

COLOMBIA MIGRATORIOS LABORALES 21/05/2001
DE REGULACION Y ORDENACION DE FLUJOS

ECUADOR MIGRATORIOS LABORALES 29/05/2001

MARRUECOS |SOBRE MANO DE OBRA 25/07/2001
SOBRE REGULACION Y ORDENACION DE FLUJOS

POLONIA MIGRATORIOS 21/05/2002

REP. SOBRE REGULACION Y ORDENACION DE FLUJOS

DOMINICANA | MIGRATORIOS LABORALES 17/12/2001
SOBRE REGULACION Y ORDENACION DE LOS FLUJOS

RUMANIA MIGRATORIOS 23/01/2003

FUENTE: Fundacién CIDOB. Migraciones y relaciones con paises terceros. Espafia, Mayo 2004.

Es importante sefalar que este tipo de instrumentos migratorios no estan de sobra ante
un problema como el de la inmigracién ilegal, pero no son las Unicas herramientas
necesarias para detener los flujos migratorios. Desde hace afos, varios autores hablan
de la importancia del codesarrollo como una alternativa viable para disminuir los flujos

migratorios.

En el campo de cooperacion al desarrollo europea y espafiola hacia Marruecos, se
inicié en 1976, con el Acuerdo de Cooperacion CEE-Marruecos, centrado en el régimen
arancelario especial para los productos marroquies, la ayuda financiera y técnica a

través de distintos protocolos financieros.

En los ultimos afos, Espafia ha cooperado con Marruecos, en la creacion de
programas, proyectos, inversiones, entre otros, destinados al desarrollo de la region.
Uno de ellos es el Proyecto PAIDAR (Programa de Accién Integrada para el Desarrollo

y Equipamiento de la Regiéon Mediterranea Marroqui), con el objetivo de conseguir el
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desarrollo sostenible, la conjuncién entre el incremento de la calidad de vida de los

habitantes afectados con el mantenimiento del equilibrio ambiental, la gestion local, etc.

Este programa abarcaba en 2001, un espacio de 40.861 km? (sélo el 9% de la
superficie nacional), que albergaba a mas de 5 millones de habitantes (la quinta parte
de la estatal), que cerca de la mitad vivia en el campo.?*® Ademaés, esta orientado a

largo plazo, y tiene como objetivos:**°

o Proteccion del medio.

o Crecimiento sostenible, que debe partir de la seguridad alimentaria desde la
obtencion de productos basicos, el desarrollo del mundo rural y de las exportaciones
derivadas y la reduccién del déficit comercial.

o Mantenimiento y desarrollo de las infraestructuras de base de la vida social y
econdmica.
o Incremento del nivel formativo (con la educacién basica y profesional), la

promocion del empleo, y la extension de la cobertura sanitaria.

Asimismo, ya que la region ha mostrado altos niveles de desempleo, se considero que
el objetivo esencial era la generacién de puestos laborales, traeria como consecuencia
la movilizacién de los productos de origen, a su vez, permitiria: una ocupacién mas
equilibrada del territorio, una mejor relacion poblacion-recursos, y un medio urbano mas
favorable. Pero para lograr estas metas se optdo por dar prioridad a las PYME,

favoreciendo la iniciativa privada. La estrategia:*>°

o Actuacion contra la erosion. Se trata de evitar la degradacion de ecosistemas y la
pérdida de suelos.

o Desarrollo de la agricultura de regadio. Se centra en favorecer la transformacion
productiva y comercial, incrementar el valor afiadido del sector, generar empleos, evitar
la emigracion, concentrar a la poblacién, desarrollar a las actividades complementarias,

etcétera.

248 Cebrian Abellan, Aurelio y Antonio Jestis Cano Maquilén, “El sector mediterrdneo marroqui, foco de emigracién hacia Espafia. La

alternativa de desarrollo regional”, Papeles de Geografia, Niumero 33, 2001, p. 65.
249 .

Ibid., p. 70.
0 |bid., pp. 70-72.
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Las potencialidades para conseguir esos objetivos son multiples como:

Promocion de la pesca

Dinamizacion de la actividad turistica, costera y de montafia
Consolidacion y promocién de polos industriales
Desenclavamiento regional

Regularizacién de los recursos hidricos de superficie

O O O o o o

Reducir el analfabetismo

TABLA 4.11 OBJETIVOS Y EJES DE DESARROLLO DE PAIDAR

EJES DE
OBJETIVOS DESARROLLO
1. Preservacion del equilibrio natural y 1. Lucha contra la erosion y proteccién
conservacion del patrimonio del medio
2. Crecimiento sostenido de la produccién 2. Agricultura, desarrollo rural y pesca
en respuesta a las necesidades de la poblacién | 3. Industria, artesanado y minas
4. Turismo y servicios
3. Mantenimiento y desarrollo de las 5. Integracion y articulacion territorial
infraestructuras de base 6. Infraestructuras de apoyo
7. Urbanismo y vivienda
4. Puesta en valor de los recursos humanos 8. Salud publica
9. Ensefianza y formacion profesional
10. Control de flujos migratorios

FUENTE: Papeles de Geografia, Namero 33, 2001, p. 72.

Otro tipo de cooperacion es la econdmica y financiera que tiene el objetivo de dinamizar
y modernizar la economia marroqui, bien a través del desarrollo de los contactos entre
los sectores productivos y de servicios, o bien mediante la realizacion de proyectos de

inversion y coinversion.?**

Este tipo de cooperacion facilitan el desarrollo de infraestructuras de interés comdn en
sectores prioritarios como la energia, transportes 0 comunicaciones y que en forma
practica se canalizan hacia la educacion, salud, el agua, los servicios sociales, el

transporte, la energia y la agricultura, para luchar contra la pobreza.

! Molina Garcia, Maria José, Espafia-Marruecos (1996-2002): un modelo de politica exterior para el Magreb, Memoria para optar

por el grado de Doctor, p. 407.
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Los acuerdos hispano-marroqui referidos a este ambito son: el Tratado de Amistad,
Buena Vecindad y Cooperacion (1991), Acuerdo Marco de Cooperaciéon Econdmica y
Financiera (1996), Acuerdo sobre Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones

(1989), y el Acuerdo de Conversion de Deuda en Inversiones (1996).

El Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion destina el capitulo 2 a la
cooperacion economica y financiera con el objetivo de dinamizar y modernizar la
economia marroqui. En el Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica y Financiera se
puso a disposicion de Marruecos una cantidad de créditos por un importe de 150.000
millones de pesetas.?®* En el Mecanismo de Conversién de la Deuda en Inversiones
Espafia ha apoyado operaciones de conversion de la deuda en inversiones publicas a

través de programas y proyectos de desarrollo.

También Espafia ha cooperado en distintas materias como culturales, de lenguaje,
educacion y la ensefianza. Con respecto a la cooperacion técnica y cientifica se firmé
un acuerdo el 8 de noviembre de 1979 y para la cooperacién cultural y educativa el 4 de
octubre de 1980.

Como se habia mencionado antes, es importante que Espafia pueda tener un mejor
control de los flujos migratorios con instrumentos de readmision, expulsion y laborales,
ademas de vigilancia en las costas y fronteras, sin embargo, también lo es con la

puesta en marcha de cooperacién para el desarrollo en origen de los flujos migratorios.

Son dos opciones que ninguna de las dos estan de mas, sin embargo, no se debe
olvidar que el segundo tipo de cooperacion en un futuro seria una de las mejores
opciones, ya que asi se esta apoyando y ensefiando a la gente de estas regiones a ser

autosuficientes.

Por esto, los Estados de la Union Europea no deben perder de vista estos tipos de
programas y proyectos a la hora de fijar una politica migratoria comunitaria. También es
viable el poder monitorear la efectividad de estos proyectos porque de eso depende que

no emigren mas ilegales en afos posteriores.

%2 |bid., p. 410.
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De hecho, existe un escritor, con varios afios de investigacidon, que nos dice las razones
por las cuales es importante la creacion de las politicas migratorias, pero sobre todo

qué elementos tomar en cuenta al momento de su elaboracion.
4.3 Las ideas de Lelio Marmora sobre las politicas migratorias

Pues bien, hemos llegado al punto en el que no so6lo es importante crear politicas
migratorias sino que también funcionen. De acuerdo con Lelio Marmora las actuales
politicas migratorias suelen ser poco realistas y poco equitativas, razon por la cual las
hace ineficaces. Segun, esto se debe méas a la pretensiébn de manejar un problema
macroecondémico social, sélo con medidas internas de seguridad, con escasa
informacion para definir las politicas y la ineficiencia en la gestion administrativa

migratoria.

Para él, es deseable que las politicas se planteen de acuerdo a proyectos econémicos,
politicos o sociales de largo alcance, a esquemas de planificacion global o a una
orientacion mas amplia de politicas de poblacion. Es decir, de acuerdo a las
necesidades o excesos de poblacién y en funcién de las limitaciones o posibilidades

socioeconOmicas actuales y/o futuras.

También la institucionalizacion de la politica migratoria debe formalizarse en cuanto a
sus objetivos y acciones a través del discurso oficial o de la legislacion pertinente, para
que sea explicita. De esta manera no habria incongruencia entre el discurso, la norma 'y
la practica en los aspectos formales de la definicion, ni en sus efectos. Esto es que, se
apligue cabalmente lo que establece la politica migratoria, para que no se diga una

cosa y se haga otra.

No debe dejarse de tomar en cuenta al definir la politica, la direccion del flujo migratorio.
Por ejemplo, Espafia careci6 de una politica inmigratoria por ser un pais
tradicionalmente emigratorio, sin embargo, con el aumento de la inmigraciéon los ha

sorprendido en los ultimos afos.
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Considerar la temporalidad en la definicibn de las politicas migratorias, permite
adecuarlas a objetivos precisos con relacion al tiempo que se considera conveniente
tener a fuera a los nacionales, o dentro del territorio, a los extranjeros. Muchos paises
prefieren los movimientos por lapsos determinados de tiempo. Para los paises de
emigracion esta opcion les permite no perder definitivamente sus recursos humanos
aun cuando, coyunturalmente, no disponen de medios para retenerlos en su territorio. Y
para los paises de inmigracion les permite satisfacer las demandas y/o requerimientos

insatisfechos de mano de obra en un momento determinado.

Plantearse el concepto de selectividad estaria respondiendo a la promocion de cierto
tipo de migrantes de acuerdo a las necesidades, o bien, para evitar la entrada de

poblacién considerada no conveniente.

La voluntariedad hace la diferencia entre las migraciones forzadas de las voluntarias.
Tener presente esta diferencia, permite a la politica tener mayor o menor flexibilidad,

ante las personas que llegan por razones forzosas.

Con respecto a la migracion forzada, Marmora considera que no sélo es coercitivo el
traslado fisico de la persona en contra de su voluntad por cuestiones de redistribucién
poblacional con objetivos geopoliticos o para el aprovisionamiento de mano de obra,
sino también por el desplazamiento que se da ante el peligro de perder su vida o
libertad si no lo hacen; porque su sobrevivencia cotidiana en términos econémicos, ya
no es posible en su lugar de origen; o, aquella determinada por factores socioculturales
que, al impedir la interaccion o formas de intolerancia ante las diferencias culturales,
religiosas y/o étnicas, obligan a las personas a desplazarse hacia otro lugar para poder

desarrollar su vida manteniendo su identidad cultural.

Con respecto a las voluntarias, Marmora distingue las migraciones por el espiritu de
aventura, asociadas a la persona que busca riqueza o poder en forma mas rapida o
méas facil que en su lugar de origen; la migracion para el mejoramiento en las
condiciones de vida, donde el migrante evalla la poca incidencia de las condiciones de

su lugar de origen con la grandes posibilidades que le brinda el lugar de llegada, para
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encontrar algo mejor en términos econdmico, cientifico, social o cultural; y, los

migrantes con inversion de capital.

La composicion de las migraciones, en el cual se identifican las variables de nivel
social, la composicion politica y el origen. Asi, en muchos casos el migrante es
considerado como una carga para el pais, cuando su nivel social o de educacion es
bajo, pero es distinto con los recursos humanos calificados. Sin embargo, la inmigracion
no calificada puede ser bien recibida en aquellas areas donde la mano de obra es poca,
por el contrario, la calificada puede ser rechazada por los profesionales que la perciben

como competitiva.

La composicion politica también va a influir de manera positiva o negativa. Los
extranjeros que poseen diferente ideologia politica al de la sociedad receptora seran
rechazados, ya que podrian ser vistos como una amenaza al sistema establecido y
quienes tienen afinidad politica seran vistos positivamente. Para los que emigran, la
sociedad de origen veria positivamente su partida por considerarlos como problema
para la seguridad interior, pero negativamente como la pérdida de elementos politicos
valiosos. Para los migrantes que retornan a su pais, seran mal vistos por los gobiernos
no democraticos si son opositores a estos regimenes y pertenecen a partidos politicos
no reconocidos; por lo tanto, su repatriacion o reinsercion sera contraria, obstaculizada

y dificil.

De acuerdo al origen, los migrantes pueden ser rechazados por su condicién étnica, no
importa que haya empleo o se necesite mano de obra. La imagen negativa de minorias
étnicas podria llevar a politicas extremas contra ellas. Por ejemplo, con la llegada y
aumento de los musulmanes al territorio, existen opiniones negativas contra ellos,
incluso, el presidente francés Nicolas Sarkozy, dijo que el burka no seré bienvenido en
Francia, por estas razones los gobiernos europeos, la mayoria de centro derecha, han
estado cerrando puertas a la nueva inmigracion de paises musulmanes y han dejado

claro que la Turquia musulmana no es bienvenida en la Unién Europea.?>

3 E| Pais, “Temor por avance musulméan en Europa”, en http://www.elpais.com.uy/090719/pinter-430487/internacional/temor-por-

avance-musulman-en-europa. Consultado el 28/06/10.
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Finalmente llegamos a la intencionalidad de la politica migratoria, que es el objetivo
explicito por el cual se formula. En esta parte se encuentran las estrategias que brindan
su contexto; el objetivo general que las define, los patrones migratorios sobre los cuales
actuan; los objetivos especificos esperados; los programas a traveés de los cuales se

implementan sisteméaticamente y las acciones que permiten su ejecucion.

Las estrategias estan orientadas fundamentalmente a fijar la poblacion potencialmente
migrante en su lugar de origen, generar migraciones a partir de una poblacion
establecida, intervenir en los flujos migratorios para lograr su modificacion, recuperar
poblacién nacional asentada en el extranjero, o bien incorporar al migrante ya
establecido en la sociedad receptora. Los objetivos generales pueden ser de retencion,
promocién, regulacion, recuperacion e incorporacién. Los patrones migratorios, ya
fueron descritos, los objetivos especificos configuran las actividades principales sobre
las que se va a centrar determinadas politicas, los programas estan constituidos por
una serie de actividades enmarcadas en planes de accién y con resultados esperados

en diferentes etapas.

Lelio Marmora nos explica cinco politicas (retencién, promocion, recuperacion,
incorporacion y regulacion), para ejemplo, solo tomaremos la politica de retencién. Su
objetivo general es generar situaciones que eviten el desplazamiento de poblacion
hacia el exterior. El objetivo especifico es asentar la poblacion por generacion de
empleo y aumento de la productividad. Sus programas son de desarrollo regional o de

promocion de pequefias y medianas empresas.

Sus acciones a nivel macro, orientadas a disminuir las brechas de desarrollo entre los
paises de origen y de destino. Sus objetivos, reduccion de las deudas externas y del
proteccionismo comercial de algunos paises, bajando aranceles de importacion;
incremento de las inversiones internacionales y de la cooperacion técnica y financiera
para los paises de emigracion. A nivel micro, sus acciones pasan por la utilizacion de

remesas en inversiones productivas.

Cada politica esta dirigida a una poblacion migrante determinada: la de retencion y

promocién se dirige a quienes no han emigrado, la de recuperacion e incorporacion, a
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quienes ya emigraron y las de regulacion a quienes estan en proceso de migracion. La
importancia de este criterio es crucial porque fija el objetivo general de una politica, a
través de la cual se articularan todos los programas y acciones alternativas, y se

constituirdn o modificaran los instrumentos necesarios para su desarrollo.

Ademas, una intencionalidad especifica de una politica no necesariamente anula a otra,
sino que, en algunos casos, puede complementarla y, en otros, coexistir. Por ejemplo,
una politica de regulacidn restrictiva masiva constituye lo opuesto de una promocion,

pero cuando ambas son selectivas pueden desarrollarse simultdneamente.

De esta forma, Lelio Marmora tras varios afios de investigacion sobre las migraciones,
nos dice claramente que mucho de los problemas de las politicas migratorias reside en
la mala percepcion gue se tiene de las mismas y/o el pragmatismo de los paises para
usar estas migraciones de acuerdo a sus intereses del momento, y que muchas de las

veces, lo no bien programado puede acarrear situaciones inestables.

De esta forma llegamos a la conclusién de que el caso hispano-marroqui es un claro
ejemplo, de la situacion que enfrentan los Estados fronterizos de la Union con los flujos
migratorios. Es una situacién parecida a la que sostiene Italia con los inmigrantes
provenientes de Tunez o el caso de Grecia con inmigrantes llegados de Pakistan, Iraq,

Turquia, Afganistan y del Norte de Africa.

En concreto, no conocemos cdmo es la relacion entre estos paises, por esta razéon y a
grandes trazos, tomamos el ejemplo de la relacién que sostiene Espafia con Marruecos
para podernos dar cuenta del como estos paises fronterizos enfrentan, con todo y sus
dificultades con sus vecinos, el arribo a sus costas de cientos de inmigrantes ilegales

todos los dias.

Por otra parte, la cooperacion basada en acuerdos de readmisién o de trabajos de
temporada, ha demostrado al gobierno espafiol que no han sido suficientes para
detener a los inmigrantes provenientes de Marruecos. Hace falta el apoyo econémico y
politico de todos los miembros comunitarios hacia Espafia, ya que ha contenido a un

gran numero de inmigrantes ilegales al insertarlos en su economia, y esto ha ayudado a
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los paises del centro y norte de la Uniébn a no recibir mas de lo que hoy en dia

realmente reciben.

Pero como menciona Lelio Marmora en sus escritos, este apoyo debe estar
encaminado a la creacion de una politica migratoria comunitaria que tome en cuenta
todos aquellos elementos que la hagan completa, eficaz y que ademas no vayan en
contra de los derechos de las personas, que sea una politica migratoria que vaya

acorde con la representacién y promocion de la democracia por parte de la UE.
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CONCLUSIONES

Nuestra investigacion del proceso de integracion europeo y la posible adopciéon de una
politica migratoria comunitaria concluye hasta el afio 2010, porque muestra casi una
década en la que la inmigracion internacional ha demostrado al proceso de integracion
europeo que para abordarla se requiere de la participacién de todos los miembros y
representa por mucho, una gran oportunidad en el avance de la integracién. Nos
gustaria, en las paginas que siguen, continuar con el sendero que hemos esbozado de
una politica migratoria para la Union Europea y poder expresar su porvenir en los

proximos afos.

Después de haber terminado la Segunda Guerra Mundial se vinieron grandes cambios
en las Relaciones Internacionales, entre ellos, empezaron a formarse los bloques
econdmicos e integraciones regionales a través del cual, los Estados adoptaron nuevos

temas de decision y cooperacion, para dar respuesta a los problemas globales.

En su momento, la integracion europea, traducida en la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero fue la primera institucién creada para dar solucion al problema de
los nacionalismos en Europa y la maquinaria perfecta para enfrentar en conjunto el
nuevo orden internacional, ya que estaba claro, que ninguno de los estados europeos
era lo suficientemente fuerte para enfrentar por si sélo los nuevos acontecimientos

internacionales.

Sin embargo, la creacion de la Comunidad Europea fue una proeza que no sélo no
pudo entenderse en su momento, si no que requiri6 de hombres capaces de tomar la
mas arriesgada de las decisiones en aquellos tiempos. Una Comunidad que tomé las
industrias del carbén y del acero para que éstas fuesen la primera base de una futura
federacion europea, fue un proyecto ambicioso y arriesgado, sin duda, traeria grandes

consecuencias para Europa.

La primera de ellas fue el establecimiento de una paz duradera que alejé toda
posibilidad de una nueva guerra entre Francia y Alemania. La segunda, el aumento del

nivel de vida europeo, gracias a la concentracion de las producciones del carbén y el
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acero y a la ampliacion de los mercados. Finalmente, algo que no se dej6 claro, pero
que se daba por hecho, fue que el objetivo de federacion requeria de estadistas
pragmaticos, realistas, con iniciativa de construccion que asumieran la gran

responsabilidad y reto de continuar con el proyecto inicial europeo.

Fue claro que la integracion europea no se haria de un sélo golpe, sino que se haria
paso a paso. Para tener éxito, era preciso limitarse en los objetivos, a sectores
concretos de gran importancia y crear un mecanismo de decision conjunta que, poco a
poco, fuera recibiendo nuevas competencias. Evidentemente que anhelar con una

Europa de este nivel no seria nada sencillo sostener.

Desde el principio fue de esta manera. Para Jean Monnet, Director del Plan Nacional
para la Reconstruccién y Modernizacidon de la economia francesa, no fue facil elaborar
el plan y lograr que Robert Schuman al igual que el canciller Adenauer lo aprobaran. Al
terminar la guerra, Monnet sabia que era ilusorio pretender crear de una sola vez un
edificio institucional completo, sin suscitar en los Estados tantas reticencias como para
admitir excesivas cesiones de soberania. Al igual, el primer canciller de la Republica
Federal Alemana, Konrad Adenauer, tuvo el valor de reconciliarse con el gobierno
francés, firmando el tratado de amistad, siendo éste, un verdadero hito en el camino
hacia la integracion europea. Monnet y Schuman fueron quienes hicieron el trabajo mas

atrevido y concreto.

También ayudaron mucho, personajes como Winston Churchill, que en su momento,
tuvieron la osadia de pensar en voz alta al prescribir el remedio para Europa. Lo mismo
que Alcide de Gasperi, quien apoyo el Plan Schuman para la fundacion de la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero y contribuyé a desarrollar la idea de la
politica de defensa comun europea; Walter Hallstein, primer Presidente de la Comision
Europea de 1958 a 1969, hizo lo suyo durante sus afios al frente de la Comision
Europea al dedicar su esfuerzo a impulsar la realizacion del mercado comun. Su
entusiasmo, su energia y su poder de conviccion favorecieron la causa de la integraciéon
incluso después de su etapa como Presidente. La rapidez de la unificacion durante el

llamado periodo Hallstein fue legendaria. Paul Henri Spaak fue una de las
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personalidades que redactaron el Tratado de Roma, en la llamada «Conferencia de
Mesina» de 1955, los seis Gobiernos participantes le nombraron Presidente del comité
de trabajo encargado de ello y Altiero Spinelli hizo mucho por la unificaciéon europea.
Fomentd la causa europea en el mundo académico y fundd el Instituto de Asuntos

Internacionales en Roma.

Ciertamente el proceso de integracién europeo no ha sido facil. Lo pudimos ver al
principio de nuestra investigacion. Cuando parecia que la Comunidad Economica
Europea le daba cierta continuidad al proceso de integracion, no falt6 mucho para que
surgieran las primeras manifestaciones de estira y afloja. Recordamos que la
Comunidad Europea de Defensa nunca logré entrar en vigor. En la Politica Agraria
Comunitaria se presentaron los problemas de la aportacion al presupuesto. En aquellos
tiempos se le dedicaba a la PAC mas del 75 % del presupuesto de la CEE y paises
como Gran Bretafia que pasaban por una crisis econdmica, argumentaron que les era
demasiado aportar grandes cantidades exigidas por la CEE, por ello, se establecio el
cheque britanico. Posteriormente se esperaba que con el Acta Unica Europea se
solucionaran todos los problemas y se diera un avance en la integracion, sin embargo

ésta dejé mucho que desear.

No fue hasta la Conferencia Intergubernamental celebrada en 2004, que se penso que
el proceso de integracién daria un gran salto, se pasaria del paso a paso a una
verdadera unién politica, de mayor transparencia, mayor eficacia y mayor legitimidad,
ya que en ella se establecioé una constitucion para Europa (Tratado Constitucional), pero
al entrar en vigor en el 2009, el Tratado de Lisboa decepciond y la constitucion politica

guedo para mas tarde, el salto politico no llegaria a convertirse en realidad.

La comunidad europea no esta sola, pertenece a un sistema internacional que esta en
constantes cambios, acelerado por los procesos de globalizacion e interdependencia,
en el que cada vez, se acentian los problemas de terrorismo, crisis alimentaria,
aumento de la poblacibn mundial, crisis econdémica, cambio climatico, pobreza,
inseguridad y migracion. Recientemente se han desplomado antiguos regimenes

autocraticos en Medio Oriente y el Norte de Africa, y a demas de los Estados Unidos,
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Rusia y el Japon, emergen nuevos Estados como futuras potencias mundiales: China,

la India y Brasil.

Frente a este panorama poco prometedor y desconcertante pensariamos que el
proceso de integracion fuese llevado, por los gobiernos europeos, a ser un actor
globalmente importante en los proximos afos. Sin embargo, el proceso de integracion
se ha estancando, amenaza con desplomarse porque los gobiernos europeos se
encuentran en plena desorientacion y pereza politica. Parecen no tener claro lo que es
mas importante para Europa. Y estas apatias politicas hacen que el mundo dude de su
permanencia en el escenario internacional. Para muchos, est4 condenada al fracaso,
porgue nunca antes ha existido otra entidad politica que sirva como modelo para el

funcionamiento de una Europa unificada.

Es preciso saber que el proceso de integracién europeo tiene mucho que ver con las
politicas comunitarias. El avance de ella, depende de la adopcion de diversos temas y
que éstos sean llevados a nivel comunitario. De esta manera, se logrard que la
integracion en determinadas areas culmine y con ello se de un impulso a la union

politica.

La migracién puede ser el area que de ese impulso a la integracion, pues la migracion
internacional es un fenbmeno que se encuentra interrelacionado con muchas éareas,
econdmicos, sociales, de trabajo, de salud, culturales y de seguridad, a causa de ello,
ocasiona muchos problemas, sobre todo, en un espacio de libre circulaciébn de

personas.

De hecho, es un tema que todavia no se ha adoptado a nivel comunitario y en nuestra
investigacion tratamos de resaltar lo que han hecho los Estados y las instituciones

europeas para comunitarizarla.

El primer capitulo de nuestra investigacion nos dejo claro que la integracion europea se
ha venido construyendo mediante pequefios sorbos de profundizacion politica. Al
principio fue una institucion econémica y poco a poco se fueron abordando nuevos

temas al acervo comunitario. Ahora existen politicas comunitarias de empleo,
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agricultura, pesca, monetaria, entre otras. Sin embargo, todavia no existe una politica

comunitaria sobre migracion.

Cuando iniciamos nuestra investigacion esperabamos que ante las presiones del
entorno y la iniciativa de profundizacion de la integracion por parte de los lideres
europeos, se adoptara a un corto plazo una politica migratoria comunitaria integral,
realista, en la que permitiera a la Unidén Europea tener mayor control sobre los flujos
migratorios, en la que no s6lo se determine quién es admitido, sino que también proteja
a los migrantes con la puesta en marcha de los derechos humanos, combatiendo el
trafico de personas, involucrando a los paises fronterizos y de procedencia,
apoyandolos econémicamente, con programas de empleo, mano de obra, remesas,
salud, retornos y desarrollo sustentable, todo esto para reducir la pobreza en los paises
de origen, las constantes migraciones y haya mayor cooperacion en la politica de

fronteras.

Sin embargo, en los ultimos afios no ha sido de esta manera. A raiz de los atentados
terroristas contra el World Trade Center en Nueva York, se transformo de forma radical
el escenario internacional y etiquetd con la grafia “peligro” a la migracién internacional.
A partir de esta fecha la migracion internacional no ha dejado de preocupar por ser una
amenaza a la seguridad de los Estados y la ha colocado en la prioridad de las agendas

de los gobiernos.

Ante estos hechos, los paises han reaccionado endureciendo las legislaciones de
extranjeria. Sin embargo, sea cual fuere el motivo: terrorismo, crisis econdmica,
amenaza a la civilizacion, malas costumbres, etcétera, los gobiernos europeos desde
siempre se han dejado llevar por un sentimiento xenéfobo y el miedo a la pérdida de

identidad, que los ha arrastrado a implementar soluciones que bordean el absurdo.

Podemos decir que estas soluciones han demostrado a los gobiernos que no detienen,
ni disminuyen los flujos migratorios hacia la Union Europea, ya que esta manifestacion

se origina mucho mas alla de sus fronteras y por causas globales.
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Como lo vimos anteriormente, en los préximos afios los vecinos mas cercanos, de la
Unioén, especialmente los del sur, aumentaran su poblacién al triple por los altos indices
de fecundidad a diferencia de la Comunidad Europea empezara a disminuir su

poblacion.

Este hecho no deja ver otra situacion que, pese a los grandes esfuerzos de paises
como lItalia que han incentivado a las familias dando una remuneracién por cada hijo
que tengan y la preferencia de muchos estados al ius sanguinis para recuperar

poblacion, Europa sera tierra de inmigrantes netamente no europeos.

Y esto de alguna forma, puede, como ocurrieron los disturbios en Inglaterra, ocurrir
muchos mas de ellos en todos los paises, porque simplemente los gobiernos no han
logrado aceptar al inmigrante e integrarlo a su sociedad. Incluso nos atrevemos a creer
gue la marginacion puede causar sentimientos de odio y provocar que al interior de la
Unidbn se empiecen a cultivar grupos terroristas con nuevas ideas, mucho mas
arriesgadas y efectivas, por conocer el funcionamiento interno del sistema europeo y

poner en peligro el tan defendido espacio de seguridad.

A una comunidad inmigrante que se le respeta sus derechos, sus costumbres, su
lengua, se le remunera lo justo por su trabajo, se le hace participe de eventos sociales y
politicos sin obligarlos a renunciar a sus concepciones, es muy dificil que el inmigrante

no se sienta agradecido y trabaje en pro de la causa europea.

Recordando que los inmigrantes no se van de su tierra 0 renuncian a su origen por
gusto, sino por una necesidad vital: la de seguir sobreviviendo. Muchos de ellos cuando
tienen la menor oportunidad de regresar a su pais de origen, lo hacen porque no hay

otra cosa mas que deseen: que regresar con su familia.

Sin embargo, en la mayoria de los casos no lo hacen, porque ante la dureza en las
legislaciones de extranjeria de los paises, la falta de dinero, el miedo a perder su
empleo, el riesgo de ser secuestrado o perder la vida en el transcurso del viaje, la
dificultad de escabullirse de la vigilancia en las fronteras y el estatus de ilegalidad, es

muy poca la probabilidad de ingresar nuevamente a territorio europeo, por eso, muchas
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veces optan por crear antigiiedad y cumplir el suefio de estar con su familia al solicitar

la reunificacion familiar.

Pero también nos ha quedado claro que los gobiernos europeos han sido pragmaticos
con las migraciones. Sélo abren las fronteras cuando necesitan de los inmigrantes y las
cierran cuando no. El ejemplo mas claro fue después de las guerras mundiales, al
término de cada una, Europa necesitd mucha mano de obra para reconstruir las
ciudades, ayudar a la poblacion y reactivar las economias. En Alemania fueron los
gastarbeiter y cuando vino la depresion econémica en 1973 y se satur0 su mercado

laboral empez6 a crear programas de retorno y cerrd sus fronteras.

Recientemente, ante las olas de sublevacion suscitados en el Norte de Africa los
gobiernos europeos no han apoyado a los paises africanos en su proceso democratico,
porque los gobiernos autocraticos les eran favorables en el endurecimiento de sus
fronteras y les permitian vigilar en sus fronteras para impedir que los inmigrantes

llegaran a la Unién.

Recientemente Angela Mérkel ha hecho un viaje al Africa para asegurar sus fuentes de
materias primas y energia y hacer una venta de armas. ¢De qué forma estas acciones
pueden ayudar a evitar las migraciones africanas? En realidad en nada. Por eso los
gobiernos europeos prefieren seguir legislando la migraciéon con sus propias normas y

separadamente.

En nuestra hipétesis establecimos que mientras no exista una politica migratoria
comun, los inmigrantes de Marruecos seguiran llegando a las costas de Espafia para
residir en él o bien, para trasladarse a otros estados de la UE. Por lo tanto, los 27
Estados deben ponerse de acuerdo para aprobar una sola politica migratoria comun de

validez para todos.

Sin embargo, por ahora, una politica migratoria para UE, es impensable, pues los
gobiernos se han dedicado a recriminarse mutuamente cuando alguno de ellos realiza
algunas regularizaciones o no vigila con mas eficacia sus fronteras, han ignorado a las

instituciones europeas, pues éstos hacen cosas distintas a las que las instituciones
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establecen y esto hace que de alguna forma estas acciones puedan restar fuerza y
seriedad a las normas comunitarias, a las pocas que se han establecido. Por ejemplo,
no hace mucho, el gobierno del Presidente Sarkozy de Francia realiz6 varias
expulsiones de gitanos a Rumania y Bulgaria donde son originarios, esto dejo claro la
poca capacidad por parte de la Comisién Europea para sancionar a Francia por este
acto, ya que por un lado, esto viold la no discriminacién por motivos étnicos en el
continente europeo. Por el otro, Francia cae en doble contradiccion: en primera, esta
accion va en contra del lema francés “libertad, igualdad y fraternidad” y de la
“declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano”; y en segundo, va en contra
de los reglamentos de la Union Europea, ya que se supone que la Union exige a
cualquier Estado europeo que desee ingresar a la comunidad, ademas de democracia
politica y estabilidad econémica, el respeto por los derechos humanos, cosa que
Francia ha ignorado. Ademas habra que agregar, que esta infringiendo la libertad de
transito por la Unién a ciudadanos comunitarios, ya que si no mal se recuerda Bulgaria
y Rumania son miembros de la Union desde el 2007. Ademas se ha prohibido del uso
del burka a las mujeres musulmanas en Francia. Podriamos aconsejar a Francia
debiera cambiar su lema y dejar claro que son exclusivamente para los hombres

franceses y europeos.

Los paises del norte y centro europeo han ignorado a los paises del sur, han ignorado
que paises como Espania, Italia o Grecia tienen que redoblar sus esfuerzos al tratar de
controlar la inmigracién que ultimamente ha invadido sus islas por las agitaciones en el
Norte de Africa. Y desconocen la situacion, o al menos ignoran la situacion que cada
pais fronterizo enfrenta con su vecino del Norte de Africa. El ejemplo hispano —
marroqui nos dejé claro que mantener acuerdos con respecto a la migracion es muy

complicado de establecer y llevarlos a buen término.

Los Estados Europeos no soOlo no tienen su propia legislacion migratoria, cosa que
perjudica seriamente la politica migratoria comunitaria, si no que muchas de ellas estan
mal disefladas. Para empezar, a estas alturas existen muchos paises que no han tenido
una politica migratoria bien definida; es decir, la legislacion donde se establecen las
reglas que regulan los principales aspectos de los procesos migratorios. Regresamos al
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ejemplo espafol. Al principio Espafia era un pais de emigracion, muchas personas
emigraban a otros paises como Francia para trabajar; con el paso del tiempo, su
ingreso a las Comunidades Europeas, su desarrollo econémico y su economia informal
se volvid atractiva para muchos migrantes provenientes del norte y centro de Africa. Asi
que Espafia dejé en muy poco tiempo el estatus de pais emigratorio para convertirse en
pais inmigratorio. Por lo tanto también son nuevos la mayoria de los instrumentos

relativos a la gestion del fendmeno inmigratorio.

Como anteriormente dejo claro Lelio Marmora, una buena formulacion de politicas
migratorias no tendria que dejar de lado este tipo de situaciones, ademas de tener muy
en cuenta que algunos paises fungen como pais de transito, ya que muchos
inmigrantes s6lo permanecen un corto tiempo en los paises fronterizos para

posteriormente trasladarse a Inglaterra, Francia, Alemania o a otros paises.

Aunque existe algo cierto, los actuales paises tienen una constitucion politica, pero no
una politica migratoria bien definida. ¢ Por qué la Union Europea tendria que acelerarse
a establecer dicha politica? En realidad, una politica migratoria comunitaria
profundizaria en la integracién, pero no seria indispensable para determinar el fracaso o
éxito de la integracion. Una federacién puede sobrevivir sin una politica migratoria bien
definida. Lo vimos con el ejemplo de Espafa y lo vimos con el proceso de integracion

europeo al demostrar que ha podido desarrollarse sin una politica migratoria.

Pero si bien una politica migratoria para la Union Europea no determinaria el éxito o

fracaso de ésta, si evitaria muchos problemas relacionados con las migraciones.

Para el proceso de integracion europea esto significa un problema. La migraciéon
internacional tiene poco que simboliza un problema serio para los paises, por lo tanto,
también es poco el tiempo de establecimiento y reformas para algunas politicas
migratorias. Asi que si las politicas migratorias de los paises, que como tal surgieron
en 1648 con el tratado de Westfalia, son relativamente nuevas por decirlo asi, nos
podriamos imaginar que una politica migratoria para la Unién Europea con 61 afios de

desarrollo, es casi inexistente.
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No podriamos aventurarnos a predecir en qué fecha podria establecerse una politica
migratoria para la Unién y como lo hemos mencionado parece ser que para este logro
migratorio se realice, hace falta mucho tiempo. Aunque hoy en dia la Unién Europea,
esté muchos niveles por encima de cualquier otro bloque regional, como institucion de

caracter federal, estd demasiado lejos.

Pero debe quedar claro que si la Unién Europea quiere seguir formando parte de las
relaciones internacionales y en un futuro ¢por qué no?, un mundo gobernado por
bloques, necesita forzosamente dejar la papilla y madurar, para que ésta sea un bloque

de bloques con grandes ventajas.

Finalmente podemos decir que establecer una politica migratoria comunitaria integral
no soOlo seria favorable para el proceso de integracion europeo, sino que también

estaria saldando su deuda con Africa.
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ANEXOS

HECHOS Y CIFRAS DE LA UNION EUROPEA
ANEXO 1. DATOS GENERALES DE LA UNION EUROPEA

AMPLIACIONES

1973 (DINAMARCA, IRLANDA Y REINO UNIDO)

1981 (GRECIA)

1986 (ESPANA Y PORTUGAL)

1990 (ALEMANIA ORIENTAL)

1995 (AUSTRIA, FINLANDIA Y SUECIA)

2004 (REPUBLICA CHECA, ESTONIA, CHIPRE, LETONIA,

LITUANIA, HUNGRIA, MALTA, POLONIA, ESLOVENIA Y ESLOVAQUIA)
2007 (BULGARIA Y RUMANIA)

PAISES CANDIDATOS

TURQUIA, CROACIA Y MACEDONIA

SUPERFICIE

4.2 MILLONES DE KM2 (FRANCIA ES EL MAS GRANDE
Y MALTA ES EL MAS PEQUENOQ)

POBLACION (1 DE ENERO DE 2007)

493 MILLONES DE HABITANTES

PIB (MILES DE MILLONES DE
EUROS) (2007)

(12276.2) MAS DEL 60% DEL PIB ES
GENERADO POR EL SECTOR DE LOS SERVICIOS
(LA BANCA, EL TURISMO, EL TRANSPORTE Y LOS SEGUROS)

ESPERANZA DE VIDA (2004)

HOMBRES: 75.6 ANOS MUJERES: 81.7 ANOS

TASA DE FERTILIDAD (2004)

1.5 HIJOS POR MUJER. FRANCIA E IRLANDA TIENEN

LAS TASAS DE FERTILIDAD MAS ELEVADAS, ALGO INFERIORES A

DOS HIJOS POR MUJER. LAS MAS BAJAS (MENOS DE 1.25) SE
ENCUENTRAN LA REPUBLICA CHECA, LETONIA, POLONIA Y ESLOVAQUIA

POBLACION MAYOR (2007)

LA POBLACION MAYOR DE 80 ANOS REPRESENTO EL 4.3 %

FUENTE: Unidn Europea, Hechos y cifras clave de Europa, en
http://europa.eu/abc/keyfigures/growingfamily/index_es.htm. Consultado el 4/04/09.
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ANEXO 2. ESTADOS MIEMBROS
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FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/european_countries/index_es.htm. Consultado el 22/09/09.
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ANEXO 3. AMPLIACIONES DE LA UE

FUENTE: Union Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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ANEXO 4. POBLACION DE LA UE Y DE OTROS PAISES DEL MUNDO (2007)

1322

301

UE China Japon Rusia Estados
Unidos

(EN MILLONES DE HABITANTES)

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.

ANEXO 5. SUPERFICIE DE LA UE COMPARADA CON EL RESTO DEL MUNDO

16 889

9327

9159

365

UE China Japon Rusia Estados
Unidos

(SUPERFICIE EN 1000 KM?)

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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ANEXO 6. RIQUEZA DE LA UE COMPARADA CON EL RESTO DEL MUNDO

107353

UE

Dimension econdmica: producto interior bruto en

1326

China

3676

lapén

37300

27 BOO

10035

468
1 1

milesde millones de euros en 2006

Rusia Estados UE China lapdn Rusia Estados
Unidos Unidos

Rigueza per cdpita: producto interior bruto
per capita en estandar de poder adquisitivo en 2007

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.

ANEXO 7. SUPERFICIE DE LOS PAISES DE LA UE

544,0
506,0

Francia

Espana

410,3

Suecia

3570

27

Alemania

Polonia

304,5
2951

Finlandia

Italia

2438
230,0

Reino Unido

Rumania

130,7
111,0
93,0
91,9
82,5

77.3
68.4
62,7
62,3
49,0
434

43,1

33,8

30,3

-
o ™
LU -

Grecia
Bulgaria
Hungria
Portugal

Austria
Chequia

Irlanda

Lituania
Letonia
Eslovaquia
Estonia
Dinamarca
Belgica
Eslovenia
Chipre

Paises Bajos

2,6
0,3

Luxemburgo

Malta

(SUPERFICIE EN MILES DE KM?)

FUENTE: Union Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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ANEXO 8. POBLACION DE LA UE
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Espaina
Polonia
Rumania
Grecia
Portugal
Bélgica
Chequia
Hungria
Suecila
Austria
Bulgaria
Dinamarca
Finlandia
Irlanda
Lituania
Letonia
Eslovenia

Paises Bajos
Eslovaquia

Estonia

Chipre

Luxemburgo

Malta

(POBLACION DE 2007 EN MILLONES DE HABITANTES) TOTAL 497 MILLONES

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.

ANEXO 9. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LA UE

Ciudadania, libertad,
seguridad y justicia
1%

LaUE en la escena mundial,
incluida la ayuda al desarrollo
6%

Otros, administracion

/ 6%

Recursos naturales: Crecimiento sostenible:
agricultura, —_— —— empleo, cohesion,
medio ambiente investigacion
43% 45%

129,100 MILLONES DE EUROS (2008)= 1,03% DE LA RENTA NACIONAL BRUTA

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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ANEXO 10. ZONA DEL EURO
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FUENTE: Union Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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FUENTE: Union Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.

ANEXO 11. PROCESO DE LEGISLACION DE LA UE

Ciudadania, grupos de interés y especialistas: debate y consulta

v

Comision: presentacion de propuesta oficial

:
/

v

Parlamento y Consejo de Ministros: decision conjunta

v

Autoridades nacionales o locales: aplicacidén

il
il

v

Comisidony Tribunal de Justicia: seguimiento de la aplicacion

I
J

ANEXO 12. EL PARLAMENTO EUROPEO (NUMERO DE DIPUTADOS EN CADA

PAIS)

m 99 Eslovaquia 14 m 24 Paises Bajos 27
Austria 18 m 7 Irlanda 13 m 54
Bélgica 24  Espafia 54 m 78 Portugal 24
Bulgaria 18 @ 6 Letonia 9 m 78

24 Finlandia 14 13 Rumania 35

Chipre

6 w 78 Luxemburgo 6

. APROBACION DE LA NORMATIVA Y EL PRESUPUESTO DE LA UE JUNTO CON EL CONSEJO DE
MINISTROS
. SUPERVISION DEMOCRATICA DE TODA LA LABOR DE LA UE

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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ANEXO 13. PARTIDOS POLITICOS EN EL PARLAMENTO EUROPEO (2008)

Alianza de los Demdcratas

Independencial y Liberales por Europa

Democracia
24 Partido Popular Europeo

(Demdcrata-Cristianos)y de

los Demédcratas Europeos

288

Verdes/Alianza
Libre Europea
43

Grupo Socialista
215

Unién porla Europa
de las Naciones
44

Total : 785

Diputados no inscritos y
escanos temporalmente vacantes
29

lzquierda Unitaria Europea
—lzquierda Verde Nérdica
41

FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.

ANEXO 14. NUMERO DE VOTOS EN EL CONSEJO DE MINISTROS

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 29
Esparia y Polonia 27
Rumania 14
Paises Bajos 13
Bélgica, Chequia, Grecia, Hungria y Portugal 12
Austria, Bulgaria y Suecia 10
Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia y Finlandia 7
Estonia, Chipre, Letonia, Luxemburgo y Eslovenia 4
Malta 3
Total: 345

PARA LA MAYORIA DE DESICIONES SE REQUIERE “MAYORIA CUALIFICADA”: 255 VOTOS Y LA MAYORIA DE
LOS ESTADOS MIEMBROS

FUENTE: Union Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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ANEXO 15. FUENTES DE ENERGIA USADAS EN LA UE (2005)
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FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.

ANEXO 16. IMPORTANCION DE LAS FUENTES DE ENERGIA (2005)
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FUENTE: Unién Europea, en http://europa.eu/abc/euslides/index_es.htm. Consultado el 4/09/09.
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