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INTRODUCCION

La importancia que actualmente tiene el gasto publico y
su impacto en la economia es fundamental para la sociedad vy
la optimizacidédn del mismo es prioridad para buscar mejorar
la calidad de vida y del desarrollo de un pais; este fue el
principal motivo por el cual tomé la decisidn de investigar
acerca del uso de los presupuestos gubernamentales como una
herramienta gque busca la eficiencia vy eficacia de la

actuacidén publica.

En el caso de nuestro pais, en donde existe un muy
elevado indice de pobreza, resulta indispensable la buUsqueda
del bienestar social, y para poder lograrlo es a través de ir
perfeccionando los programas y la racionalizacién del gasto
puiblico por lo que resulta indispensable la utilizacidén de
los presupuestos como medio para lograr los objetivos antes

descritos.

Para revertir los indices de pobreza, el proceso
administrativo del gobierno tanto federal como estatal
principalmente se tiene que realizar en una forma mucho més
eficiente por 1lo tanto se deberda de realizar en forma
planeada y controlada para que se puedan manejar todas las
variables que van incidir en el mismo teniendo como objetivo
la reduccién de los niveles de pobreza de este pais como

prioridad nacional.



La investigacidén se realizdé de la siguiente manera:

En el capitulo uno se sefiald toda la metodologia que se
utilizdé para realizar esta investigacién y en donde se
describieron los objetivos de la misma, la determinacidn de
las variables, se establecidé una hipdtesis, tentativa y se
mencionan los medios de medicidén que se utilizaron para

evaluar esta investigacidn.

En el capitulo II se describe el marco tedbdrico, que

servirid de referencia para sustentar el caso practico.

En el capitulo III se realizé la investigacidn
utilizando como base principalmente un presupuesto real, del

gobierno federal.

En el capitulo IV se seflala las conclusiones alcanzadas
al analizar el caso practico, asi como las sugerencias gue

se pudieran aportar.

Por lo gque se muestra en este trabajo la importancia de
la planificacién y organizacidén para la elaboracidén de un

eficiente presupuesto gubernamental.



CAPITULO I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A  través de los afios México ha sufrido diversos
problemas a causa de la falta de la adecuada administracidn
de los recursos disponibles del estado, dejando la mayoria de
las veces un espacio vacio en la redistribucidén de 1los
caudales disponibles para los ciudadanos, dejando de lado

partes de la poblacidén muy necesitadas.

Cuando no existe la preocupacidn por realizar uno de los
procesos méas basicos de la administracidén, como lo es el de
la planeacién en la elaboracidn del presupuesto
gubernamental, ocasiona que exista gran flexibilidad en la

ley de Egresos vy su reglamento; ante la falta de tal



estabilidad, genera una dificultad considerable para planear
los programas de obras y de servicios, considerados por el
estado, esto debido a 1las limitaciones gue tendrian los
proyectos, a causa del desconocimiento del nivel de los

recursos disponibles para su elaboraciédn.

El desinterés, para planear adecuadamente 1los sucesos
futuros, nos ha demostrado a través de la historia lo poco
probable gque es una buena administracién de los recursos por
disponer, y esta a su vez repercute al grado que ha llegado a
afectar de manera importante el eficiente proceso de
planeacidén provocando un descontrol y un incremento en las
deudas, a causa de un manejo deficiente de este factor,
ocasionando gastos excesivos, gastos imprevistos ademas de

gastos mal dirigidos.

La previsién de gastos e ingresos para un determinado
periodo, ha permitido a las empresas, los gobiernos, las
organizaciones privadas y las familias establecer prioridades
y evaluar la consecucidén de sus objetivos. Para poder
alcanzar estos fines puede ser necesario incurrir en un
déficit (que los gastos superen a los 1ingresos) gue sera
necesario financiarlo, o por el contrario, puede ser posible
ahorrar, en cuyo caso el presupuesto presentard un superavit
(los 1ngresos superan a los gastos),y por 1lo tanto el
excedente utilizarlo en la elaboracién de planes de

inversidn.

El que realiza el presupuesto se debe atenerse a él para

prevenir vy estar preparado para cualquier acontecimiento


http://es.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno
http://es.wikipedia.org/wiki/Familia
http://es.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9ficit_presupuestario
http://es.wikipedia.org/wiki/Super%C3%A1vit

consuetudinarios, como un incremento en los gastos no
deseados o no esperados, sin tener un proyecto capaz de
financiar dichos sucesos, provocando que las erogaciones
inicialmente planeadas no logren las modificaciones esperadas
en la redistribucidén de los ingresos entre los diferentes
sectores de la poblacién o de manera no equitativa; en el
enfoque de las finanzas estabilizadoras y como instrumento de
la promocién del desarrollo, ocasionando una desaceleracidn
importante en el ritmo del crecimiento econdémico del estado,
asi mismo el no contar con un programa preventivo de riesgos
en las operaciones vy la falta de coordinacidén de 1los
diferentes centros de costo previamente considerado por la
administracién en el presupuesto aprobado, no dirija al

estado a la blUsqueda de un desarrollo sustentable del mismo.

Por lo tanto al no tener idea de los recursos due
obtendremos durante nuestro ejercicio, asi como los diversos
gastos que se solventaran, se ha comprobado a través del
tiempo que no es una Dbuena opcidn el aventurar una
administracidén de programas por realizar sin antes tener
siempre un plan creado para solventar cualquier tipo de
proyecto y esperar tener buenas expectativas de un futuro o

un desarrollo satisfactorio para la sociedad.

;Como es posible alcanzar un eficiente control de los
ingresos y egresos de un estado para alcanzar un desarrollo

sustentable?


http://www.monografias.com/trabajos7/cofi/cofi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/promoproductos/promoproductos.shtml

1.2 JUSTIFICACION

El proceso de la planificacibén-presupuestacidén es una
herramienta fundamental que wutiliza el gobierno para dgue
formule, discuta, apruebe, ejecute y controle ademéds de
evaluar los resultados de la estructuracién asi como 1la
clasificacién del gasto pUblico en cada uno de los rubros,
con la finalidad de abrir a la planeacidén a la necesidad de
conocer ademds de conducir los niveles de ingresos y egresos
al equilibrio macroecondémico asi como provocar el crecimiento
del pais, también supone garantizar el wuso Optimo de 1los
recursos puUblicos de acuerdo con los planes al mismo tiempo
de las prioridades del gobierno gque surgen del proceso
democrético y finalmente cumpla con las demandas sociales

para su uso eficiente asi como eficaz.

En México, como en todo el mundo, los estados han
utilizado ésta herramienta para sus futuras organizaciones vy
planificaciones pero sobre todo para realizar la glosa
preventiva de los ingresos y egresos del gobierno con el fin
de obtener una prevencidédn de los acontecimientos futuros
esperados y una optimizacidén de los recursos disponibles que

aguarda el estado.

E1l crecimiento econdmico de México, a raiz del
movimiento revolucionario, ha tenido varias determinantes.
Una de las principales en su desarrollo basado en el
incremento del gasto publico y a medida que los presupuestos

gubernamentales han crecido en proporcién a las necesidades



del pais, estos se han hecho mads complejos vy ha sido
necesario introducir reformas en los procedimientos vy las
técnicas administrativas, con la finalidad de lograr una

mejor utilizacidédn de los recursos del Estado.

El administrador publico al encontrarse con el principio
econdmico de la escasez de satisfactores, debe buscar la
maxima eficiencia en la inversidén y gasto, guidndolos a que
la wutilidad marginal sea mayor. Es entonces en donde se
encuentra con el primer reto, lograr la eficiencia de 1los
recursos disponibles del estado para cumplir con todas las
necesidades que esto conlleva, haciendo que no sea una opcidn
el desconocimiento de la estructura y la mecdnica de trabajo

del estado, anticipandose a los retos futuros.

Si se tiene un firme entendimiento de principios sobre
la administracién de presupuestos, entonces se estard bien
situado para lograr el eficiente manejo del control
presupuestal y aprovechar el mismo como un medio para

controlar y proyectar el desarrollo del estado.

La principal funcidén del presupuesto se relaciona con el
control financiero de la organizacidén, por lo tanto el
Licenciado en Contaduria se considera y ha demostrado ser
experto en el conocimiento de dicha técnica y sobre todo de
conocer el buen control de los movimientos financieros de una

organizacién.

En el control presupuestario, el Licenciado en

Contaduria siempre se ha distinguido por 1la facilidad de



obtener 1la informacidén de 1o que se estda realizando,
comparando los resultados reales con los presupuestados
correspondientes, para verificar los logros o remediar las

deficiencias que se podran presentar en forma oportuna.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVOS GENERALES

Estudiar la importancia de 1la planificacién en la

elaboracién del presupuesto gubernamental, para proporcionar

informacién contable, veraz y confiable.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Definir qué es el presupuesto.

° Clasificacidén de los presupuestos.

. Definir la planificacidén para la elaboracidn

del presupuesto.

o Analizar las diferencias entre el presupuesto

privado y el presupuesto publico.

° Definir que es el presupuesto gubernamental.
. Requisitos para el Dbuen funcionamiento del
presupuesto.

° Precisar las etapas de su implementacidn.



1.4 HIPOTESIS

Aplicando la planificacidén se puede elaborar un adecuado
presupuesto gubernamental que permita alcanzar un apropiado
control de los ingresos y egresos asi como planificar ademés

de proyectar su eficiente uso para alcanzar un desarrollo

sustentable y estable.

1.5 VARIABLES
1.5.1 VARIABLE INDEPENDIENTE
Aplicando la planificacién.
1.5.2 VARIABLE DEPENDIENTE
Se puede elaborar un adecuado presupuesto gubernamental
gque permita alcanzar un apropiado control de los ingresos y

egresos asi como planear ademas de proyectar su eficiente uso

para alcanzar un desarrollo sustentable y estable.

1.6 DEFINICION DE VARIABLES
1.6.1 DEFINICION CONCEPTUAL
Administraciédn: “Es la ciencia social y  técnica

encargada de la planificacidén, organizacidén, direccidn vy

control de 1los recursos (humanos, financieros, materiales,


http://es.wikipedia.org/wiki/Ciencia
http://es.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9cnica
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tecnoldgicos, el conocimiento, etc.) de la organizacidn, con
el fin de obtener el maximo beneficio posible; este beneficio
puede ser econdmico o social, dependiendo esto de los fines

perseguidos por la organizacién.”!

Planear: Y“Trazar o formar el plan de una obra. Hacer

planes o proyectos.”2

Proyectar: “Lanzar o dirigir hacia adelante o a
distancia. Idear, trazar, disponer o proponer el plan y los

medios para la ejecucién de una cosa.”’

Presupuesto: “Céalculo anticipado de 1los ingresos vy
gastos de una actividad econémica (personal, familiar, un
negocio, una empresa, una oficina, un gobierno) durante un
periodo, por lo general en forma anual.”’

Proceso: “Un programa en ejecucién.”’

Confiable: “Método de medicidn cualitativa que sugiere
que los mismos datos deben ser observados cada vez que se
realiza una observacidén del mismo fendmeno. Grado en gque una

prueba proporciona resultados consistentes.”®

Gobierno: “Son las autoridades que dirigen, controlan vy

administran las instituciones del Estado el cual consiste en

Diccionario "Océano uno color" Edit. Grupo océano, Espafla 1997, pag. 130
Ibid. pag. 1234
Ibid. péag. 1302
Ibid. pag. 1382
Ibid. pag. 1354
Ibid. péag. 350

o o e w N


http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
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la conduccidén politica general o ejercicio del poder del

Estado.”’

Ingresos: “Todos agquellos fondos de efectivo o de bienes
que recibe la organizacidén  para llevar a cabo su

operatividad.”®

Egresos: “Salida de recursos financieros aun en el caso
de gque no constituyan gastos que afecten a pérdidas o

ganancias.”’

Estado: “E1 Estado es un concepto politico que se
refiere a wuna forma de organizacidén social soberana vy
coercitiva, formada por un conjunto de instituciones
involuntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional

en un territorio determinado.”’

Recursos: “En economia, los factores productivos o
factores de produccidén son aquellos recursos, materiales o
no, que al ser combinados en el proceso de produccidn agregan

valor para la elaboracién de bienes y servicios.”'

1.6.2 DEFINICION OPERACIONAL
El estudio del proceso administrativo del presupuesto

gubernamental se mididé a través de cuestionarios dque se

aplicaron a funcionarios publicos.

" Ibid. pag. 540
® Ibid. pag. 620
° Ibid. pag. 764
% Ibid. pag. 402
' Ibid. pag. 520


http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_(sociolog%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
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1.7 TIPO DE ESTUDIO

El estudio siguid una investigacidén documental debido a
que se consiguidé la informacidén del marco tedbrico soportada
con libros, libros virtuales, revistas, entre otros; y este a

su vez de campo debido a que se aplicd un caso préactico.

1.8 DISENO

El disefio de este trabajo de investigacién  fue
descriptivo, vya que se describe el fendémeno tal y como se

presenta en la realidad.

1.9 POBLACION Y MUESTRA

1.9.1 PORLACION

La poblacidén de esta investigacidédn se integrd por todos
los presupuestos gubernamentales del Ultimo sexenio de 1los
Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal, estatal vy

municipal.

1.9.2 MUESTRA

La muestra consistidé en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién aprobada en diciembre del 2011 por el H. Congreso

de la Unidén de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se
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estudiaron algunos de sus presupuestos para analizar y ver

como se aplica la administracidén del mismo.

1.10 INSTRUMENTOS DE MEDICION

En esta investigacién se wutilizaron instrumentos de
recoleccién a través de documentos oficiales de la base de
datos del Gobierno Federal gracias a la Ley de Transparencia,

asi como material con las siguientes caracteristicas:

o Computadora marca Compaq.
o Calculadora.

° Entrevistas.

° Cuestionarios.

. Impresora HP Jet Serie.

° Hojas Blancas.

° Plumas y Lapices.

° Libretas de apuntes.

1.11 RECOPILACION DE DATOS

La investigacién fue basada en un andlisis documental
asi como en lecturas por 1lo que se realizd una revisidn
bibliogradfica a través de las bibliotecas publicas, privadas
y virtuales para obtener la informacidén necesaria de

diferentes presupuestos elaborados.
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1.12 PROCESO

El proceso de investigacidédn que se llevd a cabo fue el
siguiente:

° Se recopild la informacidn documental de

diferentes autores en las bibliotecas publicas vy

privadas, a las cuales se tengan acceso.

° Se recolectd la informacidn de campo a través
de cuestionarios, entrevistas o cualquier otro método de
recopilacién de informacidén asi como la evaluacidn de la

informacidén obtenida.

1.13 PROCEDIMIENTO

Los procedimientos que se llevaron a cabo durante el
proceso de investigacidén fueron los que a continuacidén se

mencionan:

° Se localizaron los textos vy ordenarlos de

manera cronoldgica.

. Se realizd una lectura de salteo y localizar

citas textuales.

° Se escribiod comentarios de las citas
textuales.

o Se elabord el texto con comentarios.

° Se realizd el estudio y caso practico.

° Se prepard un cuestionario gque nos ayuda a

delimitar los datos.
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1.14 ANALISIS DE LOS DATOS

Los datos obtenidos se evaluaron utilizando técnicas de
estadisticas, con lo cual se buscd identificar carencias de
administracidén en alguin espacio del presupuesto, de tal forma
que se pueda demostrar la wutilidad de contar con esta

herramienta.

1.15 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Esta investigacidén sirvié al gobierno vy sus Areas
administrativas, para demostrar el efecto que tiene el
proceso administrativo sobre la técnica presupuestal y por

lo tanto tener una herramienta méds eficaz y eficiente.

1.16 LIMITACIONES DEL ESTUDIO

Las limitaciones que se encontraron en este estudio
fueron que no toda la informacidédn de ingresos o egresos del
gobierno estd disponible para la sociedad y en ocasiones la

reserva de tiempo del personal entrevistado para atendernos.



CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

El presupuesto publico es un plan de accién de gran
relevancia porque refleja una parte fundamental de la
politica econdmica. Se establece para un periodo determinado,
generalmente de un afio, mostrando prioridades y objetivos del
gobierno a través de los montos destinados a sus ingresos asi
como de sus gastos. Presenta cdémo el gobierno extrae recursos
a la sociedad, asi cbédmo los redistribuye. En ambos ejercicios
de la extraccidén y la redistribucidén de recursos, es cuando

el gobierno revela sus verdaderas preferencias y prioridades.

El analisis de la estructura del gasto publico se
realiza a través de las clasificaciones presupuestarias, gque
son enfoques o formas de abordar la cuestidén. Estas
clasificaciones tienen un uso determinado para los diferentes
andlisis que se quiera realizar y varian segin los criterios

de gasto.
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En algunos paises las grandes categorias de gasto se
agrupan de acuerdo con criterios econdmicos, mientras que en
otros se identifican los conceptos principales que
especifican su composicidédn y que son necesarios para cumplir
los objetivos establecidos en los diferentes programas, pero
en general existe una homogeneidad de <criterios para

clasificar al gasto publico.

Se empieza aqui el ©proceso de ©planificaciédn, el
presupuesto como una herramienta del gobierno, asi como los
principios, planes de desarrollo, presupuestos
gubernamentales; sistemas de planificacidén, programacibdn vy
presupuestaciédn; también contiene la relacioén entre
politicas, planes y presupuestos de corto plazo. Se aborda el
proceso presupuestario en México con su respectivo marco
normativo, las clasificaciones de gasto, para concluir con

los comentarios finales.

La planificacidn y el presupuesto gubernamental,
partiendo de wuna racionalidad, obedecen a 1las siguientes
causas que tienen un caréacter politico, econdmico y social,
esenciales para el crecimiento vy desarrollo de cualquier

pais:

1. El presupuesto estd compuesto por recursos que
se extraen a la sociedad y representa cargas fiscales en
grupos sociales. Se relaciona con el poder del Estado de
cobrar impuestos a los ciudadanos y decidir sobre su

asignacién.
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2. En esa decisién sobre la distribucién, el
presupuesto revela las prioridades del gobierno vy
permite evaluarlo a través del analisis de impactos, asi

como de la revisidn-auditoria.

3. El presupuesto tiene un peso macroecondmico
muy evidente en el crecimiento, el empleo, la inflaciédn,
y la estabilidad. Las politicas de ingreso ademés de
asignacién del gasto publico son elementos clave de la
politica econdmica: tienen impactos definitivos en el
crecimiento de la economia asi como en el desarrollo
social; son ademds 1impactos de largo alcance. Con
particular fuerza en paises en vias de desarrollo como
México, el presupuesto publico estimula la acumulacidn
de capital fisico asi como la inversidén en capital
humano. Por ejemplo, politicas tributarias ademds de las
de gasto son instrumentos fundamentales para paliar la
insuficiencia en el ahorro interno, absorber el costo de
la deuda (interna vy externa), contener el alza de
precios, mantener la estabilidad macroecondmica
redistribuyendo el ingreso, a través de la reasignaciédn
de recursos asi como esfuerzos hacia programas sociales
de educacidn, mejora en 1los servicios de salud,
disminucién de los grados de pobreza, seguridad publica,
infraestructura, desarrollo regional, incentivos a la
produccidén, etc., ademéds de la inversidén en capital
fisico asi como el humano, motor del desarrollo. En
contrasentido, pero con mayor facilidad, politicas de
ingreso % los egresos errdneas pueden impactar

negativamente a la sociedad. De acuerdo con la CEPAL
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(Comisidédn Econdémica Para América Latina), el disefio
institucional en el campo fiscal debe responder a tres
objetivos. El1 primero se refiere a la necesidad
ineludible de que los niveles de ingresos y gastos sean
conducentes al equilibrio macroecondmico y el
crecimiento; el segundo, al que se refiere
prioritariamente este trabajo, supone la capacidad de
garantizar que el wuso de los recursos publicos que
corresponda con los planes y prioridades de gobierno
que surgen del proceso democréatico; y el tercero
demanda el uso eficiente de esos recursos. Es en este
contexto donde se percibe el contrasentido de
concentrar toda responsabilidad fiscal en los
ministerios de hacienda. En efecto, “otorgar esta
funcién al Ministerio de Hacienda, es decir, al
organismo que por definicién tiene como propdsito
fundamental el cumplimiento del primero de los
objetivos sefialados, puede conducir a gque el segundo

pierda prioridad"12

4. El presupuesto tiene un evidente impacto en la
economia y el desarrollo en su conjunto, pero también lo
tiene en la vida de los habitantes del pais. El
presupuesto tiene un peso microecondmico (distribucidn
del ingreso, educacidén, servicios, oportunidades), con
la asignacién de recursos para prestar servicios dque
demanda la sociedad. En contextos democraticos, esas
politicas se someten a escrutinio, evaluacidén y debate

publicos. Sabemos que el mercado favorece la generacidn

2 Flores Jiménez Ruth, Flores Jiménez Ivette, El Proceso de Planificacién y El Presupuesto

Gubernamental, México, D.F., 2007, Documento del Congreso de la Unidén, Pag. 201.
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y distribucidén de la riqueza, pero que al mismo tiempo
ese reparto de los beneficios acaba siendo desigual. La
democracia, Dbasada en el principio de la igualdad
politica, “puede paliar esas desigualdades a través de
la politica fiscal acordada en los 6brganos de
representacién popular y garantizar asi un piso minimo
de bienestar para el conjunto de los ciudadanos. Todo
estado democratico desarrollado tiene 1la necesidad de
imponer gravamenes para financiar gasto social, también
procura asi alcanzar un delicado equilibrio entre esa
recoleccién del impuesto como del gasto, y el estimulo a
la inversidén tanto en bienes publicos como en los que
provienen de los agentes privados”'®. Las politicas de
ingresos y de gasto publico estédn en el centro de esas
dos tensiones (piso minimo de bienestar - gasto social e
inversién privada “crecimiento econbémico”), y el
presupuesto en un enfoque integral (que incluye ingresos
y gastos), tiene un papel clave en la determinacién del

tipo de desarrollo que adopte un pais.

5. Otro factor que 1le da gran importancia al
presupuesto es el hecho de que es la sustancia del
funcionamiento gubernamental, de los programas:
representa los recursos del estado. El estado, para
funcionar (poder ejecutivo, legislativo, Jjudicial), para
cumplir con sus funciones basicas (provisidén de bienes
publicos) vy constitucionales, requiere de recursos.
Cualquier accidén gubernamental, demanda un aparato

administrativo que necesita recursos publicos. Estos se

13

fdem
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generan a través de las funciones estatales de levantar
impuestos, producir algunos bienes, prestar algunos

servicios, emitir y contratar deuda publica.

6. Finalmente, pero no menos 1importante, el
presupuesto tiene una fuerte relacidén con la politica
(impacto politico) % con el poder. La accién
gubernamental tiene un impacto determinante en la
estructura politica: la consolida, la erosiona, siempre
la modifica. Las acciones gubernamentales debilitan o
favorecen a grupos, regiones, sectores econdbmicos,
sociales, geograficos. Desde esta perspectiva, el
presupuesto es parte clave de la Politica, pues asigna

recursos.

2.1.1 CONCEPTO DE PRESUPUESTO

“Un presupuesto es un plan integrador y coordinador que
expresa en términos financieros con respecto a las
operaciones y recursos que forman parte de una empresa para
un periodo determinado, con el fin de lograr los objetivos

fijados por la alta gerencia.”'*

2.1.2 CONCEPTO DE PRESUPUESTO DEL ESTADO

“Previsién de los ingresos y gastos puUblicos para un
ejercicio anual, autorizada en la forma constitucionalmente

predeterminada.

' http://www.gestiopolis.com/canales/financiera/articulos/41/presupuesto.htm
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La protestad de aprobar el presupuesto anual de gastos,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio deben
decretarse para cubrirlo, es una de las facultades exclusivas
de Diputados, segun el articulo 74 de 1la Constituciédn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”?®®

2.1.3 CONCEPTO PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL

El presupuesto gubernamental comprende todo el sector
pUblico y deberia presentarse en términos consolidados. Para
su elaboracidén se tienen en cuenta los presupuestos parciales
que formulan los distintos organismos del sector publico, los
cuales se preparan incluyendo todas sus transacciones vy

transferencias intersectoriales.

A través de los presupuestos, los ministerios y 1los
establecimientos publicos elaboran la actividad gubernativa
contenida en los programas gque han sido elaborados para
cumplir las funciones que las leyes les encomiendan. En
resultado, 1las cuentas presupuestarias deben ordenarse con
vistas a facilitar la formulacidn, ejecucidn y
contabilizacién de los programas, para la cual deben ser 1lo
suficientemente flexibles vy numerosos a fin de facilitar

dichas fases del ciclo presupuestario.

Para la planificacién de 1las cuentas presupuestarias,
deben considerarse los propdésitos fundamentales de dichas

cuentas. En primer lugar, deben estructurarse de manera que

15 . . . . . . . .
Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, Pag. 417
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faciliten el andlisis de los efectos econdmicos y sociales de
las actividades del gobierno. Como las decisiones
gubernamentales alteran el curso de la vida econdmica vy
social de los paises, es preciso que las autoridades puedan
obtener la informacidn requerida para medir los efectos que
su gestiédn ha de producir. En consecuencia, la clasificacién
debe hacer posible el estudio de 1la influencia que 1los
ingresos y los gastos gubernativos ejercen sobre el nivel vy
composicién del producto nacional, sobre el empleo y sobre el
ritmo de crecimiento econdmico, asi como sobre la

distribucién del ingreso nacional entre la poblaciédn.

Por otra parte las cuentas deben facilitar la
formulacién de los programas gque realiza el gobierno para
cumplir sus funciones. Una vez fijada la participacién del
gobierno en el ingreso nacional, debe calcularse la
estructura de los gastos entre gastos de consumo y
de capital, concordados 1los niveles de actividad con el
sector privado. Las cuentas presupuestarias deberian entonces
de establecerse de manera tal que muestren las decisiones
programadas y los cambios sugeridos de afio en afio. Obteniendo
asi de esta forma, que el Congreso y el Poder Ejecutivo es
cuando sabran entonces al aprobar el presupuesto, qué se
quiere realizar con el dinero publico. Ademés se ha de
expresar con claridad el esquema de financiamiento
puntualizando los ingresos tributarios, las tasas, etc., vy

precisando a que sectores se esta grabando.

Otro lugar, son las cuentas presupuestarias que deben

contribuir a una libre ejecucién del presupuesto. Los


http://www.monografias.com/trabajos15/sistemas-control/sistemas-control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/teoria-empleo/teoria-empleo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/explodemo/explodemo.shtml
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administradores de los programas deben entonces conocer la
totalidad de los recursos financieros que el dispondra y las
responsabilidades que habrd que tomar. Es el responsable del
manejo de los fondos que fueron puestos a su disposicidn, vy
el sistema de cuentas presupuestarias tiene que permitirle
aplicar sus recursos, a lo largo del afio fiscal, en forma

inteligente y en funcidén de las metas que se quieran lograr.

Y por uUltimo son las cuentas presupuestarias deben
facilitar 1la contabilidad fiscal. El gobierno debe 1llevar
un registro de las operaciones fiscales para poder asi
establecer las responsabilidades que contienen a los
funcionarios en la tarea de recaudacién de los impuestos, en
la gestidén de los fondos y en la disposicién de los gastos.
Las cuentas fiscales deben permitir establecer con precisiédn
la responsabilidad que ©pudiera establecerse a personas
especificas, con el fin de evitar ocultacién de fondos,
fraudes, o manejos ilegales, razdn por la cual las cuentas
presupuestarias, Jjunto con hacer posible 1la contabilidad
fiscal deben de hacer posible la fiscalizacidén segura por
personas distintas de aquellas a quienes corresponde la
responsabilidad legal de las operaciones, a través de la

labor de auditoria.

2.2 UNA HERRAMIENTA DE GOBIERNO

En el pasado, cuando se hablaba de reformas
presupuestaria se hacia muchas veces desde una forma

maximalista que buscaba una reforma completa y radical en los
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procesos presupuestarios hacia esguemas novedosos, como el
presupuesto base cero, gque siempre parecia prometer lo que
hasta el dia de hoy parece imposibles: resolver técnicamente
un problema que es esencialmente politico. Los presupuestos
no son la politica per la expresan en uno de sus aspectos mas
importantes; que es la asignacién de recursos. Los
presupuestos, son también una expresiédn de una realidad
institucional y  que se construye lentamente, y cuya
estabilidad depende, en buena medida de la misma lentitud. La
frustracién que muchas veces se siente en el gobierno por las
dificultades de modificar la asignacidén de los recursos por
la via del presupuesto, de manera gue exprese mejor las
prioridades politicas del momento, no es mds sino el reflejo
de este doble carédcter del presupuesto, la parte de la

prioridad politica.

Entonces las modificaciones efectivas del presupuesto
seradn siempre incrementales, siempre graduales. Y estas
reformas dependeran no sdélo de que tan adecuado técnicamente
sea el proceso presupuestario, aunque eso seria es
importante, si no entonces el equilibrio de fuerzas gue
predomine en el gobierno y en la sociedad, y de la capacidad
que tengan esas fuerzas para traducir sus 1intereses en
decisiones que afecten a la asignacidén de los recursos

publicos.

Desde la o6ptica de avanzar una coordinacién estratégica
que sea capaz de administrar los recursos publicos con una
visién de conjunto y largo plazo, un buen esquema de

programacidn presupuestaria supone la capacidad de
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explicitar, discutir y acordar la prioridades a nivel del
gobierno como tal, es decir trascendiendo las prioridades
sectoriales y definiendo las prioridades del gobierno en su
conjunto. Estas prioridades a su vez deben definirse de tal
forma que respondan de manera razonable a la propia evoluciédn
de los acuerdos politicos y al modo en que estos reflejen las
preferencias sociales propiamente dichas. Finalmente como
todo instrumento de asignacién de recursos sociales, el
proceso presupuestario debe satisfaces dos condiciones
fundamentas, generar incentivos para la accidén individual vy

colectiva y la de producir los resultados deseados.

El manejo de los recursos publicos normalmente se ha
centrado en la administracién de los insumos. Asi se sabe por
lo general con cuanto financiamiento se cuenta en determinada
institucién o para determinado programa se sabe con cuantos y
con cuales recursos humanos se cuenta y de cuantos recursos
fisicos y de qué tipo se dispone. Asi que es necesario llevas
la administracién adecuado de los recursos hacia una
planificacién de los productos; cuantas escuelas, cuantos
kilémetros de carreteras, cuantas lineas telefdnicas, cuantos
pacientes atendidos, que cobertura escolar, es decir cuéantos
bienes y servicios puUblicos serdn producidos y distribuidos

con esos recursos, con qué calidad y a que costo.

Aungque habria que ir autn més lejos, de la administraciédn
de los insumos vy los productos es necesario pasar una
verdadera evaluacién de los resultados, determinando el
impacto que estos productos y esos recursos tuvieron sobre

los usuarios mismos, sobre el pUblico en general. Y mas aun
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es necesario conocer cuédl fue su impacto en términos de 1los
objetivos de mediano y largo plazo de las politicas que

dieron origen.

La sociedad demanda resultados y la asignacidén de dichos
recursos que se refleja en el presupuesto publico, solo tiene
sentido cuando se le Jjuzga desde el 4ngulo de tales

resultados.

2.3 PLANIFICACION

La planificacién es algo esencial en el trabajo de un
gestor vya que es la que le permitird conseguir sus
objetivos. Planificar supondrd crear una herramienta con la
que conseguir objetivos, una herramienta que nos ayuda a
obtener resultados. Si tuviésemos que hacer un simil de 1la
planificacién diriamos que es como la locomotora de un tren
que arrastra las restantes actividades y si esta no

estuviese en marcha el resto de vagones estarian parados.

Planificar supone analizar y estudiar los objetivos
propuestos asi como la forma en la que vamos a conseguirlos.
Planificar es una herramienta de accidén para decidir que
vamos hacer y porque, supone crear un plan. Crear un plan
tiene muchos beneficios pero sobre todo clarifica muchas

dudas acerca del trabajo a realizar:

oDefine necesidad de recursos para conseguir objetivos.
oClarifica 1las actividades vy las dudas —respecto a

objetivos buscados.
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oCuantifica los niveles de desempefio para tener éxito.
oEstablece prioridades.
oClarifica debilidades 'y fortalezas ©para conseguir

objetivos.

La idea central de la planificacién es la racionalidad;
es necesario elegir racionalmente que alternativas son
mejores para la realizacién de los valores finales que
sustenten dichos hombres, familias, gobiernos o empresas.
Planificar implica, entonces reducir el namero de
alternativas que se presentan a la accidédn a unas pocas

compatibles con los medios disponibles.

Se ha definido 1la programacién como la seleccién

cuidadosa de fines y medios apropiados para alcanzarlos.

Se entiende entonces que planificar es la actividad de
hacer planes de accién para el futuro, es la fijaciédn
concreta de metas a la conducta dentro de un periodo
determinado y la asignacidén precisa de medios en funcidn de
aquellos objetivos. Planificar también implica, en
consecuencia a darle forma organica a un conjunto de
decisiones, integradas y compatibles entre si, que guiaran y
dirigirdn a la actividad de una empresa, de un gobierno o de

una familia.
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2.4 PRINCIPIOS DE LA PLANIFICACION

Los principios de la planificacién mas importantes son

los siguientes:

e Principio de la contribucién a objetivos: es
facilitar y proveer los planes siempre con el interés de

cumplir las metas deseadas.

e Principio de la primacia de la planificacién:

siempre planificar antes de realizar cualquier proyecto.

e Principio de la iniciacién de las planificaciones
de la alta gerencia: la planificacidén tiene el origen en la
alta gerencia debido a que esta es la encargada de cumplir

los proyectos a las metas deseadas.

e Principio de la penetracién de la planificacién:

que en toda la empresa esté presente.

e Principio de 1la eficacia de las operaciones por
planificacidén: abarca los objetivos, estrategias, todos los
programas con sus politicas asi como los procedimientos vy

normas.

e Principio de la flexibilidad de la planificacién:
debe de adaptarse y tener respuesta a cualquier tipo de

condicidédn en la gque pueda estar la empresa.
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e Principio de sincronizacidédn de 1la planificacién:
que los planes a largo plazo estén concordados con 1los
planes a mediano plazo, los cuales, a su vez, lo estén con
los a corto plazo, para alcanzar los objetivos de 1la

organizacién.

e Principio de los factores limitantes: los
planificadores deben tomar en cuenta los factores
limitantes (mano de obra, dinero, maquinas, materiales vy
administracidn) tomédndolos en cuenta cuando elaboren 1los

planes de trabajo.

e Principio de estrategias eficaces: que exista una
guia para establecer estrategias viables y que consista en
relacionar los productos y servicios de la empresa con las
tendencias actuales asi como con las necesidades de 1los

consumidores.

e Principios de programas eficaces: que cualquier
tipo de trabajo esté integrado la planificacidén estratégica

tadctica y operacional.

e Principios de politicas eficaces: las politicas se
basan en objetivos de la organizacidén; mediante 1las
politicas sea posible relacionar objetivos con funciones,

factores fisicos y con el personal de la empresa
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2.4.1 PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacidén se desarrolla dentro de un proceso que

abarca las siguientes etapas principales:

Formulacién.
Discusién y aprobacién.

Ejecucidn.

Sw N

Control y evaluacién de los resultados.

2.4.1.1 FORMULACION

La formulacidén es cudndo se necesita del empleo de
técnicas adecuadas de programacién. Para cada tipo de
programa existe una técnica determinada, pero en general
puede decirse que <cada una de ellas se inspira en una
metodologia casi comln, variando solamente el contenido de

las materias.

La formulacidédn se inicia con el andlisis de la realidad
que quedara comprendida dentro de la oé6rbita del programa. Los
antecedentes ©permiten formarse una idea acerca de los

principales problemas y ubicar sus causas.

El programador, conforme a las lineas generales
establecidas en la politica sobre la materia, formula metas
concretas de accidén a fin de posibilitar el cumplimiento de

los propdsitos establecidos. Finalmente, se calcula,



32

aplicando coeficiente de rendimiento, el volumen de recursos

que serdn necesarios para alcanzar las metas fijadas.

El programa se compone, de un diagnbéstico, de las
proyecciones y fijacién de metas y de la asignacidén de los

recursos.

2.4.1.2 DISCUSION Y APROBACION

Para tener posibilidades de éxito, todo programa debe
contar con la aprobacién de gobierno, la anuencia de la
opinién puUblica vy el interés de los diversos sectores
sociales comprometidos. Una vez formulado el programa procede
iniciar una discusién gque tenga por objeto resguardar las

conveniencias de los principales sectores.

2.4.1.3 EJECUCION

Aprobados 1los programas, corresponde a los organismos
ejecutivos llevarlos a la realidad. La administracidédn publica
es la responsable de tomar las medidas necesarias para el
cumplimiento de las metas del programa. Las organizaciones
deberdn estar estructuradas de manera conveniente: existir
una divisidén del trabajo racional, estar bien definidas las
lineas de autoridad y asesoria, tener precisadas las
funciones del personal, hecha la descripcién de puestos,
sistematizados los procedimientos y métodos, instaladas
convenientemente las oficinas. Para el funcionamiento
eficiente de todas las organizaciones es indispensable contar

con una direccidén acertada; los directores y supervisores
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deben tomar una orientacién definida, conocer a fondo el
sentido y alcances del programa, tener capacidad para tomar
oportunamente las decisiones, tener una contacta directiva,

unitaria.

2.4.1.4 CONTROL Y EVALUACION

A medida que se van ejecutando los actos incluidos en el
programa, es preciso controlar sus resultados. En forma
peridédica se deberdn obtener informaciones relativas a 1la
forma como se van cumpliendo las metas del programa de

trabajo.

2.5 CONTENIDO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

Las partes que componen un programa son:

1. Presentacioén

2 Diagnostico

3. Prondstico

4 Fijacidén de metas y asignacidén de recursos
5 Ejecucidén del programa

“Los programas globales comprenden el andlisis y la
fijacidén de metas para toda la economia del pais. Para hacer
dichos andlisis y las proyecciones se emplean instrumentos de
medicidén de caracter macroecondmico, como cuentas nacionales,

matriz insumo producto, cuentas de fuentes y usos, etc.” 1e

16 Gonzalo Martner. Planificacion y Presupuesto por programa, Pag. 107
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2.6 LOS PRESUPUESTOS ECONOMICOS NACIONALES

° Entonces el ©presupuesto econdmico nacional
compone la proyeccién de la demanda total de 1la
economia, presentada conforme a la técnica de 1la

contabilidad social y dividida por unidades econdémicas.

° El presupuesto de produccidén y disponibilidad
de bienes y servicios equivale a una proyeccidén de la
matriz de relaciones inter industriales. En cada sector
de la produccién y en cada linea muestra cémo se tratan

las ventas de la produccidén de cada seccidn.

° El presupuesto de inversiones muestra las

inversiones nacionales por origen y destino sectorial.

. El presupuesto de fuentes y usos de inversién
sefilala como se canalizan los ahorros de las unidades
econbmicas y del sistema Dbancario dirigido a 1la

inversidn.

Por lo tanto el presupuesto publico es una herramienta
de gran importancia debido a que refleja una parte
fundamental e importante de la politica econdémica. EIL
presupuesto se establece para un periodo determinado,
normalmente es de 1 afio, mostrando las prioridades vy
objetivos del gobierno a través de los montos destinados a

sus 1ingresos y sus gastos. El presupuesto entonces sefiala la
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forma de cémo el gobierno obtiene sus recursos de la sociedad
y como los redistribuye. En ambos ejercicios la extraccidn y
la distribucidn, el gobierno es en donde revela sus
verdaderas preferencias vy prioridades que tiene para la

sociedad.

2.7 INGRESOS

La propensién mundial reciente en los sistemas federales
se encuentra marcada por la devolucidén del gasto hacia 1los
gobiernos locales. No obstante, esta tendencia no es tan
sefialada respecto a la distribucidn de las fuentes
tributarias. Los sistemas federales se caracterizan por
asignar responsabilidades ©politicas y econdmicas entre
6rdenes de gobierno. Sin embargo, las responsabilidades
tributarias son heterogéneas entre los oérdenes de gobierno.
El gobierno central regularmente es el gque concentra mayores
recursos y responsabilidades. Una razdén que se ha esgrimido
para explicar esto es que es el orden de gobierno que
administra la provisidén de los bienes publicos no divisibles

territorialmente.

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de 1la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado vy
Municipio en que residan, de la manera proporcional vy

equitativa que dispongan las leyes.”'’

Y constitucién Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, 1917
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Los desequilibrios fiscales son connaturales en la
ordenacién de los sistemas federales debido a que puede
existir diferencia en capacidades administrativas, dotaciones
de recursos y dinamismos econdémicos entre los Ordenes de
gobierno. Esto origina capacidades recaudatorias distintas vy,
por lo tanto, montos recaudatorios diferentes. Por ejemplo,
en el cuadro siguiente puede observarse que los 1impuestos
federales representaron respecto al PIB, el 12.4 por ciento

en 2001 y 11.3 por ciento en 2007.

La recaudacidén propia de las entidades federativas se ha
venido elevando, aungque su nivel atn es muy bajo. En el 2007,
representd el 0.29 por ciento del PIB. Por parte de 1los
municipios, los montos recaudados siguen siendo bajos al
compararlos con los recursos federales pero se ha observado
un incremento marginal. En este sentido, los 1impuestos
municipales representaron 0.18 por ciento del PIB en el 2001

y se incrementaron a 0.28 por ciento del PIB en 2007.
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El diferencial de la capacidad de recaudacidén que se
aprecidé en el cuadro anterior se conoce como diferencial
vertical pero también existe un gran diferencial de
capacidades recaudatorias entre los estados, lo que se conoce
como diferencial horizontal. En el cuadro siguiente se
observa que los estados varian en capacidades de recaudacién
(ingresos estatales) . Esto puede deberse al dinamismo
econdmico; al desarrollo de su sistema tributario, asi como a

la eficiencia en el admbito institucional de cada entidad.

En el cuadro, se han agrupado los estados por regidn.
Destacan los estados del Centro, Noreste y Noroeste del pais
como los de mejor desempefio recaudatorio propio y, en el otro
extremo, el Sur -Sureste como los de mayor dependencia a los

recursos federales.

Dicha dependencia es producto del disefio del sistema de
asignacién del gasto federal, que fomentd en la distribucidn
de los recursos federales el componente compensatorio. La

recepcidén de transferencias compensatorias ha dado lugar a la
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discusidén sobre su efecto en el esfuerzo recaudatorio propio:
recibir sin esfuerzo puede llevar al problema de 1la
dependencia. Por tal razdén, en las nuevas férmulas de
distribucidén del gasto federalizado se ha intentado revertir

ese problema.

En el sistema federal mexicano una vez distribuidas las
fuentes tributarias entre el gobierno central, estados vy
municipios se conforma una bolsa de recursos publicos de
todos los impuestos que obtiene la federacidén, a partir de 1la
cual se distribuyen las ©participaciones 'y aportaciones
federales (transferencias) . Esta bolsa se denomina
Recaudacién Federal Participable (RFP). A partir de ella se
distribuyen los recursos de las ©participaciones y se

referencian fondos de las aportaciones.

La Recaudacidén Federal Participable (RFP) tiene su
referente en el articulo segundo de la Ley de Coordinacién
Fiscal. En él se define que la RFP se integrarad con todos los
impuestos federales y los derechos de extraccidén del petrdleo
33 y mineria. Estos componentes conforman la Recaudacidn
Federal Participable Bruta. Sin embargo, se deben deducir
varios componentes para llegar al concepto repartible que se
conoce como Recaudacidén Federal Participable Neta. Para esto
se deben deducir devoluciones, compensaciones, el derecho
adicional sobre extraccidédn de petrdleo, asi como las
participaciones de los estados en el 33 La RFP no incluye el
derecho extraordinario de extraccién del petrdleo 27, asi
como la participacién del estado en el IEPS en tabacos

labrados (8 por ciento), cerveza (20 por ciento) y bebidas
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alcohdélicas (20 por ciento), la recaudacidén de los impuestos
sobre tenencia o uso de vehiculos vy automdéviles nuevos,
incentivos econdémicos y loterias. Por ejemplo, para el 2009

se presentan los siguientes datos.
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Los ingresos tributarios ascenderdn en 1 billdén 161 mil
270 millones de pesos y los derechos a 509 mil 863.9 millones
de pesos. Estos montos resultan en una recaudacidén federal
participable bruta de 1 billdén 671 miles 134.2 millones de
pesos. Al deducir los componentes previstos en la Ley se
obtiene wuna recaudacién federal neta de 1 Dbillén 595 mil

227.9 millones de pesos.

2.8 LAS FUENTES DE INGRESOS

Asimismo, para medir la vulnerabilidad estatal se debe
tomar en cuenta las caracteristicas de las fuentes de
ingresos. El ingreso estatal disponible contempla las fuentes
propias y las federales. Las fuentes propias se caracterizan
por su baja representatividad respecto al total de 1los
recursos de las haciendas locales. Por su parte, los ingresos

federales tienen dos caracteristicas relevantes:

Primero tienen una participacidn del componente
petrolero elevado, lo que implica un factor de riesgo
permanente y en segundo lugar son variables, esto en razdbédn de

la influencia del componente mencionado.

2.8.1 IMPUESTOS

“Los impuestos son una parte sustancial (o més bien la
mas importante) de los ingresos publicos. Sin embargo, antes

de dar una definicidén sobre los impuestos hay que aclarar la
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diferencia entre los conceptos de ingreso publico,
contribucidén e impuesto. Cuando nos referimos a ingresos
publicos estamos haciendo referencia a todas las percepciones
del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo como en
especie o servicios. En segundo lugar, una contribucidn es
una parte integrante de los ingresos publicos e incluye
aportaciones de particulares como, por ejemplo, pagos por
servicios publicos, de donaciones, multas, etc. En tercer
lugar, los impuestos forman parte de 1las contribuciones vy

éstas a su vez forman parte de los ingresos pﬁblicos.”18

2.8.1.1 LA FUNCION DE LOS IMPUESTOS

Los impuestos tienen en el sistema econdmico una gran
importancia debido a que a través de éstos se pueden alcanzar
diversos objetivos. Originalmente los impuestos servian
exclusivamente para que el Estado se allegara de recursos,
sin embargo, actualmente podemos ver que existen varios fines

los cuales mencionaremos a continuaciédn.

Redistribucién del ingreso. Uno de los puntos
fundamentales de un sistema impositivo es lograr redistribuir
el ingreso en favor de un sector o grupo social; y esto se
alcanza cuando se logran reducir todos aquellos efectos
negativos que generan los mercados en la economia. Una via
Fundamental vy poderosa para lograr la redistribucién del

ingreso es a través de la aplicacidén de impuestos al ingreso

18 Rosas Aniceto, Roberto Santillan. “Teoria General de las Finanzas Publicas y el Caso de
México”. Escuela Nacional de Economia, México D.F. 1962
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a tasas progresivas, como por ejemplo a través del impuesto

sobre la renta.

La mejorar de la eficiencia econdémica. Otro punto
fundamental para el sistema impositivo es lograr 1la
eficiencia econdémica; esto se logra si se pueden corregir
ciertas fallas del mercado como 1lo son por ejemplo las

externalidades.

Proteccionistas. Los impuestos, por otra parte, pueden
tener fines proteccionistas a fin de proteger a algln sector
muy importante de 1la nacidn, como puede ser por ejemplo
alguna industria nacional, el comercio exterior o interior,

la agricultura, etc.

De fomento y desarrollo econdémico. Los impuestos por
otra parte tienen un papel fundamental en el desarrollo
econdmico del pais o de alguna regidén en particular. Esto se
logra a través de los recursos que se obtienen, los cuales se
pueden destinar por ejemplo a fomentar a algun sector
econdmico en particular, por ejemplo a través de un impuesto
sobre el consumo de gasolina mediante el cual se pretenda

financiar la construccidén de carreteras.

Por otra parte podemos ver que los impuestos pueden
tener fines fiscales vy extrafiscales. Los fines fiscales
hacen referencia a la obtencidén de recursos que el Sector
Piblico necesita para cubrir las necesidades financieras,

mientras que los fines extrafiscales se refieren a la
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produccidédn de ciertos efectos que pueden ser econdmicos,

sociales, culturales, politicos, etc.

2.8.2 PETROLIZACION DE LOS INGRESOS DE LA FEDERACION.

En la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) para el
ejercicio fiscal 2009, se estimaron la recaudacidén de
ingresos petroleros del Gobierno Federal por 600 mil 183.5
millones de pesos de un total de ingresos presupuestarios
totales6 de 2 Dbillones 791 mil 980.7 millones de pesos, es
decir, el 21.5 por ciento. Del total de los ingresos
petroleros, se asignaron 376 mil 390.4 millones de pesos a la
Recaudacién Federal Participable (RFP) (el 62.7 por ciento)

por concepto:

1. “501 mil 178.9 millones de pesos por el 82.5 por

ciento del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH) .

2. 5 mil 795.0 millones de pesos por Impuestos sobre

Rendimientos Petroleros (IRP).

3. -130 mil 583.5 millones de pesos por la recaudacidn
del Articulo 2°.-A, fraccién I de la Ley del IEPS (en este
caso, al ser negativo el monto se constituye como un subsidio

que merma la RFP).

De estos recursos, el 22.4 por ciento, es decir 84 mil
258.8 millones de pesos se destinan a las entidades

federativas por concepto de:
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1. 20 por ciento del Fondo General de Participaciones.
2. Uno por ciento del Fondo de Fomento Municipal.
3. 0.1 por ciento por concepto de Fondo para los

municipios por donde se importan o exportan mercancias.

4. 1.3 por ciento del Fondo de Fiscalizacién”??.

Adicionalmente se tienen 28 mil 631.0 millones de pesos
de ingresos petroleros como recursos directamente

participables por concepto de:

e 24 mil 711.6 millones de pesos por concepto de
Articulo 2°-A, fraccidén II de 1la Ley del IEPS que se

distribuird de la siguiente manera:

e 20 mil 218.6 millones de pesos para las entidades

por concepto del Incentivo a la Venta Final de Gasolinas.

e 4mil 493.0 millones de ©pesos para el Fondo de

Compensacién.

e 3 mil 644.1 millones de pesos correspondientes al
0.6 por ciento del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos
para las entidades federativas productoras de

hidrocarburos.

19 Centro de Estudios de Finanzas Publicas, El Calculo de la Recaudacién Federal Participable, Palacio
Legislativo de San Léazaro, Pag. 20, afio 2009.
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e 275.3 millones de pesos por el 3.2 por ciento del
0.1 del DOH para el derecho adicional sobre extraccién de
petréleo para los municipios por donde se realiza

materialmente la exportacidén de crudo.

En total se registraron 112 mil 889.7 millones de pesos
de recursos petroleros que se distribuyeron como
participaciones, 1lo que representa un 18.8 por ciento del
total de los ingresos petroleros y el 4.0 por ciento de los
ingresos totales del gobierno federal. Esto mismo implica
que, del total de participaciones programadas en 2009, por
450 mil 863.7 millones de pesos, el 25.0 por ciento podria

provenir de ingresos petroleros.

En el caso de las Aportaciones Federales (ramo 33),

existen cuatro fondos que estan referenciados a la RFP:

1. Para el Fondo de Aportaciones para Infraestructura

Social (FAIS) se destina el 2.5 por ciento de la FRP.

2. Para el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) se

asigna el 0.8 por ciento de la FRP.

3. Para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios vy Demarcaciones del

Distrito Federal (FORTAMUNDF) se destinaron el 2.4 por
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ciento de la FRP a los estados y el 0.2 a las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal.

4. Para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). Que
se relacionan con el concepto de Recaudacién Participable

Bruta.

Estos porcentajes sbélo son referencia. Los recursos para
el ramo 33 se originan de los ingresos del gobierno federal.
Dado que 1los 1ingresos petroleros del gobierno federal
representan el 31.3 por ciento de sus ingresos totales, se
puede asumir que el ramo 33 se compone de la misma manera,
por lo que 139 mil 460.2 millones de pesos provendrian de

ingresos petroleros del gobierno federal.

En total por participaciones y aportaciones se
asignarian 252 mil 349.2 millones de ©pesos de 1ingresos
petroleros del gobierno federal, lo que representa el 27.5
por ciento de los recursos que se destinan a las entidades

federativas a través del gasto federalizado.

2.8.3 FISCALIZACION

Los recursos para las entidades federativas se aprueban
y fiscalizan por la Cémara de Diputados de acuerdo a los
procedimientos y tiempos que se establecen en la Fraccidén IV
del Articulo 74 y en el Articulo 79 constitucional, asi como

en los Articulos 42, 44 y 82, 85,107 y 111 de la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Especificamente
el Articulo 37 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn establece que la Auditoria Superior
de la Federacidén fiscalizard directamente 1los recursos
federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios % los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, con excepcién de las participaciones
federales; asimismo, fiscalizard directamente los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos
en otras leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de 1los derechos de los usuarios del sistema

financiero.

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas,
la Auditoria Superior de la Federacidén podra celebrar
convenios con los gobiernos de las entidades federativas,
legislaturas locales, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y las entidades de fiscalizacidédn superior, con el
objeto de que colaboren con aquélla en la verificacidén de la
aplicacién correcta de los recursos federales recibidos por
dichos o6rdenes de gobierno, conforme a los lineamientos
técnicos que seflale la Auditoria Superior de la Federaciédn.
Dichos lineamientos tendran por objeto mejorar la
fiscalizacién de los recursos federales que se ejerzan por
las entidades federativas, por los municipios y por 1los

brganos politico-administrativos de las demarcaciones
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territoriales del Distrito Federal, incluyendo a sus

administraciones publicas paraestatales y paramunicipales.

En forma paralela a la descentralizacidén de los recursos
y responsabilidades a Entidades Federativas y Municipios, se
hizo imperativo fortalecer 1los procesos de control vy
fiscalizacién del gasto; en respuesta a ello, para el
ejercicio 2007 se incorpordé en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidén, el Programa para la Fiscalizacidédn del Gasto
Federalizado (PROFIS). Asimismo, en el Articulo 11, fracciédn
I del PEF 200941 se establece que 1los recursos para el
PROFIS, equivalen al uno al millar del monto total para
Aportaciones Federales para Entidades Federativas %
Municipios, aprobado en el Presupuesto de Egresos del afio
2008. Los recursos del programa se dividirdn en dos
componentes: el federal y el correspondiente a los o6rganos
técnicos de fiscalizacién de las legislaturas locales y de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Con la reciente expedicidédn de la Ley de Fiscalizaciédn y
Rendicién de Cuentas de la Federacidén, este Programa adquirid
permanencia y certidumbre Jjuridica y financiera, ya dgue se
incorporé al Articulo 38 de dicha Ley, en la cual se
establece que: “tendrd por objeto fortalecer el alcance,
profundidad, calidad vy seguimiento de las revisiones
realizadas por la ASF al ejercicio de los recursos federales
que se transfieren a las entidades federativas, a los
municipios y a los oérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, conforme a

lo siguiente:
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. A través de la celebracidén de convenios
de coordinacién, la ASF podréd entregar hasta el 50%
de los recursos del Programa a las entidades de
fiscalizacién superior de las legislaturas locales
y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a fin de que éstos fiscalicen los recursos
federales que sean administrados o ejercidos por
las Entidades Federativas, Municipios u &érganos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. El resto de los
recursos seran aplicados por la Auditoria Superior
de la Federacidn para realizar auditorias de manera

directa.

° La ASF enviara a la Comisidén de
Presupuesto, a mas tardar el 15 de febrero de cada
afio, las Reglas de Operacién del Programa para la
Fiscalizacién del Gasto Federalizado ©para 1la
revisién del ejercicio fiscal que corresponda.
Dichas comisiones deberdn emitir su opinidén a més
tardar el 15 de marzo. La ASF publicard en el
Diario Oficial de la Federacidén, a mads tardar el
Ultimo dia hédbil de marzo, las Reglas de Operaciédn

del Programa”.
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2.8 GASTO FEDERALIZADO.

En economia existe un consenso casi universal de que la
descentralizacidédn del gasto, involucra una mejora en el
bienestar social. Como se ha mencionado, la descentralizacidn
del gasto, genera beneficios por el ajuste a las preferencias
locales. Sin embargo, tal accidén puede llegar a significar
costos por la pérdida de instrumentos de control,

estabilizacidén y distribucidédn macroecondmica.

Pueden existir conceptualizaciones méas extensas cuando
se introduce el gasto sectorial y delegacional aunque estos
tultimos escapan de la esfera decisoria de 1los gobiernos
locales. En este trabajo se utiliza gasto federalizado de
acuerdo a su integracién tipica. Para analizar la
distribucidén del recurso publico se divididé el gasto neto del
sector publico por orden de gobierno. De esta manera, se
tiene que la administracidén central absorbe en 2009, 1 billdn
722 mil 649.2 millones de pesos, lo que representa el 56.6
por ciento del total. Conjuntamente, para el mismo afio,
entidades federativas y municipios absorben, 43.4 por ciento
de los recursos del gasto neto del sector publico. Estas
proporciones son relevantes al compararlas con el afio
anterior. La administracién central en el 2008 absorbid el
57.1 por <ciento de los recursos mientras que los otros
6rdenes de gobierno, el 42.9 por ciento. Esto indica que, de
un afio a otro, hubo un cambio en la distribucién de los
recursos presupuestales en favor de los estados y municipios,
producto inmediato de 1la reforma hacendaria discutida en

2007.
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El punto destacable es que las entidades federativas vy
municipios tienen una capacidad recaudatoria de menos de un
punto porcentual del PIB pero erogan, a través de

transferencias federales, 9.05 por ciento del PIB 2008.

2.10 COMPOSICION DE LOS RECURSOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Las haciendas de las entidades federativas de México

tienen recursos monetarios derivados de tres fuentes:

1. Recursos propios
2. Recursos federales

3. Deuda y / o bursatilizacidn
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2.8.2 RECURSOS PROPIOS

Es 1la categoria que considera los 1ingresos propios
recaudados en el ambito estatal, este incluye; impuestos,
derechos, productos vy aprovechamientos. En esta categoria
cabe hacer una aclaracidén y que existen impuestos de caréacter
federal que son administrados por las haciendas estatales que
aunque conforman parte de los ingresos de las haciendas

locales, son recursos federales de origen.

2.8.3 RECURSOS FEDERALES

Comprende las participaciones federales, las
aportaciones, convenios de descentralizacidén y reasignacidn.
Esta categoria puede incluir, recursos derivados de 1los
fondos regionales, programa de fiscalizacidn, (PROFIS) vy
otros fondos ordinarios y extraordinarios (como los recursos
excedentarios del petrdleo). Los principales componentes de
los recursos federales son, las participaciones y
aportaciones federales. Las primeras se definen como 1los
recursos dque la federacidén estda obligada a participar por
determinadas contribuciones exclusivas de ella y por 1los
convenios de coordinacidén celebrados con las entidades. Las
aportaciones federales se definen como recursos que la
federacién transfiere a las haciendas de los estados,
condicionando su gasto a la consecucidén y cumplimiento de los

objetivos que establece la Ley de Coordinacidédn Fiscal.
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2.8.4 DEUDA Y / O BURZATILIZACION

Es la emisidén de acciones a través de un fideicomiso
respaldado por ingresos futuros de un activo. Se registra
como deuda. Es cuando los ingresos totales de las haciendas
de las entidades federativas son la suma de las categorias

arriba desglosadas.

2.8.5 CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO

A continuacidén se presentan unos cuadros en donde se

muestra “la clasificacidén del gasto pUblico para una mejor

comprensién. ”?°

06p. cit. 1, Pag. 218
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2.12 LAS CARGAS INELUDIBLES ESTATALES

Aunque estas caracteristicas dan indicios de la
vulnerabilidad que enfrentan las haciendes, es necesario
tener una medida presupuestaria que considere el concepto de
cargas ineludibles y que lo relacione con la capacidad de
generacién de ingresos estatales. De esta manera serd posible
cuantificar las debilidades a las que se enfrenta 1la
administracién local considerando por un lado las cargas en

el gasto por el otro las fuentes de los ingresos.

Definimos entonces a 1las cargas ineludibles, como la
suma de los servicios de la deuda local méds erogaciones en
servicios personales. Estas se dividen entre el ingreso
estatal disponible vy se genera la razén de las cargas
ineludibles estatales que indica la capacidad auténoma de
sostenimiento para hacer frente a erogaciones inaplazables.
Entre mayor se la razdn, mayor vulnerabilidad enfrentara la
hacienda local, ya que esto indicara gue 1ingresos estatales
disponibles sostienen una mayor carga de este tipo de gastos.
Desde otra perspectiva, si a esta razdn se le resta la unidad
se obtendria una medida del grado de maniobrabilidad que

enfrenta una hacienda local ante una contingencia.

La carga de gastos ineludibles ha oscilado en un rango
de 16 a 20 por ciento en el periodo de 2004 a 2008. Por
ejemplo, en el analisis de la razdén por estados, destaca el
Distrito Federal con una carga de 41 por ciento, el Estado de
México con 35 por ciento, Tabasco con 29 por ciento,

Chihuahua con 27 por ciento, todos ellos en el 2007.
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Carga de Gastos Ineludibles
(tanto por uno)

Concepto 2004 2005 2006 2007 2008

Mmcional 020 0.19 020 020 016
Apuascalientes 0.10 009 0.9 011 0LoE
Baja Californiaz Sur 0.18 0.15 012 0.17 011
Campeche n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Chiapas 0.17 0.17 0.19 n.d. n.d.
Chihuahua 0.24 031 0.26 0.27 n.d.
Coahuila n.d. n.d. n.d. n.d. 0.16
Colima 0.16 0.16 0.16 0.15 0.25
Diistrite Federal 046 041 041 041 n.d.
Durango 0.24 021 0.19 0.19 0.17
Guemero 013 012 0.20 012 n.d.
Hidalgpo 0.05 0L05 0.05 n.d. 0.0g
Jalizco 0.20 0.20 0.19 0.20 n.d.
Mexico 0.339 0.38 0.37 0.35 0.37
Michoacan 0.17 0.19 021 0.23 0.20
Morelos 011 013 012 012 0.10
Nayarit 0.14 013 0.15 0.14 013
Nuevo Lean 0.23 0.23 0.22 0.23 n.d.
Oaxaca 0.10 0.10 0.09 011 011
Pueblz 0.23 LE-R n.d. 0.22 0.18
Queretzro 013 013 0.14 013 011
Quintanz Roo 012 0.16 n.d. 013 0.17
San Luis Potosi 0.18 0.20 0.18 021 0.19
Sinzloa 0.27 n.d. 0.26 024 n.d.
Sonora 031 0.29 0.26 0.25 0.22
Tabasoo 0.25 0.23 0.26 0.29 n.d.
Weracruz 0.24 0.20 0.26 n.d. n.d.

—-—
NotaTecnica. El cuadro no incluye los estados de Baja California, Guanajuato, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas,
debido a que la informacion de los mismos no esta disponible. En cuanto a la cantidad promedio Madonal, aparte de no
incluir los estados mencionados sfio con aho puede incluir estados diferentes en razon de la informadon disponible.

Fuente: Elsborado por el Centro de Estudios de las Finanzs Plblicas con informacion de la calificadora FitchMexico

2.13 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO

El estudio de la estructura del gasto publico se realiza
después a través de las clasificaciones presupuestarias, que
son enfoques ¢ formas de abordar el asunto. Estas
clasificaciones tienen uso determinado para 1los diferentes
andlisis que se quieran realizar y varian segun los criterios

de gastos. En algunos paises de gran categoria de gasto se
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agrupan de acuerdo con criterios econdmicos, mientras que en
otros primero se identifican los conceptos de gasto
principales que especifican su composicién y que son
necesarios para cumplir los objetivos establecidos en 1los
diferentes programas, pero en general existe una similitud de

criterios para clasificar al gastos publicos.

La clasificacién econdémica del presupuesto revela la
naturaleza econdémica del presupuesto, lo cual ayuda a
identificar su impacto en la economia, al preguntarse coédmo
serd la manera de gastar los recursos publicos; en el
mantenimiento y la operacién del sector publico, incluyendo a
los salarios de los funcionarios publicos, o en la inversiédn

del capital y la creacién de infraestructura.

2.14 ADMINISTRACION

Se entiende por administracién a la ciencia social o
técnica encargada de la planificacién, organizacién,
direccién y control de 1los recursos humanos, materiales,
financieros, tecnoldgicos, de conocimiento, de una
organizacién con el fin de obtener el maximo beneficio
posible, ya sea econdémico o social, dependiendo de los fines

que tenga la misma organizacidn.
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2.14.1 ADMINISTRACION PUBLICA

La administracidén ©publica realiza tres actividades
fundamentales, las cuales son mantener el orden publico,
satisfacer las necesidades de la poblacién y conducir el
desarrollo econdémico y social. Para cumplir con estas
actividades, cuando mé&s aun se traten de nuevas necesidades
de wuna sociedad en evolucidén, como son el crecimiento
demogréafico, la explotacidén de los recursos naturales asi
como el desarrollo tecnoldégico e industrial, la
administracioén publica moviliza un gran conjunto de
organismos, estructuras, personas y recursos, que enfrentan

problemas de organizacidn.

Desde un punto de vista estructural, se dicen que 1los
problemas tienen relacién con la divisidén del trabajo, 1la
especializacidén, la jerarquia, la coordinacidén, etc. y desde
el punto de vista funcional, la administracién publica tiene
una necesidad de planear, organizar, dirigir, evaluar vy

contra sus actividades.

Es de gran importancia advertir que la administracidn
publica a pesar de que al actuar como organizacidn se
enfrente a los mismo problemas estructurales y funcionales
que cualquier tipo de organizacidédn privada, politica social o
cultura, no pierde el caracter politico que le atribuye su
pertenencia al estado, ni el caracter social que le confiere

el estar al servicio de la sociedad.
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2.14.2 ORGANIZACION

Esta es la funcidn que consiste en buscar los medios que
es necesario poner en practica para determinar el grado de
eficiencia del o6rgano administrativo, su rentabilidad, asi

como su facultad de adaptarse al medio ambiente.

2.15 ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracién pUblica realiza sus actividades
estructural y funcionalmente en dos niveles: el nivel central

y el nivel local.

El nivel <central se estructura en torno al Poder
Ejecutivo Federal en secretarias de Estado y departamentos
administrativos, que mantienen relaciones directas con el
Poder Ejecutivo y en organismos descentralizados, empresas de
participacidén estatal, fideicomisos y sociedades nacionales

de crédito gque mantienen relaciones indirectas con el mismo.

Al primer tipo de organismos se le conoce como
administracién publica centralizada y al segundo como

administracidén publica paraestatal.

Las comisiones intersecretariales, los gabinetes
especializados, las delegaciones o representaciones u 1los
6rganos desconcentrados de las secretarias de estado vy
departamentos administrativos también forman parte del nivel
central; al igual que la Procuraduria General de la Republica

y el Departamento de Distrito Federal.
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El nivel local o territorial se estructura en torno a

los gobiernos de los estados y municipios.

2.16 MODERNIZACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO

En México el sistema permanente de modernizacidn
administrativa se inicidé en 1965 al crear se la comisidén de
administracién publica en el seno de la de Secretaria de la

Presidencia.

Los esfuerzos para adecuar las estructuras
administrativas a las nuevas tareas del estado se iniciaron
desde 1821, al emitirse el reglamente de gobierno que
facultaba a los ministros para proponer reformas y mejoras de
las técnicas y  procedimientos administrativos en los

ministerios a su cargo.

En 1935 se crearon las ‘Comisiones de eficiencia’ que
servian para proponer modificaciones internas de las
secretarias. En 1943 se cred una comisidédn intersecretarial
encargada de formular un plan coordinado de modernizacidén de
la administracidédn publica. Con la ley de secretarias de 1946
se cred la secretaria de Dbienes nacionales e inspeccidn
administrativa que fungidé como dérgano central de organizacidn
y métodos, coordinando a las dependencias centrales en sus
programas de modernizacidédn administrativa. Después entre 1950
y 1964 se crearon las primeras unidades de organizacidén en

las dependencias. En 1958 se «credé la secretaria de la
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presidencia que absorbidé las funciones de modernizacidn
administrativa de la secretaria de Dbienes nacionales e

inspeccidén administrativa.

Fue hasta 1966 mediante la creacidén de loa comisidn de
administracién publica cuando se iniciaron y sistematizacioén
los esfuerzos en formas permanente la revisidén y modificaciédn

de las estructuras administrativas del sector publico.

Para modernizar el aparato administrativo se puede

utilizar en la practica tres tipos de procedimientos:

1. Implantar un programa de experimentaciodn,
antes de llevar a cabo un programa de modernizacidén
administrativa, se experimenta con nuevas estructuras o
procedimientos de trabajo mediante una disposicidn
juridica vy va en la practica se observa si las

innovaciones dan buenos resultados.

2. La modificacidn completa de un brgano
administrativo, cuando el servidor publico cuenta con
suficiente poder y credibilidad. El cambio repentino, de
golpe solo lo puede practicar un nuevo régimen politico,
un nuevo secretario de estado o un nuevo director

general en el momento de entrar en funciones.

3. Implantar un sistema permanente de
modernizacidén administrativa, es decir wuna estructura
administrativa, metodoldgica e instrumento

administrativos, en la cual se revise constantemente 1la



61

organizacién de la administracidédn puUblica para hacerla

compatible con la evolucidén de las tareas del estado.

Los 3 pueden ponerse en practica conjuntamente o por

separado.

2.17 PROBLEMAS RELEVANTES DE LA DISTRIBUCION DE TAREAS

Los problemas detectados en el diagnéstico de 1la
distribucidén de tareas se refieren principalmente a la
duplicidad vy dispersidén de funciones y a la falta de

coordinacidn:

1. Existen muchos casos de duplicidad de
funciones que deben revisarse conforme a la competencia
que otorga la ley, 1la duplicidad de funciones se
presenta cuando 2 o mas secretarias desarrollan las
mismas actividades en un mismo campo de accidn
administrativa. Por ejemplo, se encontraron funciones
desarrollo urbano en la secretaria de patrimonio
nacional, y en la Secretaria de Obras Publicas de esa

época.

2. Las funciones que se otorgan a las Secretarias
y departamentos por exclusidén, es decir, porque asi 1lo
expresa la ley o por que no estéan expresamente
atribuidas a otros, provocan imprecisiones, originan
confusiones % diluyen la responsabilidad en el

desarrollo de las actividades administrativas.
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3. Gran cantidad de funciones sobre informacidn
y estadistica, construccidén vy obras publicas, bienes
patrimoniales y en general sobres 1los procedimientos
administrativos de personal, organizacidén, contabilidad,
etc., se encuentran dispersas y se realizan sin un

sistema de coordinacidén eficiente y sin normas comunes.

4. La ejecucidén de funcidén no se lleva a cabo por
la falta de presupuesto, de sistemas de control y de
personal; se realizan solo en parte y ademds se ejecutan

funciones que no estédn en la ley.

5. El control adolece de un programa técnico-
normativo; no existe un criterio comin para los niveles
jerdrquicos y en algunos casos no se aplica el principio

de la unidad de mando.

2.18 PROBLEMAS RELEVANTES DE LOS SISTEMAS Y LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Los problemas encontrados en los diagnbésticos de 1los
procedimientos administrativos, comprenden las Areas de

recursos materiales, humanos y financieros.

1. El diagnéstico sobre recursos materiales
incluyo los locales, la adquisicidén de materiales y el

equipo. Por el resultado se 1infiere que no existen
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formales politicas unitarias y sistematizadas tendientes

a reducir en este renglédn.

2. En cuanto a los recursos humanos, inicialmente
se advirtieron los problemas relacionados con las
politicas de personal (reclutamiento 'y seleccién,
salarios y prestaciones, etc.). se detectaron
deficiencias en wutilizacién de técnicas de personal,
calificacién de méritos, evaluacidén de puestos, etc.;
ausencia de puestos que permiten un reclutamiento vy
seleccidén de los servidores publicos con bases en sus
conocimientos, aptitudes vy capacidades; no existe un
sistema de servicio civil de carrera que en forma global

y asistemdtica establezca las politicas de personal.

3. En la capacitacién y formacidén del personal se
consideré como indispensable técnicamente competente vy
familiarizado con los sistemas y métodos modernos de la
administraciédn, si se desea que la modernizacidn
administrativa tenga éxito; por otra parte, no existe
los centros de capacitacidén y adiestramiento necesario

ni un programa de capacitacidn.

4. No se utiliza la técnica del presupuesto por
programas en la administracidn de los recursos

financieros.
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2.19 EL ENFOQUE DE SISTEMAS EN ADMINISTRACION PUBLICA

La aplicacidén de los conceptos de la teoria de sistemas
a la administracidén publica constituye a la base metodoldgica
de la modernizacidédn administrativa, segun este enfoque la
administracién publica es un sistema social, es decir, un
conjunto de elementos en interaccidédn constante que obedece a
su propia ldégica distinta a la de cada una de sus partes vy

que mantiene la interaccidén con sus medios.

La administracién publica no es un sistema cerrado en si
mismo, mantiene relacidén y cumple funciones en una sociedad
global y en el sistema politico vigente, el funcionamiento de
la administracién publica no puede estudiarse o considerarse
independientemente de los cambios que se producen en el medio
politico y social, ya que su equilibrio y su estabilidad
internos dependen en los sistemas abiertos del flujo
constante de energia del exterior, como el caso de las
demandas de la poblacién, el conjunto de factores internos
estructurales, funcionales, juridicos, politicos, econdmicos
o sociales y psicoldgicos influyen uno sobre otros y no
pueden comprenderse si no se hacen referencia al sistema
social total, y los elementos que lo constituyen, relaciones
de produccidén, sociales, fuerzas politica, modelos culturales

e ideoldgicos, etc.

Por otra parte la administracidn publica esté
subordinada al poder politico. Es un instrumento de ejecucidn
de las decisiones politicas del grupo en el poder, la

administracidén publica sirve de transmisor de las decisiones
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politicas de la sociedad en su conjunto, en consecuencia, el

sistema administrativo es un subsistema del sistema politico.

Esta abstraccién tedrica que significa el diferenciarla
de las organizaciones que existen en la sociedad y en
particular de las organizaciones privadas, las empresas y el
sistema politico para determinar los elementos especificos de
su estudio vy sus fronteras en relacién con estas 2
realidades, ©para diferenciarla de 1las empresas podemos
afirmar que aun cuando la administracidén publica se considera
como una organizacidén o un conjunto de organizaciones, posee
2 funciones especificas y esenciales que son el mantenimiento
del orden y la prestacién de los servicios publicos, y otra
méds que se le afade los uUltimos que es la condicidén del
desarrollo econdémico social, de la actualidad carece las

organizaciones en general.

La instrumentacién y seguimiento de estas funciones en
la sociedad en la cual se desenvuelve conjuntando aspectos
juridicos, técnicos, administrativos, econémicos %
organizaciones constituye la esencia de la actividad
administrativa % establece los limites del Sistema

administrativo respecto del sistema politico y social.

2.20 CONCEPTUALIZACION SISTEMATICA DE LAS FUNCIONES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Las instituciones u organismos administrativos actuan

dentro del contexto politico y econdémico - social, como
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organizaciones que persiguen determinados fines y dividen el
trabajo administrativo, combinan a su vez los recursos
humanos, financieros y materiales para cumplir con sus fines
y evaluacidén que controlan los resultados en un constante

dinamismo asi como el proceso de adaptacidén al medio.

Es asi como cada una de las instituciones obtiene sus
funciones que de desempefian dentro tal contexto, las cuales
se definen como “funciones sustantivas” u operativas y pueden
agruparse convencionalmente por gque las interacciones que
acontecen en el medio social son complejas y resulta dificil

delimitar con precisidén un sector de otro.

Es cuando la administracién publica federal o Poder
Ejecutivo se constituye de un complejo numero de organismos
con base juridico - administrativa distinta: la
administracién pulblica centralizada y la administracién
publica para estatal. Estos organismos administrativos
desarrollan actividades relativas a la prestacidén de
servicios o a la produccidén de bienes para la comunidad y se

les denominan funciones sustantivas.

Por otra parte, si la definimos a la administracidén
publica como la actividad que contribuye al cumplimiento de
los fines del Estado, su funcionamiento y operacidédn deriva de
tales fines que en forma general se designan como econdmicos,
politicos, sociales 'y culturales. Es por esto que la
administracién publica se le considera un conjunto de dérganos
administrativos que sustantivamente elaboran funciones

derivadas de dichos fines estatales.
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En general “las funciones que los 6érganos
administrativos cumplen principalmente y sin las cuales no
tendrian razdédn de existir, son las 1llamadas ‘funciones
sustantivas o principales’, estas funciones de la
administracién publica se distinguen de las que permiten a
los é6rganos administrativos cumplir con sus acciones
sustantivas y que constituyes las actividades denominadas de
‘apoyo técnico o administrativo’ o ‘funciones adjetivas’ vy
que en general agrupan las funciones de programaciédn,
presupuesto, informacidén, administracidédn de recursos humanos

y materiales y control.”?!

2.21 EL CATALOGO DE CUENTAS

Cuando una organizacién alcanza un cierto grado de
desarrollo, es absolutamente indispensable formar una lista
de las cuentas que deberdn utilizarse, para poder evitar asi
los errores de aplicacidén, y asignar a cada cuenta una cifra
que la identifique, vya que se trate de las cuentas que
integran el mayor general o de las subcuentas que forman los

mayores auxiliares.

Existen diversas maneras de organizar este sistema de
identificaciédn vy, salvo casos especiales, quizd lo més
practico sea optar por una clasificacidén decimal que permita

agregar o suprimir partidas segUn sea necesario.

2l 5alinas Alberto, La Reforma Administrativa, F.C.E., México,1975


http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
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En el caso de la contabilidad general, que al fin y al
cabo, controla toda la actividad de la empresa, conviene
comenzar por dar un numero indice a cada grupo general, tanto

del balance como del estado de pérdidas y ganancias.

A  continuacién se mostrard el catdlogo de cuentas
tomadas del manual de normatividad presupuestal, arbitrios y

egresos de la Céamara de Diputados del Estado de Veracruz.


http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
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2.22 PLAN DE ARBITRIOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ



70

PLAN DE ARBITRIOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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PLAN DE ARBITRIOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ |
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 1997 ESTADO DE VERACRUZ
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2.23 LIMITACIONES DE LOS PRESUPUESTOS

En la actualidad la realidad que viven las empresas muy
pocas veces se alcanza el ideal debido a los bruscos cambios
en el medio ambiente, las nuevas disposiciones legales y los
acontecimientos mercantiles inesperados tales como
huelgas, accidentes pueden sacar de balance al proceso. La
direccidén pasa la mayor parte de su tiempo "apagando fuegos",
en vez de conducir a la empresa como es debido. Entre las

principales limitaciones se nombran las siguientes:

e Estédn basados en estimaciones.

e Deben ser adaptados constantemente a los cambios de

importancia que surjan.

e Su ejecucidén no es automatica, se necesita que el

elemento humano comprenda su importancia.

e FEs un instrumento gque no debe de tomar el lugar de
la administracidén. Es wuna herramienta que sirve a la
administracidédn para que esta cumpla su cometido, y no para

entrar en competencia con ella.

El presupuesto no debe ser una camisa de UNA fuerza
implantada por la alta gerencia a la organizacidén. Debe

establecerse con la plena participacién de los individuos
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responsables de su realizacidn, a los que se les debe delegar

la autoridad adecuada.

La gerencia debe organizar sus recursos financieros, si
quiere desarrollar sus actividades, establecer bases de
operacién sdbdlidas y contar con los elementos de apoyo que le
permitan medir el grado de esfuerzo que cada unidad tiene
para el logro de las metas fijadas por la alta direccidén y a
la vez precisar los recursos que deben asignarse a las
distintas dependencias que directa o indirectamente ayudan al

plan de operaciones.

El presupuesto también puede fracasar por diversas

razones:

¢ Cuando sélo se estudian las cifras convencionales y
los cuadros demostrativos del momento sin tener en cuenta

los antecedentes y las causas de los resultados.

¢ Cuando no esta definida claramente la
responsabilidad administrativa de cada area de la
organizacidén y sus responsables tampoco comprenden el papel

en el logro de las metas.

e Cuando no existe adecuada coordinacidédn entre

diversos niveles jerdrquicos de la organizacidn.

e Cuando no existe un buen nivel de comunicacidén vy

debido a esto, se presentan resentimientos que turban e
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impiden el aporte de los colaboradores para el logro de las

metas presupuestadas.

e Cuando no existe un sistema contable que genere

confianza y credibilidad.

e Cuando se tiene la "ilusidén del control" es decir,
es que los directivos se confian de las formulaciones
hechas en el presupuesto y se olvidan de actuar en la misma

marcha de 1los resultados.

e Cuando no se tienen controles efectivos respecto de

la al método de elaboracidn del presupuesto.

¢ Cuando no se siguen y cumplen las politicas de 1la

organizacién.

2.24 CALENDARIO PRESUPUESTAL

Es la agenda o fecha determinada en la cual se precisan
a través del tiempo la ejecucidn y el control y evaluacidn
del presupuesto. Depende del tipo de organizacidén y puede ser
diario, semanal, quincenal, mensual, trimestral, semestral o
anual, atendiendo siempre las necesidades de la misma

organizacién y adapténdose a ella.

2.25 ORGANIZACION DEL PRESUPUESTO
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Toda organizacidén al realizar sus planes, deberd definir
especificamente las atribuciones y responsabilidades que
tendra, para que cada persona pueda conocer cbédmo debe actuar
sin temor a extralimitarse ni lesionar los derechos de 1las

demds personas.
Un plan orgadnico vy objetivo muestra a la gerencia

gquienes deben rendir cuentas de cada fase sobre la marcha de

la organizaciédn.

2.26 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2011

A continuacidén se muestra el decreto en donde se
presentan las asignaciones de del control del gasto publico

de la federacidn.

“Articulo Unico. Se expide el Presupuesto de Egresos de

la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011.

TITULO PRIMERO

DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

CAPITULO I

Disposiciones generales
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Articulo 1. El1 ejercicio, el control y la evaluacidén del
gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2011, se
realizardn conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en las
disposiciones que, en el marco de dicha Ley, estén
establecidas en otros ordenamientos legales y en este

Presupuesto de Egresos.

La interpretacién del presente Presupuesto de Egresos,
para efectos administrativos y exclusivamente en el ambito de
competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcidn
Piblica, en el &mbito de sus atribuciones, conforme a las
disposiciones y definiciones que establece la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La informacién que, en términos del presente Decreto
deba remitirse a la Cémara de Diputados, serd enviada a la
Mesa Directiva de la misma, quien turnard dicha informacidén a
las comisiones competentes, sin perjuicio de dgue pueda ser
remitida directamente a las comisiones gue expresamente se

seflalen en este Decreto.

En caso de que la fecha 1limite para presentar la
informacidén sea un dia inhébil, la misma se recorrerda al dia

hdbil siguiente.

La Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, en el
ambito de sus atribuciones, garantizard que toda 1la

informacién presupuestaria sea comparable entre los diversos
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documentos presupuestarios: Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn; Presupuesto de Egresos de 1la
Federacidn; Informes Trimestrales sobre la Situacién
Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, gque
incluirédn el desglose de los proyectos de inversidn previstos
en este Decreto; Informes de Avance de Gestidén Financiera; vy
Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Asimismo, en
congruencia con el articulo 4, fraccién IV de la Ley Federal
de Transparencia y  Acceso a la Informacidén Puiblica
Gubernamental, todas las asignaciones presupuestarias
presentadas en estos documentos también deberadn ser publicas,
en forma impresa y en formato electrbénico de texto
modificable de Dbase de datos, al nivel de desagregacién
conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones juridicas

vigentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportard en
los Informes Trimestrales sobre la Situacidén Econdmica, 1las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica 1la evolucién de las
erogaciones correspondientes a los respectivos anexos
relacionados con los programas presupuestarios para 1la
igualdad entre mujeres y hombres; de ciencia, tecnologia e
innovacién; especial concurrente para el desarrollo
sustentable; erogaciones para el desarrollo integral de los
jévenes; recursos para la atencidén de grupos vulnerables, vy
erogaciones para el desarrollo integral de la poblacidn

indigena.”??

22 PRESUPUESTO de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2011.



CAPITULO III
CASO PRACTICO

3.1 ANTECEDENTES

De acuerdo a la constitucidén de 1los Estados Unidos
Mexicanos, el gobierno federal a través del poder ejecutivo
estd en la obligacidén de presentar iniciativa de presupuesto
tanto de egresos como de ingresos al Congreso de la Unidn tal

y como se establece a continuacidn:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la cédmara de

diputados:

I. Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda
la Republica la declaracidédn de presidente electo que
hubiere hecho el tribunal electoral del poder
judicial de la federacidn; (reformado mediante
decreto publicado en el diario oficial de 1la

federacidén el 22 de agosto de 1996).

II.Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia

técnica % de gestidn, el desempefio de



86

IIT. las funciones de la entidad de fiscalizaciédn
superior de la federacidén, en los términos que
disponga la ley;
(reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacidén el 30 de julio de 1999)

IV.Derogada (derogado mediante decreto publicado en el
diario oficial de la federacidén el 30 de Jjulio de

1999).

V. Aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
federacién, previo examen, discusidén y, en su caso,
modificacién del proyecto enviado por el ejecutivo
federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a
su Jjuicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo,
podréd autorizar en dicho presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversidn en
infraestructura que se determinen conforme a 1lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberéan incluirse en los
subsecuentes presupuestos de egresos.
(reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacidén el 07 de mayo de 2008)

El ejecutivo federal hard 1llegar a la cémara la
iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacidédn a mas tardar el dia 8 del mes de
septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La camara de

diputados deberd aprobar el presupuesto de egresos de la
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federacién a més tardar el dia 15 del mes de noviembre,
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de

la federacidén el 30 de julio de 2004).

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, el ejecutivo federal hard llegar a la cémara la
iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacién a mas tardar el dia 15 del mes de
diciembre (adicionado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacién el 30 de julio de 2004).

No podréd haber otras partidas secretas, fuera de las que
se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la RepUblica, (reformado mediante
decreto publicado en el diario oficial de la federacidén el 06

de diciembre de 1977).

Solo se podrd ampliar el plazo de presentacidén de 1la
iniciativa de ley de ingresos y del proyecto de presupuesto
de egresos, cuando medie solicitud del ejecutivo
suficientemente Jjustificada a Jjuicio de la cémara o de la
comisibén permanente, debiendo comparecer en todo caso el
secretario del despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven; (reformado mediante decreto publicado

en el diario oficial de la federacidén el 07 de mayo de 2008)

VI. Declarar si ha o no lugar a proceder
penalmente contra los servidores publicos que

hubieren incurrido en delito en los términos del
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articulo 111 de esta constitucidn.
(reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacidn el 28 de diciembre de 1982).

VII. Conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110
de esta constitucién vy fungir como dérgano de
acusacién en los juicios politicos gque contra estos
se instauren.
(reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacidén el 28 de diciembre de 1982).

VIIT. Revisar la cuenta publica del afio anterior,
con el objeto de evaluar los resultados de la gestidn
financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios seflalados por el presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en 1los

programas.

La revisién de la cuenta puUblica la realizara la cémara
de diputados a través de la entidad de fiscalizacidn superior
de la federacidén. Si del examen que esta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a 1los
ingresos o a los egresos, con relacidén a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacidn
en los 1ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley. En
el caso de la revisidén sobre el cumplimiento de los objetivos

de los programas, dicha entidad solo podrada emitir las



89

recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos,

en los términos de la ley.

La cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente
deberda ser presentada a la camara de diputados a mas tardar
el 30 de abril del afio siguiente. Solo se podrd ampliar el
plazo de presentaciédn en los términos de la fraccidédn iv,
ultimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera
exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la entidad
de fiscalizacidén superior de la federacidén contard con el
mismo tiempo adicional para la presentacién del informe del

resultado de la revisién de la cuenta puUblica.

La camara concluird la revisién de la cuenta publica a
més tardar el 30 de septiembre del afio siguiente al de su
presentacidén, con base en el andlisis de su contenido y en
las conclusiones técnicas del informe del resultado de la
entidad de fiscalizacién superior de la federacidn, a que se
refiere el articulo 79 de esta constitucidédn, sin menoscabo de
que el tramite de las observaciones, recomendaciones vy
acciones promovidas por la entidad de fiscalizacidn superior
de la federacidén, seguird su curso en términos de 1lo
dispuesto en dicho articulo.

La camara de diputados evaluard el desempefio de la
entidad de fiscalizacidén superior de la federacidén y al
efecto le podréd requerir que le informe sobre la evolucidén de
sus trabajos de fiscalizacidn; (reformada mediante decreto
publicado en el diario oficial de la federacidén el 07 de mayo

de 2008)
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VII Derogada; (derogada mediante decreto publicado en
el diario oficial de 1la federacidén el 28 de diciembre de

1982) .

VIII Las demas que 1le confiere expresamente esta
constitucidn, (reubicada mediante decreto publicado en el

diario oficial de la federacién el 20 de agosto de 1928”2

3.2 CUESTIONARIO

Para la realizacidén del caso practico se realizd una
encuesta con funcionarios de la camara de diputados vy
senadores con el objeto de verificar si realmente se sigue un
eficiente proceso administrativo para la elaboracién,
ejecucién y control del presupuesto tanto de ingresos como de

egresos, presentando el siguiente cuestionario.

1. ¢cPara efectos de la realizacién del
presupuesto se toman en cuenta los diversos
factores que pudieran incidir en la planeacidn

adecuada de los egresos?

2. ¢cExisten prioridades para la planeacidédn del

gasto social?

3. cEn forma periddica se analizan las
diferencias, asi como las causas entre lo realmente

gastado y presupuestado?

#Constitucién Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, 1917
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4. ¢cEn el caso de que existan diferencias
negativas entre lo real y lo presupuestado se toman
decisiones en forma oportuna para corregir la causa

de la desviacidéon?

5. ¢En el caso de que no se ejerza totalmente el
gasto presupuestado, existe alguna obligacidén de
devolver esos excedentes previo aviso a la camara

de diputados?

6. cPara la asignacidén del presupuesto de egresos
se toman en cuenta las opiniones y observaciones de
los gobernadores de las entidades y secretarios del

ramo respectivo?

7. ¢En el caso de presupuestos por programas se
le da un seguimiento total hasta la culminacién del

mismo?

8. ¢En el caso de que una vez finalizado el
programa sea inferior lo realmente ejercido con 1lo
presupuestado se verifica gue esoS recursos se
devuelvan a la Secretaria de Hacienda previo aviso

a la cémara de diputados?

9. :Se verifica por parte de la cémara de
diputados la no realizacidén de transferencias entre
diversas secretarias en relacidén al presupuesto de

egresos?
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10. ¢Se wverifica en el caso de presupuesto de
ingresos él1 envid oportuno de los recursos a las
entidades o dependencias respectivas por parte de

la cémara de diputados?
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3.3 RESPUESTAS

1. ¢Para efectos de la realizaciédn del
presupuesto se toman en cuenta los diversos factores gue

pudieran incidir en la planeacién adecuada de 1los

egresos?
SI 100%
Respuestas
LY
ENO
B N/A
[
Comentarios:

Normalmente los factores qgque se toman en cuenta son la
inflacién, el incremento del PIB, salario minimo, precio de
referencia del barril de petrdleo, crecimiento mundial de la
economia y sobre todo de Estados Unidos, debido a que es

nuestro principal cliente y proveedor, entre otros.
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2. ¢Existen prioridades para la planeacidén del

gasto social?

ST 83.34%
NO 16.66%
Respuesta
LB
B NO
= N/A
Comentarios:

Normalmente los partidos politicos insisten mucho en que
una buena parte del gasto puUblico se destine al gasto de tipo
social buscando de esta forma mejorar el nivel de vida de la

sociedad.
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3. cEn forma periddica se analizan las
diferencias, asi como las causas entre lo realmente

gastado y presupuestado?

SI 83.34%
NO 16.66%
Respuesta
LY
B NO
B N/A
Si se analizan, pero no en forma oportuna

lamentablemente.
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negativas entre 1lo
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caso de que

existan

diferencias

real y lo presupuestado se

toman

decisiones en forma oportuna para corregir la causa de

la desviacidn?

SI 83.34%
NO 16.66%

Respuesta

= 5|
H NO SABE

Si, sin embargo no en forma oportuna debido a que el

aspecto burocrédtico ocasiona lentitud para su realizacidén vy

por lo tanto las decisiones se toman en forma tardia.
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5. ¢En el caso de que no se ejerza totalmente el
gasto  presupuestado, existe alguna obligacidn de
devolver esos excedentes previo aviso a la camara de

diputados?

SI 50%
NO 50%

Respuesta

LN

E NO

Si, pero no se le avisa a la cémara de diputados,
normalmente la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico

realiza esta operacidén en base a su criterio.
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6. ¢Para la asignacién del presupuesto de egresos
se toman en cuenta las opiniones y observaciones de los
gobernadores de las entidades y secretarios del ramo

respectivo?

SI 100%

Respuestas

m s
B NO
5 N/A

Si, sin embargo lamentablemente por cuestiones politicas
y en la practica se ha demostrado gque tienen un mayor peso

especifico cierto tipo de entidades
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7. :Se verifica por parte de la céamara de
diputados la no realizacidén de transferencias entre
diversas secretarias en relacidédn al presupuesto de

egresos?

SI 100%

Respuestas

= s
= NO
= N/A

Si pero nunca en forma oportuna, es decir se enteran

después de su realizacidn.
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8. :Se verifica en el caso de presupuesto de
ingresos ¢él1 envidé oportuno de los recursos a las
entidades o dependencias respectivas por parte de la

camara de diputados?

NO 100%

Respuesta

H NO

Si se verifica, sin embargo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puiblico, efectlla esta operacidén en ocasiones

atendiendo criterios de tipo politico.
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9. ¢En el caso de presupuestos por programas se
le da un seguimiento total hasta la culminacidén del

mismo?

NO 100%

Respuesta

= NO

Normalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
es la encargada de darle ese seguimiento y no siempre se
realiza en forma eficaz y oportuna por cuestiones de tipo

politico principalmente.



102

10. (¢En el caso de que una vez finalizado el
programa sea inferior lo realmente ejercido con lo
presupuestado se verifica que esos recursos se devuelvan
a la Secretaria de Hacienda previo aviso a la céamara de

diputados?

NO 100%

Respuesta

E NO

Normalmente no se le avisa a la cédmara de diputados
dejando a total discrecidén de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico el manejo de estos recursos.
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Analizando después de la entrevista con los diversos
funcionarios publicos, se descubrid, gque no se encuentra una
coordinacidén total de 1ideas, asi como también se encuentra
una pequefia falta de control en algunos recursos que deberian
de tomarse en cuenta con mas seriedad, para asi obtener una
eficaz realizacidén de las labores gubernamentales para la
sociedad asi como no dejar la salida de dinero que al final

no le rinde cuentas a alguien.



CAPITULO IV

4.1 CONCLUSIONES

Si bien si se utiliza la herramienta de los presupuestos
en el gobierno federal 'y su correcta administracién,
lamentablemente por cuestiones de tipo politico no se aplica
correctamente sobre todo principalmente para darle un

seguimiento que complete a dicha técnica.

En la elaboracidén de los presupuestos de egresos se
sigue imponiendo el criterio politico al criterio técnico

perjudicando en forma general a la sociedad.

En el caso del presupuesto de ingresos que normalmente
el congreso de la unidén y el poder ejecutivo utilizan el
criterio mas sencillo que consiste en incrementar el impuesto
a la poblacidén afectando a las mismas personas para
satisfacer las necesidades del gasto publico en lugar de

utilizar formas més innovadoras.
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En el caso de los presupuestos por programas
lamentablemente no se la da un seguimiento oportuno a la
conclusién del mismo, provocando situaciones como la que
sucede actualmente en el estado de Chiapas referentes al
programa establecido con motivo de los dafios ocasionados por
el huracédn ‘Stan’ provocando con esto que en ocasiones, la

accién de la justicia prescriba.

Si bien la cédmara de diputados es el 6rgano encargado de
aprobar el ©presupuesto de egresos del gobierno federal,
cuando se presenta subejercicios del mismo no conoce y
aprueba el destino que se le da a esas partidas, qgquedando
todo esto a criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, (Poder Ejecutivo).

Es necesario que los partidos politicos tomen conciencia
de las graves necesidades que existen en el pais, para darle
prioridades a la asignacién de recursos dentro del
presupuesto de egresos y no favorecer el criterio de tipo

politico.

Es ahi donde encontramos la gran importancia que tiene
la planeacidén de cualquier tipo de proyecto gque se quiera
realizar con éxito, y sobre todo en el caso del presupuesto
gubernamental, en donde todos los ciudadanos de este pals nos
vemos afectados con la toma de decisiones que se realizan por
parte del gobierno, que sin la correcta aplicacién de los
recursos del estado, no se logre un crecimiento sustentable,
no se cumplan las metas esperadas, o0 peor aun, un decline

del gobierno.
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4.2 SUGERENCIAS

Es 1importante que de alguna forma se reglamente la
obligacién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, del envidé oportuno de los recursos a las entidades
federales yva que el mismo se utiliza con fines
lamentablemente politicos ocasionando problemas serios

algunas ocasiones a la poblaciédn.

Otra situacién que es necesaria regular es la
utilizacién del gasto no realizado al final del presupuesto
en donde la cémara de diputados no tiene normalmente
injerencia sobre el mismo, vy asi planificar lo dgue se
realizard con esos recursos desde el inicio del proyecto para

poder ser aprovechado de alguna otra forma o invertido.

Considero después de todo que al presupuesto del
gobierno seria apropiado de vez en cuando ser tomado en
cuenta méas como el presupuesto de una empresa privada, dque
aunque sabemos que el gobierno siempre tendrd sus gastos para
con el pueblo de redistribucidén de recursos, no es mala idea
aprovechar estos también como una manera de servible de
inversidén para obtener méds remanentes aprovechables vy no

dejar mucha parte de este al gasto corriente.
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