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PRO L o G o 

Preocuparse por los derechos humanos del hombre es impera­

tivo en nuestros días en los que la dignidad de la persona humana, 

estl en peligro de desaparecer por la imposici6n de sistemas es--­

clavizantes basados en concepciones transpersonalistas, que consi­

deran al hombre s¿lo como un elemento material para ia realizaci6n 

de finalidades que trascienden su propia existencia moral; las dl­

ti .. s contiendas mundiales son un ejemplo de esta afirmaci6n ya -­

que han sido provocadas por el desprecio a la dignidad humana, --­

cuando debe considerarse por el contrario que el hombre tiene dig­

nidad, que tiene fines propios que cumplir por sI mismo. 

El objeto de este trabajo es exponer la protecci6n jurídi­

ca que se otorga en los paIses que se mencionan a uno de los dere­

chos fundamentales del hombre, como lo es el derecho a la libertad 

de salida de un pals. 

Debe considerarse que esta protecci6n s610 ser! efectiva -

cuando desaparezcan las limitaciones que se imponen por razones -­

ideo16gicas, políticas o sociales que en muchos paises son serios­

obst4culos para el ejercicio de este derecho. 

Tengo la convicci6n de que este tema es entre muchos, uno­

de los que preocupan a todas las naciones del mundo, que desean fo~ 

aar una conciencia mundial propicia para el establecimiento de un -

r~giaen jurfdico eficaz, para la protecci6n internacional de los ~ 

rechoa humanos, como condici6n indispensable para la comprensi6n e~ 

tre los pueblos, que verdaderamente ansIan la paz y la seguridad i~ 

ternacionales, el progreso y la justicia. 



CAPITULO I 

Concepto de libertad. Concepto de libertad de emi~raci6n. Carác-

ter de las garantías constitucionales. 

les de la libertad de salida del país. 

pals como una garantla constitucional. 

Antecedentes constitucion~ 

La libertad de salida del-



Coecepto de Libertad. 

Del latín liberta8-atiaJ la pal.bra libertad significa en -

.. .tICIIII.tfIId..tB ... allpli., -la facultad de obrar de una aane ... o de­

ot •• y de 80 obra .. - (1); el yocablo ofrece acepciones muy diversaa 

.obre todo en el lenguaje cotidiano JI no 8610 piAra designar dicha -

c •• acte.f.tica en el no.breJl sino tambi'n en los ani-.1es o en las 

co ••• , bien desde el punto de Tista f(sico o para referir ideas j~ 

rtdic.. o aorales; pero en la terBinologfa fi1os6fico júrtdica. ~ 

choa autores le han atribuído una connotaci6n totalmente diversa;-­

aquf ee ~cionan brevemente las principales definiciones que han -

aurciclo al respecto. 

Woci6a jur(dica de libertad. 

En primer lugar estjn los partidarios de la noci6n jurtdica-­

de libert.d o sea aquella libertad que se encuentra limitada norma­

tivaaente y que puede definirse como toda facultad derivada de una­

nor_. El maestro Eduardo Gareta Maynez, (2) afirma que conviene -

hacer una distinci6n a este respecto entre la libertad como dere--­

cho y la libertad como poder: -Distinguir la libertad como atribu-­

to de la voluntad del hombre, de la libertad COMO derecho. Aque--­

lla es concebida generalmente como poder o facultad natural de au-­

todeterminaci6n, podrfa definirse diciendo que es la aptitud de - -

obrar por sf, o sea sin obedecer a ninguna fuerza o motivo deterai­

nante ft • continda el autor diciendo: "la libertad jurídica no es po-
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Jer. ni canacida:! dari vaJa ,le la naturaleza sino Jerecho, podrf,e 

mos decir con ~uJa jnsticia, autorización; estar autorizado sig­

nifica tener el lerecho le realizar u omitir ciertos actos". 

Prente a esta noci6n juríJica de libertad aparece la no-­

ci6n :le liberta'l natural, como dice el autor que citamos: "li-­

bertad ajena a tola re-:;ulaci6n juríJica, cuyo." límites coincidi­

rln con las fuerzas de caja inJividuo". (3). 

El maestro Garcia ~avnez ha lle~ado a elaborar una bri--­

lIante definici6n del concepto de libertad, desde el punto de -­

vista positivo, 'le8pui!s de hacer un examen de las conexiones --­

esenciales entre deber juríjico y derecho subjetivo, proponiendo 

en contra :le la tesis traJicional de lJu('!"o Roceo, C!ill~ afirma que­

s610 es posible una Jefinici6n negativa .lel concepto .le libertaJ 

jurídica la siguiente Jefinici6n positiva: "lio\!rla,1 jur!Jica -­

es la faculta,l que tiene toda pCNiona -le ejercitar Q no ejerci-­

tal' sus 1erechos subjetivos, cuanJo el contenido de lo,; mismos -

no se reduce al cumplimiento ,le un Jeber pro;üo"; (4) ooci6n que 

encaja tanto en el .1mhito positivista como en el marco .le lalof. 

trina natural, y nos ~reviene para no aceptar la definici6n pro­

puesta flor lIu,!.!o ¡(occo que re ferirnos a cont inuaci6n: 

El notable procesali~ta italiano dice que cuando la lihe~ 

tad individual es protegiJa por el derecho objetivo, transf6rma­

se de libertad le hecho en libertad jur{Jica y afirma que esta -

libertad jurlJica "es la facultad que cualquier sujeto tiene de­

obrar Jentro .le los limites .le aquello que los preceptos del Je­

recho, no orlenan ni nrol.iben y 1e impedir que otras ;-ersonas se 
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opongan al desenvolvimiento de dicha actividad o intervengan en-

ella; todo acto no cbntrario a una prohibici6n y toda omisi6n --, 
no opuesta a un mandamiento jurídico pertenecen al sector de los 

procederes jurídicamente libres" (5). El maestro italiano afirma 

que el derecho de libertad existe "erga omnes" y por ende es co-

rrelativo de una ob1igaci6n negativa universal¡ el error del 

maestro Huv.o Rocco consiste en sostener que la ~ibertad es s610-

un conjunto de facultades "agendi" es decir que s610 se est~ au­

torizado a hacer lo que no estA prohibido y a omitir lo que no -

est,s ordenado, olvid~ndose de las facultades "exigendi", que se-

encuentran contenidas en los derechos absolutos, ofreciendo en -

realidad un doble aspecto en cuanto estriban en diversas facultA 

des de obrar, pero implican asimismo ciertas exigencias o preten 

ciones) por ejemplo el derecho de propiedad abarca un gran n~me-

ro de facultades de obrar, porque el titular est~ jurídicamente-

autorizado para obtener de la cosa las ventajas que ~sta sea ca-

paz de producir; pero frente a estas facultades el titular del -

derecho de propiedad tiene otro tipo de facultades o pretencio--

nes: las de exigir de los demSs sujetos que respeten su propie-

dad, es decir, este tipo de facultades aparece cuando los suje--

tos pasivos se oponen al ejercicio de las facultades uel titu--­

lar, entonces el deber de respeto a que estAn obligados los de-­

mAs se vuelve exie;iblc; para lIugo Rocco la libertaj es sl)lo un -

conjunto de facultades de obrar; pero se olvida de las faculta--

des de exi~ir, de ahí que no puede ser aceptada su aseveraci6n 

de que la libertad 8610 puede definirse negativamente. 
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Concepto de libertaJ Je Bmi~raci6n. 

Encontrar una Jefinici6n 10 libertad de emigraci&n es su­

mamente difícil. sobre todo suponiendo que dicl~ definici6n pu~ 

da ser aceptada generalmente, en virtud Je que en la estructura 

o composici6n de dicho concepto intervienen elementos diversos­

a los que no todos dan el mismo valor; pero 10 que sr es posi-­

ble es analizar los principales elementos que lo integran; creo 

que el momento principal de la emigraci&n es el aband'ono del -­

país, es decir, el momento de dejar por libre decisi&n el jOl1li­

cilio, o la resijencia establecida desde cierto tiempo en el -­

propio país, o en país extranjero, pues debe considerarse que -

tambi~n el extranjero puede elnigrar. Ahora bien, los motivos -

subjetivos que intervienen en dicha decisi6n tienen tambi~n im­

portancia fundamental, pero por su multiplicidad no intervienen 

o no forman parte esencial del concepto: Así, por ejemplo, en­

el transcurso de la historia los motivos que han originaJo la -

emigraci&n han sido diversos; en Europa, durante los siglos --­

XVII Y XVIII, dichos motivos fueron principalmente religiosos,­

m~s tarde, durante el siglo XIX, fueron preponderantemente eco­

n6micos y en la actualidad son motivos econ6micos o políticos.­

o motivos que se basan en una concepci6n determinada del mundo. 

El factor tiempo también es un elemento que hay que consi 

derar en la definici6n de libertad de emigraci6n, ya que no se­

debe aceptar como tal el simple paso de frontera o el viaje de­

finitivo sin previsi6n Je retorno, ya que en nuestro concepto la 

emig-racic5n reviste hoy día y cada vez más, la forma de desplaz,ª 

miento temporal, fundamentalmente en busca de trabajo; entonces 
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se puede afirmar al respecto que el criterio esencial para di-­

ferenciar la emigrací6n de un simple viaje de salida fuera del­

país es el deseo o el prop6sito definido de establecer una nue­

va residencia en otro pars. Tomando en consideraci8n los ele-­

mentas propuestos y siguiendo al autor del excelente artículo -

titulado "La liberta1 de Emigraci6n" Joseph Soder, (6) se puede 

definir la libertad de emigraci6n como: "El abandono del pa!s,­

del domicilio o bien de la residencia, con la finalidad clara-­

mente definida de establecerse en el territorio de otro estado­

para siempre o por tiempo determinado." 
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Carácter de las GapanL{as CnnstiLucionales. 

Es inobjclable que la libertad fundamental de la ¡larsona­

humana se mani fiesta en Jistlntas formas, se plasma y act.ualiza­

en las Jiferent<!s liherta1es. que constituyen a su vez derechos­

funJamentales, r¡ueJeben dcr no g610 consaf?,ra.!os, sino garanti-­

zados en las constituciones y declaraciones de Jerechos hUlllanos­

nacionales e internacionales. 

En el sentido más amplio, el derecho de salida del país -

est.ll. incluído en esa liberta.!, por lo que puede decirse que el -

car1icter o naturaleza .le la !!arant!a constitucional que ampara-­

dic!.a liberta:!, constituye un derecho suhjeti vo, en tanto otor-­

;.a al indiviJuo la facultad je utilizar un medio jurídico con -­

tra to,la norma que infrinja Q vulnere el ejercicio de dicha li-­

herta:l; por ejemplo, si nos fuere illlpedido salir o entrar en la­

~epdblica. o viajar par su territorio, se estaría violando en 

pcr JU lei" lluestro la ~"rant!a de 11;;,re tr~ns1t;o que otorga el 

artículo 11 C0:1,,1;1 lucional ~' entonces podríar.l0S exir-ir la repa-­

ración le -lichas violaciones, mcJiante la interposici6n del jui­

cio de amparo, es lecir, existe en el contenido mismo de la ga-­

rantia constitucional que otorga o ampara el libre tr4nsito, un­

derecho referido al individuo al que se impide el ejercicio del­

mismo, y que lo faculta a utilizar un medio jur!dico que lo ins­

tale nuevamente en la realización del derecho que ampara la ga-­

rantia constitucional violada; nos parece que Hans Kelsen (7) -­

define con claridad la cuesti6n al afirmar que: "s610 cuando un­

individuo tiene la posibiliJaJ :le llacer Que se suprima una ley -

r;enera1 o inJiviJual. :lOr'lue su cOllteniJo es contrario a la - --
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i~alJa~ o libertad reconocida en la Constituci6n, ~ucje decir»e 

que ese derecho y esa libertad constituyen el derecho subjetive­

del injivi::luo". 
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La libertad de salida -Iel país como una garantía constitucional. 

Teniendo la libertad de salida del país un fundamento con~ 

titucional, según qued6 demodtrado en el apartado anterior, se -

comprende que sea una deri vacil5n de la libertad general del hom­

bre y si a mayor raz6n aceptamos que la esencia misma del indi-­

viduo es ser una persona libre, hay que reconocerle el derecho -

de desplazarse libremente y de ele~ir con toda libertad su domi­

cilio o de cambiar temporal o definitivamente de residencia y ~!! 

to no 5610 respecto del territorio del estado del que es ciudad.!, 

no, sino tambi~n jebe tener el derecho de desplazarse si as! 10-

desea al territorio de otro estado; así lo señala René Brunet -­

(8) al afirmar: "la libertad de ir y venir, de abandonar su do­

micilio, no s610 del interior del pals del que se es ciudadano,­

sino tambi~n de un pars a otro, no es mIs que una parte integran 

te de la libertad personal"_ 

Bn ocasiones se ha sostenido que del principio de la libe~ 

tad individual 8610 pod1a derivarse la libertad de trSnsito, 1a­

libertad le establecer el domicilio dentro de los lImites del -­

propio estado y de que el individuo no podfa reclamar la liber-­

tad de abandonar el territorio nacional; para resolver esta cue~ 

ti~n. es necesario referirnos a la importancia que se atribuye a 

la naturaleza de las relaciones del individuo con el estado, en­

virtud de que dichas relaciones adquieren una concepci6n distin­

ta de acuerdo con la organizaci6n jurldico política de los Esta­

dos HOdernos, ya sea que se d~ primordial importancia al vínculo 

del individuo con el estado como relaci6n oersonal~ o se acepte­

definitivamente que el principio de la libertad individual es --
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más fuerte y se sobrepone a la valoración unilateral del estado, 

en rlonde se desconocen los vínculos cívicos, como en la Edad Me­

dia o como suce~ía en la época del absolutismo y sucede en la a~ 

tua1idad en algunos estados totalitarios. 

Pero si se considera que la función más importante del 8a­

tado es prote~er a la persona humana y su desarrollo, entonces -

la libertad ~e sali~a del país deberá ocupar el lugar que le co­

rrespon~e entre los derechos humanosfundamentales¡ con frecuen­

cia se le ha considerado como un derecho natural. como la liber­

tad de circulación en el interior del país, la libertad de expr~ 

sión, la libertad de acción, etc. que pertenecen al capitulo de­

derechos humanos o garantías individuales, porque desarrollan el 

carácter creador, iniependiente y autónomo del individuo; no só­

lo amplian~o su libertad de acción, sino también su experieneia,­

adquiriendo nuevos conocimientos en Universidades extranjeras, o 

en intercambios culturales o mediante su participación en confe­

rencias, congresos, etc. 

Hay a~emás una serie de fundamentos de la vida privada, c2 

mo el matrimonio, la familia, la amistad, vinculos humanos que -

pueden verse afectados profundamente si se negara la libertad de 

saliña ~el país, lo que prueba, sin lugar a la menor duda, la 

ver~adera naturaleza del derecho humano 1e salir del país. 

Pero lo que en nuestro concepto prueba en forma indubita-­

ble el carácter ~e 1erecho humano de la libertad de salida del -

país, es cuando el hombre se ve obligado a huir por muy diversos 

y varia10s motivos, fundamentalmente porque su libertad o su vi­

da se vean amenazadas por motivos religiosos o políticos o por--
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que las condicion~Q ñe virla desñe el punto de vista material,-­

no satisfagan el mínimo ~e la digniuad humana; como puede ser -' 

el caso ~e catástrofes materiales, expropiacionesl etc.; en es­

tos casos. la 1ibertaA de salida 1el pai. es no sólo una parte-

1e la libertat\ €'eneral del hornhre, sino un elel!¡ento esencial 

tiel ~erecho raneral de conser .... c16n, ql.te a lIU_tra aaaera de 

ver constituye un último refugio de la libertad del hoabre, en­

caso ~e ne~aci6n o atropello de otros derecho. y libertad •• 

esenciales. 

Aceptamos aclemás que los derecho. huaaDo. son eol"r'el.ati­

TOS, es ~ecir, el disfrute o la negaci6n de uno o de varios de­

ellos. influye ~ecisivamente en el goce 1e otros, y e.to es es­

pecialmente cierto en el caso de la libertad de salida del paí~ 

en que la negación 1e este derecho puede hacer pr'cticamente 

ilusorio y menoscabar el ejercicio de otros, como el derecho a­

la libertarl ~e religión, ~e pensamiento, el derecho al trabajo, 

o el ~erecho a un nivel de vi~a más digno y .ls eooyeniente. 

Sin embar~o, como veremos más a~elante, la libertad de s~ 

li~a ~el país comenzó a incorporarse a los textos constitucion~ 

les ñe los esta~os a fines del siglo XVIII. y a partir de l~ s~ 

~n'!a mi tart del siglo XIX ya se encontraba formando parte inte­

vrante ~e casi to~as las constituciones; no obstante poca. aon­

las que contienen expresamente consignada la libertad de 8811--

~. 99 constituciones, sólo 18 reconocen este derecho; la­

de nuestro pals ñebe considerarse dentro de este grupo. De las 

18 constituciones mencionadas, 5 son de jóvenes estados Africa-
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nos, Que Re remiten casi integramente a la Declaración Univers.l 

·1e nerechos Humanos r1a las Naciones Unidas, que garantizan este­

'lerechojpor lo que -tebe consi-ierarse seriamente la illlportancia­

de promover en el plano internacional que todos los estados "el­

Orbe otorruen a la liberta1 1e sali~a el carácter internacional­

que 1ebe corresponderle. 

Puede ~ecirse, en resumen, que la liberta~ ~e salida del -

país rleriva del principio de la libertad individual y que tiene­

un senti~o primor~ial en relación con los demás derechos huma--­

nos, con su contenido vital, p~ra el desarrollo de la persona h~ 

mana. 

Por estos motivos, la libertad de salida del país es esen­

cial a una sociedad libre y democrática, por eso es explicable -

que una ~e las primeras medidas que toman las dictaduras, o 10.­

esta~os policia, sea la r1e reprimir la libertad de los indiTi--­

r1uos para salir del país, con objeto. en la mayor parte de los -

casos, oe ocultar "'efectos políticos o sociales, o para retener­

en muchas ocasiones en el territorio nacional mano de obra bara­

ta, situación que pue~e conducir fácilmente a un sistema de tra­

bajo forzar1o, a un esta~o ~e depresión social, o a la negación -

parcial o total "'e los ~erechos humanos fundamentales. 
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Antece~ente8 constitucionales ~e la liberta~ ~e sali~a 

rlel país. El artículo 11 1e la Constituci6n Política de los E~ 

ta"'os Unirlos Mexicanos rle 1917 rtice: IITo':lo hOl!lbre tiene (ferecho 

para entrar en la República, salir de ella, viajar por su terr! 

torio y mu1ar ¿fe resi"encia sin necesiñad de cart,a de seguridad, 

pasaporte, salvocon.Jucto u otros requisitos semejantes. El 

ejercicio ~e este derecho está subor1ina~o a las facultades ~e­

la autorir1a<1 jurlicial en los casos de I'esponsabili1a':l criminal­

o civil JO ;:¡ la autori:!afi a11!linistrati va por lo ql.le toca a las -

limitacione~ ~ue impon~an las leyes sobre emigraci6n, inmifra-­

ci6n y saluhrir!a1 ~eneral ,le la República o sobre extranjeros-­

perniciosos resi1entes en el país" (9). 

Como se ve claramente, la anterior disposición considera­

el ahan~~no libre del país, tanto por corto plazo como la emi-­

rración y a~emás el derecho rle los mexicanos ~e volver al pais­

como una ~arantía constitucional; pero la re-Jacción (le este ar­

ticulo tiene antecedentes solamente en la Constitución Política 

;e 1~57; ya que ante~ de ésta, el ~iudadano mexicano no tenía,­

al menos jur{<!icaoente hablan'lo, el derecho a salir del pais,-­

ni se encontraba antes 1e ella comprenjido r!icho ~erecho en el­

capítulo ;e las ["arantías in'lividuales. 

Cl)Jr:o lo afirma con torla atingencia Alberto ~:orales Jimé-­

nez (10), "el ciu1a1ano mexicano, veja10 por el amo y la dicta­

rura santanista. hasta la rovo1ución de Ayutla, no ~ozaba de la 

liberta~ maravillosa de viajar por el territorio de su propia -

patria o "el ile los países extranjeros"_ 

Pero ya en la redacción del artículo 11 de la Constitu---
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ción de 1857 se garantizó en forma plena la libertad 1e sa1ida:­

el texto ~e dicho articulo decía: "todo hombre tiene derecho p~ 

ra entrar y salir (le la República, viajar por SU territorio y al! 

(lar de resirlencia, sin necesidad de carta '1e seguridad, pasapor­

te, salvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio­

de este derecho no perjudica las legitimas facultades de la aut~ 

rida~ judicial o administrativa en los casos de responsabilidad­

crimi~al o civil". (11). 

Este artículo tiene una importante adici6n a la que sólo -

hacemos referencia por considerar que está fuera del tema qne --

nos ocupa. 

Esta adición fué hecha en 1908 y otorg6 a la Federación la 

facultad de intervenir en materia de salubridad pública, ya que­

esta facultad pertenecía a los Estados por aplicación del articl! 

10 117 de la Constituci6n de entonces, idéntico al 124 de la 

Constituci6n actual; nuestra intención al hacer referencia a es­

ta a~ici6n en materia de salubridad estriba en que la iniciativa 

presentarla a la Cámara rle Diputados el 1- ele l<layo de 1908 por .1 

Ejecutivo, contenía restricciones a la libertad de libre tránsi­

to que consagraba el artículo 11; pero estas restricciones se r~' 

ferían exclusivamente al hecho de "impedir el ingreso al país de 

extranjeros que no fueran deseables desde el punto de vista de -

salud, rle la conducta, o ele la utiliñañ productora; estas limi-­

taciones. dice la iniciativa, hacen creer al Ejecutivo que es de 

urgente necesidad el restringir la amplitud de la garantía de 11 
bre entrada que otorga el artículo 11 constitucional, peraitien­

do que las leyes de inmigración y salubridad puedan limitar es~-
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libertan cuando lo exija el interés público tt • (12). 

La redacción actual del articulo 11 no ofrece ya ninguna-

1urla. pue.s rlelimita perfectamente las facultades rfe la autori-~, 

da~ arlministrativa en esta materia y quedan tambien claramente-

1efini1as en otras disposiciones constitucionales las facu1ta-~ 

des 1e la Federación y de los esta10s para intervenir en mate-­

ria ne Salubridad Pública. 
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CAPITULO 11 

Historia de la libertad de salida del país. 

Roma. Edad Media. Edad Contempor4nea. 



Roma. 

A trav~s de la historia, la libertad d~ salida del pars --

ha experimentado una evoluci6n notable; desde la 4poca del i.~ 

rio ro.ano hasta nuestros d1as ha sido considerada y regulada -

desde puntos de vista muy diversos; en los primeros tiempos, la 

aigraci6n tenta fundamento muy distinto del derecho de mi~ra--­

ci6n y de expatriaci6n actual, independientemente del hecho hi~ 

t6rico de que se consider6 como migraci6n tanto la de un ciuda­

dano aislado. como principal.ente la de determinados grupos. 

Desde el siglo IV antes de J.C.~ S6crates consider6 el de­

recho a 14 libertad de salida como un atributo de la libertad -

individual. 

En su di'lo~o con Crit6n. hace hablar as! a las leyes: ---­

" •••• procla .. mos asimismo que todo ateniense, por la libertad -

que le concedemos, cuando haya alcanzado la edad de ser ciudadA 

no y logrado conciencia de la ciudad y de nosotras, las Leyes.­

si estA descontento de nosotras, y de la ciudad, puede irse --­

a donde quiera y llevarse sus pertenencias. Ninguna de nosotras, 

las Leyes, se lo prohibe o impide. Cualquiera que esté deseon-­

tento con nosotras o con la ciudad, o que desee emigrar a una c~ 

lonia o a cualquier otra ciudad, puede ir donde guste conservan­

do sus bienes". (1). 

En la antigaedad, el derecho a viajar se invoc& en rela---­

ci&n con el derecho de paso inocente, que a menudo hubo de rei--
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vin1'Ucarse por la fuerza rie las armas. Así, J.loisés luchó con-­

tra los ertollli tas cuando conducía al pueblo de Israel en busca -

rie la Tierra Prometida (2). 

Las crónicas de Marco Polo son testimonio de la relativa­

libertad de que gozaron los viajeros para salir de sus países,­

regresar a ellos, o .para recorrer los muchos reinos del Asia e­

is.las adyacentes que visitaron en la Edad Media. 

Para justificar los viajes y la permanencia de los españ~ 

les en el Nuevo Hun10, el dominico Francisco tie Vitoria decia a 

principios del siglo XVI: nAl comenzar el munrlo era lícito a -

cualquiera dirigirse a la región que quisiera y recorrerla n. -

(3) • 

A pesar de que aparece por primera vez en el siglo XVIII, 

como forma 1e una libertad inmanente del hombre, como ejercicio 

1e un derecho, en el imperio romano ya se había instituido una­

especie de pasaporte que garantizaba a su poseedor, el libre p~ 

so a través de un territorio extranjero. 

Pero en el Derecho Romano, sólo se concedió esta prerrogA 

tiva a una minoria de seres humanos; éstos debían ser "perso--­

nas", o sea reunir los siguientes requisitos: ser libres, ser­

romanos y ser independientes de la patria potestad, es decir, -

·-lebian tener el status libertatis, civitatis y familiae; hare-­

mos breve menci6n a ellos. 

El status libertatis: los esclavos carecían del status-­

libertatis; pertenecían además a este grupo los cautivos hechos 

en la guerra o aquellos que nacían de esclavos y s610 recupera-
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ban su liberta'l Clediante la liberación directa de la ley, como­

en el caso ~e que el dueño abandonara a su esclavo gravemente -

enfermo o que 'éste viviera públicamente como libre o1urante vei!! 

te años; también podía recuperar su libertad mediante un acto -

especial ~el señor, o sea la manumissio~ q~e por cierto era el~ 

caso más frecuente y podía ser solemne conforme al ius civile o 

no solemne conforme al ius honorarium; en el primer caso se in~ 

cribía al esclavo en el registro del censo como si fuese una ~­

persona libre, esto sólo pOdía hacerse cada cinco años; o bien­

se seguía un juicio simulado de libertad, el dueño y un amigo 

iban ante el magistrado con el esclavo en cuesti6n, luego el 

amigo preten/Ha que el esclavo el'8 libre y como el dueño no se­

defendía el magistrado declaraba que el actor (el amigo del du~ 

ffo, adsertor libertatis) tenía razón y que el presunto esclavo­

era en realidad un hombre libre; también podía recuperar su li~ 

bertad por testamento, en caso de que el testador concediera al 

esclavo su libertad u obligara al heredero a dársela; por últi­

mo, también podía recuperar el esclavo su libertad mediante la­

manumisaio in sacro sanctis ecclesiis, que era una declaraci6n­

hecha por el sacerdote ante los fieles reunidos en la iglesiaó 

nesde el punto de vista del ius honorarium, se reconoc!a­

la libertad a los esclavos, siempre y cuando el señor hubiese -

manifestarto claramente su voluntad de manumitirlos mediante una 

declaración escrita (manumissio per epistolam), o una declara-­

ción verbal entré amigos (manllwissio ínter amicos), o luego de­

haber invitado al esclavo a cenar 00n él (manumissio par men--­

sam). Sin embargo, hubo limitaciones a la:" m¡:mll'~lisiones por t~ 
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l,or él que un exceso de éstas intro'~u.jese 'lemasiaoa sangre oxtra!! 

jera a la ciuila"'anía" romana; un eje.r;plo ile ello fué la "Lex Fu-­

fia Caninia, rIel afio 2 a .-Ie J • C., que prot>ibi6 al testa>1or ma­

nwni tir por testamento má~ rle un cierto porcentaje 'le la totali­

"arl "e sus esclavos, con un limite general ñe cien; la Lex Aelia 

Sentia "el año 4 a. "e .1.C., exir-:{a para la manumisi6n 1e los 6,! 

clavos que el señor t.uviera cuan"o llIenos veinte af.os, y el escl,! 

vo treinta, y que 1icha manwnisión la) perjurlicara a los acreedo­

res rel tiueflo." (4). 

El status civitatis. 

Constituía el se~'Un'10 requisito para ser persona, y era ni 

m's ni menos el ~erecho a la ciut1arlania romana, que se otorraba­

a los habitantes "e Roma que no fueran esclavos. ')espués se hi­

zo extensiva a los habitantes no romanos "e la re~i6n latina. -­

lue~o a los habitantes no latinos e'e Italia. "espués, lI1ec'liante -

concesiones in~ivi~uales o colectivas, a los provincianos; (los­

que viv:i:an en las provincias -lolhina'!as por el Imperio Romano), -

CO!110 cuanrt.o Vespasiano conce1i6 la ciu1a-iania a los habitantes -

libres (le España. Finalll1ente por la Constitutio Antonina, el e[!! 

pera~or Caracalla extendi6 la ciuda1anía rOll1ana a to~os los hab! 

tantes libres -lel Imperio; esta concesi6n fué más bien resultado 

-le conveniencias fiscales, puesto que permitía aña~ir a los im-­

puestos especiales con que se rravaba a los provincianos, los iL 

puestos que "eberían pagar como ciw1arlanos romano>". 

Los privile~ios que otorgaba la ciudarlania romana eran: el 

connllhi>.u'l, el commercium y el acceso a las 1er:is actiones -le ca-­

rácter privadO, y el ius suffraggi, ius honoruJrl y el derecho rle -
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aervir en las legiones de carActer público. 

11 flerecho al comercio y el derecho a servir en las legi,2 

nes, originaron un fuerte moviaieoto deaogrAfico ea el Imperio­

Roaano. por el heeho de que Roma estuvo casi constantemente en­

,aerr. coa otros pueblos} los comerciante,~ tentan los sta-­

~ llbertatis, clvltatis y famill.e. eran provistos de una es­

pecie ~. pasaporte, para efectuar sus transaceiones comercial •• 

• llende los ltaites del Imperio Romano. Su aeti~ida~ 108 enr1-

queei6 rjpi~a.ente. ya que llegaban en &randes caravanas detrás 

de los ejércitos romanos. que triunfaban en l. aayor!a de las -

batallas. 

El status familiae. 

La persona en loaa para ser considerada CGaO tal, necesi­

tab •• aparte de los requisitos mencionados, un tercer atributo, 

ser sui juria, y no alieni juris. 

loa. estaba dividida, por decirlo as!, en pequeñas monar­

quia. domésticas; cada'una tenia su jef~, que era el pater faa! 

lias, 8610 él era sui juris, los demás sometidos a 811 porier, -­

eran alieni juris, y s6lo participabao en la vida jurídica de-­

Roma a trav~s ~el patar familias. 

Por lo tanto, en Roma~ el ser humano libre, ~e nacionali­

dad romana, y sui juris, era una "persona", y tenia vIena capa­

ci~a~ de goce en relaci6n con su propio patrimonio; porlia, arle­

más, tener entre otros privilegios varios domicilios, de acuer­

"o con su activi<lad civil .. comel'cial o pl'ivada, por lo que inf,2 

rilllos que su libel'tad de tránsito por el blperio era casi abso­

luta, salvo restricciones como las que se imponían a la mujer -
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ca~a"a para vi viI' en el hog-ar ::lel r.:arirlo, aunque éste no vi vi.!:: 

se en él, o para los hijos, .-le tener por (lomipilio el ho~ar -­

riel ?a-lre. 

Por 10 que respecta a la liberta~ de pasar los límites -

rtel Imperio, no se encuentra ninguna referencia importante que 

hara creer que se impe1ía el ejercici~ 1e dicha Iiberta~ a los 

que pO-lían hacerlo (personas); aunque más bien la exvlicación­

pue"!a ser la falta -le interés 1e los romanos a vivir fuera de­

las regiones rlomina'las por el Imperio, habitadas por fuebIos -

bárbaros a los 'lue ellos consirler'aban r.ormalreente coco enetd.--

gos. 
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Eclad Me')ia. 

Oescle el punto, tie vista hist6rico, la libertarl ,te salitia­

<1e1 país ofre~e en la EtlarJ Herlia caracter:f.st!cas muy interesan­

tes~ sobre tocio si consitferamos la or~anizaci6n me1ieval, con -

8U eatructura típicamente feurlal, con sus innumerables asocia-~ 

cionea rle sefiores i"randes y pequeñas, en donde se con8i-ler6 ún! 

camente la libre partirla como la liberaci6n de los v!ncu10s co~ 

traído. con el señor. 

En principio, los habitantes de las ciudarles y los campe­

sinoa librea tenian derecho al libre tránsito; inclusive, esta­

ba ¡arantizarlo este ~crecho a su favor, s6lo que tenian.que sa­

tisfacer Un tributo llama~o ngabella eLigrationisn, que consis­

tia en la obllgaci6n cte pagar una suma determinada al señor feg 

tial cuyos dominios eran atravesatios por los viajeros. 

Estos trib'ltos llegaron en ocasiones a ser muy altos, se-

gún el po"er o la extensi6n ele los señoríos, y aunque en su or! 

gen la gabe1la emigrationis era igual en todos los dominios feg 

dales, posteriormente aument6 concomitantemente con el porler de 

los señores, y lleg6 a convertirse en una carga imposible de s.,! 

tisfacer. 

Pero la estructura feudal de la E~ad Me1ia estaba formada 

fundamentalmente por los campesinos siervos, que estaban suje-­

tos, como su nombre 10 dice, a la servidumbre del señor feudal­

y no gozaban del 'terecho tie tránsito sino hasta que se hubiesen 

libera~o ~e la servi~umbre, pagan~o el rescate correspondiente. 

En la Eda~ ~edia, como se ve, la libertad de salida tiene 

un fundamento muy distinto al principio moderno de la libertad-
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(le eDli~ración; porlemos rtecir, en términos generales, que la 1i­

berta~ de sa1irta en ~8a época era un privilegio del que ~i8fru~ 

ba sólo un "eterminado grupo "e terratenientes o de burgueses. 

La. disposiciones que regian a éste respecto en algunos -

paises, nos convencen de que la libertad 1e·salida era un privi" 

141&10 a610 ñe determinados grupos, aunque después adquiri6 una­

.~or amplitu~. Bastará citar algunos ejemplos: 

En Inglaterra, en 1215, la Carta Maana ~arantizaba la li­

bre y segura salida del país a los mercaderes. Esta dispoai--­

ci6n eataba muy acorde desde entonces, 3610 con el espíritu co­

mercial 1e1 inglés; dicha ley contenía también preceptos en el­

sentido ñe que toda persona tenía el rlerecho de abandonar el -­

reino, y de volver a él, excepci6n hecha.de los prisioneros y -

loa proscritos, pero contenía asimismo excepciones para impedir 

el regreso al país a sus ciudadanos en caso de guerra, eate de­

recho 1e abanilonar el reino 1esapareció en Inglaterra al 8i----

guiente año de 1216, por una nueva versi6n de la Carta 1-1agna; -

pero a pesar de ello, es sur..amente interesante la referencia, -

porque sefa1a ya, a pesar de las restricciones, una concepción-

muy liberal del" ~ereeho rle salida del país. 

Posteriormente, se promulg6 en Inglaterra, una Common Lal<l 

Wrigt "Ne exeat re~o1t, en virtud de la cual el rey tenía el d~ 

recho "e negar la salida a detern-.inadas personas, sin un permi-

80 especial. Pero en general tono indivirluo tenia el ~erecho -

(1(1) abanrlonar el país; y el privilegio real, fué perdiendo impo,t 

taneia, y cayÓ en desuso a metU'ia que se abri6 paso la concep-­

ei6n rle que conforllle a la Carta Magna, tollo in¡r1és era libre 1e 
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abandonar el país sin permiso 'le las autoridades; y fué abolitia 

1efinitiva&lente la or,len na exeat re¡;!no, por motivos políticos; 

y s610 quedó en USI) como un me.lio coerci ti vo contra loo; deurlo-­

res sospechosos ~e abanrfonar el país, y ~e los cuales se presu­

mía que opt,arían por salir del lu¡zar de su residencia, para el.!:! 

rlir el (',umplimiento de sus oblir,aciones onerosas; seguramente,­

en esta or~en puede situarse el ori¡zen del arraigo judicial, -­

permiti~o por nuestra ley, y que no restrince en forma alguna -

el rerecho a la libertar! rfe sali·la ';el paí~, aunque resulte --­

ineficaz en la mayor parte de los casos, como se verá posterio!:, 

mente. 

"En la Alemania merlÍfwal, en el año de 1555, la di visión­

,"'el Imperio rle Augsbure;o motivó el reconocimiento de un derecho 

"'e tránsito a los súbrlitos ~el emperador y de los estados pert~ 

nacientes al Imperio; que qui8iesen abandonar el territorio por 

motivos -le carácter reli~doso. En la Paz r!e Westfalia de 1648-

también se reconoció el beneficio ~e abandonar el país, aunque­

en años posteriores se vi6 SUl'lap,ente restringido, en virtud de­

la tendencia marc3,iamente absolutista que se r,lesarrol16 en casi 

toños los paises 'le Europa durante el siglo XVIII; n (5) tenden­

cia que ori~in6 la obli~aci6n de obtener pasaporte a través de­

múltiple~ requisitos, que hicieron nugatorio el ~erecho a la 11 

berta rl rle salida, en virtud del estricto control y vigilancia _ 

que ejercieron los estados para ne~ar a sus ciudadanos la posi­

bili"1ar! lÍe emigrar a otros estados que trataban de atraer a 105 

ext,ranjeros para aumentar su poblaci6n. 

Puerle ("ecirse, en términos generales; que tiurante la Edad 
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Heclia fué prohibirla la emigraci6n, y que ésta sólo se autorizó­

como excepción. 
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E"'ar~ Contemporánea. 

El origen de la concepci6n moderna ~e la libertad de sal! 

<la ,lel país, como derecho humano, aparece con el liberalismo, a 

fines ~el siglo XVIII. 

Antecerientes 'lignos de tomarse en cuenta son: La Declar,! 

ci6n ~e Derechos Humanos de América, promulgada en Virginia Bs­

tarlos Uni-ios -le América, el año de 1776, así como en la Décla-­

ration :les droits tie l'hornme et du citoyen del año 1789. 

Estas rlec1araciones aunque no contienen expresamente la -

liberta'i ile salirJa ~el país, constituyen una base importante p.!. 

ra ella, al procl~ar la libertar! general del hombre como un d~ 

recho, que nace con el individuo mismo; libertad general en la­

que sin lugar a ñu1as se encuentra compren1ida la libertad de -

emir;raci6n. 

El i~pulso de libertad nacido 1e la revoluci6n francesa­

fué el ¡Ilotivo que condujo a muchos paises a incluir en sus con.§. 

tituciones la libertad 1e sali~a del país como derecho humano:­

la Constitución Francesa rte 1791 es un ejemplo de ello; ya que­

en ella se incluyeron por primera vez las libertades de circul~ 

ción y resi~encia. 

La aparición --te1 liberalismo determinó, pues, consirterar­

la liberta" "e f;lmigración entre los r!erechos y libertades natu­

rales del hombre, y contribuyó notablemente a elevar a la cate­

gorla ita derecho natural y general de los ciudadanos, la facul­

tad ~e fijar libremente su domicilio y escoger su nacionalidad. 

Por rin a mediados del siglo XIX, se consider6 la liber­

tar! de salida del país con:o un derecho individual, ya no como-
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secun~ario ~e la libertad ne re1igi6n o de tolerancia, sino c~ 

mo nuevo 0erecho r.e libre tránsito y de residencia en sentido­

estricto; esta influencia liberal y la presi6n deaográfica tan 

tremen~a que se hizo sentir en algunos países europeos, al mi~ 

co tiempo que la enorme necesidad de mano de obra en los paí-'­

ses americanos, principalmente los Estados Unir'os de América -

en la sef.Unda mitad <le1 siglo XIX, originaron verdaoeras co--­

rrientes mi~ratorias, al grado de que en un término de 80 años, 

compren'li'!o entre 18z0 y 1900, emicraron a América poco más de 

65 ¡¡¡ilIones ·le europeos, de los cuales solamente los Estados -

UniJos absorvieron aproximadamente, el é 5%. (6). 

Lo anterior dá una idea de la gran emigraci6n que reci-­

bi6 Acérica. la cual no hubiese sido posible si la libertad de 

salida no se hubiera considerado desde entonces como derecho -

humano. 

La amenaza rle la primera guerra mundial y su declaración, 

trajeron consigo un aumento del control de salidas y la prohi­

bici6n casi absoluta de los viajes, aunque la situaci6n volvi6 

a normalizarse al terminar la conflagraci6n mundial; no obstan 

te ésto, ~urante los años comprendidos entre 1920 y 1930, se -

redujo de nuevo la emigraci6n ñe los paises europeos al Nuevo­

Hunrl0 y con ello, la libertad de salida se vi6 sumamente res-­

tringida. 

Durante esta mi5IDa época, Alemania e Italia, que signif! 

caron las dos principales potencias proveedoras <le la emigra-­

ci6n a América, trataron de rietenerla y obstaculizarla, .. tra­

vés ñe una política de nacionalismo, con objeto de contar con-
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Con la segunda guerra mundial, la libertad ~e salida del­

país entró en una nueva fase p y se fué reconociendo cada vez -­

más este <terecho como de carácter internacional, hasta que lle-

gó a su consagración ~efinitiva en la Carta de las Naciones Un! 

das y en la ~eclaración Universal de Derechos Humanos~ aprobada 

y proclama~a por la Asamblea General de las Naciones Unidas el­

lO de Diciembre de 19480 

En el plano internacional p la garantía de salida del país 

ofrece. en la actuali~a~~ el mejor ejemplo de una de las aspir~ 

ciones más elevadas del hombre moderno~ a través del deseo de = 

comportarse fraternalmente en to1os los pueblos y naciones en -

que se encuentre, sin distinción alguna de raza, color, sexo. -

ioioma, posición económica o politica. 

Es palpable el ideal común de gozar de libertad. de obte-

ner justicia y ~e vivir en paz en el mundo, derechos que supo~­

nen el reconocimiento de la dignidad intrínseca de la pe~sona -

humana, y la protección y tutela de los derechos iguales e ina-

lienables de todos los seres que habitan la tierra, y que for--

man parte ~e la gran familia humana~ derechos entre los cuales-

se encuentra~ indudablemente, la libertad de salida del país. 
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CAPITULOZII 

La libertad de salida del pata. Esencia. Sentido. L1lÚ.tea. 

El regreso al pals. 



• 

Esencia. 

El derecho de toda persona a salir de cualquier país, in---­

cluso del propio y a regresar a ~l, se funda en el derecho natu-­

ralo 

Desde la m!s remota antigttedad se consider6 este derecho - -

como un atributo de la libertad individual. 

En la actualidad, se le considera como un derecho natural -­

y cívico; la Constituci6n francesa de 1791 constituy6 un ejemplo­

de ello, el título 1 garantiza "a todo individuo la libertad de -

ir, permanecer, o partir, sin que pueda ser detenido ni preso, 

salvo las formas determinadas por la constituci6n". {l}. 

Se le ha considerado tambi~n como un derecho natural e in--­

manente de todo el mundo, as! la declara una Ley del Congreso de­

los Estados Unidos de 1868; "El derecho a expatriarse es un dere­

cho natural e inmanente de todo el mundo, indispensable para el -

goce de los derechos a la vida, a la libertad y a la prosecuci6n­

de la felicidad". (2). Es de notarse que se le considera como un· 

presupuesto indispensable para el goce de otros derechos y liber­

tades fundamentales; disposiciones como éstas y como las que ana­

lizamos en el capítulo relativo a los antecedentes hist6ricos, -­

han servido de modelo a las leyes y constituciones modernas, has­

ta la promulgaci6n de la Declaraci6n Uni.versal de los Derechos -­

Humanos ellO de Diciembre de 1948, la CU0L en el p!rrafo 2 del -

articulo 13 declara: "Toda persona tiene ierecho a salir de cual-
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quier pa.ís, incluso del rro;>io, y a re~re"'ar a su pala"; (3) el­

conteni'lo ti", ~sta 'Ii~p()stcitsn nos lleva a aseverar sin lu~ar a -

la menor durla, que la l,scncia de este derecho parte del derecho­

natural que concentra en el individuo por el hecho de ser funda­

mentalmente portador de los mAs altos valores morales y espiri-­

tuales, una serIe de derechos fundamentales; primordialmente, el 

derecho a la libertad, corno un atributo inmanente a la persona -

humana, constltutiv0 'le su misma esencia, 'Je tal manera que nace 

y muere con ~l, derecho que no admite limitaciones o rcstriccio­

nes, por()ue nada puerle limitllr ni restringir la e.,encia misma -­

del homhre; por eso !:Je justi fica que dicho ,Jerecho lOe encuentre­

incluido en el capItulo le las ~arant!a~ in1ividuales de las --­

constituciones le la mayor parte de los 1'111:"os. 

Su car~ctcr de dereol./') human') taMbi~n es indudable; desde 

un plinto 'Je vista formal, e,sta asevcraci~n se cORfi" ... por la i!! 

clusi6n de la liberta,} de salida 1el país en la Declaraci~n Uni­

versal de Derechos Ilumanos 'le las NacionC3 Unidas y su incorporA 

oi6n en las consti tuciones na(;ionales. 

Pero existe un fundamento rn.s:s importante que el que pueda 

hacerse valer 'Jcsde un punto :le vista formal; y es el de consid!!, 

rar a la lihertad :le s;¡li:la :lel pais como un aspecto de la libe.!: 

tad [;eneral del hombre, y como una con3ecuencia inseparable de-­

toda una serie de derechos y libertades fumlamentales. 

Ya se había apuntado que el car!cter elemental de derecho 

humano de la libertad de salir del país aparece cuando la liber­

tad del hombre se ve amenazada o reprimida rrravemente por moti-­

vos que de acuerdo CQn la 'tica general del hombre no pueden CO!! 
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siderarse como crímenes; como cuando no se le permite servir a-

sus creencias religiosas o cuando su propia dignidad no est4 

asegurada en un plano de condiciones materiales que satiafagan-

un afni.a de necesidades inherentes a toda persona humana. 

~ resumen, se puede decir que la libertad de salida del 

país es ea esencia una libertad fUndamental que se infiere del-­

principio de la libertad individual y que como derecho humano -­

ha adquirido el car4cter de derecho de gentes. Auaque continda­

siendo una cuesti&n interestatal, ya tiene pro78cciones en el -­

campo del derecho internacional. 

Para los efectos de este trabajo debe entenderae como de-

rechos humanos. laa facultades propias que todo ser humano tiene~ 

por el s&lo hecho de serlo. 

El hombre nace con derechos innatos, la naturaleza mi ... -

le ha dado desde que existe, derechos consustanciales con BU pro_o 

pia naturaleza racional. 

Para los iusnaturalistas los derechos humanos tienen su -

base en el ius gentiua esto es, la ley natural, que puede defini~ 

se como la norma y regla de las tendencias de nuestra naturaleza-

hacia su ftn que es su mis.a bien. En cambio para los positivis-

tas los derechos humanos tienen su fundamento en la ley promulga­

da por un orden jurídico positivo. 

Cuando se habla pues de derechos humanos, se hace en un -

plano diferente del Derecho Positivo; debe entenderse como dere-­

chos humanos las facultades que el Derecho (conjunto de normas) -

reconoce a 108 hombres en virtud de un imperativo 4tico. 
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Lfaites a la libertad de salida del pats. 

Exiate~ limitácionea justificadas a la libertad de salida 

del pat., que se encuentran contenidas en una varie1ad de dispo­

sicione. legales y administrativas o en, otras normas jurfdicaa -

que pueden influfr esencialmente en dicha libertad; estas limitA 

eioaea requieren 13gicaaente una regl.~ntaci3n legal, que unida 

a la acci6n del 3rgano administrativo encargado de su aplicaclan, 

conducen muchas veces a obstaculizar y poner en peligro el ejer­

cicio de esta libertad. 

Laa limitaciones a la libertad de salida encuentran plaaa 

justificaci3n, .i se considera, en primer t~rmino, el inte~9 de 

los deds, o dicho en otras palabras, el bien collll1n, ya que en -

virtud de que el hombre pertenece y vive en una sociedad, organi 

zada jurfdicamente, debe tOllarse en cuenta el bienestar de sus -

semejantes; asl se menciona en la Declaraci3n de Derechos Huma-­

nos de las Naciones Unidas, que en el pirrafo primero del artfc~ 

lo 29 dice: HToda persona tiene deberes respecto a la comunidad 

puesto que 8310 en ella puede desarrollar libre y plenamente su­

personalidad" (4); el p&rrafo segundo de dicho articulo dice: -­

"En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus liber­

tades, toda persona estar! solamente sujeta a las limitaciones-­

establecidas por la ley con el 4oico fin de asegurar el reconoci 

miento y el respeto de los derechos y libertades de los· demSs, y 

de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden pdbl! 

co y del bienestar general en una sociedadde1llOeI'4tica". (S). 

Por lo anterior se comprende, que hay una serie de inter!!. 

ses legftimo8 de la comunidad, que implican limit8ciones a la 11 
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bertad de sa1i:la; como qued6 transcrito en el p~rrafo anterio'r,-

la ser-uridaJ, "el res;')eto je los ::ierechos y libertades de los i~ 
'. 

eiols, las exi<,;enci~s :le la moral, :lel orden pttblico y Jel bienes-

tar ~enera1", son consi :leraciones justas y forzosas, que ;'!Uar:lan 

relaci6n con otras li herta:le s run1ament ale s , de mucha trascenden 

cia, la explicaci6nle ésto se encuentra en la naturaleza cisma-

de la liberta,l de salida; es :leeir, frente a Jeterminadas liber-

tades siempre existen al miSMo tiempo medios para reprimir abu--

sos en el ejercicio Je 3'SOS :lcree:lOs. 

Si en un esta10 se conceden a los ciudadanos lihertades -

como: las ,le exprcsión, reuni6n, acci6n, también se lir.litan :.\i-

ehos derecl".os para evitar la incorrecta a::)licaei6n 'lue en oca8i.2. 

nes se r>retenda 'íacer Je los ¡;¡ismos; :le la nis:na ¡'¿meré!, es nec~ 

sario ~lotar al Esta:1o :lel control necesario para vi;:,ilar el eje.!: 

cio del derecho de sali1a y facultarlo adem~s para limitar dicho 

ejercicio; estas faculta'les de que di'3"one el EstaJo encuentran-

especial justificaci6n en lo (Jue se refiere a la sCL.;uriJaél .1e1-

propio Estado; Íf-ualmente, en lo que res:>ecta al interés Je 10s-

dem&s Estados; ta:nbién se jastifican las limitaciones a la sali-

da del pafs como cma t¡e'liJa :le protecci6n Je los emigrantes, co-

mo pOI' ejem!"llo, las que Ji ficultan la e;nigracHln de las menores-

(para evitar la trata de Llancas) o como aquellas otras que n1'o-

tc!:';en al emif"rante de la explotaci6n y de la miseria, obli¡;&ndo-

lo a celebrar un contrato eje trabajo antes ::le emigrar. 

En resunen, puede Jecirse que los motivos que justifican-

que se limite la libertaJ :le sa1iJa al exterior son f:¡últiples; -
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entre los aspectos que fundamentalmente protejen los estaJos Y a 

los ~lales se~subor1~na el ejercicio del derecho a la libertad 

de salida se encuentran. su propia seguridad. su economla y sus­

emigrantes; pero pueden existin causas, como por ejemplo las ePA 

demias u otras circunstancias como el e.tado de guerra; motivoe­

por los cuales no es posible determinar laS DormaS que un S.ta40 

habrl de adoptar para limitar la salida del pat., como tampoco -

es posible definir las causas que justificarfan dichas limitaci2 

nes; el texto Jel pllrrafo 2 jel artIculo 29 de la l)~claraci~n 

Universal de Derechos T:umanos Je las Naciones UniJas contiene d!! 

finiciones muy ~enerale3 acerca de los motivos que justifican Ce 

tas lihdtaciones; circunstancia que es lIlUy explicalole si con::¡ij!! 

ramos que esta Oeclaraci~n no es en forma alguna un tratado io-­

tel"nacional, sino mSs bien tiene el caricter de una recoll1enua--­

cHJn hecha por la Asamblea General de las Naciones Unidas a 10s­

Estados miembros. 

Las rer:lamentaciones :liversas, que desde el plinto de vis­

ta administrativo rer:ular en caJa rafs la libertad le salida, -­

contienen nrincif'almente :IiSDosiciones que tienJen a señalar una 

serie de requisitos, ¡Jara !;acer Dosible la ex;oedicUin lu documen 

tos necesarios para el viaje :le salida; docctc:¡entos que tienen im 

nortancia es:)ecial, ya que atienden al control de las salidas y­

entradas en el territorio nacional, y llacen posible velar por la 

sc,lrijad elel Estala y j~l bien común. 

~~or::li\ll~~nte, en t.o'.las los países se exip;e a ()uiencs ·je---

seen abanJonar el territorio nacional un pasaporte o un docur..en­

to le i:1entiJa"l se¡:¡cjante; en alr,unos paIses se exige aden~s una 
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vi •• ~o~izando la aalida, y en alcuna. otrae la autoriaacifn -

de 1 .. .autoridad •• P?liciac .. : t.ulbi'D en la Nyor parte de loa 

¡pa!... 1.. leyea quo regulan la axpeclici6n' 4. paaaporte u otroa­

d ........ ,. .. d. identidad y d..aje. fijan norlD.lUl que indican loe I'!l 

. cpd.itoe poaitiYOlI Q negati.,.oa para la ob.t.enei4n del doc1UIento -

ea cueati~n. y otorcan al arcano qua 10. oxplde facultades suaa­

.. te. .."liaa. 

Ea por tal motivo de vital iaportancia que el interesado­

oo •• te con un medio jurldico efectivo cuando .a lo nieguon estos 

d~.tGe para obtenerlos por medio del re.curao administrativo-

qae proceda y, en su defecto, interponiendo juicio de amparo, -­

,protoccian jurídica indispensa1)!e y que es obligatoria al 6rgano 

de la expedici6n de pasaportes y docu--

.entoe de viaje. 

A peaar de que en otro capítulo de este trabajo, al refe-

ri .. ~ • 1. reglamentaci~n interior en nuestro pats~ se hace mea 
ei40 en forma amplia a los requisitos que en esta materia deben­

satisfacer los ciudadanos mexicanos, queremos hacer hincapi& en-

que el ~rgano administrativo encargado de la expedici6n de pasa­

portea debe resolver sobre cada solicitud en un plazo determina-

do, y en caso de negativa, de~larar los motivos en que ha funda-

do su determinaci~n; consideramos que estos dos aspectos tienen-

una importancia fundamental en el tema que nos ocupa, y~ que con 

frecuencia ha sido motivo de discriminaci~n negar el pasaporte -

sin t'undamento legal. Este aspecto ha sido objeto de especiales 

estudi9s por el Consejo Econ~mico y Social de las Naciones Uni-­

da., organizaci~n que atiende siempre a la protecci~n de los de-
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rechos humanos; estos estudios han revelado que cuando las .eJi­

:las de control y las limitaciones antes mencionadas sirven como­

medios polIticos para una verja:lera discriminaci6n o tleror;aci6n­

de la liberta] je salida, deben ser reprimi:las por consiJerarse­

violatorias de los derechos humanos. 

La Oficina Internacional 'lel Trabajo, ha consiJerado que: 

aún cuando en la mayor ~arte :l0 los paises, las restricciones l~ 

gislativas de emiLTaci6n no constituyen verdaderas trabas, las -

distintas administraciones cuentan con medios m!s o menos efica­

ces para oponerse a ella" cuando, por razones de su incumbencia, 

desean evitar la emi~raci6n de una cate~orra determinaJa de ind! 

viduos o que aquella se Jirija a un pa!" en particular. ta apl! 

caci6n de este m~to~lo a 1nlinistrati vo en ;ran escala, puede dar -

lugar incluso si las le~islacione3 no contienen medidas de ese -

g~nero, a una prohibici~n de hecho ::le t')::!a e¡:d;;racil)n, sien:lo -­

aproximadamente esta la situaci6n je los países de Guropa Orien­

tal y ~e la U.~.S.S. 

Las limitaciones a la libertad 'le salida pue ten ser ndlt! 

pIes; pero no deben considerarse como tales a!'luellas que no es-­

t~n consignadas en la ley, como limitaciones tendientes a asegu­

rar el x'espeto de los derechos y libertades de los Jern5s J o aqu~ 

llas que no satisfa,..,.an las exigencia,;; de la moral, lel orden p6-

blico o del bienestar ~eneral; as! como todo acto :lel poder le-­

gislativo, judicial o del poder ejecutivo que infrinja esta li-­

bertad, siempro que re;>resente una discriminacitln Je ;')ersonas 0-

grupos, por motivos 001!ticos, raciales o religiosos; casos de -

violaci~n de la 1ib!'lrta,j ,1e salida que se presentan con bastante 
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frecuencia en la actualidad, y que necesitan '01' lo tanto una--­

protecci~n especial ~a que no existen acuerdos internacionales al 

respecto. 

Por este motivo, es facultad de cada Estado reconocer el -

::l.erecho a la libertad de salida del país y respetar de buena fé -

tal derecho y decimos de buena fé, porque como las causas de lim,!, 

taci6n son complejas, el Estalo tiene a su alcance muchos y muy -

variados mejios para limitar dicha libertad; por consiguiente, 5Q 

lo Jebe prohibirse en nuestro concepto este derecho, cuando sea -

incompatible con los intereses legítimos de la comunida3. o con -­

los derechos de los dem<1s, como en el caso, entre otrosmuchos,-­

del arraigo judicial en nuestro derecho, al que hacemos referen-­

cia en otro capItulo. 

A continuaci6n procede indicar los m5s importantes ejem--­

pIos de limitaciones justificables en cuanto a la libertad de sa­

lida se refiere, que pueden clasificarse en limitaci ones de orden 

p6blico y limitaciones re feriJas a los particulares. como si¡:;ue:­

Limitaciones de orden p6blico: 

Para proteger el orden p6blico no se facilita documentos -

de viaje ni se da permiso para cruzar las fronteras de su país, a 

los fugitivos de la justicia o a personas que quieran eludir ac-­

ciones penales o civiles, evadir el cumplimiento de una pena, o -

impedir que se cumpla una decisi6n o medida preventiva de los tri 

bunales. 

En la mayor rarte de los países no se concede permiso de -

salida, ni se otorga ~ste a ninguna persona que no haya cumplido-
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con las obligaciones que le impone la ley que corresponua, del-­

servicio militar nacional o con el pago de impuestos. También­

por razones Je salud o ~oralidad p~blicas, se prohibe el cruce -

de las fronteras, a los delincuentes habituales, los piratas, -­

fos proxenetas, las ;>rostitutas, los tratantes de blancas y 106-

traficantes en niños, los contrabandistas y los vendedores de e~ 

tupefacientes o de objetos procedentes de contrabando. En mate­

ria de salud pdblica, las disposiciones legales de la mayor par­

te de los paIses coinciden en prohibir la salida del paIs, o 1a­

entrada en ~l, de toda persona que no satisfaga los re~lamentos­

de la materia. Las personas ~uc pajecen enfermeda:les conta~do-­

sas, los toxic6manos y los ebrios habituales, están sujetos a m~ 

didas m~s rigurosas; en este aspecto, los nacionales suelen reci 

bir un trato mas favorable que los extranjeros, ya que a éstos -

se les impide la entrada y a los nacionales se les admite y se -

los somete a un tratamiento o se les obliga a cumplir los regla­

mentos sanitarios. Esta práctica se funda en que nint;rt1n estado­

puede sustraerse a las obligaciones que tiene para con sus naci2 

nales, ni privar a éstos del derecho a entrar a su propio pals. 

Tambi~n deben considerarse como de orden público las 1imi 

taciones que se imponen en esta materia a toda persona legalmen­

te incapacitada, o Jeclarada incapaz, perturbada o retrasada meQ 

tal, para salir 1el pals sin el consentimiento de la persona que 

la ten~a bajo su guarda con arreglo a la ley o de las autorida-­

des; estas medidas estAn dirigiJas a proteger los intereses je -

las personas y no pueden considerarse en nuestro concepto como -

ile~rtimas. No obstante, en algunos pocos países se exi~e la --



46 -

;lJ.l,;r.i.z,¡:",J ih 1.,1 ¡:lariJo para que la mujer pueda salir al extt:'an-

.! e hl, ;'oqt. i si tú qu' ;Jebe consiJerarse ilegítimo, porque consti t!:!, 

.ve "1I:\.~i:rr'i!;,inac16n basada no s610 en el sexo, sino en el est.!! 

.l. c';"'¡,i i.hj IIHj.jer casaJa, adn cuando en principio fuera una medi 

Casi nin~~n pala autoriza a los menores a ohtenar, sin el 

Cl.}I<,.t'I:~tilLi;~nto le) los padres o tutores designados con arreglo a-

1-, l",y, dOl~ument.os :le viaje para ir al extranjero; en los patses 

en lns .,ue la patria potestad se confiere dnieamente al padre, -

~sto puede dar su consentimiento at\n contra la voluntad de la m.!! 

dre, con 10 que no estamos de acuerdo, ya que nuestro pars se 

equipara a la mu5er con el hombre en el ejercicio de los derechos 

civiles. 

l.imitaciones a los particulares: 

Entre las obli~aciones le~ales que limitan la salida de -

los particulares por otras causas que no est~n entre las consid~ 

radas como de orden p~blico, se pueden mencionar, las que los -­

o~lil?:an, antes de salir del pafs, a dejar al c<5nyurue bienes su­

ficien tes para patear deudas, sostener a la familia o dar alimen­

tos. Igualmente, si una persona no ha cumplido sus obligaciones 

contractuales de entre~ar bienes o prestar servicios, se le pue­

de imped~r que sal~a jel país hasta que haya dado ~arantías de -

que regresarA a él o de que cumplir~ el contrato. 

Otra limitaci6n de este tipo es aquella que restringe la-

salida al extranjero de personas con conocimientos especializa--

dos o a expertos en ciertos oficios, o a profesionistas necesa--

rios; estas restricciones son comprensibles en el caso de los --
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pa:f,ses en curso de desarrollo, que tienen que prohibir que salgan 

las personas que pos?en ciertos conocimientos para evitar que las 

mejores conJi~iones de vida que ofrecen los países industria liza­

dos induzcan a salir del rars a la poca mano de obra especializa­

~a de que disponen. En ciertos casos, tales restricciones pueden 

incluso estar justificadas, como cuando los técnicos reciben una­

formaci6n especializada a ex~ensas del ~obierno y se comprometen­

voluntariamente a ejercer su oficio o profesi&n en el. país duran­

te un perIodo de tiempo razonable una vez concluIdos sus estudios. 

Existen adem&s otras restricciones, de los pasaportes o de 

los visados, los primeros suelen expedirse por un ndmero determi-

nado o ilimitado de viajes; su plazo de validez suele ser de seis 

mesea a seis años; en el caso de los pasaportes oficiales, su va-

lidez puede ser indefinida, es decir, mientras el titular siga d~ 

sempeñando funciones diplom&ticas o consulares. Pero en la pr~c­

tica, los patses suelen establecer un plazo de vigencia de los PA 

saportes, por lo que es necesario qUe los mismos sean refrendados. 

Aparta de la molestia que supone el tener que renovar el pasapor­

te o que interrumpir la estancia en el extranjero, no parece que­

las restricciones temporales de la validez de los pasaportes plau 

teen a los viajeros ningdn problema particularmente grave. 

Las restricciones geogr!ficas que limitan la validez geogr! 

fica de los pasaportes son las que a veces coartan gravemente el­

derecho de todo nacional a salir de su pals. Aunque en algunos -

países los pasaportes expedidos a un nacional son v!l.lidos para --

viajar a cualquier otro pals, en otros muchos, en cambio, los pa­

saportes no autorizan a los nacionales a trasladarse a todas 1as-
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nar te S Je 1 mundo. En algunas ocasiones, la ley dispor~ expresa-

¡;lente '1ue el titular, Jel nasaporte slilo puede ir a los países -­

que se ~enciü~an en ~l. 

A veces, el país qt.¡e expide el pasaporte pueele excluir a-

ciertos otros países. l':n a 1 ?;U 11 os casos, aunque los países IW i!2 

'Jonen ninguna restricción cco;:ráflca a sus pasaportes en rrenera1, 

si: limitan la valiclez !!cocrtifica:le los' pasapoptes expedidos a -

una persona dcterni naJd; :>01' razones Lleo16rricas o roLíticas. 

Casi siempre, Jas pcrsonas 0,ue quieren salir de su pa!s,-

temporal o defi itiva~ente, lesean marchar a un país o países d~ 

te rmina'] os 110 a un nafs cualquiera. Si su ~asaportc no es vá-

lido para que se LrasJ:llen al raIs o a los paIses a los que de-­

sean ir, es muy éiOsible qnc semejante 1ilílitaci6n dc la validez--

interesados, a la Jene del ~lerecho a salir de su país. 

En algunos paIses, los ext.ranjeros tienen que :lisponer ::le 

un visajo <le salida para que se 1e.5 permita ~archar; ésto viene-

a SUt~arse al requisito je que posean un visado de cnt.l'aJa ¡,ara -

ser admitidos en ~1. 30n pocos los países en los cuales los na-

cionales han de obtener un visado o permi,t;o de s<lliJa, además de 

poseer un pasaporte, si quieren marchar al extranjero. ¡\ veces, 

el visado de salida 8610 se exi~e cuando el nacional abaniona el 

;Ja!" de fini ti vamente. :'::n vcasiones, los nAcionales han Je ob te­

ner, d'iem~s ,-1131 visa:lo de ;;81i,l.'1, un ViS~Klo :le entr<lla "ara 1'0--

L0~ visoJos o permisos le salida pueden 

sel' váli los pnr r l"H'!OJO :le tiemno lirlita:lo o para un número -

:cS'~ períoJo de tie;l¡pO var.ía .le ..los sema-
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nas a un aes o mis. El titular de un visado de entrada o de sa­

lida ha de regresar al pars o salir de ~l antes de que expire el 

visado. a menos que se prorrogue su vigencia. 

Estl por dem4s decir que el requisito de que los naciona­

les obtengan un visado de salida y a veces tambi3n de entrada, -

as! como el de que los extranjeros consigan un viaado de .alida, 

ademls del de entrada, constituyen una restricciSn infundada _1-
derecho de toda persona a salir del pals. Si no hay ninguna ra­

z~n legítima para denegar el pasaporte a un nacional. o para de­

negar el visado de entrada a un extranjero. no parece que haya -

ninguna necesidad de obligarle a que consiga un visado de sali-­

da, a no ser que se quiera utilizar el permiso para controlar 

sus movimientos. Parece que tampoco es posible justificar el 

procedimiento de mantener un sistema de visados de entrada para-­

los nacionales que regresan al pars Y. al mismo tiempo, de de--­

clarar que no se puede negar al nacional la entrada en su pata. 
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El ref"reso al país. 

Por 16 que respecta al derecho que tiene toja persona a­

ref'"resar a su país, podemos jecir, en t~rminos generales I que -

en la mayor parte de los países no se imponen obst~culos serios 

para el ejercicio je este derecho, aunque son muchos los casos­

que puelen encontrarse de ciudadanos a los que se impida real-­

mente regresar a su pals. En efecto, en muchos países se perlll! 

te la entrada a tooo aquel 'lue pueje demostr¡r su nacionalidad,­

incluso sin documento v~lido de viaje; no obstante, ds de vei!! 

te ~a!ses exiren a los nacionales no solamente un pasaporte va­

li lo, sino también UIl visa Jo je entrada para poder regresar, lo 

que constituye, cuando menos, UI1 anacronismo. 

Arle!1l~s, el destierro ha -Jesapareci:lo virtualmente, ya 

sea cor.¡o pena o como medida política, y en la mayoría de los 

países está prohibido por la ley. s6lo en un conta3o n~mero de 

~arses se impone el 1estierro a título Je ?ena y, en esos ca--­

sos, 3610 flor Jelitos flolIticos, como medirla especial en momen­

to", 'te crisis, o como meJiJa optativa en lugar de la prisi6n D­

el confinamiento. Pue1e apreciarse aquí una tendencia positiva 

hacia la total prohibici6n Jel Jestierro. A decir verdad, ya -

es hora de que esta pena capital sea abolida universalmente¡co­

mo se encuentra comflrenlida en la rrohibici6n del artículo 5 de 

la :)eclaraci6n Uní versal de Derechos Jlumanos relativa a las pe­

nas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. (6). 

Aunque en la pr~ctica ningt1n país prohibe por ley el re­

p:reso ,le sus nacionales desde el extranjero, muchos países impi 
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den de ~odo indirecto que ciertos nacionales re~resen, invocando 

las leyes que rigen la p4Jrdida :.le la nacionaliJad. Es caja vea­

mayor la necesidad Je ~oner coto a esta tendencia de muchos ~o-­

biernos Je privar de la nacionalidad a aquellos de sus naciona-­

lea - en particular los naturalizados - que se iedican a deter~ 

nadas actividades en el extranjero. que no hacen caso le la or-­

den de ~us ~obiernos 1e re5resar, o que ,eraanecen en el extran­

jero mAs tiempo Jel ?revisto. 

~xi5te tambi~n una tendencia en ciertos paises a privar 

:le la nacionalidad a quienes marc!1an al extranjero con objet.o de 

privarle,,> .le hase jur1Jica ;'lara ejercer el Jerecho je regresar a 

su ;>ron.i II ~a:{ s • .\ 'iCI'1!S. en un ndme ro muy 1imi t a:.lo de pataes, no 

se perr..ite re<;resar a los nacionales que :H~n ellrlgrado a otros 

?aIses, aunque no hayan per:.lido su nacionalidaJ; en este caso -

tambi~n por cu~stiones ijeol~gicas o polfticas. En la mayorfa 

de loa casos, las medidas mencíona:::las son tliscriminatorias, ya 

que de hecho so a:,lican úllicaLlente a los r,¡iembros de un grupo ~ 

termina10. Por este motivo, serIa conveniente fo~ntar la rati-

ficaci6n universal de un acuerjo sobre la nacionalidad y sobre-­

los casos ''le <~::,atrijia. SI artículo 15 de la Declaraci6n Uní veL 

sal de Jcrechos íhllnanos flue :->rohibe que se Tlrí ve arbi t.rariamente . 

Je la nacionalijaJ, :Iebe recibir ~lena aplicaci6n. 

Pina1nente, en el caso de un nacional que lesea regresar­

a su ~aís ~' al que 3e le nie~a la aut.ol"izac.i6n o el :locumento:le 

viaje neccsavíos, debe tener la 90sibilidad de entrevistarse con 

los re~resentantcs co:o;>etcntes 1e su pafs en el extranjero o Je­

conparecer 'lor :.:e:lio :le aho-:;aJo ante las autoridades administra-
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tivaa o judiciales d. su pat. para probar su.naciona1idad y dejar 

sentado asf su derecho a reere,ar. 8n el caso de UD extranjero -

que desee sa1ir del pata y al que .se le niega el permiso o d~ 

mento de viaje necesario para e110, debe tener la posibilidad de­

recurrir ante las autoridades administrativas y judiciales lo ~ 

IDO que un nacional. Si dichoa recursos no dan resultado, debe .... 

llarse en p08icl~n de invocar la protecci6n diploeStica de su Id­

bierno. 
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Consideraci6n especial merece el hecho del nacimiento que 

ha significado un factor primordial en la concepci6n del derecho 

de toda persona a salir del )Ja!s; por as! decirlo, las circuns-­

tancias de lugar, condici6n, sexo, raza, color, determinaron por 

mucho tiempo la suerte del individuo en cuanto al ejercicio de -

su libertad. 

En la actualidad el lu~ar del nacimiento es considerado -

corno deterninante de la nacionalidad, pero en la pr!ctica ha 

constituIdo un serio obst!culo para el ejercicio del derecho a -

salir del país, ~sto sucede, cuando se presentan problemas de -­

nacionalidad, por concurrir la de los padres, la del lugar o de­

la jurisdicci6n de los estados soberanos, que pretenden benefi-­

ciar con la nacionalidad de su país a los individuos que han na­

cido bajo al~una de las circunstancias señaladas, y que son por­

cierto las m!s frecuentes, ya que lo colocan al amparo de una 0-

varias nacionalidades. 

Como ya se ha apuntado, estos conflictos de nacionalidad­

se solucionan generalmente mediante acuerdos bilaterales entre 

los países interesados; s610 que en algunos casos han motivado 

discriminaci6n por el origen nacional, social o econ~mico de los 

individuos. 

En algunos paises el sdbdito naturalizado que permanece -

en el extranjero durante un ndmero determinado de años, se ve -­

privado de su nacionalidad y en consecuencia del derecho de re-­

gresar al país de adopción, de tal manera que es objeto de una -

inh~bilitaci6n 1e nacionalidad que no se aplica al nacional por­

nacimiento; un ejemplo t!pico de discriminación por el origen nA 
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cional, se llevé a cabo en los Estados Unidos~urante la segunda­

guerra mundial cuando un gran ndmero de ciudadanos americanos de 

origen japonés que residían en zonas estrat~gicas fueron intern~ 

dos como medida de guerra; en la actualidad son frecuentes los -

casos de discriminaci~n que sufre la poblaci6n negra en ese pals. 

En cuanto al origen social, subsisten actualmente algunos 

vestivios de discriminaei6n, ejemplo de ello son las medidas de­

carficter general, destinadas a mantener una fuerza de trabajo cA 

lifieada en el país, las cuales afectan a determinados grupos ~ 

eiales m4s severamente que a otros; generalmente, se aplican a in 
dividuos que por su origen humilde o baja condici6n social, son­

los que más necesitan r.uscar un mejor modo de vida fuera del --­

país. 

Zn lo que respecta a la posici6n econ6mica también se pr~ 

sen tan casos de diseriminaei6n, basados en la tendencia que adn­

se observa en ciertos países, de elevar el precio de los pasapo~ 

tes, con objeto de obtener mayores ingresos o de desalentar del! 

berademente los viajes al exterior; cuando esto ocurre, las per­

sonas sin recursos que no pueden pagar ese precio, se consideran 

con toda raz6n víctimas de discriminaci6n en favor de las perso­

nas acomodadas. Tambie~ se ha observado en algunos patses la -­

prActica censurable, de obligar a la persona que pretende salir­

del país, a pa~ar impuestos especiales cuyo importe equivale a -

veces al precio del pasaje, y en ocasiones se exige al solicitan 

te depositar cierta suma o una fianza, como garantía de que no 

ha de quedar sin recursos o en situaci~n indigente mientras se 

halle en el extranjero. Las personas de posici~n desahogada pu~ 

den satisfacer estos requisitos, en tanto que las de escasos re-



- ss -

cursos se ven a menudo desalentadas por tales dificultades. Re­

sultado de ello, es una discriminaci~n de facto basada en la posi 

ci~n econ.5mica. 

Finalmente, haremos breve referencia a la extradici6n, por 

considerar que en cierta forma, €!'larda relaci~n con el tema que -

se trata. 

La teoría moderna de la extradici.5n, reposa sobre dos C3n­

ceptos fundamentales: Uno netamente político de soberanía, y el­

otro jurídico de jurisdicci6n, de competencia. La soberanía im-­

plica el derecho de asilo; la jurisdicci6n el derecho de repre--­

si6n de los delitus; la extradici6n coordina la soberanía y la js 

risdicci6n, determina el derecho en funci6n de la jurisdicci6n y­

de la soberanía. 

La extradici.5n es el acto por el cual un estado entrega a­

una persona refu~iada dentro de su territorio, la cual ha sido 

sentenciada o estA acusada de haber cometido un delito, al estado 

que la reclama y tiene jurisdicci6n para juzgarla o castigarla. -

Para que sea posible la extradición se requiere esencialmente: 

a}.-Que exista una persona sentenciada o acusada de haber­

cometido un hecho delictuoso. 

b).-Que dicha persona se encuentre refugiada dentro del e~ 

tado requerido. 

c}.-Que el estado de delito tenga jurisdicci~n para juzgar 

o castigar al delincuente reclamado y 

d).-Que el estado de refugio no tenga jurisdicci6n para -­

castigar el delito imputado al delincuente. 
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CAPITULO IV 

La regla~ntaci6n interior de la salida del pals. Garantías lega 

les y consuetudinarias: México, Alemania Occidental y Orien~al,­

Suiza, Gran Bretafta, Estados Unidos de Aa&rica, U.R.S.S. 



La reglamentaci6n interior. 

La libertad de salida no se encuentra reconocid;; en­

la Constituci6n de muchos paises, son varios los estados, que no 

han inclufdo esta libertad entre las que han proclamado comunmen 

te. En al~nos paIses esta libertad sí se encuentra recOT1'H;.ida en 

los textos fundamentales pero luego, en otros textos legales no -

se autoriza, as! por ejemplo hay j)il:J.ses en los cuales la Constitg, 

ci6n habla de libertad de tr~nsito y de emígraci6n, pero con pos-· 

terioridad imposibilita la libertad de emigrar y de salir por al­

gún tiempo o 5610 se autorü'a bajo condiciones determinadas. 

En otros paíse"S no se encuentra ninguna disposici6n r~ 

lativa a la libertad de salida, pero sus ciudadanos no necesitan­

nunca pasaporte u otra clase de documentos para cruzar las front!il. 

ras, a~n para ausentarse por largo plazo. 

En conclusi6n la reglamentaci6n de la libertad de sal~ 

da ofrece en los diversos estados los más variables matices, pode 

mos decir que después de la Constituci6n, la libertad de salida -

8e encuentra r>ee;u1ada además por las leyes, los rep:lamentss, la -

c'~)stu:!:bpe, y E'n al glmos paIses hasta por la interpretaci6n de las 

disposiciones lo~i~latlva~ ~or parte del poder ejecutivo. 

En otras 0~labrasJ en la mayor parte de los países 

el derecho d la 1. f" ;~,,1 ida, <]"e se consa¡;ra en sus Const~ 

~cionea en lo dispuesto por las l~{es 
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secundarias, o sea que las normas constitucionales se remiten 

a la ley de la materia al hablar de la libertad de emigraci6n y­

es claro que asta reserva legal enunciada en términos tan amplios, 

limita a veces, si no es que suprime en ocasiones, el valor de -

la libertad de saiida garantizado como ya se dijo en lQs textos­

fundamentales, pero ésto es explicable, porque en la naturaleza­

misma de las disposiciones que tutelan ~ste derecho, se implican 

las que preveen las excepciones al mismo, por causas que en otro 

apartado hemos considerado como justas y forzosas. 
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l:éxico. 

Nuestra Constituci6n PolItica consip:na en el capítulo de-

las ~arantlas·inJividuales, la libertaJ de salida del país como-

un Jerecho irual a tojos los mexicanos, el artículo 11 dice: tlT,Q. 

do hombre tiene derecho para entrar en la Rep~blica, salir de --

ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin neces~ 

dad de carta de seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros re-

quisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estar! subor-

dinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos de . 
responsabilidad cri!!dnal o ei vil y a las de la autoridad admini§. 

trativa, por lo que toca a las limitaciones que impon~an las le-

yes sobre emi~raci~n, inmi~raci6n y.salubridad general de la Re­

ptiblica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pals. -

(1). 

El texto del articulo precedente arroja en nuestro conceE 

to los siguientes'elementos: 

a).-Inclu{da dentro del capitulo Je las garantías indivi-

duales, la libertad de salida tiene el cará~ter de derecho huma-

:10. 

b).-La misma garantIa comprende el retorno al territorio-

nacional con id~ntico car!cter de derecho humano. 

c).-La libertad de circulaci~n o de tr4nsito por el pa!s-

se encuentra también plenamente ~arantizada. 

ct).-L8 libertad de domicilio o de residencia; recibe 

i~al tratamiento. 

La segunda parte del artículo 11, impone las limitaciones 

justas y forzosas que subordinan el ejercicio de este derecho CQ. 
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mo sigue: 

a).-A las facultades de la autoridad judicial en los casos 

de responsabilidad criminal o civil. 

b).-A las facultades de la autoridad administrativa "por -

lo que toca a las li~itaciones que impongan las leyes sobre emi-­

graci6n inmigraci6n y salubridad general de la Repdblica". 

c).-A las facultades de la autoridad administrativa por li 

mitaciones que impont";an las leyes ::¡lobre extranjeros p.erniciosos -

residentes en el país. 

Haremos un breve an~lisis de estos elementos contenidos en 

el articulo que coment.amos; por 10 que toca a las limitaciones 

que en 111 se consie;nan relativ<ls a la libertad de salida. 

En nuestro derecho. la aut.or.idar:l judici al puede hacer uso­

de determinadas facultades en los casos de responsabilidad cri.mi­

na1 y civil, para impedir la salida del territorio nacional de -­

cualquier persona Que prf.'t.ende eludír ",1 cumplimiento de obliga-­

ciones en materia civil o evadir la 1'!cci6n de la jU5ticia, trat!!!. 

dose de delitos Jp] orden penal ,")1:1 pretender' ~lacep !..!JI':>. enumcrj! 

ci6n casuística mencionaremos las li:n::'::aciones que nos parecen 

mfs interesantes. 

El Código de Comercio en vigor en el Capítulo XI denomina­

do: "De las providencias precautorias" dispone: 

"Artículo 1168 Las providencias precautorias podran dicta~ 

se: 

l.-Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la per­

sona contra quien deba ent;ablarse, o se haya entablado una deman­

da" ••• 
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"ArtIculo l171.-No pueden dictarse otras providencias pre-­

e.ubori •• que las establecidas e~ este C~digo, y que exclusivamen­

te conai.tirAr)" en el arrai¡::o de la persona en el caso de la frac-­

cl~n 1 del art!culo llA8 ..• ". 

RArtlculo 1174.-5i el arraigo de una. persona papa que con-­

teBte en juicio se pide al tiempo de entablar demanda, bastarA 1a­

petiei3n del a~tor para que se haga al ~émandado la correspondien­

te notifieaci~n." 

-Articulo l175.-~n el caso del articulo anterior la provi-­

deneia se redueir~ a prevenir al demandado que no se ausente del -

lUf:ar del juicio sin dejar representante 1egítino, suficient eoel1-­

te expensado para responder a las r~sultas del juicio." 

"ArtIculo 1177.-El que quebrante el arraig-o ser~ castigado­

eon la pena que señale el C~di~o Penal respectivo al delJto de de­

sobediencia a un mandato legítimo de la autoridad pública, sin pe~ 

juicio de ser compelido por los medios de apremio que correspondan 

a volver al lugar del juicio. En todo caso se se01ir~ éste según­

su naturaleza conforme a las rer;las comunes." 

La palabra "arrai¡:;o" en su acepci6n más amplia implica l.a -

acci~n de arraigar y ~sta significa, varias ideas como: echar ra! 

ces, hacerse muy firme una virtud,afecto, costumbre o vicio; esta­

blecerse en un luear afincanJo en él (2); pero el significado ene! 

clop~dico de la palabra, aunque contiene el significado primordial 

de lo que es el arraico, no da una idea exacta de 10 que significa 

desde el punto de vista jurídico. 

El Diccionario de Derecho Procesal de PalIares (3) dice que 

el arrai~o " consi ste en prevenir al demandado que no se ausen----
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te del lugar del juicio sin dejar representante legItimo suficieL!. 

temente instru!do y ~xpensado, para responder de las resultas de­

aquel." 

Se considera pues que el arraigo tiene por objetol impedir 

que una persona se ausente del lugar en que ha de ser Jemandada,­

sin dejar representante instruIdo y expensado para que conteste -

la demanda y siga el juicio en todas sus partes, hasta su termin.!. 

ción, creem;>s que la prev('r.ci~n que contiene el arraigo en el sen 

tido de que no se ausente del lug'ar el demandado, queda resuelta, 

si se satisface la exigencia de dejar apoderado que lo represente, 

y que dicho apoderado quede facultado para responder al rec:;ultado 

del juicio. 

En estas condiciones puede el arrai¿:"ado entrar y salir del 

lugar señalado como sitio del arraigo, de otra manera se converti 

r!a el propio arrai~o, en una pena similar o igual al confinamien 

to y entonces la providencia precautoria se vol';el'ra vio1atoria -

de la ~arant:fa de la libertad de I'lalida que ¿;-arantiza en forma -­

tan amplia el artículo 11 constitucional. 

En materia de dep~sito de personas cuando se decreta el d~ 

p~sito judicial de la mujer casada por demanda de divorcio, con-­

forme a las disposiciones rclati vas del C6digo Civil en vigor, -­

(art!cu10 282 fracci6n II) (4)) se ha considerado que dicho depósi 

to es anticonstitucional, si se efectl1a contra la voluntad de la­

mujer, artn en el caso de que ~st,a hubiere dado causa al divorcio­

y el marido pidiese el dep6sito. 

En nuestro concepto debe modificarse dicha disposici6n co~ 

siderando dnicamente que procede el dep6sito en cuesti6n, si la -

causa por la que se pide el divorcio no supone culpa en la mujer-
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y adem4s si &sta solicita ser depositada, de otra forma se viola 

el articulo 11 constitucional porque se restrinje la libertad de 

trAnsito, ya que no obstante que en dicha disposici6n se proteje 

el ejercicio de este derecho y que el mismo se subordina a las -

facultades d. la autoridad judicial en los casos de responsabil! 

dad criainal o civil, cuando se efect~a el dep6sito de la mujer­

casada, en .1 aoaento procesal en que dicho dep6sito se lleva a­

cabo, no se ha determinado a~n si la mujer ha incurrido en la 

-encionada responsabilidad, por este motivo debe modificarse la­

fracciSn 11 del articulo 282, del C6digo Civil en los términos -

propuestos. 
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En virtud de las facultades que conceden al Presidente la 

fracei~n 1 del artículo 89 de nuestra Constituci~n Política, y -

el artículo 4 'transitorio de la Ley del Servicio Exterior Org4n,i 

ea de los Cuerpos Diplom~tico y Consular Mexicanos del 25 de en~ 

r9 de 1934 ha sido expedido el "Reglamento para la Expedici~n y­

ViA de Pasaportes" I (5) cuyas principales disposiciones trans--­

cribimos y comentamos a continu~ci~n, edvirtud ~e ~~C señalan-­

los requisitos necesarios para el ejercicio .le la 1ibel'tad de ss. 

lida en H~xico: 

ARTICULO I.-"El pasaporte es la prueba internacionalmente 

aceptada de la nacionalidad c identidad de las personas, conte-­

nlendo ademA s una sdplica del Gobie~no que lo expide, para que -

las autoridades extranjeras impartan ayuda y protecci~n a sus t~ 

nedores" • 

En este aspecto el pasaporte tiene en casi todos los pat­

ses el mismo contenido y el mismo valor acerca de la nacionali-­

dad e identidad de las personas. En 1947 en la ciudad de Gine­

bra, Suiza se celebrd una reuni6n de expertos de las Naciones -­

Unidas. para preparar una conferencia mundial en materia de pase 

portes y formalidades de paso en las fronteras, en particular se 

propuso que se utilizara un tipo universalmente aceptado de pase 

porte y que se simplificaran las formalidades para Qtorgat' visa­

dos y para permitir el paso en las fronteras, sin embargo no se­

ha llegado actualmente a ninguna ('esoluci6n defi,ütiv<l sobre es­

ta materia. 

ARTICULO 2.-"L05 pasaportes 5er~n de tres cJ,ases: Diplo-· 

mAtico, oficial y ordinario. Ilabr,§ adem~.s un uocumento de iden-
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tidad y viaje, papa extp:>.!\je;'{\", l'esiJeQt.8:'l en la Kcpl'tblica :·lexi­

cana ••.• " 

En nuestro país solamente tienen derecho al pasaporte di­

plomático el Presidente Je la :'(epI1blica, los Presidentes de las­

!¡JI C&maras d::l ID t'ni~o: y I'r-3si:1entc d", la Suprerla (ort.e de Jus-ci 

cia, los Secretarioc y 3ubsecret&ri~s Je Estado, los Jefes de -­

los lle;:>8rtamentns .\ut6uo:}os, el secretario particular Jcl Presi­

dente de Ir: "ti:Jp6¡-.lica, :r el J.::fe del Estado ::ayo1' Prcsiuencial. 

I,n:ualmente se oto1':;:a pasaporte diplomático al C. Procura­

dor General de la ~epdhlica, a los fUGcionarios Diplomáticos y-­

Consulares ~!exicanos y Visitadores Generales de los Consulados,­

a los representailtes del ,;obierno '¡cxicaao comisiopudos rapa tr.!! 

tal' asuntos de :!rdole internae.ivnal, a los Cohernadores de los -

Esta:lo s v a los ::::x- :"resi :le:ltcs de la tle'Jú~) 1 iea : ;exi car:a. (art-Ic!:!. 

]0 3"), 

Tar:¡h.ién se or,o r'_~a <1 los funcionarios y empleados :lc la S~ 

cretaría de ;{elaciotles 2xteriol"es que sa1r:a:1 al extranjero en 

s16n oficial. 

A.~TICl'L(; 0°.-1181 pasapol'te oricial se expeJidí: 

a). -A las pcrsonas que llev011 al extra:,jero una coclÍsi61l -

oficial conferida ya sea pOI' autor'i.Jades federales, sic7lprc que -

no se trate de cu ,i.si..Jn dl:lloi:iática, o por los CobierllOs de los -

EstaJos. 

h).-A les emplealos inferiores de las ::isiones D'iplomáti-­

cas y Oficinas Consulares. 

c).-A los funcionarios civiles, federales o locales y a -­

los r:U.itares qac tell~rall tI¡'a alta categoría oricial a juicio de -
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la Secretaría jo ~clacinnes Ext~riores. 

d). -Al, :!ect-(); Je la ;"ni versidad ~::lcional Aut6noma de ':~xi 

co y comisionados especiales ele -Hcha i;1st.it-Jci6¡., y t!n reneral­

a todas aquellas ;¡ersonas c;~;e S¡'Il1 an de la ::ept1hlica lleva,¡Jo al 

extranjero una co~dsit'Sn o re;'lrescntaci6n de interés social a jui 

cio de la Secretar'fa de ;{elaciones Exteriores" 

ARrICULO ll.-"EI pasaporte ordinario se expedir. a las -­

personas de nacionalidad mexicana que lo soliciten y que cl.mplan 

con los requisitos que este re;-:lal::ooto exi.-:e." 

ARTICULO 12.-"El documento 1e identidad y viaje poJrá eX~!<. 

dirse: 

a). -A los extranjeT'os de naclOl;alldaJ definL1<1, re:ü .:len tes 

en la R-ep61:1ica ~lextcana y qúc ,10 teIl":a¡, re¡/rcsenta;:t-es ::li,)lona(i 

cos o consulares Jebidar.lente aCI'e::i~a:los en ~:6xico. 

b). -A los extranjcI'C''<¡ reJ'li:le:1tes eu la :(c~iH:l lca '-:cxicana­

y que por alrún ;:o:::i-...o l,a' ieren ;)cr:!Ll0 5'\ naclonalL:lad sin adqui 

rir otra, dehie71jo consider.§l'soles COF.lO de nacionaliJa1 in~efini­

da", 

A veces,- sur"'en dificultades para tll extranjero CO~IO resul 

tado de un conflicto ::le las leyes sobre nacionalidad. Fa ocurri­

do que imli viJuos que "all adquiri lo una nueva nacionalidad y que­

se consideran ext.ranjeros en el pats de su Ilatc::-lor lD.ciol:alidad­

se ven inpe1iJos de sali.r de f.!sle l':ltimo pats. que los sirue con­

siderando como nacionales suyos. Conforme a la ley :le su antc--­

rior nacionali:la'!, por ejemplo, C~L:1.1 sujetos al servIcio militar 

o se les exl:rc (j" 'Z! cuC'plan alruna otra oblir;aci.,I)u; sin e¡¡lbar¡;o, -

las dificultades (':1 este sentido se solucionan ~eneralmente median 
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te acuerdos bilaterales entre los pntses inleresa:lus. 

2ueda t.tn obst.§culo ¡:;uc hipido a veces que lH\ ()xtr'a!',icro­

ejerza el derecho a salir J~ U:1 r>a!s, se trata de los centroles 

econ4micos que existen en ~illCI\OS patses, en _ virtud de lOH cua--­

les, 108 extranjeros que tií:lnol\ intereses financieros en el pars 

donde residen pueden verse en la necesidad de liqui.dar esos in­

tereses como condicilin !Jara oh tener el permiso de salida que ll~ 

cesitan. Adem~s cuando :10 se ,meden hacer transferencias de 

fondos debido a los controlés del cambio exterior~ el extranje­

ro puede teno:- litcrtad ;)ara salir del país, pero en la pr.§cti­

ca se ve a menudo en la il'l~0si'):!.1 i.dad de hacerlo ya que se ve-­

rfa privado de sus II1c~lios :l::! vüIa. 

Las autoridades facultadas para expedir pasa!,ortes son:­

la Secretarfa Je Relaciones Bxterior::!s, los Gobernadürcs de los 

Estados y l'erl'itorios Federales, con la condici6n de que oJ.:¡te'-I­

gan perr.uso expreso 'le la Secretaría Je Rtllacioncs en cada ca-­

so. 

Los funcionarios icl Servicio Exterior :íexicano, tamhién 

est4n facultados para cxpadir oasaportes, únicamente los de ti-

. po oficial y ordinario, pero tienen la ohligaci6n :le obtener la 

autorizaci 6n ,!c la S::lCre tal"in de ;{elaciones ta¡nbién en cada ca­

SO; en el ;;:,( :':\",io1'o tiene!' facultades para expedir passportes­

Jos jtlf"3 Ir> lac ':1s10nos Jiplollláticas y los de las oficinas -­

Consulares :lel Gobierno de ;-ilb:ico. 

Para ohtener el pasaporte ordinario el ARTICULO 54 disp,Q. 

ne: 

"Sl i:It:,cl'esado deberá cumplir con los siguientes raquis! 
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tos! 

a).-Comparecer personalmente ante la oficina respectiva -

de la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

b).-Llenar y firmar la forma de solicitud que se le sumi­

nistre en la Secretaría, proporcionando los datos de su filia--­

ción. 

c).-Presentar a la Secretaria cuando menos dos testigos -

de nacionalidad mexicana y mayores de edad, que les conste la -­

exactitud de las declaraciones hechas por el solicitante, debi~ 

do firmar los testigos la misma solicitud. 

d).-Entregar cuatro fotografías recientes de su persona,­

de frente, ... 

e).-Presentar los documentos relativos a su nacionalidad­

mexicana, de acuerdo con la ley aplicable al caso. 

f).-Adjuntar a su solicitud cualquier documento que a ju! 

cío de la SecretarIa establezca la identidad del interesado •.•• 

g).-Recoger personalmente el pasaporte y firmarlo en la -

misma oficina que lo hubiere expedido ff • 

ARTICULO 56. -liLa nacionalidad mexicana se comprueba segdn 

el caso: 

l.-El hombre sea cual fuere su estado civil y la mujer 

soltera, ambos mayores de edad, con cualquiera de los siguientes 

documentos: copia certificada de su acta de nacimiento, certifi 

cado de nacionalidad mexicana o capta de su naturalizaci~n mexi­

cana, expedidos por ]a Secretaría de Relaciones Exteriores. 

II.-La mujer extranjera casada en cualquier tiempo con m~ 

. ·,:ano :i la 3xican"l casada con mexicano antes del 20 de Enero -
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de 1934: 

a).-Copia certificada del acta de su matrimonio. 

lo) .-La ¿rueha de la nacionalijad mexicana del esposo en -

los t6rminos de la fracci6n 1 de este artfculo. 

III.-La mujer mexicana que hubiere contraído matrimonio -

después del 20 de Snero de 1934: 

a).-Copia certificada del acta de su matrimonio. 

b).-La prueba de su nacionalidad mexicana en los términos­

le la fracci6n 1 de este artfc:.llo. 

IV.-La nwjer mexicana casada con extranjero antes del 20 -

de Eaero de 1934 y que conforme a la Ley de Nacionalidad del espQ 

so ella no adquiri6 la nacionalidad de éste: 

a).-Copia certificada del acta de su matrimonio. 

b).-La prueba de su nacionalidad mexicana en los términos­

de la fracci~n 1 de este artIculo. 

V.-La mujer ~exicana casada con extranjero antes del 20 de 

Enero de 1934, y que conforme a la ley de nacionalidad del esposo, 

ella adquiri6 la nacionalidad de éste: 

Certificado de recuperación de la nacionalidad mexicana. 

VI.-Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de 

padre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana y padre de.§ 

conocido: 

a).-Copia certificada del acta de nacimiento. 

b).-La prueba de la nacionalidad mexicana del padre en los­

dos primeros casos y de la madre en el tercero en los términos de­

la fracción I de este artículo. 
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cana que de buena f~ y por causas ajenas a su voluntad. hubieren 

perdido su nacionalidad de origen o no tengan representante di-­

plom~tico o consular de su país debidamente acreditado en México." 

En el ~asn a que se refiere el articulo anterior se encue~ 

tran los ap,H.rirlas; el término designa a toda persolla que no sea­

considerada como nacional de ningt1n estado, conforme a su lCf!isl,!!. 

ciÓn, normalment-.c los apátridas reciben el mismo trato que se les 

otorga a los refugiadOS, sin embargo, existe la tendencia a faci­

litar la asimilaci~n v la naturalizaci6n de ástos. 

ARTICUT f) 121. -" rod() ext.ranjero que se dirija al territorio 

de la Rep6hli~a ~exicana en tr5nslto para otros países o con ~ni­

~0 de residi~ ~n ~l tem~oral o definitivamente, deber~ hacer vi-­

sar su pasap",.r? f'C'r el funcionario diplomatico ü consular mexic,!!. 

no residente en e} l"'~ar de } a expec! icién del pasaporte o en don­

de se encuentre pI inte~esada durdute su viaje. 

Quedan exceptuad~ los nacionale~ de aquellos Estados que­

por convenir,s vi,;en tes entre 'léxico y el pals de la nacionalidad­

del interesR~o 5e cncu~nt~en cAimidos Je dicha formalidad" 

Hoy en d1;~ el pasaport.e se ha convertido en un requisito -

l~gal y en una necesidad prActica. Ha llegado a ser un requisito 

legal ya que son muchos los pa!ses que impiden que sus nacionales 

sall!an o entren en el pals sin pasaporte. Se ha convertido en una­

necesidad pr~ctica porque son pocos los parses que permiten a un­

nacional de otro pafs entrar o salir sin pasaporte.Y aunque los -

países en ~encral son mucho m~s generosos para permitir a sus naci~ 

nales que regresen a su pals sin pasaporte, la posesi6n de este --
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VIl.-Los menores de edad en todo caso deberán presentar! 

Copia certificada Jel acta de su nacimiento." 

ARTICULO 60.-"Cuando los i:1teresados no pudieren rendir las 

pruebas que exige el articulo 55$ podrán recibirse como prueha su­

pletoria las copias certificadas de las partidas parroquiales debi 

damente cotejadas flor un ~~otario Plíb1ico ° por 1. autoridad co~ 

tente de acuerdo con la ley del lu~ar." 

ARTICULO 61.-"A falta de los archivos del Re~istro Civil y­

parroquiales, circunstancia que deber4n probar los interesados a -

entera satisfacci6n de la Secretaria de Relaciones Exteriores, po­

drá admitirse una informaci6n testimonial rendida ante la autori-­

dad judicial federal competente. Dicha informaci6n deber4 contrae~ 

se a los hechos relativos a la nacionalidad mexicana del interesa­

do. 

La calificaci6n de la referida prueba quedara a cargo de la 

Secretaría de Relaciones Exteriores, quien determinar' su valor 

prohatorio de acuerdo con las circunstancias que concurran en cada 

caso, quedando en consecuencia a su criterio aceptar o rechazar di 

cha prueba." 

En los casos de menores de edad, los interesados deberdn -­

cumplir con todos los requisitos ordinarios, pero las personas que 

ejerzan sobre ellos la patria potestad o tutela en su caso, debe-­

rán presentar en la SecretarIa de Relaciones Exteriores, un escri­

to solicitando la expedici6n del pasaporte al menor o menores y -­

dando su consentimiento para que puedan salir del pata de acuerdo­

con el artículo 421 del C6digo Civil para el Distrito y Territo--­

ríos Federales. (art!culo 74). 

ARTICULa 89.- fl El documento de identidad y viaje se expedirá 

dnicamente a aquellos residentes extranjeros en la Repdblica Mexi-
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documento haee que el re~reso sea mucho m§s fAei!. Hay por su--­

puesto, acuerdos bilaterales y multilaterales, e incluso normas -

unilaterales,que han eliminado la necesidad del pasaporte y la -

de cualquier documento de viaje en algunos casos, pero las venta­

jas que se derivan de estos acuerdos y normas 8610 favorecen a un 

ndmero relativamente pequeño de personas, en su mayoría de Europa 

y Am~rica. 

ARTICULO l27.- It Para conceder la visa a un pasaporte extra!! 

jero, los funcionarios del exterior deber!n exigir previamente el 

cumplimiento de los siguientes requisitos: 

a).-Que el pasaporte haya sido expedido con las formalida­

des de ley por las autoridades competentes elel país de la nacion,Sl 

lidad del interesado, debi6ndose cerciorar que el pasaporte no -­

presente indicios lle haber sido enmendado o alterado. 

b). -Que la persona que solicita la visa sea realmente aqu~ 

lla a quien fué expedido el pasaporte. 

c).-Que el interesado no esté inclu!do en nin~a de las -

restricciones establecidas en la Ley General de Poblaci6n y dispQ 

siciones relativas vigentes." 

ARTICüLO 131.-IILa visa de un pasaporte no podrá exceder en 

ning6n caso del plazo concedido por la SecretarIa de Gobernaci6n­

al titular pora interna~se al país, siempre que durante dicho pl,Sl 

zo el pasaporte tenga vaJidez conforme a las leyes del pats que -

lo hubiere expedidu1' • 

Hay una tendencia definida a sancionar la salida o entrada 

de un nacional sin pasau('r'te, algunns !:1;"lhiet:"nos justifican esta -

medida por razones de C;l'0 t'.cünC1,<4 l¡~l' OH ,,1: en tanto que otros i.m-
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ponen penas como algo natural. De hecho el castigo por entrar o 

salir ile,galmente, es decir, sin el documento de viaje adecuado­

y válido suele consistir en multa o prisi6n en la mayoría de los 

países, pero hay casos en que los nacionales han pagado por ello 

con su vida. Parece que los inconvenientes de viajar por el mu~ 

do sin pasaporte, por no hablar de la imposibilidad práctica pa­

ra ello, re~resentan Euficiente casti~o, si es que realmente de­

be castigarse la falta de un pasaporte. La sanci6n es improce-­

dente si se recuerda que el pasaporte se concibi6 originalmente­

no ya para limitar los viajes, sino para facilitarlos; en reali­

dad tal es la funci6n que aparentemente cumplen los modernos pa­

saportes, se expiden en beneficio del viajero para que ~ste pue­

da demostrar su identidad y nacionalidad y probar as! que tiene­

derecho a la protecci6n de su gobierno. 

ARTICULO l33.-tlLos funcionarios del exterior para conce-­

der visa diplomática u oficial a los pasaportes de esta natural~ 

za, deberán aplicar el principio de reciprocidad. tI 

En nuestro concepto deberían suprimirse universalmente 

los visados de salida, en la actualidad existen más de veinte 

países que siguen insistiendo en que tanto los nacionales como -

los extranjeros, obtengan un visado o permiso de salida antes de 

la partida y que casi un nl1l11ero igual de paises, exijan al naciQ 

nal un permiso de entrada para regresar a su pats. Estos vesti­

gios de un pasado feudal resultan inadecuados hoy en dla y debe­

rían ser abolidos universalmente. 

ARTICULO l45.-"El pasaporte ordinario expedido por las a!! 

(,.'1'1 jades facultadas para ello, de acuerdo con las disposiciones 



- 74 -

de este Reglamento, tendr!n validez por un año a partir de la f~ 

cha de su expedici6n, a no ser que sea ¡·efrendado. 

El refrendo del pasaporte.diplom&tico no es necesario para 

su titular, termina cuando concluyen las funciones o el cargo pa­

ra el que ha sido expedido, el oficial ser! refrendado siempre -­

Que su titular compruebe que subsisten las causas que han motiva­

do su expedici6n, en este caso la duraci6n del refrendo sel'll par­

el tiempo que duren dichas causas, el pasaporte ordinario deber!­

ser refrendado por un término que no podr! exceder de un año." 

ARTICULO 155.-"No pOdrá refrendarse un pasaporte cuando 

posteriormente a su expedici6n, el titular hubiese perdido su na­

cionalidad mexicana de acuerdo con la ley respectiva. En este c~ 

so la autoridad recogerá y cancelará el pasaporte". 

ARTICULO lS6.-"En el caso del articulo anterior, la autor! 

dad respectiva, antes de conceder o negar el refrendo, recabar~ -

y remitir! a la Secretaria de Relaciones Exteriores las pruebas 

de la pérdida de la nacionalidad mexicana del interesado, para 

que dicha Secretarfa haga la declaratoria que corresponda." 

Por 61timo, la pefdida, destrucci6n o mutilaci6n de pasa-~ 

portes debe comunicarse inmediatamente a la SecretarIa de RelaciQ 

nes Exteriores, a los representantes Diplon~ticos o Consular mas­

pr6ximos y en todo caso a las autoridades locales de policía; no~ 

malmente dichas autoridades cercioradas p(¡r los medios que tienen 

a su alcance de la verdad de las circunstancias en que ha ocurrí 

do la p~rdida. la destrucci6n y la muti1aci6n~ autorizan la expe­

dici6n de un nuevo pasaporte. 

Puede decirse que en Ml\xico~ la libertad de salida del --­

pafs, as! como 'la tendencia a facilitar los viajes internaciona--



- 75 -

les v el tUf'ismo no \'an encontrarlo en la práctica ni en las ,lis­

posiciones lc!'ales soryre la materia obstáculos serios para el -­

ejercicio Je ll.cha libertad. 

Por dltimo, "ue~tra ~nnstituci6n Polftjca, se~ala los re­

fl'd sit"s ne("'''''élt'''i ,,« rar:l que e 1 Prí"'1i'l~nte 'le la República puc']a 

ahanrlonar el OA!""; el artIculo 80 dispone: "Se deposita el eje~ 

cirio del Sl'nrí"mn Poder E,iecutivo de 1.1 Unión en un s610 indivi­

"¡un QlIC s .. ~ Iforlon;inará "Presidcnt,e ~Ie los Estados Unidos Hexica-­

n;¡s" ~)or otra narte pI articulo 8B Jel propio Ordenar.dcnto seña­

la: "El PresiJent~c de la República no po;lrá ausentarse del terr! 

tori" nae iona1 sin pcrldso Je1 Con~reso de la Unión" (6). el 

Cl al inir la 811 perioio de 'le,lÍunes orJinarias de acuerdo con 10-

li<¡!)1Ic<¡t" nur el arLlculo 65: "el Jía 1° de Septiembre de cada -

filio naril celebrar sesiono3 or,linaria3 •••• !t; terminando como sab!l, 

¡¡¡OS .. J J.ra '11 -!~ nic'ernbre :icl mismo aiio, según lo dispone el a1: 

tículo 66. 

Al entrar ~n ~eceso el Congreso 1e la Uni6n cn~ienza a 

traba,jar lo Cn~d"é" i)r, "Crl",1n'mte int0,rrra:L sQgún lo especifica el 

artículo 7" ,le ]" Consti tucil5n por 29 mie¡:lbros de los cuales 15-

serán liput;.d f ),:; y 14 sena'101""5. 

Lit COO'lsj ón Permanente cuando el Presidente de la r~epúbl! 

ca ten;::;a que salir ,elel país deber5 convocar al Conq;reso de la --

1nión en los térninos del artículo 79 fracci6n IV de la Constit,g 

cl~nJ a sesiones extraordinarias a efecto Je otorgar al jefe del 

Ejecutivo el pel'miso que constitucionalmente requiere para salir 

La COP'~tituci6n establece en su articulo 89 fracci6n 1 la 
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facultad del Presidente :.le la Repl1blica de "promulgar y ejecutar 

las leyes que expida el Congreso ..le la Uni6n, proveyendo en la -

esfera administrativa a su exacta observancia"; este proceso hél't 

seguido todas las disposiciones que reglamentan la salida del -­

paIs. 

Finalmente, el articulo 33 de la Constituci6n en su segun 

da parte estahlece que el Ejecutivo de la Uni6n "tendrS la facn! 

tad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, a todo­

extranjero cuya permanencia jU7.gue inconveniente". El ejercicio 

de esta facultad tiene un sentido primordial en cuanto a la so~ 

ranía y se!~rilad del Esta10 se refiere, es obvio que las activ! 

dades que realicen en el pals los extranjeros en contra de estos 

post,ulados, deben ser reprÜllidas mediante la espulsi6n inmediata 

de los mismos 'le1 territorio nacional; sin necesidad de juicin -

previo, o de furmalidades de cualquier otra índole y contra el-­

ejercicio de esta facultad, es improcedente conceder la suspen-­

si6n en el juicio 'le amparo, segdn jurispru:lencia de la Suprema­

Corte sentada a través :le las ejecutorias que a continuaci6n ae­

citan: 

Tesis Jurisprudencial n~mero 473 "extranjeros pernicio--­

sos". "Conforme al articulo 33 Constitucional, el Presidente de­

la Repdblica tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el -

raís, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo e~ 

tranjero cuya permanencia juz~ue inconveniente; y contra el ejer. 

cicio de esa facultad es improcedente conceder la suspensión" --

(7) • 
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Trabaja'lores ~li'::ratorios. 

Comentario especial merece el problema le los trabajadores 

mic.'ratorios que salen del país. 

El contrato relativo a trabajadores migratorios firmado -­

por los Gobiernos ele ~f~xico y los Estados unidos, que se encucn-­

tra en vü,;or hasta el ,.11a 31 de Dicier.lbre de 1963. no ha 8ido in­

frjn~ido por nin¡nmo de los dos paIses que lo suscribieron, no -­

ohstante parece s~r que para tal fecha los Estados Unidos deci1i­

rlinlefinitivamcnte no contratar más trabajadores mexicanos, cir­

cunstancia que en nuestro concepto re,lundarfa en beneficio Jel -­

trabajador, el cual ;la sido objeto Je un trato inhumano y Je~ra-­

,¡ante. En la "a,\'or parte ¡fe los casos son ob1iaados no s610 a -­

cUIl:plir con 108 I'c"lamentos sanit.ario,;;, que se justifican eviJent,!. 

;~Clltc por razontl::il ele aalu.! pública, sino que además son seleceio­

nalos conforme a las mejores condiciones físicas que representan, 

colocándolos en los campos de trabajo en cOJl,licionc'., lamentables. 

Per',) afortunaialllente la contratacilm de braceros ha ido en 

notahle Je.,>censo 1es'Ie el año de 1959; se~ún datos proporcionados 

por el Dcpartamento le Trahaja~orc3 ~Ii~ratorios de la Secretarla­

<le Gohernaci6n, los hraceros mexicanos que salieron en 1960, fue­

ron considerahlemente menos que los que salieron en 1959 y éstos­

mucho ll1ásle los que salieron en 1961. 

llace dos años salieron del país 296,464 trabajadores migrA 

torios mexicanos a~ranjas norteamericanas, en 1962 salieron ape­

nas 198,322 y en lo que va del año en cursO s6lo han sido contra­

tados 72,416; estos braceros han sali:lo cste año por los tres ce!! 

tros de contrataci6n en la siguiente fOrl1\8: Por :'Ionterrey 9,207, 
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:'l0r CI,il.uahua 15,h67 y ')or ,::"!.ah.e, ':;on • .l.í,5.t2. A pelSar le 'lue 

se suspenda 'lefir,itivill'Cnll: la contrataci6n le braceros ¡;¡exica-­

nos, para Lt'a'f-ajar en el ,"ecino ¡laís, el prohlema 'Iel Jese¡;¡!Jlc')­

que esta CirCLl1stancia ocasione, creemos que pue,le ser resuelto, 

llevando a la prActica los prn'TaGaS de coloni7aci6n princi~Rl-­

mente ':lel sldest.elel flaís y la expansión industrial programa.la­

por nuestro !robierno para .lar' acohloJo a' ese importante sector 'le 

fuerza productiva en potencia, que es JesperliciaJa lalllentahle-­

¡lIente. 

Lo que resulta un tanto desa!~raJable, es que el l'clIIelio -

ven~a 1e los Estados Unidos con la negativa le la C'mara je Oiny 

tados 1e ese país para que no se prorrogue el convenio ele impor­

taci6n de trabajaiores mi~Tratorios. En nucst ro país el Departa­

mento de Asuntos Agrarios y de Coloni78ci6n interpretando fiel-­

mente la política :Iel actual '.::obierno de no :lejar a un s610 cam­

pesino sin tierra, ha abierto al cultivo millones de hectáreas -

que esl.án sien:lo eoloni 7a'1as ejidalmente, circuns tancia que !me­

de resolver el problema 'le la emi"ración je LrabajaJores a los 

Estados Unidos. 

A decir verdad. ya es hora .le que el prohlema de los tra­

hajarlnres mirratorios terlJline .. Desgraciadamente en nuestro pro-­

pio país los braceros han sitio ex¡Jlota:los Jes'le el inicio de SlI­

aventura, crean<!o anticipadamente su propia miseria, ya que nin­

v,1-1n heneficio reporta al país la export.aci6n :le brazos mexicanos, 

porque no resulta cierto que los trabajadores ()btena;an pin!?iies -

/!anancias o apren:lan t~cnicas y sistel1,as mo/ternos en el cultivo­

,lel campo, y si por el contrario han si,lo siempre objeLo Je vej.5!. 

ciones y ic malos tratos. 
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El Contrato Tipo de rrabaje, incorporado al AcuerJo ln-­

ternaclonal sobre TrabajaJores \1i'.;ratorio5 le 11 Je Agosto Je -

1951, (7-Bis) ·fija las conJiciones y requisitos que los Gobior­

nos de H~xico y los Esta10s Uni,los han :l.eterminauo que leben S!! 

tisfacerse en relaci6n con la contrataci6n de trabajalcres a!:!:r! 

colas mexicanos; a continuaci6n se transcriben las principales­

disposiciones a este rcs~ecto: 

Artículo l. 

a).-"Trahajaclor 'toxicano", si:-;nifica Ulla persona 'le naciQ 

nalidad mexicana no menorJe 18 a;¡os de eJal, no residente en -­

los Estados Uni:los :le :\",~rica, le{"almente aJmitiJo en ese ;Ja!s-­

para prestar sus servicios temporale.;:; E'!11 la agricultura!!. 

b).-"Patrt'in", si~nifica: El empresario Je una propiela1-

agrícola que esté :ledicaJo a la av-icul tura." 

Artículo 3. 

"Por lo menos 30 H~as antes Je la feclla en que '58 rlesee 

llevar al cabo la selecci5n de trabajaJores. el Secretario Jel 

Trabajo darA aviso al Gobierno !,lexicano del número que se calcu­

le necesitar. Los c.íilculos pueden ser revisados Je acuerJo con­

los cambios en las necesi1ades aqr!colas y tales revisiones se-­

r!n comunicadas inmediatamente al Gobierno Hexicano. 

El Gobierno '·1exicano, ::lespu~s de tomar en comdderaci6n -

las necesidades de mano Je obra .ie la a~ricultura mexicana, ast­

como las que requiera el desarrollo de su economla a¡;r:r'cola, y -

procurando llepar a una armonizaci~n de los ciclos agrfcolas Je­

los dos paIses en un plazo 1e quince:1!as :lespu$s Je recibiclo3 -

dichos cAlculos, notificar! al Secretario J~l Trabajo el ndmero-
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aproximado de trabajadores que estarln disponibles en cada Esta-

ci6n Migratoria. 

El Secretario- :Iel Trabajo notificarA al Gobierno Hexicano, 

con dos semanas de anticipaci6n, la fecha en que desee que prin-

cipien las operaciones de se1ecci6n en cada Estaci6n ~ü~ratoria. 

Tal aviao contendrj informaci6n sobre el n~ro de trabajaJores­

~e se desee en cada Estaci6n N:igratoria y sobre las fechas en -

~e hayan de necesitarse. 

El Secretario del Trabajo determinar! qu~ patrones lehan­

ser autorizados para contratar en cada Centro de Recepci6n. Am­

boa Gobiernos tomarAn taJas las medidas necesarias para ase,:~\Jrar 

que la aelecci6n principie en las fechas convenidas rara la are.!: 

. tura de cada Estaci6n ¡·¡ie:ra toria" 

ArtIculo 5. 

"QuedarA a cargo del Gobierno de H~xico que los presuntos 

'trabajadores se re~nan en las Estaciones ~ágratorias. Jonde 10s-

candidatos calificados para ser contratajos serln se1ecciona:los-

por representantes del Secretario del Trabajo, Jespu~s .le haber­

sido examinados por el Servicio Je Sa1ubri:l.ad Pllblica :Ie H~xico-

y por los representantes de la Secretaría de Gobernacitn. Los-

trabajadores que no hubieren cumplido con la Ley del Servicio ai 

litar de m!xico, no podr~n ser seleccionados. En la Estaci~n H! 

gratoria, 'los funcionarios Jel Servicio de Salubridal .le los 2g-

tados Unf.:los llevar~n al cabo un examen médico de cada oC"mdiJato, 

para asegurarse de l1ue refIne los requisitos ment.ales y de saluu-

necesarios ~ara ser ad~~ti10 en los Estados Unidos. Los funcio-

narios :le! Departamento le Justicia ,le los Estados Unidos practi 
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car§n un examen ,ara ·leterr.,inar si los canJiJatos rlUcden ser aJ­

mitiJos de acuerlo con 1a3 Leyes Cenerales de Inmit"racil5n. Lo.s­

funcionarios de los Servicios le Saluhri:iad y de Justicia de los 

Estalos lJni::los :rodr~n practicar en los Centros de Recepci6n cua­

lesquier investigaci6n o examen adicionales que consideren nece­

sarios y adecuados. 

Para los fines de este AcuerJo. 80 se consiJerarA que un­

trabajador haya salido de ¡'¡~xico sino hasta que haya .sido con"lr.i! 

tado. 

Un trabaja.Jor mexicano no :>ermanecer1i en un Centro le Re­

cepei~n mis de cinco citas consecutivos después :le su lle~'aJa Je­

~~xico o después de su llegada para ser recontrataJo, excepto en 

el caso de un impe'Jimento e;rave para su ref',reso a tléxico. 

Un trabajador seleccionado en una Estaci6n ~,1igratoria, s~ 

10 puede ser rechazado en el Centro de Recepci6n cuando se ·.Itlte.r. 

mine que su admisi6n en los EstaJos Unidos contraven1ría las le­

yes de Salubridad ~blica, de Inmigraci<'Jn o Je Seguridad Interna 

de los Estados Unidos." 

Artfculo 6. 

"El secretario del Trabajo, por cuenta del Gobierno de -

los Estados Unidos, proporcionarA transporte a los trabajadores­

mexicanos seleccionaJos en una EstacioSn ;.figratoria, desde Jicha­

Estacil'in ~!igratoria al Centro de Recepci6n correspondiente y pa­

ra el regreso Je dichos tl"abajadorcs a In Estaci6n Migratoria en 

la que fueron seleccionados. 

El Secretario del Trabajo, por cuenta del Gobierno de los 

Estados Unidos ue Am~rica, proporcionar~ tambi~n alimentaci6n a-
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los trabajaJores selcccion3Ju5 en una Estaci6n :'li!:Tatoria: mie!!, 

tras esperen ser tl'ansportalos :.le 12. E;,;taci6n 'lif~ratoria al Ce,!! 

tro :10 Contrataci6n;lurante el tr~nsi.Lo entre la E:;taci6n ~;i--

r-ratoria y el Centro le ,lece;1ci6nj E!ic:J.tra3 ;,;e ellcuentren en el 

Centro de Recerci6n en es:,cra Je ser conLratados () re;<:>:resaJos a 

~;~xico; y durante el tr!nsito 'lesJe el Centro Je Rccepci6n a la 

Bstaci6n Mi~ratoria." 

Artículo 8. 

fiLos trabajadores Mexicanos no podr~n ser :1estinalo.a -

trabajar ni po::lrán permanecer en comunLlaJes jonJe exista 1i3--

criminaci6n contra mexicanos por raz6n de su nacionali,lad o as-

cenrlencia ..••.. t't 

Artículo 13. 

fiEl patr6n y el trabajador celebrarán el Contrato le Tra-

bajo bajo la super-visi6n le un Reprc..ientante Je caja uno Je 10s-

Gobiernos y deber!n re,lactarlo en español y en in¡:lt;s. 

jador tendr! liberta j para aceptar o reLusar empleo con un ,'a---

tr6n y para esco!'.cr la clase de trabajo agrícola que Jesee Jese2 

peñar. El ,atr6n tendr~ libertad ;Jara ofrecer empleo a¡:;rícola a 

cualquier trabaja-ior c¡ue no esté ligado por contrato con otro 1:'3! 

tr6n." 

Ardculo 14. 

"Nin~n contrato inicial podr.!l celebrarse por un per{ojo-

menor de 6 semanas ••••• " 

Artículo 15. 

a).-nEl patr6n palIará al trabajador mexicano salarios no -

inferiore,;; que los rrevalecientes para los trabajaiores domésti--
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cus, ;;or nn t~r¿L'aj(' in;il;::lt~ ....... 10. n 

El art1clllo 17 cStinula que el ¡Jatr6'1 'l,:,ber'5 Pr'opo,'cional' 

¡lar ;3U cuenta 'él1 traha;i;; ;op, t-ransporte :;' sl)il-:d.stcncia ent~re 01-

Centro 'le Recepción c n el '1"e } O l.aya cor:trataJo " el hl"'ar :le -

empleo y vicevol'sa cuanlo r.":pcse a :¡éxico al ex:lÍr'ar el plazo 

Je~i'-\ contrato. 

Articulo 19 

"El ~'atr6n ~Jroporcionar~ al tralJaja 10r mexicano, sin costo 

alf'uno para éste, las r!"aranlíus eoncernientes a la ab~nci,lin tlléJi­

ca y a las compensaciones ~or accidenLes de trabajo y cnfermcla-­

des profesionales ••••• " 

En el Contrato ri;>o en las Instruccionu5 (onjunlas, se-

han acor,iaJo Dor los o'Qbiernos de ambo"" pa:1'ses las rer;las (jue le­

ben observarse en cuanto al transporte en autuhus ,0 ca~1Í61l lo re l.i! 

tivo al re~reso de enfer¡;¡os mentales y Je inca"'"lacitaJos rara cam.i 

nar o los que son rec;;aza~ios por caltsaS mélicas, el tran3:>orte en 

distancias cortas, 103 req~;isltc", I',rnimos aceptables ;Jara aloja-­

miento o para can;ramento "le trabaja'lor",s a:;rícolas li,,}xica'lOs. 

Pero a pesar le c3tas cuil;dosas re,,'lal1cntaciones ?: lel 

me v nr'ble pro"';6sito :le a;llbns cobicr:los Je t,ratar '3sta cílc,,¡ti6n en 

un !llano 'le ,"usticia u e(1~ü;aJ, nuestros LrabajaJorc3 SOil vtcti>!las 

adn de muchas injusticias rOl' ca:)atace"i y ;;iÁtrone,¡ L,nJam"ntalmen­

te en cnanto a los salarios y a la :luraci01' .le 1;, ,iornaJ;:¡ ,le tra!:l.l! 

:;0. ,\:1n ~n case Jfl (Jue nrorrO"Utl'l el :)['e:scntc é1CUer.18 crecr:t05 "'le 

en un f\\turn no le,ianu ~l nroblerna :]e nuestros traba,ja1ores ;:'1l01e­

ser resuelt,Q en los tél'I~,inos en que nuestro país Ol.teda ir rcsol--­

vlm1'jo SlI,; pro!.JleJ1las le cxpansi6n in'lu:>trlal y colonizacl(¡n ejiJal;' 
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,)01' ahora s610 nos atrevemos a apuntar estos interrogantes: ¿Ha.§. 

ta qu~ grado podrfa beneficiar a la economfa nacional utilizar­

la actividad p'roductora de cuatrocientos mil' trabajadores agrt­

colas que emigran a los Estados Unidos anualmente? 

¿Son la mayor parte de estos trabajadores mexicanos camp~ 

sinos que poseen tierra en nuestra patria y que 5610 emigran -­

cuando no es necesario trabajar en sus propios campos?, o por -

el contrario¿son hombres sin trabajo y sin tierra, que no han 

encontrado adn oportunidad de trabajo en H~xico por el despro-­

porcionado aumento demogr~fico en relaci6n con el dilatado pro­

ceso de desarrollo agrícola e industrial~ •••• 
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Alemania Oriental y Cccidental. 

A partir 1el año de 1945 en que se firm6 la capitulaci6n­

de Alemania, ~efUida inmediatamente por ladeclaraci6n de los gQ 

biernos de los Estados enidos, el Reino Unido, la U.R.S.S. y del 

Gobierno Provisional de la Rep~blica Francesa, sobre las zonas -

de ocupaci6n de Alemania se produce la divisi6n de este pa!s en­

dos rep4blicas con constituciones diversas. 

Por una parte la Repd.blica Federal Alelllana, conociJa tam-­

bi.8n como Alemania Occidental, con capital en la ciuJad le Bonn­

y por la otra, la :tep~blica Democrática Alemana, conocida como -

Alemania Oriental, con capital en Berlín Oriental. 

La Constituci6n ·1e la Repd.bllca Federal Alemana proclama­

da en Bonn en 1949, no contiene ninguna dis~osici6n 80bre la li­

bertad de emigración y de salida del país, sino que ~arantiza -­

simplemente a todos los alemanes la libertad Je circulaci6n en -

todo el territorio fc<ieral el artículo 11 dice: "1) ,-ToJos los -

alemanes tienen derecho de fijar libremente su resiJencia en to­

do el territorio de la federaci6n. 2).-Este derecho no podr5 ser 

limitado mas que por la ley y únicamente cuanlo no haya me1ios -

de existencia suficiente, lo que suponGa para la colectividad -­

una carga especial y cuando lo exija la protecci6n de la juven-­

tud contra el abandono, la lucha contra los peligros le epí,leJ.1Ía 

o la prevenci6n de infracciones [lenales". (8). 

En los 'lebates ,te la Constituci6n de Bonn, se encuentran­

antecedentes de que el ~roblema le la lil:erta.l ':le emigraci6n, -­

fué considera:1o 'JehiJamentc y de que se reconoci6 dicha liberta:1, 

aunque se suprimí6 posteriormente, considerando que era pelip;ro-



- 86 -

so ~ara la estahililaJ Je ~lemania insistir en la emi3raci~n, en 

virtuJ de las cordiciones sociales en que se enconl.raba •. 

~¡o obstan te, -;"1 artIculo 11, al que se hizo re ferencia ha 

hecho pensar a los lerrislaJores alemanes, que hay hastantes moti. 

vos para hacer una inter;-retaei6n extensiva jc ¡iella disposici~n, 

pero en la pr~ctiea. se ha tratado la libertad de emigraci6n co­

mo un caso particular. En la Constitucf6n del Rcich de ,Jaimar,­

en la Constitucil'ln de Saviera o en la Constituci6n Je 13remell, s.§. 

lo se menciona como una materia distinta. 

Por lo que respecta a Berlín, tambi~n LUVO su COllstituci6n 

que entrt'J en vigor en Octubre de 1950, pero en virtuJ je lalivi-

5i6n que se había rroduc11o s610 se aplie6 a los sectores oeciden 

tales, no as! en el sector sovi~tico en JonJe se dictaron una se­

rie :le reglamentos, q~te tuvieron como :lretexto fundamental \.mifi­

cal' la estructura administrativa de Jicho sector, con la situa--­

ci~n existente de la Kepdb1ica DemocrJItica Alemana; en este as:"es. 

to, se hizo extensiva al Berl!n Oriental las Jis!>osiciones .le la­

Repl1blica Democr!tica Alemana como se había hecho, en el Berlín -

Occidental al equipararlo con los Estalos tle la !{epdbliea Federal 

Alemana en materia iurídica financiera y econ6mica. 

En este estado :le cosas, el libre desplazamiento de los h~ 

bitantes de Berlín hacia los sectores sovi~ticos y occidental, no 

fuI! afectado fundamentalmente, había libertad Je circulací~n y la 

ciudad, continu~ siendo una zona unificada de conformidad con los 

acuerdos de las cuatro potencias mencionadas. 

Los habitantes de Berl!n pOdían trabajar indistintamente -

en ambos sectores as! como asistir a funcioQes teatrales, concie~ 
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tos, coaferencias exhibiciones cinematogrlificas, o efectuar com­

pras y visitar familiares o ami~~os etc., en resumen las relacio-

nes hUJllanas no' fueron afectadas con la divisi"6n de Berlín por lo 

menos hasta el mes de Agosto ;le 1061 en que los berlineses 1el -

s~ctor occidental necesitaron un permiso especial para visitar -

el sector oriental, para resLlir en forma prolongada o para ---­

transferir definitivamente su residencia; a partir 1e entonces.­

se oper~ la divisi6n de la ciudad y comenz6 el aislamtento total 

del Berl!n oriental y se dictaron innumerables medidas para pro­

hibir los viajes y se inst6 a los berlineses del sector oriental 

a hacer declaraciones "por las que se comprometieran a no solic!. 

tar el permiso de viaje y a no salir del país". (9). 

Desde ese momento nuevas disposiciones relativas a la su­

presi6n total de la libertaJ de circulación, ante.:> re3petada en­

Berl!n, definen como "hu!la desde la república todo cruce no au­

torizado al Berl!n Occidental a trav~s de la frontera. el culpa­

ble incurre en la pena de reclusi6n por 3 años, son también ¡¡un!. 

bIes los actos preparatorios y la tentativa de cruce". (10). 

Las leyes que han tenido por objeto suprimir en ::lerl!n la 

libertad de circulaci6n son conocidas y comentarlas ahora en to--­

das las partes Jel mundo, pero lo que ha significado el aislamie!!. 

to definitivo del Berlín Oriental, ha sido: lila construcci6n de -

una muralla a 10 largo de los 41.6 ki16metros de la frontera en-­

tre el Berlín Oriental y Occidental; que tiene una altura de 2 a-

4 metros, en donde aJem~s se han tendido barreras de troncos cu-­

biertas de alambraios;las calles que dividen los sectores han si­

do removidas y convertidas en zanjas, los rieles del tren a6reo -
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han sido doblados para impedir el paso, las ventanas y puertas -

de los edificios del sector Oriental que coinciden con la front~ 

ra. han sido tapiadas y cerradas para que no puedan servir de e§! 

cape". (11). 

Todo esto sucede, no obstante que en la Constituci6n de -

la República Democrática Alemana se contiene la multicitada ga-­

rant!a de salida que el artIculo 10 párrafo 3 expone: "Todo ci~ 

dadano tiene derecho a emigrar"; pero la ley sobre pasaportes de 

1954 no concede tal derecho a los habitantes de la República, ni 

a los de Berlín, y la de 1957 impone además severas sanciones P2 

ra castigar la huida, 10 que ha privado de toda efectividad a la 

libertad :.le salida que garantiza la Constituci6n. 

A este respecto nos parece condenable atentar contra el d~ 

recho a la li~ertaj de salida de un país, cuando no se trata de -

limitaciones justas y forT,osas, y m!s condenable resulta adn, im­

pedir el ejercicio de dicho derecho mediante murallas o alambra-­

das, la libertad de salida del pa!s merece ser considerada por ~o 

menos con el respet0 m~s elemental que se debe a un derecho huma­

no, ajeno a cuestiones de política, ideología o de filosofía 50-­

cia!. 
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'3ui za. 

La COllstitucHln Feleral 3uiza ,Jo 1~74 no contiene ninGUna 

Jisposicilln '1ne '!arantice expresamente la liberta] ,je salida del 

país, pero lo ÍGl")ortante es qac en e;;ta naci6n, tanto los estu-­

liosos del Jerecho, como los ~r~a!'1os ju:Jiciales coinciden en que 

se trata Je t:n Jerec00 funJamental que se encuentra implfcito en 

la Jisposici6n sobre la libertajje residencia. 

Ln efecto, en el artículo 45 'le la Constituci6n Federal -

Suiza se !"arantiza a to'los los suizos fiel derecho de residir en­

cualquier lu~ar 101 territorio suizo, siempre que se posea un -­

cert i f:icaJo le naci0nalidac¡ u otro Joculllento le identidad an~lo­

s:o". (12). 

3w'l'in la jurisélrulencia Jel Tribunal Fe::leral Suizo, la l! 

bertaJ 1e emic-raci6n se encuentra cOr:lprerdi la en esta libertafl -

le resi .lencia: ti En la libertad de ,.Iomicilio recO'nocida en el a.r. 

tlculo 45 Je la ConstitncHln, est~ talllbi~n incluIda la O'bliga--­

ci6n del cantón le oríQcn y del cant6n en el que la persona res.! 

la, 1e no impedir a todo ciudadano suizo el ejerciciO' de este d~ 

rechoJe elecci6n ::lel domicilio, negJindole los documentos neces,ª­

ríos o poniendo ,ii ficultaJes a su obtencHin; y es indiferente p,ª­

ra la entre!,!a o restítuci6n de estos Jocumentos que se trate de­

la instalaci6n en otro lugar ::le Suiza o de la estancia en el ex­

tranjer'o. En la melida en que Suiza pueda facilitar a sus ciud,i!. 

Janos la libertad .le viaje debe hacerlo. tanto si se refiere a -

la libertaj en el sentido estricto de la Constituci~n o en este­

sentido mAs amplio". 

Los comentaristas de la Constituci~n Federal Suiza. tam-
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bi~n est!n de acuerdo al aceptar que la libertad de salida se en 

cuentra comprendida en la de residencia. Así lo afirme Giacome­

tte en su obra Oerecho Federal Suizo. (13) dLa libertad de resi­

dencia dA al ciudadano suizo el derecho de desplazarse a cual--­

quier cant3n o localidad o de fijar en ~1 su domicilio; igualmen 

te, debe tener la facultad de abandonar el lugar que haya elegi­

do una Vez como domicilio, y adem!s, en todo caso, la facultad -

je emigrar al extranjero. Esta libertad, como el derecho de fi­

jar su residencia en cualquier lugar del cant6n de origen, no es 

consecuencia de la estructura federal del Estado, sino del carAs 

ter individual de la libertad de residencia". (14). 

En conclnsi6n puede decirse que la legislaci6n suiza hace 

una interpretaci&n extensiva del derecho de la libertad personal 

de tal manera que comprende la libertad de Viaje y la libertad -

de salida. 
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Gran Bretaña. 

En in~laterra la libertad dc,alida :1el ra!s, se encuen-­

tra reconoci la plenar.'ente por la costumbre; como sabemos los de­

rechos fundamentales en el sistema jurídico ingl~s, no se encu~ 

tran zaranti~ajos por la ley escrita, sino que est~n contenidos­

en los ierechos consuetudinarios reconocidos por el CommoDW8alth 

que no es otra cosa que la Comunidal Brit~nica de Naciones que 

a~runa un ~ran n6mero le paises en las cinco partes del mundo. 

La estructura política de la Comunidad, se basa principa! 

mente en el Estatuto le ',vestminster promu1!;ado en Londres en 

1931, meliante el cual se definieron y molificaron dentro 1e una 

mayor autonomía, la situaci6n y las relaciones jurídicas (Commo!! 

low) políticas y sociales de los diversos patses y I'e~iones qu_ 

componen el Imperio nrit~nico. 

La COnluniJad comprende en primer t~rmino el grupo de na-­

ciones asociadas y después, las colonias, protectoraios y terri­

torios en fi1eicomiso o administraci6n fiduciaria. El grupo de­

naciones asociadas est~ formado por el Reino Unido de la Gran -­

Bretaña e Irlanda del Norte, el Canad~, Australia, Nueva Zelanda, 

Uni6n Sujafricana, India, (miembro voluntario de la Comunidad -­

Brit~nica :le Naciones), ?akist~n y Ceil!n. 

Segt'tn el Estatuto de lvestminster, estas naciones "son co­

munidades autónomas uentro :1el Imperio Brit!nico, ig;uales en ca­

tegorla, sin que, en ninguna forma, est~n subordinadas unas a -­

otras en 10 que respecta a sus asuntos interiores y exteriores,­

aunque se hallan unidas por adhcsi6n com~n a la Corona y libre-­

mente asociadas como.miembros de la Comunidad Brit&nica de Naci~ 
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nes". (15). 

Las colonias, protcctnrados y territorios, diseminados-­

en toios los continentes y mares, tienen ~obiernos con diversos 

[,'l'a i os ,le aut anomia. 

Los tres principios "obre los que descansa la Comunidad­

son los le O,le caja uno ,le los países asociados, puede tener su 

:ohlerno ;Jro:).lo (sel f-r;\~vernJr.ent.); ca¡1acidad econ6mica para ba§. 

tarse as! l1lisJ,¡o (sel f-sup"ort) y para proveer a su nropia defe!! 

sa (se1f-iefence). 

La ca~ital Je la Comunidad es Londres, donde las naciones 

i\30ci",!as r'~alltienen sus representantes, los cuales se reunen ---

cuanJo se consiler¡¡ necesario para tomar acuerdos y decisiones.-

:::1 snl-:eranolel '!ei:lO t'ni-.lo lo es también de la Comunidad, y ti~ 

ne el título oCicial de Cabeza eje la Comunidad (Head of the --~­

C0ii11110nIVealtL). 

CO!nqrendiJa así la or¡::anizaci6n política 1e la Comuni1ad­

Británica .le ~:acioncs se ['ueJe entenJer que el Jerecho a la li-­

bertad de viajar y a lejar libremente el ~aís, es un principio -

jurídico que se encuentra basaJo en un derecho consuetudinario -

reconocido [lar la ComuniJa,l, o Dor la ley y que en la pr~ctica -

e"t.a liberta.! se define :len;ativamente, basándose en el car.!cter­

limitaio y específico de las limitaciones previstas en el arden­

judJico. 

En la lescripci&n !;ist6rica que hicimos en el setntndo ca­

['ítula 1e este trabajo mencionamos que la Carta Magna del año de 

1215 reconocía a los súb:litos ingleses la libertad de salida del 

país. Bsta Jisposici6n no fu~ reco/dda en la Gran Carta de Enri 
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que 111 porque se consider~ que como la Carta Magna s610 codifi­

caba derechos reconocidos anteriormente, la omisi~n en la ver--­

si6n posterior no derogaba este derecho, aunque la "ley ne exeat 

regno", y las leyes de Jacobo 1 e Isabel 1 y otros reyes absolu­

tistas que limitaron este derecho fueron derogadas con posterio­

ridad de tal manera que el derecho reconocido por la costumbre -

de salir del país libremente, fué disfrutado por todos los sdbdi 

tos ingleses y hoy lo poseen sin ninguna limitaci6n. 

En definitiva, creemos que en virtud de que el derecho a -

viajar en Inglaterra es una libertad reconocida por la costumbre, 

cae dentro de la categoría de derecho humano. 
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Estados Unidos de América. 

En los Estados vnidos, la reglamentaci6n interior de la 5A 

lida del pafs, se infiere también del principio de la libertad 

personal; se le ha considerado as! a través de muchas sentencias-

famosas a algunas de las cuales nos referiremos mJs adelante; en-

~rincipio haremos una breve reseña hist6rica de las diversas con§ 

tituciones de ese pats que han reg-lamentado los derechos del hom-

bre y del ciudadano. 

En la Constituci6n de los Estados Unidos, de 1778 y en las 

enmiendas de 1791, 1865 Y 1870 no se declara en forma expresa el­

derecho a la libertad de salir del pals, pero lo importante es --

que tampoco se limit6 este derecho, salvo el caso en que se decIA 

rara el estado de r-:uerraj los ciudadano,:; americanos pod:tan viajar 

libremente y sin pasaporte por todo el mundo, sucedi6 as! hasta -

la primera guerra mundial. 

Durante esta época se expidieron p<).saportes a nilil.'>',"i 

desearan, pero no se consider6 como requisito inii ~ensdhlc para-

abandonar el paIs. 

Como consecuencia le la tensi6n polItica que origin6 la s~ 

gunda guerra mundial, varios estados exigieron el pasaporte a los 

ciudadanos ar,¡cric8nos, con objeto de permitirles entrar en sus -;--

respecti vos :)a!ses; ante esta si tuaci6n, el mismo gobierno de los 

Estados Unidos declar6 en 1941 un "estado de urgencia", que por -

cierto se encuentra en vigor, durante el cual ningdn americano p~ 

dta salir del país sin pasaporte m~s artn, la ley de 1952 sobre la 

inmigracHln y naciona.l.i dad, declar6 que la salida' del pafs sin PA 

saporte era un delito. , 
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Antes de esta ley, el Congreso Je los Estados Unidos ha-­

b!a resuelto, que en virtud .:le lal'> facultades del Presidente que 

poJ1a delegar la concesi6n de pasaportes, la expedici~n de ~s--­

tos, era. de la competencia del Departamento de EstaJo, por lo -­

que el Secretario de Estado adquiri6 entonces las facultades di~ 

crecionales m~s amplias par~ conce1er, negar o invalidad un paSA 

porte. 

Esta facult.ad ilimitada en la concesi6n de pasaportes tie­

ne cXfllicaci6n en la autoridad ilimitada del gobierno de los Es-­

tajos Unidos, por raz6n 1e circunstancias excepcionales, como lo­

es entre otras un estauo de urgencia, originado por conflictos -­

políticos entre los esta1os. 

El :Jepartamento de Estado, en ejercicio de las amJ'}lias fa-­

cultaJes 'iiscrecionales que le fueron conferi:las. qued6 ·relevad, 

entonces :le la obligaci6n de someterse a 'Jilatadas encuesta-o "1 

cesales, que en caja caso lo hu!;iesen sujeta.!o a .:eclaJ',n l'h 

tivos rOl' los cuales neraba o inva1iJ.aba U:l ¡·'ilsaporte. 

Una le\' lieta.la en 1952, relativa a la seguridad interna-­

le los Estalos UniJos. ~rohibi6 la expeJici6n Je pasaportes a --­

los miembros le orranizaciones comunistas, pero 1anJo una aplica­

oi6n inrlebi'la a esta ley, el ;)e;Jartamento :.le EataJo :letermin& 

neO'ar tal'lbi~n el rasaporte a to,los los indi viJuos sospechosos de­

simpatizar con el movimiento comunista. Este proceJimlento arbi­

trario, 1evant6 una ola de protestas que culminaron cuando en e1-

mismo año 1e 1952, se neg~ el pasa~orte al famoso qu!mico Linus -

raulin~. nacido en California y que dos años después obtuvo el -­

premio Nobel de Qulrnica. 
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Para hacer frente a esta crisis, el Departamento de Esta­

do creÓ una comisi6n encargada .le revisar las decisiones dicta-­

das en materia 'le pasaportes. 

Esta conrlsi6n estahleci~ sus propias re~las y concedi6 ee 

pecialmente el derecho a toda persona para obtener una revisi6n­

en caso de negativa, a la que podría comparecer asesorada por BU 

aboga"lo; pero subsistiÓ como condici6n, declarar bajo palabra de 

l.onor, no pertenecer o haber pertenecido al Partido Comunista. 

Varios tribunales norteamericanos, declararon despu~s en­

divcrsos casos que era ilegal la negativa del pasaporte, y que -

éste jebía Qtor~arse a las personas que lo hubiesen solicitado. 

"El tribunal Jel distrito de Columbia se ha negado a rec.2 

nocer la pretensiÓn del Gobierno de tener un derecho absoluto e­

incontrolable a la expediciÓn o no ex~eJici6n de pasaportes. El 

juez raly. declar6 que el Jerecho a viajar es un "derecho natu-­

raIn .Y que las limitaciones que imponga el Gobierno a esa 1iber­

taj:lehen estar 'le acuerdo con lo dispuesto en la quinta enmien­

da a la Constituci6n" (16). 

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos, acept6 en 1958, 

la misma tesis, en el famoso proceso denominado: "Kent y otros -

contra !lul1es". caso en el que se había negado a un grupo de ci!!, 

dadanos americanos, el pasaporte y por 10 tanto segdn se dijo, -

el derecho a salir del país, considerando que pertenecían al Pa!: 

tido Comunista; la sentencia decta: tlEl Secretario de Estado no­

est4 facultado en virtud de las disposiciones de la ley de 3 de -

Julio de 1926 y de la ley sobre inmigraci6n y derechos civiles -

de 1952 a ne~ar el pasaporte a dichas personas por las razones 
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invoc::das". (17). 

Bl Trib!mal Su~ren1o ~lc los Esta:";o;;i uniJos cunsi ier6 que -

el .-Ieroc:¡o d03alila 'lel r¡:¡:!;;, es inrorcnte a la libertal perso­

nal v ql.e en virtld je la qainta en~lÍenJa a la Consti tuci6n. no­

se ~olfa Privar a nin~~n ciuJaJano a~ericano 1el ejercicio 1e -­

ese ]¡;rec1,o sino confor-Jo a una sentencia juJ.i.cial¡ también se -

¡:¡r"""lrtlcnt~ en forma eOH,Üel:1entaria, ;1ero en ,",rado de igual impor­

tancia n!l¡; la libertal le via,iar es un JerecllO natural que se 

~ustirica plona~3nte al ser reconociJo a3! por la costumbre. 
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U.R.S.S. 

Al hacer re ferencia a la liberta,! de salida en la Unitin 5Q 

vi~tica, debemOs tomar en consideraciiin que no existe ninguna ga­

rantía constitucional ni le!,:al de esta libertad. 

La entrada y sali1a lel país en Rusia, se regula metliante­

las disposiciones promulgaJas el 5 Je Junio de 1925 por el Conse­

jo de Comisarios del Pueblo y ratificadas por el Comité Central -

Ejecutivo. 

La salida de Rusia s610 es posible mediante la concesi6n -

de un pasaporte que s6lo es v51iJo por un plazo determinado, en -

la mayor parte de los casos esa validez es por un afio. 

El que la Constituci6n Rusa no reconozca tampoco el Ilrinci 

pio de la libertad de circulaci6n dentro del territori6 del pro-­

pio Estado, se debe a que este Jerecho estti limitaJo Je facto me­

diante el sistema de concesi6n de pasaportes, el pr1nci;>al orden-ª. 

miento sobre esta materia es la Ley sobre la concesi~n de pasapo~ 

tes de 1932 y 1940, que estipula que s610 los poseedores de pas;¡­

portes gozan en la U.R.S.S. de la libertad le circulaci~n, salvo­

las zonas prohibidas y fronterizas, mencionando adem&s que las ~­

personas que no'tienen ;>asaporte, no pueden abandonar su dornicl-­

lio en un distrito urbano; en las grandes ciudades el problema es 

especialmente grave, aunque la facultad de expedir el pasaporte o 

conceder autorizaciones para viajar se delega en diversos 6r¡¡:anos 

administrativos, pero la prohibici6n de viajar sin satisfacer al­

guno de estos requisitos es terminante. 

La Constituci6n de la U.R.S.S. de 1936 no contiene ninguna 

disposici6n sobre la libertad de salida, ni sobre el derecho a la 

mi~rací6n, ni tampoco sobre la libertad de circulaci6n en el te--
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rritorio nacio:1al; el ;:i"i 3ter-io lel Interior es el c5rl"'lno flU0, -­

cO:1ceie pasapoI'teSj ¡:.:xi3teJ' tres clases Je éstos, 1)5 di¡1lodtiti-­

coa, los .le servicio v lo~ of'::lina.'ios; tenie:1úo Oll cuenta la nrág 

tica 3cé'"uiJa actualment'! en la Uni6n .5oviética, pue]e .1ecirse que 

el cill.1aJano soviético 8610 obtiene pasaporto para salir Jel país, 

cuando -lcbe partir en misión oficial o para participar en confe-­

rencias o en con~re30s científicos. 

La sali:1a ue1 país por notivos flUranent.e :1riva'los, 5610 se­

autoriza en casos nwy es?ecialcs Y la mayor parte Je las veces 56-

lo a funcionarios que rro~an de la confianza lel ~obicrno, no oba-­

tante en los dltiPloS ¿¡líos es La pr~ctica se ~a o!)serv;:}jo COI! nenos­

rif"or, y se han autorizado frecuentes viajes le tUT'i::;t<ls cl()vi~ti-­

cos al extranjero pero a l'(!sar Je ésto no e5 posibJe pre\'e"T' m1n -

qué podr~n dictarse en la L .:<..5.5. Jis~osiciones le~ales rara 1'0-­

glamentar la sali1a del país. 

La autorizaci6n para emif~rar la conceJe en caS08 muy espe-­

ciales el PresiJium del Soviet SUrrelllQ :ie la U.R.S.S. que taPlbíén­

es el que declara la pl'lr.JíJa le la nacionalidaJ. 

El Presidiu~ del Soviet ~u~remo se compone Je un presidente, 

15 vicepresidentes, un secret<lrio y 15 miembro::;; el título de Pre­

sidente del Presi1ium lleva anexo el je ser tamhi~n el Jefe de es­

tado ~Ie la 1.:oi6n Soviética, car'~o princi!)almente representativo.-­

Los vicepresiJentes, son los presidentes Je las 15 rep1~lica3 con. 

tituyentes, el PT'esiliurn ejerce !,oueres legiSlativos, jUdiciales,­

-le desi:::naci6n y de concertaci6a .le tratalos; enunciado en t~rmi-­

nos breves la or"aní zací6n del Presidium d,~l Soviet Supremo, reaul 

ta ex!">licable que a él corresf'onda conceler las autorizaciones pa-
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ra emi{'"rar de acuer~lo con los poJeres que ejerce y en virtud ~,Ic 

la importancia que se atribuye a dicI,as autorizaciones. 

La sali,la del. pais sin un pasaporte v~lido constituye un 

delito y estA ~revisto en el artículo 83 del C6JiGo Penal de la 

R.S.F.S.R. de l° le Enero ele 1961: "La saliJa al extranjero, la 

entrada en la C.R.S.S. o el paso de la frontera sin un pasapor­

te o un permiso v~li10 de las autoridades competentes se casti­

var4 con la privaci6n Je libertad de uno a tres años." La mis­

ma redacci6n tiene el articulo 20 de la "ley sobre la'responsa­

bi1idad penal por delitos contra el Estado", (18) vif'ente en tQ 

do el territorio de la Uni6n Sovi~tica. El artículo 84 del c6-

di¡:ro Penal de la R.S.F.3.í:.. Je 1927 regulaba 103 J1li.smos Jelit.os 

pero preveía una pena mayor: internamiento en un can:¡¡o de tra-

bajo. 

Las disposiciones antes citadas s6lo son aplicables en -

el caso de via,;es al exterior efectuajos sin autorizaci6n por 

corto ~lazo y con la intenci6n de volver a la Uni6n 30viética.­

Todos los dem!s viajes o toda estancia en el extranjero sin una 

autorizaci6n v!lida o la ,jesobediencia a una orden oficial de -

retorno al ~a!s estAn castigados por penas mucho mayores que se 

pueden calificar, sin exa~eraci6n, de draconianas. As!, la or-

den de 21 de Noviembre Je 1929 prescribe para tojos los funcio-

narios sovi~ticos en el extranjero que pasen al campo de los --

enemi~os de la clase obrera y campesina "y se nier:uen a·volver-

a la Uni~n 30vi~tica" la pena de proscripci6n (en sentido de -­

fuera -le la ley). Esta rena tenía las siguientes consecuencias: 

confiscaci6n -.le los bienes y muerte por ft.:sila'lliento en el pla-

zo de 24 horas a partir de la captura lel culpable. Esta pena-
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s610 pOdIa ser imr'uesta por el Tribunal Supremo de la Uni6n 86-­

villtica. 

La huIda al extranjero y la negativa a volver tambi~n po­

dlan ser castigadas en virtud del artículo 58, p~rrafo 1 a) del­

C'~digo Penal de la R.S.F .S.R. de 1927, como "alta traici~nll. La 

orden antes citada de 1929 fu~ derogada el 25 de Diciembre de 

1958 por la "ley sobre la rati ficaci~n de las leyes penales fun­

damentales de la Uni6n Sovi~tica y de b, ~epi'iblicas ue la Uni6n"; 

desde entonces, la hu1ua al extranjero y la netrativé\ de volver a 

la Uni6n Soviética l independientemente el", qHe el ciuJadano sovi! 

tico est~ en misi6n o no, son siem~rc un doliL0 le alta traici6n, 

como se prescribe en el <lrt1.culo 1 .Je 1;:: "L"y "ob'e la responsa­

bilidad penal por delitos contra el EsL¡~Jo!l ;' C;l: ol ;::rtículo 64-

a} del C6digo Penal de la R.S.F.S.R. (1961). 

Este artIculo, que se diferencia poco del artículo 5~-la) 

del C6digo Penal de 1927 en el que se describ{a el :lelito de al­

ta traici6n, da una definición muy amplia de dicho delito: "Es­

delito de alta traición contra la patria todo acto de un ciudad~ 

no de la U.R.S.S. cometido intencioné\damente y que perjudique a­

la independencia del Estado, a la integridad territorial o al P2 

der militar de la U.R.S.S.: pasarse al enemi~o, espionaje, comg 

nicaci~n de secretos de Estado o Militares a otro Estado, hu!da­

al extranjero o negativa a volver a 1~ Unión ~ovi~tica;'la ayuda 

a una potencia extranjera mediante actos hostiles a la U.R.S.S.­

o la conspiraci6n con el ftn de conquistar el poder, se castiga­

rán con la privaci6n de libertad de 10 a 15 años, y confiscaci6n 

de los bienes o con pena de muerte y confiscaci6n de bienes n (19}. 
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Esta disposici~n da por supuesto que la hufdaal extranjero es -

en sI un acto antisoyi~tico,incluso si no va acompañada 1e actos 

que se conside"ran habitualmente como alta tra'ici3n. 

Hasta la dero~aci6n del C<'Sdigo Penal je 1927 se eastig6 -

la hufda de un militar al extranjero como deserci6n, con pena de 

muerte por fusilamiento y eonfiscaci6n de bienes. Como el eum-­

pl~ento de la pena correspondiente a la huida al extranjero no 

e. posible en la mayor parte de los casos, el legislador sovi~t! 

co ha creado una figura jurídica desconocida en los Estados dem~ 

cr4ticos que es la responsabilidad familiar, a fín de disuadir a 

los aiembros de las fuerzas armadas sovi~tieas de toda deser----

ci6n. El artículo 58-le) del C6digo Penal de 1927 disponía: 

"que los miembros de la familia del desertor que le hubiesen a~ 

dado a huir o que tuvieran conocimiento de sus proyectos de huf-

da y no 10 hubieren comunicado a las autoridades, serían easti~ 

dos con una privaci6n de libertad de 5 a 10 años y con confisca-

ci6n de sus bienes." 
, 

En virtud del arto 58 los otros miembros de la familia --

del desertor mayores de edad, que en el momento del delito vivi~ 

ren con el desertor o lo hubieren ayudado, quedaban castigados-­

con la privaci6n de su derecho electoral y con destierro por 5 -

años en un lejano territorio de Sibería. Segdn el artículo - --

58-le), el castigo mayor se imponía a los miembros de la fami---

lia del desertor que le hubieran ayudado o no lo hubieran denun-

ciado. 

Esto 8610 ya es totalmente contrario a la concepci6n jur! 

dica de la sociedad democr&tica de que los miembros de la fami--
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lia est.tn libre", le toda obligaci6n je jenullcia sancionada con --

cna pena. Sin cmbal"''!o, la se¡!'UnJa JiSpodici~n .Jel artIculo -'- -

58-l O ) supone,una vrolaci6n al1n mayor :1el principio jurf,:Uco - -­

"BuIl ... crimen sine culpa" puesto que establece la responsabilLlad 

penal colectiva de los miembros 'le la familia del desertor, aunque 

no le baya n ayudado ni hayan tenido conocimiento de su proyecto. -

Afortunadamente, estas disposiciones $o~re la huIda de un militar­

y sobre la responsabilidad de los miembros de la familia ya no se-

conservan en el nuevo C~ji~o :le la R. S. F. S. R. Igualmente, la-

WLey sobre la res~onsabilijaj penal de los delitos militares" (20) 

solamente establece el delito le 1eserci6n, conociJo en otros pat-

ses, y deroga la norma de la responsabilida:l colectiva de los mie.!!!, 

bros de la familia. 

Lo expuesto anteriormente demuestra con toúa clariJa(1 que-

al ciudadano sovi~tico no se le reconoce el principio de libertad-

-
de salida del pa!s y, por lo tanto se le niega una parte esencial-

de la libertad personal. (21) Las disposiciones limitativas y pen~ 

les sobre la libertad :le salida y la emigraci6n constituyen una --

violaci6n grave del artículo 13, pJrrafo 2, de la ~eclaraci6n Un1-

versal de Del"'e~hos Humanos; y no s610 no go~an de estos derechos 

los ciudadanos sovi~ticos, sino tambi~n miles de extranjeros que se 

encuentran en el territorio sovi~tico.La mayor parte llegaron a R~ 

sia con motivo de la guerra, ya dea porque fueron deportados de su 

propio territorio por los sovi~ticos o bien por haber sido hechos-

prisioneros de guerra. Todos ellos contin~an esperando .que sus r~ 

petidas solicitudes :le autorizaci6n de salida del pats y las pro--

testas de sus ~obiernos les permitan finalmente volver a su pats.-
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A este respecto, no s610 se infringen derechos humanos fundamen­

tales, sino a~em!s tbdos los principios reconocidos del derecho­

de gentes. 

Lo dicho anteriormente sobre la libertad de salida en 1a­

u'ni3n Sovi~tica es v,{lido tambi~n, con pequeñas modificaciones,­

para todo. sus Estados satélites e incluso para los paises comu­

nistas de Asia. 

La cortina de hierro que separa a los Estados del Este de 

la mayor parte de los paises europeos ha sido construIda, seg6n­

declaran continuamente los comunistas. "para proteger al campo -

socialista de la aqitaci6n de los países militaristas del capitA 

lismo occidental que buscan la revancha"; pero en el curso de -­

los dltimos 10 años se ha puesto claramente de manifiesto cuál -

es en realidad el motivo de las alambradas y de los campos de mi 

nas. Se han construido en primer lugar para impedir, como com-­

plemento de las medidas legales administrativas y jurídicas, que 

el pueblo de estos Estados pueda abandonar sus paIses. La prue­

ba complementaria y al mismo tiempo m4s clara de esta afirmaci6n 

son los innumerables refugiados de esos territorios y especial-­

mente los que han muerto o han sido heridos en esta cortina de -

hierro por las balas de la policra fronteriza o por las minas. 
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El ejercicio del derecho a la libertad de viajar es la condi-

ci6n indispenaab1e ~ra que exista el turismo. 

En •• te aentido el turismo guarda una intima relaci6n con el­

t ... que se trata en este trabajo, motivo por el cual haremos una­

breTe -.oci6n al mismo; cabe no obstante, hacer una distinción pr! 

-.ria .ntre 81 turi .. o nacional y el turisao extranjero. 

8n teoría reau1ta dificil definir y de1t.itar e1 turismo en -

loa do. aspectos a que se hace referencia, cre~8 qu& para la fi­

•• lidad de •• te trabajo pueden ser valederas algunas de las definA 

ciones .iguientea: 

Turismo: Es la afiei6n a recorrer paises por distracción y r~ 

ereo, o bien debe considerarse como tal, la orcani~aci6n de los me­

dios conducentes para facilitar los viajes de recreo. 

Bn un plano internacional s el turismo tiene dos aspectos fun~ 

-enta1es que son el turiSJllo egresivo y el turi81DO receptivo los eu~ 

lea ae comprenden por su solo enunciado. 

En nuestro pala tanto el turismo n&cional como extranjero reci­

ben no s610 un gran estimulo de parte del gobierno fe~eral, sino que 

t .. bién un decidido apoyo y protecci6n~ ya que est¡ considerado ---­

real~te como una industria que puede .al.c.nzar proporciones insos­

pechadas. 

Coao se ha apuntado, la conservación, protección, creaei6n, me­

joramiento y aprovechamiento de 108 recureos turísticos. del país es-

1;.in a carIO del g-ebiernó federal., y las disposiciones legues que r! 

eeu sobre e.t ••• teri. 80n de interés pÚblico y de observancia gene­

ral. en toda la República. 
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En el !mbito mundial, el turismo organizado trata de rebasar 

las limitaciones que imponen doctrinas proteccionistas o naciona­

listas en extremo; la 1]ni6n Internacional de Organismos Oficiales 

de Turismo ha pugnado porque se lleve a la pr4ctica en forma efes 

tiva, uno de los principios fundamentales contenido en la Carta -

de las Naciones Unidas como lo es el derecho de todo hombre para­

entrar, salir y residir libremente de cualquier pats, sin mAs re§ 

tricciones que las que jmpongan necesidades administrativas o de­

salud pt1blica. 

~n una de las m&s recientes reuniones celebradas en París en 

el mes de ~al'zo de 1963 por el Organismo a que se ha hecho refe-­

rencia, nuestro pars representado por el Director del Departamen­

to del'urismo seña16 en forma vigorosa, la actitud negativa para­

el turismo que se ha observado en algunos paises en los que se -­

han dictado medidas en contra de la libertad de viajar, tales co­

mo restringir los viajes de sus nacionales, limitar las cantid,]··­

des de dinero que pueden gastar en el extranjero, establflC'f'r' un -

impuesto especial que gra .... e cada día de permanencia en el exte--­

rior, reducir el monto d~ compras de los viajeros~ etc. 

Es evidente que todas estas medidas perjudican al turismo, -

sobre todo en aquellas naciones cuyas economías dependen en gran­

parte de ~l, en 10 que respecta a M~xicoJ es indudable que tam---' 

bi~n le resultan altamente perjudiciales, sobre todo si se consi­

dera que el reng16n turístico representa el 41% de nuestra balaA-

73 de pagos. 

Asimismo, resultar!a perjudicial para nuestro turIsmo recep­

tivo la actitud que pretende asumir el Gobierno de los Estados -­

lJnirlos en el sentido de restringir su turismo con el ftn de evi--
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Lar ]a fu!!;a de divisali de elile país para nivelar su balanza de pa­

gos q1\e le es adversa; este probleméi puede tener soluci6n si se -

llevara a la prActica un plan de turismo recíproco, es decir, in­

tercambio de ,·tajeros de otros paIses con los .l:;stados t!nidos. 

En otro apartadQ de estt" trabajo se ha considerado como una­

merlida b!sica para incrementar el turismo internacional el simpl! 

ficar hasta donde sea factible, los procedimientos de entrada y -

salida y las furmalidades que se exi~en a los turistas; s610 de -

esta maner~ pojr~ el turismo intern<lcional alcalzar sus verdade-­

ros fin~s como son, entre otros: fomentar l~ comprunsi6n y IdS -

relaciones culturales t'ntre lo.; pueblos, impulsar el comercio in­

tcrn,iC'iona1, facilitar el desarrollo econ6111icn y contribuír a me­

jot'dr la balanza de pago5. 
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En Méxieo la complejidad del turismo hace de &ste una activi~ 

dad muy peculiar, de caracteres diversos. El inter&s pdblico, ot! 

cial y estatal es evidente y notorio. A trav~s del tu~ismo se ll~ 

va a cabo una propa~anda constante y tenaz de las peculiaridadesJ­

de los valores culturales e hist6ricos de un pals. \fAs por otra -

parte el turismo es una industria en la que se conjugan negocios -

e intereses de car~cter privado. 

La iniciativa privada en nuestro pats encuentra en la C4mara 

Nacional de Turismo su 6r~ano m4s representativo y m4s adecuado. -

La Ley de Turismo promulgada en Marzo de 1961 que crea a las C&ma­

ras, les reconoce la siguiente funci6n: agrupar y representar a -

los prestadores de servicios turísticos: participar en la defensa 

de los intereses partieulares de sus asociados. 

Vale la pena profundizar en la significaci6n de este cometi­

do fundamental de su agrupaci&n y defensa. A trav&s de la C4mara,­

la iniciativa privada del turismo tiene una voz y un 6rgano de mu-­

cha importancia. 

LA CAMARA DE TURISMO EN LA LEY 

Reproducci6n de algunos artículos importantes de la Ley Fede­

ral de Turismo, promulgada el 1- de Marzo de 1951, relativo a la el 
mara. 

"Art. 12.-Se autoriza a la constituci6n de cAma ras de Turiamo­

y de la Confederaci6n Nacional de Turismo, COMO Instituciones p4bl~ 

cas y con personalidad jurldica propia. 

Art. lJ.-La constituci6n de dichas Cúaras se fijar' por el D.I. 

partamento, toaando en cuenta la importancia y necesidades turtati-­

cas de los lugares sobre los que deben ejercer jurisdicci6n. 

Art. 14.-Las C'maras tendr'n como objeto: agrupar y represen-



- 109 -

tar a los prestadores de servicios turísticos; fomentar el desarr~ 

110 del turismo} participar en la defensa de los intereses partic~ 

lares de sus asociados; prestar a los mismos los servicios que se­

ñalen sus Estatutos¡ ser 6rgano de consulta del Departamento de ~ 

rismo para la satisfacci6n de las necesidades turísticas, y las d~ 

mAs que le señalen sus Estatutos, esta ley y sus reglamentos. 

Por dltimo, la Uni6n Internacional de Organizaciones Oficia-­

les de Turismo a la que hemos hecho referencia y que es una organ! 

zaci6n no gubernamental reconocida como una entidad consultiva así 

como la Comisi6n de Transportes y Comunicaciones del Consejo Econ! 

mico y Social de las Naciones Unida9 en reconocimiento a la impor­

tancia que tiene el turismo in~ernacional para fomentar la compren 

si6n y las relaciones culturales entre los pueblos as! como la im­

portancia que tiene tambi~n para impulsap el comercio interoacio-­

nal y para facilitar el desarrollo econ6mico de los pueblos, cont! 

n~a pugnando ante los gobiernos de todos los estados miembros de -

esta Organizaci~n para que se simplifiquen los procedimientos de -

entrada y salida y se reduzcan las formalidades a los turistas y -

también se les ha exhortado a cooperar $n el establecimiento de -­

acuerdos internacionales para facilitar el turismo. 
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La libertad de salida de un pats es una derivaci~n de la­

libertad general del hombre y en el ejercicio del derecho a esa -

libertad, puede el individuo desplazarse libremente 'por los te--­

rritorios de todos los Estados del orbe. 

Igualmente el ejercicio del derecho a salir de un pals, -

permite a la persona humana en muchas ocasiones, realizar los ac­

tos más importantes de su vida privada como son: el matrimonio,­

la familia, la amistad, la protecci6n a su vida o el logro de me­

jores condiciones de vida que satisfagan, por lo menos, el mlni-­

mo Je la dignidad humana. 

En nuestro derecho, la libertad de salida del país se en­

cuentra comprendida en el Capitulo "De las garantlas individualest' 

y en esa virtud adquiere, en nuestro concepto, el carJcter de dej 

recho humano. 

La libertad de salida del pats se invoc6 desde la ~s re­

mota antigüedad, consider~ndola ya como un derecho inmanente de -

la persona humana; en la ~poca del Imperio Romano y en la Edad ~ 

dia, se le supedit6 en ocasiones, a intereses comerciales o de e~ 

pansi6n territorial. 

En la Edad Contempor!nea se le concedi6 plenamente el ca­

r~cter de derecho humano; motivos determinantes de esta conside-­

raci~n, fué la aparici6n del liberalismo y el impulso de liber--­

tad nacido de la Revoluci6n Francesa. 

El derecho de toda persona a salir de cualquier pa!s, se­

funda en el derecho natural; por lo que debe considertrsele como-
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un atributo de la libertaJ individual~ en ~sto radica indudable-

mente su car4cter de derecho humano porque es inobjetable que t~ 

da persona, por el hecho de serlo~ es portadora de loa m4s altos 

valores morales y espirituales y el derecho a la libertad estl ia 

clufdo en estos valores y constituye la esencia ais .. del indiyi­

duo, de tal manera que nace y muere con '1. 

Desde un punto de vista formal, se justifica taabiln su -­

car!cter de derecho humano por estar inclufdo en las Constitucio­

nes de la mayor parte de los paises. 

Sin embargo, hay limitaciones justas y forzosas al ejerci­

cio de este derecho, ya que frente a determinadas libertades - -­

siémpre deben existir medios para reprimir abusos en el ejercicio 

de esos derechos. 

No obstante, el derecho a la libertad de salida debe estar 

solsmente sujeto a las limitaciones establecidas por la ley. con­

el anico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los 4~ 

rechos y libertades de los demAs, y de satisfacer las justas exi­

gencias de la moral y del orden pdblico. 

Es de urgente necesidad promover en un plano internacional, 

el reconocimiento y ratificaci6n de un tratado que garantice en t~ 

dos los países del mundo, sin excepci~n, el derecho a salir de 

cualquier pats, reduciendo al mínimo posible los requisitos en pa­

saportes, visados y dem&s documentos de identidad y viaje. 
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