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PROLOGO

Preocuparse por los derechos humanos del hombre es impera-
tivo en nuestros dfas en los gue la dignidéd de la persona humana,
esti en peligro de desaparecer por la imposicién de sistemas es~--
clavizantes basados en concepciones tra;Bpersonalistas, que consi~-

_deran al hombre s8lo como un elemento material para la realizacién
de finalidades que trascienden su propia existencia moral; las d1-
timas contiendas mundiales son un ejemplo de esta afirmaciln ya -~
que han aido provocadas por el desprecio a la dignidad humana, ---
cuando debe considerarse por el contrario que el hombre tiene dig-
nidad, que tiene fines propios que cumplir por si mismb.

El objeto de este trabajo es exponer la proteccidn jurfdi-
ca que se otorga en los pafses que se mencionan a uno de los dere-
chos fundamentales del hombre, como lo es el derecho a la libertad
de salida de un pals.

Debe considerarse que esta proteccién sblc serf efectiva -
cuando desaparezcan las limitaciones que se imponen por razones --
ideolégicas, polfticas o sociales que en muchos pafses son serios-
obstdculos para el ejercicio de este derecho.

Tengo la conviccidn de que este tema es entre muchos, uno-
de los gue preocupan a todas las naciones del mundo, que desean for
mar una conciencia mundial propicia para el establecimiento de un -
r8gimen jurfdico eficaz, para la proteccién internacional de los de
rechos hunanoé, como condicién indispensable para la comprensién en
tre los pueblos, que verdaderamente ansfan ia paz y la seguridad ig&

ternacionales, el p&ogreso y la justicia.



CAPITULC I

Concepto de libertad. Concepto de libertad de emigracién. Cardc-
ter de las garantfas constitucionales. Antecedentes constituciona
les de la libertad de salida del pafs. La libertad de salida del-

pails como una garantfa constitucional.



Comcepto de Libertad. A

Del latfin libertas-atis; la palabra iibertad gignifica en -
sw acepsién mis amplia, "la facultad de obrar de una manera o de~
otra ¥y de no obrar® (1); el vocablo ofrece acepciones muy diversas
sobre tedo en el lenguaje cotidiano, no s8lo para designar dicha -
caracterfstica en el hombre, 3ino tambidn en los animales o en las
cosas; bien desde el puntd de vista ffsico o para referir ideas ju
rfdicas o morales; pero en la terminologfa filos8fico jurfdica, mu
chos autores le han atribufdo una connotaci8n totalmente diversaj;--—
aquf! se mencionan brevemente las principales definiciones que han -
surgido al respecto.

Nocidm jurfdica de libertad.

En primer lugar estdn los partidarios de la nocién jurfdica~~
de libertad 6 sea aquella libertad que se encuentra limitada norma-
tivamente y que puede definirse como toda facultad derivada de una-
norma. E1l maegtro Eduardo Garcfa Maynez, (2) afirma que conviene —A
hacer una distincifn a este respecto entre la libertad como dere-—-—
cho y la libertad como poder: "Digtinguir la libertad como atribu--
to de la voluntad del hombre, de la libertad como derecho. Aque---~
lla es concebida generalmente como poder o facultad natural de au--
todeterminacifn, podrfa definirse diciendo que es 1la aptitud de - ~
obrar por sf, o sea sin obedecer a ninguna fuerza o motivo determi-

nante®, continfa el autor diciendo: "la libertad jurfdica no es po-



der, ni canacidad derivada e la naturaleza sino Jerecho, podrfa
mos decir con toia justicia, autorizacidn; estar autorizado sig-
nifica tener el Jderecho le realizar u omitir ciertos actos".

Frente a esta nocidn jurfdica de libertad aparece la no--
cibn de libertasd natural, como dice el autdr que citamos: "li--
bertad ajena a tola reculacidn jurflica, cuyos limites coincidi-
rin con las fuerzas de cala inlividuo®. (3).

El maestro Garcfa Mavnez ha llegado a claborar’una bri—--—
1lante definicién del concepto de libertad, desde el punto de --
vista positivo, :lespués de hacer un examen de las conexiones ---
esenciales entre deber jurfdico y derecho subietivo, proponiendo
en contra de la tesis traidicional de llugo Roceo, cue afirma que-
s6lo es posible una Jefinicidn negativa lel concepto Jde libertadl
jurfdica la siguiente lefinicibn positiva: "libertal jurfiica =--
es la facultal que tiene toda persona ‘le ejercitar ¢ no ejorei--
tar sus derechos subjetivos, cuanildo el contenido Jde los mismos -
no se reduce‘al cumplimiento .de un Jdeber propioc"; {4) nocibn gue
encaja tanto en el &mbito positivista como en el marco de la log
trina natural,'y nos nreviene para no aceptar la definicién pro-
puesta por llugo Rocco que referimos a continuacién:

El notable procesalista italiano dice que cuando la liber
tad individual es protegilda por el derecho objetivo, transférma-
se de libertad le hecho en libertad jurflica y afirma que esta -
libertad jurfdica "es la facultad que cualquier sujeto tiene de-
obrar lentro le los limites de aquello que los preceptos del de-

recho, no orldenan ni nrohiben y de impedir que otras rersocnas se
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opongan al desenvolvimiento de dicha actividad o intervengan en-
ella; todo ac§0 no contrario a una prohibicién y toda omisién --
no opuesta a un mandamiento juridico pertenecen al sector de los
procederes jurfdicamente libres™ (5). El maestro italiano afirma
éue el derecho de libertad existe "erga omﬂes" y por ende es co-
rrelativo de una obligacién negativa universal; el error del ---
maestro Hugo Rocco consiste en sostener gque la 1litertad es s8lo-
un conjunto de facultades "agendi" es decir que séblo ge est§ au-
torizado a hacer lo que no esti prohibido y a omitir lo que no -
ests ordenado, olvidindose de las facultades "exigendi", que se-
encuentran contenidas en los derechos absolutos, ofreciendo en -
realidad un doble aspecto en cuanto estriban en diversas faculta
des de obrar, pero implican asimismo ciertas exigencias o pretep
ciones; por ejemplo el derecho de propiedad abarca un gran niime-
ro de facultades de obrar, porque el titular estd jurfdicamente-
autorizado para obtener de la cosa las ventajas que &sta sea ca-
paz de produéir; pero frente a estas facultades el titular del -
derecho de propiedad tiene otro tipo de facultades o pretencio--
nes: las de exigir de los demis sujetos que respeten su propie-
dad, es decir, este tipo de facultades aparece cuando los suje-~
tos pasivos se oponen al ejercicio de las facultades del titu-—-
lar, entonces el deber de respeto a que estdn obligados los de~-
mis se vuelve exigible; para llugo Rocco la libertad es s8lo un =~
conjunto de facultades de obrar; pero se olvida de las faculta--
des de exigir, de ahf que no puede ser aceptada su aseveracién -

de que la libertad s6lc puede definirse negativamente.
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Concepto de libertad de Imizracibn.

£ncontrar una Jefinicién de libertad de emigracibn es su-
mamente dificil, sobre todo suponiendo que dicha definicibn pue
da ser aceptada generalmente, en virtud Jde que en la estructura
o composiciédn de dicho concepto intervienen elementos diversos-
a los que no todos dan el mismo valor; pero lo que sf es posi-~
ble es analizar los principales elementos que lo integran; creo
que €1 momento principal de la emigracién es el abandono del --—
pafs, es decir, el momento de dejar por libre decisién el domi-
cilio, o la residencia establecida desde cierto tiempo en el —-
propio pals, o en pafs extranjero, pues debe considerarse que -
también el extranjero puede emigrar. Ahora bien, los motivos -
subjetivos que intervienen en dicha decisifn tienen también im-
portancia fundamental, pero por su multiplicidad no intervienen
o no forman parte esencial del concepto: Asf, por ejemplo, en-
el transcursoc de la historia los motivos que han originado la -
emigracidn han sido diversos; en Europa, durante los siglos ---
XVITI y XVIII, dichos motivos fueron principalmente religiosos,-
mis tarde,rdurante el siglo XIX,; fueron preponderantemente eco-
némicos y en 1; actualidad son motivos econémicos o polfticos,-
o motivos que se basan en una concepcidn determinada del mundo.

El factor tiempe también es un elemento que hay que consi
derar en la definicién de libertad de emigracibn, ya que no se-
debe aceptar como tal el simple paso de frontera o el viaje de-
finitivo sin previsién de retorno, ya que en nuestro concepto la
emigracidn reviste hoy dfa y cada vez méds, la forma de desplaza

miento temporal, fundamentalmente en busca de trabajo; entonces
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se puede afirmar al respecto que el criteric esencial para di--
ferenciar la emigracién de un simple viaje de‘salida fuera del-
pafs es el deseo o el propésito definido de establecer una nue-
va residéncia en otro pafs., Tomando en consideracifn los ele~~
mentos propuestos y siguiendo al autor del excelente artfculo -
titulado "La libertad de Emigracidn" Joseph Soder, (6) se puede
definir la libertad de emisracién como: "E1 abandono del pafs,-
del domicilio o bien de la residencia, con la finalidad clara--
mente definida de establecerse en el territorio de otro estado-

para siempre o por tiempo determinado.”
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Carfcter de las Gavantfas Constitucionales.

Es inobjetatle que la libertad fundamental de la persona-
humana se manifiesta en Jistintas [ormas, se plasma y actualiza-
en las diferentes libertades, que constituyen a su vez derechos-
fundamentales, nue ileben ser no 38lo consagralos, sino garanti--
zados en las constituciones y declaraciones de derechos humanes-
pacionales ¢ internacionales.

En el sentido mds amplio, el derecho de salida del pafs -~
est8 inclufdo en esa libertal, por lo que puede decirse que el -
carfcter o naturaleza le la rarantfa constitucional que ampara~-
dicha libertad, constituve un derecho subjetivo, en tanto otor-—
ra al indiviluo la facultad de utilizar un medio jurfdico con ~-
tra toda norma que infrinja o vulnere el ejercicio de dicha 1i--
tertal; por ejemnlo, si nos fuere impedido salir o entrar en la-
Repdblica, o viajar nor su territorio, se estarfa violando en --
perjuicio nvestro ia garantfa dc libre trénsito que otorga el --
artfcule JI Constitucional v entonces podrfanos exirir la repa--
racifn Je -lichas violaciones, mediante la interposicibn del jui-
cio e amnaro, es lecir, existe en ¢l contenido mismo de la ga--
rantia constitucional que otorga o ampara el libre trénsito, un-
derecho referido al individuo al que se impide el ejercicio del-
mismo, y que lo faculta a utilizar un medio jurfdico gque lo ins-
tale nuevamente en la realizacién del derccho que ampara la ga--
rantfa constitucional violada; nos parece que Hans Kelsen (7) -——
define con claridad la cuestibn al afirmar que: "s8lo cuando un-
individuo tiene la posibililal de hacer gue se suvnrima una ley -

reneral o individual, porque su contenido es contrario a la - ~--
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igualdai o libertad reconocida en la Constitucidn, puede decirse
que ese derecho y esa libertad constituyen el derecho subjetive-

del individue™.
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La libertad de salida Jdel pafs como una garantfa constitucional.

Teniendo 1la libertad de salida del pafs un fundamento cong
titucional, segfn qued8 demostrado en el apartado anterior, se -
comprende que sea una derivacibn de la libertad general del hom—
bre y si a mayor razbn aceptamos gue la esencia misma del indi-~
viduo es ser una persona libre, hay qe reconocerle el derecho -
de desplazarse libremente vy de elegir con toda libertad su domi~
cilio ¢ de cambiar temporal o definitivamente de residencia ¥ ég
to no s8lo respecto del territorio del estado del que es ciudada
no, sino tambié&n Jehe tener el derecho de desplazarse si asf{ lo-
desea al territorio de otro estado; asf lo seflala Ren& Brupet -~
{8) al afirmar: Mla libertad de ir y venir, de abandonar su do-
micilio, no s6lo del interior del pafs del que se es ciudadano,-
sino también de un pafs a otro, no es m4s que una parte integran
te de la libertad personalw,

En ocasiones se ha sostenido que del principio de la liber
tad individual s8lo podfa derivarse la libertad de trinsito, la-
libertad le establecer el domicilio dentro de los 1fmites del ~-
propio estado ¥ de que el individuo no podfa reclamar la liber--
tad de abandonar el territorio nacional; para resolver esta cues
tibn, es necesario referirnos a la importancia que se atribuye a
la naturaleza de las relaciones del individuo con el estado, en-
virtud de que dichas relaciones adquieren una concepeidn distin-
ta de acuerdo con la organizacifn jurfdico polftica de los Esta-
dos Modernos, ya sca que se d&€ primordial importancia al v{mculo
del individus con el estado como relacibn pversonal, o se acepte-

definitivamente que el principio de la libertad individual es ~-
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mis fuerte y se sobrepone a la valoracidn unilateral del esgtado,
en donde se desconocen los vinculos civicos, como en la Edad Me-
Aia o como sucedia en la época del absolutismo y sucede en la ac
tualidad en algunos estados totalitarios.

Pero 8i se considera que la funcidén més importante del es~
tado es proteger a la persona humana y su resarrollo, entonces -
la libertad de salida del pais deberid ocupar el lugar que le co~
rresponde entre los derechos humanos fundamentales; con frecuen-
cia se le ha considerado como un derecho natural, como la liber-
tad de circulacién en el interior del pais, 1la libertad de expre
sidén, la libertad de accidn, etc. que pertenecen al capitulo de-
derechos humanos o garantias individuales, porque desarrollan el
cardcter creador, iniependiente y autdnomo del individuo; no sé-
lo ampliando su libertad de accidn, sino también su experiencia,
adquiriendo nuevos conocimientos en Universidades extranjeras, o
en intercambios culturales o mediante su participacién en confe-
rencias, congresos, etc.

Hay ademis una serie de fundamentos de la vida privada, co
mo el matrimonio, la familia, la amistad, vinculos humanos que -~
pueden verse afectados profundamente si se negara la libertad de
salida del pais, lo que prueba, sin lugar a la menor duda, la «-
verdadera naturaleza del derecho humanc de salir del pais,

Pero lo que en nuestro concepto prueba en forma indubita--
ble el carécter de derecho humano de la libertad de salida del -
pais, es cuando el hombre se ve obligado a hufr por muy diversos
y variados motivos, fundamentalmente porque su libertad o su vi-

da se vean amenazadas por motivos religiosos o politicos o por--~
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- que las condiciongs de vida desde el punto de vista material,--
no satisfagan el minimo 4de la dignidad humanaj cosio puede ser ~-
el caso de catéstrofeé materiales, expropiaciones, etc.; en es-
tos cases, la libertad de salida del pais es no sélo una parte-
4e 1la libertad general del hombre, sino un elemento esencial -
del derecho general de congervacién, que a muestra sapera de -
ver constituye un dltimo refugio de la libertad del houbre, en-
cago ‘e neracidén o atropello de otros derechos y libertades ——
esenciales.

Aceptamos ademds que los derechos humancs son correlati-—
vos, es decir, el disfrute o la negacidén de uno o de varios de~
ellog, influye decisivamente en el goce de otros, y esto es es-
pecialmente cierto en el caso ds la libertad de salida del pais,
en que la negacién 4e esgte derecho puede hacer pricticamente ~-
ilusorio y menoscabar el ejercicio de otros, como el derecho a-
1s libertad de religidén, de pensamiento, el derecho al trabajo,
o el derechc a un nivel de vida mids digno y més conveniente.

Sin embargo, como veremcs mis adelante, la libertad de sa
lida 4el pais comenzé a incorporarse a los textos constituciona
les de los estados a fines del siglo XVIII, y a partir de la sg
sun-ta mitad del giglo XIX ya se encontraba formando parte inte-
srante de casi todas las constituciones; no obstante pocas son-
las que contienen expresamente consignada la libertad de sali--
Aa. ‘

Ne 9§ conatituciones, s6lo 18 reconocen este derecho; la-
de nuestro pals debe considerarse dentro de este grupe., De las

18 constituciones mencionadas, 5 son de jévenes estados Africa-



-17 -

‘nos, que se remiten casi integramente a la Declaracién Univeraal
Ae NDerechos Humanos de¢ las Naciones Unidas, que garantizan este-
1erecho; por lo que -debe consi-derarse seriamente la importancia-
de promover en el plano internacional que todos los estados del-
Orbe otorguen a la libertad de malida el caricter internacional~
que lebe corresponderle,

Puede decirse, en resumen, que la libertad de salida del -
pais Aeriva del principio de la libertad individual y que tiene-
un sentido primordial en relacidén con los demis derechos huma——
nos, con su contenido vital, para el desarrollo de la persona hu
mana.

Por estos motivos, la libertad de salida del pais es esen-
cial a una sociedad libre y democritica, por eso es explicable -
que una de las primeras medidas que toman las dictaduras, ¢ los-
estados policia, sea la de reprimir la libertad de los indivieew
Auos para salir del pais, con objeto, en la mayor parte de los -
casos, de ocultar defectos politicos o sociales, o para retener-
en muchas ocasiones en el territorio nacional mano de obra bara-
ta, situacién que puede conducir ficilmente a un sistema de tra-
bajo forzado, a un estado de depresidén social, o a la regacién -

parcial o total de los derechos humanos fundamentales.
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Antece-lentes constitucionales e la libertad de salida --
del pais. E1 articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos de 1917 dice: “"Todo hombre tiene derecho
para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por su terri
torio y mudar de resilencia sin necesidad de carta de seguridad,
pa#aporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ——=
ejercicio ‘e este derecho estd subtordinado a las facultades de-
la autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal-
o ¢ivil y a la autoridad administrativa por lo gue toca a las -
limitaciones nue impongan las leves sobre emigracién, inmigra--
ciédn y salubridat seneral ‘e la Repiiblica o sobre extranjeros—-
perniciosos residentes en el pais® (¢).

Como se ve claramente, la anterior disgposicidén considera-
el abandeno libre 4del pais, tanto por corto plazo como la emi-~-
rracién y ademds ol derecho ‘e los mexicanos de volver al pais-
como una garantia constitucional; pero la redaccién e este ar-
ticulo tiene antecedentes solamente en la Constitucidén Politica
de 18573 va que antes de ésta, el ciudadano mexicano no tenia,-
al mencs juridicamente hablanlo, el derecho a salir del pais,-~
ni se encontraba antes -de ella comprendido -Jicho Aerecho en el-
capitulo te las rarantias intividuales.

Cormo lo afirma con toda atingencia Alberto Morales Jimé--
nez (10), "el ciusadano mexicano, vejado por el amo y la dicta-
Jura santanista, hasta la rcvolucidén de Ayutla, no gozaba de la
libertad maravillosa de viajar por el territorio de su propia -
patria o “el de los paises extranjerost,

. Pero ya en la redacecidn del articulo 11 de la Constitu——-
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cién de 1857 se garantizé en forma plena la libertad de salidaz-
el texto de dicho articulo decia: "todo hombre tiene derecho pa
ra entrar y sélir e la Repdblica, viajar por su territorioc y mu
dar de residencia, sin necesidad de carta ‘le seguridad, pasapor-
te, salvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio-
de este derecho no perjudica las legitimas facultades de la auto
rida? judicial o administrativa en los casos de responsabilidad-
criminal o civiln, (11).

Este articulo tiene una importante adicién a la que sélo -
hacemos referencia por considerar que esti fuera del tema que -
nos ocupa.

Esta adicidn fué hecha en 1908 y otorgéd a la Federacidn la
facultad de intervenir en materia de salubridad piblica, ya que~
esta facultad pertenecia a los Estados por aplicacién del artiqg‘
lo 117 de la Constitucién de entonces, idéntico al 124 de la ==
Constitucidn actual; nuestra intencién al hacer referencia a es-
ta adicién en materia de salubridad estriba en que la iniciativa
presentada a la Camara de Diputados el 1° de Mayo de 1908 por el
Ejecutivo, contenia restricciones a la libertad de libre trinsi-
to que consagraba el articulo 11; perc estas reatricciones se re -
ferian exclusivamente al hecho de %impedir el ingresc al pais de -
extranjeros que no fueran deseables desde el punto de vista de =~
salud, de la conducta, o de la utilidad productora; estas limiw—
taciones, dice la iniciativa, hacen creer al Ejecutivo que es de
urgente necesidad el restringir la amplitud de la garantia de i
bre entrada que otorga el articulo 11 constitucional, permitien~

do que las leyes de inmigracidn y salubridad puedan limitar esa-
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libertad cuando lo exija el interés piblicor. (12).

La redaccién actual del articule 11 no ofrece ya ninguna-
duda, pues delimita perfectamente las facultades de la autori--
da? a’ministrativa en esta materia y quedan también claramente-
Htefinidas en otras disposiciones constitucionales las faculta--—
des de la Federacidén y de los estados para intervenir en matew.

ria de Salubridad Piblica.
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CAPITULO IX

Historia de la libertad de salida del pais.

Roma. Edad Media. Edad Contemporinea.



Roma.

A trav&s de la historia, la libertad de salida del pafs --
ha experimentado una evolucidn notablg; desde la época del impe
rio }o-aao hasta nuestros dfas ha sido considerada y regulada -
desde puntos de vista mmy diversos; en los primeros tiempos, la
migracifn tenfa fundamento muy distinto del derecho de migra-—-
cidn y de expatriacibn actual, independientemente del hecho his
t8rico de que se congider$ como migracifn tanto la de un ciuda-
dano aislade, como principalnentp la de determinados grupos.

Desde el siglo IV antes de J.C., S8crates considerd el de-
recho a la 1ibertad de salida como un atributo de la libertad -
individual.

' En su diflogo con Critén, hace hablar asf a las leyes: ———-
¥ . eseproclamamos asimismo que todo ateniense, por la libertad -
que le concedemos, cuando haya alcanzado la edad de ser ciudada
no y logrado conciencia de la ciudad y de nosotras; las Leyes,~
8i estd descontento de nosotras, y de la ciudad, puede irse —--
a donde quiera y llevarse sus pertenencias. Ninguna de nosotras,
las Leyes, se lo prohibe o impide. Cualquiera que esté descon--
tento con nosotras o con la ciudad, o que desee emigrar a una co
lonia o a cualquier otra ciudad, puede ir donde guste conservan-
do sus bienes®. (1),

En la antigliedad, el derecho a viajar se invoc8 en rela~---

<idn con el derecho de paso inocente, que a menudo hubo de rei--
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vindicarse por la fuerza de las armas. Asi, Moisds luché con--
tra los alomitas cuando conducia al pﬁeblo de Israel en busca -
de la Tierra Prometida (2).

Las crénicas de Marco Polo son testimonio de la relativa-
1ibertad de que gozaron los viajeros para salir de sus paises,-
regresar a ellos, o para recorrer los muchog reinos del Asia e~
islas adyacentes que visitaron en la Edad Media.

Para justificar los viajes y la permanencia de ios espafio
les en el Nuevo Mundo, el dominico Francisco de Vitoria decia a
principios del siglo XVI: ™Al comenzar el mundo era licito a -
cualquiera dirigirse a la regidén que quisiera y recorrerla ", -
(3).

A pesar de que aparece por primera vez en el siglo XVIXI,
como forma de una libertad inmanente del hombre, como ejercicio
de un derecho, en el imperio romano ya se habia institufdo una-
especie de pasaporte que garantizaba a su poseedor, el libre pa
g0 a través de un territorio extranjero.

Pero en el Derecho Romano, sdlo se concedid esta prerroga
tiva a una minoria de seres humanos; éstos debian ser "perso-~w
nas", o sea reunir los siguientes requisitos: ser libres, ser-
romanos y ser independientes de la patria potestad, es decir, -
debfan tener el status libertatis, civitatis y familiae; hare--
mos breve mencidn a ellos.

El status libertatis: los esclavos carecian del status—~
libertatis; pertenecian ademids a este grupo los cautivos hechos

en la guerra o aquellos que nacian de esclavos y s6lc recupera=-
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ban su libertal mediante la liberacidn directa de la ley, como-
en el caso de que el duefio abandonara a su esclavo gravemente -
enfermo o que’éste ;iviera piblicamente como libre durante vein
te afios; también podia recuperar su libertad mediante un acto -
especial del sefior, o sea la manumissio, que por cierto era el-
caso mis frecuente y podia ser sclemne conforme al ius civile o
no solemne conforme al ius honorariumé en el primer caso se ins
cribia al esclavo en el registro del censo como si fuese una --
persona libre, esto sdélo podfa hacerse cada cinco afios; o bien-
se seguia un juicio simulado de libertad, el duefio y un amigo -
iban ante el magistrado con el esclavo en cuestidn, luego el -
amigo pretendfa que el esclavo era libre y como el duefio no se~-
defendfa el magistrado declaraba que el actor (el amigo del due
flo, adsertor libertatis) tenfa razén y que el presunto esclavo-
era en realidad un hombre libre; también podia recuperar su li-
bertad por testamento, en caso de que el testador concediera al
esclave su libertad u obligara al herederoc a darsela; por dlti-
mo, también podia recuperar el esclavo su libertad mediante la-
manumigsio in sacro sanctis ecclesiis; que era una declaracién-
hecha por el sacerdote ante los fieles reunidos en la iglesia.

Nesde el punto de vista del ius honorarium, se reconocia-
la libertad a los esclavos, siempre y cuando el sefior hubiese -
manifestado claramente su voluntad de manumitirlos mediante una
declaracién escrita (manumissio per epistolam)}, o una d;clara-~
cién verbal entre amigos {manumissio inbter amicos), e luego de~
haber invitado al esclave a cenar comn 41 (manumissic per men=w-

sam). Sin embarge, hubo limitaciones a las monunisiones por te
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1or a que un exceso fe éstas introujese lemasiada sangre extran
jera a la ciu§a4anis romana; un ejemplo de ello fué la vlex Fu--
fia Caninia, Jel afio 2 a. e J. C., que prohibié al testador ma-
numitir por testamento mis de un clerto porcentaje de la total;~
dan de sus esclavos, con un limite generalvﬂe cien; la Lex Aelia
Sentia el afioc 4 a. de J.C., exigfia para la manumisidn de los eg
clavos que el sefior tuviera cuasndo menos veinte afios, y el escla
vo treinta, y que dicha manumisidn no perjudicara a 16s acreedo~
res “el Auefio.” {4).

El status civitatis.

Constituia el segunilo requisito para ser persona, y era ni
més ni menos el lerecho a la ciudadanio romana, que se otorgaba-
a los habitantes de Roma que no fueran esclavos. Después se hi-
zo extensiva a los habitantes no fomanos de la regidn latina, ==
luego a los habitantes no latinos e Italia, después, mediante -
concesiones individuales o colectivas, a los provincianos; (los~
que vivian eh las provincias Jdominadas por el Imperio Romano}, -
como cuan-do Vespasiano concedid la ciuda-dania a los habitantes -
libres de Espaﬁa. Finalmente por la Constitutio Antonina, el en
perator Caracalla extendidé la ciudatania romana a todos los habi
tantes libres el Imperio; esta concesidén fué mis bien resultado
1e convenienclas fiscales, puesto que permitia afladir a los ime.
puestos especiales con que se gravaba s los provincianos, los ir
puestos que deberian pagar coro ciudadanos romanos.

Los privilerios que otorgaba la ciudadania romana sran: el
coanubium, el commercium y el acceso a las legis actiones de caw-

récter privado, y el ius suffraggi, ius honorum v el derecho e -
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-ervié en las legiones de cardcter piiblico.

El derecho al comercio y el derecho a servir en las legip
nes, originardén un fuerte movimiento demogrifico en el Imperio-
Romano, por el hecho de que Roma sstuvo casi constantemente en-
guerra con otros pueblos} los conercianteqfquo tenf{an los sta—-
tus 1libertatis, civitatis y familise, eran provistos de una es-
pecie de pasaporte, para efectuar sué transacciones comerciales
allende los limites del Imperio Romano. Su actividad los enri-
quecié répidamente, ya que llegaban en grandes caravanas detris
de loz ejércitos romanos, que triunfaban en la mayorfa de las -
batallae.

El status familiae.

La persona en Roma para Qor considersda como tal, necesi-
taba, aparte de los requisitos mencionados, un tercer atributo,
ser sul juris, y no alieni juris.

Roma astaba dividida, por decirle as{, en pequefias monar-
quias domésticas; cada una tenfa su jefe, que era el pater fami
lism, »8lo é1 era sui juris, los demis sometidos a su poder, --
eran alieni juris, y sélc participaban en la vida juridica de-~
Roma a travdis del pater familias.

Por lo tanto, en Roma, el ser humano libre, de nacionali-
dad romana, y sui juris, era uﬁa "persona®, y tenfa plena capa-
cidad de goce en relacidén con su propio patrimonioc; podia, ade-
mis, tener entre otros privilegios varios domicilios, dé acuer-
10 con gu actividad civil, comercial o privada, por lo que infe
rimos que su Iiberﬁad de transito por el Imperioc era casi abso-

luta, malvo restricciones como las que se imponfan a la mujer -



casada para vivir en el hogar el rarido, aunque éste no vivig‘
se en é1, o para los.hijos, 4e tener por domicilio el hogar -~
Ael padre.

Por lo que respecta a la libertad de pasar los limites -
del Imperio, no se encuentra ninguna referencia importante que
hara creer gue se impelia el ejercicio de dicha libertasd a los
que podian hacerlo (personas); aunque mis bien la explicacién-
pueda ser la falta “e interés 4de los romanos a vivir fuera de-
las regiones ominatas por el Imperio, habitadas por pueblos -
bérbaros a los que ellos consideraban normalmente coro enewi--

g£os.,
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Edad Me/lia,

NDesde el punto de vista histérico, la libertad de salida-
del pais ofroée en 1a Edad Media caracteristicas muy interesan-
'tes, sobre todo si consideramos la organizacidén medieval, con -~
su estructura tipicamente feudal, con sus innumerables asocia--
ciones de sefiores grandes y pequeiias, en donde se consi-leré dni
camente la libre partida como la liberacifn de los vinculos con
trafidos con el seflor.

En principio, los habitantes de las ciludarles y los campe-
sinos libres tenilan derecho al libre trinsito; inclusive, esta-
ba garantizado este derecho a su favor, 88lo que tenfan. que sa-
tisfacer un tributo llamalo "gabella emigrationis®, que consis-
tia en la obligacién de pagar una suma determinada al seiior feu
dal cuyos dominios eran atravesados por los viajeros,

Estos tributos llegaron en ocasiones a ser muy altos, se-
gin el poder o la extensién de los sefiorfos, y aunque en su ori
gen la gabella emigrationis era igual en todos los dominios feu
dales, posteriormente aumentd concomitanteménte con el poder de
los seficres, y llegd a convertirse en una carga imposible de sa
tisfacer.

Pero la estructura feudal de la Edad Media estaba formada
fundamentalmente por los campesinos siervos, que estaban suje--
tos, como su nombre lo dice, a la servidumbre del sefior feﬁdal-
¥y no gozaban del rerecho de trinsito sino hasta que se hubiesen
liberado 4e la servidumbre, pagando el rescate correspondiente.

En la Edad Media, como se ve, la libertad de salida tiene

un fundamento muy distinto al principio modeérnoc de la libertad-
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de emigracién; polemos decir, en términos generales, que la li-
bertat de salida en esa época era un privilegio del que disfruta
ba mélo un Adeterminado grupo de terratenientes o de burgueses.

Las digposiciones que regfan a éste respecto en algunos -
paises, nos convencen de que la libertad de-salida era un privi
legio 86lo de determinados grupos, aunque después adquirié una-
mayor amplitud, Bastari citar algunos éjemplos:

En Tnglaterra, en 1215, la Carta Magna garantizaba la li-
bre y segura salida del pais a los mercaderes. Esta disposi-—--
¢cidn estaba muy acorde desde entonces, sélo con el espiritu co-
mercial Jel inglés; dicha ley contenia también preceptos en el-
mentido fte que toda persona tenia el derecho de abandonar el -~
reino, y de volver a 81, excepcién hecha _de los prisioneros y -
los proscritos, perc contenia asimismo excepciones para impedir
el regreso al pais a sus ciudadanos en caso de guerra, este de-~
recho 1e abandonar el reino Adesaparecid en Inglaterra al si----
guiente afic de 1216, por una nueva versién de la Carta Magna; -~
pero a pesar de ello, es sur.amente interesanfe la referencia, -
porque sefala ya, a pesar de las restricciones, una concepcién-
muy liberal del derecho de salida del pais.

Posteriormente, se promulgd en Inglaterra, una Common Law
Wwrigt "Ne exeat regno*, en virtud de la cual el rey tenia el de
recho de negar la salida a determinadas personas, sin un permi-
80 especial, Pero en general todo individuo tenfa el Aerecho -
“e abandonar el pais; y el privilegio real, fué perdiendo impor
tancia, y cayd en desuso a medida que se abrid pasc la concep-~

cién de que conforme a la Carta Magna, todo inglés era libre de
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abandonar el pais sin permiso -le las autoridades; y fué abolida
definitivamente la or“en ne exeat regno, por motives politicoss
v s6lo quedd en uso como un medio coercitivo contra los deudo-—-
res sospechosos ‘e abandonar el pais, y de los cuales se presu-
mia que optarian por salir del lugar de su residencia, para elu
Air el cumplimiento de sus oblicaciones onerosas; seguramente,-
en esta orden puede situarse el origen del arraigo judicial, -~
permitido per nuestra ley, y que no restringe en forma alguna -
el “ferecho a la libertad de sali'la del pais, aunque resulte —-=
ineficaz en la mayor parte de los casos, como se verd posterior
nente.,

"En la Alemania me-dieval, en el afio de 1555, la divisidén-
Ael Imperic “e Augshurgo motivé el reconocimiento de un derecho
de trinsitc a los sibiditos Jel emperador y -de los estados perte
necientes al Imperio; que quisiesen abandonar el territorio por
motivos e cardcter religioso., En la Paz de Westfalia de 1648~
también se reconocié el beneficio de abandonar el pais, aunque~
en afios posteriores se vidé sumarente restringido, en wvirtud de-
la tendencia marcalamente absolutista que se desarrolld en casi
todos los paises ‘le Europa durante el siglo XVIII;* (5) tenden~
cia que originé la obliracidn de obtener pasaporte a través de-
miltiples requisitos, que hicieron nugatorio el derecho a la 1i
berta’ de salida, en virtud del estricto control y vigilancia -
que ejercieron los estados para nerar a sus ciudadanos la posi-
bilidad de emiprar a otrog estados que trataban de atraer a los
extranjeros para aumentar su poblacién.

Fuede recirse, en términos generales. que durante la Edad



- 31 -

Media fué prohibida la emigracién, y que ésta sdlo se autorizé-

como excepcidn.,
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E4as Contemporinea.

El origen de la concepcién‘moderna de la libertad de sali
da del pais, como derecho humano, aparece con el liberalismo, a
fines el giglo XVIIIX,

Antece-tentes -lignos de tomarse en cuenta son: La Declara
cién e Derechos Humanos de América, promulgada en Virginia Es-
tados Unidos de América, el afio de 1776, asi como en la Décla--
ration ¢les droits de 1thomme et du citoyen del afio 1789,

Estas declaraciones aungue no contienen expresamente la -
libertad Ae salida del pais, constituyen una base importante Pa
ra ella, al proclamar la libertad general del hombre como un de
recho, que nace con el individuo mismo; libertad general en la-
que sin lugar a rdudas se encuentra compreniida la libertad de -
emigrracidn.,

El impulso ds libertad nacido de la revolucidn francesa -
fué el motivo que condujo a muchos paises a incluir en sus cons
tituciones la libertad de salida del pais como derecho humanos:-
la Constitucién Francesa e 1791 es un ejemplo de ello; ya que-
en ella se incluyeronm por primera vez las libertades de circula
cidén y residencia.

La aparicién del liberalismo determiné, pues, considerar-
la libertad de emigracidn entre los rlerechos y libertades natu-
rales del hombre, y contribuyd notablemente a elevar a la cate~
goria de derecho natural y general de los ciudadanos, la facul-
tad de fijar libremente su Aomicilio y escoger su nacionalidad,

Por fin a mediados del siglo XIX, se consideré la liber-

tat de galida del pais como un derecho individual, ya no como-
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secundario de la libertad de religién o de tolerancia, sino co
mo nuevo derecho de libre trénsito y de residencia en sentido-
estricto; esta influencia liberal y la presién demografica tan
tremenda §ue se hizo sentir en alpgunos paises europeos, al mis
no tiempo que la enorme‘necesidad de mano de obra en los pai~;
ses americanos, principalmente los Estados Unidos de América -
en la segunda nitad del siglo XIX, originaron verdaderas coO~=-
rrientes mipgratorias, al grado de que en un término de 80 afios,
comprenlido entre 1820 y 1900, emigraron a América poco mis de
65 nillones rle europeos, de los cuales solamente los Estados -
Unilos absorvieron aproximadamente, el ¢57. (6).

Lo anterior di una idea de la gran emigracién que reci--
bié América, la cual no hubiese sido posible si la libertad de
salida no se hubiera considerado desde entonces como derecho -~
humano.

La amenaza de la primera guerra mundial y su declaracién,
trajeron consigo un aumento del control de salidas y la prohi~
bicidn casi absoluta de los viajes, aungque la situacién volvié
a normalizarse al terminar la conflagracién mundial; no obstqg
te ésto, Aurante los aﬁbs comprendidos entre 1920 y 1930, se -
redujo de nuevo la emigracidn de los paises suropeos al Nuevo-
Mundo y con ello, la libertad de salida se vié sumamente reg~-
tringida,

Durante esta misma época, Alemania e Italia, que signifi
caron las dos principales potencias proveedoras de la emigra--
cién a América, trataron de detenerla y obstaculizarla, a tra-

vés de una politica de nacionalismo, con objeto de comtar con-
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1a mano de obra necesaria para su rearme. (7).

Con la segunda guerra mundial, la libértad de salida del-
pais entrd en una nueva fase, y se fué reconociendo cada vez --
mis este_derecho coro de caricter internacional, haata que lle-
gé a su consagracién definitiva en la Carta de las Naciones Uni
das v en la Declaracién Universal de Derechos Humanos; aprobada
y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el-
10 de Diciembre de 1948,

En el plano internacional, 1la garantia de salida del pais
ofrece, en la actualicdad; el mejor ejemplo de una de las aspira
ciones més eievadas del hombre moderno, a través del deseo de -
comportarse fraternalmente en todos los pueblos y naciones en -
que se encuentre, sin distincidn alguna de raza, color; sexo, =~
idioma, posicidén econdmica o politica.

Es palpable el ideal comin de gozar de libertad, de obte-
ner justicia y de vivir en paz en el mundo, derechos que supo--
nen el reconocimiento de la dignidad intrinseca de la persona -
‘humana, y la proteccién y tutela de los derechos iguales & ina-
lienables de todos los seres que habitan la tierra; y que for--
man parte de la gran familia humana; derechos entre los cuales-

se encuentra,; indudablemente, la libertad de salida del pafs.
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El1 regreso al pafs.



Esencia.

El derecho de toda persona a salir de cualquier pafs, in----
cluso del propio y a regresar a 81, se funda en el derecho natu--
ral.

Desde la m4s remota antigfledad se considerd este derecho - -~
como un atributo de la libertad individual.

En la actualidad, se lc considera como un derecho natural -—
y cfvico; la Constitucibn francesa de 1791 constituyd un ejemplo-~
de ello, el tftulo I garantiza "a todo individuo la libertad de -
ir, permanecer, o partir, sin que pueda ser detenido ni preso, --
salvo las formas determinadas por la constitucién". (1).

Se le ha considerado también como un derecho natural e in---
manente de todo el mundo, asf la declara una Ley del Congreso de-
los Estados Unidos de 1868; "E1l derecho a expatriarse es un dere-
cho natural e inmanente de todo el mundo, indispensable para el -
goce de los derechos a la vida, a la libertad y a la prosecucién-
de la felicidad". (2). Es de notarse que se le considera como un’
presupuesto indispensable para el goce de otros derechos y liber-
tades fundamentales; disposiciones como &stas y como las que ana-
lizamos en el capftulo relativo a los antecedentes histbéricos, --
han servido de modelo a las leyes y constituciones modernas; has-
ta la promulgacibn de la Declaracién Universal de los Derechos --

Humanos el 10 de Diciembre de 1948, la cus:i en el pirrafo 2 del -

artfculo 13 declara: "Toda persona tiene derecho a salir de cual-~
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quier pafs, incluso del pronio, y a regresar a su pafa®; (3) el-
contenido de &sta disposici8n nos lleva a aseverar sin luzar a -
la menor duda, que la azencia de este derecho parte del derecho-~
natural que concentra en el individuo por ¢l hecho de ser funda-
‘mentalmente portador de los més altéa valores morales y espiri-«
tuales, una serie de¢ derechos fundamentales; primordialmente, el
derecho a la libertad, como an atributo inmanente a la persona -~
humana, constitutiveo de su misma esencia, e tal manera que nace
y muere con &1, derecho que no admite limitaciones o restriccio-
nes, norque nada puede limitar ni restringir la esencia misma -~
del hombre; por eso ge justifica que dicho Jerecho se encuentre~
inclufdo en el capftulo de las rarantfas individuales de las ~==
constitucinnes le la mayor parte de los pafses.

Su caricter de derechn humano también es indudable; desde
un punto Je vista formal, esta aseveracién sec confirma por la in
clusién de la libertad de salida del pafs en la Declaracién Uni-
versal e Derechos Humanos le las Nacioncé Unidas y su incorpora
¢ifn en las constituciones nacionales.

Pero existe un fundamento m4s importante que el que pueda
hacersc valer desde un punto de vista formal; y es el de conside
rar a la libertad de salida del pafs como un aspecto de la liber
tad general del hombre, y como una consecuencia inseparable de--
toda una serie de derechos y libertades fundamentales.

Ya se habfa apuntado que el caricter elemental de derecho
humano de la libertad de salir del pafs aparece cuandoe la liber~
tad del hombre se ve amenazada o reprimida sravemente por moti--

vos que de acuerdo can la ética general del hombre no pueden con
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siderarse como crimenes; como cuando no se le bernite servir a-
" sus creencias religiosas o cuando su propia dignidad no esté ~-
asegurada en un plano de condicibnes materiales que satisfagan-
un mfnimo de Qecesidades inherentes a toda persona humana.

En resumen, se puede decir que la libertad de salida del
] pafs es eu-eaencia una libertad fundamental que ge infiere del--
principio de la libertad individual y que como derecho humano ——
ha adquirido el carfcter de derecho de gentes. Aunque continfa-
giendo una cuestiln interestatal, ya tiene proyecciones en el -«
campo del derecho internacional.

Para’los efectos de este trabajo debe entenderse como de~-
rechos humanos, las facultades propias que todo ser humano tienej
por el 88lo hecho de serlo.

El hombre nace con derechos innatos, la naturaleza misma-
le ha dado desde que existe, derechos consustanciales con su pro-
pia naturaleza racional.

Para los iusnaturalistas los derechos humanos tiemen su ~
base en el ius gentium esto es, la ley natural, que puede definirp
se como 1la norma y regla de las tendencias de nueatra naturaleza-
hacia su ffn que es su gisno bien. En cambio para los positivis-
tas los derechos humanos tienen su fundamento en la ley promulga-
da por un orden jurfdico positivo.

Cuando se habla pues de derechos humanos, se hace en un -
plano diferente del Derecho Pogitivo; debe entenderse como dere--~
chos humanos las facultades que el Derecho {conjunto de normas) -

reconoce a los hombres en virtud de un imperativo é&tico.
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Lfmites a la libertad de salida del pafs.

Exiasten limitaciones justificédas 8 la libertad de salida
del pafs, que se encuentran contenidas en una variedad de dispo-
aician;s legales y administrativas o en otras normas jur!dicas‘~
éua pueden influfr esencialmente en dicha iibertad; estas limitg
ciomes requieren l8gicamente una regl:n?ntacién legal, que unida
a la accién del 8rgano administrativo encargado de su aplicacifn,
conducen muéhas veces a obstaculizar y poner en peliéro el ejer-
cicio de esta libertad.

Las limitaciones a la libertad de salida encuentran plena
justificacidn, gi se considera, en primer t&rmino, el interds de
los demfs, o dicho en otras palabras, el bien comfin, ya que en -
virtud de que el hombre pertenece y vive en una sociedad, organi
zada jurfdicamente, debe tomarse en cuenta el bienestar de sus -
semejantes; as! se menciona en la Declaraciln de Derechos Huma~-
nos de las Naciones Unidas, que en el pirrafo primero del artfeu
lo 29 dice:‘ *Toda persona tiene deberes reaspecto a la comunidad
puesto que s8lc en ella puede desarrollar libre y plenamente su-
personalidad™ (4); el pirrafo segundo de dicho artfculo dice: ~-
PEn el ejercicic de sus derechos y en el disfrute de sus liber—
tades, toda persona estarf solamente sujeta a las limitaciones--
establecidas por la ley con el flnico fin de asegurar el reconoci
miento y el respeto de los derechos y libertades de los demfs, y
de satigfacer las justas exigencias de la moral, del orden pibli
co y del bienestar general en una sociedad democr&ticam. (5).

Por lo anterior se comprende, que hay una serie de intere

ses legftimos de la comunidad, que implican limitacion§s a la 1i
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bertad de salida; como qued8 transcrito en el pSrrafo anterior,-
la seguridai,‘“el resneto de los derechos y libertades de los de
mfs, las exicencias de la moral, :del orden pfiblico y Jel bLienes-
tar gensral™, son consileraciones justas vy forzosas, gue ruarlan
relacién con otras libertales fundamentaleé, de mucha trascenden
ciaj la explicacibn le &sto se encuentra en la naturaleza nisma-
de la libertad de salida; es decir, frente a Jdeterminadas liber-
tades siemnre existen al misgmo tiempo medios nara reﬁrimir abu--
sos en el ejercicio de ezsos dereciios.

Si en un esta-lo se conceden a los ciudadanos libertades -
como: 1las de expresién, reunifn, accién, tambidn se limitan 1i-
chos derecihos para eviltar la incorreqta anlicacidn mue en ocasio
nes se pretenda “iacer de los mismos; de la nisma ranera, es nece
sario ‘dotar al Estaldo del control necesario nara vizilar el ejer
cio del) derecho de salida vy facultarlo ademis »ara limitar dicho
ejercicio; estas facultales de gue disnone el Estado encuentran-
especial jn&tificaciﬁn en lo que se refiere a 1la seguridad del-
propio Estalo; icualmente, en lo que resoecta al interés le los-
demis Estados;Atambién se justifican las limitaciones a la sali-
da del pafls como una rnelida de proteccibn de los emigrantes, co-
mo por ejemplo, las que dificultan la emigracidn de las menores-
{para evitar la trata de blancas) o como aquellas otras que nro-
teren al emigrante de la explotacibn y de la miseria, obligindo-
lo a celebrar un contrato de trabajo antes de emigrar.

En resunen, puede lecirse que los motivos que justifican-

que se limite la libertal de salila al exterior son niltiples; -
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entre los aspectos que fundamentalmente protejen leos estados vy a
los cuales se{subordina el ejercicio del derecho a la libertad -~
de salida se encuentran, su propia seguridad, su economfa y sus-
emigrantes; pero pueden existin causas, como por ejemplo las epi
demias v otras circunstancias como el eata&o de guerra; motivos-'
por los cuales no es posible determinar las normas que un Estado
habrf de adoptar para limitar 1la salida del pafs, como tampoco -
es posible definir las causas que justificarfan dichas limitacig
nes; el texto el plArrafo 2 del artfculo 29 de la Declaraciln —-
Universal de Dercchos "lumanos de las Naciones Unidas contiene de
finiciones muy generales acerca de los motives que justifican es
tas limitaciones; circunstancia que es muy explicable si considg
ramos que esta Declaracibn no es en forma alguna un tratado in--
ternacional, sino m&s bien tiene el carfcter de una recomenda---
cifn hecha por la Asamblea General de 1as Naciones Unidas a los-
Estados miembros.

Las £eglamentaciones diversas, que desde el punto de vis-
ta administrativo rerular =n cada pafs la libertad le salida, --
contienen pringi?almente disposiciones que tienlen a seflalar una
serie de requisitos, para hacer nosible la expedicibn le documen
tos necesarios para el viaije de salida; documentos que tienen ip
nortancia esnecial, ya que atienden al control de las salidas y-
entradas en el territorio nacional, y hacen posible velar por la
se~uridad Jdel Egstalo v Jdel bien comin.,

Normalsmente, en tolos los paflses se exige a quienes de~--
seen abandonar el territorio nacional un pésaporte o un docunen-—

to le identidad semejante; en alrunocs pafses se exige ademds una
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visa sutorizando la salida, y en algunom otros la autorizacién -
‘de las asutoridades policiacas: tambidn en la mayor parte de los
‘pafses las le§bs que regulan la expedicifn de pasaports u otros-
doeusentos de identidad y wiaje, fijan normas que indican los re
. qaisitos positivos o negativos para la obtencisn del docusento -
en cueiti&n, y otorgan al 8rgano que los expide facultades suma-
m.nte-lnﬁlias. }

Es por tal motivo de vital importancia que el interesado-
cueate con un medio jurfdico efective cuando se le nieguen estos
documsntos para obtenerlos por medio del recurso adminigtrativo-
que préceda y, en sa defecto, interponiendo juicio de amparog -~
:proteccidn jurfdica indispensable y que es obligatoria al 8rgano
admloistrativo encargado de 1a expedicién de pasaporﬁes y docu=—
sentos de viaje.

‘ pesar de que en otro capftulo de este trabajo, al refe-
rirmos 8 la reglamentacidn interior en nuestro pafs, se hace men
¢i8n en forma amplia a los requisitos que en esta materia deben-
satisfacer los ciudadanos mexicanos, Quere@os hacer hincapié en-
que el 8rgano administrativo encargado de la expedicién de pasa-
portes debe resolver sobre cada solicitud en un plazo determina-
do, ¥ en caso de negativa, declarar los motivos en que ha funda-
do su determinacifn; consideramos que estos dos aspectos tienen-
una importancia fundamental en el tema que nos ocupa, ya que con
frecuencia ha sido motivo de discriminacifn negar el pasaporte ~
sin fundamento legal. Este aspecto ha sido objeto de éspeciales
estudios por el Consejo Econ8mico y Social de'las Naciones Uni—-

das, organizacifn que atiende siempre a la proteccifn de los de~



..43_

rechos humanos; estos estudios han revelado que cuando las medi-
das de control y las'limitaciones antes mencionadas sirven como=-
medios polfticos para una verdadera discriminacifn o deroracién-
de la libertad de salida, deben ser reprimidas por considérarsc-
violatorias de los derechos humanos.

{a Oficina Internacional del Trabajo, ha consilderado que:
afin cuando en la mayor parte d¢ los pafses, las restricciones le
gislativas de emirracibn no constituyen verdaderas trabas, las -
distintas administraciones cuentan con medios mis o menos efica-
ces para oponerse a ellas cuando, por razones de su incumbencia,
desean evitar la emigracifn de una caterorfa determinala de indi
viduos o que aquella se dirija a un pafs en particular. La apli
cacibn de este método aiministrative en gran escala, puede dar -
lugar incluso si las legislaciones no contienen medidas de ese -
@énero, a una prohibicién de hecho de toda emisracibn, siendo —--
aproximadamente esta la situacién le los pafses de Zuropa Orien-
tal v de la U.R.S5.5,

Las limitaciones a la libertad de salida puelen ser miltji
ples; pero no deben considerarse como tales aquellas que no es--
tén consignadas en la ley, como limitaciones tendientes a asegu-
rar el respeto de los derechos v libertades de los Jdemds, o aque
llas que no satisfagan las exigencias de la nioral, del orden mi-
blico o del bienestar reneral; asi como todo acto del péder le--
gislativo, judicial o del noder ejecutivo que infrinja esta li--
berﬁad, siempre que renresente una discriminacién de personas o-
grupos, por motivos nolfticos, raciales o religiosos; casos de -

viclacidn de la libertad de salida que se presentan con bastante
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frecuencia en la actualidad, y que necesitan nor lo tanto una —--
proteccién especial ya que no existen acuerdos internacionales al
respecto. ‘

Por este motivo, es facultad de cada Estado reconocer el -

jerecho a la libertad de salida del pafs y respetar de buena F& -

tal derecho y decimos de buena f£&, porque como las causas de limi

*

tacidn son complejas, el Estado tiene a su alcance muchos y muy -
variados medios para limitar dicha libertad; por consiguiente, 358
lo Jdebe nrohibirse en nuestro concepto este derecho, cuando sea =~
incompatible con los intereses legftimos de la comunidad o con -~
los derechos de los demis, como en el caso, entre otros muchos,--
del arraigo judicial en nuestro derecho, al que hacemos referen--
cia en otro capftulo. »

A continuacidn procede indicar los mds importantes ejem—--
plos de limitaciones justificables en cuanto a la libertad de sa-
lida se refiere, que pueden clasificarse en limitaciones de orden
pdblico ¥y limitaciones referidas a los particulares, como sigue:-
Limitaciones de orden piiblico:

Para proteger el orden plblico no se facilita documentos =~
de viaje ni se ga permiso para cruzar las fronteras de su pafs, a
los fugitivos de la justicia o a personas que quieran eludir ac~~
ciones penales o civiles, evadir el cumplimiento de una pena, o -
impedir que se cumpla una decisibén o medida preventiva de los tri
bunales.

En la mayor parte de los palses no se concede permisc de ~

salida, ni se otorsa &ste a ninguna persona que no haya cumplido-
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con las obligaciones que le impone la ley que corresponda, del--
servicio mili?ar nacional o con el pago de impuestos. También -~
por razones Je salud o moralidad pdblicas, se prohibe el cruce -
de las fronteras, a los delincuentes habituales, los piratas, -~
los proxenetas, las prostitutas, los tratanﬁes de blancas y los-
traficantes en nifios, los contrabandistas y los vendedores de eg
tupefacientes o de objetos procedentes de contrabande. En mate=-
ria de salud pdblica, las disposiciones legales de la‘mayor par-
te de los palses coinciden en prohibir la salida del pafls, o la-
entrada en 81, de toda persona que no satisfaga los reglamentos-
de la materia. Las personas que padecen enfermedades contagio--
sas, los toxiclmanos y los ebrios habituales, estdn sujetos a me
didas m&s rigurosas; en este aspecto, los nacionales suelen reci
bir un trato mas favorable que los extranjeros, ya que a 8stos -
se les impide la entrada v a los nacionales se les admite y se -
los somete a un tratamiento o se les obliga a cumplir los regla~
mentos sanitarios. Esta prictica se funda en que ningfin estado-
puede sustraerse a las obligaciones que tiene paré con sus nacio
nales, ni privar a éstos del derecho a entrar a su propio pafs.
También deben considerarse como de orden pfiblico las limi
taciones que se imponen en esta materia a toda persona legalmen-
te incapacitada, o declarada incapaz, perturbada o retrasada men
tal, para salir del pafs sin el consentimiento de la persona que
la tenga bajo su guarda con arreglo a la ley o de las autorida--
des; estas medidas est4n dirigidas a proteger los intereses de -
las personas y no pueden considerarse en nuestro concepto como -

ilecftimas. No obstante, en algunos pocos pafses se exige la —-
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astorigacisn tet marido para que la mujer pueda salir al extran-~
dcro, reguisito qu Jdebe consilerarse ilegftimo, norque constity
ve ona digceiminacién basada no s8lo en el sexo, sino en el esta
4 ¢ivii du mujer casala, afin cuando en principio fuera una medi
fin cneawinnia a nsrotegerla.,

Caai vingfin pafs autoriza a los menovres a ohtener, sin el
cousnctimionto ¢ los padres o tutores designados con arreglo a-
1o iay, dovumentos de viaje para ir al extranjero; en los pafses
en los que la patria potestad se confiere dnicamente al padre, -
€éste puede dar su consentimiento adn contra la voluntad de la ma
dre, con lo que no estamos de acuerdo, ya que nuestro pafs se -=
equipara a la muier con el hombre en el ejercicio de los derechos
civiles.

Limitaciones a los particulares:

Entre las obligaciones lerales que limitan la salida de -
los particulares por otras causas que no estén cntre las conside
vadas como de orden piblico, se pueden mencionar, las que los —-
okligan, antes de salir del pafs, a dejar al cényupue bhienes su-
ficientes para pacar deudas, sostener a la familia o dar alimen-
tos. Igualmente, si una persona no ha cumplido sus obligaciones
contractuales de entregar bienes o prestar servicios, se le pue-
de impedir que salra del pals hasta que haya dado garantfas de -

que regreosarid a &1 o de que cumplirf el contrato,

Otra limitacién de este tipo es aquella que restringe la-
salida al extranjero de personas con conocimientos especializa-—-
dos o a expertos en ciertos oficios, o a profesionistas necesa-~

rics; estas restricciones son comprensibles en el caso de log —--
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pafses en curso de desarrollo, que tienen que prohibir que salgan
las personas que poseen ciertos conocimientos para evitar que las
mejores condiciones de vida que ofrecen los pafses industrializa-
dos induzcan a salir del nafs a la poca mano de obra especializa~
Ja de que disponen. En ciertos casos, talss restricciones pueden
incluso estar justificadas, como cuando los técnicos reciben una-
formaci8n especializada a exnensas del gobierno y se comprometen-
voluntariamente a ejercer su oficic o profesién en el. pafs duran-
te un perfodo de tiempo razonable una vez conclufdos sus estudios.

Existen adem&s otras restricciones, de los paﬁaportes o de
los visados, los primeros suelen expedirse por un niimero determi-
nado o ilimitado de viajes; su plazo de validez suele ser de seis
meses a geis aflos; en el caso de los pasaportes oficiales, su va-
lidez puede ser indefinida, es decir, mientras el titular siga de
sempefiando funciones diplomiticas o consulares. Pero en la pric-
tica, los palses suelen establecer un plazo de vigencia de los pa
saportes, por lo que es necesario que los mismos sean refrendados.
Apartea de la molestia que supone el tener qﬁe renovar el pasapor-
te o que interrumpir la estancia en el extranjero, no parece que-
las restricciones temporales de la validez de los pasaportes plan
teen a los viajeros ningin prob;ema particularmente grave.

Las restricciones geogrificas que limitan la validez geogr}
fica de los pasaportes son las que a veces coartan gravemente el-
derecho de todo nacional a salir de su pafs. Aunque en'algunos -
paises los pasaportes expedidos a un nacional son v4lidos para =-
viajar a cualquier otro pafs, en otros muchos, en cambio, los pa-

sanortes no autorizan a los nacionales a trastadarse a todas las-
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nartes Jel munde. En alvunas ocasiones, la ley dispone expresa-
nente aque el titular'dcl nasaporte s8lo puede ir a los pafses --
que se mencionan en 1.

A veces, el pafs que expide el nasaporte puede excluir a-
ciertos otros pafses. @n alounos casos, aungque los pafses no in
nonen ninguna restriccidn reosrifica a sus pasaportes en reneral
s{ limitan la valider seocrifica de los pasaportes expedidos a -
una persona determinada; nor razones ildeolésicas o polfticas.,

Casi siempre, las personas cue quieren salir de su pafs,-
temporal o definitivamente, desean marchar a un pafs o palses de
terminados v no a un nafs cualquiera, Si su pasaportc no es vé-
lido para que se traslalen al nals o a los pafses a los que de--
sean ir, €3 muy nosible que semejante limitacibn de la validez--
geoerifica de su pazararie equivalca, en lo que se refiere a los
interesados, a la Jdeneracién del derecho a salir de su pals.

En alvunos pafses, los sxiranjeros tienen que ‘lisponer de
un visado de salida para gue se les permita marchar; ésto viene~-
a sumarse al requisito de que nosean un visado de cntrada para -
ser admitidos en &1. 3on pocos los nafses en los cuales los na-
cionales han de obtener un visado o permiso de salida, ademis de
poseer un pasaporte, si quieren marchar al extranjero. A veces,
el visado de salida sélo se exige cuando el nacional abaniona el
nafs Jdefinitivamente. Zn ocasiones, los naciocnales han de obte-
ner, ademls del vieado de salisdla, un visado ie entrala nara po--
der regresar a =i nafs, Los vigalos o permisos e salida pueden
ser vdlilos por un perfolo de tiemno limitado o para un ndmero -

determinads Jde . ases.  Use perfodeo de tiemno varfa le Jos sema~

>
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nas a3 un mes o mis. El titular de un visado de entrada o de sa-
lida ha de regresar al pafs o salir de &1 antés de que expire el
visado, a menos que sevprorrogué au vigencia. X

Est$ por demfs decir que el requisito de que los naciona-
les obtengan un visado de salida y a veces tambifn de entrada, -
asi como el de que los extranjeros consigan un vigado de aalida,
adem8s del de entrada, constituyen una restricci8n infundada al-
derecho de toda persona a salir del pafs. Si no hay ninguna ra-
z8n legftima para denegar el pasaporte a un nacional, o para de-
negar el visado de entrada a un extranjero, no parece que haya -
ninguna necesidad de obligarle a que consiga un visado de sali--
da, a no ser que se quiera utilizar el permiso para controlar --
sus movimientos. Parece que tampoco es posible justificar el —
procedimiento de mantener un sistema de visados de entrada para—
los nacionales que regresan al pafs y, al mismo tiempo, de de-—-

clarar gue no se puede negar al nacional la entrada en su pafs.



£l rerreso al pafs.

Por 10 que respecta al derecho que tiene toda persona a-
rerresar a su pals, podemos decir, en términos generales, que -
en la mayor parte de los rafses no se imponen obstficulos serios
para el ejercicio de este derecho, aunque son muchos los casos-~
que puelen encontrarse de ciudadanos a los que se impida real~-
mente resresar a su pafs. En efecto, en muchos palses se permi
te la entrada a todo aquel que puede demostra su nacionalidad,-
incluso sin documento vilido de viaje; no obstante, m&s de vein
te nafses exiren a los nacionales no solamente un pasaporte vi-
lilo, sino también un visalo de entrada para noder regresar, lo
que constituye, cunando menos, un anacronismo.

Ademis, el destierro ha desaparecido virtualmente, ya ~-
sea como pena o como medida polftica, y en la mayorfa de los -~
pafses esti prohibido nor la ley. S6lo en un contado nfimero de
nafses se impone el destierro a tftulo de vena y, en esos ca-==
sos, s8lo por felitos nolfticos, como medida especial en momen-
tos de crisis, o como medida optativa en lugar de la prisibn o-

-

el confinamiento, Puede apreciarse aquf una tendencia positiva
hacia la total prolibicién Jdel destierrc, A decir verdad, ya -
es hora de que esta pena capital sea abolida universalmente, co-
moe se encuentra comnrendida en la nrohibicién del artfculo 5 de
la declaracibn Universal de Derechos tlumanos relativa a las pe-
nas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. (6).

Aunque en la prictica ningin pafs prohibe por ley el re-~

creso e sus nacionales desde el extranjero, muchos pafses impi
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den de modo indirecto que ciertos nacionales regresen, invocando
las leyes que rigen la pérdida de 1a nacionalidad. Es cada vea-
mayor la necésidad le noner coto a esta tendencia de muchos ro——
biernos le privar de la nacionalidad a aquellos de sus naciona~—
les - en particular los naturalizados - gue se ledican a determj
nadas actividades en el extranjerco, que no hacen caso le la or—
den de sus robiernos de regresar, o que nermanecen en el extran-
jero mis tiempo Jdel previsto.

Existe también una tendencia en ciertos palses a privar ~
de la nacionalidad a quienes marchan al extranjeroc con objeto de
rrivarles le base jurflica nara ejercer el lerecho de resresar a
su nronic nafs. Atends, en un nimero muy limitalo de vafses, no
se pernite recresar a los nacionales que han emigrado a otros --
nafses, aunque no hayan perdido su nacionalidal; en este caso -
también por cuestiones ideol8gicas o polfticas. En la mavorfa -
de los casos, las medidas mencionadas son discriminatorias, ya -
que de hecho sc aplican Gnicamente a los niembros de un grupo de
terminado. Por este motivo, serfa conveniente fomentar 1la rati-
ficacidn universal de un acuerdo sobre la nacionalidad y sobre-—~
los easos e apatridia. £1 artfculo 15 de la Declaraci8n Univer
sal de Derechos Humanos aue »rohibe que se nrive arbitrariamente
de la nacionalidal, debe recibir »lena aplicacibn.

Finalnente, en el caso de un nacional que desea regresar-
a su vafs v al que se le niega la autorizacidn o el documento de
viaje neccsarios, debe tener la nosibilidad de entrevistarse con
los renresentantes comnetentes de su pafs en el extranjero o de-

comparecer nor neidio de abozmaldo ante las autoridades administra-
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tivas o judicialea de su pafs para prpbar su. nacionalidad y dejar
sentado as¥ su derecho a regresar. En el caso de un extranjero -
que desse salir del pals y al'que.se le niega el permiso o docu=<

mento devviaj; necesario para ello, debe temer la posibilidad de-
recurrir ante las autoridades administrativas y judiciales lo mig .
mo que un nacional. Si dichos recursos no dan resultado, debe by
llarse en posicifn de invocar la proteccibn diplomfitica de su go-

bierno.
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Consideracidn especial merece el hecho del nacimiento que
ha significado un factor primordial en la concepcién del derecho
de toda persona a salir del pafs; por asf decirlo, las circung——
tancias de lugar, condicién, sexo, raza, color, determinaron por
mucho tiempo la suerte del individuo en cuanto al ejercicio de -
su likertad.

En la actualidad el lugar del nacimiento es considerado -
como determinante de la nacionalidad, perc en la prictica ha —-—-—
constitufdo un serio obstfculo para el ejercicio del derecho a -
salir del pals, 8sto sucede, cuando se presentan problemas de --
nacionalidad, por concurrir la de los padres, la del lugar o de-
la jurisdiccidn de los estados soberanos, que pretenden benefi--
ciar con la nacionalidad de su pafs a los individuos que han na-
cido bajo alguna de las circunstancias sefialadas, y que son por-
ciertc las m8s frecuentes, ya que lo colocan al amparo de una o-
varias nacionalidades.

Como ya se ha apuntado, estos confiictos de nacionalidad-
se solucionan generalmente mediante acuerdeos bilaterales entre -
los pafses interesados; s6lo que en algunos cascos han motivado ~
discriminacién por el origen nacional, social o econémico de los
individuos.,

En algunos pafses el sfibdito naturalizado que permanece ~
en el extranjero durante un nimerc determinado de afios, se ve -~
privado de su nacionalidad y en consecuencia del derecho de re~—
gresar al pafs de adopcién, de tal manera que eg objeto de una =
inhabilitacién de nacionalidad que no se aplica al nacienal por-

nacimiento; un ejemplo tfpico de discriminacién por el origen na



...54_

cional, se llevd a cabo en los Estados Unidosgdurante la segunda~
guerra mundial cuando.un gran ndmero de ciudadanos americanos de
origen japonf&s que residfan en zonas estratégicas fueron interna
dos como medida de guerra; en la actualidad son frecuentes los -~
casos de discriminacidn que sufre la poblaciln negra en ese pals.

£n cuanto al origen social, subsisten actualmente algunos
vestigios de discriminacién, ejemplo de ello son las medidas de-
carfcter general, destinadas a mantener una fuerza de trabajo ca
lificada en el pafls, las cuales afectan a determinados grupos sg
ciales mis severamente que a otros; genevalmeﬁte, se aplican a in
dividuos que por su origen humilde o baja condicidén social, son-
los que mis necesitan huscar un mejor modo de vida fuera del -—~
pals.

Zn lo que respecta a la posicién econdmica también se pre
sentan casos de discriminacién, basados en la tendencia que aﬁn—k
se observa en ciertos pafses, de elevar el precio de los pasapor
tes, con objeto de obtener mayores ingresos o de desalentar deli
beradamente los viajes al exterior; cuando esto ocurre, las per-
sonas sin recursos que no pueden pagar ese precio, se consideran
con toda razén victimas de discriminacidn en favor de las perso—
nas acomodadas. Tambiefi se ha observado en algunos pafses la —
préctica censurable, de obligar a la persona que pretende salir-
del pafs, a pagar impuestos especiales cuyo importe equivale a -
veces al precio del pasaje, y en ocasiones se exige al solicitap
te depositar cierta suma o una fianza, como garantfa de que no -
ha de quedar sin recurscs o en situacidn indigente mientras se ~
halle en el extranjero. Las personas de posicidn desahogada pue

den satisfacer estos requisitos, en tanto que las de escasos re-
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cursos se ven a nenudo desalentadas por tales dificultades. Re—
sultado de ello, es una discriminacién de facto basada en la posi
cibn econdmica.

Finalmente, haremos breve referencia a la extradicién, por
considerar que en cierta forma, guarda relacidn con el tema que -
se trata.

La teorfa moderna de la extradicidn, reposa sobre dos con-
ceptos fundamentales: Uno netamente polftico de soberanfa, y el-
otro jurfdico de jurisdiceidn, de competencia. La soberanfa im——
plica el derecho de asilo; la jurisdiccién el derecho de repre——
gién de los delitus; la extradicién coordina la soberanfa y la ju
risdiccién, determina el derecho en funcién de la jurisdiccién y~
de la soberanfa.

La extradicién es el acto por el cual un estado entrega a-
una persona refugiada dentro de su territorio, la cual ha sido -~
sentenciada o esti acusada de haber cometido un delito, al estado
que la reclama y tiene jurisdiccidén para juzgarla o castigarla. -
Para que sea posible la extradicidn se requiere esencialmentes

a).-Que exista una persona sentenciada o acusada de haber-
cometido un hecho delictuoso.

b).~-Que dicha persona se encuentre refugiada dentro del eg’
tado requerido.

c¢).~Que el estado de delito tenga jurisdiccién para juzgar
o castigar al delincuente reclamado y

d}.-0ue el estado de refugio no tenga jurisdiccién para ==

castigar el delitc imputado al delincuente.
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CAPITULO IV
La reglamentacifn interior de la salida del pafs. Garantias lega
les y consuetudinarias: México, Alemania Occidental y Oriental,-

Suiza, Gran Bretafia, Estados Unidos de América, U.R.S.S5.



La reglamentacidn interior.

La libertad de salida no se encuentra reconocid: en-
la Constitucibn de muchos pafses, son varios los estados; que no
han inclufdo esta libertad entre las que han proclamado comunmen
te. En algunos pafses esta libertad sf se encuentra reconucida en
los textos fundamentales pero luego, en otros textos legales no -
se autoriza, asf por ejemplo hay paises en los cuales la Constitu
cién habla de libertad de trénsito v de emigracibn, pero con pos-
terioridad imposibilita la libertad de emigrar y de salir por al-
gin tiempo o sflo se autoriza bajo condiciones determinadas.

En otros pafses no se encuentra ninguna disposicién re
lativa a la libertad de salida, pero sus ciudadanos no necesitan-
nunca pasaporte u otra clase de documentos para cruzar las fronte
ras, adn para ausentarse por largo plazo.

En conclusibn la reglamentacibn de la libertad de sali
da ofrece en los diversos estados los mds variables matices, pode
nos decir gue despuds de la Constitucidn, la libertad de salida -
se encuentra resulada ademfs por las leyes, los reglamentss, la -
custumbre, v en algunos pafses hasta por la interpretacién de las
disposiciones lesislativas nor parte del poder ejecutivo.

En otras nalabras, en la mayor parte de los pafses ~ -
el derecho a fa Viis oo de mualida, aqre se consagra en sus Consti

tuciones, $f10 encuentr. w1 gsciones en lo dispuesto por las leves
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secundarias, o sea que las normas constitucionales se remiteh
a la ley de la materia al hablar de la libertad de emigraciGn'y~
es claro que asta reéerva legal enunciada en términos tan amplios,
limita a veces, si no es que suprime en ocasiones, el valor de -
la libertad de saliida garantizado como ya se dijo en lgs textos-
fundamentales, pero &sto es explicable, porque en la naturaleza-
misma de las disposiciones que tutelan ¢ste derecho, se implican
las que preveen las excepciones al mismo, por causas gque en otro

apartado hemos considerado como justas y forzosas.
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1'8xico.

Nuestra Constitucién Polftica consigna en el capftulo de-
las parantfas individuales, la libertad de salida del pafs como~
un Jerecho ipual a todos los mexicanos, el artfculo 11 digce: "Tg
do hombre tiene derecho para entrar eﬁ la Repdblica, salir de -~
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesi
dad de carta de seguridad, pasaporte, salvoe conducto u otros re-
quisitos semejantes. £l ejercicio de este derecho estard subor-
dinado a las facultadeé de la‘autoridad judicial en los casos de
responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad adminig
trativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las le-
yes sobre emigracifn, inmirracifn y, salubridad general de la Re-
piblica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pafs. -
(1). .

E1l texto del artfculo precedente arroja en nuestro concep
to los siguientes elementos:

a).-Inclufda dentro del capftule Je las garantfas indivi-
duales, la libertad de salida tiene el carépﬁer de derecho huma-
0.

b).~La misma garantfa comprende el retorno al territorio-
nacional con idéntico carfcter de derecho humano.

c).-La libertad de circulacién o de trénsito por el pafs-
se encuentra también plenamente garantizada.

d4).~La libertad de domiecilio o de regidencia} recibe - —~-
igual tratamiento.

La segunda parte del artfculo 11, impone las limitaciones

justas y forzosas que subordinan el ejercicio de este derecho cg
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mo sigue:

a).~A las facultades de la autoridad judicial en los casos
de responsabilidad c;iminal o civil,

b).~A las facultades de la autoridad administrativa "por -
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emi--
gracifn inmigracibn y salubridad general de la Repdblica.

¢c}.~-A las facultades de la‘autoridad administrativa por 1i
mitaciones que impongan las leves zobre extranjeros perniciosos =
residentes en el pafls.

Haremos un breve anflisis de estos elementos contenidos en
el artfculo que comentamos; por lo que toca a las limitaciones --
que en &1 se consignan relativas a la libertad de salida.

En nuestro derecho, la autoridad judicial puede hacer uso-
de determinadas facultades en los casos de responsabilidad crimi-
nal y civil, para impedir la salida del territorio nacional de ~--
cualquier persona que pretende eludir el cumplimiento de obliga--
ciones en materia civil o evadir la accibn de la justicia, tratép
dose de delitos Jel orden permal. 3in pretender hacer una enumerg
cibn casufsticz mencionaremos las limitaciones quc nos parecen -~
m&s interesantes.

El Cbdigo de Comercio en vigor en el Capftulc XI dencmina-
do: "De las providencias precautorias" dispone:

"Artfculo 1168 Las providencias precautorias podrin dictar

I.~Cuando hubiere temor de gque se ausente u ocuite la per-

sona contra qguien deba entablarse, o se haya entablado una deman-

da"...
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wArtfculo 1171.-Ne pueden dictarse otras providencias pPre—-—
cautorias que las establecidas en este C8digo, y que exclusivamen-
te congistirdn en ei arraigo de la persona en el caso de la frac--
ci8n I del artfculo 1168...7.

"Artfculo 1174.-5i el arraigo de una. persona para que con-—
temte en juicio se pide al tiempo de entablar demanda, bastarf la-
peticilin del actor para que se haga ai demandado la correspondien-
te notificacién.n®

#Aprtfculo 1175.-En el casc del artfculo anterior la provi--
dencia se reducirf a prevenir al demandado que no se ausente del -
lugar del juicio sin dejar representante legftimo, suficientemen—-
‘te expensado para responder a 1as regsultas del juicio.?

rArtfculo 1177.-E1 que quetrante el arraigo seri castigado-
con la pena que sefiale el C8dizo Penal respectivo al delito de de~
sobediencia a un mandato lecftimo de la autoridad piblica, sin per
juicico de ser compelido por los medios de apremio que correspondan
a volver al lugar del juicio. En todo caso se'seguiré éste seglin-
su naturaleza conforée a las reglas comunes.ﬁ

La palabra marraigo" en su acepcién m&s amplia implica 1la -
accibn de arraigar y ésta significa, varias ideas como: echar raf
ces, hacerse muy firme una virtudyatecto, costumbre o vicio; esta-
blecerse en un lugar afincando en &1 (2); pero el significado encj
clop8dico de la palabra, aunque contiene el significado primordial
de lo que es el arrairgo, no da una idea exacta de lo que significa
desde el punto de vista jurfdico.

£l Diceionario de Derecho Procesal de Pallares (3) dice que

el arraigo " consiste en prevenir al demandado que no se ausen-—=--
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te del lugar del juicio sin dejar representante legftimo sufidieg
temente instrufdo v éxpensado, para responder de las resultas de-
aquel."

Se consgidera pues que el arraigo tiene por objeto, impedir
qﬁe una persona se ausente del lugar en que ha de ser demandada,~-
sin dejar representante instrufdo y expensado para que conteste -
la demanda y siga el juicio en todas sus partes, hasta su termina
cién, creemps que la prevencién que contiene el arraigo en el sen
tido de que no se ausente del lugar el demandado, queda resuelta,
si se satisface la exigencia de dejar apoderade que lo represente,
¥y que dicho apoderadce quede facultado para responder al‘resultado
del juicio. ’

En estas condiciones puede el arraigado entrar y salir del
lugar sefialado como sitioc del arraigo, de otra manera se converti
rfa el propio arraigo, en una pena similar o igﬁal al confinamien
to y entonces la providencia precautoria se volverfa violatoria -
de la garantfa de la libertad de salida que rarantize en forma ——
tan amplia el artfculeo 11 constitucional.

En materia de depdsito de personas cuando se decreta el de
pbsito judicial de la mujer casada por demanda de divorcio, con--
forme a las disposiciones relativas del C6digo Civil en vigor, -~
(artfculo 282 fraccién II) (4), se ha considerado que dicho depési
to es anticonstitucional, si se efectfla contra la voluntad de la-
mujer, afin en el caso de que &sta hubiere dado causa al divorcio=-
y el marido pidiese el depdsito.

En nuestro concepto debe modificarse dicha disposicién con
siderando ﬁnicament@ que procede el depésito en cuestidn, si la -

causa por la que se pide el divorcio no supone culpa en la mujer-
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y adem8s si 4sta solicita ser depositada, de otra forma se viola
el artfculo 11 constitucional porque se restrinje la libertad‘de
trénsito, ya q&e no bbstante que en dicha disposicién se proteje
el ejercicio de este derecho y que el mismo se subordina a las ~
facultades de la autoridad judicial en los casos de responsabili
dad criminal o civil, cuando se efectda el depbsgito de la mujer-
casada, en sl momento procesal en que dicho depbsito se lleva a-
cabo, no se ha determinado afin si la mujer ha incurri@o en la ~-~
mencionada résponsabilidad, por este motivo debe modificarse la-
fraceifa II del artfculo 282, del Cédigo Civil en los t&rminos ~

propuestos.
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En virtud de las facultades que conceden al Presidénte_la
fracci8n I del artfculo 89 de nuestra Constitucién Polftica, y -
el articulo 4 %ransitorio de la Ley del Servicio Exterior Orgini
ca de los Cuerpos Diplomé8tico y Consular Mexicanos del 25 de eng
ro de 1934 ha sido expedido el "Reglamento para la Expedicién y-
Visa de Pasaportes", (5) cuyas principales disposiciones trang--—
cribimos y comentamos a continuaci6n,.eﬁ'virtud de gue sefialan--
los requisitos necesarios para cl ejerciclilc Jde la libertad de sa
lida en México:

ARTICULO I.~"El pasaporte es la prueba internacionalmente
.aceptada de l1la nacionalidad ¢ identidad de las personas, conte--
niendo ademf#s una sfplica del Gobiegno gue lo expide, para que -
las autoridades extranjeras impartan ayuda y proteccidn & sus tg
nedores™. .

En este aspecto el pasaporte tiene en casi todos los paf-
ges el mismo contenido y el mismo valor acerca de la nacionali--~
dad e identidad de las personas. En 1947 en la ciudad de Gine-
bra, Suiza se celebré una reunién de expertos de las Naciones ~-
Unidas, para preparar una conferencia mundial en materia de pasa
portes y formalidades de paso en las fronteras, en particular se
propuso que se utilizara un tipo universalmente aceptado de pasa
porte v que se simplificaran las formalidades pare otorgar visa-
dos y para permitir el pazo en las fronteras, sin embargo no se-
ha llegado actualmente & ninguna resolucidn definitiva sobre es~
ta materia.

ARTICULO 2.-"los pasaportes serfn de tres clases: Diplo-

mitico, oficial y ordinario. Iabrd ademds un documento de iden-
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tidad y viaje, para extranjeros residentes en la Repéblica exi-
cana....”

En nuestro pais snlamente tienen derecho al pasaporte di-
plomédtico el Presidentce Jde la Repidblica, los Presidentes de las~
LH Cdmaras do la Unidn y Presidente de la Suprema Corte de Justi
cia, los Secretarios y Subsecvetarius de Estado, los Jefes de -~
los Departamentos Muténonos, ¢l sccretario particular Jel Presi-
dente de 1z Replhlica, 3y el Jefe del Estado Mayor Presidencial.

I~mualmente se otorra pasaporte diplomético al C. Procura-
dor General de la Zeptblica, a los funcionarios Diplomdticos y--
Consulares exicanos y Visitadores Geunerales de los Consulados,-
a los representaintes del Jobierno ‘lexicano comisiorados para tra
tar asuntos de Indole internacional, a los Gobernadores de los -~
Estades ¥ a les Dx~-Tresidentes deo la Qepdhlica liexicara. (articy
lo 3°).

Tamhién sc otorpa a los funcicnarios y empleados de la Se
cretarfa de Relacioues Ixteriores que salran al extranjero en mi
8idn oficial,

AYIICULE ©o°,-u2] pasaporte olficial se expedira:

a).~-A las personas que llevau al extranijero una comisidn -
oficial conferida ya sea por auteridades federales, sienpre que -
no se trate de cenisidn dinlomética, o por los Cobicrnos de los -

tstados.

t}.~A les emplealos inferiores de las Misiones Dinlométi-
cas v (0ficinas {onsulares.
c).~A los funcionarios civiles, federales o locales y a —-

los nilitares que tenpran una alta categorfa oficial a juicio de -
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la Secretarfa de lclacieres Ixteciores.

d).—hliﬁectoé Je la Universidad Yacional Awténnma de “8xi
¢co y comisionados cspeciales ‘e -dicha institicién, v en reneral-
a todas aquellas nersonas que sal:an de la Zepfiblica llevando al
éxtranjero una conisifn o representacién de interés social a jui
cio de la Secretarfa de Relaciones Lxteriores™

ARTICULO 11.-%"El pasaporte ordinario se expedird a las —-
personas de nacionalidad mexicana que lo soliciten y que cumplan
con los requisitos que este reslamento exire.™

ARTICULO 12.-"£1 documento 4de identidad y viaje podrd exng
dirse:

a).-A los extranjeros de nacionalidad definida, residentes
en la Repfiklica Mexicana y que no tengain represeatantes diplonali
cos o consulares debidanente acredilados en Néxico.

b).-A los extranjercs residentes en la epfitlica “exicana-
¥ que por alrin notivo Lu' ieren nerdido st naclionalidad sin adqui
rir otra, dehienio considerdrscles como de nacionalilad inlefini-
dar, I

A veces, surren dificultades para el extranjero cono resul
. tado de un conflicto :de las leyes sobre nacionalidad. Ya ocurri-
do que indiviluos que han adquirilo una nueva nacionalidad y que~
ge consileran exiranjeros en ¢l pals de su anterlor racionalidad-
se ven impedidos de salir de este “ltime pats, gue los sirue con=-
siderando como nacionales suyos. Conforme a la ley de¢ su ante-——-
rior’nacionalidad, nor ejemplo, cotda sujetes al servicio militar
o se les exi!¢ q»2 cumplan alfuna otra obliraecifng sin embargo,V-

las dificultades en este sentido s¢ solucionan ceneralmente median
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te acuerdos bilaterales entre los pafses interesadldus.

Nueda un obstéculn que lupide a veces que un axtranicro-
ejerza el derechio a salir Jde un pafs, se trata de los controles
econduicos que existen en muchos paflses, en virtud de los cua--.
les, los extranjeros que tienen intereses financieros en ¢l pafs
donde residen puaden verse en la necesidad de liquidar esps in-
tereses como condicién para obtener el permiso de salida que ne
cesitan. Ademds cuandoc no se pueden hacer transferencias de --
fondos debido a los controiés del cambio exterior, el extranje-
ro puede tener litertad para salir del pafs, pero en la pricti-
ca se ve a menudo en la imnesibilidad de hacerlo ya que sc ve--
rfa privado de sus meidios do vida.

Las autoridades facultadas para expedir pasarortes son:-
la Secretarfa de Relaciones £xteriores, los Gobernadorcs de los
Estados y Territorios Federales, con la condicién de que obten-
gan perniso expreso ‘e la Secretaria Je Relaciones en cada ca—-
80 .

Los funcionarios -cl Servicic Exterior ‘iexiecano, también
est8n facnltados para cxpedir nasaportes, fUnicamcente los de ti-

-po oficial y ordinario, pero tienmen 1la obligacién de obtener la
autorizacifn dc la Szeretarfsa de Relaciones también en cada ca-
803 en el cxtrasiere tiener facultades para expedir pasaportes-~
los jefes 1o lag Yisiones Ddiplomfticas y los de las oficinas --
Consulares del Gobierno de iéxico.

Para obtener ¢l pasaporte ordinario el ARTICULO 54 dispo
nes

"S1 interesado deberd cumplir con los siguientes requisi
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a).~Comparecer personalmente ante la oficina respectiva -
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

b).-Llenar y firmar la forma de solicitud que se le sumi-
nistre en la Secretarfa, proporcionando los datos de su filia—-—-
cién.

c).~Presentar a la Secretarfa cuando menos dos testigos =
de nacionalidad mexicana y mayores de edad, que les conste la --
exactitud de las declaraciones hechas por el solicitante, debien
do firmar los testigos la misma solicitud.

d).-Entregar cuatro fotograffas recientes de su persona,-
de frente,...

e).~Presentar los documentos relativos a su nacionalidad-
mexicana, de acuerdo con la ley aplicable al caso.

f).~Adjuntar a su solicitud cualquier documento que a jui
cio de la Secretarla establezca la identidad del interesado....

g).~Recoger personalmente el pasaporte y firmarlo en la -
misma oficina que lo hubiere expedido™. \

ARTICULO 56.-*La nacionalidad mexicana se comprueba segin
el caso:

I.-~El hombre sea cual fuere su estado civil y la mujer --
soltera, ambos mayores de edad, con cualquiera de los siguientes
documentos: copia certificada de su acta de nacimiento, certifi
cado de nacionalidad mexicana o carta de su naturalizacidn mexi-~
cana, expedidos por la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

IT.~La mujer extranjera casada en cualquier tiempo con me

“eano v la rmaxicana casada con mexicano antes del 20 de Enero -~
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de 1934:
a).~-Copia certificada del acta de su matrimonio.
1).~-La prueba de la nacjonalidad mexicana del esposo en -

los términos de la fraccidn I de este artfculo.

IIT.-La mujer mexicana que hubiere contrafdo matrimonio -
Jespués del 20 de Enero de 1934:

a).~Copia certificada del acta de su matrimonio.

h).-La nrueha de su nacionalidad mexicana en los términos-
le la fraccibn T de este artfcalo.

IV.-La nujer mexicana casada con extranjero antes del 20 -
de Lnero de 1934 v que conforme a la Ley de Nacionalidad del espo’
so ella no adquirid la nacionalidad de é&ste:

a).-Copia certificada del acta de su matrimonio.

b).~La prueba de su nacionalidad mexicana en los términos-
de la fraccidn I de este artfculo.

V.—ia mujer mexicana cagsada con extranjero antes del 20 de
Enerc de 1034, y que conforme a la ley de nacionalidad del esposo,
ella adquirié la nacionalidad de &ste:

Certificado de recuperaciédn de la nacionalidad mexicana.

VI.~Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de -
padre mexicanc y madre extranjera o de madre mexicana y padre des
conocidos?

a).-Copia certificada del acta de nacimiento.

b).~La prueba de la nacionalidad mexicana del padre en los-
dos primeros casos y de la madre en el terceroc en los términos de-

la fraccién I de este artfculo.
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cana que de buena fé y por causas ajenas a su voluntad, hubieren
perdido su nacionalidad de origen o no tengan representante di--
plomitico o consular de su pafs debidamente acreditado en México.,"

En el raso a que se refiere el artfculo anterior se encuen
tran los apitridas; el término designa a toda persona que no sea-
considerada como nacional de ningfin estado, conforme a su legisla
cifn, normalmente los apitridas reciben el mismo trato que se les
otorga a los refugiados, sin embargo, existe la tendencia a faci-
litar la asimilacién v la naturalizacién de &stos.

ARTICUTID 124.-"Todo extranjero que se dirija al territorio

de la Repdiblica Mexicana en trdnsito para otros pafses o con 4ni-

B3

mn de residir en 41 temporal o definitivamente, deberf hacer vi--

(¢4

sar su pasaprrte per el funcionario diplomafico ¢ consular mexica
no residente en el lucar de la expedicién del pasaporte o en don-
de se encucntre o1 interesado durante su viaje.

Quedan exceptuados los nacionales de aquellos Estados que-~
por convenins vigentes entre M&xico y el pafs de la nacionalidad-
del interesado, se encuentren eximidos le¢ dicha formalidad®

Hoy en dfa el pasaporie se ha convertido en un requisito -
legal y en una necesidad prlctica. Ha llegado a ser un requisito
legal ya que son muchos los pafses que impiden que sus nacionales
sale¢an o entren eu el pafs sin pasaporte.Se ha convertido en una-
necesidad prictica porque son pocos los pafses que permiten a un-
nacional de otro pafls entrar o salir sin pasaporte.Y aunque los -
pafses en general son mucho m&s generosos para permitir a sus nacig

nales que regresen a su pals sin pasaporte, la posesibfn de este ~-
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VII.-Los menores de edad en tode casc deber&n presentar:

Copia certificada del acta de su nacimiento.m?

ARTICULO 60.~"Cuando los interesados no pudieren rendir las
pruebas que exige el artfculo 55, podrén recibirse como prueba su~
pletoria las copias certificadas de las partidas parroquiales debj
danente cotejadas por un Notario Pfiblico o por la autoridad compe-
tente de acuerdo con la ley del lugar."

ARTICUYLC 61.-"A falta de los archivos del Registro Civil y=
parroquiales, circunstancia que deberdn probar los interesados a -
entera satisfaccidén de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, po-
4r4 admitirse una informacién testimonial rendida ante la autori-~-
dad judicial federal competente. Dicha informacién deberi contraer
se a los hechos relativos a la nacionalidad mexicana del interesa-
do.

La calificacién de 1a referida prueba quedar8 a cargo de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, quien determinarf su valor -~
prohatorio de acuerdo con las circunstancias que concurran en cada
caso, quedando en consecuencia a su ecriterio aceptar o rechazar di
cha »rueba.”

En los casos de menores de edad, los interesados deberfn --
cumplir con todos los requisitos ordinarios, pero las personas que
ejerzan sobre ellos la patria potestad o tutela en su caso, debe--
r&n presentar en la Secretarfa de Relaciones Exteriores, un escri~
to solicitando la expedicién del pasaporte al menor o menores y =—-
dando su consentimiento para que puedan salir del pafls de acuerdo-~
con el artfculo 421 del Cédigo Civil para el Distrito y Territo---
rics Federales. (artficulo 74).

ARTICULG 89.-"El documento de identidad y viaje se expedird

finicamente a aquellos residentes extranjeros en la Rep@iblica Mexi~
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documento hace que el reszreso sea mucho mis f4cil. Hay por su---
puesto, acuerdos bilaterales y multilaterales, e incluso normas -
unilaterales, que han eliminado la necesidad del pasaporte y la -
de cualquier documento de viaje en algunos casos, pero las venta-
jas que se derivan de estos acuerdos y normas s8lo favorecen a un
ndmero relativamente pequefio de personas, en su mayorfa de Europa
y América.

ARTICULO 127.-"Para conceder la visa a un pasaporte extran
jero, los funcionarios del exterior deberfn exigir previamente el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a).-Que el pasaporte haya sido expedido con las formalida-
des de ley por las autoridades competentes del pafs de la naciong
lidad del interesado, debiéndose cerciocrar gque el pasaporte no -~
presente indicios de haber sido enmendado o alterado,

b).-Que la persona que solicita la visa sea realmente aque
1la a quien fué expedido el pasaporte.

c).-Que el interesado no esté inclufdo en ninguna de las -
restricciones establecidas en la Ley General de Poblacién y dispo
siciones relativas vigentes.™

ARTICULO 131.-"La visa de un pasaporte no podri exceder en
ningén caso del plazo concedido por la Secretarfa de Gobernacidn-
al titular para internarse al pals, siempre que durante dicho pla
zo el pasaporte tenge validez conforme a las leyes del pafs que -
lo hubiere expedidu®.

Hay una tendencia definida a sancionar la salida o entrada
de un nacional sin pasancrte, alguncs gablernos justifican esta -

medida por razones de c¢moer.encia nuciouzl. en tanto que otros im-
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ponen penas como algo natural. De hecho el castigo por entrar o
salir ilecalmente, es decir, sin el documento de viaje adecuado-
y vdlido suele consistir en multa o prisién en la mayorfa de los
pafses, pero hay casos en que los nacionales han pagado por ello
con su vidé. Parece que los inconvenientes de viajar por el mun
do sin pasaporte, por no hablar de la imposibilidad pr4ctica pa-
ra ello, representan sguficiente castigo, si es que realmente de-~
be castigarse la falta de un pasaporte. La sancifn es improce--
dente si se recuerda que el pasaporte se concibi originalmente-
no ya para limitar los viajes, sino para facilitarlos; en reali-
dad tal es la funcién que aparentemente cumplen los modernos pa-
saportes, se expiden en beneficio del viajero para que éste pue-
da demostrar su identidad y nacionalidad y probar asf que tiene-
derecho a la proteccibdn de su gobierno.

ARTICULO 133.-"Los funcionarios del exterior para conce--
der visa diplom&tica u oficial a los pasaportes de esta naturale
za, deberin aplicar el principio de reciprocidad.”

En nuestro concepto deberfan suprimirse universalmente --
los visados de salida, en la actualidad existen m&s de veinte --
pafses que sicsuen insistiendo en que tanto los nacionales como -
los extranjeros, obtengan un visado o permiso de salida antes de
la partida y que casi un nfnero igual de paises, exijan al nacio
nal un permiso de entrada para regresar a su pafs. Estos vesti-
gios de un pasado feudal resultan inadecuados hoy en dfa y debe-~
r{an ser abolidos universalmente.

ARTICULO 145.-"El pasaéorte ordinario expedido por las au

toriiades facultadas para ello, de acuerdo con las disposiciones
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de este Reglamento, tendr&n validez por un afio a partir de la fe
cha de su expedicibn, a no ser que sea refrendado.

El refrendo del pasaporte diplomitico no es necesario para
su titular, termina cuando concluyen las funciones o el cargo pa-
ra el que ha sido expedido, el oficial seri refrendado siempre —
que su titular compruebe que subsisten las causas que han motiva-
do su expedicién, en este caso la duraci8n del refrendo serf por-
el tiempo que duren dichas causas, el pasaporte ordinario deberi-
ser refrendado por un término que no podri exceder de un aflio."

ARTICULO 155.~"No podrd refrendarse un‘pasaporte cuando =-
posteriormente a su expedicibn, el titular hubiese perdido su ng~
cionalidad mexicana de acuerdo com la ley respectiva. En este ca
so la autoridad recoger§ y cancelarf el pasaporte™,

ARTICULO 156.-"En el caso del articulo anterior, la autori
dad respectiva, antes de conceder ¢ negar el refrendo, recabarf -
vy remitird a la Secretarfa de Relaciones Exteriores las pruebas -
de la pérdida de la nacionalidad mexicana del interesado, para --
que dicha Secretarfa haga la declaratoria que corresponda.”

Por dltimo, la pefdida, destruccifn o mutilacidn de pasa--
portes debe comunicarse inmediatamente a la Secretarfa de Relacig
nes Exteriores, a los representantes Diplomiticos o Consular mas-
prbximos y en todo caso a las autoridades iocales de policfa; nog‘
malmente dichas autoridades cercioradas por los medios que tienen
a su alcance de la verdad de las circunstancias en que ha occurri
do la pérdida, la destruccibn y la mutilacién, autorizan la expe=-
dicibén de un nuevo pasaporte.

Puede decirse que en M&xico, la libertad de salida dei ===

pals, asf como 'la tendencia a facilitar los viajes internaciona--



les v el turismo no l'an encontrado en la prictica ni en las .lis-
posiciones lerales sobre la materia obsticulos serios para el --
ejercicio de ‘licha libertad.

Por dltimo, nuestra Constitucibu Polftica, seflala los re-
aiisitos necesarins para que el Presidente le la Repfiblica pucila
abandonar el nafa; el artfcule &0 dispone: "3Se deposita el ejer
cicio del Sunremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un s86lo indivi-
Juon aue se lenowminari "Presidente de los Estados Unidos Mexica--
nos? sor otra narte el artficuleo 8% ldel propio Ordenamicnto sefa-
la: "El Presidente de la Repdblica no podri ausentarse del terri
torio nacional sin perwmiso Jdel Congreso de la Unién® (6), el ---
ctal inicia su perioio de sesiones orlinarias de acuerdo con lo-
Aismuesto nor el artfculo 65: el dfa 1° de Septiembre de cada -
ado nara celebrar sesiones orlinarias....'; terminando como sabeg
mos =} 1fa 21 Ade Diciembre del mismo afio, segfin lo dispone el ar
tfcule 66.

Al entrar en receso el Congreso de la Unidn comienza a --
trabajar la Comis=*An Pepmanente intorrada secfin lo especifica el
articulo 7% de 1la Constitucidn por 29 mienbros de los cuales 15~
serdn liputados y 14 senadorns.

La Comisidn Permanente cuando el Presidente de la Repibli
ca tenza que salir del pafs deberi convocar al Congreso de la --
Tnidn en los términos del artfculo 79 fraccién IV de la Constitu
cifn; a sesiones extraordinarias a efecto .le otorgar al jefe del
Ejecutivo el permiso que constitucionalmente requiere para salir
del o sals.

La Corstitucibn establece en su artfculo 89 fraccidn I 1la
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facultad del Presidente de la Repfiblica de “promulgar y ejecutar
las leves que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la =~
esfera administrativa a su exacta observancia®™; este proceso ham
sepuido todas las disposiciones que reglamentan la salida del --
pais.

Finalmente, el articulo 33 de la Constitucibn en su segun
da parte establece que el Ejecutivo de la Unifn "tendri la facul
tad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, a todo-
extranjero cuya nermanencia juzgue inconveniente", El ejercicio
de esta facultad tiene un sentido primordial en cuanto a la sobe
ranfa y sewurilad del Estado se refiere, es obvio que las activi
dades que realicen en el pals los extranjeros en contra de estos
postulasios, deben ser reprimidas mediante la expulsién inmediata
de los mismos lel territorio nacional; sin necesidad de juicio -
previo, o de formalidades de cualquier otra Indole y contra el- -
ejercicio de esta facultad, es improcedente conceder la suspen--
sibn en el juicioc de amparo, segin jurispruildencia de la Suprema-
Corte sentada a través de las ejecutorias que a continuacién se-
citan:

Tesis Jurisprudehcial nimero 473 "extranjeros pernicio---
sos". "Conforme al articulo 33 Constitucional, el Presidente de-
la Repfiblica tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el -
pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex
tranjero cuya permanencia juzoue inconveniente; y contra el ejer

cicio de esa facultad es improcedente conceder la suspensibn® --

(7).
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Trabaja-lores Mirratorios.,

Comentario especial merecc el problema lde los trabajadores
migratorios que salen del pais.

El contrato relativo a trabajadores migratorios firmado --
por los Gobiernos le México y los Estados Unidos, que se encuen--
tra en vicvor hasta el .1fa 31 de Dicierbre de 1963, no ha sido in-
frinzido por nincuno de los dos pafses que lo suscribieron, no --
ohstante parece ser que para tal fecha los Estados Unidos decidi-
r&n lefinitivamente no contratar mds trabajadores mexicanos, cir-
cunstancia que en nuestro concento reidundarfa en beneficio del --
trabaijador, el cual ha sido objeto Je un trate inhumano y desra--
dlante. En la vavor parte de los casos son obligzados no s8lo a ~-
cunplir con los recslamentos sanitariez que se justifican evidente
mente por razones Jde salud pliblica, sino que ademls son seleccieo-
nalos conforme a las mejores condiciones Fisicas que representan,
coleocéndolos en lns campos de trabajo en conlicione: lamentables.

Pern afortunadamente la contratacifin de braceros ha ido en
notable lescenso desde el afo de 19539; secidn datos proporcionados
por el Nepartamento le Trabajadores ligratorios de la Secretaria-
de Gobermacifn, los bracerns mexicanos que salieron en 196C, fue-
ron congiderablemente menos que los que salieron en 1959 y éstos—
mucho mis ‘le los que salieron en 1961,

llace dos aiflos salieron del pafs 296,464 trabajadores migra
torios mexicanos a granjas norteamericanas, en 1962 salieron ape-
nas 198,322 y en lo que va del aflo en curso sblo han sido contra-
tados 72,416; estos braceros han salido cste afio por los tres cen

tros de contratacibn en la siguiente forma: Por Monterrey 9,207,
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nor Chiluahua 15,667 » nor cwosalue, son. 47,542, A pesar le quo
se suspenda qlefinitivavente la contratacibn le braceros mexica--
nos, para trabaiar en el vecino pafs, el vroblema del lesenpleo-
que esta circunstancia ocasiunc, creemos que puelde ser resuelto,
l1levando a la nrfctica los procranas de colonizaeidn principal~-
mente del suileste ‘lel pafs v la expansién industrial programada-
por nmiestro sobierno npara lar acowolo a*ese importante sector ‘le
fuerza productiva en potencia, que es desperliciada lamentable--
mente .,

Lo aue resulta un tanto desasradable, es que el remelilio -
venra de los Estados Unidos con la negativa le la Clmara le Diou
tados de ese pals para que no se prorrogue el convenio de impor-
baqién de trabajadores migrratorios. LUn nuestro pais el departa-
mento de Asuntos Agrarios y de Colonizacibdn interpretando [iel--
mente la polftica del actual cobierno de no dejar a un sblo cam=
pesino sin tierra, ha abierto al cultivo millones de bectlrcas -
que esiLin siendo coloniralas ejidalmente, circunstancia que pue-
de resolver el problema le la emicracidn de Lrabajadores a los -
Estados Unidos.

A decir verdad, ya es hora e que el problema de los tra-
bajardores mirratorios termine, Desgraciadanente en nuestro pro-=
pio pafs los braceros han sido explotados desde el inicieo de su-
aventura, creando anticipadamente su propia miseria, ya que nin-
edn beneficio reporta al pafs la exportacién de brazos ﬁexicanos
porque no resulta cierto que los trabajadores obtengan npinglles -
ganancias o aprenian tdcnicas y sistenas modernocs en el cultivo-
del campo, y si por el contrario han sido sicmpre objeto de vela

cicones y de malos tratos.,

2
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E1l Contrato Tino de T'rabajc, lncorporade al Acuerdo In--
ternacional sobre Trabajalores ‘Mizratorios le 11 e Agosto de.~
1951, (7-Bis)-fija 155 condiciones v reguisitos que los Gobier-
nos de M&xico v los Estados Unidos han determinado que leben sa
tisfacerse en relacidn con la contratacidn de trabajalores acrl
colas mexicanos; a continuacifn se transcriben las orincipales-
disposiciones a este resnecto: .

Articule 1.

a).-"Trabajalor ‘exicano", sirnifica una persona -le nacio
nalidad mexicana no menor Je 18 afllos de edad, no residente en -~
los Estados Unidos de América, leralmente almitilo en ese nafs~-
para prestar sus servicios temporales en la agricultura®.

b).~"Patrén®, sionifica: El1 empresario e una prooielal-
agrfcola que esté -dedicado a la agricultura.®

Artfculo 3.

"Por lo menos 30 ifas antes le la fecha en que se desee ~
llevar al ecaho la seleccibn de trabajadores, el Secretario del -
Trabajo dard aviso al Gobierno Mexicano del nfimero que se calcu-
le necesitar., Los cdlculos pueden ser revisados de¢ acuerdo con-
los cambios en -las necesidades acrfcolas y tales revisiones se--
r&n comunicadas inmediatamente al Gobierno Mexicano.

El Gobierno Mexicano, despuds de tomar en consilderacibn ~
las necesidades 7le mano le obra Jde la agricultura mexicana, asf-
como las que requiera el desarrollo de su economfa agrf&ola, y -
procurando llegar a una armonizacidn de los ciclos asrfcolas de-
los dos pafses en un plazo de quince dfas Jdespuls de recibidos -

dichios cllculos, notificarf al Secretario del Trabajo el nfimero-
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aproximado de trabajadores que estarfn disponibles en cada ELsta-

cibn Migratoria.

El Secretario del Trabajo notificar§ al Gobierno Mexicano,
con dos semanas de anticipacibn, la fecha en’que desee que prin-
cipien las operaciones de seleccibn en cada Estacifn Migratoria.
Tal avieo contendr8 informaci8n sobre el nfimero de trabajadores;
qe se desee en cada Estacibn Migratoria y sobre las fechas en -
que hayan de necesitarse. )

El Secretario del Trabajo determinarf qué patrones deban-
ser autorizados para contratar en cada Centro de Recepciln. Am~
bos GobiernosAtomarﬁn todas las medidas necesarias para asegurar
que la seleccidn principie en las fechas convenidas para la aper
‘tura de cada Estaci8n Migratoria"

Artfcule 5.

*0uedar8 a cargo del Gobiernc de !éxico que los presuntos
"trabajadores se reflnan en las Estaciones Migratorias, donde los-
candidatos calificados para ser contratados serfn seleccionados-
por represenfantes del Secretarioc del Trakajo, Jespuds Je haber~
sido examinados por el Servicio de Salubridad Pflblica e éxico~
y por los reprgSentantes de la Secretaria de Gobernacidn. Los -
trabajadores que no hubieren cumplido con la Ley del Servicio Mi
litar de M&xico, no podrin ser seleccionados. En la Estaciln Mi
gratoria, los funcionarios del Servicio de Salubridad le los IZs-
tados Unidos llevarfn al cabo un examen m&dico de cada candidato,
para asegurarsc de que reflne los requisitos mentales v de salud-
necesarios nara ser adnitido en los Estados Unidos. Los funcio-

narios Jel Departamento de Justicia ‘le los Estados Unidos practi
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carfn un exafen oara Jetevrminar si los candilateos nueden ser ad-
mitidos de acuerdo con las Leves Ceneralcs de Inmigraciln. Los-
funcicnarios de los éervicios le Salubridad y de Justicia de los
Estaios Unidos podré&n practicar en los Centros de Recepcibn cua-
lesquier investigaciln o examen adicionales que consilderen nece-
sarios y adecualos.

Para los fines :de este Acuerdo; mo se considerar8 que un-
trabajador haya salido de M8xico sino hasta que haya sido contra
tado.

Un trabajalor mexicano no nernaneceri en un Centro le Re-
cepciﬁn mis de cinco dfas consecutivos Jespués de su llegrada de-
M&xico o despufs de su llegada para ser recontratado, excepto en
el caso de un impedimento gravekpara su regreso a México.

Un trabajador seleccionade en una Estacibn Migratoria, s§
1o puede ser rechazado en el Centro de Recepcidn cuando se ‘deter
mine que su admisibn en los Estados Unidos contravenirfa las le~-
yes de Salubridad P8blica, de Inmigracidn o le Seguridad Interna
de los Estados Unidos.m

Artfculo 6.

"El secretario del Trabajo, por cuenta del Gobierno de -~
los Estados Unidos, proporcionari transporte a los trabajalores-
mexicanos seleccionalos en una‘Estacién Migratoria, desde Jicha-
Estacifn Migratoria al Centro de Recepci8n correspondiente y pa-
ra el regreso Je dichos trabajadores a la Estacidn Migrétoria an
la que fueron seleccionados.

El Secretariec del Trabajo, por cuenta del Gobierno de los

Estados Unidos de América, proporcionari también alimentacidn a~



- 82 -

los trabajalores seleccionadous en una Estacién Micsratoria: mien
tras esperen ser transportalcs de la Estacibn Migratoria al Cen
tro de Contpatéciﬁn;'lurante el trinsito sntre la Estacién MNi--
rratoria v el Centro le ecencibn; mientras se encuentren cn el
Centro de Recepcidn en esncra Jde ser contratados o regresalos a
¥8xico; y durante el trinsito -desde el Centro de Receoncién a la
Estacibn Migratoria.”

Artfculo 2.

"Los trabajadores mexicanos no podrin ser ‘Jestinalo*a -
trabajar ni podrin permanecer en comunidales donde exista diz~-
criminacién contra mexicanos por razbn de su nacionalidad o as-
cendencia..cs.."

Artfculo 13.

"El patrén y el trabajador celebrarfn el Contrato le Tra-
bajo bajo la supervisién e un Representante de cada uno de los-
Gobiernos y deberfn relactarlo en espafiol vy en inglds. El traba
jador tendr& libertai para aceptar o rehusar empleoc con un ja---
trén y para escoger la clase de trabajo agriéola que deseec desen
peilar. El patrén tendri libertad nara ofrecer empleo acrfcola a
cualquier trabajalor que no esté ligado por contrato con otro pa
trdn.

Arpiculo 14.

"Ningdn contrato inieial podrd celebrarse vor un nerfodo-
menor de 6 semanasceese”

Artfculo 15.

a).=-"El patrén pagark al trabajador mexicano salarios no ~

inferiores que los prevalecientes para los trabajadores domésti~-
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cus, nor nn trabaje similarc.....0”

£l artfeulo 17 ostinula que el patrén deberd propoccionar

DoT U cuenta al trabaialor, transporte y subsistencia entre cl-
Centro -le Recepcidn on ¢l mie lo haya corntratalde v ¢l luvar de -
ewpleo v viceversa cuando recrese a lifxico al expirar el plazo -~
Jde su contrato.

Artfculo 16 ‘

"5l natrén oronorcionarf al trabajalor mexicano, sin costo
alpune para &ste, las marantfas concernientes a la atenciéA mé 1i-
ca y a las cosirensaciones por accidenles de trabajo v enfermela--
des profesicnales.....”

En el Contrato Tipo v en las Instruccioncs{onjuntas, se ~
han acorilado por los eobiernos de ambos pafses las reclas que le-
ben observarse en cuanto al transporte en autobus,ocamnidn lo relg
tivo al rerreso e enferrnos mentales y de incanucitalios para cami
nar o los que son reclazados por causas nédicas, el transnorte en
distancias cortas, los requisitcs minimos aceptables para aloja--
miento o para camp&mcnto e trahajalores acrfcolas mexicanos.

Perc a pesar de estas cuildadosas rerlamentaciones » lel fip
me v noble nrondsito de ambns -obicrnos le tratar esta ciestidn en
un nlano le justicia v eauilal, nuestros trabajaleres son viclimas
a¥n de muchas injusticias per canataces v natrones fundamentalmen—
te en cnanto a los salarios v a la duracifu le Ya jornada .le traba
jé. Afn en casc le oue vrorrosien el nresenle acuerdo crecnos que
en un futuro no leiano el nrohklema de nuestros trabajalores ~nele-
sor resuelto en los térninos en que nuestro pafs nuela ir resal---

viendo sus proLlemas le expansién industrial y colonizacién ejilal;-
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sor ahora s8lo nos atrevemos a apuntar estos interrogantes:illag
ta qué grado podrfa beneficiar a la economfa nacional utilizar-
la actividad ﬁraductora de cuatrocientos mil trabajadores agrf-
colas que emigran a los Estados Unidos anualmente? . .

:Son la mayor parte de estos trabajadores mexicanos campe
sinos que poseen tierra en nuestra patria y que sélo emigran --
cuando no es necesario trabajar en sus propios campos?, o por -
el contrarioison hombres sin trabajo y sin tierra, que no han -
encontrado aflln oportunidad de trabajo en M&xico por el despro--
porcionado aumento democrifico en relacién con el dilatado pro=-

ceso de desarrollo agrfcola e industriall....
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Alemania Oriental y Cccidental,
A partir del afioc de 1945 en que se firm8 la capitulacién-

de Alemania,‘éepuida inmediatamente por la declaracién de los zo
biernos de los Estados Unidos, el Reino Unido, la U.,R.S5.5. y del

Gobierno Provisional de la Repfdblica Francesa, sobre las zonas -

de ocupacifn Jde Alemania se produce la divisidn de este pafs en-—

dos repfblicas con constituciones diversas.

Por una parte la Repfiblica Federal Alewana, conocida tam--
bi8n como Alemania Occidental, con capital en la ciudad e Bonn-
y por la otra, la Repliblica Democritica Alemana, conocida como ~
Alemania Oriental, con capital en Berlin Oriental.

La Constitucién de la Rep@blica Federal Alemana proclama-
da en Bonn en 1949, no contiene ninguna disnosicién sobre la 1li-
bertad de emigracién y de salida del pafs, sino que garantiza --
simplemente a todos los alemanes la libertad Jde circulaci8n en -
todo el territorio federal el artfculo 11 dice: "1)}.-Todos los -
alemanes tienen derecho de fijar libremente su resildencia en to-
do el territorio dé la federacibn. 2).~Esté derecho no poidr$ ser
limitado mas que por la ley y fnicamente cuanlo no haya medios -
de existencia suficiente, lo que suponga para la colectividad --
una carga especial y cuando lo exija la proteccibn de la juven--
tud contra el abandono, la lucha contra los peligros le epilenia
o la prevencidn de infracciones penales™, (8).

En los ‘debates le la Constitucién de Bonn, se encuentran-—
antecedentes de que el problema de la litertal de emigracién, --
fué considerado dehidamente y de que se reconocié dicha libertai,

aunque se suprimié posteriormente, considerando gue era peligro-
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so nara la estahililal Jde Alemania insistir en la eﬁigracién, en
virtud de las conliciones sociales en que se enconiraba.. ‘

Yo ohstante,'él artfculo 11, al que se hizo referencia ha
hecho pensar a los lerisladores alemanes, que hay bastantes noti
vos para hacer una interpretacién extensivaAde iicha disposicién,
ﬁero en la prictica, se ha tratado la libertad de emigracién co-
mo un casc particular. En la Constitucibn del Reich de Jeimar,-
en la Constitucién de Baviera o en la Constitucién Jde DBremen, s
lo se mencioha como una materia distinta.

Por lo que respecta a Berlfn, también tuvo su Constitucién
que entrd en vigor en Octubre de 1950, pero en virtul de la livi-
8ién que se habfa producido sblo se aplicé a los sectorés occiden
tales, no asf en el sector sovidtico en donde se dictaron una se-
rie de reglamentos, que tuvieron como nretexto fundamental unifi-
car la estructura administrativa de Jlicho sector, con la situa---
ci8n existente de la Repfiblica Democritica Aleména; en este asneg
to, se hizo extensiva al Berlfin Oriental las Jisvosiciones le la-
Repfiblica Democritica Alemana como se habfa hecho, en el RBerlfin -
Occidental al equipararlo con los Estados de la Répﬁblica Federal
Alemana en materia jurfdica financiera y econ8mica.

En este estado de cosas, el libre desplazamiento de los ha
bitantes de Berlfin hacia los sectores soviéticos v occidental, no
fué afect#do fundamentalmente, habfa libertad de circulacibn y 1la
ciudad, continud siendo una zona unificada de conformidad con los
acuerdos de las cuatro potencias mencionadas.

Los habitantes de Berlin podfan trabajar indistintamente -

en ambos sectores as! como asistir a funciones teatrales, concier
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tos, comferencias exhibiciones cinematogréficas, o efectuar com~
pras y visitar familiares o amiros etc., en resumen las relacio-
nes humanas no fueron afectadas con la divisién de Berlfn por lo
menos hasta el mes de Agosto de 1961 en que los berlineses del -
sector occidental necesitaron un permiso esapecial para visitar -
el sector oriental, para residir en forma prolongada o para ~e-=
transferir definitivamente su residenéia; a partir de entonces,~
se operd la divisién de la ciudad y comenzb el aislamiento total
del Berlin oriental y se dictaron innumerables medidas para pro-
hibir los viajes y se insté a los berlineses del sector oriental
a hacer declaraciones "por las que se comprometieran a no solici
tar el permiso de viaje y a no salir del pafs”. (9}.

Desde ese momento nuevas disposiciones relativas a la sut
presiln total de la libertal de circulacién, antes respetada en-
Berlfn, definen como "hufda desde la repdblica todo cruce no au-
torizado al Berlin Occidental a través de la fromtera, el culpa-
ble incurre en la pena de reclusidn por 3 aflos, son también puni
bles los actos preparatorios y la tentativa ae cruce”, (10).

Las leyes que han tenido nor objeto suprimir en Serlin la
libertad de circulacidn son conocidas y comentadas aliora en to---
das las partes del mundo, pero lo que ha significado el aislamien
to definitive del Berlin Oriental, ha sido: "la construccidn de =~
una muralla a lo largo de los 41.6 kil8metros de la frontera en--
tre el Berlfn Oriental y Occidental; que tiene una altu}a de 2 a-
4 metros, en donde ademfs se han tendido barreras de troncos cu--
biertas de alambraios;las calles que dividen los sectores lan si-

do removidas y convertidas en zanjas, los rieles del tren adreo -

*
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han sido doblados para impedir el paso, las ventanas y puertas -
de los edificios del sector Oriental que coinciden con la fronte
ra, han sido tapiadas y cerradas para que no puedan servir de es
cape™. (11).

Todo esto sucede, no obstante que en la Constitucién de -
la Repiblica Democrftica Alemana se contiene la multicitada ga--
rantfa de salida que el artfculo 10 pirrafo 3 expone: "Todo ciu
dadano tiene derecho a emigrar™; pero la ley sobre pasaportes de
1954 no concede tal derecho a los habitantes de la Repdblica, ni
a los de Berlin, y la de 1957 impone ademfs severas sanciones pa
ra castigar la hufda, lo que ha privado de toda efectividad a la
libertad de salida que rarantiza la Constitucibn.

A este respecto nos parece condenable atentar contra el de
recho a la libertai de salida de un pafs, cuando noc se trata de -
limitaciones justas y forzosas, y mis condenable resulta afin, im-
pedir el ejercicio de dicho derecho mediante murallas o alambra--
das, la libertad de salida del pafs merece ser considerada por lo
menos con el respetn mis elemental que se debe a un derecho huma-
no, ajeno a cuestiones de polftica, ideologfa o de filosoffa so--

cial.
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Suiza.

La Constitucifin Feleral 3uiza Je 1874 no contiene ninguna
disposicibn nue =arantice expresamente la libertad de salida del
pafs, pero lo imnortante es que en esta nacibn, tanto los estu--
liosos ‘el lerecho, como los 8rranos juldiciales coinciden en que
se trata Je un derecho funldamental que se encuentra imnlfcito en
la Jdisposicién sobre la libertad le residencia.

En efecto, en el artfculo 45 de la Constitucibn Federal -
Suiza se rarantiza a tolos los suizos "el derecho de residir en~
cualquier lurar ‘el territorio suizo, siempre que se posea un —-
certificalo le nacionalidad u otro documento le identidad anflo-
got. {12},

3esfin la jurisorulencia del Tribunal Federal Suizo, la 1i
bertal de emicracibdn se encuentra comprendila en esta libertad - .
de resilencia: "En la libertad de :lomicilioc reconocida en el ar
tfculo 45 dJde la Constituciln, est§ tambiéq inclufda la obliga—-—-
cifn del cantén de orinen v del cantfn en el que la persona resi
1a, e no impedir a todo ciudadano suizo el ejercicio de este de
recho Je eleccisn del domicilio, negfndole los documentos necesa
rios o poniendo Jificultales a su obtencifn; v es indiferente pa
ra la entresa o restitucibn de estos Jdocumentos que se trate de-
la instalacién en otro lugar de Suiza o de la estancia en el ex-
tranjero. En la melida en que 3Suiza pueda facilitar a sus ciuda
Janos la libertad le viaje debe hacerlo, tanto si se refiere a -~
la libertald en el sentido estricto de la Constituciln o en este~
sentido m&s ampliom.

Los comentaristas de la Constituci8n Federal Suiza, tam-
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bién estin de acuerdo al aceptar que la libertad de salida se en
cuentra comprendida en la de residencia. Asf lo afirma Giacome-
tte en su obra Derecho Federal Sﬁizo. {13) "La libertad de resi~
dencia dﬁ‘al ciudadano suizo el derecho de desplazarse a cual——-—
quier cantdn o localidad o de fijar en 81 su domicilio; igualmeg
te, debe tener la facultad de abandonar el lugar gque haya elegi-~
do una vez como domicilio, y adem8s, en todo caso, la facultad ~
de emigrar al extranjero. Esta libertad, como el derecho de fi-
jar su residencia en cualguier lugar del cantdn de origen, no es
consecuencia de la estructura federal del Estado, sino del caric
ter individual de 1la libertad de residencia™. (14).

En conclusidn puede decirse que la legislacidn suiza hace
una interpretaciln extensiva del derecho de 1la libertad personal
de tal manera que comprende la libertad de viaje y la libertad -~ .

de salida.
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Gran Bretafa,

En inrclaterra la libertad de salida del pafs, se encuen--—
tra reconocila plenamente por la costumbre; como sabemcs los de~
rechos fundamentales en el sistema jurfdico inglés, no se encuen
tran rarantizalos por la ley eserita, sino que estfn contenidoa-
en los derechos consuetudinarios reconocidos por el Commonwealth
que no es otra cosa gue la Comunidal Brit&nica de Naciones que -
arruna un gran nidmero le pafses en las cinco partes del mundo,

La estructura polftica de la Comunidad, se basa principal
mente en el Estatuto le Westminster promulgado en Londres en —=-—
1931, mediante el cual se definieron y modificaron Jentro de una
mayor autonomfa, la situacién y las relaciones jurfdicas (Common
low) nolfticas y sociales de los lJiversos palses y regiones que-
componen el Isperio DBritfnico.

La Comunidad comprende en primer término el grupo de na—-
ciones asociadas y despuéds, las colonias, protectoraidos y terri-
torios en fideicomiso o administracién fiﬁuciaria. El grupo de-
naciones asociadas est§ formado por el Reino Unido de la Gram -—
Bretafia ¢ Irlanda del Norte, el Canad&, Australia, Nueva Zelanda,
Unibn Sudafricana, India, {(miembro voluntario de la Comunidad --
Brit4nica de Naciones), Pakistin y Ceilén.

Segdn el Estatuto de Westminster, estas naciones "son co-
munidades auténomas dentroc del Imperio Brit4nico, iguales en ca-
tegorfa, sin que, en ninguna forma, estén subordinadas unas a —-
otras en lo que respecta a sus asuntos interiores y exteriores,-
aunque se hallan unidas por adhesidn comfin a la Corona y libre--

mente asociadas como miembros de la Comunidad Britfnica de Nacio
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nest, (15).

Las colonias, protectorados y territorios; Jdiseminados—-
en toldos los continentes y mares, tienen cobiernos con diversos
rialos -le ' aut onomfa R

Los tres principios sobre los que descansa la Comunidad-
son los le muie cada uno ‘le los pafses asociados, puede tener su
robhierno nronio (self-covernment); capacidad econbmica para bag
tarse asf{ miswuo (selfl-sunnort) y para proveer a su nropia defen
sa (self-1efence).

La canital de la Comunidad es Londres, donde las naciones
asociadlas mantienen sus representantes, los cuales se reunen —-w
cuanldo se consilera neccesario para tonmar acuerdos y decisiones.-
21 soherano lel Reinoc Unido lo es también de la Comunidad, y tie
ne el tftulo oficial e Cabeza :de la Comunidad (Head of the —
Commonwealth).

Comnrendila asf{ la organizacién polftica de la Comunidad-
Britdnica Jle Naciones se nuelde entender que el Jderecho a la li--
bertad de viaiar v a lejar libremente el nafs, es un principio -
jurfdico que se¢ encuentra basado en un derecho consuetudinario -
reconocido por la Comunidad, o nor la ley v que en la prictica -
esta libertal se deline negativamente, basfndose en el cardcter-
limitado v especi{fico de las limitaciones previstas en el orden-
jurflico.

En la lescripcién hListérica que hicimos en el sepgundo ca-
pftulo de este trabajo mencionamos que la Carta Magna del afio de
1215 reconocfa a los sdbditos ingleses la libertad de salida del

pafs, Esta disposicién no fué recogida en la Gran Carta de Enri
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que III porque se consider8 que como la Carta Magna sflo codifi-
caba derechos reconocidos anteriormente, la omigibén en la ver—--
sibén posterior no derogaba este derecho, aunque 1a fley ne exeat
regno®, y las leyes de Jacobo I e Isabel I y otros reyes absolu-
tistas que limitaron este derecho fueron derogadas con posterio-
- ridad de tal manera que el derecho reconocido por la costumbre -~
de salir del pafs libremente, fué disfrutado por todos los sdbdi
tos ingleses y hoy lo poseen sin ninguna limitacibn,

En definitiva, creemos que en virtud de que el derecho a -
viajar en Inglaterra es una libertad reconocida por la costumbre,

cae dentro de la categorfa de derechc humano.
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Estados Unidos de América.

En los Estados Unidos, la reglamentacidn interior de la sa
lida del pais; se infiere tambiéﬁ del principio de la libertad «-
personal; se le ha considerado asf a través de muchas sentencias-
famosas a algunas de las cuales nos referiremos m&s adelante; en-
principio haremos una breve reseila histbrica de las diversas cong
tituciones de ese pafs que han reglamentado los derechos del hom-
bre y del ciudadano.

En la Constituci8n de los Estados Unidos, de 1778 y en las
enmiendas de 1791, 1865 y 1870 no se declara en forma expresa el~
derecho a la libertad de salir del pafs, pero lo importante es —-
que tampoco se limit8 este derecho, salvo el caso en que se decla
rara el estado de guerra; los ciudadancs americanos pédfan viajar
libremente y sin pasaporte por todo el mundo, sucedid asf hasta -
la primera guerra mundial.

Durante esta €poca se expidieron pasaportes a rmoienss Too -
desearan, pero no se considerd como recuisito inlisceusable para-
abandonar el pafls.

Como consecuencia de la tensibn polftica que originé la se
gunda guerra mundial, varios estados exigieron el pasaporte a los
ciudadanos americanos, con objete de permitirles entrar en sus -—-
respectivos nafses; ante esta situacidn, el mismo gobierno de los
Estados Unidos declard en 1941 un "estado de urgencia", que por -
cierto se encuentra en vigor, durante el cual ningdn americano po
dfa salir del pafs sin pasaporte mis aln, la ley de 1952 sobre la
inmigraci8n y nacionalidad, declardé que la salida del pafs sin pa

saporte era un delito.
4
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Antes de esta ley, el Congreso de los Estados Unidos ha--
bfa resuelto, que en virtud de las facultades del Presidente que
podfa delegar la concesidn de pasaportes, la expedicifn de &5~
tos, era de la competencia del Departamento de Estado, por lo ~-
que el Secretario de Estado adquirid entonces las facultades dis
crecionales m&s amplias para conceder, negar o invalidad un pasa
porte.

Esta facultad ilimitada en la concesibn de pasaportes tie~
ne explicacién en la autoridad ilimitada del gobierno de los Eg~-
tailos Unidos, por razbn de circunstancias excepcionales, como lo-
es entre otras un estado de urgencia, originado por conflictos --
noliticos entre los estalos.

El Departamento de Estado en ejercicio de las amplias fa~--
cultaies discrecionales que le fueron conferilas, qued$ relavadc-
entonces de la obligaci8n de someterse a dilatadas encuestas oy .
cesales, que en cada caso lo hubiesen suictale a leclarav las
tivos por los cuales neraba o invalidaba ua jpasaporte.

Una lev Jdictala en 1952, relativa a la sepguridad interna~--
le los Estalos Unidos, nrohibié la expedicién de pasaportes a ——-—
los miembros Jde organizaciones cowmunistas, pero dando una aplica~
cién indebida a esta lev, el Departamento de Estado determind ~--
nerar también el pasaporte a tolos los indiviluos sospechosos de-
simpatizar con el movimiento comunista. Este proceldimiento arbi-
trario, levanté una ola de protestas que culminaron cuando en el-
mismo afio de 1952, se nesd el pasanorte al famoso qufmico Linus -
Pauling, nacido en California v que dos afios después obtuvo el --

premio Nobel de Quimica.
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Para hacer frente a esta crisis, el Departamento de Esta-
do cred una comisibn encargada dg revisar las decisiones dicta--
das en maperia de nasaportes.

Esta comisibn estahlecid sus propias reglas y concedil es
pecialmente el derecho a toda versona para obtener una revisién-
en caso de negativa, a la que podrfa comparecer asesorada por su
abogalo; pero subsistid como condicién, declarar bajo palabra de
iionor, no pertenecer o haber per§enecido al Partido Comunista.

Varios tribunales norteamericanos, declararon después en-
diversos casos que era ilegal la negativa del pasaporte, y que -
éste debfa otorcarse a las personas que lo hubiesen solicitado,

#:1 tribunal el distrito de Columbia se ha negado a reco
nocer la pretensién del GobLierno de tener un derecho absoluto e=-
incontrolable a la expedicibn o no expeldicidn de pasaportes. El
juez Faly, declarb gue el derecho a viajar es un "derecho natu-—-
ral" v que las limitaciones que imponga el Gobierno a esa liber-
tadi Jehen estar le acuerdo con lo dispuesto en la quinta enmien-
da a la Constitucién®" (16).

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos, acept$ en 1958,
la misma tesis, en el famoso proceso denominado: "Kent y otros -
contra Dulles", caso en el que se habfa negado a un grupo de ciu -~
dadanos americanos, el pasaporteky por lo tanto segfin se dijo, =~
el derecho a salir del pals, considerando que pertenecfan al Par
tido Comunigta; la sentencia deefa: "El Secretario de Estado no-
estd facultado en virtud de las disposiciones de la ley'de 3 de -
Julio de 1926 y de la ley sobre inmigracidn y derechos civilea -

de 1952 a nerar el pasanorte a dichas personas por las razones =~
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invoecalas™. (17}. )
£1 Tribunal 3unremo :lc los Estados Unidos consider$ que -
el derecho de salila -lel pafs, es inberente a la libertal perso-
nal v que en virtud de 1a quinta enmienla a la Constitucién, no~-
se nolfa privar a ninsin ciudadano americano el e¢jercicio de --
ese Jlerecho sino conforwe a una sentencia judicial; también se -
arrument$ en forma complementaria, pero en orado de igual impor-
tancia eue la libertal le viaijar es un lerechio natural que se --~

dustilica plenarente al ser rceconocide asf por la costumbre.
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UdReS5,.5.

Al hacer referencia a la libertad de salida en la Unifn So
vid&tica, debemos tomar en consideracifn gque no existe ninguna ga-
rantfa constitucional ni lecal de esta libertad.

La entrada y salida lel pafs en Rusia, se regula m;diante—
las disposiciones promulgaldas el 5 Jde Junio de 1925 por el Conse-
jo de Comisarios del Pueblo y ratificadds por el Comité& Central -
Ejecutivo,

La salida de Rusia sblo es posible meliante la concesibn -
de un pagsaporte que sélo es vB8lido por un plazo determinado, en -
la mayor parte de los casos esa valilcz es por un afio.

El que la Constitucidn Rusa no reconozca tampoco el nrinci
pio de la libertad de circulacidn dentro del territorio del pro--
pio Estado, se debe a que este derecho esti limitado Je facto me-
diante el sistema de concesién de pasaportes, el princinal ordena
miento sobre esta materia es la Ley sobre la concesifn de pasapor
tes de 1932 vy 1940, que estipula que sélo‘los poseedores de pasa—
portes gozan en la U;R.S.S. de la libertad le circulacién, salvo-
las zonas prohibidas y fronterizas, mencionande ademis que las -~
personas que no tienen pasaporte, no pueden abandonar su domici--
lioc en un distrito urbano; en las crandes ciudades el problema es
especialmente grave, aunque la facultad de expedir el pasaporte o
conceder autorizaciones para viajar se delega en diversos 8rganos
administrativos, pero la prohibicifn de viajar sin satisfacer al=~
gunoc de estos requisitos es terminante.

La Constitucibn de la U.R.S.S. de 1936 no contiene ninguna
disposicién sobre la libertad de salida, ni sobre el derecho a la

migracibn, ni tampoto sobre la libertad de circulacién en el te--
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rritorio nacional; el llnisterio el Interior es el érgano queg --
coacele pasarortes; g¢xister tres clases de éstos, los diplombti--
cos, los .le Sérvicio v los ordinarios; teniendo en cuenta la oric
tica se~uida actualmente en la Unién Soviética, puele Jecirse que
el ciudalano soviético s8lo cbticne pasaporte para salir del pais,
cuando ‘lebe partir en wmisibn oficial o para participar en confe--
rencias o ecn congresos cientificos. '

La salita del pafs por notivos nuramente »rivados, sélo se-
autoriza en casos nmur esveciales v la mayvor parte de las vernes s6-
lo a funcionarios que ~ozan de la confianza del zobiernc, no obs--
tante en los dltimos afiuvs esta prictica se ra observalo con menos-
rirfor, y se han autorizado frecuentes viajes le turistas sovi&ti--
cos al extranjero pero a pesar Jle &sto no es posible preveer afin -
qué podrin dictarse en la U.R.S.8. disnosiciones lerales para re--
glamentar la salida del pafs.

La autorizacién para emigrar la concele en casos muy espe--
ciales el Presildium del Soviet Supremo de la U.R.5.3. aue también-
es el que declara la pérdida le la nacionalidal.

El Presidium del Soviet sSupreno se ccempone le un presidente
15 vicepresidenfes, un secretario y 15 miembros; el tf{tulo de Pre-
sidente del Presidium lleva anexo ¢l de ser tamhién el Jefe de ds-
tado de la Unidén Soviética, carso princinalmente representativo,-—-
Los vicepresilentes, son log presidentes de las 15 repdiblicas cons
tituyentes, el Presidium ejerce noderes legislativos, judiciales,-
de designacién v de concertacién .de tratalos; enunciado en té&rmi--
nos breves la orsanizacién del Presidium del Soviet Supremo, resul

ta exnlicable que a &1 corresponda couceler las autorizaciones pa-
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ra emirrar de acuerdo con los vodercs que ejerce y en virtud de
la importancia que se atribuyve a diclias autorizaciones.

La salila del. pafs sin un pasaporte vilido constituye un
delito y estétﬁrevisto en el artfculo 83 del C8diro Penal de la
ReS.FeS.R. de 1° de Enero de 1961: "La salida al extranjero, la
entrada en la U.R.S5.S. o el paso de la frontera sin un pasapor;
te o un ﬁermiso vilido de las autoridades competentes se casti-
rar8 con la privacibn de libertad de un; a tres afios." La mis-
ma redaccién tiene el artfculo 20 de la "ley sobre la responsa-
bilidad penal por delitos contra el Estado™, (18) vicente en to
do el territorio de la Unién Soviética. ©1 artficulo 84 del Cé-
digo Penal de la R.S.F.3.%. Jde 1927 regulaba los mismos delitos
pero prevefa una pena mayor: internamiento en un campo de tra-
bajo. |

Las disposiciones antes citadas s6lo son aplicables en -
el caso de viajes al exterior efectuaios sin autorizacién por -
corto nlazo y con la intencién de volver a la Unibén 3oviética.-
Todos los dem4s viajes o toda estancia en el extranjero sin una
autorizacién v4lida o la Jesobediencia a una orden oficial de -
retorno al pafs estén castigados por penas mucho mayores que se
pueden calificaf, sin exageracién, de draconianas. Asf, la or-
den de 21 de Noviembre de 1929 prescribe para todos los funcio-
narios soviéticos en el extranjero que pasen al campo de los ~--
enemiros de la clase obrera y campesina "y se nieguen a-.volver-
a la Unién Soviética" la pena de proscripeibn (en gsentido de --
fuera 1e la ley). Esta pena tenfa las sirsuientes consecuencias

confiscacién le los bienes y muerte por fusilamiento en el pla-

zo de 24 horas a partir de la captura Jel culpable. Esta pena-

|
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s8lo podfa ser impuesta por el Tribunal Supremo de la Unién So—-
viética. .

La hufda al extranjero y la negativa a volver también po-
dfan ser castigadas en virtud del artfculo 58, pirrafo 1 a) delf
C8digo Penal de la R.S.F.S.R., de 1927, comoA"alta traicién®, La
orden antes citada de 1029 fu& derogada el 25 de Diciembre de -~
1958 por la "lev sobre la ratificacidn de las leves penales fun-
damentales de la Unién Soviética y de las Repéblicas de 1la Unidn";

desde entonces, la hufda al extranjero v la negativa de volver a

la Unién Soviética, independientemente de que el ciudadano sovig

tico esté en misién o no, son siempre un deliio de alta traicién,
como se prescribe en el artfculo 1 e 12 "lev sohbre la responsa-—
bilidad penal por delitos contra el Estzdo™ v con ol artficule 64~

a} del C8digo Penal de la R.S.F.3.R. (1961},

; Este artfculo, que se diferencia poco del articulo 58-1a)
del C8digo Penal de 1927 en el que se describfa =1 delito de al-
ta traici&n,vda una definiciédn muy amﬁlia de dicho delito: "Es~
delito de alta traicibn contra la patria todo acto de un ciudada
no de la U.R.5.5, cometido intencionadamente y que perjudique a;
la independencia del Estado, a la integridad territorial o al po
der militar de la U.R.S.5.: pasarse al enemigo, espionaje, comu
nicacidn de secretos de Estado o militares a otro Lstado, hufda~-
al extranjero o negativa a volver a la Unidn Soviéticaj'la ayuda
a una potencia extranjera mediante actos hostiles a la U ReSueSe~
o la conspiracién con el fin de conquistar el poder, se castiga-
rén con la privacién de libertad de 10 a 15 afios, v confiscacién

de los bienes o con pena de muerte y confiscacifn de bienes"{19).
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Esta disposicién da por supuesto que la hufda al extranjerc es -~
en 3% un acto antisoviético,inclusoe si no va acompafiada de actos
que se considéran habitualmente como alta traicién.

flasta la derocaciln del C8digo Penal de 1927 se castigh -
la hufda de un militar al extranjero como desercién, con pena de
muerte por fusilamiento y confiscaci&q de bienes. Como el cum-~
plimiento de la pena correspondiente a Ia hufda al extranjero no
es posible en la mayor parte de los casos, el legislador soviéti
co ha creado una figur; jurfdica desconocida en log Estados demo
cridticos que €s la responsabilidad familiar, a £In de disuadir a
los miembros de las fuerzas armadas soviéticas de toda deser~---
.cifn. El artfculo 58~1c) del C8digo Penal de 1927 disponfa: —=-
"que los miembros de la familia del desertor que le hubiesen ayu
dado a hufr o que tuvieran conoccimiento de sus proyectos de huf-
.da ¥ no lo hubieren comunicado a las autoridades, serfan castiga
dos con una privacibn de libertad de § a 10 afios y con confisca-
cibn de sus bienes,"

En virtudidel art. 58 los otros miembros de la familia -~
del desertor mayores de edad, que en el momento del delito vivie
ren con el dasebtor o lo hubieren ayudado, quedaban castigados—-
con la privacién de su derecho electoral y con destierro por §5 ~
afios en un lejano territorio de Siberia. Segin el artfculo - --
58-1¢), el castigo mayor se imponfa a los miembros de 1§ fami—~w-—
lia del desertor que le hubieran ayudado o no lo hubieran denun-
ciado.

Eato s8lo ya es totalmente contrario a la concepcién jurl

" dica de la sociedad democritica de que los miembros de la famie-
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lia estfn libres le toda obligacidén de denuncia sancionada con -~
tna pena. Sin embareo, la serunda Jisposicién el artfculo - ~ -
§8-1°) supone una viclacién afln mayor del principio jurfdico - --
"aullum crimen sine culpa® puesto que establece la responsabilidad
penal colectiva de los miembros le la familia del desertor, aunque
no le hayan ayudado ni hayan tenido conocimﬁento de su proyecto. -~
Afortunadamente, estas disposiciones sopre 1a hufda de un militar-
y sobre la respongabilidad de los miembros de la familia ya no se~
conservan en el nuevo C8ligo de 1a R. S. F. 5. R. Igéalmente, la~
T"Ley sobre la responsabilijad penal de los delitos militares™ (20)
solamente establece el delito de deserci8n, conocide en otros paf-
ses, y deroga la norma de la responsabilidad colectiva 3e los miem
‘bros de la familia.

Lo expuesto anteriormente demuestra con toda clarilad que-
al ciudadano soviético no se le reconoce el principio de libertad-
de salida del pafs y, por lo tanto se le niega una éarte esencial~
de la libertad personal. (21) Las disposiciones limitativas y pena
les sobre la libertad de salida y lakemigracién constituyen una -~
violacifn grave del artfculo 13, piArrafo 2, de laADeclaracién Uni~-
versal de Derechos Humanos; y no s8lo no gozan Je estos derechos -
los ciudadanos sovidticos, sino también miles de extranjeros que se
encuentran en el territorio soviltico.La mayor parte llegaron a Ru
sia con motivo de la guerra, ya sea porque fueron deportados de su
propio territorio por los soviéticos o bien por haber sido hechos~
prisioneros de guerra. Todos ellos continfan esperando que sus re
petidas solicitudes de autorizaciln de salida del paIS y las pro--

testas de sus gobiernos les permitan finalmente volver a su pafs.-
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A este respecto, no sblo se infringen derechos humanos fundamen-
tales, sino aqgmés tbdos los principios reconocidos del derecho-
de gentes.

Lo dicho anteriormente sobre la libertad de salida en la-—
Unidn Sovidtica es v4lido también, con pequéﬁas modificaciones,—
para todos sus Estados satélites e incluso para los palses comu~
nistas de Asia.

La cortina de hierro que separa a los Estados del Este de
la mayor parte de los palses europeos ha sido construfda, segin-
declaran continuamente los comunistas. "para proteger al campo ~
socialista de la agitacidn de los pafses militaristas del capita
lismo occidental que buscan la revancha; pero en el curso de -~
los dltimos 10 afios se ha puesto claramente de manifiesto cull -
es en realidad el motivo de las alambradas y de los campos de mi
nas. Se han construfldo en primer lugar para impedir, como com~~
plemento de las medidas legales administrativas y jurifdicas, que
el pueblo deAestos Estados pueda abandonar sus pafses. La prue-
ba complementaria y al mismo tiempo mis clara de ésta afirmacién
son los innumerables refugiades de esos territorios y especial-F
mente los que han muerto o han sido heridos en esta cortina de -

hierro por las balas de la policfa fronteriza o por las minas.
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Turismo

El sjercicic del derecho a la libertad de viajar s la condi-
cién indispensable para que exigta el turismo.

En este ;entido el turismo guarda una Intima relacién con el-
tema que me trata en este trabajo, motivo por el cual haremos una-
breve mencién at mismo; cabe no obstante, hacer una distincién pri
maria entre el turimmo nacional y el turiswmo extranjero.

En teor{a resulta diffcil definir y delimitar el turiszo en -
los dos aspectos a que se hace refsrancia, creemocs que para la fi-
nalidad de este trabajo pueden ser valederas algunas de las defini
cliones siguientes:

Turismo: Es la aficién a recorrer pafses por distraccidn y re
-ereo, o bien debe considerarse como tal, la organizacién de los me-
dios conducentss para facilitar los viajes de recreo.

Bn un plano internacional; el turismo tiens dos aspectos funda
mentales que son el turismo egresivo y el turiamo receptivo los cua
1les se comprenden por su golo enunciado.

En nuestro pais tanto el turismo nacional como extranjero reci-
ben no s6lo un gran estimulo de parte del gobierno federal, sino que
también un decidido apoyo y protaccidn, vya que esti considerads ———-
realnante.como ﬁnn industria que puede alcanzar proporciones ingoge-—
poechadas.

Como se ha apuntado, la conservacidn, proteccidn, creacién, me—~
joramiento y aprovechamiento des los recursos turisticos del pais es-
tdn a cargo del gobierns federal, y las disposiciones legales que ri
gen sobre ests materia son de interés piblico y de observancia gene-

ral en toda la Reptblica,
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En el &mbito mundial, el turismo organizado trata de rebasar
las limitaciones que imponen doctrinas proteccionistas o naciona-
listas en extremo; la Unién Internacional de Organismos Oficiales
de Turismo ha pugnado porque se lleve a la prictica en forma efec
tiva, uno de los principios fundamentales contenido en la Carta -
~de las Nacliones Unidas como lo es el derecho de todo hombre para~
entrar, salir y residir libremente de cualquier pafs, sin mis res
tricciones que las que impongan necesidades adminigtrativas o de«
salud pdblica.

En una de las mis recientes reuniones celebradas en Par{s en
el mes de Marzo de 1963 por el Organismo a que se ha hecho refe--
rencia, nuestro pafs representado por el Director del Departamen-
to de Turismo sefiald en forma vigorosa, la actitud negativa para-
el turismo que se ha observado en algunos pafses en los que se --
han dictado medidas en contra de la libertad de viajar, tales co-~
mo restringir los viajes de sus nacionales, limitar Jas cantida--
des de dinero que pueden gastar en el extranjero, establecer wn -
impuesto especial que grave cada dfa de permanencia en el exte-~-
rior, reducir el monto de compras de los viajeros, etc,

Es evidente que todas estas medidas perjudican al turismo, -
sobre todo en aquellas naciones cuyas economfas dependen en gran-
parte de &1, en lo que respecta a México, es indudable que tam----
bién le resultan altamente perjudiciales, sobre todo si se consi~
dera que el renglén turfstico representa el 47% de nuestra balaf~
za de pavos.

Asimismo, resultarfa perjudicial para nuestro turismo recep-
tivo la actitud gue pretende asumir el Gobierno de los Estados --

Unidos en el sentido de restringir su turismo con el ffn de evi--
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tar la fuga de divisas de ese pafs para nivelar su balanza de pa-
gos que le es adversa; este problema puede tener solucidn si se ~
llevara a la prictica un plan de turismo recipraéa, es decir, in-
tercambio de viajeros de olros pafses con los Estados Unidos.

En otro apartado de este trabajo se ha considerado como una-
medida bfsica para incrementar el turismo internacional el simpli
ficar hasta donde sea factible, los procedimientos de entrada y -~
salida y las furmalidades que se exigen a los turistas; s8le de -
esta manera podri el turismo internacional alcalzar sus verdade--
ros fines como son, entre ntros: Fomentar IA comorensifn y las -
relacinnes eculturales entre los pueblos, impulsar el comercio in-
ternacional, facilitar el desarrolls econdmiceo y contribufr a me-

jorar la balanza de pagos.
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En México la complejidad del turismo hace de éste una activi-
d;d muy peculiar, de caracteres diversos. El interéds pfiblico, ofi
cial y estatal es evidente y notorio. A través del turismo se 1lle
va a cabo una propazanda constante y tenaz de las peculiaridades,~
de los valores culturales e hist8ricos de un pafs. M%s por otra -
parte ¢l turismo es una industria en la gque se conjugan negocios -
e intereses de carécter privado.

La iniciativa privada en nuestro pafs encuentra en la Cimara
Nacional de Turismo su 8rgano m&s representativo y mis adecuado. -
La Ley de Turismo promulgada en Marzo de 1961 que crea a las Cima-
ras, les reconcce la siguiente funcidn: agrupar y representar a -
los prestadores de servicios turfsticos: participar en la defenss
de los intereses particulares de sus asociados.

vale la pena profundizar en la significacidn de este cometi-
do fundamental de su agrupacifn y defensa. A través de la Cémara,-
la iniciativa privada del turismo tiene una voz y un 8rgano de mu--
cha importancia.

LA _CAMARA DE TURISMO EN LA LEY

Reproduccibn de algunos artfculos 1mportantgs de la Ley Fede~
ral de Turismo, promulgada el 1¢ de Marzo de 1951, relativo a la C8
mara.

mArt, 12.~5e autoriza a la constitucifn de C&maras de Turismo-
y de la Confederacibn Nacional de Turismo, como Ingtituciones pdbli
cas y con personalidad jurfdica propia.

Art. 13.-La constitucién de dichas C&maras se fijarf por el De
partamento, tomando en cuenta la importancia y necesidades turfasti--
cas de los lugares sobre los que deben ejercer jurisdiccién.

Art. 14.~Las Cimaras tendrdn como objeto: agrupar y represen-
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tar a los prestadores de servicios turfsticos; fomentar el desarrg
1lo del turismo; participar en la defensa de los intereses particu
lares de sus asociadoé; prestar a los mismos los servicios que se~
flalen sus Estatutos; ser 8rganc de consulta del Departamento de Tu
rismo para la satisfaccifn de las necesidades turfsticas, y las dg
- m4s que le seflalen sus Estatutos, eata ley y sus reglamentos.

Por dltimo, la Unién Internacional de Organizaciones Oficia--
les de Turismo a la que hemos hecho referencia y que es una organi
zacién no gubernamental reconocida como una entidad consultiva as{
como la Comisiln de Transportes y Comunicaciones del Consejo Econd
mico y Social de las Naciones Unidas en reconocimiento a la impor-
tancia que tiene el turismo internacional para fomentar 1a compren
8ién y las relaciones culturales entre los pueblos asf como la im-
portancia que tiene también para impulsar el comercio internacio--
nal y para facilitar el desarrollo econdmicoc de los pueblos, conti
nfa pugnando ante los gobiernos de todos los estados miembros de -
esta Organizacibn para que se simplifiquen los procedimientos de -
entrada y salida y se reduzcan las formaildades a los turistas y ~
también se les ha exhortado a cooperar en el establecimiento de -~

acuerdos internacionales para facilitar el turismo.



CONCLUSIONES.

La libertad de salida de un pafs es una derivaciln de la-
libertad gemeral del hombre y en el ejercicio del derecho a esa -
. libertag, puede el individuo desplazarse libremente por los te~—-
rritorios de todos los Estados del orbe.

Igualmente el ejercicio del derecho a salir de un pafs, -
permite a la persona humana en muchas ocasiones, realizar los ac-
tos mis importantes de su vida privada como son: el matrimonio,-
la familia, la amistad, la proteccifn a su vida o el logro de me-
jores condiciones de vida que satisfagan, por lo menos, el mfnie~
mo de la diegnidad humana.

En nuestro derecho, la libertad de salida del pafs se en-
cuentra comprendida en el Capftulo "De las garantfas individuales"
¥y en esa virtud adquiere, en nuestro concepto, el carfcter de der
recho humano.

La libertad de salida del pafs se invocd desde la m&s re~
mﬂté antigliedad, considerindola ya como un derecho inmanente de -
la persona humana; en la 8poca del Imperioc Romano y en la Edad Me
dia, se le supedité en ocasiones, a intereses comerciales o de ex
pansidn territorial.

En la Edad Contemporinea se le concedi8 plenamente el ca-
rdcter de derecho humano; motivos determinantes de esta conside--
racibn, fué la aparicibn del liberalismo y el impulso de liber——-
tad nacido de la Revolucién Francesa.

El derecho de tﬁda persona a salir de cualquier pals, se-

funda en el derecho natural; por lo que debe considerfrsele como-
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. un atributo de la libertad individual, en &sto radica indudable;

mente su carfcter de derecho humano porque es inocbjetable que to

da persona, por el heﬁho de serlo, es portadora de los mis altos

valores worales y espirituales y el derecho a la libertad esth in
clufdo en estos valores y constituyé la esencia misma del indivi~
duo, de tal manera que nace y muere con 81,

Desde un punto de vista formal, se justifica también su -
carfcter de derecho humano por estar inclufdo en las Constitucio-
nes de la mayor parte de los pafses.

Sin embargo, hay limitaciones justas y forzosas al ejereci-~
cio de este derecho, va que frente a determinadas libertades -~ -
siémpre deben existir medios para reprimir abusos en el ejercicio
de esos derechos.

No obstante, el derecho a la libertad de salida debe estar
solamente sujeto a las limitaciones establecidas por la ley. con-
el fGnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los de
rechos y libertades de los demfs, y de satisfacer las justas exi~ -
gencias de la moral y del orden pifiblico.

Es de urgente necesidad promover en un plano internacional,
el reconocimiento y ratificaci8n de un tratado que garantice en to
dos los palses del mundo, sin excepcidn, el derechc a salir de ~ -
cualquier pafs, reduciendo al mfnimo posible los requisitos en pa-

saportes, visados y demis documentos de identidad y viaje.
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