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Antes de comenzar a dar un bosquejo a manera de exposicién sobre el conte
nido y fines del artfcule 121 constitucional, he de justificar por qué he escogido el -
desarrollo de este tema.

Me ha impulsado su estudio el hecho fundamental de dar a conocer la im—
portancia que encierra este precepto que se encuentra en nuestra carfa magna y del -
que poco se ha escrito, y cuyo funcionamiento es casi nulo en nuestro medio judicial,
e inclusive, su estudio poco tratado en la "elité" de los estudiosos de las ciencias ju
ridicas.

Es por ello que pretendo aportar mi grano de arena en esta exposicién, con
ideas propias que iré desglosando a través de mi investigacién ; téngase en cuenta que
no pretendo, naturalmente, erigirme en legislador reglamentando o regulando dicho-
precepto, sino solamente dar lineamientos muy generales sobre su regulacién.

Posiblemente este trabajo no satisfage plenamente el problema gigantesco
que significa destacar la importancia de la regulacién de un precepto constitucional,
y mis propuestas no alcancen todos sus &mbitos. Sin embargo, he tratado con el ma—
yor esfuerzo posible, de sefialar lo fundamental que representa el precepto y su regu-
lacién en un sistema federal como es el nuestro.

Por lo que se debe encauzar en una eficaz reglamentacién para que el fu2
cionamiento del precepto cumpla con sus cometidos.

Para poder entender el contenido del artfculo 121 constitucional hemos de
basarmos en el nacimiento de la idea que dié origen al contenido que indiscutiblemen

te surge en el Derecho Norteamericano,
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El nacimiento de la idea de su contenido proviene de variossiglos atrds, apare
reciendo en las ciudades-estado en la antigua Grecia, (Raymundo G. Gettell pag. 116
Tomo | Editorial Nacional 1959), precisamenteen estas instituciones con estructuras au
ténomas en su organizacién tantosocial, ecénomica, politica vy juridica, existia una -
confederacién creada principalmente confines de defensapara protegerse de los posi—

bles ataques de otros pueblos.

De lo que observamos que cada ciudad-estado tenfa sus propias leyes inter
nas v que la ley de una ciudad-estado repecto a otra eran diferentes.

De esto podemos deducir dos hipétesis:

.~ En lg confederacién de estados griegos aparece el embridn de sy conte
nido; esta idea se desenvuelve de una manera primitiva en la confederacién griega.

{1.~ En o confederacién de estados griegos se da el auntecedente mds leja_
no de los conflictos de leyes inter-estatales dentro de una confederacién con las ca—
ractersticas propias de esas instituciones,

La configuracién del contenido del artfculo 121 de la Constitucion Federal
Mexicana se estructura con las teorfas que van surgiendo a través de la historia gene_
ral del pensamiento jurldico. Algunas de esas teorlas las encontframos en las adiciones
del precepto que posteriormente analizaremos con toda amplitud en el capltulo corres
pondiente.

Pero el contenido fundamental de la disposicién se encuentra en lo Consti_

tucién de los Estados Unidos de América, ése contenido se apega estrictamente o la -~
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teorfa federal siendo su fundamento medular el "Full Faith and Credit", que significa
que en cada estado de la federacién se dard entera fé y crédito a los actos pGblicos ,

registros y procedimientos judiciales de los ofros. Ya veremos si este contenido es co
rrecto en su significado y en su aplicacién en relacién a las caracterfsticas propias de
nuestro sistema federal; esa misma idea de su contenido aparece en el encabezado del
artfeulo 121 constitucional.

De lo que concluimos que el contenido del artfculo 121 constitucional es-
eminentemente de naturaleza federal.

El contenido del artTculo que de manera expositiva he enunciado, nos da-
la respuesta de los principales fines del precepto, si su contenido sélo puede ser apli_
cado como anteriormente afirmé, en la teorfa federalista, su fin principal serd regu—
lar el conflicto de leyes inter~estatales que por su naturaleza propia tiene el estado -
federal fundamentalmente en su elemento de autonomia juridica que tienen los estados
que la integran para dictar sus propias leyes de derecho privado, concretamente su le
gislacidn en materia civil tanto adjetiva como sustantiva, y aln dictar normas de de-
recho pblico como son leyes penales, con su correspondiente procedimiento.

AsT podemos apreciar que la ley que dicta un estado es extrafia respecto -
a la ley interna del estado vecino, surgiendo en algunos casos, como es lgico, el -
fenémeno conflictual que tiene solucién puesto que existe una ley superior con la fo-
cultad suficiente para controlar y resolver esos conflictos de leyes de naturcleza inter-

estatal; &sto es precisamente otro de los fines principales del artfculo.
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Con ésto podemos llegar a una solucién adecuada dentro del marco de! es-
tado federal a diferencia de los conflictos en materia internacional que presentan ma
yor dificultad en su solucién por el simple hecho de que no existe una ley superior -
que regule y resuelva un conflicto, Concluyendo diremos que los dos fines principales
para los ITmites y necesidades de este tesis son;

Que la norma conflictual tiene solucién al remitirla con toda su problemd
tica al precepto constitucional para que primeramente’lo controle", para después en
causarlo a una solucién, pero esa solucién sélo puede ser factible .aclarando debida-
mente el precepto mediante una regulacién.

Creo que es suficiente para las pretensiones de esta pequefia introduccién
expositiva sobre el contenido y fines del artTeulo 121 constitucional,, que realicé con
el fin de dar presentacién a la presente tesis y para dar una introduccién al problema
que representa la necesidad urgente de reglamentar el conflicto de leyes inter-estata
les.

Cabe aclarar que no son los Onicos fines, pero si los que nos interesan parg
abocarnos a {o esencial de la investigacién, y por que no decirlo, tratar que con la-
reglamentacién se pongan hasta donde sea posible, fin a los problemas de los conflic
tos de leyes inter-estatales, sin olvidar kampoco que la jurisprudencia representa un
papel importantisimo.

Agradezco al Sr. Lic. Luis Nicolin M. la bondad que tuvo conmigo ha- -

biéndose dignado dirigir con sus sabios consejos la presente tesis.



Asi mismo, espero’ que al H. Sinodo que ha de dignarse examinar mi tra-
bajo y mi posicién les agrade, ya que a ustedes les ofrezco también mi modesto es -

fuerzo.



CAPITULO |

"ANTECEDENTES HISTORICOS"
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“ANTECEDENTES EN EL DERECHO NORTEAMERICANC*
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a) Origen de la Unién Americana.

El origen de la Unién Americana se remonta a la llegada de los peregrinos

ol norte de América.

La tradicién histérica nos habla de que los primeros colonizadores |legaron
en la May Flower a lo que ahora es el Estado de Massachsetts,

Poco después, a la llegada de otros colonizadores, sefueron formando e -
integrando las trece colonias que dieron origen a la Unién Americana, la cual, des—
pués de su Independencia fue creciendo y aumentando nuevos Esta hasta formar --
los cincuenta Estados que hoy dfa forman los Estados Unidos de América,

La autonomla legal de esas colonias estribaba en el heche de que al fun—
darse una colonia, ésta recibla una carta escrita por el rey de inglaterra, lo mismo -
que por el Parlamento, por la. cual se otorgaba a los fundadores determinadas faculta
des gubernamentales segin ias disposiciones concretas del rey o del Parlamente. Cada
colonia tenfa caracteristicas propias ¥ no habla unién, pero sT existla autonomla con
leyes internas propias.

Como se afirmé en la introduccién en que consideraba al antecedente en la
confederacién griega, igualmente la confederacién de las colonias tuve al principio
objetivos de proteccién y defensa contra los indios y los franceses.

Las colonias de Norteamérica tenfan tres formas de gobierno a saber; la -
provincial, propietaria y de privilegio.

La primera forma de gobierno, la provincial, sélo caracterizaba a las cele
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nias de Nueva Hampshire, Nueva York, Nueva Jersey, Virginia, las dos Carolinas,
tanto la del sur como la del norte, y Georgia.

Dicho sistema tenfa cierta semejanza con el existente en las colonias de -
Espafia, o sea, el rey de Inglaterra nombraba por cédula real al gobemador de cada
colonia, y le daba facuitad para hacerse representante directo del rey.

Las principales funciones del gobernador eran ejecutivas, o sea, tenfa lc
facultad de ejercitarlas en forma general; facultad de Veto en la legislatura local; ~
facultad para nombrar jueces y establecer tribunales, ademés de ser la més alta auto
ridad a la cual se podia apelar dentro: del territorio de la colonia respectiva y, por
Gltimo, capitén en jefe del ejército de su colonia.

El gobernador estaba asistido por una junta también nombrada por el rey -
y que funcionaba como Cémara Alta de la legislatura local . (Este es uno de les ori—
genes del bicamerismo del poder legislativo norteamericano . ). La cémara baja se -
integraba de representantes electos por los propietarios de la colonia.

La forma de gobiemo llomada de propietarios tenlo una organizacién pol!;
tica que se caracterizaba por que el poder ejecutivo era otorgado por la corona o por
el parlamento a los particulares, quienes lo ejercfan en forma feudal, o sea, de una
manera similar a los encomenderos de la Nueva Espafa. Los propietarios tenfan las -
facultades de los antiguos duefios de condados reales de Inglaterra con sujecién direc
ta al rey o al parlamento, Los propietarios nombraban a los gobernadores y a las asam
bleas legislativas locales que se integraban directamente baje la autoridad de ellas; -

este tipo de gobierno existi6 hasta la revolucién de Independencia, en Maryland, Pen

nsylvania y Delaware.
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En las otras tres colonias: Massachusetts, Rhode Island y Connecticut, se -
establecié una forma de gobierno [lamada de privilegio, la cual les aseguré una au—
tonomfa, dando como resultade que en realidad dichas colonias quedaran investidas -
con facultades de "Local Self Government", queriendo decir con esto que podrfan -
promulgar ciertas leyes internas, pero sujetas a la soberanla de Inglaterra,

En el sistema de gobiernodel que primero hablamos, el rey nombraba al go
bernador; pero en los ofros dos, el gobernador y las asambleas legislativas eran elec-
tos por los ciudadanes, y todos los demds oficiales eran nombrados por su autoridad,

En 1643 las colonios de Massachusetts, Bay Plymouth, Connecticut y Nue
va Haven se unieron mediante un pacto en una confederacién o liga con fines, de de
fensa.

La liga en cuestién se [lamé; Confederacién de la Nueva Inglaterra, vy .
vo una duracién de 40 afios; pero ain después de que hubo terminado siguié existien=
do su memoria, por lo que, en mi personal apreciacién, en la Hamada Confederacién
de la Nueva Inglaterra aparece el origen de lo que mds adelante fue la Confedera—
cién Americana. Més tarde, al iniciarse el movimiento de Independencia por parte -
de las colonias, &stas se integraron en una especie de confederacién que se desarro—
llarfa en otra nueva llomada Teorfa Federalista,

Esta confederacién fue llamada "Colonias Unidas de la Nueva Inglaterra
y fue preparando ei camino al Congreso de Filadelfia del afio de 1776, donde nace -
el pacte federal y donde la teorfa federalista es puesta en préctica con todos sus ca~

rocteristicas.,
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b) Su esencia en el Common Law Inglés.

Para poder entender el desenvolvimiento del Congreso de Filadelfia, hemos
de adentrarnos un poco en la esencia del derecho norteamericano, que es una de las
herencias culturales que le dejé Inglaterra a los Estados Unidos de América.

No por ello vamos a hacer una larga historia del Hamado Common Law. -
sino que hablaremos de ella a manera de informacién, ya que, sabiendo algo del an-
tecedente de la esencia del derecho donde nacié el artfculo 121 constitucional, pode
mos obtener un gran elemento que nos ayude a entender mejor dicho precepto.

El derecho norteamericano fue influfdo por el derecho inglés de los siglos
XVIl y XVill, cuya caracterfstica principal consistla en la abundancia ce legislacién
que a la larga habrla de afectar al derecho privado.

Refirinéndonos al derecho norteamericono, encontramos que las disposicio
nes jurfdicas que promulgaban las legislaturas locales de las colonias mejoraron nota-
blemente al antiguo Derecho Constitucional Inglés. El desarrollo del Derecho Consti_
tucional Inglés comienza con la Carta Magna del rey Juan, cohexistiendo con el gran
adelonto del Habeas Corpus. En Inglaterra nacen fos fundamentos de los derechos indi
viduales, o sea, los antecedentes de la defensa de los derechos del hombre y que més
tarde se desenvuelven en Francia. Después pasa al derecho norteamericano conel -
Injunction o tribunal de la equidad, siendo el antecedente del moderno juicio de am
paro mexicano,

Volviendo al Common Law encontramos que el derecho sobre bienes inmue
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bles, cuya importancia en el derecho inglés es de sobra conocida, se reformé por la«
abolicién de pretensiones feudales por medio de una ley que para el efecto promulgé
el parlamento y cuyo nombre fue Estatutos de Fraudes.

Con la reforma anteriormente citada, los contratos deblan estipularse en -
forma escrita, a fin de hacerlos exigibles ante los tribunales, Esta evolucién estriba
en el hecho de que por tradicién el Common Law se basa en la costumbre.

Otras de las grandes evoluciones de la esencia del Common Law se debe a
Lord Coke, eminente jurista inglés, procurador de justicia del Reino Unido, cuya -
principal obra, que fue considerada por muchos como las institutas del derecho anglo
sajén, se llamé "Coke On Littienton,

Esta fuente del Common Law fue sustitulda por el tratado de Lord Blacksto.
ne, que, al ser muy bien elaborado, reforzé con mejores perspectivas la esencia del
derecho inglés.

Pero quien definitivamente le di6é un enriquecimiento jurfdico al Commen
Law fue Lord Bacon en el siglo XVII, que ademés de superar a las obras de los juris—
tas citados, aportdé fundamentos juridicos del Derecho Romarno.

Al venir los colonos ingleses a poblar las trece colonias trajeron consigo -
la jurisprudencia del Common Law y la equidad.

Sin embarge, el gran magistrado Josef Story nos dice al respecto: "No pue
de aceptarse que el Common Law Inglés sea absolutamente lo esencia del derecho nor

teamericano, aunque si sea su principal fundamento; nuestros antecesores trajeron sus

principios generales y lo reclamaron como si hubiese sido derecho adquirido al nacer;
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pero Gnicamente utilizaron la posesién que era aplicable a sus condiciones.” (1)
P&g. 95 Comparacién General de las Constituciones de México y los Estados Unidos del
Norte. 1923. De Maurice Minchen.

¢) El Congreso de Filadelfia de 1776,

Después de haber dado un breve resumen sobre el origen de la Unién Ame-
ricana y de la esencia de su derecho, estamos en posibilidad de tratar el Congreso de
Filadelfia que daré origen al artfcule 4, seccién | de la Constitucibn Federal de los -
Estados Unidos de América, precepto que fue aprobado e incluldo en 1787 en la cons
titucién y elaborade principalmente por Hamilton.

En 1765 el parlamento de Inglaterra expidié el Stamp Act, que erqa una -
ey del timbre con efectos fiscales similares a la nuestra. Estg ley se hizo extensiva
a las colonias con el fin de aumentar los ingresos de la corona.

Las colonias, desde su fundacién, gozaban , con ciertas limitaciones, de -
la libertad de legislar sus propias leyes internas, por lo que siempre se negaron los -
colonos a obedecer al parlamento cuando trataban de legislar leyes intemas de las -
colonias.

La sitvacién econbémica de la Gran Bretafia obligé al parlomento a dictar
estas disposiciones sin consultar a las colonias, lo que provocs un descontento gene~
ral dentro de su territorio, siendo ésta una de las principales causas que provocaron

la rebelién de Independencia,
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Por ofra parte y por convenir a los intereses de la metrépoli se abrogaron -
¢ nwlificaron algunas de las disposiciones promulgadas por fas legislaturas locales, ho
ciéndose mas agudo el disgusto de las colonias; la ley del timbre provocéd que los co-
lonos se resistieran e hicieran proclamas como ésta: "Tributo sin representacién es ti-
ranfa’, y, en sefal de protesta boicotearon las mercancias inglesas.

Esto di6 como resultado que nueve de las trece colonias se reunieran en -
Nueva York en 1765, siendo el antecedente inmediato al Congreso de Filadelfia, -
Haméndose a esta reunién Congreso de la Ley del Timbre . Entonces se proclamaron -
los siguientes derechos: primero , los colonos deben ‘de tener los mismos derechos que
los subditos ingleses; y, segundo, los colonos deben de exigir tener una representa —
cién directa en el porlemento inglés,

Después de varias luchas entre los colonos y el ejéreito inglés, sugirié la
colonia de Massachusetts que se llevara a cabo una gron asamblea y esto sugerencia -
fue de inmediate aceptada por las demds colonias, teniendo lugar dicha asamblea el
5 de septiembre de 1774, En Filadelfia se desarrollé la primera asamblea, que fue -
llamada Congreso Continental, en donde tas colonias decidieron unir sus fuerzas y -
auvtonombrarse, como anteriormente se afirmé, Colonias Unidas de la Nueva Inglate-
fra.

Los diferentes representantes de las colenias, tratando de aliviar le situa—
cién polftice que era cada vez més grave por las luchas que sostenlan fos coloras con
les ngleses, pactaron parc unir sus fusrzas y luchar con un ejércitn mds unida. por -

I cue todas las cclonias votaron por reciutar quince mil hombres,
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El congreso nombré general en jefe del ejército a Jorge Washington, que -
zra un hombre con ideas libertarias. Sin embarge, todavia se reconocié al rey Jorge -
{11 como legftimo soberano de las colonias, El congreso, précticamenie, goberno al
pafs desde ésta época hasta que fueron puestos en vigor los artfculos de confederacién.

En junio de 1776 se presenté en el Congreso Continental el sigui ente dic-
tamen: "Se resuelve que estas colonias unidas son, y de derecho deben ser, estados -
libres e independientes”. Para redactar una declaracién en la cual contuviera la re—
solucién referida el 4 de julio de 1776, fue firmada ia decloracién de Independencia
en Filadelfia, donde se unieron las colonias y formaron, mediante un pacto federal,
los Estados Unidos de América,

Durante seis largos afios, las colonias, mediante una lucha abierta, conso
lidaron la Independencia, logrando firmar la paz con Inglaterra en Paris en 1783, Al
dectarar su Independencia las colonias obraron conjuntamente; pero, cada una con -
su soberanfa propia.

Encaminando nuestro estudio al artfeulo 4o, seccibn | .de la constitucién
de los Estados Unidos de América sobre estos hechos, encontramos como antecedente
que la declaracién de Independencia en una de sus partes dice: "Estas colonias unidas
son, y de derecho debenserlibres e independientes; quedan absueltas de toda obedie_n
cia a la corona britanica, toda la relocién polltica entre los estados con la Gran Bre
tafa debe estar totalmente disuelta. Como estados libres y soberanos , tienen la fucx_;_l
tad para hacer la guerra, concluir lapaz, contraer alianzas, establecer su comercioy

hacer todos los pactos y cosas que estados independientes pueden de derecho hacer",
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Més tarde , al consolidarse el pacto federal, se suprimié, en 1781, la parte relativa
sobre que los estados podian por si mismos declarar la guerra, hacer la paz, y por ol
timo, contraer alianzas con otras potencias.

Pero se conservé que los estados de la Unién podan legislar autonomamen
te sus leyes internas, de lo que se deduce que Hamilton, principalmente, al decidir
se a formular la seccién primera del artfcule 4o0. de la constitucién de los Estados -
Unidos de América, pensé que debla incluirse una disposicién que evitara conflictos
de leyes en un sistema de diversidad de legislaciones, siendo necesario hacer una re_
ferencia al Congreso de Filadelfia de 1776, ya que antes de su fecha no existlan los
artleulos de confederaciédn,

Las colonias, como ya se ha dicho, se unieron para luchar por los mismos
intereses, y sabiendo que la desunién los hacla débiles y la unién fuertes, se decidie
ron por ésta Gltima.

Al principio la asamblea tuve como meta la de ayudarse en la defensa de
su soberanla, pero las actividades de los congresos referidos, culminando con el de -
Filadelfia, los encaminé a dar su soberanla a una ley suprema , pero sin perder su au
tonomla; me refiero g ésto porque, precisamente, al conservar su autonomla, que siem
pre sadicé en las legislaturas de los estados, se les otorgé a los delegados mayores fa
cultades credndose un congreso federal que dié pauta para que funcionara de acuerdo
al bién piblico de todas las colonfcs en general, y no sélo en relacidn a los intereses

individuales de las colonias que representaban,

He dado estos pormenores, puesto que solo nos interesa encausar algunos de
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los puntos més destacados que aporté el congreso de Filadelfia a la creacién del artl
culo 4o. seccién | de la constitucién del vecino pals del norte; la principal aporta-
ci6én del congreso al asunto de nuestra invésﬁgocién, fue que planteé claramente LA
NECESIDAD de la existencia de un articulo constitucional que resolviera el conflio-
to de leyes entre los estados de la Unién, y ésta fue la idea que me obligd a la inelu

dible tarea de referirme al congreso continental o congreso de Filadelfia.
d) El Precepto en el Ambito de la Constitucién Norteamericana.

La elaboracién del articulo 4o. seccidén | de la constitucién de los Estados
Unidos de América, se debe, primeramente, a Richard Henry Lee, quien redacté pro.
piamente las secciones del precepto, ademés de ser co—~autor con Hamilron.

La idea del contenido dentro del émbito de la constitucién norteamericana
se debe al Dr. William Samuel Johonson, juez de Connecticut, graduado en Yale y
doctorado en Harvard; también tenemos a James Wilson, que ayudé a Hamilton y a -
Madison, éstos dos Gltimos son autores del Federalista.

Por lo anteriormente expuesto, concluimos que Hamilton es el autor princi
pal de la seccién | del artfculo 4o. de la constitucién norteamericana, siendo nece
sario hacer notar que la formacién de los autores antes citodos, creadores del precep
fo que en cuesti6n tratamos, tenfan una formacién esencialmente de derecho anglosa
jén; por lo que es l6gico, que al pasar este precepto al derecho mexicano, carezca de
una aclaracién debida, siendo necesario la regulacién, por lo que el efecto en el de

\
recho mexicano es de diffcil aplicacién,
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La versién original de este precepto se encuentra en éstos términos, que -
por cierfo, son eminentemente de derecho anglo americano.

“Full faith and credit shall be given in each state to the public acts, re =
cords and judicial proceedings of every other state.

And the congress may be general laws prescribe the manager in which such
3et. records and proceedings should be proved and the effect there of", (1) Cita -~
tomada de comentarios por Josef Story de la Constitucion de E, UL A, séaina 34, to-

mo primero, seminario de Derecho Constitucional, Facultad de Derecho.

No nos toca, por ahora, traducir el precepto ni tampoco explicar su esen
cia, sino sélo nos debe de servir de apoyo para llegar a la parte que no se ha tratado
en una tesis profesional, y que es, cuando menos en nuestro medio, destacar la impor
tancia de la reglamentacién del artfculo 121 constitucional .

Hemos de partir de la base de su significado, y para poder aclarar y enten
der el desarrollo del 4mbito del precepto en el vecino pafs del norte, es necesario -
que a manera de informacién, transcribamos algunas interesantes ejecutorias de la -
Suprema Corte de los Estados Unidos de Américo; se dividird, para el efecto, en eiiz_
cutorias generales y ejecutorias que se refieren a los procedimientos judiciales.

éin embargo, cabe aclarar que el congreso, mediante la ley del 27 de mar
zo de 1804, extendié los derechos emergentes de esta cléusula a los efectos pGblicos,
registros y procedimientos judiciales de los territorios de los :Estados Unidos y a los -

lugares sometidos a su jurisdiccién,



20

Ejecutorfas Generales,

1. Smithsonian Institutios Ve, St. John.

u.s. EjecutorTa 204 (1909).

El deber de otorgar pleno vigor y efecto a la constitucién de otro estado,~
es tan obligatorio como el deber similar relativo a los procedimientos judiciales de -

ese estado. (1)

{1) Brodford Electric Light Co. V. Clapper.

U.S. 145 Ejecutorfa 286 {1932).
Una ley es un acto pablico que merece plena fé y crédito. (1)

(2) Renaud V. Abbott,

u.s. 277 Ejecutoria 116 (1886).

Pero la Suprema Corte no toma judicialmente nota de las leyes de un esta
do, ain dentro de ésta cldusula , salvo que por la ley local sea judicialmente conside

rada por los tribunales del estado. (2)

(3) Minesota V. Northern Securities Co.

U.s. 72 Ejecutoria 194 (1904),

AUn si se supone que la palabra leyes (acts) incluye estatutos (statutes) ,

la cldusula nada tiene que ver con la conducta de los individuos o corporaciones, {3)
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Sosteniendo que una disposicién en una ley de compensacién de trabajado
res, prescribiendo acudir a los recursos del derecho comin, debe dérsele efecto e o

tro estado.

(1) Western Life Indemnity Co. V. Rupp.

U.S. 261 Ejecutoria 216 (1914).

Cuando en un tribunal estadual, la validez de una ley de la legislatura de
otro estado no es cuestionada, y la controversia se circunscribe meramente a su inter

pretacién, no se plantea ningin problema alrededor de la cldusula sobre plena fé y -

crédito. (1)

(1) Eadna Life Institute Co. V. Tremblag.

Eiecutoria 185 (1912).

Ning0n derecho, privilegio o inmunidad es conferido por la constitucién -

con respecto a las sentencias de los estados o naciones extranjeras, (1)
Procedimientos Judiciales.

(1) Huntington V. Attrial.

U.S. 157 y 685 Ejecutoria 146  (1892).

Esta disposicién no confiere nueva juridiccién a los tribunales de ningin es

tado. (1)
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(2) Chicago A.R. Co. V. Wiggins Ferry Co.
tjecutoria 119 (1887).
Establece los atributors y calidades que los procedimientos y registros judi_
ciales deben tener cuando son ofrecidos como prueba en los fribunales de otros, e im
plica que se les otorgard el mismo efecto en los tribunales de otro estado, como lo -

tiene la ley y el uso en el propio. (2)

{3}Hauby V. Donoghue.
Ejecutoria 116 (1885),

Una sentencia de un tribunal estaduai en una causa dentro de su juridic —
cién y confra un acusado intimado en forma legal o contra un bién legalmente secues
trado de un acusado gusente, posee tanta fuerza y efecto contra la persona intimada
o en el bién secuestrado, cuando la cuestién es sometida a decisién en el tribunal de

ofro estado en que fue dictada. (3)

{4) Board of Public Works V. Columbia College.
Ejecutoria (1873).

Pero no se le puede dar més efecto que el que le es otorgado en el estado
en que fue dictada, es decir, en cuanto que la senfencia sea definitiva o interlocuto
ria. (4).

Sosteniendo que el tribunal de un estado no estuviera autorizado a decla—
rarse competente en una acusacién de la que se sigue pena de tal naturaleza que no

. . AR LS . » ¥,
pueda, en virtud de las normas establecidas del derecho piblico internacional, ser of
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da por la magistratura de ningin estado que no sea aquél en el cual se incurrié la san

cidén.

{1) Wisconsin V. Pelican Institute Co.
Ejecutoria 127 (1888).
Esta cldusula y las leyes que le dan vigor, establecen una norma de prueba
y no de juridiccién; no oéemn para conveftir en doméstico todos los efectos, a los -

registros y sentencias, sino sélo para darles una validez general y crédiro como prue

ba. (1)

{2) Colle V. Cunningham.
Ejecutoria 133 (1890).
Las sentencias extranjeras gozan, no del derecho de priorided o privilegio
de embargo que tienen en el estado en que son pronunciadas, sino sélo aquél que la

lex fori les dé sus propias leyes, en su carfcter de sentencias extranjeras. {2)

{3) Anglo American Provision Co. V. Davis Provision Co.
Ejecutoria 191 ( 1903).
Ninguna ejecucién puede ser llevada a cabo en un estado en virtud de la
sentencia de un tribunal de otro estado sin que haya nuevo juicio acerca del mismo -

asunto en los tribunales del primer estado . (3)

(1) Reynolds V. Stockton.

Ejecutoria 140 (1891).

La plena fé y crédito requeridas son solamente esa fé y crédito que los pro
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cedimientos judiciales tenfan en el otro estado y que por s mismos requieren. (1)

(2) D' Arcy V. Kerchum,
Ejecutorio 165 (18507;.
Para otorgar plena fe a la sentencia de un estado hermano, ésta debe haber

sido dictada en ejercicio de la juridiccién personal sobre ia persona acusada. (2)

(3) Old Wayne Mount L. Asso. V. McDonough.
Ejecutoria 204 (1907).

Pero no requiere que una sentencia dictada por un tribunal que tiere juri-
diccién sobre la persona, pero que de ningunamanera corresponde a los puntos en dis
puta presentados por los alegatos y es dictado en ausencia real del acusado, debe ser
reconocido como vdlido en los tribunales de cualquier otro estado y les procedimies—
tos judiciales que faltan al debido pracedimiento prescrito por la ley fundamental, -

no tiene derecho a la plena fé de los tribunales de otras juridicciones. (3)

}

Después de haber investigado algunas importantes ejecutorias de la Supre-
ma Corte de Justicia de los Estados Unidos de América, es suficiente con lo aqul ex-
presado para demostrar la amplitud que tiene el precepto en el dmbito del derecho -

norteamericano.

(Ejecutorias tomadas de la Constitucién de los Estados Unidos de América

de la Editorial Guillermo Kuift, Buends Aires, pdg. 573 a 575.).
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TRANSCRIPCION Y APARICION EN LA CONSTITUCION DE 1824,
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a) Diferencia del Federalismo Americanoy de los Estados Unidos Mexicanos
en Relacién u la Aplicabilidad del Artfculo 121 de la Constitucion de

17.

He intutulado este sub-inciso de esta manera por que creo conveniente ex
plicar la diferencia esencial de los efectos de un sistema federal, como es el nuesko,
en relacién al de los Estados Unidos.

Debemos tomar en cuenta que el federalismo norteamericano nace del pac_
to entre las colonias, y que, gracias a la aportacién que dié el artfculo 40. seccibn |
de lo Constitucién de los Estados Unidos de América, se controla el conflicto de le-
yes , ademds de ampliar su émbito con la jurisprudencia.

El federalismo mexicano, no nace de un pacto que confedera estados inde
pendientes, sino que, en mi personal apreciacién, en los Estados Unidos Mexicanos -
surge a ralz de que el congreso constituyente de 1824 otorgé a las provincias autonomia
legal. Cabe sefialar que las provincias integraron una sola colonia sujeta, por lo tan
to, a un sblo representante del rey.

Obsérvese que la situacién polftico-juridica es bién distinta: mientras que
las colonias americanas eran independientes entre sT, en la Federacién mexicana las
provincias, que durante més de trecientos afics estuvieron unidas, integraron una sola
entidad politica, y se fraccionaron en estados auténomos, gracias a que asl lo declaré
el congreso en el acta que para el efecto se expidié el 31 de enero de 1824, y cuya
principal razén fue la voluntad del pueblo lograda por su Independencia y manifes-

tada en el Congreso. Por lo que es conveniente citar alguno de los artfculos del texto
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del acta constitutiva de la Federacién Mexicana, y que tiene una relacién intima -
con el presente estudio,

Articulo 3o.~ “La soberania radica y reside esencialmente en la nacién, y
por lo mismo, pertenece a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus -
representantes la forma de gobierno y demés leyes fundamentales que le parezcan -
més convenientes para su conservacién y mayor prosperidad, modificdndolos o varién
dolos segin crea convenirle mas".

El punto de vista que he expuesto anteriormente, tiene su base en el artlcu
lo 70. del acta constitutiva de la Federacién mexicana, en el sentido de que a las -
provincias se les concedié autonomia, y no como las colonias inglesas que perdieron
su soberania.

El artfculo 7o, dice, sobre el asunto, lo siguiente:

"Los estados de la Federacién son por ahora los siguientes: el de Guanajua
to; el internc de occidente, compuesto de las provincias de Sonora y Sinaloa; el in—
terno de oriente, compuesto de las provinicas de Coahuila, Nuevo Leén, y de Tejas;
el interno del norte, compuesto por las provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo -
México; el de Michoacdn; el de Qaxaca; el de Puebla de los Angeles; el de Queré-
taro; el de San Luis PotosT; el de Santander, que se llamard de ahora en adelante el
de las Tamaulipas; el de Tabasco; el de las Californias; y el partido de Colima (sin -
el pueblo de Tonald |, que seguird unido a Jalisco}; que serdn por ahora, territorio de
la Federacién sujetos inmediatamente a los supremos poderes de ella. Los partidos y -
pueblos que componian la provincia del itsmo de Guazacaico, volverdn a los que an.

tes han pertenecido. La laguna de Términos corresponderd al nuevo esfado de Yuca -
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Como se puede observar, se tuvieron que crear los estados en un articulo -
especial, a diferencia de los estados de la Unién Americana, que pasaron automética
mente, las frece colonias a formar trece estados con ias mismas limitaciones territorig
les y, por lo tanto, con la misma divisién polftica.

Los Estados Unidos Mexicanos se integran de acuerdo al acta constitutiva-
de la Fedemcién Mexicana formando 19 estados, dividiéndose , para el efecto las -
provincias existentes en diferentes formas geogréficas y limitaciones diversas para po.
der dejar establecida la Federacién,

Con esto queda establecida en nuestra patria el estado federal y a partir -
de entonces surge , del mismo texto del acta constitutiva de la Federacién Mexicana
de 1824, el conflicto de leyes interestatales . Dicho lo anterior se demuestran claro-
mente en los articulos:

Artlculo 200.- "El gobierno de cada estado se dividird para su ejercicio -
en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, y nunca podrén reunirse dos o mds
de ellos en una corporacién o persona, ni el legislativo depositarse en un individuo”.

Artlculo 210.- “El poder legislativo de cada estado residirg en un congre-
so compuesto del nimero de individuos que determinard sus constituciones particulares,
electos popularmente y amovibles en el tiempo y modo que ellos dispongan®.

Con estos artlculos de confederacién se nota claramente que, ol existir un
congreso local, se legislard en forma diferen te en relacién a los demds estados. Al -
darse cuenta, los constituyentes de 24, del problema que surge por la diversidad de -

legislaciones, optaron por tomar la solucién que dié el derecho norteamericano y que
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ha tenido poco desarrollo hasta nuestros dias.

La aplicabilidad del ortfculo en cuestidn, en el Gmbito de nuestro derecho,
no ha sido correcta y efectivamente aplicado, alin dentro de la vigencia de la Consti
tucibn de 1917 por dos razones; una de tipo histérica y la otra de tipo jurfdica.

La de tipo histérica se debe a la situacién critica por la que ha pasado Mé
xico hasta 1917, y de la que daré razones en los sub-incisos posteriores.

La segunda razén , de tipo eminentemente jurfdica, se debe a que no exis.
6 jurisprudencia definida, sino sélo antecedentes de jurisprudencia norteamericana,
y menos un proyecto de reglamentacién que pudiera ser factible su aplicabilidad, y -
lo que es peor, es que los funcionarios judiciales no conoclan el precepto.

AsT mismo, la aplicabilidad del precepto en el derecho norteamericano es
totalmente posible por las mismas razones, que aqui tienen un diferente significado; -
histéricamente, los estados de la Unién Americana, desde su inicio, fueron estados -
independientes, por lo que sélo continuaron su estructura politica y juridica.

En cuanto a la razén juridica, es posible la aplicobilidad en el 4mbite del
derecho norteamericano de una manera positiva, yo que se encuentra debidamente acla
rado su espiritu mediante las ejecutorias, de las cuales hemos expuesto a manera de
ejemplo algunos -

b} Pemsamiento Jurfdico— Politico de los Constituyentes de 1824,

Las bases del pensamiento que los consfitu}yenfes de 1824 dan o ruestra ~
primera Constitucién federal, procedfa principalmente de las siguientes fuentes: Prin

cipio del Contrato Social de Rousseau, de la Declaracién de los Derechos del Hombre,
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entendidos desde el punto de vista de la Constitucién de Cadiz de 1812; y desde lue_
go, la dindmica guvernativa que descansaba en la Teoria Federalista.

Es importante sefialar las ideas de los constituyentes de 1824, porque los -
rasgos fundamentales de esa constitucién y del acta que quedb en vigor, tiene grandes
semejanzas con el sistema que actualmente nos gobierna, y los constituyentes de 1824
son los primeros que vierten el contenido primario del octual articulo 121 constitucio
nal.

Esas ideas prevalecieron durante el siglo XIX y fueron fundamentales pa-
ra la formacién de la Constitucién de 1857, y lo afirmo asi, porque la esencia del —
articulo al que me refiero, pasé casi intacto a la Constitucién de 1857, No quiero -
decir con ello que la Constitucién de 1824 pasé con sus ideas o la Constitucién de ~
1857. Tuvo como herencia el Federalismo, pero &ste evolucioné principalmente con
la llamadas Leyes de Reforma, que agregé lo relative a la liberfad de culto, incorpo_
r6 las leyes de desmortizacién y establecié la separacién de la Iglesia y del Estado, ~
obra que se debe al Presidente Judrez.

Las ideas de los constituyentes de 1824 giraban en torno al liberalismo in-
dividual; tanto se quiso imitar las ideas liberales, que se propuso abiertamente la igual
dad de todos ante la ley, siendo la idea un tanto utépica. Se pensé que destruyendo
los libros que enzalsaban los privilegios se iban a borrar los fueros.

Sin embargo, tanto la Constitucién de 1824 como la de 1857, no reglamen
taron y tuvieron poca influencia sobre la justicia individualista, llamada por los auto
res modernos; Justicia Social.

Se ha hecho mencién de ésto para darnos cuenta de en qué medio surge el
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contenido esencial del actual articuto 121 constitucional.

Podemos sintetizar que el pensamiento jurfdico de los constituyentes de -
1824 basa su origen eminentemente en la adoptacién de la Teoria Federalista. Hago
constar, sin embargo que la teoria federalista mexicana tiene sus propias caracteristi
cas.

Es por ello que los constituyentes , al adoptar el articulo 4o. seccién | de
la Constitucién norteamericana, lo traspasaron a la Constitucién de 1824 sin estruc -
turar debidamente la norma constitucional a que nos referimos , siendo que, al no ser
practicamente modificada la esencia del precepto y no haber casi jurisprudencio y -

falta de reglamentacién, carezca de aplicabilidad suficiente.

¢) Su Transeripcidn y Traduccién Errdnea en la Constitucién de 1824,

Siguiendo el criterio que sobre el federalismo he esbozado, los constituyen
tes de 1824, principalmente por propuesta del Diputado Ramos Arizpe, influenciado -
por Esteban F. Austin y Poinsett, se puso a consideracién del Congreso dicho precep-
to, y con una traduccién practicamente completa de la Constitucién de los Estados Uni
dos de América.

La Asamblea Legislativa decidié colocar el precepto en la seccién de la -
Constitucién llamada: "Reglas generales para la administracién de justicia a que de-
berén acomodarse los estados de la Federacién" correspondiendo al articulo 145y -
quedando bajo estos términos: "En cada uno de los estados de la Federacién se prestard
entera fé y crédito a los actos, registros y procedimientos de los jueces y demds autcri

dades de los otros estados. El Congreso General uniformard las leyes segln las cuales



32
deberdn probarse dichos actos, registros y procedimientos".

La traduccién tuvo modificaciones como se puede comparar con la ameri—
cana, ya que dicho articulo traducido al espafiol queda expresado en estos términos :
"En cada estado de la Federacién se dard entera fé y crédito a los actos piblicos, -
registros y procedimientos judiciales de los otros. El Congreso puede, por medio de -
leyes generales, prescribir la manera de probar dichos actos, procedimientos y el efec
to de ellos”,

El Dr. Bduardo Trigueros considera que la norma es hibrido y que expresa-
da en espafiol sélo d& ideas norteamericanas. A su vez, el Lic. Siqueiros hace una -
crlftica en el sentido de que una traduccién técnica, apegada a la conotacién juridi-
ca de los conceptos referidos por la seccién | del articulo 4o, de la Constitucién nor
teamericana podria hacer leyes, resoluciones judiciales e inscripciones, vocablos més
precisos y de significado mds definido en la terminologia juridica de nuestro pais.

Los autores antes mencionados estdn en lo justo, puesto que es casi imposi
ble aplicar el precepto en nuestro sistema federal, ya que su conotacién traducida —
exactamente pertenece integramente a un derecho extrafio; lo conducente seria expe_
dir adecuada reglamentacién que se apegue a nuestra ideologia juridica que aclare -
los puntos de acuerdo a nuestro sistema . Por esto, la cldusula esencial del “Full Faith
and Credit', del contenido del articulo 4o. seccién | de la Constitucién ncrteameli
cana , no es posible aplicarse en nuestra nacién. Esto se puede apreciar porque la -
prueba de ellos esté en el proceso histérico convulsivo que ha sufrido nuestra patria;

pero, ;que sucede con la historia de México después de la gran revolucién de 19107,
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¢ por qué casi no se aplica y poco se conoce?.

Casi no se aplica por lo siguiente; analizando un poco la traduccién, pe-
ro lo suficiente para encontrar lo erréneo de la misma, los conceptos: public acts, -~
proceedings and records, son términos juridicos que por su contenido netamente nortea
mericanos estdn fuera de la realidad dentro de nuestra préctica judicial, y siguiendo
al Lic. Siqueiros deducimos que no es posible n lo ha sido, que nuestros jueces y -
magistrados entiendan estos términos por haber sido formados en nuestro peculiar sis—
tema federal y en conceptos de derecho romanista y derecho francés, ademés de ser -
expresado en una lengua diferente de la inglesa. Lo cual significa que aunque si -
entraron a nuestro sistema constitucional algunos conceptos de derecho norteamerica
no e independientemente de esto no influyé como para aplicar términos de derecho -
extrafio, sino que lu teorfa federalista, en su mayor parte, entré amagalmada con los
pensamientos jurldicos y pollticos de las fuentes que mencioné de los constituyentes
de 1824, Lo mismo se puede decir del Common Law, que fué absorvido sélo en las ne
cesidades juridicas, pollticas y sociales del pueblo norteamericano, convirtiéndose,~
por decirlo as?, en su Common Law al modo americano ( American Way). Igualmente
el federalismo mexicano pasé transformado a nuestra manera de ser, Por lo que ha sido
posible que dicha teoria se pueda aplicar; pero cuando se trata de poner en préctica
conceptos que no son o no van de acuerdo a nuestra ideologla , tiene como resultado
que no se tomen en cuenta por su improcedencia en el sistema jurldico, siendo indis~

pensable cuanto antes hacer funcionales los conceptos, no con reformas o enmiendas

constitucionales sino aclarando los conceptos con una ley federal .
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“SU INAPLICABILIDAD DENTRO DE LAS VIGENCIAS DE LAS

CONSTITUCIONES DE 1824 Y DE 1857".
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a) Su Nula Aplicacién e Interpretacién dentro de los Tribunales Federa—

les durante la Vigencia de la Constitucién de 1824,

Durante la vigencia de esta constitucién,México pasé por épocas muy dife
ciles, varias veces derogése aquélla por ofras constituciones, como las llamadas: Sie_
te Leyes de Santa Ana y las Bases Orgdnicas, cuerpo legales constitucionales de ten
dencia conservadora y centralista, entendiéndo en este caso, a lo conservador para-
efectos de nuestro estudio como seguir o volver a las teorias pollticas pusudas.

Los tribuncles federales durante estos perfodos llenos de guerras intestinas
y lo que es peor, de invasiones como la del espafiol Barradas, que intenté reconquis-
tar para su pafs la colonia perdida, suceso acontecido durante la plena vigencia de -
la Constitucién de 1824, concretamente en el gobierno del General Dn.Vicente Gue
rrero.

M@6s tarde, la Guerra de Tejas y la invacién norteamericana, evitarén el
funcionamiento del régimen federalista por sus cambios constantes a la teorfa centra-
lista y dando como resultado que la organizacién administrativa y jurldica de los fri_liu
nales federales frenaran constantemente sus funciones. Las razones de este freno de ina
plicabilidad durante este perfodo se pueden resumir de la siguiente manera: las luchas
que México tuvo que sostener contra sus enemigos externos que codiciosos querfan -
adueiarse de nuestro territorio y de nuestras riquezas, ademds de los enemigos internos
que querfan a toda costa implantar el centralismo o la monarqula.

Mo fué sino hasta la derrota de Maximiliano que el federalismo logré sentar

totalmente sus reales, en empero existla una razén no sél o de tipo polltico e histérico,
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sino también , adn dentro del marco de la vigencia de esta Constitucién federal, exii
tfan razones de tipo socio-jurfdico, entre ellas: su inexacta conotacién jurldica den-
tro de nuestro sistema; falta de jurisprudencia o precendentes de ella, ya que si bién
se imitié el contenido de! articulo citado de la Constitucién norteamericana, no se -
imitaron y ni siquiera sirvieron de precedente las ejecutorias que el vecino pafs del -
norte habla ya expedido: y por Gltimo, su falta de reglamentacién, que es lo que con
cretamente sugiero como tesis personal y centro de mi investigacién, ya que sin la re
glamentacién es inoperante el articulo. La misma Historia justifica mi proposicién,
siendo que hasta nuestros dlas, en plena vigencia de la Constitucién de 1917, sélo -
tenemos algunas jurisprudencias relacionadas y algunos precedentes; y en cuanto a su
reglamentacién tenemos un pequefio proyecto de las fraccién IV , que se lo debemos

al Dr. Eduardo Trigueros, poco conocido en el medio judicial.

b) Su Nula Aplicacién y Modificacién en el Texto Constitucional de 1857,

El constituyente de 1857 casi no hizo nada para hacer factible la aplicabi
lidad del precepto, lo poco que hizo fue adoptar algunas ideas bastante acertadas de
Josef Story, por lo que las razones de su aplicacién practicamente son las mismas. Pe
ro su conotacién fue més apegada para la solucién del problema de los conflictes de -
leyes.

El 11 de noviembre de 1857, después de una discusién sencilla, se aprueba
en su articulo 115 bajo éstos términos; "En cada estado de la Federacién se dard entera
fé y crédito a los actos poblicos, registros y procedimientos judiciales de los otros. -

El congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar di—
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chos actos, procedimientos y el efecto de ellos®,

Volviendo a Josef Story , hemos de referirnos al artfculo 39 pérrafo 35 del
proyecto que realizé el citado autor y que es de gran importancia para el tema que -
tratamos, "Las leyes de la Federacién determinardn los casos de derecho internacio—
nal privado en que debe ser admisible la aplicacién de leyes extranjeras; no por un de.
ber- estricto, sino conforme a las consideraciones de utilidad y conveniencia reclpro-
cos entre naciones amigas. Entre tanto se fija la legislacién sobre este punto, los hri-
bunales estardn a los principios reconocidos por los autores més acreditados quedando
intacto en todo caso el ejercicio de la plena soberanfa nacional".

Anclizando esta norma de laboracién tan acertada, hemos de decir que: -
aplicada al sistema federal en relacién a sus estados nos serviré de pauta para propo
ner los lineamientos generales para su regulacién,

AsT pues, llevando a la prdctica del sistema federal el articulo y parrdfo -
comentados, encontramos que en lugar de sefialar casos de derecho internacional pri
vado, hablaremos sobre conflictos interestatales en que debe ser admisible la aplice-
cién de leyes internas de otros estados que integran lo Federacién; y siguiendo a Story,
no por un deber estricto, sino conforme a las consideraciones de utilidad y convenien
cia reciprocas que se deben entre si' los estados de la Federacién, y existiendo regla-
mentacién sobre este punto se aplicardn sus principios a la solucién de dichas conflic

tos.
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“TRANSCRIPCION Y ADICIONES A LA CONSTITUCION DE 1917
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a) Su Estudio por el Lic. José Natividad Maclas.

Nadie hasta 1917 habia realmente estudiado con profundidad el contenido
del precepto.

El estudio cientifico de esta norma constitucional se lo debemos al Lic, -
Dn. José Natividad Maclas. Este estudio aparecid contenido en la revista "Jus” de
marzo de 1946, pdgina 155 bajo el titulo de "Origen y Alcance del Articulo 121 - -
Constitucional™,

Es tan importante el estudio que este jurista y constifuyente mexicano hace
del precepto, que abre por primera vez, en la larga existencia de éste, el camino pa
ra poderlo interpretar debidamente, y gracias a sus adiciones se dié paso a un enten-
dimiento més claro del precepto.

El comentario que la revista antes mencionada hace sobre el respecto es el
siguiente; "E] Sr. Lic. Jose Natividad Maclas fue de los principales autores del pra-
yecto de la Constitucién de 1917 y miembro del Congreso Constituyente; el Sr. Lic.~
Luis Manuel Rojas, co-autor del proyecto de la Constitucién y presidente del mismo -
congreso constituyente expresd su conformidad (respecto al origen del articulo 121 -
constitucional ) de éste puede tenerse como interpretacién auténtica. Es una traduc—
cién bién lograda del artfculo do. seccién | de la Constitucién de los Estados Unidos
de América”.

La traduccién estuvo biéi. lograda como traduccién, pero no quedd apega-
da totalmente a nuestra estructura jurldica. Por lo que me adhiero a las posiciones y

propuestas de los licenciados Trigueros y Siqueiros , anteriormente comentados.
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Han transcurrido mds de 147 afios de la existencia del precepto y es ya jus
to que se expida un cuerpo legal que regularice la situacién del precepto con termino
logla apropiada a nuestro sistema. La jurisprudencia es importante , pero no suficiente,
porque es diffcil que aclare todos los conceptos tan variados del artfculo.

Todo esto lo sefialo porque el Lic. José Natividad Maclas ha fundado su es
tudio en jurisprudencia norteamericana, principalmente la que se encuentra en “Prin
cipios de Derecho Constitucional”, en los resumenes de Jurisprudencia como el Coo-
ley Review, el Campbell, el Black Hand Book of American Constitucional Law , etc.

Si en efecto, he enunciado algunas de las ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de los Estados Unidos de Américo,hasidoconel exclusivoafénde dar g cono
cer la fuerza jurldica del precepto en el dmbito judicial norteamericanc, pero no con
la propuesta de vaciar el contenido de esas ejecutorias con o sin modificaciones en ~
nvuestro pals.

Siguiendo con lo expresado en la mencionada revista, el Lic. Maclos expo
ne haberse fundado en antecedentes de legislacién norteamericana , ademds de su ex
periencia en su larga prictica profesional, y sigue diciendo Maclas: "La injusta, ade
mds de vejatoria ley que implicarfa forzar a los ciudadanos a trasladarse con la fatiga
y gastos consiguientes ante tribunales que notoriamente son improcedentes , propusi—
mos al C. Jefe del Ejército Constitucionalista en el afio de 1916 la adopcién en el -
proyecto de Constitucion de las bases inconmovibles sobre las cuales se organizarfan
los efectos de fos procedimientos judiciales de los estados respecto de los no residen-

tes,

Estas bases se adoptaron definitivamente en el articulo 121 constitucional ™.
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Las nuevas bases constitucionales que pueden llamarse adiciones, st estén
conforme a nuestra ideologla jurfdica; més adelante, en su andlisis, veremos el por
qué , tan sélo ahora diré que se basan en teorfas de derecho internacional privado muy
relacionadas a la tradicién del derecho romano y en general del derecho latino.

Precisamente lo fundamental de la reglamentacién debe descansar en sus

o
e
—

adiciones.
No olvidemos que el método del Lic. Dn. José Natividad Maclas es impe_
recedero, ya que gracias a él fue posible entender el precepto por un lado, y por -
ofro es el verdadero autor del articulo 121 constitucional , (no del encabezado que -
se viene arrastréndo de las dos constituciones federales anteriores ), y también autor

de las bases o adiciones, que fueron sus creaciones geniales y que a continuacién se

transcribira.

b) Sus Adiciones.,

El artleulo 121 de la Constitucién de 1917 que actualmente nos rige en esta
materia, quedd de la siguiente forma: el encabezado fue igual al de la Constitucién
de 1857, solamente el Lic. Macias le auments un apéndice para dar entrada a las a-
diciones para después enumerarlas.

He aqul la totalidad del artfculo 121 comstitucional con sus adiciones:

“"En cada estado de la Federacién se dar§ entera fé y crédito a los actos -
piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la -
Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, -

registros y procedimientos , y el efecto de ellos sujeténdose a las bases siguientes:
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Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio, y por -
consiguiente, no podrén ser obligadas fuera de él;
Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubsoel
cibn;
Las sentencias pronunciadas por los Tribunales de un Estado sobre deredhos
reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendrén fuerza eie
cutoria en éste cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn ejecutadas en -
otro Estado cuando la persona condenado se haya sometido expresamente ,
o por razén de su domicilio a la justicia que las pronuncié, y siempre que
haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.
Los actos del Estado Civil ajustados a las leyes de un Estado tendrén vali—
dez en los ofros; y

Los TTtulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estade, con -

sujeccibn a sus leyes, serin respetados en los otros.

¢} Su Aprobocién por el Congreso Constituyente.

La aprobacién del articulo entré a formar parte de nuestra Constitucién sin

mayor problema, por dos razones deduzco este hecho: la primera se debe a la poco -

importancia que le pusieron los constituyentes de 17 como puede observarse que préic

ticamente una persona se encargé de su elaboracién,

Esto fue 16gico ya que era mds imperiosa lo necesidad de discutir articulos

de derecho social que aliviaran la situacién de obreros y campesinos, como fueron -
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los articulos 27 y 123, ya que la revolucién de 1910 también con toda razén fue he -
cha para el mejoramiento de éstos clases que sufrieron el régimen porfirista.

La Constitucién de 1917, tercera constitucién federal , reafirma de una -
vez por todas el sistema federal en nuestra patria.

La segunda razén es de tipo meramente jurfdico. Los constituyentes de Que
rétaro no conocian el significado y contenido real y esencial del articulo y menos pu
dieron colaborar con los licenciados Maclas y Rojas en la redaccién del articulo por
desconocer los principios juridicos de derecho internacional privado que integraban -
las bases o adiciones,

El desarrollo de la aprobacién del artfeulo 421 fue de la siguiente manera:
el 20 de enero de 1917 en la 52a. sesién ordinaria se discutieron los términos del ar
ticulo 121 junto con los artfculos 94, 95, 96,97, 98 y 99. E! dictamen de estos artk
culos quedé pendiente para su aprobacién posterior. Esta sesién se desarroll6 segin -
consta en el Diario de Debates tomo 2 num. 65 en el Teatro |turbide en la Ciudad de
Querétaro, siendo el presidente de debates el Lic. Luis Manuel Rojas .

El C. Secretario trasmitié al C. Presidente las palabras de rigor: "Sr. Pre
sidente: en la asomblea hay una asistencia de 132 diputades, hay quorum®. EI C. Pre
sidente contesta; "Se abre la sesién”, El C. Secrefario Truchuelo do lectura a las dos
actas de las sesiones verificadas e! dia anterior, Asl mismo se da lectura de dictéme-
nes de los artlculos antes citados, llegando el momento al articulo 121 presentado a-
consideracién para su dictamen junto con los articulos del 115 al 122, Quedando ubi

cado en la Constitucién de 1917 por disposicién expresa de los constituyentes el arti-
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culo 121 en el Thulo 4o. Hlamado: "De los Estados de la Federacién".

Esta fue la sesién donde por primera vez se dié lectura ante el Congreso -
el contenido del actual articulo 121 constitucional, transcrito en ITneas pasadas.

Finalmente el precepto es aprobado en la sesién ordinaria del 25 de enero
de 1917, segin consta en el Diario de Debates fomo 2 num. 75. Se le dié lectura~
nuevamente y se reservé su votacién hasta la noche del mismo dfa, después de habei
sido lefdo por el C, Secretario Bojorquez , quien dijo; "Esta a discusién el precepto;
¢no hay quien haga uso de la palabra?.........., se reserva para su votacién,” U-
nas horas mds tarde es aprobado junto con los artlculos del 118 al 128,

De esta manera quedd aprobado el artfculo 121 conmstitucional .

Este ha sido, en términos generales, el desenvolvimiento histérico de dicho
artfeulo, Con estos antecedentes contamos con los elementos necesarios para poder co

menzar a manejar en adelante sus conceptos para el fin propuesto.



CAPITULO 1l

IMPORTANCIA DEL PRECEPTO EN EL SISTEMA

CONSTITUCIONAL FEDERAL



uAn

ANALISIS DEL ACTUAL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL
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a).~ Anglisis de su Base Criginal.

Después de haber dado un resumen de los principales acontecimientos his—
téricos que dieron origen al articulo 121 constitucional, he de analizar el actual pre
cepto que fue aprobado en el Congreso Constituyente de Querétaro, Cabe sefialar que
hasta la fecha no ha sido reformado en ninguna de sis partes, siendo uno de los pocos
preceptos constitucionales que carecen de alguna reforma o adicién,

Asi pues, analicemos el presente articulo. comenzando por su encabezado.

“En cada Estado de la Federacién se dord entera fé y crédito a los actos -
piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congrese de la -
Unién, por medio de leyes generales, prescribirg la manera de probar dichos actos, -

registros y procedimientos y el efecto de ellos sujeténdose a las bases siguientes:.....

Del exémen general del encabezado se desprende lo siguiente: en cada Ei
tado de la Federacién, al estar unidos entre sf con los demds, forman ante todo una -~
nacién, con representacién jurfdica internacional {lamada Estados Unidos Mexicanos.

Esto significa que cada Estado es una porcién del territorio de la Repiblica
Mexicana, careciendo de soberanfa y conservande como caracteristica notural del sis
tema federal, la autonomia; y que de acuerdo al precepto son los actos péblicos, re-
gistros y procedimientos judiciales que expiden cada uno de los Estados que componen
la Federacién Mexicana.

Todos los actos de Indole juridica que realizan los Estados deben ser recono

cidos, como el precepto sefiala, con entera fé y crédito, no por reciprocidad (los Esta



48

dos) sino por mandato constitucional. En su pérrafo Ii, el precepto nos dice "el Congre
so de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera de ....." Esto
puede interpretarse en el sentido de que el Congreso de la Unién puede y tiene la o~
obligacién constitucional de dictar leyes o reglamentos y que para mayor facilidad -
de aplicacién del precepto proponemos que sea un sélo reglamento o ley. Dicha ley
o reglomento, de acuerdo a la letra del precepto constitucional, debe principalmen_
te, de reglamentar la manera de probar los actos, registros y procedimientos judicia-
les y el efecto de ellos sujeténdose a las bases que integran el citado precepto.

Encontramos, asi mismo, que lo cldusula norteamericana que es el Full - -
Faith and Credit, es la esencia del encabezado del artfculo con entera posibilidad -
de aplicabilidad, apegada en la correspondiente reglamentacién a la cenotacién ju-
ridica nuestra, para que pueda probar a su vez, como lo indica el preceoto, lo referi
do a actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros Estados.

Como se puede observar, en el encabezado del artfculo 121 constitucional
se sefiala el fundamento de la reglamentacién y no sélo encontramos la necesidad o
importancia de su reglamentacién, sino ademds, la obligacién que tiene el Congreso

de dictar las disposiciones pertinentes.

b).- Fraccién I.
"Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por -
consiguiente, no podrdn ser obligatorias fuera de &1,

Por principio no es posible aplicar leyes propias de un Estado fuera de su -

territorio; esto se deduce de una manera légica tanto en el 4mbito internacional como
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en el federal. En el primero se violaria la soberanfa de los Estados y en el Gltimo se

violarla la autonomia ademds de deteriorarse la estructura del sistema federal que se
basa en el respeto que se deben los Estados entre s7, y la Federacién en relacién a -
los Estados como &stos a la Federacién,

Recordemos que en los antecedentes histéricos una de las causas que sefa-
|é como motivadora de la revolucidn de Independencia de los Estados Unidos de Amé
rica fue la manera que Inglaterra traté de imponer y nulificar leyes sin consentimien
to de ias colonias.

El principio que consagra el articulo en su primera fraccién se basa en la
teoria territorialista iniciada por la escueln holandesa; precisamente en 25 pafses ba
jos que estaban divididos en estados independientes con ferritorios soberanos como -
Flandes, el Reino de Holanda y Belgica.

Esta teoric laadopté Josef Story aplicandola al sistema federal, por lo que
una ley que dicte uno de los Estados de la Unién no tiene fuerza o imperio en otro -
Estado Federal, De esto se puede encontrar que el Estado Federal mexicano adquirié
dos principios: la teorfa territorialista de la escuela holandesa y la derivacién de es-
ta teorfa impuesta acertadamente por Story en relacién a la aplicabilidad territorial
de la ley en cada uno de los Estados Federales.

Hemos comentado que los Estados de la Federacidn no tienen personalidad
internacional propia, sin embargo se puede encontrar que sus leyes internas pueden -

llegar y de hecho han alcanzado cierta repercucién internacional cuando determina-

das leyes y actos juridicos salen de su territorio y se aplican por reconocimiento en un
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Estado extranjero, lo que el principio adoptado estrictamente provocaria actos y he-
chos jurfdicos consumados en un determinado Estado perderian validez en grave peres
juicio de las personas que intervinieron en dichos actos.

Debemos comentar que la fraccién en efecto estd bién cimentada, pero por
conveniencia o utilidad se debe siempre de aplicar las leyes y actos jurldicos de un
Estado siempre que no vayan contra las leyes o actos de orden piblico del Estado dan
de se pretenda aplicar la ley estrafia o extranjera.

Puntualicemos que en materia de derecho civil "los efectos jurldicos de -
actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en el terriforio

de la Replblica se regird por las disposiciones del Cédigo Civil del Distrito y Territo

/

rios Federales™ {articulo 13).

Observamos que las leyes de un Estado tienen efecto en otro Estado Fede—
ral hermano por la clusula de lo entera .Fé y crédito; pero en materia internacional -
se debe sujetar, cuando tienen efecto leyes o actos en cualquier Estado, al Cédigo -
Civil Federal.

Més adelante veremos con toda amplitud la teoria territorialiste y los teo-
rfas o principios que estén relacionados con la presente fraccién y que son: la lex lo_
ci regit actum, la lex loci contractus, la lex rei delitae, la lex rei sitiiae, y la lex

fori.

¢) .- Fraccién i,
“Los bienes muebles e inmuebles se regirén por la ley de su ubicacién®,

Los Estados de la Unién, al tener la caracteristica de la autonomia tienen
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total imperio sobre las personos o cosas que se encuentran ubicados en su territorio, -
y las leyes del Estado, por lo tanto, deben aplicarse a todos los bienes que se encuen
tren ubicados en su respectivo territorio; el Gnico problema relativo serfa el de los -
bienes mueblies que pueden salir o entrar del territorio donde tiene juridiccién y vali
dez una ley determinada, pero, creo yoque el sentir del Lic. Macias, al establecer
la fraccién {1 del precepto en la forma en que lo hizo, hablando sélo de la ubicacién
deducimos que un bién mueble, al salir de un territorio y entrar en otro, cambia de -
esfera juridica por cambio de su ubicacién; y ese bién mueble se ind rigiendo de acuer
do a cada ley de cada Estado . Si existiera algin problema juridico o judicial sobre -
el bién mueble, una de las soluciones factibles se lograra con la aplicaciénde la —

usula de {a entera fé& y crédito,

e

¢l

Creo que serfa conveniente, ademds de interesante, tratar fos articulos 14
y 15 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales por tener una intima relacién
con esta fraccidén .,

Articulo 14.~ "Los bienes inmuebles sitos en el Distrito o Territorios Fede-
rales, y los bienes muebles que en ellos se encuentren, se regiran por las disposicio-
nes de este Cédigo, adn cuando los duefios sean extranjeros. "

Artfeulo 15.~ Los actos jurldicos, en todo lo relativo a su forma, se regi-
rén por las leyes del lugar donde pasen. Sin embargo, los mexicanos o extranjeros re
sidentes fuera del Distrito o de los Territorios Federales quedan en libertad para suje-

tarse a las formas prescritas por este Cédigo cuando el acto haya de tener ejecucién

en las mencionadas demarcaciones.
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La principal doctrina de esta fraccidn se la debemos a los porglosadores del

siglo Xt y es la Lex Rei Sitice.

d).~ Fraccién i 11,

"Sobre los efectos de las sentencias pronunciadas en otros Estados”.

"Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendrdn fuerza ejecutoria en
&ste cuando asé lo dispongan sus propias leyes .

Las sentencias sobre derechos personales s6lo serén ejecutadas en otro Esto—
do cuando la persona condenada se haya sometide, expresamente,o por -azén de domi
c.tio, o la husticio que la pronuncié y siempre que haya sido citada perconalemente -
para ocurrir ai juicio”,

Esta fraccion estd dividida précticamente en dos partes; una que se refiere
a los efectos de los derechos reales y la ofra a los derechos personales, en relacién -
al cumplimiento de las sentencias de los diferentes Estados. Ambas partes siguen un -
mismo criterio que es el de la juridiccién, por lo que el fundomento de su esencia -
se encuentra precisamente en ella. Nétese que esta fraccién, al igual que las dos an
teriores, esté sometida a la teorlo territorialista. Esta fraccién tiene como norma el -
respeto a la juridiccién que, tanto judicial como legislativa, es tan importante en el
sistema federal .

Desgraciadamente no se respeta en la préctica sobre todo la legislativa, y-
para mayor dato se puede encontrar que en el encabezado de la primera plana del pe

rTodico Excélsior del 31 de mayo de 1971, el presidente del pleno del Congreso local
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del Estado de Jalisco denuncié la invasién de juridiccién que hace constantemente _
el Congreso Federal sobre las legisiaturas locales,

Volviendo concretamente a la fraccién analizada, en la primera parte ve —
mos que en la prdctica judicial la falta de respeto a la jurisdiccién es patente. Asi -
pues, analicemos la fraccién |1l tomando como ejemplo el que usé el Lic. José Luis
Siqueiros (pdgina 55, De los Conflictos de Leyes en el Sistema Constitucional Fede -
ral . ). Vamos a suponer, dice el maestro "que cualquiera de los bancos hipotecarios
del Distrito Federal celebra un contrato de este tipo. Se trata de un préstamo de -
$4000 y como garantia se graba un predio ubicado en Chihuahua .

Es cléusula contractual rutinaria en muchos de los contratos hipotecarios, el
establecer que en caso de incumplimiento, interpretacién, etc. que, surja del contra
to mismo, ambas partes se sometan a la juridiccién de los tribunales del Distrito Fede
ral; no paga el deudor en su oportunidad el préstamo y se demanda en aquello juridic
cién. El demandado no puede promover la incompetencia del Tribunal, pues expreso-
mente se sometié a la juridiccién de fos Tribunales del Distrito.

La demanda prospera y finalmente se dicta sentencia condenando al deudor
hipotecario, que va a ejecutarse en los tribunales de Chihuahua ",

Como se puede observar, existe un total arbitrario en el sentido de querer -
o no el Tribunal donde se encuentra ubicado el bien, de ejecutar o no lo sentencia.

Yo pienso que la primera parte de la fraccién de la que tan atinadamente da

un ejemplo el maestro Siqueiros existe, si se atiende a la letra, una cierta contradie

cidn que quizd pasé por alto el Lic, José Natividad Macias en relacién a la cldusula
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se le entera fé y crédito; si el Distrito Federai dicté una sentencia que la reconoce
un Estado de la Federacién por la clusula, debe de ejecutarse por ser, a mi juicio,
una obligacién constitucional, pero por ofro lado, se viola la juridiccién de los Tri -
bunales del Estado cuando se pretenda aplicar sentencias de otro Estade pasando por
alto el respeto a la autonomia.

La segunda parte de la fraccién son reglas procesales en materia de ejecu —
cién de sentencias: éstas son reglas de proteccién al condenado, en términos genera-
les representa una garantia constitucional al condenado. Esta parte de la fraccién va

Para establecer en términos generales los lineamientos para la reglamenta--
cién del precepto debe de tomarse en cuenta una coordinacién congruente entre la -
cléusula y las bases o adiciones como mejor quise llamarlas en el capitulo anterior.

En el andlisis s6lo trato de encontrar los elementos para fincar primero su in
terpretacién y segundo los lineamientos genéricos de su reglamentacién.

AsT pues, las reglas que se desprenden de esta fraccién son dos de competen
cig procesal y de aplicacién de juridiccién. La primera regla se simplifica a la sumi-
sién del condenado o persona acusada a la justicia que lo pronuncis.

Lo segunda regla tiene como elemento fundamental al emplazumiento.

Para terminar, encontramos que los principales elementos de esky fraceién -
son fundamentalmente las reglas procesales de competencia o juridiccién para que con
ellos, mediante lo reglamentacién se puedan coordinar con la cldusula esencial de la

entera fé y crédito.
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ej.~ Fraccién |V,

“Los actos del Estado Civil ajustados a las leyes de un Estado, tendrén ple_
na validez en fos otros”.

Esta fraccién es la Gnica que na sido reglamentada en un proyecto que se lo
debemos al ilustre maestro Don Eduardo Trigueros Sarabia y que transcribiremos en su
oportunidad, ademds de hacer los comentarios pertinentes. Esta fraccién es, segin mi
concepto, la mejor elaborada por el Lic. Don José Natividad Macias 5 cc uno de las
més trascedentales por la riqueza jurfdica que encierra bdsicamente en actos juridi —
cos relacionados con la materia de Derecho Fomiliar, Esta adicién, segin lo afirma-
el Lic. José Luis Siqueiros, es una disposicién de seguridad jurfdica {pdg. 61 del Cq_!}
flicto de Leyes en el Sistema Federal Mexicano), y que tiene asuntos tan importantes
como el siguiente; una persona que es adoptado en el Estado de Campeche por una fa
milia de ese Estado, su adopcibdn, que lleva aparejados derechos y obligaciones, de-
be quedar sobre todo en estos Gltimos, con plena validez en toda lo Repiblica como
lo adquirio en el Estado originario. Log mismo se puede decir del matrimonio, del di
vorcio, etc.

Existen dos elementos en la fraccién: el primero se refiere a los actos ajusta
dos a las leyes de un Estado; y el segundo elemento, a sureconocimiento y validez -
por otro Estado. Los problemas que se pueden suscitar se fijan sobre todo alrededor del
segundo elemento { reconocimients o volidez) .

Esta fraccidn, a mi juicio, tiene derivacién de la cldusula de la entera fé-

y crédito por que se refiere en especial al reconocimiento de [os actos, en este caso,
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civiles y en relacién o esto Gitimo podemos citar un caso que existid en la legisla~ -
cidn del Estado de Tamaulipas Hlamade “matrimonio por camportamiento”, El artfeulo
70 de dicho ordenamiento legal decla: "La unidn sexual continuada de un sélo hom —
bre y una sola mujer, constituye matrimonio™.

A mi juicio esto eleva el concubinato a la altura del matrimonio; sin embar
go, debe de reconocerse en los otros Estados todos estos hechos, salvo que definitiva
mente en una forma grave viole u ofenda los derechos de la sociedad de una determi-
nada juridiceidn del territorio nacional. Y siguiendo sobre el caso comentado, si el
marido fallece y los cényuges hablan cambiado de domicilio a otra entidad federati—
va, los tribunales de esa entidad deben de reconccer a la esposo superstite como es-
pasa y no como concubina,

Se podrian seguir citando otros casos tanto prdcticos como tedricos , pero -
creo que con la reglamentacién que propuso el Lic. Trigueros es suficiente para encon
trar soluciones a los problemas que se puedan presentar al respecto.

Del andlisis sélo nos interesa encontrar las teoria que informan las distintas
fracciones o adiciones para més tarde explicarlas, por lo que éstas son el criterio te-

rritorial y el estatuto personal.

fYo- Fraccién V,
"Los tltulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado con su-
jecidn a sus leyes, serdn respetados en los otros'.

Después de haber analizado el presentado articulo hablaremos de esta Gltima

fiaccién o adicion , que estd fueia de ubicacién tal como justificadamente lo comen-
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ta el Lic. Luis Nicolln M. (apuntes de Derecho Internacional Privado, 1970). Sin-
embargo, hemos de decir que aunque carece de debida colocacién no por ello deja
de tener relacidn con el precepto.

Su ubicacién debe ser regulada y de hecho lo es por los artTeulas 4y 5 de -
la Constitucién Federal Mexicana que a la letra dicen:

Articulo 4.~ "A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profe
sién, industria,, comercio o trabajo que le acomode, siendo ITcitos.. El ejercicio de
esta libertad sélo podré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los de
rechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la fey, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan-
tTtulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las auto
ridades que han de expedirlo. ™

Artiawslo 5.~ "Nadie podrs ser obligado a prestar trabajes personales sin la
justa retribucibn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones | y 1] -
del artleulo 123,

En cuanto a los servicios piblicos sélo podrén ser obliga torios, en los térmi

nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como

el desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta,

Los funciones electorales y censales tendrén carécter obligatorio y gratuito. Los  ser

vicios profesionales de indole social serén obligatorios y retribuides en los términos -
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de la ley y con las excepciones que éstu sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a cabo ningln contrato, pacto o -
convenio que tenga por objeto el menos cabo, la pérdida o el irevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto reli-
gioso. La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de érdenes monésticas,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscripcién -
o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada pro
fesibn, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligaré a prestar el servicio convenido por el -
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse , en ningOn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquie-
ra de los derechos polRicos o civiles.

La falta de cimplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajo-
dor.'sélo obligaré a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en nin-
gin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona”.

Y por la ley de Profesiones, artfculos 12, 13y 14 que dicen:

Articulo 12.- "Los #Ttulos profesionales expedidos por las autoridades de un
Estado serén registrados, siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus leyes res
pectivas, de conformidad con la fraccién V del artfculo 121 de la Constitucibn. *

AMiculo 13.- "Para este efecto, la Direccién General de Profesiones, de-

acuerdo con la ley reglamentaria de los artfculos 4 y 5 de la Constitucién, en la ent!

dad que corresponde , exigiré la comprobacién de:
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I. La existencia del plantel;

1. La identidad del profesionista;

IHl. Haber cursade y aprobado, el profesionista, los estudios primarios , se-
cundarios, preparatorios o normales, en su caso, y profesionales, y

V. En su caso haber sido aprobado en el examen profesional respectivo”.

ArtTeulo 14.- "Por ningGn concepto se registrard tTtulos ni se revalidarén -
estudios en aquellos Estados que no tengan los planteles profesionales correspondien
tes."

Para terminar el comentario sobre la presente fraccibn del precepto, dire—
mos que adn cuando no existiera la fraccidn V ni reglamentacién en la ley de profe -
siones, bastarfa con la sola aplicacién de la cléusula de la entera fé y crédito ai re

conocer constitucionalmente los registros que los Estados hacen de determinades asun

tos judiciales , educacionales, de escrituras pOblicas, etc.

7
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"EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL COMO REGULADOR

DE DICHOS CONFLICTOS".
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a).- Sus principios dan como resultado esa regulacién,

En esta primera parte trataremos de sintetizar los principios que contienen -
el precepto que . regula los posibles conflictos de leyes. Debemos ante todo tener -
en cuenta la cldusula de la plena fé y crédito.

El principio que trata la fraccién | da légicamente una regulacién porque al
establecer la juridiccidn hay un orden que se establece y que es el imperio de la ley
que en cada Estado rige. Anteriormente se comenté la necesidad de interpretar debi-
damente la cléusula. Ahora nos encontramos en una situacién en que el principio regu
la o mejar dicho, controla el conflicto de leyes que como se sabe surge a ralz de la-
diferencia de leyes internas que tienen los Estados.

La fraccién | tiene el principio de la territorialidad, pero &sta no es una -
territorialidad totalmente extrafia sino que es parte del Estado Federal Mexicano y -
aunque no tiene imperio fuera de su territorio existe una reciprocidad por la plena fé
y cfedito que se deben entre si los Estados. Este principio de la fraccién da como resul
tado esa regulacién porque aunque la fraccién consagra el principio de que las leyes
de un Estado no tienen fuerza o imperio fuera de su tesritorio, precisamente poresto
surge el conflicto de leyes en el espacio de nuestro Estade Federal. Esta fraccién re-
gula, como se ha dicho, la Territorialidad de la ley.

En la fraccién |} encontramos un principio de universal aceptacién, tipica -
de los estatuarios y del principio "Lex Rei Sitoe" que consagra "los bienes inmuebles

se rigen por el lugar de su ubicacién . Nétese que el principio que contiene la adi-

cién tiene una cierta diferencia con esta méxima latina.
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La fraccién habla tanto de bienes muebles como de bienes inmuebles que -
bién aplicada nos lleva a un control o regulacién puests que al mencionar més que -
la palabra "ubicacién” regula para toda la Repdblica el problema de lugar de los bie
nes mencionados con anterioridad.

La fraccién [l nos lleva a un resultado de regulacién eminentemente proce
sal. Mediante las reglas que hemos expuesto en el andlisis el juez se convierte en -
ejecutor tanto en sentencias sobre derechos reales como derechos personales, y sus -
principios regulan la aplicacién de las sentencias entre los diferentes Estados, por lo
que el juez ya no podré entrar a examinar el fondo del asbnto . Sin embargo puede -
suceder que el demandado oponga excepcidn de incompetencia y en este caso debe -
dérsele curso y preveer en el incidente respectivo . Puede suceder también que al -
tratar de ejecutar la sentencia se lesionen derechos de tercero que tengan titulo tras-
lativo a su fovor debidamente inscrito sobre el bién materia de la ejecucién. En este
caso se podria estoblecer una tercerfa de las Humadas "excluyentes de dominio”.

Los principio que en términos generales integran esta fraccién regulan pro—
blemas que se pueden suscitar en relacién a la aplicacién de las sentencias en otros -
Estados. El tribunal que ejecute la sentencia de otro Estado podrd agregar en autos -
pero sin darle curso al incidente respectivo devolviendo el expediente con el exhorto
al juez requiriente. Ademds de las sentencia que conoce un juez de otro Estado olsir
varé que la cantidad liquida o cosa determinada esté correcta y clara para que surtan

efecto sus principios,

Los principios de la fraccién IV se basan y regulan la validez del reconoci-
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miento de los actos del estado civil entre los Estados.
Es suficiente comentar que su punto esencial se basa "en la validez y el e~
conocimiento" por medio de los cuales queda regulada cualquier situacién que lleve

al desconocimiento de un acto civil en un Estado.

b).~ La aplicacién de los principics del articulo 121 constitucional debida
mente regulados evita los conflictos de leyes entre los Estados de  la Unibn.

Hemos expuesto que los principios del articulo tienen un fin esencialmente
de regulacién, pero quiero aclarar que esos principios dan una regulacién general -
que no satisface debidamente todos los problemas que se suscitan en materia de con—
flicto de leyes interestatales. Esos principios deben de servir para fincar las bases de
la reglamentacién del precepto.,

En el artfculo 121 .constitucional encontramos la manera de evitar el conflic
to de leyes, sin embargo es necesario hacer incapié. en que tampoco es posible que-
el precepto evite totalmente o haga desaparecer el conflicto de leyes puesto que es un
fenémeno juridico que se presenta siempre que surjan legislaciones diferentes, pero -
como existe en el sistema federal un ordenamiento constitucional que tiene la funcién
de evitar el conflcito de leyes que surja por motivo de la diferencia que existe en la
legislacién privatista de cada una de las entidades que integran la Nacién Mexicana.

El problema es menor.
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"EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL COMO FUENTE JURIDICA PARA

LA RESOLUCION DEL CONFLICTO DE LEYES INTERESTATALES".



65

a).- Fundamento constitucional para el control de conflictos de leyes.

La Constitucién Federal Mexicana mediante el articulo 121 fundamenta des
de el punto de vista de la Suprema Ley los conflictos de leyes, por lo que los Estados
deben ajustarse sin mayor trémite al precepto; y para el efecto pongamos como ejem-
plo la fraccién tl que se refiere a la aplicacién de sentencias dictadas en un Estado
de la Federacién y su posible ejecucién en otra entidad federativa, la casi unanimi -
dad de los Estados legislan en lo materia. Sin embargo encentramos que =l Cédigo -
Civil del Estado de Guanajuato es completamente abstencionista y omite totalmente
el punfo si se presenta el caso de la aplicacién de una sentencia de cualquier otro Es
tado en el de Guanajuato. Los jueces del Estado resolverén el problema aplicando +
"Las Reglas Procesales™ que contiene el Artlculo,

En este ejemplo y en otros que pudieran citarse se ve claramente que el pre
cepto es bésico y da una fundamentacion corstitucional por lo que se refiere a la so-

lucidn de conflictos de leyes interestatales ademds de ser una fuente juridica.

b}.- Obligacién de los Estados para recurrir a esa fuente en sus conflictos

de leyes.

Se ha dicho que existe una fundamentacién constitucional para la resolucién
de conflictos de leyes, por lo que podemos deducir que se tiene la obligacién d= aca
tar toda norma que emana de la Corstitucién Federal; por lo tanto fos Estados estan -
obligados a apegarse a los postulados constitucionales, y precisamente uno de ellos -

es el artlculo 121 y cuando exista la reglamentacién que serd por su jerarquia una ley

Federal y como tal obligatoria para toda la Repiblica, los Estados tendrén que recu -
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rrir a esa fuente juridica que serd la Ley Reglamentaria.

Pero a todo esto hay que tomar en cuenta un punto que sin lugar a dudas es
de vital importancia, y que es el artfculo 103 constitucional correspondiente al art?-
culo 1 de la ley de Amparo en sus fracciones segunda y tercera que consagra el respe
to a la autonomia y expresamente la protege; dichas fracciones dicen al respecto:

fraccién 1l.- “Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res
trinjan la soberania de los Estados”, y

fraccién ll.- "Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan -
la esfera de la autoridad federal .

¢ Qué relacién puede existir entre estos ordenamientos [egales y el articulo
en cuestién?

Esta relacién es muy delicada puesto que si se aplican correctamente los -
pringipios del articulo 121 ird de acverdo a los preceptos mencionados, pero si su cp_!_i
cacién en alguna forma es errénea podrd violar la autonomia de los Estados.

AsT pues, si los Estados tienen la obligacién constitucional de acatar el ar—
ticulo, deberén tener cuidado en su aplicacién; de todo esto podemos sintetizar que-
el artfculo 121 de la Constitucién Federal Mexicana aporta a la solucién de los con-
flictos de leyes interestatales los siguiente;

l.- Fundamenfocién corstitucional para la resolucién de conflictos de leyes.

[1.- Es una fuente juridica de vital importancia para la resolucién de estos-

problemas.

Hi.- Es norma obligatoria por su categorfa constitucional .
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SU INCORRECTA APLICACION E INTERPRETACION POR LOS

TRIBUNALES FEDERALES ,
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a}.~ Su falta de interpretacién por [ueces y magistrados.

Lo mayorla de jueces y magistrados que integran las Cortes de la Repdblica
Federal Mexicana no interpretan debidamente el precepto, pero no solo es problema
de interpretacién sino de aplicacién. Muchas veces se le dan soluciones diversas a -
este tipo de problemas.

Para subsanar de alguna manera estas deficiencias se propone aqul la teoria
de solucién del ilustre maestro Luis Nicolln M,

Este es el mecanismo; cuando el juez del foro tiene conocimiento de una «
ley estadual diferente, primero deberd estudiar la forma externa de los actos, que en
cierra el supuesto de la norma conflictual , y clasificarla segin el tipo de cotegorfa
jurfdica que le corresponda que puede ser el estado y capacidad de las personas, los
bienes muebles e inmuebles, obligaciones, sucesiones, tipo de accién o acciones que
se ejercitan,

La norma conflictual se debe corsiderar como norma de coligamento o pun-
to de conexidn, de lo que se desprende que el juez del foro encuentra qué forma ex-
terna reviste el acto, éste es el primer paso de solucién.

El segundo paso seré fijar la atencién en el luger de otorgamiento y que se-
r6 la ubicacidn exacta del inmueble o mueble, el lugar de fallecimiento o situacién
de derecho, domicilic legal, nacionolidad y territorio.

La norma conflictual sélo remite, ejemplo de esto lo podemos constatar en -

la legislacién del Estado de México, que especifica el domicilio y ya remitido lo re-

suelve,
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Debemos tomar en cuenta que la naturaleza del conflicto es de leyes de de
recho privado, las leyes de orden piblico no presentan problema conflictual en mate
ria internacional puesto que éstas son eminentemente expedidas por Estados con sobe-
ranfa; en materia nacional las leyes de orden poblico fampoco presenton problema -
conflictual por que éstas con excepcibn de la legislacién penal son de orden federal
con obligatoriedad para toda la Repiblica.

Por lo tanto para la solucidn que los jueces y magistrados de los tribunales
federales deben darle a las leyes conflictuales es apoydndose en la teorfa propuesta.

Sin embargo no olvidemos que con el artfculo 121 constitucional y con su re
glamento, cuando éste sea promulgado, la solucién serd mas efectiva.

Hablaremos brevemente de los conflictos juridiccionales . El juez que inter
viene en un conflicto juridiccional deberd resolver tomando en cuenta los siguientes
requisitos: razén de la materia, ferritorio, personas, especie, etc. Ademas de obser
var los principios de competencia que son el lugar de ejecucidn, el juez del lugar -
donde pasa el bien mueble, el juez donde estd la juridiccién de los bienes inmuebles,
las acciones que se ejercitan si son reales o personales, etc, El domicilio del juez -
donde estuvo ubicado el matrimonio o del domicilio del cényuge abandonado, y el do
micilio Oltimo del decujus.

En materia de derecho internacional el problema de conflicto de juridiccién
es de diffcil solucién puesto que no existe un cédigo superior que ayude a resolver di
chos conflictos.

Pero en materia de conflictos interestatales el problema tiene solucién por
proviemd
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la distribucién que tienen las competencias previamente establecidas en el pals.

Y para concluir se expondrén los 3 pasos que se deberén llevar o cabo en -
materia internacional :

.- El estudio de lc distribucién de las competencias.

i}.- Qué normas se van ¢ seguir.

1.~ Cémo se van a aplicar las resoluciones o sentencias dictadas en el ex

tranjero .

b).- La Casi Nula Aplicacién del Artlculo 121 Constitucional por los Tribu

nales Federales.

Si los jueces y magistrados no interpretan debidamente el articulo, su aplica
cién l6gicamente es casi nula; sin embargo, hemos encontrado algunos casos aislados
enque oplico la corte el articulo 121 constitucional y que transcribiremos a conti
nuacién por orden cronolégico.

Demos principio con la ejecutoria de Tomds MacManus contra Sucesién Mo~
nuel Gameros, tomo XX, segunda época, pdg. 1003, El sefior Manvuel MacManus -
demandé a la sucesién de Manuel Gameros la reivindicacién de unos inmuebles que -
se encontraban en la poblacién de Altar, Sonora, ademds la inscripcién de las escritu
ras respectivas de las propiedades ante el juez de lo Civil,

Podemos observar que el actor tenia su domicilio en el Estado de Sonora y~
la sucesién residia en el Estado de Chihuahua, por lo que se tuvo que girar exhorto -
al juez civil de Chihuahua. El tribonal de Chihuahua negé la juridiccidn de Sonoma

y se suscité un problema de competencia que se resuelve mediante los articulos 30, -
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31, 32 y 33 del Cédigo de Procedimientos Civiles Federales y la fraccién {1l del ar
tculo 121 comstitucional sobre la juridicciédn del demandado.

Los artfculos 30, 31, 32 y 33 son normas de procedimiento para ambos Esta-
dos por lo que dicen al respecto :

Artlculo 30.- "Las competencias entre los tribunales federales y de los Es~
tados, se decidirdn declarando cudl es el fuero en que radica la juridiccién, y se re_
mitirds los autos al juez o tribunal que hubiere obtenido. ™

ArtTeulo 31.- "Esta resolucién no impide que ofro u otros jueces del fuero
a que pertenezca el que obtuvo, le puedan iniciar competencia para conocer del mis
mo negocio”.

Artlculo 32.- "Cuando las leyes de los Estados cuyos jueces compitan, ten
gan la misma disposicién respecto del punto juridiccional controvertido, conforme -
aQ ellqs se decidiné la competencia.”

Artfeulo 33.- "En caso de que aquellas leyes estén en conflicto, las com-
petencias que promueven los jueces de un Estado a los de otro, se decidirén con -
arreglo a la seccibn segunda de este capltulo”.

La Suprema Corte aplicé y quedé asentado en ejecutoria una de las reglas -
de la fraccién |11 sobre la ejecucién de las sentencias sobre derechos personales, que
dando segin la Suprema Corte en uno de sus puntos, de la siguiente manera; "las le—
yes territoriales que versan iobre la organizaciénde la propiedad a tales como los que con

ciernen a los derechos de propiedad, a las servidumbres, cargas, expropiacién, etc.

Son cosas distinta®das relativas al régimen concernientes a lajuridiccién de tribuna-
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les".

Se ve que la Corte aplica fundamentos de la fraccién 1 del artfculo 121 - -
constitucional en lo que se ve a la capacidad de los contratantes y en relacién a la -
existencia del acfo y a su prueba ante los tribunales. La Corte aplicé acertadamente
la férmula de "Locus Regit Actum" y a mi juicio también opera la regla "Forum de -
la Herencia", o sea, el relativo al domicilio de la muerte del de Cujus,

Tanto la fraccién | y 11 versan sobre la prohibicién del emplazamiento a jui
cio contra los no residentes fuera de la juridiccién del tribunal respectivo.

Tratemos el caso del amparo promovido por Federico Cervantes T., tomo —
XXXVIII, primera y quinta épocas, plg. 977; 5 de octubre de 1931. Una de las salas
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y territorios federales se rehusé a ejecu.
tar una sentencia de divorcio del Estado de Morelos. Aqul se puede ver claramente -
en un caso judicial en propios tribunales mexicanos el desconocimiento total de la -
cldusula de la entera f& y crédito. El Tribunal Superior de Justicia tenla la obligacién
de reconocer la sentencia de divorcio del Estado de Morelos.

AsT pues el juez del Distrito Federal condenb al Sr. Cervantes a dar pensién
alimenticia a su espasa. El juez civil de Cuernavaca dicto la sentencia con apego al
Cédigo de Procedimientos Civiles de la entidad, emplazé a la Sra. Cervantes, residen
te en el Distrito Federal, o sea, el juez no usé exhorto, pero debe ser vélido el em-
plazamiento por lo comentado en Ifneas anteriores en relacién a la "Cléusula”.

La ley procesal del Distrito Federal especifica que todo emplazamiento que
se haga al demandado se realice directamente en persona.La demanda de por equis cir

cunstancias no se da por enterada; sin embargo, las constancias en autos presupone -
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que ha tenido conocimiento del juicio, es mds, existe pruebo de que en el correo -
estd certificada la hora y fecha de entrega del emplazamiento por el Juzgado de Cuer
navaca .

El caso que comentamos es clésico conflicto de leyes interestatales, o seq,
conflicto de las leyes de procedimiento del Distrito y del Estado de Morelos.

Para nosotros la solucién esté en la fraccién 11l del artfculo 121 constitucio
nal, se debe aplicar la ley de residencia del tribunal competente o "Lex Fori", Sin
embargo, se nos presenta también el principio de la fraccién | sobre que ninguna ley
tiene fuerza o imperio fuera de su territorio y en consecuencia , la ley de Morelos -
sale fuera de los [Tmites del Estado, pero los tribunales del Distrito Federal también
estdn sujetos al reconocimiento de los procedimientos de otros Estados, y si llenan -
todas las formalidades fundamentales que son el fondo de legalidad del procedimien -
to y que no vayan contra las leyes de orden piblico debe temer efecto las sentencias
que dicts el Estado de Morelos .

Una resolucién interesante de | os conflictos de leyes entre los Estados de la Unién
la tenemos en el asuntode Luis del Villar de Chavarri, tomo XXXl de la quinta época,~
pdg. 2536; 24 de noviembre de 1931. La Sra. Ana Ma. Uribe de Gonzélez otorgé -
una escritura de hipoteca en Toluca, Estado de México, el 29 de marzo de 1911 reci
biendo en mutuo $15,000.00 sobre bienes inmuebles situados dentro de la juridiccién
del Distrito Federal,

El notario de la ciudad de Toluca no inserté el registro de gravdmenes como

lo requiere el articulo 1894 del Cédigo Civil del Distrito Federal . Segin previene el



74

articulo 1906 del citado Cédigo, cuando a una escritura le falta dicho registro no -
puede inscribirse en el Registro PGblico de la Propiedad. La Sra. Gonzélez demandé
la nulidad de la hipoteca ante el juez civil competente del Distrito Federal el 25 de
mayo de 1926, E1 Tribunal dicté sentencia corridos los trdmites procesales el 25 de -
febrero de 1928, anulando la hipoteca; en apelacién ol Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal se confirmé nuevamente la sentencio de primera instancia et 11
de diciembre de 1928. No contento con esto el Sr. Chavarri, el 14 de enero de 1929
pidié amparo directo ante la Suprema Corte.

Nosotros estamos conformes con el dictamen de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sélo que ésta no fundamentd la ejecutoria en la fraccidn 11 del articy
lo 121 constitucional, como a mi juicio debid de hacer, sino en los articules 13y 14
del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales vistos anteriormentz,

El Supremo Tribunal de lo Nacién se refirié a Pillet, Tratado de Derecho in
ternacional Privado, tomo 1, pdg. 721, edicibn 1923, en el cual dice ol respecto; ~
"todas las leyes que organiza la propiedad territorial en un pals, pertenecen al esta-
tuto real, siendo a ese estatuto al que hay que atender para decidir todas las cuestio
nes sobre propiedad, usufructo, servidumbre, hipotecas; condiciones necesarias para
que éstas existan , efectos de las mismas, cancelacién, etc." .

Se nos presenta ademds de la problemdtica del conflicto de leyes entre la le
gislacidn del Estado de México y la del Distrito Federal, el establecimiento en el de

creto del 3 de abril de 1917 que transcribiremos muy sustancialmente: "en donde se -

especifica que no produce efecto a tercero sino registrado”, de lo que se deduce que



75
la hipoteca sin el certificado de gravamenes es nula.

La solucién de esta problemdtica de conflicto de leyes de procedimiento no
las da la fraccién |l en la teorla que sustancialmente tiene y que es la “Lex Rei Si--
tae ™,

La sucesién de Don Teodoro Mordn, tomo XXXVI, primera época pdg. 436;
20 de septiembre de 1932, Es muy interesante la ejecutoria que da la Corte puesto -
que cita en concreto uno de los principios del articulo 121 constitucional, tampoco
puesto en practica.

Don Teodoro Mordn, extranjero de nacionalidad espafiola, testd en el Esta-
do de Tamaulipas, donde anteriormente habla adquirido bienes inmuebles, A fos 75 -
afios revocd el testamento y lo otorgd dentro de la juridiccién del Distrito Federal.

La ley procesal del Estado de Tamaulipas dispone que para testar libremen ~
te una persona de mds de 75 afios tiene que establecer su capacidad mediante 2 testi
gos nombrados por el juez de primera instancia, (artfculo 20, decreto 14 de noviem-
bre de 18%5).

La ley de extranjerfa daba derecho o escoger entre la ley del Distrito Fede-
ral o la de la naclonalidad del individuo. El Sr. Mordn no escogié ninguna ley. Creo
que al no aplicarse ninguna de las leyes a que tenfa derecho el extrajero a escoger -
tal como lo hizo la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién de enfocar el
proble ma a la fraccién Il del artfeulo 121 constitucional, asl pues la tercera sala de
la Corte expresd lo siguiente: "El artfculo 121, fraccién II, se establece como princi

pio fundamental y absoluto que los bienes muebles e inmuebles se regirds por la ley -
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del lugar de la ubicacién, lo que quiere decir que tratdndose de sucesiones cuyo -
principal fin .es la transmisién de bienes muebles e inmuebles, debe de regir la ley -
de Tamaulipas, y si esta ley ha prohibido en términos expresos a los mayores de 75 -
afos de hacer uso del derecho libre de testamentificacién considerdndolos incapaces
de testar, a menos que justifiquen lo contrario por los medios que ella misma determi_
na, esa ley debe acatarse y su falta de observancia priva al acto de eficacia jurfdiza
dentro del territorio del Esrado de Tamaulipas, por lo gue no puede tenerse como vé-
lido el testamento otorgado por el Sr. Mordn en México, en cuanto a los bienes mue_
bles e inmuebles ubicados en dicho Estado, no pudiendo, por consiguierte , revocar
el testamento anterior por lo que toca a esos bienes.

La fraccién 11l del citado articulo 121 no hace sino confimmar o anterior, -
por que en ella se dispone que las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Es
tado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en ofros Estados sélo tendnén
fuerza ejecutiva cuando asi o dispongan sus propias leyes; y como el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles del Estado sélo autoriza que se ejecuten las sentencias de otro -
Estado cuando no fueran contrarias a las propias leyes de Tamaulipas , es claro que -
una sentencia de fuera del otro Estado que no se sujete a la prohibicién contenida en
el decreto de que se ha hablado, no podré ejecutarse por los tribunales de Tamaulipas.

En cuanto a la fraccién | del mismo artfculo que es en la que se funda la au
toridad responsable para dar valor al testomento del Sr. Morén, hecho en México, y
estimar que quedé revocado el otorgado en Tamaulipas no parece que resuelva la cues

tién porque el decreto prohibitoric a que varias veces se ha hecho referencia no sea~
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obligatorio fuera del Estado, no quiere decir que un acto contrario a la ley del Esta-
do, puede tener efecto en éste como ha quedado demostrado™.

Ejecutoria que al respecto dictd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en relacién a Aurelio L, Gonzélez , Suplemento Judicial de la Federacién, pég.647;
14 de abril de 1933.

El matrimonio Gonzélez, cuyo domicilio se encontraba dentro de la juridic
cién del Estado de Jalisco, donde se efectud su matrimonio y donde prevalecié la 50
ciedad conyungal, a falta de capitulaciones adquirieron bienes inmuebles en el Esta_
do de Guanajuato y en el Distrito Federal, donde existe el régimen de separacién de
bienes. El mafrimonio se celebré con efectos del Cédigo Civil de 1884 en donde los-
estatutos personales eran extraterritoriales. La Honorable Suprema Corte de Justicia-
de la Nacién establecié "que el régimen matrimonial de los esposos en cuanto o sus
bienes, estaria sujeto a las leyes del domicilio del marido en el momento en que se -
celebré el matrimonio. As pues la Corte afirmé que la fraccién Il del articulo 121 -
alude al régimen juridico de los bienes y no a las estipulaciones de cardcter contrac-
tual como las que conciernen al régimen econémico de los esposos”,

Es importante sefialar que la segunda fraccién del articulo centro de nuestro
estudio se refiere a las cosas especificamente muebles e inmuebles y no a las personas.
Por lo que la Corte da proteccién a la sucesién contra actos que en materia tributaria
imponga la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Veamos la siguiente ejecutoria que versa en materia mercantil, T. QOlavarri

y Cla. contra la Sucesién de Moncada, tomo XXVIil, segunda época, pag. 1537; 11
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de julio de 1933.

La Cfa. Olavarri demandé a la sucesién del Sr. Moncada en una accidn eje
cutiva mercantil por el vencimiento de un pagaré . Dicha accibn se interpuso en uno
de los tribunales del Distrito Federal .

Se despaché exhorto al juez civil del Estado de Sgn Luis Potos? para que -
ejecutara la sentencia sobre los bienes inmuebles que se encontraban ubicados en lo
entidad y que eran parte de la herencia.

El juez potosino se declaré incompetente susciténdese, por lo tanto, un con
flicto de juridicciones, En resumidas cuentas, la Honorable Suprema Corte de Justicia
de la Nacién reconocié como solucién efectiva la fraccién Ili del artfculo 121 consti
tucional, pero al no existir reglamentacién del artTculo 121 constitucional tuvo que
aplicarse como supletorio al Cédigd Civil del Distrito Federal y la Corte establecié -
esencicimente lo siguiente: "cuando un precepto {egal y otro prevee circunstancias -
idénticas, aplique ese” . Ademés afirmé la Corte que la accién para cobrar un pagaré
es personal y la parte condenada se somete expresamente y ha sido citada personalmeit
te g juicio, de modo que el juez del Distrito tuvo juridiccién. La Corte a su vez sin-
tetizb que la accidn ejercida por el actor fija la naturaleza de la controversia y las
sentencias recaen sobre cuestiones de la demanda. Ademds , la Corte pronuncié que:
"si la sentencia versaba sobre Derechos reales del Estado de San Luis Potosi y éste -
adoptd los Cédigos civiles y de procedimientos del Distrito, no hay disposicién en con
traria que impida la ejecucién”,

Tratemos un problema relativo a las validez de la adopcién en la ejecutoria

Garcio Gelasio, suplemento del semanario Judicial de la Federacién, pdg. 1035, -
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1934, La Secretaria de Hacienda aplica impuestos a la sucesién con base en que la -
adopcién en el Distrito de Garcla Gelasio por el difunto, no tuve efecto en donde ~
no estd reglamentada la institucidn y que las leyes de un Estado sélo tienen efecto -
en sy territorio. La Secretarfa de Hacienda alegé que Garcla Gelasio sélo tuvo dere
cho al nombre, mds no al patrimonio; la Corte sefalé: "en efecto, la fraccién IV -
del artfeulo 121 constitucional que exactamente rige el caso, estatuye que los actos
del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrén validez en los otros; por -
tanto el acto de un estado civil de adopcién comoel del Sr. Garcia Gelasioque se efectuo
en el Distrito Federal, consujeciéna la ley de relaciones familiares de esta entidad, tie
ne necesaria e ineludiblemente que surtir efectos jurfdicos en toda la Repiblica por
disposicién expresa de la Constitucién Federal, ley suprema de la Nacién, de estric_
ta observancia en todo el territorio nacional y obligatoria para todas las cutoridades
del pais quienes quiera que &stas sean, a pesar de las disposiciones en contrario que
contengan las demds leyes.,

No prohibe la ley de Hidalgo la adopcidn. El hecho de reconocer la adop—
cién no hace obligatoria la ley del Distrito en Hidalgo . Sino solamente deduce los -
derechos inherentes a un acto de estado civil, verificado conforme a las leyes del Dis
trito”,

Como se puede observar el joven Gelasio Garcla fue protegido por la justicia
de la Unién contra actos de la Secretaria de hacienda y Crédito Piblico.

Tenemos ahora el problema que encontramos en el amparo interpuesto por la
Sra. Sofia Davila de Molina, tomo XLIII, tercera época, pég. 2745; 18 de marzo de

1935.
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Los antecedentes se trataron en relacién a un juicio sumario de alimentos que
la Sra. Dévila pidié de su esposo, el que se negd a dérselos; ademés la Sra. Dévila -
se habla divorciado de su marido en el Estado de Morelos como consta en el Registro
Civil del Distrito Federal. El divorcio se obtuvo mediante edictos publicados en la -
ciudad de Cuernavaca; la Sra. Ddvila que no em residente en el Estado, objeté la no
aplicacién del artfculo 121 constitucional, fraccién Ill. Lo Corte aseverd que hubo -
falta de técnica por parte de las quejosa.

El siguiente caso se apoya directamente en lo fraccién | del articulo 121 y
versa sobre la territorialidad; es una sOplica de Luis Aguera, tomo XLIV, pdg. 1805;
27 de abril de 1935,

Aguera fue damandado en Puebla por una obligacién establecida en escritura
otorgada en Veracruz y que trata sobre la constitucién de una hipoteca por lo que el
actor nofundésuaccién. El demandado interpuso come excepcién la ley moratoria de
Veracruz sobre hipotecas.

La Corte dijo que el problema tiene una solucién en la fraccién | del artfcu
io 121 constitucional por lo que:la ley de Veracruz no tenfa efecto fuera de su terri_
torio y la excepeidn era improcedente en Puebla.

La ejecutoria a continuacién se refiere a la regla general de Derecho Inter
nacional Privado "Locus Regit Actum ", y comprende la sucesién de Teodosio Gonzs-
lez, tomo LI, pdg. 2272; 27 de agosto de 1937

El matrimonio Gonzélez se efectué en la entidad fedemativa de San Luis Po-

tosT antes de 1917 cuando no existia el régimen juridico de la separacién de bienes.
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Los cényuges no fijaron el régimen jurfdico de modo expreso con respecto a las adqui
siciones de bienes adquiridos después de establecido el fegimen de separaciones de -
bienes. Al morir el maride, la cényuge superstite, conrespectoa los bienes inmuebles
situados en Veracruz alegd el derecho a la mitad de los bienes porque prevalecié la
sociedad legal en dicho Estado. La viuda se basé en la fraccién |l del articulo 121 -
constitucional, o sea, que los bienes inmuebles se rigen por la ley de su ubicacién.

Ampardndose la sefiora ante la Corte, ésta dijo lo siguiente: "no se trata de
determinar el régimen a que deben estar sujetos los bienes que pertenécieron a Gon~
zélez por razén de su ubicacién, sino de precisar si cuando esos bienes fueron adqui
ridos existian entre el S5r. Gonzélez y su esposa la sociedad legal o el régimen de se
paracién de bienes; esto es, el estatuto relativo a la organizacién de la propiedad -
a gue se contrae el articulo 121 constitucional es muy distinto de la organizacién -
de ciertos estados civiles o situaciones jurfdicas que demarcan los derechos y obliga-
ciones de los titulares de los bienes mismos.

El hecho de que las propiedades adquiridas por los conceptos pertenecen -
a ambos o a uno sélo de ellos, es algo independiente, diverso del régimen poblico -
de la propiedad, que organiza y define su maturaleza, sus modalidades, las distintas
maneras de transferirse, etc. La ley que se refiere a la forma de organizacién de la -
sociedad conyugal o la separacién de bienes entre los cényuges, que es lo que debe
atenderse en el presente caso, no es un estatuto de cardcter territorial, por lo que no

tiene aplicacién al caso que estudia el artfculo 121 constitucional . El matrimonio -

debié regirse por la ley del lugar de su celebracién... San Luis Potosi, donde por ley
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disolvié la sociedad legal y establecié la separacién de bienes después del matrimo -
nio y antes de adquisicién de bienes. .. que deben considerarse ... como la propiedad
exclusiva del Gonzélez".

El amparo nulifico los derechos de copropiedad a la cényuge supertite ade -
més de ofros puntos del caso.

En el caso judicial a continuacién, nos encontramaos que es la ley del lugar
del matrimonio la que rige la validez y efecto de las capitulaciones adn respecto de
bienes inmuebles en otros Estados de la Unidn. Esto es la del Sr. Lucas Lizour 5., -
tomo LXXIl, p4g. 3894; 13 de mayo de 1942.

Lizaur concerté con Barreda un contfrate de compra~venta de bienes ubica -
dos en el Distrito Federal. Estos bienes consistlan parte de una herencia. Barreda con
trajo nupcias en Veracruz estableciéndose en el mismo régimen de sociedad conyugal.
La Sra. Barreda demands la nulidad de compra-venta por falta de su consentimiento.

El artfeulo 121 constitucional establece la teoria: "que los actos jurldicos -
deben regirse por la ley del lugar donde pasan y producen efectos en los demds Esta~
dos", y por tanto tiene pleno valor las estipulaciones matrimoniales. EI Sr. Lizaur -
alegé que las capitulaciones no tienen valor pleno probatorio por no estar conformes
a la forma y fondo del Cédigo Civil del Distrito y territorios federales y éstos debeh -
ajustarse a la ley territorial de la ubicacién de los bienes que requieren escritura pi-
blica. Pero la Corte afirmé que no es bién fundado el alegato de Lizaur puesto que el

régimen de la sociedad conyugal es vélido y 'ta nulidad por lo tanto oper6.

Tenemos ahora la aplicacién de la cldusula de la entera f€ y crédito en la-
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ejecutoria de Gregorio Ortega, tomo LXXIV, séptima época, pdg. 6735; 31 de di —
ciembre de 1942, El juez de la juridiccién del Estado de Guanajuato requirié que -
Ortega probara la ley de Jalisco para que sea reconocido como vélido el poder que pre
sentb otorgado en Guadalajara .

No conforme con la confirmacién del Tribunal Superior de Justicia de Gua_
juato reclamé un amparo invocando garantias (artfculos 14 y 16 constitucionales). -
El juzgado del Distrito negd el amparo al quejoso interponiendc éste el recurso de re
visién. Bajo mi punto de vista, la Corte aplicé lo cldusula de la entera fé y crédito
adn cuando no lo especifique en la ejecutoria. La Corte dijo al respecto sobre -- -
el tema: "La falta de obligatoriedad no es lo mismo que el concepto de ley extranje-
ra, cuya existencia debe probarse de acuerdo con la ley Mexicana . Por lo que nues
tro Supremo Tribunal de la proteccién cuando surje aplicacién ilegal del requisito de
probar que no es necesaria en caso de un Estado de la Federacién.

Cuando un juez es demandado como deudor por un acreedor y éste tiene su-
domicilio en otra entidad federativa, entendemos con ello que no existe conflicto -
de competencias como la Corte lo asevers en la ejecutoria Lorenza Aguilar Labra, -
volimen |, sexta época, pag. 19: 23 de julio de 1957,

Igualmente en el caso de divorcio de Ma. Celina Vdzquez Cruz, volumen-
27, sexta época, pdg. 93; 2 de septiembre de 1959. El matrimonio levanté un acta -
ante el agente del Ministerio PUblico en donde de mutuo acuerdo promueven juicio -
de divorcio, en Qaxaca. La Sra. Vdzquez Cruz fungiendo como actora contra su ma
rido; éste pidié al juez que se inhibiera alegondo la residencia de ambos en el Distri

to Federal. El juez del Distrito se consideré competente para conocer el caso dirimién
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dose el problema en la tercera Sala del Tribunal Supremo de la Nacién, éste en ple-
no declaré: "visto que las leyes de ambas entidades estin de acuerdo que es fuero re-
nunciable la juridiccién por razén del territorio y las partes se sometieron al juez de
Qaxaca considerado como competente,

Como puede observarse la Corte respeté, como anteriormente se dijo en el
anélisis general del articulo, a la juridiccién,

Tenemos ofro conflicto de competencia en la ejecutoria de Ramén Pérez de
Gonzélez, volumen XXIX, sexta época, pa§. 139; 25 de noviembre de 1959, (suce_
sién). El Sr. Pérez de Gonzélez fallecié en el Distrito Federal pero su domicilio es-
taba ubicado en el Estado de Guanajuato; la sucesién se abrié en un juzgado del DE
tritc Federal, entonces el juez de Guonajuato decliné la competencia. Los parientes
que iniciaron el juicio en el Distrito no estuvieron conformes turndndose el asunto al
pleno de la Suprema Corte; de acuerdo a la jurisprudencia decidieron que no hay con
flicto de competencias ni de tribunales entre las dos entidades porque, a mi parecer
en este caso Iégicamente rige lo ley del domicilio y consecuentemente no existe con.
flicto de competencias.

Observando ahora la ejecutoria sobre una accién real y es la de Inmobiliaria
Tecamachalco S.A., tomo XLI, sexta época, pdg. 43; 3 de julio de 1962, Esta soci_ia
dad demandé la posesién de un inmueble ubicado en el Estado de México ante el joez
civil del Estado contra la sucesién del Sr. Galvén que se encontraba framitando
se en un juzgado del Distrito Federal. Se contesté ad cautelam y promovié la inhibito
ria ante el juez del Distrito Federal. Este se declard incopetente con base en conve

nio arbitral en el cual las partes se someten a los tribunales del Distrito sobre la inter
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pelacién y cumplimiento forzoso del convenio respecto al titulo. El problema llegé -
a la Corte y &sta resolvib "que sélo tuvo efecto respecto a la interpretacién y cumpli
miento " (Cédigo Civil del Distrito Federal, articulo 156, fraccién ill; Cédigo Pro~-
cesal del Estado de México, articulo 51, fraccidn V). Esta norma dispone " que en
accién real para posesidn es competente el juez de la ubicacién del bién inmueble,
por lo que se declard competente al juez del Estado de México",

Esta ejecutoria que estd vinculada con el presente estudio versa sobre com-
petencia en materia de contratos y es la de Rogeliac Abe Dominguez, volumen XLII,
sexta época, pdg. 24; 24 de diciembre de 1966. Miembros de la familia Cohen domi
ciliada en el Distrito Federal fueron demandados en Cuernavaca por la nulidad de -
una compra-venta por unos inmuebles que adquirieron en el Estado de Morelos y en -
el de Guerrero.

El juez del Distrito Federal se declaré competente con base en el domicilio
de los demandados . La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré competente
al juez de Morelos fundamentalmente por 2 puntos: |.~ porque el registrador de Cuer
navaca era demandado, y |l .- la nulidad se pacté asf para mejor garantia de los mu-
tuantes que en esas escrituras aparecen como compradores, puesto que los pactas se ba.
san en contratos de mufuo con interés y gorantla hipotecaria.

Como puede notarse es una accién tipicamente personal, ademds el lugar de
otorgamiento fue la Ciudad de Cuemavaca, y para terminar el cumplimiento del con
trato fue en Morelos y Guerrero, por lo fanto el juez de Cuernavaca es el competen

te de acuerdo a la legislacién de ambos Estados.

Hay situaciones o casos como el siguiente que determinando acto puede so -



86
meterse a una juridiccion a juicio de los que intervienen en el mismo, como se puede
comprobar en la ejecutoria Carmen Garcia de Bernes, volumen XCii, primera época,
pég. 30; 16 de febrero de 1965,

Si se celebra un contrato de arrendamiento o de cualquier otro tipo en una
determinada juridiccién y se pacta que la sumisién de &ste quedard al arbitrio de los
tribunales de otra ciudad, ademés que el arrendatario pagaré la renta en esta Oltimg
en caso de que se deje de pagar la renta el juicio sumario de desahucio se llevaré a
cabo en la juridiccién del Tribunal donde se pactd.

Este hecho no implica la renuncia prohibida por la ley o violatoria del artl_
culo 121 constitucional puesto que el precepto establece, en su fraccién i1l “las sen_
tencias pronunciadas por los. tribunales de un Estado, sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, sélo landrén fuerza ejecutoria en éste cuando ast
lo dispongan sus propias leyes y las sentencias sobre derechos personales sélo serén -
ejecutadas en otro Estado cuando LA PERSONA CONDENADA SE HAYA SOMETIDO
EXPRESAMENTE o por razén de su domicilio a la justicia que las pronuncié".

Por lo que si el demondado se sometis voluntariamente a una determinada -
juridiccidn de un tribunal de un Estado la sentencia que este tribunal dicte puede eje
cutarse constitucionalmente sin que por esto, seglin lo autoriza expresamente la frac-
cién 111 del artfeulo, se presente extraterritorialidad a una ley local si ambos cédigos

tienen la misma disposicién respecto al punto contravertido.



CAPITULOC

LA CORRECTA APLICACION DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL
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DOCTRINAS QUE INFORMAN EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL,
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a).- Principales doctrinas para la resolucién de conflictes de leyes.

Las principales doctrinas para la solucién de conflictos de leyes las pode—
mos dividir histéricamente en dos grandes grupos; las que pertenecen al derecho anti-
guo y que son tres escuelas a saber: la escuela de Italia o de Bolonia, la escuela Fran
cesa y la escuela Holandesa. Y las escuelas modernas que también son tres: la escuela
territorialista o Angloamericana, la escuela de personalidad del derecho y por Gltimo,
la llamada escuela intermedia que se subdivide en dos tendencias.

Como nuestro estudic es eminentemente especializado, hablaremos de las-
diferentes escuelas de una manera general y concisa para después tomar los puntos de
vista.que aportaron al precepto constitucional que se viene tratando.

Demos principio con las escuelas antiguas con la primera que es la ltalia-
na o de Bolonia. La esencia de la escuela italiana fue pretender establecer un equi_
librio entre la territorialidad y la extraterritorial; el més notable representante de es
ta tendencia fue Bartolo ( 1314-1357), gran exponente de la escuela de los pos-glo—
sadores, su principal aportacién fueron los principios bsicos de la teorla de los esta-
tutes; sin embargo no fue el primero en hablar de los conflictes de leyes, pues encon
framos entre sus predece;ores a Revingny, obispo de Verdin, @ Cino de Pistoya y a
Pedro de Belleperche, etc.

Entre sus suceso es en italia se cuentan; Baldo, profesor de la Universidod

de Perusa; Salicet, su maestro y al gran Pablo de Castro, disclpulo de Baldo. La in—

fluencia de esta escuela llegé a Francia con Juan Meseur y Chaseneuz, entre otros.
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El método de los pos-glosadores se basaba en la glosa de accurcio, quea su
vez tenfa su apoyo en textos de Derecho Romano. El estudio de los conflictos de le—
yes que Accurcio realizé proviene del cédigo de Justiniano (Tltulo |, Libro 1), que
es una recopilacién de constituciones de los emperadores Graciano, Valentiniano y -
Teodosio que versaban sobre el problema de leyes extraiias al sistema jurfdico del Im-
perio Romano,

De los conflictos de que se ocuparon los pos-glosadores sélo nos referire-
mos a los que se suscitaban entre los Estados italianos, por ejemplo : conflictos entre
la ciudad de Bolonia y Médena. Para saber qué estatuto se aplicaba proponfan: prime
ro, clasificar la ley; segundo, elegir la ley competente.

Sobre el primer punto, Lainé (introduction, tomo |, pdg. 101) nos dice dl
respecto "“Es preciso dar a cada ley la aplicacién que le corresponda segin su propia
naturaleza®.

Para esto, Baldo hizo clasificaciones muy variadas ; testamentos, delitos-
contratos, efc,

En resumidas cuentas, tal como afirma el maestro Niboyet "La escuela de
los posglosadores no tuvieron una idea general, ni lograron establecer un sistema, si-
no que sblo se basaron en el procedimiento de solucién de especies,”

En cuanto a la eleccién de la ley competente fueron insuficientes sus pro~
puestas; sin embargo aportaron a nuestro tema, principalmente la regla "Locus Regil

Actum”.
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La escuela Francesa tipica del siglo XVI la fundé el jurista Bertrand D'Ar-
gentré en su obra "Comentarios a la costumbre de Brefafia”, en su artfculo 218 expu~
so su doctrina sobre conflicto de leyes bajo el tTtulo "De Statutis Personalibus et Rea
libus".

En ella estructuré la doctring de los posglosadores, creando los estatutos -
mixtos, pero le di6 preferencia a los estatutos reales por lo que tuvo una tendencia -
territorialista.

Otros destacados tratadistas franceses en materia de conflicto de leyes fue
ron Froland con su obra "Memorias acerca de la naturaleza y la clase de los estatutos,
diversas cuestiones mixtas de derecho y de costumbre y la mayor parte de las senten-
cias que las han decidido".

Boullenois, cuya obra principal fue "Tratado de la personalidad y de la rea
lidad de las leyes, costumbres o estatutos”, estudio que este jurista realizé por el mé
todo de la observacién.

Y por Gltimo. Bouhier con sus observaciones acerca de la costumbre de Bor

La caracterfsticas fundamentales de la escuela francesa se refirieron :
1.~ ol objeto.de los estatutos,
2.~ alos Iimites de su aplicacién,
3.« a los fundamentos dei Derecho Intemacional Privado.

La Gltima de las escuelas antiguas fue la Holandesa, mejor conocida como
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la escuela de la cortesia internacional, sus méximos exponentes fueron Juan y Pablo
Voet y Ulrich Huber.

Pablo Voet escribié dos grandes obras "De Statutes et Mobilium" y "Et in-
mobilium Natura®.

Juan Voet escribié su discersién "De Statutis".

Huber, que ya hablé directamente de los conflictos de leyes en su obra =
"De Conflicto Legum Diversarum in Diversis Imperiis® ( "El Conflicto de Leyes en los
diversos imperics” ).

Esta doctrina aporta al precepto en su fraccién [, la territorialidad de las
leyes.

Las escuelas modernas se iniciaron prdcticamente en el siglo XIX; la prime
ra que trataremos es la docfrina Angloamericana. Esta escuela, fambién conocida co
mo territorialista, tiene su origen en la escuela Holandesa. Su principal exponente -
es el profesor Dicey con su obra "Conflict of Laws".

Siguen, desde luego, una corriente territorialista aunque no rigida como-
el mismo Dicey lo afirma en uno de sus postulados: "Tedo derecho debidamente adqui
rido por la ley de otro pafs civilizado debe ser sancionado por las leyes de otro pai’#".

Lo escuela de la personalidad del derecho (escuela ltaliana moderna ) se~
debe a Andrés Weiss y a Mancini y se basa en el principio de que los estatutos deben
ser esencialmente personales.

Las escuelas intermedias son fundamentalmente dos: la escuela de Savigny

y la del maestro Pillet.
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Savigny, célebre jurista de la pasada centuria estudia el conflicto de leyes
déndole una solucién de equilibrio entre la territorialidad y la extraterritorialidad.

Y por Gltimo, tratemos la esencia de la doctrina de Pillet. Este destacado
jurista francés enmarcé su teorla en dos puntos: primero, en el respeto a la sobera--
nla; segundo, que las leyes tengan un objeto social.

De todas estas doctrinas podemos sintetizar que unas son territorialistas, -~
otras combinan ambos estatutos, en fin, como se pudo observar tiene variaciones en -

cuanto a sus soluciones.
b) .- Doctrinas que contiene el artfeulo 121 constitucional .

En esta parte del trabajo sélo nos ocuparemos especificamente de las doo-
trinas de derecho internacional privado que informa el precepto,

Fraccién | .- Doctrina de los estatutos reales, escuela Holandesa, escuela
territorialista o Angloamericana con variacionesde las diserciones de Joseph Story co
mo la que anotamos al hablar del precepto en la Constitucién de 1857, Con sus deri-
vaciones territorialistas que son: la ley que rige el acto, el juez donde se celebra el
contrato, la ley del lugar donde se cometi el delito, la ley donde se encuentra la -
cosa materia del litigio y por supuesto "La Lex Fori",

Fraccidn |l.- Esta adecién del articulo estd integrada exclusivamente por

la "Lex Rei Sitoe™.

Fraccién [1l.~ Son muy interesantes las diserciones que integran la fraccién

y segln se investigs, muy complejas.
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El respeto a la soberanta por la que pugné Pillet, se encuentra en el respe
to a la juridiccién. Igualmente no hay que olvidar que también tiene aspectos de la
teorla angloamericana con modalidades de Joseph Story.

Ademds otro aspecto de la teorfa de la cortesfa internacional, la encontra
mos cuando los Estades, reclprocamente aplican leyes de unos y otros con la diferencia
de que ademds existe la obligacién constitucional.,

Fraccién |V.- De las teorfas que informan esta adicién encontramos la te-
rritorialista con esencia de doctrina Holandesa y Angloamericana yla del estatuto per
sonal; ésta que tiene su origen mds lejano en la escuela ltaliana o de Bolonia pasan -
do por D' Argantré y culmirr;:ndo con la escuela moderna ltoliana de Weiss y Marnci-

ni.



nBu

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE SU APLICACION E INTERPRETACION
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a).- Qué se entiende por la esencia del artlculo para llevar a cabo su re

glamentacién

Para llevar a cabo su reglamentacién debemos de tomar en cuenta su esen_
cia més importante que es la doctrina que consiste en las teorlas de derecho intema-—
cional privado de las que ya se hizo referencia, sin olvidar a la cléwsula de la ente-
ra f& y crédito.

En vista de esto trataremos brevemente a la cldusula como esencia para su
reglamentacién. Debe ésta de "coordinarse" y evitar que pueda surgir una contraver
sia con las fracciones que integran el precepto, o con algunos artfeulos que tenga el
posible reglamento.

Ademds debe aclararse en la reglamentacién el espiritu de la cléusula para
que como anteriormente sugerimos se apegue.al sistema jurldico nuestro, para que -~
cuando se lleve a cabo su reglamentacién se pueda establecer disposiciones en la mis
ma donde se sefialen las causas excepcionales en que por algin motivo no se pueda -
aplicar la cldusula, como por ejemplo si la cléusula especifica la entera fé y crédito
de los actos, procedimientos judiciales, etc., y algin acto o procedimiento viola la

autonomla de algin Estado no podré haber aplicabilidad.

b).- Algunas propuestas para la interpretacién y aplicacién de sus fraccio

nes,

Podemaos sintetizar que la aplicacién e interpretacién de sus fracciones se
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logra mediante las teorfas de derecho internacional privado que las informan,

Por lo que se dardn algunas sugestiones para su aplicacién e interpretacién,

Si se presenta un caso en que se tiene que aplicar la ley de Chiapas en el
Estado de México, en principio no podrd aplicarse por {6 que estatuye la fraccién i;
pero si perjudica a un tercero su interprefacién debe ser en el sentido de aplicar la -
ley del Estado de Chiapas.

En otro caso sobre lo establecido en la fraccién |1, por principio debe -
aplicarse e interpretarse estrictamente a la regla "l.ex Rei Sitae", pero puede suce—
der el problema en que varies bienes inmuebles se encuentren ubicados en diferentes
Estodos de la RepGblica y que éstos pertenezcan a un mismo duefio que muera intesta-
do . En este caso nos encontramos ante el problema de qué ley serd la que rige. Ante
este caso nos debemos abocar a principics de la regla del domicilio del de cujus.

Como se pudo observar hay situaciones donde la regidez de la fraccién no
puede aplicarse o intepretarse a la letra.

La siguiente propuesta essobreel caso -de que uno de los Estados se niegue
a dar cumplimiento de una sentencia de otro Estadoe y que dicha sentencia no vaya -
ni contra las leyes de orden pOblico del Estado, que no sea ilegal, etc. Ante esta si.
tuacién se debe pedir que la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién obli.
gue a las autoridades del Estado correspondiente a ejecutar la sentencia, como ya ha
sucedido . Apoyandose en =l artfculo 121 Constitucional,

En el caso de aplicacién e intepretacién de la fraccién IV no daré un ejem

plo concreto ya que en las reglas establecidas en el proyecto Base |V de Reglamenta-



98

cidn propuesta por el Dr. Eduardo Trigueros se aclaran la mayorfa de los puntos rela~
cionados con casos que puedan surgir sobre la validez de actos del estado civil entre
los Estados.

En el préximo capltulo se comentaré dicho proyecto en sus partes més im=

porfantes.



CAPIT UL O IV

LINEAMIENTOS GENERALES A SEGUIR EN SU REGLAMENTACION



IIA"

PROYECTOS DEL DR, EDUARDO TRIGUEROS,
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a).- ldeas del Dr. Eduardo Trigueros.

Las ideas que este ilustre internacionalista formulé respecto al tema de es_
ta tesis las podemos resumir principalmente al Proyecto de Ley del articulo 121 Cons-
titucional Base IV y : algunas reformas que el maestro propuso al Cédigo Civil del -
Distrito y Territorios Federales, al Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito y -
Territorios Federales y al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; tanto el proyec-
to de ley reglamentaria como las reformas se transeribirén al final de este trabajo ba-
jo la forma de un Apéndice.

A principios de 1948 la Barra Mexicana de Abogados encomendé al Lic. -
Eduardo Trigueros, en colaberacién con el Lic. Garcfa, un proyecto de ley de la adi
cién Iv del artfculo 121 constitucional. El motivo principal de esta ley era erradicar
en definitiva los divorcios de extranjeros que se realizaban en el norte del pals en -
descrédito de la Nacidn. Sin embargo las reglas que contiene el proyecto tienen otro
alcance primordial y que es el control y solucién de los conflictos de leyes entre los
Estados.

Trigueros dié a conocer su proyecto de ley y de reformas el 30 de agosto
de 1948,

Las principcl;as ideas que este jurista propuso las encontramos en la revista
Mexicana de Derecho Piblico edicién "Proyecto de Reglamento del Artlculo 121 Cons
titucional”, que dice al respecto: "Resulta claro que las bases a las que el Congreso
debe sujetarse para reglamentar el articulo 121 son todas normas de aplicacién obliga

toria en un Estado del derecho general v concreto creado por otro Estado de la Fede-
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racién, orientadas de manera clara por el derecho judicial norteamericano en que -
dan al articulo la aplicacién constitucionalmente obligatoria en cada Estado de la -
Federacién del derecho creado en los demds, no porque exista una comunidad de de
recho de tipo propuesto por Savigny, yo que cada Estado legisla para su propio terri-
torio y sélo para él, sino porque las leyes y el derecho creado por los Estados deben

tener aplicacién en los demds y producir efectos cuando esas leyes hayan sido compe.
tentes para regir una deferminada actividad o cuando ese derecho haya surgido de ac
tividades realizadas bajo su juridiccién®,

"Esta orden debe ser cumplida sin demora, es decir, exige una aplicacién
inmediata en fanto se presenta como deber. El Congreso Federal debe legislar.Reglct_
mentado el articulo y sujetindose a las bases que el mismo sefiala, pero su facultad
no excluye la posibilidad de que las legislaturas locales puedan legisla-: a) provisio.
naimente como debiera hacerlo el Congreso mientras éste cumple sy deber y b) de mo
do permanente para dictar sus normas de conflictos de leyes siguiendo lo direccién -
que fije hasta ahora la Constitucién y ésta y su ley orgdnica cuando la Gltima se dic_

te‘l|
b).- Comentarios del Proyecto de la Base |V.

La reglamentacién de la presente base comienza con el punto esencial que
contiene la fraccién, o sea la validez de los actos del Estado Clivil efectuados en uno
de los Estados de la Federacién.

En el segundo articulo el Lic. Trigueros se inclina justificadamente a la -
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teoria del domicilio, la cual sefiala ... cuando las personas que realicen el acto -
no estén domiciliadas en el territorio del Estado en que este tiene lugar, serd condi-
cién de su validez el que se aplique el derecho del Estado en que tenga su domici- -
lio... ©

En esta misma disposicién se determinan varias situaciones del Estado civil
en funcién a la teorfa del domicilio.

En la tercera disposicién el maesiro admite como causas de velidez del di
vorcio, interdiccién y emancipacién cuando van de acuerdo a la ley del domicilio
de las partes y la ley del juez competente, o sea, se aplican dos reglas: la ley del -
domicilio y la "lex fori®,

En el articulo 4o. su esencia es la regla "Locus Regim Actum” o sea, es-
competente la ley del lugar y expresamente lo consigna: .. sdlo puede ser invocado
como causa de divorcio, interdiccién o emancipacién, si lo fuere conforme a la ley
del lugar en que las partes tenlan su domicilio cuando el acto tuvo lugar”.

En la quinta disposicién el Lic, Trigueros sigue los lineamientos de la re—
gla "Locus Regim Actum® en relacién a la validez de los actos del estado civil que -
no requieren intervencién judicial conforme a la ey estadual estableciendo que se -
verifique ante el oficiu! del registro civil del lugar.

Después estatuye la validez de los actos del estado civil en caso de diver
sas juridieciones si se realizan ante el juez del lugar de residencia de uno de ellos.

Es tal el apego que Trigueros da a la teorfa del domicilio, que termina la

disposicion bajo estos términos . "El mandato no puede superar la residencia para dar
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competencia a un oficial del registro civil".

En el artfculo Go. el Dr. Trigueros establece reglas de competencia enre_
lacién o actes del estado civil especificados claramente en el precepto yson; "a) Enlas
acciones sobre anulacién o rectificacién de actas del Registro Civil, serd competen -
te el juez del fuero del registrador demandado;

b) En las acciones sobre divorcio por abandonc de hogar, serd competente el juez -
del domicilio conyugal;

c) En las acciones sobre declaracién de ausencia seré . competente el juez del Oltimo
domicilio conocido del ausente;

d) En los demés casos serd competente el juez del fugar de residencia del demandado
y si este fuere desconocide, el lugar de su Gltimo domicilio conocido®.

A nuestro parecer son muy acertadas las reglas de competencia que el ma-
estro establece por que mediante las reglas de solucién de conflictos de leyes se pue~
de llegar a controlar dichos conflictos.

El artfzulo 7o0. es una consecuencia 16gica sobre la aplicacién de senten—
cias del estado civil de acuerdo a las leyes que se establecieron como necesarias para
su aplicacién en los articules 20., 3o., y 4o.

El penéltimo articulo se refiere a la inscripcién de las sentencias dictadas
por los tribunales de un Estado distinto al de su fuero en que sélo podré llevarse dicha
inscripeidn si se siguen las reglas establecidas en los arifculos precendentes,

El Gltimo artfculo del presente proyecto trata sobre los efectes de la ley y

de las leyes locales que se dicten teniendo como punto de apoyo la regla del domici-
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lio como lo establece textualmente el precepto: "... se entenderd que las personas -
estén domiciliadas en el Oltimo Estado en cuyo territorio hayan residido durante un ~
perfodo no menor de seis meses”.

La ley que se comenta de manera general tiene tres disposiciones transito~
rias,

La primera se refiere a que la ley propuesta por Trigueros es de cardcter pro
visional y duraré mientras los Estados dicten las disposiciones pertinentes.

Las otras dos disposiciones transitorias se refieren a la obligatoriedad de -~
que jueces y oficiales del registro civil acaten las leyes de competencia ademés de -
su aplicacién, Sefalando, por Gitimo, el tiempo en que la ley entraré en vigor: 30~

dfas después de su publicacién por el Diario Oficial.



"Bu

ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE DEBE CONTENER SU REGLAMENTACION
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a).- Principios generales que debe contener su reglamentacién.

Antes de llegar a la culminacién de este trabajo quiero aclarar que lo que
propongo es una ley federal que reglamente lo totulidad del precepto para hacer su -
aplicabilidad mas préctica; sin embargo aunque esta ley es importante como se espe -
clfica en el mismo nombre del tema no hay que olvidar tanto a la Jurisprudencia co-
mo fambién la posibilidad de un reglamento federal que ensanche todavia mas los am
bitos del precepto.

Al referirme en este primer sub-inciso al encabezado del articulo sobre -
su posible reglamentacién sélo serd de interés la cldusula de la entera fé y crédito en
cuanto a los actos, registros y procedimientos judiciales entre los diferentes estados -
gue integran la federacién, o sea, estabieciéndose preceptos u ordenamientos donde-
se expresen la manera o el procedimiento de reconocimiento para que exista armonia
en la aplicacién de esos actos y procedimientos judiciales, ademés de usar la termino
logia apropiada en la reglamentacién, de Jo que se deduce que el fundamento esen -
cial para reglamentar la cldusula es: primero, aclarar la terminologia segundo, esta-
blecer reglas de competencia similares a las que incluyé Trigueros, o las establecidas
en las doctrinas que informan el artfeulo 121 constitucional, v otros del pensamiento-
general en materia de conflictos de leyes.

Los actos pablicos podrén identificarse como leyes, asimismo se podrd a~
clarar el significado de las inscripciones y de los procedimientos judiciales entre los
diversos Estados podrén tener un reconocimiento automdtico siempre que no violen la

autonomia, de los Estados o vayan contra las leyes de 6rden poblico.
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b).- Los principios a seguir en sus fracciones.

Fraccién i.~ Para reglamentar esta fraccién, como es légico, primero, se
debe apegar a lo esencial que es la territorialidad y segundo, reglamentar las causas
de excepcién en quela ley de otro Estado puede aplicarse.

Fraccién 1i.~ Su doctrina debe de partir de la docteina Lex Rei Sitae pa_
ra que a su vez se dicten normas de competencia para que con estas se puedan solu--
cionar y controlar conflictos propiamente juridiccionales.

Fraccién 1ll.- La primera parte de la adicién es muy clara y su reglamerl_
tacién no presenta mayor dificultad; sin embargo hay ocasiones en que es necesario
ejecutar sentencias sobre derechos reales aln cuando no lo dispongan expresamente -
las leyes de un determinado Estado, para evitar perjuicios o determinadas personas -
creemos que no estd de mds decir que la reglamentacién le darfa flexibilidad al artl-
culo, ya que como se puede constatar, es estricto al decir; "...sélo tendrd fuerza eje
cutoria en este cuando asl lo dispongan sus PROPIAS LEYES",

Que esté claro que no me refiero de ninguna manera que si dichas senten-
cias son ilegales o violan la autonomia, etc. deban de aplicarse concluyendo que sal
vo estos casos puede ejecutarse sentencias sobre derechos reales o bienes inmuebles en
otros Estados diversos y no sélo sobre derechos reales sino también sobre derechos per
sonales.

Lo reglamentacidn de la segunda parte de la fraccién debe descansar esen

cialmente en las dos reglas procesales de las que ya se ha hablada,
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La primera regla, que es de competencia procesal y de aplicacién de juri_
diccién debe reglamentar para los casos en que se tengan que aplicar al condenado
o demandado sentencias de derecho personal puesto que si es regla general que siem-
pre voluntariomente se sujete el demandado o condenado a la justicia que los pronun
cib, determinadas situaciones quedarian sin resolver.

L.a Constitucién Federal Mexicana, como ley suprema de la Nacién, esta—
blece los postulados esenciales por los que debe marchar el pais en su vida social, ju
ridica y polftica, pero estos postulados para alcanzar su efectividad y sus fines, exis
ten leyes que aclaren y complementen sus conceptos fundamentales.

Tampoco olvidemos que la reglamentaciédn debe de consagrar y ampliar EL
RESPETO A LA JURIDICCION, tan necesaria y 4til para evitar ademés de invasiones
de competencias, conflictos juridiccionales entre los Estados.

La segunda regla, que es la del emplazamiento, debe establecer normas -
uniformes que eviten problemas al realizarse notificaciones (recuérdese el amparo pro
movido por Federico Cervantes).

Para terminar este trabajo creo que es necesario recalear lo dicho al prin
pio del mismo, esto es, que el fin principal de la realizacién de esta investigacién -
es la de sugerir la reglamentacién del precepto y destacar la importancia de la regla.
mentacién del artfculo tan necesario en el sistema federal como es el que rige en nues
tro pais.

Los lineamientos generales que se expusieron sobre su posible reglamenta~

cidn sélo son puntos principalisimos que se deben de tomar en cuenta.
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Pero para reglamentar en definitiva el articulo, se deben de tener en cuen

ta los tres puntos siguientes ;

1.~ Un estudio a conciencia de todas sus fracciones por el Honorable Congre
so de la Unién.
2.- Un exémen riguroso de las doctrinas de Derecho Internacional Privado que

los contiene .
3.~ Establecer una coordinacién entre las leyes de los Estades y el reglamen-

to para evitar violaciones a su autonomia.



CONCL USIONES

l.- El origen del articulo 121 de la Constitucién Federal Mexicana se encuentra en
el Derecho Norteamericano, por lo que la aplicabilidad radicaré en la coordinacién
congruente de la terminolegla jurfdica nuestra con los elementos de terminclogla ex~
tranjera, ademéds nos debe de servir como pauta el amplio dmbito que tiene el precep
to en la Constitucién Federal Norteamericana, aclarande gue no como una copia de
este sistema sino tun sélo como precedente.

H.- La casi nula aplicacién de la esencia del articulo a través de nuestra historia in
dependiente después de 1824 nos lleva a concluir que no ha sido posible su aplicacién
e inferpretacién por falta de jurisprudencia definida por lo que creemos conveniente-
que una efectiva reglamentacién podria ayudar a subsanar en parte el problema.

.~ Dicha reglamentaciébn sélo podrd llevarse a cobo mediante un andlisis a fondo -
dela Cléusula y de sus Bases o Adiciones.

IV.- Aplicando correctamente los mecanismos de las teorfas de solucidn propuestas, -
se controlardn en gran porte tanto los conflictos de leyes como los de juridiccién den-
tro del marco del sistema federal, con las modalidades de éste,

V.- Siendo importante la reglamentacién del precepto para el logro efectivo del con
trol y solucién del conflicto de leyes interestatales, no por esto se debe olvidar el pa
pel que desempefian las opiniones que pronuncia la Honorable Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn en relacién a diversos aspectos del contenido del artfeuio 121 Cons-

titucional, estableciéndose una jurisprudencia sana y organizada.
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Vi.- Las doctrinas de Derecho Internacional Privado que en términos generales in -
forman el precepto son las bases sin las cuales no se puede Ilevar a cabo la reglamen
tacién sugerida, con las modalidades del caso.

VIi.- El proyecto del Dr. Eduardo Trigueros Sarabia debe de servir como anteceden-
te para emprender la reglamentacién de la Fraccién V.

Vill.- Las reglos de competencia Legislativa y  Juridiccional que hemos propues
to en este trabajo ayudarfan en paite u un proyecto preliminar de reglamentacién del

121 Constitucional.



A).- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL Base V.

B).~ REFORMAS AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA-

RALES.

C).~ REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO

Y TERRITORIOS FEDERALES.

D).~ REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
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A).- Ley Reglamentaria del Articulo 121 Constitucional Base 1V,

Artlculo 1.~ Los actos del estado civil vélidamente efectuados en unc de
los Estados de la Federacidn, surtirdn en los demés Estados los mismos efectos que =
los realizados en el territorio del Estado en que se hagan valer.

Articulo 2.- Se consideran vélidamente realizados los actos del estado i
vil cuando se ajusten al derecho del lugar en que se verifique,

Cuando las personas que realicen el acto no estén domiciliadas en el terri.
torio del Estado en que éste tiene lugar, seré condicién de su validez el que se apli
que el derecho del Estado en que tengan su domicilio, el cual .

a) determinard la capacidad de quienes en el acto intervengan y la posibi

lidad de que la falta de capacidad sea suplida o complementada;

b) determinard les impedimientos para la celebracién de matrimonio, para
la adopcién, tutela, curatela y administracién de bienes de menores in:
capacitodos y ausentes;

¢} fijard las causas de divorcio, emancipacidn e interdiccién;

d} establecerd el régimen patrimonial en los casos de matrimonio y divor -
cio. En este caso, cuando los cényuges tengan domicilios diferentes, se
aplicard la ley del domicilio del marido,

El cambio posterior de domicilio no produce la modificacién del régimen=-

establecido.



115

Articulo 3.~ S58lo podrén invecarse como causas de divorcio, de interdic-
cién y de emancipacién, las que sean admitidas como tales concurrentemente por la
ley del juez competente.

Articulo 4.- El hecho invocado como causa de divorcio, de emancipaciones
o de interdiccién, realizado en época en que las partes tenfan un domicilio diverso
al que tengan en el momento de la introduccién de la instancia, sélo puede ser invo_
cado como causa de divorcio, interdiccion o emancipacién, si lo fuere conforme o -
la ley del lugar en que las partes tenfan su domicilio cuando el acto tuvo fugar.

Articulo 5.- Los actos del estado civil para cuya validez no se requiera -
intervencién judicial conforme a la ley del Estodo en que se realicen, se verificard -
ante e} oficial del Registro Civil del lugar en que los interesados se hallen,

Cuando los interesados residan en diversas jurisdicciones, el acto serd vé-
lido si se celebra ante el juz del lugar de residencia de uno de ellos.

El mandato no puede suplir la residencia para dar competencia a un oficial
del Registro Civil.

Articulo 6.~ Para las acciones de estado civil se aplicarén las siguientes -
reglas sobre competencia:

a) En las acciones sobre anulacién o rectificacién de actas del Registro -

Civil, serd competente el Juez del fuero del Registrador demandado;
b} En las acciones sobre divorcio por abandono de hogar, serd competente

el Juez del domicilio conyugal .

¢} En las acciones sobre declaracién de ausencia, ser§ competente el Juez
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del Gltimo domicilio conocido del ausente,

d) En los demds casos serd competente el Juez del lugar de residencia del
demandado y si éste fuere desconocido, el lugar de su Gltimo domicilio
conocido.

ArtTeulo 7.~ Las resoluciones sobre acciones del estado «ivil sélo serén -
obligatoriamente ejecutadas por las autoridades de un Estado de la Federacién cuan—
do en ellas, el Juez competente haya aplicado los ieyes que se establecen como de
aplicacién necesaria en los artievlos 2, 3 y4 que anteceden.

Articulo 8.- Los encargados del Registro Civil sélo inscribirdn en sus libros
las sentencias dictadas por los tribunales de un Estado de la Federacién distinto ol de
su fuero, cuando el Juez de primera instancia del lugar del Registro la haya declaro-
do ejecutable en los términos del articulo onterior.

Articulo 9.~ Para los efectos de esta ley y de las leyes locales que en su
cumplimientos se dicten, se entenderd que las personas estén domiciliadas en el olti-

mo Estado en cuyo territorio hayan residido durante unperiodo no menor de seis meses.

Disposiciones transitorias.

Articulo 1.~ Los Estados de la Federacién deberdn dictar las leyes corres -
pondientes en cumplimiento de ésta, en un plazo no mayor de un afio a partir de la -
fecha de su publicacién,

Articulo 2.~ En tanto los Estados legislan de acuerdo con el asticulo pre—
cedente, los jue ces y oficiales del registro se atendrdn a las normas de esta ley en -

cuanto a su competencia y aplicacién de leyes competentes.
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Articulo 3.- Esta ley entrard en vigor en toda la Repiblica treinte dias -

después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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i
B).- Reformas al Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

Artteulo 12.~ Son aplicables las leyes de la Rep(bli ca, a todos los habi—
tantes de ella, sin distincién de nacionalidad, domicilio o residencia,

El estado y la capacidad de las personas serdn determinados por el derecho
del lugar en que se encuentren,

Tratdndose de mexicanos que se hallen en el extranjero, cuando la ley del
lugar en que se encuentren ordene la aplicacién de la ley nacional para regular su -
estado y capacidad , serdin aplicables las disposiciones que sobre fa materia contenga
este Codigo.

Articulo 13, - Los actos jurldicos y contratos validamente celebrados fuera
del Distrito y Territorios Federales producirén en estas demarcaciones los mismos efec
tos que los realizados en ellas.

Cuando se trate de actos o contratos vélidamente celebrados en el extran-
jero que conforme a las leyes de la Reptblica se refieran a materias reservadas a la -
legislacién federal, producirdn los efectos que a los actos de esa naturaleza atribuya
la ley mexicana correspondiente, en cuanto esos efectos se realicen en territorio na-
cional.

Artfculo 23.- El menor edad, el estado de interdiccibn y las demds incapa
cidades establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica; pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus re—

presentantes.
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El mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente de su persona y
de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la ley.

Articulo 24. - Los actos que modifiquen el estado o la capacidad de las =
personas, se ajustardn a las leyes del lugar en que se verifiquen.

En los actos del estado eivil realizados en el Distrito y Territorios Federa-
les por personas no domiciliadas en esas demarcaciones, se aplicaré la ley de sus res-
pectivos domicilios para:

a) determinar la capacidad de quienes en el acto intervengan y la posibi
lidad de que la falta de capacidad sea suplida o complementada.

b} determinar los impedimientos para la celebracién del matrimonio, para
la adopcibn, tutela, curatela y administracién de bienes de menores,
incapacitados y ausentes,

¢) determinar las causas de divorcio, emancipacién e interdiccién,

Ante los tribunales del Distrito y Territorios Federales sélo  podrén invocar
se como causas de divorcio, emancipacién o interdiccién, las que sea concurrentemen
te admitidas por la ley del domicilio de las partes y por este Cédigo.

El hecho invocado como causa de divorcio, de emancipacién o de inerdis
cién, realizado en época en que las partes tenfan un domicilio diverso al que tengan
en el momento de la infroduccién de lg instancia, sélo serd considerado como causa
de divorcio, incapacidad « interdiecibn, si lo fuere también conforme a la ey del -
lugar en qu;a las partes tenfan su domicilio cuando el acto se realizé,

Articulo 34.- Se tiene derecho de designar un domicilio convencional pa-
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ra el cumplimiento de determinadas obligaciones.

Para el efecto de fijar la ley aplicable en los casos en que este Cédigo es
tablece la aplicacién de la ley del domicilio, se entenderd que una persona estd do-
miciliada en el lugar en que haya residido, durante un perfodo no menor de seis me-
ses.

Articulo 35.- En el Distrito y Territorios Federales estara a cargo de los -
Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del estado civil y extender las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de hijes, adopcién, matrimonio, divorcio, -
tutela, emancipacién y muerte de fos mexicanos y extranjeros residentes - en las de—~
marcaciones mencionadas; asl como inscribir las ejecutorias que declaren la ausenciq,
la presuncién de muerte o que se ha perdido la capacidad legal para administrar bie-
nes.

Cuando los interesados residan - en diversas jurisdicciones, el acto serd -
vélido si se celebra ante el Oficial del Registro del lugar de residencia de uno de —
ellos. £} mandato no puede suplir la residencia para dar competencia a un Oficial del
Registro Civil.

Inscribirdn también sentencias que modifiquen el estado civil siempre que
sean dictadas por el tribunal de su fuero, o mandadas ejecutar por éste.

Siempre serd ordenada la ejecucién de resoluciones sobre acciones del es-
tado civil dictadas por tribunales de la Repiblica, cuando rednan los requisitos sefala
dos en los articulos 6 y 7 de la Ley Reglamentaric del articulo 121 de lo Constitu—

cidén, Base IV,
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Las sentencias que sobre esas acciones dicten tribunales extranjeros, serdn
ejecutadas cuando el tribunal que las dicte fuere competente segin sus propias reglas
y no lo sea el Juez ante quien la ejecucién se pide, de acuerdo con la legislacién -
vigente en el Distrito Federal, ni lo haya sido dentro de fos seis meses anteriores a -
la fecha de introduccién de la instancia que motivé la resolucién.

ArtTculo 51, - Para establecer el estado civil de una persona serd bastante
la constancia auténtica dimanada de la autoridad competente, cuando el acta relati_
vo se haya realizado fuera del Distrito y Territorios Federales, y en ella conste o se -
pruebe que tal acto se ha realizado conforme al derecho aplicable en el lugar en que
se efectud,

Cuando se trate de modificaciones al estado civil que requieren la inter-~
vencion de la qutoridad judicial, se estard a lo dispuesto en el artfculo 35,

Artlculo 161, - Las modificaciones patrimoniales que sean consecuencia -
del matrimonio, sélo serén oponibles a terceros de buena fé, cuando los cényuges es-
tablezcan su domicilio en el Distrito y Territorios Federales si han sido inscritan en el
Registro de su demarcacidn, a cuyo efecto se presentarin ante el Oficial los documen
tos correspondientes como se establece en el artlculo 51.

ArtTeulo 178.- El contrato de matrimonio debe celebrarse bajo el régimen
de sociedad conyugal o bajo el régimen de sepu‘}acién de bienes .

Los matrimonios celebrados en la Repiblica producirén respecto a los bienes
que los cér;yuges posean en el Distrito y Territorios Federales los efectos que estable“z:.

ca la ley de su domicilio, o los que las partes acuerden conforme a ella. En el caso
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en que los cényuges tengan domicilios diferentes, se aplicaré la ley del domicilio -
del marido. El cambio de domicilio posterior al mafrimonio no produce efecto en el
régimen patrimonial establecido,

Los matrimonios celebrados en el extranjero solo producirén en el Distrito
y Territorios Federales los efectos que hubieren podido producir de celebrarse en las
citadas demarcaciones. En caso de falta de estipulacién sobre el régimen de bienes
da los cényuges, el matrimonio no producird sobre ellos efecto alguno.

ArtTeulo 182.- Son nulos los pactos que los esposes hicieren contra los -
fines naturales del matrimonio.

Son también nulos los pactos que los esposos celebren contra los leyes y en
cuanto al régimen patrimonial en contra de las disposiciones prohibitivas de la ley -

de su domicilio.
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C).~ Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Te—

rritorios Federales,

Articulo 149.~ La jurisdiccidn por razén del territorio es la Gnica que se
puede prorrogar, excepto en los juicios sobre estado civil de las personas y en el ca-
so en que conociendo el Tribunal Superior de apelacién contra interlocutoria, resuel
ta que sea, las partes estén de acuerdo en que conozean de la cuestién principal. El
juicio se tramitard conforme a las reglas de su clase, prosiguiéndose éste ante el Su
perior.

Artlculo 154, - Es nulo 1o actuado por el Juez que fuere declarado incom-
petente salvos

P

If.~- Cuando la incompetencia sea por razén del territorio y convengan las

partes en su validez, si la competencia fuere, en el case, prorroga~-
ble.

- ...

Vo~ ..o

Articulo 156.- Es Juez competente :

i,

.- ...

.- ...

Vo= ..o

V *™ s
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Vi ...

Vit~ ...

Ville= ...

[ Xe= ...

X .= s

X 1.- Para decidir las diferencias conyugales y los juicios sobre nulidad de

mafrimonio y sobre divorcio, lo es el del domicilic conyugal.

X1H.- En.los juicios sobre anulacién o rectificacién de actas del estado -

civil, el tribunal del fuero del ragisfraddr demandado.
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D).~ Reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Articulo 16.~ Las partes pueden desistir de una incompetencia antes o des
pués de la remisién de los autos al Superior, si se frata de competencia por territo- -
rio y ésta fuere prorrogable.

Articulo 17.- Es nulo de pleno derecho lo actuado por el tribunal que fue
re declarado incompetente, salvo disposicién en contrario a la Ley.

En los casos de incompetencia superviviente, la nulidad sélo opera a par—
tir del mamento en que sobrevino la incompetencia.

No obstante esa nulidad, las partes pueden convenir en reconocer como -
vélidas todas o algunas de las actuaciones practicadas por el tribunal declarado in--
competente, cuando la competencia fuema prorrogable.

Artfculo 23.~ La competencia territorial es prorrogable por mutuo corsenti

miento expreso o tictico, exepto en los juicios sobre estado civil de las personas.

Hay prérroga tactica:

H.-...

Artlculo 27.‘- Para suplir la licencia material y para conocer de los juicios
de nulidad de matrimonio ;- de divorcic es juez competente el del domicilio conyugal .

En las acciones sobre anulacién o rectificacién de actas del Registro Civil

serd competente el Juez del lugar en que resida el Registrador demandado.

México, D.F., o 30 de agosto de 1948,
Lic. Eduordo Trigueros.
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DISPOSICIONES LEGALES

1.~ Constitucién de los Estados Unidos de América {Art, 4 Seccién |)

2.- Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana (Enero de 1824) Arts. 3o0., 70., 2l0.)
3.~ Corstitucién Federal de 1824 (Art. 115),

4.~ Constitucién Fedefql de 1857. (Art. 145),

5.~ Constitucién Federal de 1917, (40., 50., 103, 121)

6.- Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales. (13, 14, 15, 156, 1894, 1906)
7.- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. (30, 31, 32, 33)

8.- Ley de Amparo (Art. 1)

9.~ Cédigo Civil de Tamaulipas {Antes de la Reforma)

10.- Cédigo Procesal Civil del Estado de México (Art. 56-Fracc. V)

11~ Ley de Profesiones. (12, 13, 14)

12.-Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Federales. (Referencia).
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