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a) CONCEPTOS Y TEORIAS SOBRE LA
POLITICA Y EL DERECHO

Evidentemente el sustantivo "politica®" y el adjetivo de
rivado de €l son palabras de significacidén imprecisa. Asi pues,
se habla de politica nacional e internacional; de la politica -
econdmica de una empresa; de un sindicato: de un club; de una -
asociacidn de un grupo politico, etc. Con el adjetivo "politi-
co” se califica tanto la actividad de quien se propone la con--
quista del poder en una época y lugar determinados, como el com
portamiento del gue actia con una dosis de inteligencia y astu-
cia.

Para evitar esta confusidn, v siguiendo a Aristételest,
vamos a precisar la palabra "politica” por su concepto; éste, -
al circunseribir intelectualmente el &rea en gue se ubica el vo
cablo, nos dice: "8d6lo podemos llegar a un concepto de politica
partiendo de la funcidn de sentido que desarrolla la politica -
en el seno de la vida actual.™

Tal concepto me parece imprecisc e incompleto, no obg-~
tante gque el gran estagirita en su célebra obra "La Politica" -
nos lega una serie de conceptos e ideas acerca de la constitu--
cidn vy el debido funcionamiento de una sociedad.

Herman Heller,2 a su vez, nos dice: "La politica es una
conexidn efectiva que nace, y se mantiene segin leyes relativa-
mente especificas; esa conexidn, en cuanto parte, presenta una-
determinada significacidn para el conjunto de la vida social.”

Estimo que Heller concibe a la politica, como una acti-
vidad eterna, cambiante y dificil de concretar.

lrspicos, VI y VIT, pags. 149 a 2 tomado de la Enciclopedia Ju-
ridica Omeba. Tomo XXIT, pag. 573. Editores Libreros, Buenos -
aires, Argentina.

2ysller rerman. Teoria General del Estado; traduccidn de L. To-
bio. 3a. Edicidn, Mexico, 1955, padg. 221.

3]



adolfo Posada3 no dice al respecto: "La antigua idea de
la politica como mero arte de gobernar, como ocupacién del prin
cipe, o a lo sumo, como obra de pura habilidad del hombre de Eg
tado, ha influido hasta nosotros con cierta fuerza a través de-
las concepciones formalistas que maquinan y producen una politi
ca circunstancial y mecanica, cuyo fin mds alto se concreta en-
el arte de componer o contraponer para llevar a un equilibrio,-
las diversas instituciones de gobierno.

Posada, con una visidén parcial, nos habla de la "politl
ca" como la actividad del gobernante dentro de un Estado, ten--
diente a mantener y llevar a cabo la buena marcha del mismo.

Nicolés Maquiavelo,4 el maestro de "la politica", enten
diéndola como aquella actividad del hombre encaminada a la con-
quista y toma del poder en un pueblo, nos refiere acerca de la~
misma,estas palabras: "Si para conocer la naturaleza de los pue
blos es preciso ser principe, para conocer la de los principa--
dos conviene estar entre el pueblo."

El famoso escritor y diplomdtico italiano, en su época-
logré conocer la idiosincracia de los pueblos, de sus habitan--
tes en si, captd de una manera extraordinaria sus anhelos, sus-
motivaciones, en fin, analizd y estudid sus reacciones y dicté~-
una serie de reglas generales en su libro "El Principe", acerca
de como establecer, formar y estructurar un gobierno, su in----
fluencia perdura hasta nuestros dias, pudiendo decirse que ésta
es en sentido negativo.

Por otra parte, conocida es la frase de Otdn von Bis---
marck, quien nos decia que la politica no es una ciencia sino -~
un arte.

Tratandose de un vocablo dificil de precisar, diré que-
la politica es una actividad del hombre relacionada intimamente
con la vida del Estado y su gobierno, con la actuacidn de los -
miembros de é€ste encuadrados dentro del poder, buscando a tra--
vés de ellos la configuracidén nacional con base y fundamento en
las tendencias y anhelos del pueblo.

3

posada Adolfo. Derecho Politico Comparado. Libreria General-
del victoriano Judrez 48, Madrid, 1906. pag. 71.

4Maquiavelo Nicolds. "El Principe®. Coleccidn Austral, Espalsa
Calpe, S. A. Undécima edicidén, pag. 12.



Habiendo analizado los anteriores conceptos en relacidn
con la politica, diremos que su estudio se ha realizado desde -
el punto de vista de entender la politica en su préctica, es de
cir, como un arte, como el arte de gcbernar a un pueblo.

Por otra parte, existe la politica como teoria, llamada
Ciencia Politica , que se encarga de estudiar, analizar y com---
prender los hechos y realidades, es decir, los fendmenos socia-
les humanos en relacidén con sus semejantes vistos en su aspecto
politico, o sea, cuando los hechos del hombre se relacionan y -
tienden a la realizacién del bien comdn, en una época y lugar -
determinado.

Bl maestro Francisco Porrua Pérez, en su obra Teoria --
del Estado, considera que el conocimiento unitario del fendmeno
social en todos sus aspectos, de manera total, da lugar a la --
Ciencia Politica.

Expuestos los conceptos anteriores en relacidén con la -
politica, y siendo necesario saber qué son los derechos politi-
cos, pasaré a analizar diversas teorias y acepciones del concep
to de derecho.

Etimolégicamente, la palabra derecho viene del vocablo-
directum, que en su sentido figurado significa lo que est&d con-
forme a la regla, a la ley, es decir, lo que no se desvia a un-
lado ni a otro, lo que es recto. Esto es, el derecho es lo jus
to, lo correcto. El término derecho puede ser empleado en dos-
sentidos distintos:

En sentido objetivo, siendo el derecho un conjunto de -
normas juridicas que regulan la conducta de los individuos en -
sus relaciones sociales.

Celso5 lo define como el "ars boni et aequi".

Este concepto define el derecho como un arte, siendo el
arte de lo bueno y lo justo.

Kant6 define el derecho, como atribucidén, como "la fa--

5Floris Margadant Guillermo. El Derecho Privado Romano. Edito-

rial porrda, S. A. Primera Edicién. México, 1960, pag. 63.

6Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana. Tomo XVIII.

Hijos de J. Espasa Editores, pag. 206.



cultad de ejecutar aquellos actos cuya ejecucidn universal no -
impida su coexistencia.”

Esta definicidn tan amplia en si, no especifica si di--
chos actos caen dentro del campo moral o juridico.

En sentido subjetivc, el derecho es una facultad del in
dividuo reconocida por la ley, para llevar a cabo determinados-
actos conforme a un ordenamientc juridico determinado. Son, --
pues, facultades otorgadas al individuo.

En contraposicidén al positivismo juridico dentro del -~
cual caen los conceptos de derecho objetivo y subjetivo, exis--
ten juristas partidarics del derecho natural, guienes nos dicen
que es acquel ordenamiento intrinsecamente justo que existe con-
anterioridad v estd por encima de los ordenamientos juridicos -
positivos.

asi, Moto Salazar7 define al derecho natural diciendo -
que “"es un conijunto de maximas fundamentadas en la equidad, la-
justicia y en el sentido comin que se imponen al legislador mis
moc y nacen de la propia conciencia humana.

La presente definicién, sin ser perfecta en esencia, --
nos da elementos bisicos del derecho natural.

Otra definicidn es la de Cicerén,8 gquien nos da una -—-—-
idea de derecho natural, diciéndonos en su Repdblica {(iib. ITI,
23) que el derecho natural reconoce a Dios como su autor, su --
inexcusable conocimiento, su universalidad en el tiempo y en el
espacio.

Otras acepciones de la palabra derecho las encontranos-
al hablar de derecho vigente y derecho positivo. Garcia Maynez9
define al derecho vigente, diciendo: lLlamames orden juridico wvi
gente al "conjuntc de normas impero-atributivas que en una cier
ta época y en un pais determinado la autoridad politica declara
obligatorias.”

El ilustre maestro de la Facultad de Derecho de la Uni-

Moto Salazar Efrain. Elementos del Derecho. Editcrial Porraa, -
S. A., 7a. BEdicidén. México, 1962, pag. 105.

OE:nciclopedia Universal Ilustrada. Hijos de J. Espasa. Tomo --—-—
XVIIT (Primera Parte), pag. 211.

“Garcia Maynez Eduardo. Introduccidn al Estudic del bperecho. --
Editorial Porria, S. A., Ba. Bdicidn. México, pag. 37.



versidad Nacional, con la anterior definicidn, nos da la idea -
de que el derecho vigente es un conjunto de normas juridicas --
sancionadas por el poder plblico para el efecto de declarar su-
validez.

Derecho comparado. En los Ultimos tiempos ha nacido es
ta nueva rama del derecho, que tiene por objetc, como su nombre
lo indica, comparar el derecho positivo de ciertas épocas en di
ferentes paises para encontrar lasg semejanzas y diferencias que
de los mismos surgen, juzgéndolos con arreglo a principios ra--
cionales. LambertlQ agade que "debe proponerse extraer las re-
glas comunes a las diferentes legislaciones para ir preparando-
un derecho universal."

Esta rama del derecho objetivo, sin duda busca obtener-
un conjunto de normas juridicas apegadas a la razén y a la jus-
ticia, que entresacadas de las legislaciones de diferentes pai-
ses tratan de establecer las bases de un derecho comin.

Sin pretender dar una definicidn exhaustiva, diré que -
el derecho es un conjunts de normas juridicas obligatorias que-
regulan la conducta social de los individuos, susceptible de -~
ser sacionado su cumplimiento por el poder piblico y que, inspi
rado en la justicia, tiende a realizar el orden dentro de una -
sociedad.

Habiendo precisado los conceptos de politica y derecho,
analizaremos la naturaleza de los derechos politicos, a la luz-
de los siguientes autores.

George Jellinek, segin Garcia Maynez,ll nos dice que --
"los derechos politicos consisten en la facultad de intervenir-
en la vida politica como Srgano del Estado", nos cita varios --
ejemplos como el derecho de voto de indole politica, pues es la
pretensidn para tomar parte en la eleccidn de ciertos drganos,-
funcién que tiene asimismo cardcter orgédnico, es decir, el eleg
tor obra como drgano estatal, ya que desempefia una funcidn pl--
blica.

Jellinek advierte que no debe confundirse el derecho de

OEnciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana, TOmMG ==-—-
XVIII. Hijos de J. Espasa, Editores, pag. 206.

11 .
Jellinek George, citado por Eduardoe Garcia Maynez en su Intro
duecidn al Estudio del Derecho, Editorial Porrua, S. A., Méx;
co, 1960, pag. 255.



sufragio con el acto mismo de votar, pues este Gltimo es el cum
plimiento de una funcidn, y nos da varios ejemplos, asi, el de-
recho de voto es la pretensidn de intervenir por medio del voto
en la organizacidn de los érganos politicos, igualmente al ser-
votado. La pretensidén de ser electo es el derecho politico, pe
ro el desempefio de los cargos de eleccidn es, en cambio, fun---
cién orgénica, pues en suma, la voluntad del Estado es una vo--
luntad humana que se procura de acuerdo con un determinado or--
den legal, las voluntades individuales destinadas a las funcio-
nes dentro del mismo. Las voluntades las consigue, imponiendo-
obligaciones o confiriendo derechos, éstos enriquecen a las per
sonas y surge una nueva calidad del sujeto, por ser admitido en
el ejercicio de la actividad politica, esto es, con la facultad
de servir como érgano del Estado.

Pero debemos distinguir entre la pretensidn del indivi-
duo y la actividad del drgano, pues esta Gltima pertenece exclu
sivamente al Estado, y solamente el individuo puede pretender -
ser admitido en calidad de drgano. Lo dicho es valido en el ca
so de todos los derechos que se puedan tener a desempefiar el pa
pel de drganc permanente, como el de la pretensidn de partici--
par por el voto, en la creacidn de los Srganos politicos.

La teoria de Jellinek respecto a los derechos politicos
al considerarlos como una pretensién del individuo para ser ad-
mitido en el desempefio de funciones orgédnicas dentro del Estado
es incompleta, pues los derechos politicos como el derecho de -
voto, tienen un doble aspecto, son derechos politicos en ejerci
cio y constituyen al propio tiempo una funcidn del Estado., ~--
Pues si sélo fuera una pretensidén, seria imposible el ejercicio
de tal derecho.

vVotar es obrar por el Estado, el voto es, pues, una ac-
tividad orgénica; el derecho del individuo sdlo puede consistir
en que se le admita en el acto electoral.

Es cierto que, cuando un ciudadano vota, realiza una --
funcidn orgéanica, ya que sus actos van encaminados a formar la-
voluntad estatal, pero esto no significa que no ejercite un de-
recho subjetivo. Ademds, que tal ejercicioc significa la reali-
zacidn de una funcidn pdblica, pues si aceptdramos la teoria de
Jellinek, estariamos considerando el acto de votar como un mero
hecho, y no como el ejercicio de una facultad legal.

Por su parte, Hans Kelsen,12 define el derecho politico

12kelsen Hans. Teoria General del Estado. Traduccidn de Legaz -
Lacambra Luis. Editora Nacional. México, 1959, p&ag. 199.

7



"como facultad de intervenir en la creacidn de normas juridicas
generales", lo cual explica diciendo que la operacidn de normas
generales puede realizarse directamente por el pueblo en las de
mocracias directas, esto es, los ciudadanos reunidos en asam---
blea participan con voz y voto en la misma. También, la crea--
cidén de normas generales puede realizarse a través de la repre-
sentacidén popular comprendiendo el proceso legislativo dos fa--
ses, la primera de eleccidén del Parlamento y la segunda, la re-
lativa a las resoluciones de sus miembros, es decir, la crea--—-
cidn de normas. En estos casos surgen derechos subietivos de -
los electores, o sea, de los ciudadanos; y derechos de los ele-
gidos que siempre son un niGmero relativamente menor en compara-
cidén con aquellos; éstos gozan en el Parlamento del derecho de-
voz y voto respecto de las resolucicnes tomadas en el mismo.

Estos hechos, las condiciones de creacidn de normas ge-
nerales comc las llama Kelsen, reciben el nombre de derechos po
liticos, es decir, Kelsen, al hablarnos de las "condiciones", -
se refiere indudablemente al procesc de creacidn de normas, en-
el que participan los ciudadanos siendo un caso, en forma direc
ta, cuando los ciudadanos en las democracias directas partici--
pan en el Parlamento con voz y voto en la creacidn de normas ge
nerales.

¥ en forma indirecta, cuando el pueblo legisla indirec-
tamente a través de los representantes por él elegidos.

La diferencia entre las teorias de estos dos (dltimos au
tores radica en gue para Jellink, el derecho politico es la pre
tensidn de ser admitido por el Estado para el desempefio de fun-
ciones orgénicas, y para Kelsen, el derecho politico es el de--
sempefio de tales funciones, cuando éstas tienden directamente o
indirectamente a la creacidn de normas juridicas abstractas.

Asi, pues, el derecho de voto presenta cuandoc es ejerci
tado, un doble aspecto: son derechos politicos en ejercicio y -~
constituyen a la vez una funcidn del Estado.

Si se aceptara la tesis de Jellinek, para el cual los -
derechos politicos son las pretensiones de llegar a ser drgano-
estatal, olvidariamos el ejercicio de tal derecho subjetivo.

A mayor abundamiento, lo que acontece es que el ejerci-
cio del derecho politico es, al propio tiempo, una funcidn pu--
blica. Jellinek considera el acto de votar como un simple he--
cho, olvidando el ejercicio de una facultad legal.



En caso contrario, la restriccidn que establece Kelsen-
al decir gque los derechos politicos se reducen a la interven---
cidn de los ciudadanos en la creacidn de normas nos pareCe ina-
decuada, ya que su tesis es explicable solamente al caso de vo-
tar y ser votado, adn en el caso de la eleccidn de Presidente -
de la Repuiblica, que es sin duda de indole politico, pues sien-
do una de las funciones del mismo, la intervencidn en el proce-
so legislativo para crear normas juridicas, constituye uno de -
los miltiples aspectos de su actividad orgénica. 8i aceptdse--
moe al pie de la letra la tesis de Kelsen, diriamos que la in--
tervencidén de los ciudadanos en las elecciones presidenciales -
s6lo puede ser considerada como ejercicio de un derecho politi
co. En cuanto al Presidente de la Repiblica, desempefia un pa--
pel importante en el proceso legislativo, mas no olvidemos que-
la funcidn esencial de dicho representante es la ejecutiva.

Otras definiciones importantes de sefialar son las del -
maestro Efrain Moto Salazar y del Lic. Rafael Rojina Villegas.

Efrain Moto Salatzar]‘3 define los derechos politicos co-
mo "las facultades reconocidas al individuo por la ley, por el-
hecho de ser miembros de un Estado. En consecuencia, estos de-
rechos se otorgan en México Unicamente a los ciudadanos de la -
Repiblica a diferencia de los piblicos que se conceden a todo -
individuo." ‘

Esta definicidn estima que los derechos politicos son -
facultades concedidas al ciudadano por la ley, esta calidad ci-
vico-politica, representa una categoria de la cual surgen facul
tades y obligaciones del elector.

El licenciado Rafael Rojina Villegas,l4 define los dere
chos politicos como "un derecho subjetivo piblico, porque impli
can la facultad de todo ciudadano para intervenir en la organi-
zacién del Estado y en la elaboracidn del derecho". Esta defi-
nicidén me parece bastante clara y a grandes rasgos sefiala lo -~
gue son los derechos politicos, con quiénes se relacionan y cud
les son sus fines.

13Moto Salazar Efrain. Elementos de Derecho. Bditorial Porrda,-

S. A., México, 1962, pag. l05.

14Rojina Villegas Rafael. Introduccidn, Teoria y Fundamento del

Derecho y del Estado. Tomo I. Rditorial Talleres de la Nacidn.
México, 1943, pag. 639.



Es decir, su aplicacidn generalizada es la que faculta-
a los ciudadanos de un Estado para ejercer el derecho de voto -
como facultad soberana del pueblo, el poder ser votado para los

mismos.

Expuesto lo anterior, considerc que los derechos politi
cos presentan las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

Son un grupo de derechos subjetivos piblicos, pues -
son facultades que gozan leos ciudadanos, los cuales-
caen dentro del campo del derecho publico, regulados
por el derecho constitucional, por ser supuestos de-
la relacidn politica del Estado.

Los derechos politicos son facultades consignadas en
preceptos legales a los ciudadanos del pais, para --
participar en la formacidn de la voluntad del Estado.
Estas facultades de los ciudadanos para manifestar -
su voluntad, se extienden para sefialar cual debe ser
la representacién que debera canalizar las manifesta
ciones, tendencias, aspiraciones e ideales en una --
época y lugar determinado.

Los derechos politicos también facultan a los ciuda-
danos para ejercer ciertos derechos, tales como los-
relativos a desempefiar cargos plblicos electorales, -
pues en este caso los ciudadanos son votados para el
ejercicio de un puesto de esa naturaleza, como son, -
entre otros, el cargo de Presidente de la Repiblica,
diputados, senadores, etc.; asi pues, al desempefiar-
los mismos, deberdn respetar la voluntad de los elec
tores, pues ellos son los representantes de la volun
tad soberana de los ciudadanos y, por lo tanto, de-~
ben plasmarla en normas juridicas que llenen y cum--
plan con las aspiraciones del pueblo.

Expuesto lo anterior, daré una definicidn de derechos -
politicos, diciendo que son aquellas facultades y obligaciones-
piblicas por medic de las cuales los ciudadanos participan en -
el desarrollo y organizacidn del Estado, ya sea siendo partici-
pes de la voluntad soberana del pueblo, o como titulares de sus
érganos encargados de respetarla y hacerla cumplir.

10



b) LOS DERECHOS POLITICOS Y SU EVOLUCION

Fue la doctrina cristiana la que predominantemente in--
fluyd dentro del medio social sus principios, que al esparcirse
ésta por todo el orbe, dictd una serie de reglas de conducta en
tre los hombres, asi sembré la idea de igualdad de los hombres-
entre si. Contrariamente, Aristdteles, que se manifiesta como-
un conocedor de la sociedad griega, sefiala la diferencia natu--
ral que existia entre los esclavos y las personas libres, grie-
gos y barbaros, y sélo reconocia en los griegos libres la digni
dad por su condicidén humana y, por lo tanto, los Unicos que sa-
bian ejercer derechos.

Como factores favorables, se puntualiza que Grecia, al-
romper los estrechos limites politicos de las ciudades-Estados,
y expandirse para abarcar otros pueblos con religiones, lenguas
y costumbres diferentes, reunidé bajo su imperio a personas con-
diferencias sociales y politicas para crear en los hombres una-
comunidad sutil, pero esencial, haciéndoles notar la distincién
y conocimiento de sus calidades.

Y asi, la tesis utdpica del cosmopoliteismo, entendida-
como la posibilidad que tiene cada hombre para ser o llegar a -
ser el ciudadano del orbe, tuvo cariz de fertilidad con el Impe
rio Alejandrino, que fue m&s alli del Helesponto hasta llegar -
al Indo. Fue asimismo la Hélados politicamente juzgada por Ro-
ma y sobre la que ejercid preponderantemente influencia cultu--
ral, la que con sus lineas estoicas y algunos ingredientes pla-
ténicos acerca de la naturaleza cargados de apetencias metafisi
cas y ansia de justicia, nutridé el espiritu universalista y, en
cierta manera, ajeno al mundo de su entonces, que caracteriza -
la concepcidn cristiana del mundo.

En Roma, en cuyas tierras adviene Jesucristo, con Cice-
rén y los jurisconsultos de su imperio, que incluia a naciones-
distintas unidas por el eslabdn del vinculo politico, es donde-
se sostuvo la igualdad de los humanos, oponiéndose a la desi---
gualdad natural de los hombres, es decir, surge el derecho del-
hombre a la igualdad. Por lo que Cicerdn afirmaba que la natu-
raleza del derecho se explicaba por la naturaleza racional del-
hombre, y que el género humano formaba una sola sociedad.

Asimismo, Ulpiano,]'5 afirmaba que "por lo que atafie al-

15knciclopedia Juridica OMEBA. Tomo VIII, pag. 338.
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derecho natural, todos los hombres son iguales®, Justiniano,l6
en las Institutas nos dice que "por derecho natural, todos los-
hombres nacian originalmente libres". Lucio Annec Séneca, fild
sofo y escritor hispano-latino, equipara a libres y esclavos al
proclamar la igualdad de ambos para la virtud, argumentando que
si bien el cuerpo del esclavo pertenece al duefio, en cambioc, su
mente no puede ser esclavizada"; esta idea idea puede ser el --
origen de la libertad de pensamiento.

San Pablo,17 de formacidén cultural greco-romana, y pro-
pagador de la religidén cristiana, sostiene con rotundidad: “No-
hay judio, ni griego: no hay siervo, ni libre; no hay vardn, ni
hembra, porque todos vosotros sois uno en Cristo JeslGs". (Epis-
tola a las Galatas, III, 28).

Perco, adentréndonos al mundo contemporanec, diremos que
los derechos politicos encuadran su naturaleza dentro del campo
de los derechos piblicos subjetivos, es decir, son una facultad
o pretensidn oponible al Estado, porque implican una facultad -
juridica de actuar en la organizacién del mismo, y en la reali-
zacidn de su derecho.

Los derechos piblicos subjetivos se desarrollan relati-
vamente tarde, pues su fundamento lo podemos fijar en los dere-
chos fundamentales del hombre, por lo que es menester realizar-
un somero estudio de los derechos fundamentales del hombre, los
cuales son inherentes a €1, porgue por su naturaleza son ante--
riores a todo Estado, es decir, el hombre como individuo goza ~
de ciertos derechos fundamentales, los cuales subsisten al en-~-
trar el hombre en sociedad y al regularse la situacién de &1 -~
con los demds, dentro de un determinado grupo social con base -~
en normas, que, ademds, dan lugar a un Estado.

La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciuda--
dano, de 26 de agosto de 1789, representa el esfuerzo del hom--
bre moderno para fijar y establecer en principio, una serie de-
derechos que reclama para si y que el Estado debe reconocerle,-
el célebre lema de Libertad, Igualdad y Fracternidad, significa
el ideal con que los individuos combatieron para hacer saber al
mundo su posicidn y exigir su reconocimiento.

Aunque se afirma qgue dicha Declaracidn Francesa se ins-
piré en la Convencidn del Estado de Virginia, de 26 de julio de

lGIbidem.

lebidem.
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1776, creemos gue la Declaracidn Francesa atomizd al mundo con-
sus conceptos y lineamientos del hombre y del ciudadano.

Los derechos del hombre son en consideracidn a que la -
persona humana se considera comc una entidad cualitativo y esti
mada en su inherente dignidad:; ataflen a "particularidad y diver
sidad en la pluralidad social". Enfocan al hombre "como enti--
dad metafisica o como idea abstracta relativa a la especie y, -
mejor aln, a la persona humana".l8 sge refieren a los atributos
esenciales propios del ser humano, en su intrinseca calidad, cg
mo son los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad, -
los cuales son invivitos a la condicidn humana, pues su funda--
mentacidn se encuentra en el derecho natural.

Los derechos del ciudadano se refieren a los derechos -
propiamente civicos y politicos, halléandose sometidos al orden-
juridico positivo. Los de naturaleza politica, son reconocidos
a las personas en funcidn de su intervenciédn, participacidén y -
gestidén en el manejo de la cosa plblica. Posteriores al origi-
nal estado de naturaleza surgen, al aparecer la autoridad poli-
tica, y alcanzan su mayor desarrollo cuando el poder de mando -
deja de ser arbitrario y despdtico para convertirse en una ex-—-
presién de la voluntad general encaminada a conseguir el bien -
de la colectividad.

Para Osorioc vy Gallardo,l9 de acuerdo con lo anterior, -
los derechos del hombre son: derecho a la vida, a la moral, a -
la religidn, a la libertad, contra la esclavitud, a la igualdad
al trabajo, a la autonomia familiar, a la intimidad, de emisidn
del pensamiento, a la educacidn, de ensefiar y aprender, de pro-
piedad, a la contestacidn, de domicilio, al enjuiciamiento, de-
defensa judicial, de disponer, de reunidn, de manifestacién, de
peticidn, de asociacidn, de circulacidn y emigracidén, de invio-
labilidad de la correspondencia, al seguroc de veijez y enferme--—
dad.

Los derechos del ciudadano: derecho a votar de las mino
rias, derecho a los cargos publicos, de resistencia a la opre--
sidén, derecho a la reunidén, y derecho del ciudadano a actuar en
la vida internacional.

8 . .
Sanchez viamonte €. Los Derechos del Hombre en la Revolucidn-
Francesa. Ediciones de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, 1956, pag. 23.

19Osorio Gallardo A, Los Derechos del Hombre, del Ciudadano y -

del Estado. Edit. Caridad, Buenos Aires, 1946, pag. 322.
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En mi opinidn, el grupo de los derechos del hombre antes
relatados engloba una serie de derechos que indudablemente deben
ser enmarcados, si no es que ya estan, en el derecho civil, ver-
bigracia, el derecho de tutelar, de emigracidn, de inviolabili-~
dad de la correspondencia, de segurc de vejez y enfermedad, etc.

También analizaré las ideas generalizadas que existen so
bre los siguientes derechos.

Primeramente, podemos citar los derechos del Estado que~
corresponden a éste como la expresidn representativa de la comu-
nidad social, politica y juridicamente organizada, y son los ---
atributos que la sociedad le acuerda al Estado para el cumpli---
miento de sus funciones, consistentes en prestaciones hechas por
las personas en servicio de la comunidad para lograr el bienes--
tar, asi por ejemplo, el derecho a mandar, de hacer justicia, al
uso de la fuerza plGblica, de suspender las garantias constitucig
nales, sobre la hacienda piblica, de gracia, de comerciar, de na
vegar, a intervenir emn la vida civil, al perddn, a la concesidn-
de obras y servicios, scbre la salud publica, de representacidn,
a la expropiacidén forzosa sobre el tesoro histérico y artistico-
del Estado en sus relaciones con la iglesia, de disolucidn del -
Parlamento.

El derecho a la libertad lo entendieron los hombres como
el derecho que debian gozar, sin que se encontrara limitado por-
las situaciones de vasallaje, esclavitud y sumisidn, y el hombre
y el ciudadanoc son libres y sélo tienen un coto a la ley.

El derecho a la igualdad se manifiesta respecto a la —=--
igualdad ante la ley, este concepto se relaciona con el derecho-
a la libertad.

El concepto de fraternidad no es propiamente un derecho-
fundamental, como lo son el de libertad y el de igualdad, pues -
més bien éste representa un deber constitucional de todos los --
ciudadanos, en rigor, este deber se sale del campo juridico te--
niendo un marcadc tinte moral, el cual no figurd después de la -
declaracién en las constituciones posteriores.

Expuesto lo anterior, el derecho de libertad puede divi-
dirse en términos generales en dos aspectos gque pueden ser con--
fundidos: la libertad politica consiste en dar intervencidn al -
ciudadano en la vida piblica, la libertad civil es la libertad -
individual, el derecho de la persona a vivir su vida y a desarro
llar su actividad en el sentido que le interese sin perjudicar -
derechos de terceros, de la sociedad, ni en contra de la ley.
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La libertad civil se divide, a su vez, en libertad fisji
ca o personal, en libertad econdmica y espiritual que, entendi-
da en su sentido amplio, comprende también la libertad religio-
sa o de conciencia, asi diremos que:

1. La livertad personal se manifiesta, en primer térmi-
no, en las relaciones individuales y trasciende también a las -
del individuo con el Estado.

En el primer caso, el hombre puede exigir que nadie la-
perturbe en su vida social, siempre que no traspase los limites
del derecho y de la costumbre.

En sus relaciones con el Estado, la garantia de su li--
bertad personal es el reconocimiento juridico de la igualdad an
te la ley, v la proteccién judicial que todas las constitucio--
nes aseguran contra los ataques arbitrarios del poder piblico.-
Contribuye a fortificar esta proteccidn juridica en todos los -
Estados modernos el principio de la separacidn de poderes que -
asequran la independencia de los tribunales frente a la adminig
tracidn, es decir, la separacidén del poder judicial, del poder-
ejecutivo entre si, etc.

Baste decir gque la libertad individual en este aspecto-
se ejercita y se desarrolla en relacidn con los demés indivi-—-
duos dentro de una sociedad.

Consiguientemente, la renuncia que hace el individuo a-
una parte de su libertad natural, al someterse al Estado, obli-
ga a éste a velar por la seguridad de sus sibditos. Deber que-
se extiende al extranjero, cuando un ciudadano viva fuera del -
pais sin perder su nacionalidad, citaremos un caso préactico, el
que cumplen los Estados Unidos de Norteamérica con sus ciudada-
nos residentes en casi todo el globo terriqueo.

La libertad personal del ciudadano lleva apareijada la -
libertad de residencia, o sea, el derecho de vivir en cualquier
parte del territorio.

Este derecho sdlo puede limitarse por medic de una ley,
cuando lo exija la seqguridad pliblica o por razones de interés -
social.

2. La libertad econdmica otorga el derecho a disponer -

libremente al individuo de sus energias, capital o una combina-
cién de ambos, estando siempre subordinados al interés social.
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La libertad econdémica no es un derecho abscluto, sino -
una funcidn social, asi pues, si las leyes no disponen otra co-
sa, debe dejarse al individuo ejercer libremente la actividad -
gue siendo licita le acomode mas a sus posibilidades. Con este
tgma se halla relacionada la libertad de contratacidn, pero la-
libertad contractual como el derecho de propiedad son derechos-
fundamentales de sequndo orden, pues la mayor parte de las le--
gislaciones pueden alterar o restringir estos derechos por una-
ley ordinaria, sin guardar los requisitos que exige una reforma
constitucional (proceso de creacidén de las leyes), situacidn --
que es asi dado el contenido de esta libertad.

3. Otro de los atributos de la libertad civil es la li-
bertad espiritual, muy interesante como signo de cultura, del -
progreso y de la dignidad de los pueblos y sus Estados.

a) Asi estd en primer término la llamada libertad de --
conciencia o libertad de fe o profesidn religiosa. Para que la
libertad de culto pueda desarrollarge debidamente, es necesario
que el Estado y la iglesia reconozcan mutuamente su esfera de -
accidn y la misidn esencial gue a uno y otro compete. La liber
tad de cultos es un corolario obligado a la libertad de concien
cia, y asi sabemos que "la constitucién que sancione ésta como-
un derecho fundamental, no puede negar su proteccidn a aquélla,
en cuanto sea compatible con las leyes generales del Estado",20
es decir, ubicandose cada uno dentro del Estado.

De la libertad espiritual y religiosa otorgada a todos-
los habitantes del Estado, sin distincidén de nacionalidad, se -
deduce en consecuencia negativa, a saber: gque el ejercicio de -
esta libertad no debe condicionar ni alterar los derechos civi-
les vy politicos, pues nadie puede eximirse de guardar las leyes
alegando su libertad religiosa y los dictados de su conciencia,
ni viceversa.

b} La libertad de conciencia es, en rigor, una manifes-
tacidén concreta de la libertad de pensamiento, de la que se de-
riva también la libertad de aprendizaje y ensefianza.

¢} De estos derechos, el gue mads importancia tiene en -
la vida pdblica es, sin duda, el derecho de libre manifestacidn

2oFischbach Georg Oscar. Derecho Politico General y Constitucig
nal Comparado. Traduccidén y ampliacién de W. Roces. Editorial
Labor, S. A., pag. 338.
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del pensamiento, de palabra, y por escrito, mediante la impren-
ta, en forma de imAgenes o de otra forma cualquiera. La liber-
tad de prensa desempefia un papel importantisimo en la vida poli
tica de cualquier pais civilizado, sus limites, se dan cuando -
se altera el orden piblico y se ocasionan trastornos a la socie
dad.

Otro derecho importantisimo es el que representa en —--
cierto modo la transicidn de la libertad de espiritu y la liber
tad politica o ciudadana, es decir, todos los ciudadanos de ~—-
cualquier Estado deben gozar de este derecho, pudiendo reunirsge
sin previo aviso y sin licencia de la autoridad, siempre que lo
hagan pacificamente, en forma respetuosa y sin armas.

Cuando el derechc de reunidn o asociacidn se ejercita -
para fines politicos, deja de ser libertad civil para convertir
se en libertad politica.

Las libertades politicas o ciudadanas dan derecho a los
ciudadanos de un Estado, exclusivamente a éstos sean hombres o-
mujeres, a intervenir activamente en la formacidén de la volun--
tad colectiva, y principalmente en la legislacidn. Derechos po
liticos de este género son el derecho de sufragio, el derecho a
desempefiar cargos plblicos, ya sea dentro de la administracidn-
de justicia, o en la administracidén civil.

Habiéndose expuesto la evolucidn de los derechos del -=-
hombre en forma general, citaremos ahora a los derechos pibli--
cos subjetivos en relacidn con los derechos politicos.

bsi, los derechos politicos son un conjunto de derechos
piblicos subjetivos, que el individuo conquista del Estado, que
limitan en cierto sentido el poder piblico y desprenden, por --
decirlo asi, un fragmento de €1 a favor de los ciudadancs. Es-
ta razén elemental bastaria para diferenciar marcadamente los -
derechos piblicos subjetivos de los derechos privados. Por vir
tud de aquéllos, el ciudadano puede exigir del poder piblico --
una cierta conducta, aungue no siempre en su exclusivo interés-
perscnal.

El ejercicio de los derechos politicos interesa al Esta

do, por lo menos tanto como a los ciudadanos a quienes se conce
den.
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Laband,zl pretende negar la posibilidad de existencia -~
de estos derechos publicos subjetivos, diciendo que no son ta--
les derechos, sino meros efectos reflejos de los fundamentos ju
ridicos constitucionales, sdlec es cierto en parte, no todas las
concesiones del Estado son derechos piblicos subjetivos, por --
ejemplo, no puede decirse que hacer uso de una playa constituya
un derecho publico subjetivo.

Es por esto que hay gque tener cuidado en distinguir las
instituciones administrativas generales de que todo mundo puede
usar, o las atribuciones conferidas exclusivamente a una autori
dad en interés de todos, y los derechos concretos e individua--
les de un ciudadano reconocidos por una ley gue lo constituye -
frente a la autoridad encargada de aplicarla en la posicidn de-
un acreedor frente a su deudor. Hay verdaderos derechos pibli-
cos subjetivos cuando el Estado se ve obligado a hacer ciertas-
concesiones al interés individual.

S8i las autoridades administrativas actlan en cumplimiepn
to de normas legales gque sélo a ellos se dirigen y dnicamente -
se proponen velar por el interés general, los beneficios que ob
tengan los ciudadanos son simples efectos reflejos de las fun--
ciones piblicas o de las leyes ordenadoras. No son verdaderos-
derechos contra el Estado. Por ejemplo, los tribunales y la po
licia benefician a la sociedad puesto gque protegen la vida, la-
libertad y los bienes de los ciudadanos, sin embargo, las leyes
que reglamentan estas funciones no crean ningin derecho piiblico
subjetivo.

Por lo tanto, no es facil delimitar la linea divisoria-
entre los efectos reflejos y los derechos piblicos subjetivos,-
por la razdn de que falta un criterio material en que pueda apo
yarse la distincidn. La constitucidén y sus leyes reglamenta---
rias del Estado, determinan cuando las autoridades pUblicas de-
ben actuar espontaneamente y cuando porque lo reclamen los par-
ticulares, en virtud de los derechos que la ley les confiere.

E‘ischbach,22 nos dice "en realidad, la distincidn entre

ZILaband, citado por Fischbach Georg Oscar en su obra, Derecho-

politico General y Constitucional Comparado. Traduccidn y am
pliacién de W. Roces. Editorial Labor, S. A., pag. 312.

22Fischbach Georg Oscar. Derecho Politico General y Constitucig
nal Comparado. Traduccidn y ampliacidn de W. Roces. Editorial
Labor, $. A., pag. 315.
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derechos piblicos subjetivos y efectos reflejos sélo puede ex-~
plicarse histdricamente, como un corolario del Estado de Dere--
cho®. Por lo que hubiera sido posible proteger juridicamente -
la persona mediante normas de valor objetive para todos los ciy
dadanos, pues es mejor la garantia para el individuo, en vez de
esperar a que los drganos del Estado le aseguren su parte de 1i
bertad, poder exigirla personalmente y, en su caso, imponerla -
por la via judicial administrativa. Esto es lo que ha movido a
las constituciones a proclamar los llamados derechos fundamenta
les, que en realidad no son mds que manifestaciones del concep-
to general de la libertad humana. Asi, la libertad religiosa,-
de prensa, intelectual, de reunidn, de asociacién, etc., son en
rigor simples consecuencias del derecho general que tiene el in
dividuo a exigir que el poder plblico se abstenga de quebrantar
la Srbita reservada a su libertad.

Los derechos fundamentales del individuo, en puridad, -
sélo representan una parte, aungue esencial, de los derechos pg
blicos subjetivos.

Para que haya derechc pdblico subjetivo, es necesario -
que el Estado pueda reclamar del individuo una determinada pres
tacidn. La colectividad organizada hace reserva de una parte -
del poder piblico a favor de los ciudadanos, que se manifiestan
en actitudes negativas o positivas, como seria el evitar ata---
ques arbitrarios a la libertad personal u otorgar un derechoc pa
ra que se cumplan y hagan cumplir las leyes, respectivamente. -
Por ejemplo, en este caso, el derecho a obtener justicia de los
tribunales.

Formando un grupo aparte aparecen los llamados derechos
politicos o de ciudadania, gue dan al individuo participacidn -
en el poder piblico. Entre estos se encuentran los derechos --
electorales y los derechos que podemos llamar de ciudadania en-~
sentido estricto, por ejemplo, el derecho a ocupar un puesto pd
blico.

pPodriamos decir que los derechos politicos son los que-
dan al ciudadano activa participacién en el poder plblico.

La clasificacidn mis usual de los derechos piblicos sub
jetivos es la siguiente:

1. Derechos politicos (o de ciudadania), que dan al ciu

dadano activa participacién en el poder plblico. (El
principal es el derecho de sufragio.)
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2. Derechos publicos, llamados también derechos civiles
positivos, que facultan al individuo para obtener --
del Estado ciertas concesiones (ejemplo: derecho a -
exigir una indemnizacidn en caso de expropiacidn for
zosa).

3. Derechos de libertad, que también se llaman derechos
civiles negativos., Los poderes publicos sélo pueden
limitar la libre actividad de los individuocs en la -
medida que lo fijen la constitucién y sus leyes re--
glamentarias.

Este tercer grupo es el que mis se aleja de los dere-—-
chos pidblicos subjetivos, por la razén de que los derechos que-
comprende no entrafian verdaderos créditos. Estos nacen en caso
de violacidn.

El segundo grupo abarca derechos de créditc concretos,-
que se producen automaticamente al reunirse determinados requi-
sitos, podemos incluir aqui, el derecho al trabajo.

Uno de los derechos piblicos subjetivos mds importantes
es el derecho de sufragio., Gracias a €l puede el ciudadano in-
tervenir en el ejercicio de las funciones pdblicas.

Incluye dos facultades: la de votar y ocupar puestos pd
blicos electivos. Esta complejidad del derecho de voto explica
lo que antes deciamos, que los derechos pidblicos subjetivos no-
persiguen siempre el interés exclusivo del particular.

Es evidente gue el Estado se halle tan intexesado en el
ejercicio de la potestad electoral como el individuo, a quien -
de este modo se le permite influir en la marcha del poder publi
¢o. El derecho de sufragio se constituye para una clase selec-
ta, los ciudadanos, los que forman parte del Estado, con prerro
gativas especiales de ciudadania.

El cardcter juridico de esta facultad del ciudadano se-
revela més claramente aln por la posibilidad de acudir a la via
judicial para hacerla efectiva, en los paises en que estéd expre
samente reglamentado, ademas del derecho, el deber electoral.

por {iltimo, diremcs que los derechos piblicos subjeti--
vos, principalmente los fundamentales o de libertad no son re--
nunciables, en cierto modo son derechos innatos de los que no -
puede privarse el individuo, a excepcidén de los ciudadanos que-
abrazan actividades religiosgas. En principio no son renuncia--
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bles los derechos politicos o de ciudadania. Tan pronto como -
se dan cilertos requisitos naturales y artificiales (edad, sexo,
capacidad de obrar, de saber leer y escribir, tener un modo co-
rrecto de vivir), el ciudadano los adquiere como inseparables -
de su personalidad, con las limitaciones gue sefiala la ley.

En principio, tampoco es juridicamente v&lida la renun-
cia a los derechos piblicos que recaen sobre prestaciones con--
cretas. Habrad que saber, al igual que en los casos anteriores,
i la prestacidn exigible forma parte de la relacién compleja -
establecida en el interés general, como ocurre, por ejemplo, --
con las prestaciones que componen las leyes del Seguro Social, -
y los sueldos y pensiones de los funcionarios, esto es, cuando-
no se afecte el interés general los derechos pdblicos, por ex--
cepcidn, son renunciables.

Formularemos un principio: los derechos piblicos no son
renunciables, cuando la renuncia puede paralizar o perjudicar -
las funciones genéricas del Estado.

Sin atacar los derechos pdiblicos, en especial a los fun
damentos y de libertad, puede una sentencia judicial restringir
la libertad individual de una persona o despojarle de los dere-
chos politicos.

¢} LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SU RELACION
CON LOS DERECHOS POLITICOS

Los derechos politicos encuadrados dentro de la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentan una-
categoria distinta de las garantias individuales o derechos del
gobernado, que también establece la ley fundamental mexicana.

Asi, las garantias individuales son representadas como-
el conjunto de derechos o potestades de gue gozan los indivi---
duos dentro de un estado de derecho, pues vienen a ser la culmi
nacidén o perfeccionamiento de los derechos de la persona frente
al Estado, es decir, frente a las autoridades del mismo, y fren
te a sus actos de gobierno.

Las garantias individuales han sido conceptuadas con di
ferentes significados, asi, Sanchez viamcnte,z- nos dice "la pa
23Sénchez viamonte, c¢itado por Ignacio Burgoa en su obra Las Ga
rantias Individuales. Editorial Porrua, S. A., 5a. Edicidn. -
México, 1968, pag. 145.
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labra garantia y el vergo garantizar son creaciones institucio-
nales de los franceses y de ellos las tomaron los demds pueblos
en cuya legislacidn aparece desde mediados del siglo XIX".

Asi, diremos que las garantias son sequridades o protec
ciones en favor de los gobernados dentro de un Estado organiza-~
do juridicamente y las actividades del gobierno estén sometidas
a normas preestablecidas de caracter constitucional, verbigra--
cia, el principio de legalidad, el de divisidn de poderes, la -
responsabilidad oficial de los funcionarios pOblicos, etc., és-
tas son garantias juridicas establecidas en beneficio de los go
bernados, afirmandose también que el mismo concepto se extiende
a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio-
de la ley y el derecho.

Isidro Montiel y Duarte,24 ncs dice "que todo medioc con
signado en la constitucidn para asegurar el goce de un derecho,
se llama garantia, adn cuando no sea de las individuales”.

Jellinekzs clasifica "las garantias del derecho pudblico"
en garantias sociales, tales como la religidn, las costumbres,-
las fuerzas culturales y, en general, los elementos diversos --
que son dindmica de la sociedad, garantias politicas, dentro de
las que comprende la organizacidn misma del Estado y el princi-
pioc de la divisién de poderes; y juridicas, que se traducen en-
los sistemas de fiscalizacidn de los Srganos estatales, de res-
ponsabilidad oficial, de jurisdiccidn y de los medios para ha--
cer efectivas las normas de derecho objetivo.

José Natividad Macias?® nos habla de distintas garan---
tias: las individuales, las sociales y las politicas, afirmando
que estos tipos se encuentran dentro de la estructura y el fun-
cionamiento de los poderes del Estado.

Nos dice: “"La nacidn tiene el derecho electoral, la na-

24Isidro Montiel y Duarte, citado por Ignacio Burgoa en su obra

Las Garantias Individuales. BEditorial Porrda, §. A. 5a. BEdi--
cidn, México, 1968, pag. 146,

253ellinek George, citado por Ignacio Burgoa en su obra Las Ga-
rantf{as Individuales, BEditorial Porrda, §. A., 5a. Edicién., -
México, D. F., 1968, pag. l4e.

26Natividad Macias José. Diario de los Debates. Tomo I, pags. -

428 y 429.
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cidn tiene la manera de decir c¢émo y en qué forma expresa su vg
luntad soberana, para instruir a los mandatarios que han de —--
ejercer el poder, y ésta es una garantia enteramente politica,-
no constitucional, y esta garantia politica no estd protegida -
por el amparo. Esta garantia se protege por la ilustracidn prg
pia del pueblo: un pueblo que no tiene ilustracidén o un pueblo-
que no tenga valor es un pueblo indigno que no merece las garan
tias politicas, porque no tiene valor para defenderlas o porque
no tiene conocimiento bastante, la ilustracidén suficiente para-
ejercitar sus derechos. Esta es otra garantia enteramente dis-
tinta a la garantia individual; esta garantia politica no esta-
defendida por el derecho de amparo como lo estan las garantias-
individuales. Hay otro derecho, otra garantia, que es la que -
la nacidn tiene para influir sobre el gobiernco; la opinidn pi--
blica, la prensa, son los drganos de oposicidn, las asociacio--
nes, las confederaciones, uniéndose con el objeto de imponer al
gobierno que cumpla con sus deberes con la nacidén. De manera -
es gque la nacidn soberana tiene su manera de imponerse. En los
Estados Unidos, Suiza y en Inglaterra, se ha establecido otra -
garantia social, y esta garantia social o nacional es un dere--—
cho para que no pueda haber ley alguna que no esté sujeta a la-
resolucidn suprema de la nacidn".

Don José Natividad Macias, al hablarnos de estas garan-~
tias politicas, quizo sentar una base para buscar la proteccidn
legal a nivel constitucional de los derechos politicos.

Kelsen27 alude a las "garantias de la constitucidn" y -
las identifica con los medios, defensas o procedimientos para -
garantizar que las normas juridicas secundarias se ajusten a ~—-
las normas superiores que dieron origen a su creacidén y a su --
contenido. Es decir, "para garantizar el que una norma infe---
rior se ajuste a la norma superior que determina su creacidén o-
su contenido”. Indudablemente que esto es un principio de lega
lidad constitucional.

; . 28 . . .
Fix Zamudio sostiene que "so0lo pueden estimarse como-
verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos --
los mandatos constitucicnales", aclarando que para él existen -

?Kelsen Hans, citado por Ignacio Burgoa en su obra Las Garan--
tias Individuales. Editorial Porrda, S. A., 5a. Edicidn. Méxi
co, 1968, pag. 147.

28 .
Fix Zamudio, Héctor. Juicio de Amparo. la. Edicidn, 1964. Mé-
xico, 1964. Editorial Porrda, pdg. 58.
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dos especies de garantias: las fundamentales (individuales, so-
ciales e institucionales) y las de la constitucidn {"para los -
métodos procesales representativos y reparadores que dan efecti
vidad a los mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, --
violados o existe incertidumbre respecto de su forma o conteni-
do") nos da ejemplos diciendo que las garantias individuales --
son las establecidas por los primeros veintiocho articulos de -
nuestra ley fundamental, los cuales, unos tienen el caricter de
individuales, otros pueden estimarse sociales y, finalmente, --
también estén reguladas ciertas instituciones, y entre estas il
timas, merecen destacarse las establecidas por los articulos 14
y 16 que pueden designarse genéricamente como "garantias de jus
ticia”. Por el contrario, las garantias de la Constitucidn Me-
xicana son los procesos establecidos por los articulos 103 y --
107 {juicio de amparo), 105 (conflictos entre los Estados y la-
Federacidén o los Estados entre si) y 111 (procesoc de responsabi
lidad de los funcionarios) que ya son normas estrictamente pro-
cesales, de cardcter represivo y reparador.

Alfonso Noriega c.? igentifica a las garantias indivi-
duales con los llamados derechos del hombre, sosteniendo que es
tas garantias "son derechos naturales, inherentes a la persona-
humana en virtud de que el Estado debe reconocer, respetar y --
proteger, mediante la creacidn de un orden juridico y social, -
que permite el libre desenvolvimientc de las personas, de acuer
do con su propia y natural vocacidn individual y social®.

En mi opinidn, no es posible confundir los derechos del
hombre con las garantias individuales, pues aunque pueden ser -
sus antecedentes, éstas representan el medio, procedimiento o -
defensa para la proteccidn o salvaguarda de aguéllos.

Los citados autores, en mi opinidn, no mencionan dife--
rencias entre las llamadas garantias individuales del hombre, -
con los derechos politicos que sélo se otorgan a los ciudadanos,
esto es, las "garantias individuales" representan el conjunto -
de potestades de que estd investido un individuo, las cuales ga
rantizan su libertad, su vida, su trabajo, su libertad de expre
sién, de ideas, de asociacidn, etc., pero las mismas, por ser -
un digque que frena al Estado en sus relaciones con sus habitan-
tes, necesitan, por ser indispensables para la normal actuac:idn
de los individuos dentro de un estado de derecho, ser tuteladas

29Noriega C. Alfonso. La Naturaleza de las Garantias Individua
les en la Constitucién de 1917. Edicién 1967. (U.N.A.M. Coor=-
dinacidén de Humanidades), pag. 111.
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y protegidas a través de una institucidén que analice y juzgue -
la legalidad de las actuaciones del Estado junto a sus goberna-
dos.

Es pues imperioso precisar (ue las garantias constitu~-
cionales de que gozan todos los individuos del Estado mexicano-
no pueden ser confundidas con los derechos del hombre de que se
habla en la Declaracidn Francesa de 1789, yva que las "garantias
individuales" con mucho, han extendido sus beneficios en favor-
de los gobernados, ademds que conceden en una forma precisa la-

tutela de las diferentes potestades a que tiene derecho un hom-
bre libre.

Las garantias individuales vienen a formar una relacidn
con el Estado, y a la vez vienen a limitarlo, pues las mismas -
son pilares que sostienen al individuo como ente juridico que -
goza de libertad y que recibe con ellos el impulso que lo hace-
sentirse consciente y capaz de ser sujeto de derecho, adn fren-
te a los actos arbitrarios e ilegales del Estado.

En sintesis, podemos decir que las garantias individua-
les contienen o enmarcan dentro de si a los llamados derechos -
del hombre, siendo éstos una especie de aquéllas, ya que los de
rechos del hombre se traducen substancialmente en potestades --
inseparables e inherentes a su personalidad, son elementos pro-
pios y consubstanciales de su naturaleza como ser racional, in-
dependientemente de la posicidén juridico positiva en que pudie-
ra estar colocado frente al Estado y sus autoridades. Por otra
parte, las garantias individuales equivalen a la consagracidn -
juridico positiva de esos elementos en el sentido de investir--
las de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respeta-
bilidad por parte de ls autoridades, gobernadas y el Estado mig
mo. Asi pues, los derechos del hombre son una parte del conjun
to de derechos puiblicos subjetivos del gobernado, que se ejecu-
tan a través de las garantias individuales en las relaciones ju
ridicas de los gobernados frente al poder publico, teniendo co-
mo base un orden juridico, es decir, la Constitucidn pPolitica -
de los Estados Unidos Mexicanos.,

En conclusidn, parece ser que los derechos politicos no
quedan regulados como derechos protegidos por las llamadas "ga-
rantias individuales®, pues segin el encuadramiento de los mis-
mos, consignados de una manera general en los articulos 35 y 36
constitucionales, quedan fuera del grupo de derechos tutelados-
por las garantias individuales.
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d) LOS DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
VIGENTE

Dentro del Derecho Constitucional Mexicano, la Constitu
cidén Politica de 5 de febrero de 1917 contiene diversos dere-—-
chos a favor de los c¢iudadanos mexicanos.

El articulo 34 constitucional nos dice:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Repdblica los varo--
nes y mujeres, que teniendo la calidad de mexicancs, —--
reunan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
II. Tener un modo honesto de vivir.

Es importante seflalar que este valiosisimo precepto exi
ge a los individuos para ser ciudadancs, ser mexicanos, haber -
cumplido 18 afios y desempefiar una actividad honesta para vivir.

Asi, los derechos politicos que mds adelante sefialaré, -
cada uno por separado, otorgan una serie de facultades por las-
cuales la categoria politica de gobernados, llamados ciudadanos
encuentran el fundamento para su participacidn dentro de la vi-
da politica del Estado mexicano. Es asi como los articulos 35-
y 36 de nuestra Carga Magna establecen las prerrogativas y obli
gaciones del ciudadano mexicano.

Esta participacién en la organizacidn politica, concedi
da a los ciudadanos en México, representa un avance civico poli
tico por la participacién activa que se da al pueblo en la vida
del Estado y su gobierno, cumpliendo asi con un aspecto de la -
democracia de tipo representativo que consagra el articulo 40 -
de la Constitucidén Federal.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares.

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn-
popular y nombrado para cualguier otro empleo o co-
misidn, teniendo las cualidades que establezca la -
ley.

IV. Tomar las armas en el ejército o guardia nacional -
para la defensa de la Replblica y de sus institucig
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nes, en los términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe
ticidn.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadanc de la Repd
blica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad ma-
nifestando la propiedad que el mismo ciudadano ten
ga, la industria, profesién o trabajo de que sub--
sista, asi como también inscribirse en los padro--
nes electorales, en los términos que determinen --
las leyes;

II. Alistarse en la Guardia Nacional;

ITII. Votar en las elecciones populares en el distrito -
electoral que le correspondas

IV. Dsempefiar los cargos de eleccidn popular de la Fe-
deracidn o de los Estados, que en ningdn caso se--
ran gratuitos, y

V. Desempefiar los cargos conejiles del municipio don-
de reside, las funciones electorales y las de jura
do.

Indudablemente que estas facultades consignadas en fa--
vor de los ciudadanos mexicanos, son las declaraciones fundamen
tales que contiene todo orden juridico de un pais determinado,-
pues egquivalen a principios rectores, los cuales se decretan en
cumplimiento de la soberania popular y se dan las bases para el
desarrollo juridico, politico y social de un Estado. Esto es,-
con base en los preceptos antes indicados, el ciudadano mexica-
no goza de derechos y tiene la obligacidn de participar en la -
organizacisn de la cosa piblica.

Estas declaraciones fundamentales se equiparan a aque--
llas decisiones fundamentales de un orden juridico de gue nos -
habla Carl Schmith, en su obra "La teoria de la Constitucidn®.

Es decir, estas declaraciones otorgan facultades al ciu

dadano mexicano, con las cuales ze dan las bases para el goce,-
ejercicio y desrrollo de los derechos politicos.
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por dltimo, sefialaré que los derechos ciudadanos otorga
das en México, analizados desde un punto de vista subjetivo, y-
tomando como base la actuacidn realizada, y la participacidn po
litica en nuestra historia para los ciudadanos mexicanos, obten
dremos una idea clara y precisa, que los beneficios que pueden-
obtener con estos derechos, pueden cambiar aquel pasado lleno -
de actitudes negligentes de nuestros ciudadanos y obtener con -
los mismos, un gran avance y educacidn politica para nuestra -—-
ciudadania, en la medida en gue su ejercicio, conocimiento y ca
bal desempefio sea llevado a cabo en aras de lo que la voluntad-
general politica del pueblo mexicano determine y su préctica re
presente y se inspire en las necesidades del pueblo mexicano.

¢ asi, decia don José Ortega y Gasset, ilustre pensador
asahaﬁﬁd, que las generaciones son los pasos con los que camina
la historia, y aqui podemos decir que los ciudadanocs son los --
elementos con que la politica camina, se renueva y se fortale--
ce, asi, pues, los ciudadanos mexicanos debidamente educados no
la politica deberén conducir a la nacidn en un futuro no muy le
jano en el liderato del concierto de las naciones.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS POLITICOS EN NUESTRAS
CONSTITUCIONES

La Constitucidn Espaficla de Cadiz de-
1812
La Constitucidn de Apatzingédn de 1814
Acta de Independencia de 1821
Constitucidn de 1824
Constitucidn de 1836

Bases organicas de la Repiblica Mexi-
cana

Bases para la administracién de la Re
piblica hasta la promulgacién de la -
Constitucidn promulgadas el 23 de ———
abril de 1853

Constitucidn Federal de los Estados ~
Unidos Mexicanos de 5 de febrero de -~
1857

Modificacidén a la Constitucidén de —--
1857

Constitucidn de 1917



En el presente capitulo se expondrén suscintamente los-
derechos politicos que han sido plasmados a favor de los ciuda-
danos mexicanos en las diversas constituciones, bases constitu-
cionales, actas, leyes e instrumentos constitutivos.

Haciendo hincapié que no ha existido en nuestra vida --
constitucional un catdlogo, titulo o capitulo especial que se -
refiera a los derechos politicos, sino que se han plasmado pre-
ceptos que han ido conformando una serie de derechos que se han
llamado politicos, siendo su funcidén la organizacidn, conforma-
cidn y vida del Estado mexicano y gque, como derechos plblicos -
subjetivos, han dado participacidén en €1 a sus ciudadanos.

A principios de 1800, nuestro pais empezd a despertar -
del profundo estado let&rgico que sufrid por cerca de trescien-
tos afios, tomando como pretexto la invasién a Espafia por el ---
ejército francés gobernado por Napoledn: la Nueva Espafia, toman
do decisiones que indudablemente demuestran su madurez para ob-
tener su libertad de la Madre Patria, intenta su emancipacidn -
otorgando al Ayuntamiento de la ciudad de México todo su apoyo-
al virrey Iturrigaray, para oponerse al sometimiento que se pre
tendia llevar a cabo por los franceses a través de su lugarte--
niente Murat.

Aproximadamente por 1808, el partido Espafiol, al darse-
cuenta de los intentos de emancipacidn de los criollos de la ca
pital de la Nueva Espafia, destituye al virrey Iturrigaray, y la
audiencia nombra y reconoce por virrey a don Pedro Garibay, ter
minando asi el primer intento legalista de independencia de la-
Nueva Espafia.

Imposibilitados los cricllos de llegar a la independen-
cia por medios legales, preparan movimientos armados con dicho~
propdsito, siendo los principales los de Valladolid, de Michoa-
can en 1809 y el de Querétarc de 1810, teniendo éste como cau
dillo a Hidalgo, quien no alcanzd sino a prender la mecha para-
provocar y encender en al pueblo mexicanc el desec y la ansie--
dad de libertad.

Propiamente, don Miguel Hidalgo y Costilla no tuvo un -
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programa de organizacidn politica, sino un programa social esbo
zado en el bando gque promulgdé en Guadalaijara el 6 de diciembre-
de 1810.

A Hidalgo sucedid en la direccién del movimiento insur-
gente, don Ignacio LGpez Rayén, quien prepard un documento inti
tulado "Elementos Constitucionales®, el cual influyd en forma -
considerable en las ideas imperantes en aguella época y sirvien
do sobre todo para estimular la expedicidn de una ley fundamen-
tal.

Son dignos de atencidn como antecedentes remotos de ——-
nuestros actuales derechos politicos, los preceptos encuadrados
en log articulos 7, 8, 9, lo, 11, 12 y 13 del ordenamiento an--
tes comentado.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALESBO

Articulo 7. El Supremo Congreso constara de cinco voca
les nombrados por las representaciones de las provin---
cias, mas por ahora se completard el nimero de vocales-
por las tres que existen en virtud de comunicacidn irre
vocable de la potestad que tienen, y cumpliendo el pac-
to convencional celebrado por la nacién el 21 de agosto
de 1811. (La Suprema Junta Nacional Americana se insta
16 en Zitacuaro, y fue encargada de gobernar a la Nueva
Espafia en nombre y en ausencia de Fernando VII a seme-—-—
janza de las Juntas de Gobierno formadas en Espafia.)

Articulo 8. Las funciones de cada vocal durardn cinco-
afios, el més antiguo hard de presidente y el mds moder-
no de secretario en actos reservados o que comprenden -
toda la nacidn.

Articulo 9. No deberén ser electos todos en un afic si-
no sucesivamente uno cada afio, cesando de sus funciones
al primero el mas antiguo.

Articulo 10. Antes de lograrse la posesidn de la capi--

tal del reino, no podran ser lps actuales, substituidos
por otros.

3Orena Ramirez Felipe. lLeves fundamentales de México 1808-1957.
Editorial Porrda, 8. A., México, pag. 23.
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Articulo 11. En los vocales que lo sean en el momento-
gloriocso de la posesién de México, comenzari a contarse
desde este tiempo el de sus funciones.

Articulo 12. Las personas de los vocales, seran invio-
lables en el tiempo de su ejercicioc, sdlo podrén proce-
der contra ellos en el caso de alta traicién y con cono
cimiento reservado de los otros vocales, que lo gean, y
hayan sido.

Articuloc 13, Las circunstancias, rentas y demds condi-
ciones de los vocales que lo sean o hayan sido quedan -
reservadas para cuando se formalice la constitucidn par
ticular de la junta, quedando asi como punto irrevoca--
ble la rigurosa alternativa de las provincias.

En el articulo 12 antes transcrito, encontramos el ante
cedente del articulo 61 de la Constitucién Politica de 5 de fe~
brero de 1917, que textualmente nos dice:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de -~
sus cargos y jamés podran ser reconvenidos por ellas.

Este precepto, comc es sabido, representa la garantia -
de la libertad de expresidn que deben gozar los representantes-
populares, al manifestar sus opiniones.

Las desavenencias entre los vocales miembros del Supre-
mo Congreso Nacional y los continuos €xitos militares del gene-
ral Morelos, obligaron a éste a tomar la direccidn y mando del-
movimiento insurgente, llevando a su vez la direccidn ademads de
militar politica, gubernativa del mismo.

a) LA CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812

Esta constitucidn, expedida por las cortes de C&diz, iju
rada en BEspafia el 19 de marzo de 1812, lo fue también en la Nueg
va Espaia el 30 de septiembre del mismo afio, la cual fue suspen
dida por el virrey Venegas, siendo poco tiempo después durante-
1813, restituida por el virrey Calleja en algunas de sus partes
pues la misma no estaba constituida conforme a la situacidn im
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perante en la Nueva Espafia, por lo que no era facilmente adapta
ble, v por lo tanto no fue bien recibida por el virreinato.

La misma se aplicd respecto a las elecciones del Ayunta
miento, de diputados para las cortes de Espafia y de representan
tes para las juntas provinciales, asi como lo referente a la or
ganizacidén de los tribunales encargados de substituir las au---
diencias, perc el decreto de Fernandc VII de 4 de mayo de 1814-
que restauraba el sistema absclutista al desconocer lo hecho —-
por las cortes, el cual fue publicado en la Nueva Espafia el 17~
de septiembre del propio afic, con lo que concluyd, por lo pron-
to, la precaria y limitada vigencia de la Constitucidn de 1812.

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levan
tamiento de Riego, Fernando VII se vio obligado a restablecer -
la Constitucién de C&diz, por lo gue en México, el virrey Apoda
ca, se adelantd a prestarle adhesidén en Campeche y después en -
Veracruz, por lo que éste tuvo que jurar dicha constitucidn el-
31 de mayo de 1820.

De acuerdo con la constitucidn, se reinstalaban los ---
ayuntamientos, asi como las seis diputaciones provinciales que-
en 1812 se habian autorizado para la Nueva Espafia.

Incliyese la publicacidn de la Carta de Cadiz, entre --
las leyes fundamentales de México, no sdlo por haber regido du-
rante el periodo de los movimientos preparatorios de la emanci-
pacién, asi haya sido parcial y temporalmente, sino también por
la influencia que ejercid en varios de nuestros instrumentos --
constitucionales, no menos que por la importancia que se le re-
conocid en la etapa transitoria que precedid a la organizacidn-
constitucional del nuevo Estado.

La Constitucidn de C&diz establecid la organizacidn de-
su gobierno a través de una monarquia moderada hereditaria, las
cortes cuya funcidn era hacer leyes, una especie de poder legig
lativo, estaba compuesta por diputados que representaban a la -
nacion, nombrados por los ciudadanos.

Para la eleccion de diputados de cortes se celebrarian-
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juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia.

Las juntas electorales de parroquia se llevaban a cabo-
con los ciudadanos avecinados y residentes en el territorio don
de se encontraba la parroquia regpectiva, entre los que se com-
prendian, los eclesiasticos seculares; por cada doscientos veci
nos se nombraba un elector parroquial.

Es digna de mencidn la situacidn por la cual, si algin-
ciudadanc tenia una queja respecto a la existencia de cohecho o
soborno para que la eleccidn recayese en determinada persona, y
si la hubiere, deberia hacerse justificacidn pdblica y verbal -
de aquellos actos. Siendo cierta la acusacidn, serian privados
de voz activa y pasiva los que hubieren cometido el delito. -~
Los calumniadores sufririan la misma pena; y de este juicio, no
se admitia en contra de la resolucidn dictada en é1 recurso al-
guno.

Estas ideas de tanta importancia con nuestro tema, se -
reglamentaron en el capitulo III, articulo 49 de la Constitu=--
¢idn de Cadiz de 1812.

Las juntas electorales de partido se componian de los -
electores parroquiales que se congregaban en la cabeza de cada-
partido, a fin de nombrar al elector o electores que habian de-
concurrir a la capital de la provincia, para elegir a los dipu-
tados que habrian de concurrir a las cortes, sus fallos tampoco
admitian recurso.

Las juntas electorales de provincia, se componian de --
los electores de todos los partidos de ella, gue se congrega--—-
rian en la capital de la Nueva Espafia, a fin de nombrar defini-
tivamente a los diputados que habrian de representar a la na---
cidn en las cortes, sus resoluciones tampoco admitian apelacidn

Las cortes se reunian todos los afios en la capital del-
reino, en el edificio destinado a este objeto.

Los ayutamientos gue eran las cabeceras politicas de —-
los pueblos, se componian de alcalde o alcaldes, regidores, pro



curador sindico y jefe politico que los presidia.

Los pueblos elegirian a los miembros del ayuntamiento a
través de los electores que residieran en el vecindario y que -
gozaran plenamente del ejercicio de los derechos ciudadanos.

El gobierno politico de las provincias, residia en un -
jefe supremo nombrado por el rey.

En cada provincia habia una diputacidn llamada provine--
cial, para promover el progreso de la misma y presidida por un-
jefe superior.

Los ciudadanos eran aquellos individuos avecinados en -
cualquiera de los dominios del reino, en ambos hemisferios, y -
los extranjeros que hubieran obtenido de las cortes su carta eg
pecial de ciudadano.

S6lo los que eran ciudadanos podrian obtener empleos mu
nicipales y elegir para ellos en los casos que sefialara la ley.

La Constitucidn Espafiola de Cadiz de 1812, hasta cierto
punto organizada en su aspecto electoral constitucional, aunque
no tuvo una larga vigencia, nos habla por primera vez én sus ar
ticulos 49, 70 v 85 que en contra de los fallos dictados respeg
to a las juntas electorales de parroguia y juntas electorales -
de partido vy de provincia, respectivamente, no cabia recurso al
guno.

Considero que los conceptos e ideas antes comentados, -
sirvieron de base a nuestro naciente sistema electoral constitu
cional.

b) LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Don José Maria Morelos y Pavon, continud la independen-
cia del pais, dictando las bases juridicas y legales para la —-
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conformacidn y estructura de la nacidn, y asi convocé a un con-
greso instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, in
tegradc por seis diputados nombrados por €l; y en su sesidn ~--
inaugural se dio lectura a los 23 puntos que con el nombre de -
sentimientos de la nacidn, preparé Morelos para la constitucidn.

El 6 de noviembre, el congreso hizo constar en un acto-
solemne la declaracidn de independencia: es importante sefialar-
gque Morelos aparta de su ideario el argumento y la proposicidn-
de gobernar, seqin sus antecesores Raydn y José Maria Cos, en -
nombre de Fernando VII, desconociendo pliblicamente a dicho mo--
narca.

El congreso, después de innumerables cambios de residen
cia, por las diversas situaciones de peligro que se presentaban
a raiz de la insurgencia, en un alarde de decisidn, preparé la-
constitucidn, gue fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre
de 1814 con el titulo de Decreto Constitucional para la liber--
tad de la América Mexicana.

La Carta de Apatzingan carecid de vigencia practica, --
aunque fueron designados los titulares de los tres poderes que-
instituia, pero las circunstancias citadas impidieron su actua-
cidén normal.

La Constitucion de 1814 tuvo como antecedentes los lla-~
mados 23 puntos, conocidos con el nombre de Sentimientos de la-
Nacidn.

Los articulos de la citada declaratoria,3l con rango --
constitucional, dan las bases para la consolidacidn de los dere
chos politicos a favor de los ciudadanos mexicanos, y son los -
siguientes: :

Articulc 5°. La soberania dimana inmediatamente del --
pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus represen-
tantes dividiendo los poderes de ella en legislativo, -
ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias sus vo

31Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1957.
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cales, y éstos a los demds que deben ser sujetos sabios
y de probidad.

Articulo 6°. Nota del autor. En el original de donde-
se tomd esta copia -1881l- no existe el articulo de este
nimero.

Articulo 7°. Que funcionardn cuatro afios los vocales,-
turnéndose, saliéndose los més antiguos para que ocupen
su lugar los nuevos electos.

Articulo 8°. La dotacién de los vocales seria un con---
grua suficiente y no superflua, y no pasara por ahora -
de ocho mil pesos.

Articulo 9°. Que los empleos los obtengan sdlo los ame
ricanos.

Articulo 10. Que no se admitan extranjeros, si no son -~
artesanos capaces de instruir, y libres de toda sospe--
cha.

Los citados preceptos fueron los lineamientos gue si---
guieron los vocales en su actuacidn de representacidn en la na-
ciente organizacidn del gobierno de la nacidn mexicana.

Con los antecedentes citados, fue posible formular el -
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionadoc en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, que sostenia
la exposicidn siguiente:

"Bl Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las-
heroicas miras de la nacidn, elevadas nada menos que-
al sublime objeto de sustraerse para siempre de la do
minacién extranjera y substituir al despotismo de la-
monargquia espafola un sistema de administracién que, -
reintegrando a la nacién misma el goce de sus augus--—
tos e imprescriptibles derechos la conduzca a la glo-
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ria de la independencia y afiance sélidamente la pros
peridad de los ciudadanos, decreta la siguiente forma
de gobierno sancionando ante todas las cosas los prin
cipios tan sencillos como luminosos en que puede sola

mente cimentarse una constitucidn justa y saludable®.
32

En términos generales, podemocs decir que esta constitu-
cidn reconocidé derechos politicos a favor de los ciudadanos, co
mo fue el sufragio, que se otorgaba también a los extranijeros, -
siempre y cuando profesaran éstos la religidn catdlica y la ley
los reputara como tales.

Existia la representacidén popular depositada en los di-
putados, los cuales eran elegidos por mayoria y a pluralidad ab
soluta de votos, aqui se repite la divisidn de cuerpos encarga-
dos de realizar las elecciones al igual que en la Constitucién-
de CAdiz de 1812, pues encontramos a las juntas electorales de-
parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales -~
de provincia, con lo cual se repite la situacidén de no admitir-
recursc en contra de las resoluciones dictadas en las eleccio--
nes realizadas por las juntas electorales de parroquia y parti-
do, sin que se haga mencidn a este hecho, respecto a los fallos
dictados por las ijuntas electorales de provincia.

Respecto a la eleccidn de los candidatos a formar parte
del supremo gobierno, el Congreso Nacional elegia en sesidn se-
creta, por escrutinio en que habia examen de tachas y plurali--
dad absocluta de votos, un nimerc triple que habria de formarlo.

Los citados preceptos constitucionales constituyen sime
ples declaraciones, va que en la realidad tuvieron poca efica--
cia y observancia en la vida politica de México. Es importante
sefialar que el procesc electivo de los representantes de la na-
cidn, no contd jamds con una ley especial que reglamentara los-
innumerables preceptos, faltos de sistema que mas bien fueron -
plasmados con un alarde de erudicidn desmedida v que a la pos--
tre no tuvieron resultados positivos, y en este caso, justifica
ble por la situacidén de insurgencia de la nacidn mexicana.

32pena ramirez Felipe. Op. cit., péag. 32.
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c} ACTA DE INDEPENDENCIA DE 1821

Por el afio de 1820, la lucha de los naturales de la Nue
va Espafia llegaba a su fin, pues las diferentes facciones y -=--
grupos creyeron que era imposible evitar la independencia de la
Nueva Espafia, y asi, Iturbide logrd que todeos los partidos, gru
pcs v demds, se unieran e hicieran uno los interses de todos. -
Fue asi como reunid a Guerrero, a los jefes realistas, a los --
obispos, al virrey, a las cortes y al rey, presentando un plan-
de acuerdoc con los intereses de las partes.

El 1°. y el 2 de marzo de 1821, se levantaron las actas
de dicho acuerdo, en la segunda de las cuales se jurd el Plan -
de Iguala, que habia sido promulgado el 24 de febrero de 1821.

Por otra parte, don Juan de 0'Donoid e Iturbide, el 24-
de agosto de 1821 celebraban entre ambos los tratados de Cdérdo-
ba, con lo cual se reconocié la independencia de la nacidn, lla
mada Imperio Mexicano, y asi el ejército trigarante entrd triun
fante en la ciudad de México, el 27 de septiembre de 1821.

Por lo gque se refiere al Reglamentoc Provisional Politi-
co del Imperio Mexicano, de 18 de diciembre de 1822, que desa--
rrollé el Acta de Independencia Mexicana de 28 de septiembre de
1821, el mismo a grandes rasgos sefialaba lo siguiente:

En su articulo 1°., en forma tajante nos decia: "Desde-
la fecha que se publique el presente reglamento (diciembre 18,-
1822), queda abolida la Constitucidn Espafiola en toda la exten~
sién del imperio®.

Eran mexicanos, segin este interesante documento, todos
los habitantes, sin distincidn de origen, del imperio, y los ex
tranjeros que vivieren en lo sucesivo, con aprobacidn del ayun-
tamiento, sefialando su lugar de residencia y juraran fidelidad-
al emperador y a las leyes mexicanas.

Los extranjeros gue hubleren hecho servicios importan~-
tes al imperio, los gue fueran doctos, ilustrados, de talento,-
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<on conocimientos en la industria, y que adquirieran grandes --
propiedades y terrencs para significar contribuciones al Estado
podrian ser admitidos con derecho al sufragio.

El emperador concedia este derecho, oyendo al Consejo -~
de Estado, al ministro de relaciones y estudiando el informe --
que para tal efecto le presentase el ayuntamiento.

Por otra parte, la seccidn segunda de este reglamento -
politico, en su articulo 24, nos da una idea vaga e incompleta-
de cémo debian realizarse las elecciones.

Articulo 24. Las elecciones de ayuntamiento para el --
afioc de 1823, se haran con arreglo al decreto de la Jun~-
ta Nacional Instituyente de 13 del préximo pasado no--~-
viembre, y éstos y los de diputados y demas que deben -
hacerse en lo sucesivo, se sujetardn a la ley de elec--
ciones que se estd formando por_la misma junta, y circu
lard el gobierno oportunamente.

En el reglamento comentado, nc encontramos un cimiento-
de nuestro actual sistema politico electoral, en virtud de que-
se omitié incluir dentro de su articulado preceptos referentes-
a la reglamentacidn de las elecciones de los individuos que ha-
brian de llevar la representacidn popular en el gobiernoc.

Con posterioridad a la promulgacidn del Acta de Indepen
dencia citada, México se debatid en una serie de controversias-
de caricter politico, surgidas respecto a la forma de gobierno-
gque deberia establecerse, por lo cual, el congreso, a fin de --
fortalecer y controlar la desmembracidn de las provincias, se -~
pronuncid el 12 de junio de 1823, por el sistema federal.

d) CONSTITUCION DE 1824

Con posterioridad, el Plan de la Constitucidn politica-
de la Nacidén Mexicana, de 16 de mayo de 1823, se vio elevado al

3
Tena Ramirez Felipe. Op. cit., pég. 128.
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caracter de ley fundamental de la nacidn, al configurérsele y -
darle vida juridica en la Constitucién Pederal de los Estados ~
Unidos Mexicanos, sancionada por el Congresc Genera Constitu--
yente el 4 de octubre de 1824.

Dicha constitucidn estuvo en vigor, de la fecha de su =
promulgacidn hasta 1836, pero como no podia ser revisada sino a
partir de 1830, las reformas que empezaron a proponerse desde -
1826 se reservaron para aquel afio; tales reformas nunca llega--
ron a ser votadas por el congreso, por lo que la Constitucién -
de 1824 permanecid sin reformas o alteraciones hasta su abroga-
cidn.

La nacién mexicana, con esta constitucidén, adopta para-
su gobiernc la Repiblica Representativa Popular Federal, el po-
der legislativo se deposité en un Congreso General, que se divi
dia en dos cémaras: una de diputados y otra de senadores.

La Camara de Diputados se componia por representantes -
elegidos cada dos afios por los ciudadanos de los Estados. Las-
cualidades de los electores se prescribirian constitucionalmen-
te por las legislaturas de los Estados, conforme a los princi--
pios que se establecian en la presente constitucidn.

Es curioso observar que, de acuerdo con dicha norma fun
damental, los no nacidos en el territorio de la Repiblica Mexi-
cana, para ser diputados, deberian tener, ademé&s de ocho afios -
de vecindad en €1, ocho mil pesos de bienes raices en cualquier
parte de la Repdblica, o una industria que les produjera mil pe
sos al afio. A mi modo de ver, la riqueza de los extranjeros --
capitalistas les daba la garantia para poder ejercer un cargc -
de representacidn popular en una nacidn tan débil y pobre como-
la mexicana.

Cada camara del Congreso Nacional calificaba las elec--
ciones de sus miembros y resolvia las dudas que se presentaban-
con tal motivo.

Asimismo, es de sefialarse que la Constitucidn de 1824 -
adolecid de un titulo, capitulo o seccidn que fijara los dere--
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chos de los ciudadancs, es mds, ni siquiera se hace mencidén a -
ellos, quizéd debido a que la misma fue una copia de la Constitu
cidn de 1787 de los Estados Unidos de Norteamérica.

En lo referente a la eleccidn de presidente y vicepresi
dente, contiene una novedad, pues en caso de empate de votos pa
ra elegir a los titulares del Poder Ejecutivo, la suerte deci--
dia quién debia ser presidente constitucional de los Estados --
Unidos Mexicanos, asi como para el puesto de vicepresidente, se
gin se puede constatar en los articulos 90 y 92 de la Constitu-
cidn de 1824, pero también existia la posibilidad de que, en ca
so de no haber mayoria absoluta de votos y mayoria de votos, la
Camara de Diputados elegiria al presidente y vicepresidente de-
la nacién mexicana.

A todas luces se demuestra con lo anterior que la situa
cién politica electoral de México, no habia progresado en lo --
mas minimo y, en mi opinidén, hacia falta que en la conciencia ~-
de los ciudadanos se arraigara un sentimiento politico que exi-
giera a sus representantes se expidiera una ley electoral, que-
normara las actuaciones de los gobiernos en el poder, respecto-
al proceso electoral, el cual continuaba siendo deficiente, y -
en la mayoria de los casos, el mismo era llevado a cabo por el
gobiernc sin que existiera iniciativa o inquietud por parte de-
los electores.

e) LA CONSTITUCION DE 1836

La lucha politica por el poder en México independiente-
se continud en forma cada vez méds decidida por los grupos poli-
ticos en pugna. El partido liberal propugnaba en cuanto a la -
forma de gobierno, por una repiblica representativa, democrati-
ca y federativa en cuanto a los atributos del Estado mexicano.

El partido conservador con su programa diferia con el =~
liberal, pues adoptaba el centralismo y la oligarquia de las ~--
clases preparadas, y con el tiempo se inclind hacia la forma mo
nérquica, defendia los fueros y privilegios tradicionales, con-
servaba como religidn del Estado la catdlica.
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Un episodio importante de la lucha entre ambos partidos
se desarrolld en los afios de 1832 a 1834, la administracidn del
vicepresidente Gémez Farias, en ausencia del presidente Santa -
Anna, se propuso emprender la reforma eclesidstica y militar. -
Las clases afectadas con tales medidas reaccionaron y, al mismo
tiempo, se produjo una desmembracidn del partido liberal, al se
pararse un grupo que, aunque aceptando tales medidas, considera
ba que tales reformas debian hacerse por el camino de la persua
cidn y convencimiento y no forzando su aceptacidn; éstos no es-
taban de acuerdo con las reformas de tipo legislativo.

Este grupo fue el que dioc origen al partido de los mode
rados.

Santa Anna suspendid en mayo de 1834 la legislacidn re-
formatoria iniciada en abril de 1833.

En el Congreso Federal que se reunid en 1835, obtuvie -~
ron una representacidn mayoritaria los conservadores, la mili--
cia y el clero; sin embargo, la presencia de los moderados obli
g6 a llegar a ciertas transacciones.

Las dos camaras que formaban el Congreso Nacional, =—w--
abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835. Una comisidn de -
diputados examind detenidamente los poderes conferidos por los-
electores a sus representantes, lo cual dio como resultado la -
reforma a la Constitucidn de 1824, con la scla taxativa de no -
tocar el articulo 171 de dicha constitucidn, gue a la letra de-
cia: "Jamds se podrén reformar los articulos de esta constitu--
cidén y del Acta Constitutiva que establece la libertad e inde--
pendencia de la nacidén mexicana, su religidn, forma de gobierno
libertad de imprenta y divisidn de poderes supremos de la Fede-
racidén y de los Estados".?

Con dicho precepto se intentd maniatar la voluntad so-
berana del pueblo al elegir su forma de gobiernc y su orden ju-

4 . . .
3 Tena Ramirez Felipe. Op. cit., pég. 193.
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ridico.

Asi, dentro de la lucha politica desarrollada por los -
partidos para implantar sus doctrinas, Lucas Alamén, aprovechan
do la reunidn de los representantes populares en las cémaras, -
se pronuncid por la adopcidn e implantacién de la tesis centra-
lista en la Replblica Mexicana.

También el presidente Miguel Barragan insistid ante el-
congreso que se estudiaran las solicitudes de los grupos socia-
les gue simpatizaban con la adopcidn del sistema unitario, Di-
cho congreso, considerado constituyente, encargd a una comisidn
especial, en la que destacd entre otros, Francisco Sénchez de -
Tagle, la realizacidn del estudio del proyecto de reformas a la
Constitucidén de 1824.

Dicha comisidn presentd pocos dias después un proyecto-
de reformas llamado Bases Constitucionales, el cual una vez dis
cutido fue aprobado el 2 de octubre de 1835, convirtiéndose en-
la ley constitutiva de 23 de octubre de 1835, conocida con el -
nombre de Bases para la Nueva Constitucidn.

La nueva ley fundamental se dividid en siete estatutos,
razén por la cual a la Constitucidén Centralista se le conoce -—-
también como la Constitucidn de las Siete Leyes.

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre -
de 1835.

De las seis leyes restantes, que ya no se publicaron --
por separado sino de una sola vez, la segunda fue la mas comba-
tida, pues iniciada su discusidn en diciembre de 1835, se apro-
bé hasta abril de 1836. En ella se establecidé la institucidn -
llamada “"Supremo Poder Conservador", gue vino a ser el &rbitro-
y moderador de los tres poderes, para que no se excediesen en -
el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

El congreso terminé la constitucidn el 6 de diciembre -
de 1836, aprobdé la minuta el dia 21 del mismo mes y se entregd-
al ejecutivo el texto de la misma el 30 de diciembre de 1836.
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Es importante sefialar que dentroc de este régimen juridi
co, el sistema de gobierno fue el republicanc representativo po
pular, dividéndose el ejercicio del supremo poder nacional en -
legislativo, ejecutivo y judicial, continuando igual el ejerci-
cio del poder legislativo, que residia en un congreso de repre-
sentantes de la nacidn, dividido en dos caémaras, una de diputa-
tados y otra de senadores, que serian elegidos popular vy perid-
dicamente. Asinismo, respecto a la materia electoral, una ley-
constitucional estableceria los reguisitos gue debian tener los
electores y elegidos, el timpo, modo y forma de las elecciones,
la duracidn de los electos en su cargo, y todo lo relativo a la
organizacidn y desarrollo del proceso electoral, de los drganos
que intervendrian en el mismo, su campo de accidén y sus atribu-
ciones.

El ejercicio del poder ejecutivo se encargaba a un pre-
sidente designado a través de eleccién popular, indirecta y pe-
riédica, sefialandose que igualmente su eleccidn, duracidn, fa--
cultades y modos de ejercer los migmos, se establecerian en una
ley constituciocnal.

Con tal régimen juridico, surgid el gobierno de los de-
partamentos, mismos que substitufan a la anterior divisidn poli
tica, configurada a base de Estados federales.

El gobierno de dichos departamentos se depositaba en la
persona del gobernador, con sujecidn al ejecutivo de la nacidn,
habiendo un Consejo del Gobernador, que constitufan las juntas-
departamentales, encargadas de promover el bien y la prosperi--
dad de los departamentos, y con facultades, entre otras, de le-
gislar en materia electoral.

La primera de dichas leyes constitucionales establecid-
log derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Repiiblica, estableciendo asimismo, quiénes eran ciudadanos. Po
demos decir que por fin en tales leyes se establecid con jerar-
quia constitucional una serie de derechos y garantias en forma-
ordenada, a favor de los ciudadanos mexicanos, destacando entre
los mismos, los que establecian expresamente que no podian ser-
presos los gobernados, sino por mandamiento de juez competente,
dado por escrito y firmado, as{ como que no podrian ser priva--
dos de sus propiedades ni del libre usc y aprovechamiento de --
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ios mismos en todo, ni en parte, sino mediante resolucidn judi-
cial,

También se sefialaban obligaciones como las de observar-
la constitucidn y las leyes, obedecer a las autoridades, coope-
rar con los gastos del Estado, etc.

Por otra parte, se establecid que los mexicanos gozaban
de todos los derechos civiles, sefialdndose a su vez que los ciu
dadanos de la Replblica Mexicana gozaban de los siguientes dere
chos politicos: votar por todos los cargos de eleccion popular-
directa, y poder ser votados para los mismos, siempre que en su
persona ocurran las cualidades que las leyes exijan en su caso.

Estos derechos se establecieron en el articulo 8°. con-
tenido en la primera ley constitucional comentada con anteriori
dad, pudiéndogse afirmar que dicho precepto es el antecedente --
del articulo 35 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos vigente.

Por otra parte, en dicha reglamentacidn, entre las obli
gaciones de los ciudadanos, encontramos la de concurrir a las -
elecciones, siempre que no se lo impidiese una causa fisica o -
moral.

Las elecciones de los diputados eran calificadas por el
Senado, lo cual presuponia las diferencias entre las mismas, pe
ro la Camara de Diputados, el gobierno en junta de ministros y-
la Suprema Corte de Justicia, elegian a los nuevos senadores, -
con lo cual se equilibraba un poco esta situacidn, ademds de --
que se sefialaba que una ley particular estableceria todos los -
pormenores de las elecciones.

No habia comenzado a regir la Constitucién de 1836 la -
vida politica de México, cuando las hostilidades hacia ella por
los federalistas se hacia sentir en todas formas, esto aunado a
la penuria del fisco, los trastornos en Texas y la guerracon -
Francia, ayudaron a sus opositores a violentar la situacidn y -
fermentar la inguietud.
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Lejos de vigorizarse la conciencia nacional que se di--
solvia, los peligros exteriores acentuaban las divisiones inter
nas del pais, pretextando los grupos atribuir esa serie de cala
midades a los instrumentos constitucionales en vigor.

Tanta fue la presidn que ejercieron los grupos politi--
cos antagdnicos al conservador, que en todo momento sus miem-—-—-
bros lucharon por reformar la Constitucidén de 1836; asi, el 30-
de junio de 1840, se llevd a cabo un proyecto para tal efecto,-
el cual fue presentado a la Cémara de Diputados, destacando el-
hecho de que un miembro de la comisién encargada del proyecto -
de reformas a la Constitucidén de 1836, don Fernando Ramirez pro
pusoc en su voto particular, que fuera la Suprema Corte de Justi
cia la que conociera de la constitucionalidad de las leyes o ag
tos de autoridades, es decir, se dio el derecho a todos los hom
bres de quejarse de cualquier acto gue fuera contrario a la =---
Constitucidn Politica, dicha queja se tramitaria ante la Supre-
ma Corte de Justicia. Este voto particular encierra en si la -
idea del control constitucional, que con el juicio de amparo --
fue realizado, para mantener el régimen de legalidad constitu--
cional, tan necesario en aquella época respecto a los actos de~.
las autoridades de nuestra nacién.

Ante las delaciones del congreso para estudiar las re--
formas constitucionales, el general don Mariano Paredes y Arri-
llaga proclamé en Guadalajara un plan, que convocaba a un Con--
greso Nacional extraordinario, que tuviera por atribucidn exclu
siva reformar la constitucidn. Otro semejante fue el del gene-
ral valencia, al cual se adhiridé Santa Anna; estos tres jefes -
desconocieron al presidente don Anastasio Bustamante.

Santa Anna, reconocido como general en jefe, Valencia y
paredes firmaron el 28 de septiembre de 1841 las bases de Tacu-~
baya, por las que declararon que habian creado los "poderes su=-
premos™, con excepcidn del judicial; se resolvia convocar a una
junta de personas designadas por Santa Anna a fin de elegir pre
sidente provicional, quien tendria todas las facultades necesa-
rias para la organizacidn de todas las ramas de la administra--
cién piblica, y dicha junta convocaria a un nuevo congreso, el-
que daria a la nacidén una nueva constitucién.

santa Anna resultd presidente, y asi concluy$ la vigen-
cia de la Constitucidn Centralista de 1836.
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Los miembros de la comisidn encargada de fommular el pro
yecto de constitucidn, que deberian presentar al congreso encar-
gado de las bases de Tacubaya, se dividid en dos grupos: el mayo
ritarin integrado por don Antonio Diaz Juzmé&n, Joaguin Ladrdn de
Guevara, José Fernando Ramirez y Pedro Ramirez, guienes formula-
ron su proyecto, el que tendia a reiterar el régimen central de-
la Constitucidn de 1836.

El grupo minoritario, a su vez, presentd su proyecto de-
constitucidn, el cual era de tendencias federalistas, y fue ela-
borado por don Juan José Espincsa de los Monteros, Mariano Otero
y Octaviano Mufioz Ledo.

Dichos proyectos de constitucidn, tan contrarios uno del
otro, obligaron a la comisidén a formular el 3 de noviembre de --
1842, un nuevo proyecto transaccional de constitucidn, el cual -
consagré en su titulo tercero un grupo de derechos naturales ba-
jo el rubro de garantias individuales.

Analizando el proyecto de reformas de 30 de junio de ---
1840, los proyectos de constitucidn tanto del grupo mayoritario-
como del grupo minoritario, y el proyecto transaccional de cons-
titucién de 1843, en lo referente a la materia politico-electo--
ral, podemos decir, a grandes rasgos, que en cada uno de dichos-
ordenamientos juridicos se establecia una serie de derechos y --
obligaciones ciudadanos, por ejemplo, en el proyecto de 30 de ju
nio de 1840, se sefialaba en su articulo 15 que eran derechos del
ciudadano votar en las elecciones directas, y poder ser votado =~
para cualguier cargo de eleccidén popular.

Como obligaciones tenian, concurrir a elecciones popula-
res, desempefiar cargos consejiles y populares, etc.

En el proyecto del grupo mayoritario de la comisién en--
cargada del proyecto constitucional de 25 de agosto de 1842, en-
contramos que se habla de colegios electorales, los cuales repre
sentaban el poder de los ciudadanos para elegir a sus represen--
tantes.

Estos colegios electorales eran los encargados de prepa-
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rar y realizar las elecciones, para la eleccidén de los represen
tantes de la nacidn. El proyecto minoritario de la comisidn en
cargada del proyecto de la constitucidn, congagraba en su titu-
lo II los derechos ciudadanos vy el poder electoral, asi, losg -~
ciudadanos gozaban del derecho de ser votados para puestos o em
pleos piblicos, de organizarse en asambleas y elegir a sus re--
presentantes.

El pProyecto Transaccional de Constitucidén de 3 de no---
viembre de 1843, también incluia en su capituladoc preceptos re-
lativos a la materia electoral, en donde los ciudadanos encon--
traban las bases para el ejercicio de sus derechos politicos, -
como dato importante sefialaré que este ordenamiento juridico --
preceptuaba que los ministros de la Suprema Corte serian nombr a
dos por los colegios electorales.

Continuando con nuestro andlisis histdrico, a propédsito
de los ordenamientos juridicos en los cuales se establecieron -
preceptos relacionados con la materia politico electoral, al ne
garsele el caricter de constitucidén al proyecto de 3 de noviem-
bre de 1843, por decreto del general don Antonio Lépez de Santa
Anna, nuestro pais volvid a quedar una vez mas sin un ordena—--
miento juridico politico que marcara la actuacién de gobernan—-
tes y gobernados.

El Congreso Constituyente y la Comisién de 1842, encar-
gada de preparar el proyecto de constitucidén, fue disuelto, y -
en su lugar, don Nicolds Bravo nombrd a una Junta de Notables,-
la que se encargd de elaborar un nuevo proyecto constitucional-
que se convirtid en las Bases de Organizacidn Politica de la Re
piblica Mexicana, expedidas el 12 de junio de 1843,

f) BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

En dicho ordenamiento constitucional, los ciudadancs me
xicanos gozaban del derecho de votar en las elecciones popula--
res para ocupar cargos plUblicos; las elecciones se realizaban -
dividiendo la Republica Mexicana en secciones de quinientos ha-
bitantes, cada uno de ellos nombraba a un elector, el mismo pa-
saba a formar parte del Colegio Electoral gue nombraba a los di
putados al Congreso Nacional. La lucha politica por el poder -
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en México continuaba, asi, surgieron grupos inconformes que se-
pronunciarcon en contra de la vigencia de las bases organicas de
1843,

El general Mariano Paredes de Arrillaga, inconforme con
tal ordenamiento juridico, se levanta en Jalisco, siendo llama-
do inmediatamente a colaborar con el gobierno, nombrandolo pre-
sidente de la Replblica, tratando asi de sostenerse en el poder
el grupo politico partidario del régimen centralista para la na
cidn mexicana.

Ni las declaraciones de Paredes a favor de la repiblica
ni las proposiciones de don Nicolas Bravo para que se reconocie
ran las bases organicas como constitucidn de la repdblica, en ~
su caracter de vicepresidente, pudieron calmar los &nimos adver
sos de los federalistas, guienes se unieron al pronunciamiento-
del general don Mariano Salas en la Ciudadela, quien en una cir
cular solicitaba la reunidn de un nueve Congreso Constituyente-
conforme a las Leyes Electorales de 1824; el triunfo del movi--
miento de la Ciudadela puso fin a la administracidn del general
paredes y a las bases orgdnicas de 1843,

En la etapa mds critica de México, y habiendo sido lla-
mado el general don Antonio Lépez de Santa Anna por el bando -~
victorioso para colaborar con ellos, don Manuel Crescencia Re--
jén, liberal, opinaba que la guerra con los Estados Unidos de -
Norteamérica, no podia ganarse solamente con la fuerza de las -
armas, sino que era necesarico crear instituciones parecidas a -
las de esga nacidn.

Asi, Santa Anna se proclamé a favor del restablecimien-
to de la Constitucidn Federal de 1824, parece gue “"cambiaba de-
ideas fécilmente": un decreto de fecha 22 de agosto de 1846, -~
dispuso la reunidén de un Congreso Constituyente Ordinario, que-
abrid sus sesiones el 6 de diciembre del citado afio, encargado-
de expedir diversas leyes para la administracidn piblica.

En sus funcicnes de constituyente, el congreso designd-
para integrar la Comisidén de Constitucidén a Espinosa de los Mon
teros, Rejdén, Otero, Cardoso y Zubieta:; la mayoria de los dipu-
tados, después de realizar un estudio de la situacidn, decidid ~
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que deberia seguir rigiendo la Constitucidn de 1824,

Con el dictdmen de la mayoria se acompafié el voto parti
cular de con Marianc Otero, el cual proponia se observara lo -~
que €1 llamd el Acta de Reforma; el congreso rechazé el dicta--
men de la mayoria, y el dia 22 de abril de 1847 comenzdé la dis-
cusién del voto particular de Otero. Con algunos cambios y adi
ciones, el Acta de Reforma terminé de discutirse el 17 de mayo,
fue jurada el 21 y publicada el 22 de mayo de 1847.

Del Acta de Reformas de COtero y el documento que origi-
né, o sea, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, podemos-
desprender las siquientes ideas:

En principio, se fortalece la Confederacidn de los Esta
dos Unidos Mexicanos de 1823, se reconocce como dnica Constitu-
cidén Politica de la Nacidn, la de 1824, es decir, que continua-
ba en observancia en toda la repblica, peroc deberia tomarse en
cuenta la ya mencionada Acta de Reformas, que era una especie -
de adicidn que establecia como garantia del régimen juridico vi
gente, su control legal a través del poder judicial,

Por otra parte, aparece un precepto tanto en el proyec-
to como en el documento constitutivo, que nos dice:

Articulo 2. "Es derecho de los ciudadanos votar en lag
elecciones populares, ejercer el de peticidn, reunirse-
para discutir los negocios publicos y pertenecer a la -
Guardia Nacional, tcdo conforme a las leyes".3

Dicho articulo nos da una base de tipo polfitico por me-
dio de la cual, los ciudadanos gozan del derecho de participar-
en la vida politica y juridica del Estado; en otros articulos -
se empieza a hablar por primera vez de los derechos de los ciu-
dadanos. Se suprime igualmente el cargo de vicepresidente de -
la Repiblica Mexicana.

35Tena Ramirez Felipe. Op. cit., pag. 472.
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No se hace mencidn sino en forma vaga del proceso elec-
toral.

Dentro de la situacién andrquica y en bancarrota, la ad
ministracidén piblica, los grupos politicos seguian en su incan-
sable lucha por establecerse y perpetuarse en el poder, sin im-
portaries la gran miseria que a su paso dejaban en la nacidn me
xicana estas luchas intestinas. Era pues necesario, poner las-
cosas en paz, v llevados por la necesidad de terminar con la --
anarquia, producto de la inestabilidad de los gobiernos modera-
dos y conservadores, llamaron a Santa Anna, el cual parecia ser
el hombre capaz de controlar la situacidn.

Santa Anna gozé de plenos poderes para gobernar, y Ala-
mdn elabord las bases para la administracidén de la repdblica, -
mismas que estuvieron vigentes hasta la promulgacidén de la cons
titucidén, indudablemente que, habiendo contado con el apoyo ma-
yoritario del bando conservador, su Alteza Serenisima y su go--
bierno se inclinaron hacia el centralismo. Parece ser dque la -
lucha por la imposicidén de una forma de gobierno para el pueblo
mexicano, todavia no podia lograrse ni perpetuarse en definiti~
va.

g) BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA HASTA LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION, PROMULGADAS EL 23 DE
ABRIL DE 1853

Este cuerpo legislativo nos habla por primera vez de un
tema tan interesante como fue la colonizacidén por parte de ex~-
tranjeros en territorio nacional, el cual caia dentro de los ~-
asuntos que le competian al Ministerio de Fomento, Colonizacidn
Industria y Comercio.

Como su nombre lo indica, dichas bases pretendian dar -
al gobierno de Santa Anna los medios legales para sanear nueg--
tra raquitica administracidén pilblica, encauzar y aumentar la ca
pacidad econdmica de la nacidn.

Se suspendid con estas bases, toda actividad legislati-
va, lo cual durd poco tiempo, pues la lucha por el poder conti-



nuaha.

Santa Anna, cansado del poder, decide retirarse en defi-
nitiva; Comonfort, a su vez, decide ir a la lucha, y con la pro-
clamacidén del rPlan de Ayutla se prepard a tomarlo.

En aquella época, en la ciudad de México existian tame-—-
bién otros ciudadanos con aspiraciones de ocupar la silla presi-
dencial, los cuales estaban decididos a tomar el poder, perc sin
tener un por qué debidamente pensado y justificado, en relacidn-
con el pueblo, es decir, no contaban los presuntos candidatos --
con un programa, ni con un equipo de hombres capaces de reestruc
turar el gobiernoc mexicano, asi surgidé don Martin Carrera, al --
frente de tales ciudadanos, guien se adelantd en la toma del po-
der a don Ignacio Comonfort.

Aparece en escena un liberal puro, Benito Juérez, gquien-
reconociendo el Plan de Ayutla, al cual hiciera reformas, y apo-
yvado por Ocampo y Ponciano Arriaga, entra en la lucha por el po-
der, logrando integrarse al gabinete del presidente Juan Alvarez
durante el affo de 1855.

Por fin, Comonfort tomd el poder, e inicid la expedicidén
de leyes necesarias para el desarrollo del pais.

Juarez, dentro del gabinete del presidente Comonfort, -—-
expide diversas leyes, la primera el 23 de noviembre de 1855, so
bre administracidén de justicia: la Ley Lerdo de 25 de junio de-
1856, sobre desamortizacidén de fincas rdsticas y urbanas pertene
cientes a corporaciones civiles o eclesidsticas, y la Ley de ---
Iglesias de 11 de abril de 1857, con la cual el gobierno entrd a
regular las relaciones entre el pueblo y clero.

El 15 de mayo de 1856, Comonfort expidid el Estatuto Or-
génico Provisional de la Repdblica Mexicana, el cual proveyendo-
una jerarquia constitucional, estuvo tedricamente vigente hasta-
la promulgacidn de la Constitucidn de 1857.

En dicho estatuto se estableciercon ciertos derechos a fa
vor de los ciudadanos, como el de peticidn, el de sufragio vy el-
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de ocupar cargos piblicos.

h)} LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 5 DE FEBRERO DE 1857

El Congreso Constituyente que se reunid en la ciudad de
México el 15 de febrero de 1856, después de sufrir en su seno -
una serie de discusiones, acerca del tipo de constitucidn que -
debia regir los destinos de México, y con el triunfo del grupo-
progresista, expidid por fin una nueva constitucidn con este --
subtitulo: “"Constitucidn Politica de la Repidblica Mexicana, so-
bre la indestructible base de su legitima independencia, procla
mada el 16 de septiembre de 18l0 y consumada el 27 de septiem--
bre de 1821.v36

En esta constitucidn aparecen una serie de conceptos ju
ridicos nuevos, como son 2l reconocimiento constitucional a los
derechos del hombre, se raglamenta el derecho de peticidn, el -
de asociacidén se estatuye, asi como se garantiza la libertad de
expresidén y publicacidn.

Los ciudadanos son favorecidos con una serie de prerro-
gativas, como son: poder votar en las elecciones populares, ser
votado para los cargos de eleccidn popular, asociarse para tra-
tar asuntos politicos del pais y poder tomar las armas para la-
defensa de la Repiblica y sus instituciones.

En su parte orgénica, sefiala que la eleccidén de repre--—
sentantes de los ciudadanos al Congreso de la Unidn se realiza-
ra conforme a la ley electoral.

La calificacidn de la eleccidén de los miembros del con-
greso era hecha por el mismo.

Regpecto a las elecciones para presidente de la Repibli
ca Mexicana, serian reglamentadas también por la ley electoral.

36Tena Ramirez Felipe. Op. cit., pag. 607.
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Una novedad necesaria, es la reglamentacidn que se hace
a nivel constitucional del juicio de amparo al incorporarse den
tro del poder judicial, para ser el juicio constitucional que -
limite los actos de autoridad que violan las garantias indivi--
duales, apareciendo el control juridico de todo acto de autori-
dad que fuera contrario a los principios de legalidad y de la -
constitucidn.

Indudablemente, la Constitucidn de 1857, la cual tiene-
un claroc matiz liberal, el partido conservador reacciond en con
tra de la promulgacidn de la misma, y su establecimiento como -
norma fundamental, gue sefialaba la forma en que debia gobernar-
se la nacidén mexicana, por lo cual luchd por todos los medios -
para desconocerla.

Juérez y su partido liberal, presurosos trataron de con
solidarse en el poder después de la Guerra de Tres afios de 1858
a 1861.

En esta época, se expiden leyes en contra del clero, ta-
les como la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos de -
1859; Ley Orgénica del Registro Civil de julio de 1859; el que-
declard cesante toda intervencidén del clero en los cementerios-
y camposantos; asi como el Decreto de 11 de agosto de 1859, que
sefialé los dias festivos y prohibid la asistencia oficial a la-
iglesia: la Ley sobre Libertad de Cultos de 4 de diciembre de -~
1880 y, por dltimo, los Decretos de 2 de febrero de 186l y 26 -
de febrero de 1863, relativos a la secularizacidn de hospitales
y establecimientos de beneficencia, por los cuales se extinguen
en toda la repdblica las comunidades religiocsas.

Continuando ¢con nuestra exposicién, encontramos que la-
situacidén politica era la siguiente: Judrez es obligado a dejar
el poder, que entregan los conservadores a Maximiliano de Habs-
burgo, que gobernd de 1864 a 1867 y expidid en su efimero impe-
rio el 10 de abril de 1865 el "Estatuto Provisional del Imperioc
Mexicano”, el cual no tuvo caracter constitucional, ni vigencia
practica.

Juérez, inconforme con la situacidn, consiguidé armamen-
to norteamericano y acabd con el imperic. Maximiliano, Miramén
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v Mejia pierden la guerra y son fusilados en Querédtaro.

En el "Estatuto Provisional del Imperic Mexicano" se ha
bla de garantias individuales, que conforme a determinadas le--
yes se otorgaban a los habitantes del imperio: a saber: la —=—=
igualdad ante la ley:; la seguridad personal; la propiedad; el -
ejercicio del culto y la libertad de publicar opiniones.

i} MODIFICACION A LA CONSTITUCION DE 1857

Habiéndose consolidado Judrez en el poder, en 1867 con-
vocd a elecciones para la designacidn de supremos poderes fede-
rales.

A través de una circular hizo un llamado al pueblo para
que en el acto de elegir a sus representantes expresaran si era
su voluntad autorizar al Congreso de la Unidn para adicionar o-
reformar la constitucidn, sin necesidad de someterse al procedi
miento que instituia el articule 127, es decir, que las refor--
mas debian ser aprobadas por las dos terceras partes de miem---
bros en el congreso, y que también fueran aprobadas por la mayo
ria de las legislaturas de los Estados.

Al no dar resultado el camino sefialado en la circular,-
pues no se respetaba lo prescrito por la constitucidén y "en uso
de las amplias facultades de que me hallo investido” y con fun-
damento en la Ley de Adiciones y Reformas de 25 de septiembre -
de 1873, Juarez elevd al rango constitucional las Leyes de Re--
forma, mismas que fueron contenidas en el Decreto de 13 de no--
viembre de 1874, relativas al poder legislativo, y que fueron -
hechas dentro del cauce legal.

Es importante sefialar que las facultades que en este ca
so ejercitd Judrez, al adicionar y reformar la constitucidn, se
encontraban establecidas en el articulo 71 constitucional, que-
fue reformado el 132 de noviembre de 1874, que facultaba al pre-~
sidente, a los diputados del congreso y a las legislaturas de -
los Estadoe a omitir cumplir con el proceso de creacidn de las-
leyes, el cual se establecia en el articulc 70; en casos de ur-
gencia notoria, calificada ésta por el voto de dos tercios de -
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los diputados presentes, el congresc dispensaba los trémites in
dicados en el citado precepto constitucional.

Otras reformas fueron las de crear los Estados de Hidal
go y Morelos; suprimir las alcabalas y aduanas en el territorio
nacional; se otorgaban al Congreso de la Unién facultades para-
legislar en materia de patentes y marcas, mineria, comercio, --
bancos, etc.

El 21 de octubre de 1887 se llevaron a cabo reformas de
tipo politico que favorecian la situacidén del general piaz y de
don Manuel Gonzalez, ya que se referian a cambios en el poder -
ejecutivo, esencialmente lo relativo a la presidencia de la Re-
piblica, pues una reforma anterior, de 5 de mayo de 1878, reali
zada al articulo 78 de la Constitucidn de 1857 sefialaba que el-
presidente de la Repiblica iniciaria su encarga un 1°. de di--—-
ciembre y duraria cuatro afios en él, no pudiendo ser reelecto -
para el periodo inmmediato, ni ocupar la presidencia por ningin-
motivo, sino hasta pasados cuatro afios de haber cesado en el -~
ejercicio de sus funciones.

La reforma de 1887 establecia una variante, por la cual
el presidente podia ser reelecto para el periodo inmediato si--
guiente, perc quedaria inh&bil para la nueva reeleccidn, a no -
ser que hubieran pasado cuatro afios.

Otras reformas fueron las de 20 de diciembre de 1890 y-
6 de mayo de 1904, con la primera, el presidente, asi se sefiala
ba, entraria a ejercer sus funciones el 1°. de diciembre y dura
ria su encargo cuatro afos.

En la sequnda se amplia la duracidn en el cargo de pre-
sidente de cuatro a seis afios, y se establece la vicepresiden--
cia, que tendria también una duracidn de seis afios.

pPor otra parte, los gobernadores de los Estados se en--
contraban con que duraban cuatro afios, podrian ser reelectos y,
ain mas, podian serlo para el periodo inmediato siguiente, que-
dando inhébiles para el préximo.
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Una reforma mas fue la de la misma fecha al articuloc 72,
respecto a las facultades de la Camara de Diputados, a las que-~
se agregS la de poder eregirse en Colegioc Electoral, para ejer-
cer las facultades que la ley les sefialaba respecto a la elec--
¢idén de presidente y vicepresidente de la Repiblica, magistra--
dos de la Suprema Corte de Justicia y senadores por el Distrito
Federal.

Por dltimo, el 7 v 28 de noviembre de 1911, Madero rea-
lizé la dltima reforma a la Constitucidn de 1857, sefialando que
el presidente y vicepresidente durarian en su encargo seis afios
a partir del 1°. de diciembre, y nunca podrian ser reelectos, -
ni el presidente para vicepresidente, ni viceversa.

Tampoco podia ser electo presidente ni vicepresidente -
el secretario del despacho encargado del poder ejecutivo al ce-
lebrarse las elecciones.

Los gobernadores de los Estados durarian en su cargo -—-
seis aflos, siendo aplicables los conceptos antes vertidos para-
los funcionarios que los substituyeran.

porfirio piaz en la presidencia de la Reptiblica Mexica-
na, por cerca de treinta afios acabd creéndose un ambiente hos--
til, pues con grupos politicos sedientos de poder, aunado a si-
tuaciones reales en gque el pueblo se encontraba, de hambre, po-
breza e ignorancia, al darse cuenta que grupos de mexicanos se-
lectos habian lucrado con estas realidades, ademds de los ex-—-
tranjercs favorecidos con la serie de concesiones otorgadas a -
lo largo y ancho del territorio por el gobierno, estas situacio
nes lo llevaron a su fin.

El Partido Liberal Mexicano, instalado en San Louis Mi-
ssouri, E.E.U.U., el 1°. de julio de 1906, lanzd "El Programa y
Manifiesto del Partido Liberal Mexicano", el cual contenia una-
serie de demandas laborales y sociales, para el pueblo en gene-
ral, ante el gobierno del general Diaz.

pado que Porfirio Diaz y sus cientificos pretendian ree
legirse por un periodo més, empezaron a surgir diferentes gru--
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pos y partidos politicos en contra de su gobierno, citaremos en
tre ellos al Partido Nacional Antireeleccionista y partido Na--
cional Democréatico.

Asi, en franco levantamiento insurreccionista como dere
cho del pueblo mexicano, se formd el "Plan de San Luis", en el-~
cual se invité al pueblo a la revolucidn, sefialando come fecha-
para su inicio el 20 de noviembre de 1910, por diferentes razo-
nes, entre ellas, la falta de conciencia y conocimiento por par
te del pueblo, el mismo no fue secundado.

No fue sino hasta los primeros meses de 1911, cuando Ma
dero se levantd en armas, tomé Ciudad Judrez, y se aprestd a to
mar la capital, lo cual obligd al gobierno a celebrar un trata-
do en el cual se asentd que Diaz y Corral renunciarian a sus —-—
cargos; don Francisco Ledn de la Barra se encargd interinamente
del poder y el general Diaz abandond el pais.

Madero en el poder fue duramente atacado por los grupos
radicales, pues, argumentaban que se habia olvidado de los pro-
blemas que sufria el pais: el agraric, el social y otros mis, y
que lo Unico que habia satisfecho era el problema politico, es-
decir, hacer realidad la libertad electoral y el principio de -~
no reeleccidn, se levantaron en su contra Bernardo Reyes y Fé-—-
lix piaz, que fueron sometidos ripidamente por el gobierno.

vVictoriano Huerta, al traicionar el movimiento maderis-
ta, después de la Decena Tragica, se encaramé en el poder, lo -
cual origind que Carranza lo desconociera, se levantara en su -
contra y se iniciara asi la Revolucidn Constitucional, llamada-
asi porque se propusc restaurar el orden constitucional roto --
por Victoriano Huerta.

j) CONSTITUCION DE 1917

La Constitucidn de 1917, llamada "Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, gue reforma a la de 5 de febre
ro de 1857%, en verdad se constituyd conforme al sentir y los -
anhelos del pueblo, pues recogid sus ideales y demandas en su -
articulado, logréndose normas juridicas destinadas a lograr el-
progreso, la cultura y la felicidad del pueblo mexicano en aque
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lla época.

Sefialaré los articulos de la Constitucidn de 1917 que -
se relacionan con mis temas:

Se consagran en la misma, una serie de garantias indivi
duales en favor de los individuos d2 la Repiblica Mexicana, den
tro de los cuales se encuentran contenidos una serie de dere-—-—-
chos politicos como son el de peticidn a favor de los ciudada--
nos: el de reunién: el de asociacidén politica; el de libertad -
de expresién y el de imprenta.

También se consagra un derecho a favor de los ciudada--
nos que es de singular importancia, pues se les otorga la posi-
bilidad de formar parte del gobierno pudiendo ser miembros del-
mismo, observando ciertos requisitos que se consignan tanto en-
la constitucidn como en la Ley Electoral Pederal y en las leyes
locales de los Estados. ’

Este derecho faculta a los ciudadanos, por una parte, -
para votar en las elecciones populares, poder ser electo para -
todos los cargos de eleccidn popular y cualguier otro emplec o-
comisidn.

Las elecciones de los representantes del pueblo son di-
rectas y en los términos que fije la Ley Electoral Federal y Io
cal, segin sea el caso.

Pero la facultad de formar parte del gobierno mexicano-
se encuentra limitada a la decisidn que emita la Camara de Dipu
tados al calificar las elecciones de sus miembros, siendo su fa
1lo definitivo, inapelable e inatacable por ningin recurso o me
dio legal.

Considerando gue en principio todos los ciudadanos go--
zan del derecho de formar parte del gobierno mexicano, esto es,
de ser sus representantes, la decisidn de las Camaras del Con--
greso de la Unidn es la que decide en dltima instancia, sobre -
esta situacidn.
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Este es el tema central que trataré de dilucidar en los
préximos capitulos.
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a)

b)
e)

d)

CAPITULO TERCERO
EVOLUCION HISTORICA DEL JUICIO
DE AMPARO
leyes Reglamentarias del Juicio de
Amparo
Tesis de don José Maria Iglesias

Tesis de don Ignacio L. Vallarta

Casos de juicios de amparc en mate
ria politica



a) LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE AMPARO

La creacidn del juicio de amparo en México, vino a sig-
nificar para los gobernados la institucidn que requeria la vida
juridica y politica de nuestro pais a mediados del siglo XIX, -
es decir, el juicio de amparo no fue una declaracién més para -
el pueblo, sinc que significd el arma idénea de que gozaron los
mexicanos para salvaguardar sus derechos frente a los actos ar-
bitrarios del Estado.

El voto de José Fernando Ramirez constituye un antece--
dente de la idea del juicio de amparo, el cual fue emitido en -~
el afio de 1840, y su concepto general era gue estando constitui
do México bajo el régimen de separacién de poderes, a saber: —-
ejecutivo, legislativo y judicial, éstos no tenian por qué so--
portar el monstruosc y exdtico supremo poder conservador de que
hablaba la Constitucidn de 1836, pues no es necesarioc crear un-
drganc como tal para ejercer un control constitucional de las -~
leyes o actos de autoridad, sino més bien se debia facultar a -
la Suprema Corte como 6rgano autdnomo e independiente, de facul
tades para conocer de dichas leyes y actos, pues la misma, al -
otorgar justicia, velaria por mantener el régimen constitucio--
nal.

Ramirez, al pedir gue la Suprema Corte resolviera di---
chas situaciones, deberia hacer una declaracién, siendo asigna-
dos para pedirla, un cierto ndmero de diputados, senadores o ==
juntas departamentales; a dicha peticién se le llamé "reclamo®,
cuya tramitacién adoptaba un carécter contencioso, dictando al-
respecto, la Suprema Corte de Justicia, su fallo. La idea que-
motivé a Ramirez para crear dicho recurso fue que los integran-
tes del supremo poder conservador, no contraian con sus actos -
ninguna responsabilidad, teniendo como derecho elemental los ~-
ciudadanos el exigir a los funcionarios cierta responsabilidad-
al ejecutarlos, ya gque de no existir ésta, no habria ningdn fun
damento legal para castigar sus desaciertos.
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Respecto a la paternidad de dicha institucién juridica=-
mexicana, diremos que existen dos corrientes predominantes, una
que la atribuyen al yucateco Manuel Crescencia Rejdn, y otra a-
favor del jaliciense don Marianc Qtero; creemos (que las polémi-
cas gue se han suscitado por este motivo, no tienen razén de --
ser, ya que Reién fue el primero en tiempo, al implantar esta -
noble institucidn juridica en su terrufio, operando en forma lo-
cal, instituida en la Constitucién Yucateca de 1840.

Otero la plasmé en el Acta de Reformas de 1847, dandole
un caréacter federal.

A este respecto, expondremos las ideas del maestro Bur-
goa: "El fendmeno creativo no se resuelve por un simple hecho, -
sino que se traduce en una serie de actos concatenados entre si
producidos por una especie de energia eidética, o sea, en un --
proceso de elaboracidn que comienza con la mera concepcidn de -
la institucién de que se trate hasta su implantacién definitiva
y perfeccionada".3’

A lo anterior agregaré diciendo que en realidad el hom-
bre viviendo dentro de una sociedad, aprovechando una serie de-
conocimientos e ideas de los demds, no puede més que en su afén
personalista y egoista, visto desde su aspecto econdmico, decir
que ha realizado X o Z investigacidn, descubrimiento, invento,-
e innovacidn, los cuales son creados con elementos que tiene di
cha sociedad.

Por lo que Oterc y Rején tuvieron que haber substraido-
del mundo que los rodeaba modelos, ideas y sistemas para esta--
blecer en México un medioc de defensa legal gue fuera tan eficaz
y., por qué no, tan superior a otros, gue contrclara ataques al-
individuo a través de los actos ilegales del Estado. Dicho ac~
to, sin pretender empafiar la labor de investigacidn acerca de -
los principiocs de ordenamiento y estructura realizados por Re--
jén y Otero, cada quien por su parte en sus estudios e investi-
gaciones, para entregar al pueblo nuestra institucidn del jui--
cio de amparoc.

323urgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porrda, S. A.,

México, 1968, pag. 121.
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El juicio de amparc fue mis o menos perfeccionado y ele
vado al range constitucional en la Constitucidn de 1857, gra--—-
cias a las ideas y conceptos de esos dos grandes juristas mexi-
canos, don Manuel Crescencio Reién y don Mariano Otero.

Dado que el juicio de amparo es de orden constitucional,
fue necesario expedir una ley reglamentaria que estableciera el
procedimiento para poder ser substanciado por los gobernados, y
empezaremos este breve andlisis de la evolucidn del juicio de -
amparo, analizando las diversas leyes de amparo que han ido con
figurando, sistematizando y perfeccionando esta institucién ju-
ridica mexicana. Este andligis de las leyes reglamentarias lo-
considero necesario, ya que nuestro tema central en el presente
trabajo, por una parte, encuentra su fundamento en un precepto-
constitucional (articulo 60), y por la otra, en el articulo 73,
fraccicnes VII y VIII de nuestra Ley de Amparo vigente.

Por principio, sefialaré aquellas leyes reglamentarias -
que fueron expedidas con anterioridad a la Constitucidn de 1857,
asi, existidé un proyecto de ley reglamentaria realizado por don
José Urbano Fonseca, el cual comenzaba por enunciar la proceden
cia del juicio de amparo en contra de los actos de los poderes-
ejecutivo y legislativo, federales y locales, que violaran las-
garantias del individuo, tal como se preceptuaba en el articulo
25 del Acta de Reformas de 1847.

Sefialaba, por otro lado, la personalidad con que debia-
solicitarse el juicic de amparo, por ejemplo, el padre lo podia
hacer por su hijo:; el marido por su esposa, etc., sin sujetarse
a las reglas que establecia el derecho comin. Dicho proyecto -
fijaba la competencia de los drganos para conocer del juicio -=-
constitucional contra actos de autoridades federales, ejercia -
el control respectivo la Suprema Corte de Justicia en pleno, y-
si se trataba de autoridades locales, competia el conocimiento-
del asunto a la Primera Sala de dicho cuerpo jurisdiccional.

Se habla también en este proyectco del "incidente de sus
pension”, el cual se tramitaba ante el Tribunal de Circuito, -~
donde su magistrado podia suspender el acto violatorio: el pro-
cedimiento era sencillo, se presentaba la demanda de amparo, se
pedia a la autoridad responsable su informe justificado, solici
tandose asimismo al fiscal su dictémen sobre el particular; se-
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citaba posteriormente a una audiencia, pudiendo las partes pre-
sentar sus alegatos, y acto continuo se dictaba una resclucién,
que tenia efectos relativos de cosa juzgada.

El 30 de noviembre de 1861, se dictd la Ley Reglamenta-
ria de los articulos 10l y 102 correspondientes a la Constitu--
cidn de 1857. El procedimiento que establecia era el siguiente
la demanda de amparo debia presentarse ante el Juez de Distrito
del Estado donde residiere la autoridad responsable, el cual, -
después de oir al fiscal debia declarar si habia o no lugar a -
abrir el juicio. Segln su articulo 4°., también se incluia el-
tramite del incidente de suspensidn.

Esta ley de 1861, daba competencia al Tribunal de Cir--
cuito, pues éste conocia en materia de apelacidén, el cual de --
oficio y después de seis dias, resolvia sin ulterior recurso.

Cuando el juez de distrito abria el juicio de garantias
por considerarlo dentro de los términos del articulo 10l constji
tucional, esto es, se admitia la demanda de amparo y se inicia-
ba el procedimiento, corriéndose traslado de la demanda a las -
autoridades responsables y al promotor fiscal, se abria después
un periodo probatorio; transcurrido éste, se dictaba la senten-
cia correspondiente.

Este reglamento hizo procedente el amparo contra cual--
quier acto de autoridad violatorio de garantias individuales. -
En cuanto a la aplicacidén practica de esta ingtitucién tutelar,
no tuveo vigencia feliz, ya que se suspendid por la guerra de in
tervencién de 1867.

El 20 de enero de 1869 se dictd otra Ley de Amparo, la-
cual adoptd el principio por el cual no era admisible el recur-
so de amparo en negocios judiciales, segin lo establecia su ar-
ticulo 8¢,

picho articulo de la ley de 1869, fue un precepto Con--
trario al mandato constitucional contenido en el articulo 1l0l1,-
fraccidn I de la Constitucidn de 1857, que establecidé la proce-
dencia del juicio de amparo por leyes o actos de cualquier auto
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ridad gue violaran las garantias individuales. Es decir, dicho
precepto constitucional no distinguia entre autoridades judicia
les, politicas o administrativas, ninguna diferencia se estable
cia entre actos judiciales vy actos administrativos.

En virtud de lo anterior, el articulo 8°, invocado no -
tuvo aplicacidn dada su inconstitucionalidad.

También, clasificaba el incidente de suspensién, en pro
vigional y definitivo.

Establecia un cambio respecto a la ley de 1861: las sen
tencias de los jueces de distrito eran revisables, de oficio, -
por la Suprema Corte.

Otra reglamentacidn del julcio de amparo fue la réalizg
da en la ley de 14 de diciembre de 1882,

Esta ley, a diferencia de la de 1869, ya admitid la pro
cedencia del juicic de amparo en negocios judiciales en materia
civil, la tramitacidn general de los juicios fue andloga a di--
cha ley, admitia el recursoc de amparo ante la Suprema Corte, —-
que debia tramitarse dentro de cuarenta dias, y establecid un -
capitulo dedicado a la responsabilidad general en los juicios -
de amparo.

La reglamentacidn de los articulos 10l y 102 de la Cong
titucidn de 1857, fue incluida en 1897 y 1909, respectivamente, -
en los Cédigos de Procedimientos Federales y Federal de Procedi
mientos Civiles.

En el Cédigo de Procedimientos Federales de 1°. de di--
ciembre de 1897 se incluyd un capitulo referente al juicio de -
amparo, en éste se empieza a hacer mencidn al tercero perjudica
do, que era la parte contraria al agraviado en un negocio judi-
cial del orden civil, se habla en dicho cédigo por primera vez-
de los casos de improcedencia del juicio de amparo.
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Por lo que concierne al Cddigo Federal de Procedimien--
tos Civiles, de 5 de febrero de 1909, también en el mismo se -~
contenia un capitulo relativo al juicio de amparc, pero creo --
que hubo un error al contener dicho cuerpo juridico en tan céle
bre institucidn, pues el amparo nunca es un procedimiento civil
sino de carédcter constitucional, que puede versar sobre distin-
tas y diferentes materias juridicas {civiles, penales, adminis-
trativas, etc.).

Es importante sefialar gue las disposiciones en este cd-
digo son mds precisas que las del ordenamiento anterior, princi
palmente por lo que se refiere al concepto de tercero perjudica
do v a la suspensién del acto reclamado, estableciendo que ésta
procedia de oficio y a peticidn de parte en sus distintos casos
se habla ya de promotor fiscal y se dedica un capitulo especial
para los amparos contra actos judiciales del orden civil, esto-
es, contra las ejecutorias.

En la Constitucién de 1917, los articulos 101 y 102 de-
la Constitucidén de 1857, cambiaron al 103 y 107, respecto al --
fundamento constitucional del juicio de amparo, y se expidid su
ley reglamentaria en octubre de 1919; se habla en ella del prin
cipio de relatividad de las sentencias, de la necesidad de exig
tencia del agravio personal para el efecto de la procedencia -~
del amparo, se habla de la existencia de las partes en el mismo,
siendo tales el quejoso, la autoridad responsable, el ministe--
rio publico federal y el terceroc perijudicado. Establecid tam--
bién la substanciacidén del juicio de amparo ante los jueces de-
distrito y ante la Suprema Corte de Justicia.

La ley de 18 de octubre de 1919 instituye la via oral -
de ofrecimiento y recepcidn de pruebas, las cuales se desahoga-
ban en una sola audiencia, en la cual se empezaba leyendo la de
manda de amparo, se recibia el informe de las autoridades res--
ponsables y en la misma se formulaban los alegatos, que no po--
dian exceder de una hora, y actoc continuo se formulaba la sen--
tencia correspondiente.

Consagra también esta ley el recurso de siplica, indebi
damente, toda vez que el maestro Burgoa, nos dice:; "El recurso-
de sGplica no es un medio de control constitucional, auténomo y
sui generis, como el juicio de amparo, sino un conducto proce--
sal mediante el cual se abre una tercera instancia en los jui=--
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cilos que hayan versado sobre aplicacidn y cumplimiento de leyes
federales o de los tratados internacionales, no teniendo ningu-
no de los obietivos de proteccidn constitucional que al amparo-
corresponden, de acuerdo con el articulo 103 de la ley fundamen
tal ; por consiguiente, el Adrgano jurisdiccional federal que co-
noce del recurso de suplica, no ejerce, al sustanciarlo y resol
verlo, ninguna funcidn politico~constitucional, es decir, de ~-
mantenimiento o conservacidn del orden establecido por la cons-
titucidn, sinoc un mero control de legalidad de las disposicio--
nes federales y de los tratados internacionales" .38

Apuntaré la idea anterior diciendo que el recurso de si
plica, no siendo un juicio constitucional autdénomo, sino por el
contrario, un recurso en contra de un juicio federal, y sus sen
tencias en ningln momento restituyen al individuo afectado en -
sus garantias individuales como corresponde en el juicio de am-
paroc, su inclusidn dentro del procedimiento de amparo fue errd-
nea.

Dicha Ley de 1919 establecia un principio de exclusidn-
entre el amparo y la sidplica, al disponer que el afectado podia
escoger entre cualguiera de los dos, pero agotado uno, perdia -
el derecho de ejercitar el otro. Consiguientemente, la Suprema
Corte, bajo este sistema, podia revisar las sentencias definiti
vas dictadas en segunda instancia por los tribunales federales-
o por los de los Estados, bien mediante la interposicidén del am
paro directo en contra de ellos, o bien, a través del recursoc -
de sdplica, ejerciendo en ambos casos un control de legalidad -
segin las garantias consagradas por los articulos 14 y 16 cons-
tituciocnales.

También esta ILey de 1919 establece la obligatoriedad de
la jurisprudencia de la corte en las ejecutorias de amparo y de
siplica; este recurso fue suprimido por la reforma constitucio-
nal de 18 de enerc de 1934.

otra reforma a la Ley de Amparo fue la de 30 de diciem~
bre de 1935, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
10 de enero de 1936; esta nueva reglamentacidn establecid la --
causa de improcedencia del juicio de amparo en materia politi--

3SBurgoa Ignacio. Op. cit., pag. 128.
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co electoral, a que nos referiamos en la codificacidn anterior,
y estudiaremos concienzudamente en los capitulos posteriores de
este trabajo.

Por otra parte, se implantd el juicio de amparo directo
en materia obrera, a fin de que conociera la nueva sala de tra-
bajo de la Suprema Corte de Justicia, en dnica instancia de los
juicios de amparc promovidos contra los laudos dictados por las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. Respecto a la suspensidn -
del acto reclamado en esta materia, se concede en los casos en-
que se ponga en peligro a la parte obrera de no poder subsistir
mientras se resuelva el juicioc de amparo, en cuyo caso sélc se-
suspendera la ejecucidn en cuanto exceda de lo necesario para -
asegurar la subsistencia.

En términos generales, el objetivo de la presente Ley -
de 1936, fue corregir defectos técnicos e impedir el abuso del-
juicio de amparo. Se compone la ley de cinco titulos sobre re-
glas generales del juicio de amparc ante los juzgados de distri
to, del juicio de amparo ante la Suprema Corte, de la jurispru-
dencia de la Suprema Corte y de la responsabilidad en los jui--
cios de amparo.

Hubo un intento de reforma a la Ley de Amparo de 1936 -
con el propdsito de evitar que aumentara el rezago de juicios -
de amparoc, que no fue llevado a la préctica, consistia en so---
bregeer el juicio por inactividad procesal de los queijosos.

Después, una reforma de 14 de febrero de 1951, introdu-
jo importantes normas que tuvieron por objeto hacer mis expedi-
ta la administracidén de justicia federal y acabar con el rezago
de amparos pendientes de resolucidn por la Suprema Corte, se -~
adoptd por fin el sobreseimiento de los juicios de amparo por -
inactividad procesal, ademés, cred la Sala Auxiliar y los Tribu
nales Colegiados de Circuito para conocer de amparos directos,-
cuando la demanda se fundara en consideraciones substanciales -
cometidas durante la secuela del procedimiento, o cuandoc se tra
te de sentencias en materia civil o penal, contra la que no pro
ceda recurso de apelacidn, cualesquiera que sean las violacio--
nes alegadas. Se establece la suplencia de la queja en materia
laboral a favor de los obreros y, en general, cuando el acto re
clamado se funda en leyes declaradas inconstitucionales por la-
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
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Por decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 4 de febrero de 1963, se hicie-
ron importantes reformas a la Ley de Amparo en lo concerniente-
a la materia agraria, y as{ el juicio de amparc en materia agra
ria es procedente no sdlo por violaciones a garantias individua
les, sino también por violaciones a garantias sociales; se in--
troduce la suplencia de la queja en materia agraria; la falta -
de términos para interponer el amparo por ejidatarios y ndcleocs
de poblacidn: no procede el desistimiento, el sobreseimiento ni
la caducidad de la instancia; surge la actividad oficiosa de --
los tribunales de la federacidn para aportar pruebas en esta -~
clas§ de amparos.

Las dltimas reformas de 30 de abril de 1968, que entra-
ron en vigor el 20 de octubre del mismo afic, incluyen normas --
que tienden a alcanzar una ripida administracidén de justicia --
constitucional, a través de una distribucidn de competencias en
tre drganocs encargados de conocer del juicio de garantias, asi-
se establece la modalidad consistente en que el amparo directo,
tanto la Suprema Corte como los Tribunales Colegiados, en su ca
s0, seran competentes para conocer del amparo que se entable en
contra de sentencias definitivas dictadas por tribunales admi--
nistrativos, penales, civiles o laudos de los tribunales de tra
baijo, teniendo facultad para analizar tanto las violaciones co-
metidas durante la secuela del procedimiento como las violacio-
nes de fondo. Se instituyd adem&s la caducidad de la instancia,
y por altimo, las reformas a los articulos 192 a 197 regulan --
con mayor eficacia lo concerniente a la formacidén interrumpida-
y modificacidén de la jurisprudencia, estableciendo competencia-
a los Tribunales Colegiados para que puedan sentar jurispruden-
cia en los asuntos de su competencia,

En relacidn con este capitulo, consideramos que es nece
sario citar las tesis de don José Maria Iglesias y de don Igna-
cio L. Vallarta, las cuales fueron expuestas a fin de precisar-
el alcance del articulo 16 constitucional de 1857, mismo que --
prevalece en la constitucidn vigente, y que contiene las garan-
tias de legalidad, por la cual se ejerce el control legal de la
constitucidn y de todos y cada uno de los actos de autoridad.

b} TESIS DE DON JOSE MARIA IGLESIAS

La procedibilidad y campo de accidn del juicio de ampa-
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ro la encontramos en la tesis de Iglesias, quien realizd un im-
portante estudio e interpretacidn del articulo 16 de la Consti-
tucidn Federal de 1857, en su obra Estudio Constitucional sobre
las facultades de la Corte de Justicia,3g a propdsito de escla-
recer qué debia entenderse por "autoridad competente®.

Asi, la competencia de una autoridad equivale, 1dgica y
juridicamente a su legitimidad, o sea, la competencia de origen
que tiene conforme a la ley.

Esto es, Iglesias decia que para que una autoridad fue-
ra competente debia ser legitima, es decir, gozar de una impli-
cita e indispensable legitimidad, pues cuando una autoridad es-
legitima su competencia es problema secundario, ya que sélo hay
que delimitar la Srbita dentro de la cual ella debe girar.

Ademas, agregaba Iglesias, que siendo procedente el jui
cic de amparo por violacidn a las garantias individuales, por -
extralimitacidn de facultades de las autoridades, necesariamen-
te deberia ser admitido por la falta absoluta de competencia --
emanada del ejercicio ilegitimo, usurpador y atentatorio, de --
una falsa autoridad. Asi, no puede ser autoridad competente la
que carece de titulo de legitimidad.

En virtud de lo anterior, el amparo procede con funda~-
mento en los articulos 16 y 101 de la Constitucidn de 1857, con
tra leyes o actos de autoridades que no son competentes por fal
ta de legitimidad.

AGn mas, decia,la autoridad que es legitima deja de ser
lo cuando se excede haciendo lo que no es de su competencia, -~
por lo que si dicha afirmacidén no fuera cierta, nunca procede--
ria el amparo contra los abusos de las autoridades y, concluia-
diciendo, que el juicio constitucional procedia en contra de ac
tos de autoridades ilegitimas o falsas.

391glesias José Maria, citado por Ignacio Burgoa en su obra Las
Garantias Individuales. Editorial Porrda, sS. A., México, 1968,
pag. 559.
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Estimo que don José Maria Iglesias, no dilucidd certera
mente la situacidén por la cual, aln cuando una autoridad reali-
ce un acto fuera de su esfera de accidn, es decir, de su &ambito
de competencia, no deja de ser legitima, sino que es incompeten
te para realizarlo.

Respecto al problema de la procedencia del juicio de am
paro en contra de actos de autoridades ilegitimas, considero -~
que Iglesias quizo llevar nuestro juicio de garantias més alla-
de su planteamiento constitucional, ya que se establecia en la-
fraccidén I del articulo 101 de la Constitucidn de 1857, que el-
juicio de amparo procedia en contra de actos de autoridad gque -
violasen las garantias individuales.

Considero aplicable en relacién con este tema aguel ---
principio que dice: "Donde la ley no distingue, no es dable dis
tinguir".

En contraposicién a las ideas expuestas por don José Ma
ria Iglesias, surgieron las ideas y conceptos de don Ignacio L.
vallarta.

¢) TESIS DE DON IGNACIO L. VALLARTA

Don Ignacic L. Vallarta, en su obra Cuestiones Constitu
cionales, combatid la tesis de Iglesias, diciendo, por princi--
pio, hay que distinguir con toda claridad dos cuestiones juridi
cas fundamentales: la legitimidad llamada competencia de origen
y la competencia de las autoridades.

vallarta se opuso a que, con base en las argumentacio--
nes de Iglesias, se facultara a los tribunales federales para -
revisar los titulos de las autoridades y, para tal efecto, y --
por principio para é€l, la legitimidad y la competencia eran dos
casos distintos, pues aungue se encarnen en una misma persona,-
son dos entidades diferentes. Expliquémoslo:

El nombramiento o designacidn hecha en términocs legales
en persona que posea los requisitos necesarios, constituye la -~
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legitimidad de una autoridad:; a la vez que su competencia no es
mas que la suma de facultades que la ley da para ejercer cier--
tas atribuciones. La legitimidad se refiere a la persona, al -
individuo nombrado para tal puesto piblico, y la competencia se
relaciona sdlo con la entidad moral llamada autoridad, haciendo
abstraccidn de las cualidades personales del individuo; no mira
sino a las atribuciones que esa entidad moral puede ejercer. -
Siendo esto asi, bien se comprende que haya autoridades legiti-
mas gue son incompetentes, como por ejemplo, umn presidente muni
cipal bien electo, aunque legitimo, es incompetente para pronun
ciar una sentencia en un juicio penal; y también, por el extre-
mo contrario, hay autoridades ilegitimas que son competentes, -
como lo seria un juez que no tuviera la edad o titulo que le re
quiera la ley, vy sin embargo podria pronunciar una sentencia, -
mientras que por su superior correspondiente, no sea removido,-
tiene la suma de facultades que la ley da a la autoridad que re
presenta, y sus actos a pesar del vicio de la ilegitimidad de -
su nombramiento son perfectamente vdlidos, en cliertos casos.

Creo que bastan los casos que he citado y que he procu-
rado tomar de textos expresos de la constitucidn, para dejar de
mostrado que en el terreno cientifico constitucional, la teoria
de que debe ser la misma autoridad quien decida de la competen-
cia y de la legitimidad, nos llevaria a la confusidn mas comple
ta de los poderes plblicos, a la invasidn de unos en las atribu
ciones de otros, a la subversidn del orden constitucional.

Aunque la legitimidad surgiera como una consecuencia de
la incompetencia, cosa gue no es posible, es una verdad que no-
es ni puede ser la misma autoridad la que juzgue de la ilegiti-
midad o incompetencia. Asi, una autoridad puede ser legitima o
ilegitima; competente o incompetente, en nuestro orden juridico
esta situacidn no la decide un mismo poder.

Asi, pues, considero que los argumentos de Vallarta, sG
lidos, juiciosos y razonables nos dan las siguientes conclusio-
nes.

El articulo 16 de la Constitucidn de 1857, respecto a -~
la cuestidn de autoridad competente, se refiere a aquella que -
goza de competencia constitucional, es decir, al conjunto de fa
cultades con gue la ley fundamental inviste a determinada auto-
ridad. Pero si un acto de molestia emana de una autoridad que-
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al dictarlo o ejecutarlo se excede de su érbita de atribuciones,
viola la garantia de autoridad competente consagrada en dicho -
precepto.

Esta garantia de competencia constitucional excluye el-
problema de la legitimidad o competencia de origen de las auto-
ridades, haciendo improcedente el juicio de amparc que contra -
actos realizados por funcionarios y Srganos ilegalmente nombra-
dos se pretendia promover, ya que sélo es procedente la via de-
amparo respecto a la competencia de la autoridad.

Por otra parte, la competencia jurisdiccional, entendi-
da como el conjunto de facultades con que la ley secundaria in-
viste a una autoridad, no puede equipararse como garantia de se
guridad juridica en los términos de dicho articulc 16 constitu-
cional. Sin embargo, es posible que por actos contraventores -
de normas relativas a la competencia comin de los jueces proce-
da el juicio de amparc.

La calificacién de la legitimidad de las autoridades lo
cales corresponde a lcs Estados federales, en todo caso, y la -
de su competencia por lo relativo al articulo 16 de la Constitu
cién General, entra en la esfera de las atribuciones del poder-
judicial federal. Por mds que se quiera considerar a la ilegi~-
timidad y a la incompetencia como consecuencia la una de la ---
otra, lo cual no es cierto, porque la ilegitimidad produce la -~
incapacidad y no la incompetencia, y el poder federal nunca pue
de llegar hasta explorar la legitimidad para de ella deducir la
competencia. No es pues, caso de la competencia de la Suprema-
Corte, lo diré deduciendo esta consecuencia de mis demostracio-
nes, juzgar de la ilegitimidad de las autoridades de los Esta--
dos, y no lo es sencillamente porque no tiene facultad expresa-
para ello, lo que basta para gque tal facultad pertenezca a los-
Estados. Para sostener con éxito lo contrario, seria preciso -
gque el articulo 16 hablara no sdlo de autoridad competente, si-
no que agregara autoridad legitima.

Con los argumentos y conceptos expuestos por Iglesias y
vallarta en los amparos del gobernador del Estado de Morelos y-
del presidente del Tribunal Superior de Justicia de Puebla, fun
damentaré el estudio del juicio de amparo en materia politica.
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d) CASOS DE JUICIOS DE AMPARC EN MATERIA POLITICA

Los amparos de Morelos y de Puebla, resueltos por la su
prema Corte de Justicia por el afioc de 1876, nos dan bases para-
exponer los siguientes lineamientos:

En los citados juicios de garantias resueltos por la Su
prema Corte de Justicia, se establecié la imposibilidad del po-
der judicial para resolver o calificar situaciones de autorida-
des politicas.

Ya que la divisidn de poderes, médula de nuestro siste-
ma republicano representativo federal, establece la separacidn-
de los poderes de la federacidén, para gue no se concentre el po
der del Estado en una sola persona o entidad, asi separados rea
lizan la funcidn de equilibrio necesaria entre si para el feliz
desempefio de su cometido.

Dicha divisién de poderes es, a saber: legislativo, eje
cutivo y judicial, y se establece cada uno con las facultades -
necesarias para cumplir con sus funciones establecidas por la -
ley, por lo que no pueden invadirse entre si sus diferentes cam
pos de accidn, ni asumir atribuciones para los que no estén fa-
cultados, ni les corresponden.

De esta virtud, el poder judicial no puede inmiscuirse-
en cuestiones relativas al poder legislativo, y en el caso en -
cuestidn no puede decidir sobre la legitimidad de sus autorida-
des.

Las anteriores consideraciones que fundamentaron los ra
zonamientos de Vallarta para resolver los juicios de amparo in-
dicados, se encuentran plasmados en su obra “Cuestiones Consti-
tucionales”, y fueron emitidos en rescluciones de gran trascen-
dencia para la vida institucional de México, desde su puesto de
presidente de la Suprema Corte de Justicia, gue ocupd en los -~
afios de 1877 a 1882. Resoluciones que influyeron en el estable
cimiento de la improcedencia del juicio de amparo en materia po
1itica.
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Ademds, dichas resoluciones han influido en el criterio
de nuestro maximo tribunal jurisdiccional en esta materia.

La libertad de trabajo de los ciudadanos mexicanos no -
se coarta con la disposicidn que decide sobre la calificacidn o

resolucidn que realiza la Camara de Diputados del Congreso de

la Unidn respecto de las elecciones de sus miembros.

¥ asi, a fin de dar a conocer el criterioc de la corte

f

respecto a la interpretacidn que debe darse a las normas juridi
cas, en relacidn con la constitucidn, se establecid el Semana--
rio Judicial de la Federacidn, por orden del presidente Judrez,
el cual en 1871 empezd a funcionar dando a conocer los ¢rite-—-—
rios y las sentencias emitidas por la Suprema Corte, respecto a
los asuntos gue despachaba.

En el Semanaric Judicial de la Federacidn de 1871, en~-
contramos dos casos de amparos interpuestos en materia politica
los cuales son los siguientes:

1.

amparo promovido por el C. Angel M. Dominguez y —=-—=
Coags, en el que se declaran insubsistentes las elec
ciones de diputados propietarios y suplentes, verifi
cadas en el Distrito del Centro, por creer violadas-
las garantias individuales que otorgan los articulos
14, 20 y 21, la fraccién II del 35, 40 y 109 de la -
Constitucidn General de la Repiiblica.?0

Amparo promovido ante el Juez de Distrito del Estado
de Hidalgo por algunos individuos del Ayuntamiento -
de la Ciudad de Pachuca, contra una providencia del-
Jefe Politico que los suspendid del cargo popular de
consejiles.4l

A partir de 1917, la Suprema Corte de Justicia ha re~--

oSemanario Judicial de la Federacién la. Epoca 2a. Parte, pég.

77.

4lgemanario Judicial de la Federacidn la. Epoca 2a. Parte, pag.

197
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suelto varics casos con base en estos principios:

Cuando la violacidén de los derechos politicos nos da lu
gar al amparo segun la tesis jurisprudencial 345,

"Derechos Politicos 345. La violacidén de los derechos-
politicos no da lugar a juicio de amparo, porque no se trata de
garantias individuales",

Tomo III. Villa Garcia, vecinos de 1312
Tomo IV. Heredia Marcelino 862
'~ Guerra Alvarado José y
coags. 1135
Tomc VI. Orihuela Manuel y coags. 463
Tomo VII. Ayuntamiento de Acayucan 94142

También hay tesis relacionadas que establecen preceden~-
tes, pero no jurisprudencia.

*Si bien la corte ha éstablecido que contra la viola---
cidn de los derechos politicos es improcedente el amparo, tal -
jurisprudencia se refiere a los casos en que se pide la protec-
cidén federal contra autoridades gque ejecuten funciones politi--
cas y cuyos actos se relacionen directa y exclusivamente con la
la realizacién de los derechos de la misma naturaleza; perc no-
puede aplicarse a los casos en gue se pida amparo contra deter-
minaciones judiciales que imponen una pena gue, s5i bien puede -
afectar los derechos politicos, también puede violar garantias-
individualesg".43

"DERECHOS POLITICOS. 8i bien se ha establecido la ju--~
risprudencia respecto de que el amparo no procede contra la vig
lacidn de derechos politicos, si ademds de vulnerar éstos se --
conculcan derechos politicos individuales como es la privasidn-
de sueldos a que tenga derecho el coagraviado, entonces, cabe -

42V. Epoca 1917-1954. Tesis Jurisprudencial 345. Tomo I, pag. -

654 .

43V. Epoca 1917-1954. Tomo X. Mendoza Fustaquio y coags., pag.-

475.
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el amparo“.44

Tratdndose de los derechos politicos es improcedente -~
conceder la suspensidn.

Otra tesis jurisprudencial importante es la siguiente:

346. Adn cuando se trate de derechos politicos, si el-
acto que se reclama puede entrafiar la violacidn de garantias in
dividuales, hecho que no puede juzgarse a priori, la demanda de
amparo relativa debe admitirse y tramitarse para establecer en-
la sentencia definitiva las proposiciones conducentes.

Tomo ¥IV. Aragdn Raimundo y coags. 1109
Alcocer Antonioc y coags. 1802
Tomo  XVI. Aguirre Esquivel José y
coags. 92
Tomo XVIII. Peniche Morales Diego vy
coags. 748
Guerra Alvarado José 150745

Otra tesis que establece precedente, pero no jurispru--
dencia:

"Dietas. Siendo las dietas una consecuencia de la sus-
pensidn del cargo de diputados, como el amparo no procede con--
tra tal suspensidn, la privacidén de esos emolumentos tampoco --
puede ser discutida en el juicio de garantias®.

44V. Epoca 1917-1954, Tomo XIX. Chévez I. Manuel y coags., pag.

293.

4SV. Epoca 1917-1954. Tomo XXI. Enciso Gustavo y coags., pag.-

495 .

4 . .
6v. Epoca 1917-1954, Tomo LXXI. Hernandez Federico, p&g. 5301.
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CAPITULO CUARTO

IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL DEL
JUICIC DE AMPARO EN MATERIA POLIIICA

a) Antecedentes del articuloc 60 de~-
la Constitucidén Mexicana de 1917

b) Articulo 73, fracciones VII y --
VIII de la lLey de Amparo vigente

¢) El derecho de sufragio, su anili
sis y desarrollo como derecho po
litico electoral

d) Preceptos de la Ley Electoral Fe
deral que estipulan la improce--—
dencia del juicio de amparc en -
materia politica



a) ANTECEDENTES DEL ARTICULO 60 DE LA
CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

Analizaremos los antecedentes que han servido de base -
al articulo 60 constitucional vigente, a partir del 1°. de mayo
de 1917, el cual sefiala textualmente lo siguiente:

articule 60. "Cada Camara calificard las elecciones de
sus miembros y resolverd las dudas que hubiere sobre --
ellos. Su resolucidn serd definitiva e inatacablen.47

Parece ser que el antecedente més remoto de la idea con
tenida en dicho articulo lo encontramos en las juntas electora-~
les de parroquia, de partido y de provincia, que establecia la-
Constitucidn Espafiola de Cadiz de 1812, las cuales eran los Sr-
ganos encargados de realizar las elecciones de los ciuvdadanos, -
para elegir diputados de las cortes.

Las decisiones de las juntas, al realizar las eleccio-—-
nes, eran definitivas y no admitian recurso alguno. Una idea -
similar a la anterior, la encontramos en la Constitucidn de ==
Apatzingé&n de 1814, que establecia también Srganos electorales-
designados con los mismos nombres, a saber, juntas electorales-
de parroquia, de partidc y de provincia, las cuales, como en el
estatuto constitucional antes citado, respecto a sus decisiones
no admitian ningin recurso que pudiera modificarlos, sin embar-
go, es preciso sefialar que tales decisiones se referian a situa
ciones de tipo disciplinario, ademas de la calificacidn de las-
cualidades de los candidatos.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos de 5 de febrero de 1857, respecto a las elecciones de los -

47constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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miembros del Congreso de la Unidn, en su articulo 60 otorgaba -
facultades al Congreso para decidir y fallar las dudas gque hu--
biere sobre los mismos, estableciendo textualmente lo siguiente:

Articulo 60. "El congreso califica las elecciones de -
sus miembros y resuelve las dudas que ocurran sobre ---
ellos" .48

Este articulo fue reformado el 13 de noviembre de 1874,
quedando de la siguiente manera:

Articulo 60. "Cada Cémara califica las elecciones de -
sus miembros y resuelve las dudas que hubiere sobre ---
ellos® .49

Con esta importante reforma, las camaras adquieren la -
facultad soberana para calificar las elecciocnes de sus miembros.

La fdérmula de hacer imposible el ejercicic de cualquier-
medio legal para modificar las resoluciones dictadas por la Cé--
mara de Diputados, que al adicionarse al articuloc 60 de la cons-
titucidn vigente, establecid un principio de soberania gue el Eg
tado mexicano quizo otorgar a uno de sus poderes, en este caso -
el legislativo, y en esgpecial a la Céamara de Diputados, con fun-
damento en la investidura gque guardan sus miembros al ser repre-
sentantes del pueblo, lo cual justifica la facultad soberana gque
la cémara ejerce para decidir las cuestiones relativas a sus ---
elecciones.

Para conocer el antecedente del segundo pérrafo que fue-
adicionado al articulo 60 de la Constitucidn de 1917, después de
su reforma de 13 de noviembre de 1874, debemos remontarnos al --
Congreso Constituyente de Querétaro, reunido el martes 21 de no-
viembre de 1916, en el saldn de actos de la Academia de Bellas -
Artes en la ciudad de Querédtaro, Qro.

481ena Ramirez Pelipe. Op. cit., pAg. 615.

49 P . . .
Tena Ramirez Felipe. O>. cit., pag. 699.
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En la vigésima séptima sesidn ordinaria del Congresc -—-
Constituyente de 1916, celebrada en el Teatro Iturbide de dicha
ciudad, la tarde del martes 2 de enero de 1917, en el seminario
u orden del dia en su punto segundo, se dio lectura y se sefiald
fecha para la discusidn de los dictémenes correspondientes a --
los articulos 20, 21, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63.

Después de abrirse la sesidn y darse cuenta con 1lo6s ---
asuntos de cartera, se procedid a leer el dictémen sobre el ar-
ticule 60, el cual fue hecho en los siguientes términos:

"Ciudadanos Diputados:

£l articulo 60 del proyectoc de reformas del C. Primer -
Jefe, establece que cada cémara calificari soberanamen-
te las elecciones de sus miembros, BEsta consideracidn-
en que se ha reputado que la composicidn de cada uno de
los grandes cuerpos legislativos, solamente puede ser -
juzgado por el mismo cuerpo de gue se trate, como un --—
atributo de la propia soberania. Bl articulo 60 del -~
prayecto, es igual en su primera parte al articulo 60 -
de la Constitucidn de 1857 reformado el 13 de noviembre
de 1874, con la adicidén que sefiala que la resolucidn se
ra definitiva e inatacable. ]

Esta Ultima proposicidn tiende a evitar que, como ya ha
sucedido alguna vez, se pretenda atacar la resolucidn -
de una cémara sobre la eleccidén de algin distrito, por-
la via judicial. Por lo expuesto, esta Comisidn propo-
ne a la Asamblea la aprobacidn del articulo 60 del pro-
vecto en los términos siguientes:

Articulo 60. Cada camara calificara las elecciones de-
sus miembros, y resolverd las dudas que hubiere sobre -
ellcs.

Su resolucidn serd definitiva e inatacable. Sala de Cg

misiones, Querétaro de Arteaga, 30 de diciembre de 1916,
Paulino Machorro Narvdez. Heriberto Jara. Agustin Garza
GonzAlez. Arturo Méndez. Hilario Medina”.%?

5ODiario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. -

Tomo II, 1960.
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En la vigésima octava sesidn ordinaria del Congreso —-—-
Constituyente, celebrada el 3 de enero de 1917, puesto a discu-
sidn en la misma el articulo 60 constitucicnal, y habiéndose --
aprobade por unanimidad el dictémen de la comisidn que habia -~
presentado al congreso el proyecto formulado por Venustiano Ca-
rranza, quedd el citado articulo en los términos siguientes:

"aArticulo 60. cada Cémara calificard las elecciones de
sus miembros y resolverd las dudas que hubiere sobre =--
ellos. Su resolucidn serd definitiva e inatacablev.5l

Este articuloc fue aprobado, al igual que los articulos-
54, 57, 59, 61, 62, 63 y la adicidn al articulo 42 por unanimi~-
dad de 157 votos.

Asi fue como quedd establecida la improcedencia consti-
tucional del juicio de amparo.

b) ARTICULO 73, FRACCIONES VII y VIII DE
LA LEY DE AMPARO VIGENTE

Del andlisis de la exposicidn de motivos de la Ley de -
Amparo del 18 de octubre de 1919, no encontramos ningdn comenta
rio relativo a la improcedencia del juicio de amparo en materia
politica electoral,

La improcedencia legal del juicio de amparo en materia-
politica electoral fue consignada en nuestra actual Ley de Ampa
ro en su capitulo VIII, intitulade de los casos de improceden--
cia, articulo 73, fracciones VII y VIII.

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente.

ViI. Contra las resoluciones o declaraciones de los -~
presidentes de casilla, juntas computadoras, ¢ cole---
gios electorales en materia de elecciones.

51
Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Tomo-
I1, 1960.
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VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Con--
greso Federal o de las Cémaras que lo constituyen de -~
las legislaturas de los Estados o de sus respectivas co
misiones o diputaciones permanentes, en eleccidn, sus--
pensidn o remocidn de funcionarios, en los casos en que
las constituciones correspondientes les confiera la fa-
cultad de resolver soberana o discrecionalmente".52

En las dos fracciones antes citadas, la causa de impro-
cedencia del juicio constitucional es absoluta, y se deriva de-
la indole de las autoridades que se citan, y, sobre todo, de la
naturaleza de los actos reclamados.

El juicio de amparo es improcedente contra los jefes de
casillas electorales en sus decisiones, y en general contra to-
das las resoluciones en materia politica electoral, en razdn de
la naturaleza propia de los actos reclamados, va gue los dere--
chos politicos no forman parte de las garantias individuales de
los gobernados.

Lo anterior ha sido confirmado por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, transcrita en el ca-
pitulo anterior, en la que se establece que el juicio de amparo
no procede por violacidn a derechos politicos en sentido genéri
co, va que son de naturaleza diversa a las garantias individua-
les, toda vez que éstas se otorgan a todos los individuos, y --
aquéllos sdlo a los ciudadancs mexicanos.

Analizando el proyecto de Ley Organica de los articulos
103 y 107 de la Constitucidn General de la Repiblica, en el Dia
rio de Debates de la Camara de Diputados de fecha 27 de diciem-
bre de 1935, no encontramos ninglin comentario o discusidén res--
pecto al contenido politico electoral que preceptian las cita--
das fracciones de la Ley de Amparo, yva que el proyecto en cues-
tidén, al ser turnadoc a las Comisiones Unidas la. y 2a. de Justi
cia, éstas, al rendir su dictdmen respecto al proyecto indicado,
expresaron lo siguiente:

52Ley de Amparc vigente.
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"Debido al poco tiempo de que se dispone para llevar a-
cabo un estudio minucicoso y amplio, no se consignan en-
este dictamen, como fueran nuestros deseos, todas y ca~
da una de las reformas que formuld el Ejecutivo de la -
Unidn a la nueva Ley de Amparo, concretdndonos en esa -
virtud a decir dnicamente que esta ley est& en consonan
cia con las condiciones actuales, a la vez gue con la -
nueva organizacidn adoptada en el proyecto de ley Orga-
nica del Poder Judicial, la c¢ual tuvimos oportunidad de
estudiar pacientemente y emitir un amplio dictémen.

"Por lo anteriormente expuesto, y tomando en cuenta que
las reformas a que se alude vienen a corregir los nume-
rosos defectos que tiene la actual Ley de Amparo, los -
suscritos hacen suyas en todas sus partes las modifica-
ciones introducidas a esta nueva ley y tienen el honor-
de someterla a la aprobacidn de la H. Asamblea”.

"Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados del -~
Congreso de la Unidn. México, D. F., diciembre 27 de -
1935. Jesls Torres Caballero. Roque Estrada. Héctor-
Serdan. Amador Coutifioc €. Eduardo Guerra. Carlos Pi-
chardo".53

En votacidn econdmica fueron dispensados los trémites -
de discusidn, turnéndose para votacidén nominal a la sesidn del-
dia 30 de diciembre, aprobdndose finalmente, sin discusidn, el-
acta de la sesién de 27 de diciembre en la correspondiente al -
31 de diciembre del mismo afio.

En virtud de lo anterior, podemos concluir que tal como
fue presentado el proyecto de reformas a la Ley Orgdnica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal, para su discu-~
sidén ante el Congreso de la Unidén y, dados los argumentos esgri
midos al efecto, sin ninguna modificacién a dicha iniciativa de
ley propuesta por el ejecutivo, fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, el 10 de enero de 1936,

Otras notas distintivas entre garantias individuales y-

53Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso-

de los Estados Unidos Mexicanos. Ao II. Periodo Ordinario =--
XXXVI lLegislatura. 27 de diciembre de 1935, pag. 105.
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derechos politicos, serian que aguéllas protegen y garantizan -
una serie de derechos que configuran al individuo en su aspecto
juridico, econdmico, social, cultural, etc., es decir, otorgan-
derechos al individuo en las diferentes actividades en que par-
ticipa dentro de la sociedad, asi goza de la garantia de liber-
tad de trénsito, de reunidn de asociacidn, de peticifn de educa
cién, de trabajo, etc.

pPor lo anterior, las garantias individuales son de ejer
cicios constantes y de carécter fundamental o bdsico para el --
desenvolvimiento del individuo dentro de la colectividad.

Los derechos politicos, en cambio, no son garantias in-
dividuales, no son obstaculos que el Estado tiene gque respetar-
en la esfera juridica de los individuos, la cual no puede inva-
dir so pena de incurrir en actos arbitrarios y despdticos, son-
derechos otorgados a individuos de una calidad especial, la de-
ciudadanos, los mismos que al gozar de ellos participan en for-
ma activa y pasiva en la formacidn y configuracidn de la estruc
tura del gobiernc mexicano.

Ademés, los derechos politicos son, en razdén de su natu
raleza, de caricter ocasional en cuanto se refiere a su ejerci-
cio o actualizacidn.

pPor otra parte, los derechos politicos deben estar tutg
lados por ciertas garantias como la de legalidad, la de audien-
cia, la de seguridad juridica, etc., cuya violacidén en el ejer-
cicio de los mismos har{an procedente el juicio de amparo, esto
es, la lesidn de un derecho politico, en sentido propio, que ~-
produzca un acto de autoridad, no puede ser en si mismo un ele-
mento de procedencia del juicio de amparo, pero si dicha lesidn
ocurre contraviniende una garantia individual de seguridad juri
dica dentro de la cual se tutelan derechos subjetivos diferen--
tes, deberia ser procedente la accidn constitucional contra di-
cho acto de autoridad.

Asi pues, el articulo 60 en cuestidén previene un campo-
reducido de la materia politica, en el cual se instituye la im-
procedencia de la via de amparo en contra de decisiones de las-
camaras en las elecciones de sus miembros, con base en que la -

87



voluntad popular al realizar el acto politico del voto emite su
decisidn acerca de quiénes deben ser sus representantes en el -
Congreso Federal, siendo asi, las cé&maras deben vigilar que se-
cumpla el mandato popular, y eviten hasta donde sea posible la-
obstaculizacién y el entorpecimiento de la realizacidn efectiva
de la voluntad del pueblo.

Es importante sefialar que la improcedencia constitucio-
nal del juicio de amparo, que preceptia el articulo indicado, =~
se refiere propiamente al casoc genérico establecido en el pre--
cepto de nuestra ley fundamental, y no a la indole o naturaleza
de los derechos politicos, por lo que creemos que a nivel cons-
titucional la improcedencia del juicio de amparo en materia po-
litica, con mayor acierto deberia fundarse en prevenciones gque-
instituyan situaciones generales y abstractas de inejercitabili
dad de la accién de amparo.

El articulo 73 de la Ley de Amparo vigente, en sus frac
ciones VII y VIII reglamenta la materia que establece el articu
lo 60 constitucional, pero resulta que las fracciones VII y ---
VIII, al extender la improcedencia del juicio constitucional a-
autoridades y actos no previstos en el precepto constitucional-
ostentan un vicio de inconstitucionalidad, por més que las le--
yves reglamentarias deben sistematizar, adecuar y esclarecer los
textos constitucionales.

La funcidén de la ley reglamentaria debe ser concretar y
desarrollar preceptos constitucionales, organizando autoridades
y estableciendo las normas para su desenvolvimiento.

Estimo que al establecer la improcedencia respecto a si
tuaciones no previstas en la ley suprema, se llega al extremo -
mencionado, pues el Gnico conducto para tal improcedencia debe-
fijarse de manera necesaria y absoluta en la propia constitu---
cidn, en razén de lo delicado de la materia.

Sin embargo, la situacidn de suspensidn o remocién de -
funcionarios sefialada en la fraccidn VIII del articulo 73 de la
Ley de Amparo, la cual no fue seflalada en el articulo 60 consti
tucional, para que el juicio de amparo sea improcedente, se re-
quiere que la Constitucidn General o las constituciones locales
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otorguen, respectivamente, al Congreso de la Unidn o legislatu-
ras de los Estados, facultades discrecionales para resolver di-
chas situaciones.

Esto es, si la ley suprema no consagra expresamente ta-
les facultades, ni a su vez los ordenamientos fundamentales lo-
cales, la via de amparo es procedente.

¢) EL DERECHO DE SUFRAGIO, SU ANALISIS Y DESARROLLO
COMO DERECHO POLITICO ELECTORAL

El derecho de sufragio de los ciudadanos mexicanos, en-
sus aspectos activo y pasivo, esto es, como derecho a votar y -
participar en las elecciones y como el derecho de ser elegido -
para ocupar un cargo pablico, indudablemente representa por ex-
celencia al derecho politico electoral en la vida juridico poli
tica del Estado mexicano.

Estos derechos, més bien dicho, estas prerrogativas del
ciudadano, son los conductos legales por los cuales los ciudada
nos encuentran la via de acceso para participar en la formacitn
de la voluntad del Estado y, ademds, poder formar parte de su -
gobierno. Con lo cual, se allana el accesgso de los ciudadanos -
visionarios, o de los grandes hombres a la toma del poder.

Los derechos de sufragio concedidos dentrc del campo de
la legalidad por el Estado mexicano a sus gobernados, en espe--
cial a sus ciudadanos, y dada su relevancia, consecuencias y —-
tragcendencia dentro del Estado, su ejercicio y cumplimiento es
observado con sumo interés por los poderes ejecutivo y legisla-
tivo del Estado, a través de su Comisidn Federal Electoral, re-
gulado su cumplimiento por la lLey Federal Electoral.

Establecido lo anterior, diremos que la Ley Federal --—-
Electoral y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
50 General de los Estados Unidos Mexicanos, sefialan los pasos -
y el procedimiento a seguir para que los ciudadanos selecciona-
dos al efecto, puedan ser nombrados para desempefiar un puesto -
piblico.
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El proceso electoral para ocupar el cargo de diputado -
federal es el siguiente:

~-Ademéds de cumplir con estos requisitos: ser ciudadano -
mexicanc por nacimiento en pleno ejercicio de sus dere-
chos; tener veinticinco afios cumplidos el dia de la —--
eleccidn; ser originarioc del Estado o territorio en que
se haga la eleccidn o vecino de él, con residencia ma--
yor de seis meses; no tener los siguientes impedimentos:

~-Ser militar en servicio activo; tener mando en la poli-
cia o gendarmeria rural del distrito que se pretende re
presentar; ser secretario o subsecretario del Estado; -~
ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-~-
cidn; ser secretario general de gobierno, magistrado o=~
juez federal o del Estado, a no ser que se separen de -
su cargo cuando menos noventa dias antes de la eleccidn.

Los diputados propietarios no pueden reelegirse para el
periodo inmediatoc ni como suplentes, pero los suplentes si pue-~
den elegirse como propietarios.

Los gobernadores de los Estados durante el periodo de -
su encargo no pueden ser electos diputados, ain cuando se sepa~
ren de su cargo.

No deberin ser los candidatos a dicho cargo, ministros-
de los cultos religiosos.

El proceso electoral se desarrolla de la siguiente mane

-Los electores acuden a la casilla electural de su domi-
c¢ilio, la cual corresponde al Comité Distrital Electo--
ral de la jurisdiccidn.

-Una vez realizada y cerrada la votacidn, s» realizard -
el escrutinio, nombrando los c¢iudadancs en favor de los
cuales se hubiere votado, haciéndose el cdmputo general
de los votos emitidos, envidndose tres tantos del acta-
que se levante al efecto al Comité Distrital Electoral-
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correspondiente, debiendo enviarse documentos en que --
consten los nombramientos de los miembros de la casilla
listas y boletas que iran en paguetes debidamente cerra
dos y que quedaradn bajo responsabilidad del presidente-
de la casilla hasta su envio.

~-Los Comités Distritales electorales, una vez que reCi--
ben los paquetes electorales enviados por las casillas-
electorales, realizarin el computo total de la eleccidn
en su jurisdiccidn. :

Levantando el acta del cémputo general, extenderan consg
tancia a los candidatos a diputados que hayan obtenido mayor nua
mero de votos en la eleccidn, ademés, se enviarén los paquetes-
electorales a la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.

La Céamara de Diputados, al recibir los expedientes gque-
le remitan los Comités Distritales Electorales, hard la califi-
cacidn de la eleccidn de sus propios miembros de la siguiente -
forma:

En primer término, los presentes diputados deberan reu-
nirse sin necesidad de citacidén alguna en la camara, a las diez
horas del dia 15 de agosto, que estari presidida por la Comi---
sién Instaladora formada por miembros de la camara, integrada -
por cinco representantes que fungirdn: el primerc comc presiden
te: el segundo y el tercero como secretarios, y los dos dltimos
como suplentes primero y segundo.

Las facultades de esta comisidén son: firmar las tarje--
tas de admisidn de los presentes diputados a las Juntas Prepara
torias y a Sesiones del Colegio Electoral, integrar la Junta --
Preparatoria o integrar la mesa directiva de la previa.

Si los presentes diputados no concurriesen en nimero --
bastante para integrar el gudrum, los presentes se constitui---
rén en junta previa, y sefialarén dia y hora para la nueva junta
convecande a los que no hubieren asistido a través del piario -
oficial de la Federacidn.

El qudérum se forma con mas de la mitad de los presentes
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diputados de mayoria.

Pero si a dicha reunidn concurrieren mis de la mitad --
del namero total de los diputados que deben enviar todos les —-
distritos electorales, se constituird la junta preparatoria, --
nombrandose entre ellos, en escrutinic secreto y a mayoria de -
votos, un presidente, un vicepresidente y dos secretarios.

En la primera junta preparatoria, los presuntos diputa-
dos presentardn los documentos que los acreditan como tales. -
Para el estudio y calificacidn de los expedientes electorales, -
se procederi en los siguientes términos:

La Cémara de Diputados nombrard por mayoria de votos —-
tres comisiones dictaminadoras. La primera estd compuesta por-
quince miembros, divididos en cinco secciones, la que dictamina
ri sobre la legitimidad de la eleccidn del resto de los miem—--
bros de la cémara electo por mayoria; la sequnda, formada por -
tres miembros, dictaminard sobre la eleccién de los presuntos -
diputados de la primera comisidn, y la tercera, integrada tam--
bién por miembros, dictaminard sobre la votacidn total en el --
pais y la eleccidn de los diputados de partido.

Después de nombradas las comisiones, uno de los secreta
rios darad lectura al inventario de los expedientes electorales-
recibidos, los que de inmediato se integrarédn a las comisiones-
correspondientes en la siguiente forma:

Los expedientesg electorales se distribuirén entre las -
diversas secciones de la primera comisidn, conforme los presun-
tes hayan entregado sus constancias de mayoria de votos, debida
mente requisitados, distribuyéndose de cinco en cinco por rigu-
roso orden, entre las secciones respectivas. A la segunda le -
gseran entregados los expedientes relativos a los integrantes de
la primera.

La intervencién de la tercera comisidn se iniciarédn tan
pronto como van siendo calificados los dictdmenes de las dos --
primeras y, una vez terminados todos los casos y conocido el re
sultado de la votacidn total en el pais, formularéan los dictame
nes correspondientes a los diputados de partido.
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El presidente de cada comisidén firma por recibo en el -
libro de control.

Dentro de los tres dias siguientes a la primera junta -
preparatoria, se celebrard la segunda, en la que las dos prime-
ras comisiones dictaminadoras de la Cémara de Diputados, ini---
cian la presentacidn de sus dictémenes, dando preferencia a los
casos que a su juicio no ameriten discusidn: las juntas subse--
cuentes son diarias.

Tratandose de los diputados de mayoria en dictamenes ~-
son elaborados inmediatamente. En el casoc de los diputados de-
partido, la tercera comisidén formula un dictémen por cada parti
do politico nacional gue hubiere adquirido el derecho relativo.

En estas juntas v en las demds que a juicio de la céma-~
ra fueren necesarias, se calificard a pluralidad absoluta de vg
tos la legitimidad del nombramiento de cada uno de sus miembros
y resolverd irrevocablemente las dudas que ocurran scbre la ma-
teria.

En la Gltima junta de las preparatorias que precede a -
la instalacién de cada nuevo congreso, en cada cadmara y puestos
de pie todos sus miembros, y los asistentes a las galerias, el-
presidente dice: Protesto guardar y hacer guardar la Constitu--
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes gue -~
de ella emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de-
diputado qgue el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el-
bien y la prosperidad de la Uniédn, vy si asi no lo hiciere, la -~
nacidén se lo demande.

El presidente toma asiento y pregunta a los demds miem~
bros de la cémara que permanecen de pie: ¢Protestlis guardar y-
hacer guardar la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, las leyes que de ella emanen y desempefiar leal y pa---
tridticamente el cargo de diputado que el pueblo os ha conferi-
do, mirando en todo el bien y prosperidad de la Unién? Los in-
terrogados deben contestar: Si, protesto. El presidente dice,~-
antonces: Si no lo hiciéreis, la nacion os lo demande.

En seguida de la protesta de los diputados, se procede-
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a nombrar un presidente, dos vicepresidentes, cuatro secreta-—-—
rios y cuatro prosecretarios, con lo que se tendrd por consti--
tuida y formada, y asi lo expresa el presidente en alta voz, di
ciendo: La Cédmara de Diputados de los Estados Unidos Mexicanos-
se declara legitimamente constituida.

Una comisidén de cinco individuos participa a la otra cd
mara, al presidente de la Replblica y a la Suprema Corte de Jus
ticia, la declaracidén de la constitucidn de la Camara de Diputa
dos.

El primerc de septiembre, a las 17 horas, se rednen la-
Cédmara de Diputados y la de Senadores, en la sala de sesiones -
de la de Diputados, para el efecto de la apertura del Congreso,
antes de que se presente el presidente de la Repiblica, el pre-
sidente de la Cémara de Diputados, que en ese acto lo es del --
Congreso, hace la declaracidn de apertura del periodo de sesio-
nes que corresponda.

El congreso elige a un presidente, un vicepresidente, -
para el mes primeroc del perfiodo ordinario, y secretarios y pro-
secretarios para las sesiones de un afic. Cada cémara elige un-
presidente y un vicepresidente; estos nombramientos también se-
comunican a la otra c&mara, al presidente de la ReplUblica y a -
la suprema Corte.

En virtud de lo anterior, debemos concluir que la éelec~
cidén de miembros de la Camara de Diputados es una facultad sobg
rana, gue el Estado mexicanoc otorga al poder legislativo fede--~
ral, en vista de tan alta responsabilidad e investidura de sus-
miembros y por la trascendencia e importancia que para la vida-
juridico politica de México representa dicha eleccidn y califi-
cacidn.

Dandose en este caso por sabida la lealtad, el patrio--
tismo, la idoneidad y responsabilidad que como atributos del --
ciudadano deben conjugarse en un puesto de eleccidn popular.
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d) PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL FEDERAL QUE ESTIPULAN LA
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA POLITICA

Dentro de la reglamentacidn que ha sufrido el articulo-
60 constituciocnal, ya sea a través de su sistematizacién en la-
Ley de Amparo, en su articulo 73, fracciones VII y VIII, encon-
tramos que la improcedencia politica también ha sido regulada -
por la Ley Electoral Federal. '

Revisando la Ley Electoral Pederal, promulgada el 3 de-
dicienbre de 1961, por el presidente de la Repdblica, Lic. Mi--
guel Alemén Valdés, encontramos que este ordenamiento represen-
ta indudablemente un avance dentro del campo del derecho pibli-~
co mexicano, y la misma constituye un elemento de sistematiza--
cién de la materia en nuestro medio juridico, ya que dicho orde
namiento esté debidamente dividido en capitulos que van desde -
la funcién y objeto de la citada ley, asi como de su estructura
sus érganos y atribuciones, seffalando las instituciones que re-
gula como son los partidos politicos, habla de los derechos de-
los individuos, del derecho de voto, de la preparacidén de las -
elecciones, de la votacidn, escrutinic, cémputos y, en fin, del
procedimiento a seguir para la realizacién de las elecciones de
los titulares de los poderes legislativo y ejecutivo de la —---
Unién, asi como también contiene un capitulo de sanciones, rela
tivo a las infracciones que se realicen en contravencidn a las-
disposiciones contenidas en la lLey Electoral Federal.

Respecto a las elecciones de los miembros del poder le-
gislativo federal, en la calificacidén de las elecciones de los-
mismos, encontramos en la citada ley electoral, en su capitulo-
X intitulado "De la calificacién de las elecciones®, los articu
los 127 y 128 que preceptdan sobre la facultad libre, scoberana-
y autdnoma de las céamaras, de computar, calificar y resolver so
bre los votos en relacidén con sus miembros, y que tales articu~
los nos dicen textualmente:

"articulo 127. La Cémara de Diputados calificard la --
eleccidén de sus propios miembros. Su resolucidén serd -
definitiva e inatacable".34

54Ley Electoral federal.
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vArticulo 128. La CéAmara de Senadores calificard la -~--
eleccidén de sus miembros y su resolucidén serd también -
definitiva e inatacable".%5

Asimismo, el articulo 126 de dicha ley sefiala la atribu
cidn de que goza la Cdmara de Diputados para emitir la declara-
cién del ciudadano que serd& presidente electo de la Reptblica -
Mexicana.

Estos articulos, en relacidén con la improcedencia que -
sefiala el articulo 60 constitucional, concuerdan fielmente con-
la idea central que motivé al legislador a establecer en nues--
tra ley fundamental, la facultad de decisidén a cada camara de -
representantes, para resolver sobre las elecciones de sus miem-
bros, siendo su resolucidn definitiva e inatacable y, por consi
guiente, en este caso se infiere la inoperancia del juicio de ~
amparo.

La lLey Electoral Federal, recoge y plasma en su articu-
lado el concepto central del articuloc 60 constitucional, respe-
tando la improcedencia del juicio de amparo contra actos emana-
dos de las Cémaras de Diputados y Senadores a propdsitc de las-
elecciones de sus miembros.

Esclarecida esta situacidn, queda sdlo por desarrollar-
el caso de procedencia del juicio de amparo por violacidn de de
rechos politicos como casos excepcionales.

55Ley Electoral Federal.
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CAPITULO QUINTO
CASCS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA POLITICA

a) Garantias individuales que se re
lacionan con los derechos politi
Cos

b} Procedencia del juicio de amparo



a) GARANTIAS INDIVIDUALES DEL JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA POLITICA

Las garantias individuales de legalidad y de competen--
cia de que todo individuo goza, respecto a los actos de autori-
dad qgue tienden a regular su actividad como sujeto de derecho y
de relacidén dentro del &mbito social, se encuentran consagradas
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos, que fundamenta los actos de autoridad relacio
nados con los derechos politicos. Esto es, dichos actos deben-
dictarse observando los principios establecidos, ya que si no -
existe la debida fundamentacidn y motivacidn al declararse, sur
gen como actos inconstitucionales, haciendo procedente el jui--
cio de amparo por violacién a las garantias consagradas en el -
articulo indicado.

Estas ideas son confirmadas por la Suprema Corte de Jug
ticia, al establecer en su Tesis Jurisprudencial nimero 90, lo-
siguiente:

"Aln cuando se trate de derechos politicos, si el acto-
que se reclama puede entrafiar también la violacidén de-
garantias individuales, hecho que no puede juzgarse a-
priori, la demanda relativa debe admitirse y tramitar-
se, para establecer en la sentencia definitiva, las --
proposiciones conducentes®,56

Esta tesis nos da luz para sefialar la procedencia del -
juicio de amparc en materia politica, siendo una tesis que esta
blece que los derechos politicos deben ser actos que se apeguen
a la ley y a la debida motivacidn al dictarse,

56Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judi-
cial de la Federacidn. Tesis 90, pag. 164.
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Por otra parte, la materia politica no se agota en pro-
blemas electorales, sino que dentro de nuestra Constitucidn Fe-
deral, encontramos preceptos relacionados con la materia politi
¢ca, comoc son:

Los articulos 6°. y 7°., que encierran dentro de su tex
to los principios de libertad en el campo de las ideas, de es--
cribir, las cuales representan los medios para que el individuo
exprese su pensamiento y pueda transmitirlo a sus semejantes.

Estas libertades indudablemente que abarcan diferentes-
campos de actividad del individuo, como son los referentes a la
cultura, la educacidn, la politica, la sociedad, la economia, -
etc.

En virtud de lo anterior, y dado que dichos preceptos -
constitucionales revisten la categoria de garantias individua--
les, y pudiendo las mismas contener y tutelar campos de accidn-
del individuo, como es el de la politica, y al decretarse actos
de autoridad que violen las citadas libertades al incursionar -
en este campo, hacen procedente el juicio de amparo.

Aunque puede esgrimirse el argumento aplicable al caso-
indicado, de que Unicamente los ciudadanos pueden dedicarse a -
este tipo de actividades politicas, excluyendo a todo gobernado,
es decir, serfa una cuestién en la cual el juzgador diria la 4l
tima palabra.

Otro precepto que se relaciona con la materia, es el ar
ticulo 8°. constitucional, que consagra el derecho de peticidn-
a favor de los gobernados, con la salvedad que en materia poli-
tica sélo pueden ejercerlo los ciudadanos.

Este articulo abre las puertas a las sugerencias, soli-
citudes, quejas y reclamaciones que quieran presentar los gober
nados a las autoridades.

El derecho de peticidn en materia politica consagrado -

en este precepto a los ciudadanos, en caso de violacidn, induda
blemente que hace posible el juicio constitucional.

99



El articulo 9°, de nuestra Constitucidn Federal, esta--
blece el derecho de asociacidén o reunidn de los ciudadanos mexi
canos para tratar asuntos politicos del pais.

Este precepto tutela actividades del gobernado que caen
en el campo politico, creéndose verdaderos derechos politicos -
dentro de una garantia individual, la cual, al violarse, hace -
procedente el juicioc de garantias.

Otro articulo importante es el 14 constitucional, que
en su segundo pArrafo nos dice:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o ~
de sus propiedades, posesiones o derechos...® (A qué tipo de -
derechos se refiere el mencionado articulo? Indudablemente que
se pueden considerar contenidos en €1, a todo tipo de derechos-
gubjetivos pablicos de que gozan los mexicanos, pero esta ga--
rantia regula especialmente situaciones relativas a derechos -~
reales o personales.

b) CASOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Hemos analizado las situaciones por las cuales diferen-
tes garantias del gobernado se relacionan con la materia politi
ca, haciendo procedente la via de amparo; en esta segunda parte
de este Ultimo capitulo sefialaremos cascs concretos de proceden
cia del juicio de amparo en materia politica.

Asi pues, traténdose de cuestiones politico electorales
un ciudadano que participa en el proceso electoral para reali--
zar las elecciones en un lugar y fecha determinados, respecto a
la eleccidén de diputados federales en un distrito electoral a -
que pertenezca, y habiéndose opuesto dicho ciudadano a que se -
establezca la casilla electoral en su domicilio, en el momento-
mismo de las elecciones, su conducta a todas luces ilegal, en--
trafiaria en su perjuicio una sancidn de las que establece el ar
ticulo 142 de 1la Ley Electoral Federal.

*
Esta actitud por ningiin motivo darfia lugar a que las au
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toridades castigaran al individuo en cuestidn, ¢on una sancidn-
que tuviera como consecuencia la pérdida de la libertad, de sus
propiedades, de sus posesiones, etc., pues en caso de dictarse-
un acto que tuviera dichas consecuencias, la via de amparo se--
ria incuestionablemente procedente por actos que a todas luces-
vulneraran las garantias juridicas del gobernado.

Un caso similar seria aquel por el cual un funcionario-
o encargado de la preparacidn, desarrollo y vigilancia del pro-
ceso electoral, incurriera con sus actos en violaciones a la --
Ley Electoral Federal, y se pretendiera castigarle por las auto
ridades con una sancidn que tuviera por objeto privarle de la -
vida, indiscutiblemente que esta situacidén también haria posi--
ble el ejercicio de la via de amparo.

En conclusidn, diremos que con fundamento en los articu
los 14 y 16 de nuestra constitucidn, que consagran la garantia-
de legalidad respecto a los actos de autoridad que violen las -
garantias individuales, la cual se extiende a tutelar cualquier
acto de autoridad, pues éste deberd ser decretado conforme a la
ley, con base en dicho principio.

Sin embargo, reconoceremos y respetaremos el principio-
constitucional gque establece la improcedencia de cualquier re--—
cursoc que se haga valer, incluyendo el juicio de amparo, en con
tra de las calificaciones y resoluciones dictadas por las Cama-
ras del Congreso de la Unidn respecto a la eleccidén de sus miem
bros,

En resumen, nuestra Constitucidn Politica, sefiala en su
articulec 35 los derechos politicos del ciudadano gue considerd-
més importantes y dignos de sefialarse en un capitulo de nuestra
ley fundamental. Pero esto no quiere decir que no se estable--
cieran otros derechos politicos en la misma, contenidos en pre-
ceptos aislados, a favor de los ciudadanos.
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CONCLUSTIONES



De las ideas y argumentos expuestos sobre la improceden
¢ia del juicio de amparo en materia politica se desprenden las-
siguientes conclusiones:

PRIMERA. lLos derechos politicos son aquellas fa--
cultades y obligaciones piblicas, por medio de las --
cuales los ciudadanos participan en el desarrollo y -
organizacidén del Estado, ya sea siendc elaboradores -
de la voluntad soberana del pueblo, o como titulares-
de los drganos encargados de respetarla y hacerla cum
plir.

SEGUNDA. Conforme a nuestro primer precepto cons-
titucional, todo individuo goza de las garantias que-
otorga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERA. Las garantias constitucionales que goza-
todo individuo abarcan en su beneficio a todos los se
res humanos sin distincién de nacionalidad, sexc, ===
edad, raza o creencia.

CUARTA., Los derechos politicos conforme a nuestra
ley fundamental, segdn sus articulos 8°., primer pé--—
rrafo y 35, fracciones I, II, III y V, se otorgan ex--
clusivamente a los ciudadanos.

QUINTA. Los derechos politicos, como las garan---
tias individuales, son derechos subjetivos publicos -
que gozan los individuos con la salvedad de aquellos-
que s6lo se otorgan a los ciudadanos.

SEXTA. Las garantias o derechos que otorga nues--
tra Constitucidn Federal, en el caso de ser violadas-
o vulneradas por actos de autoridad arbitrarios e ilg
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gales, pueden ser restituidas en su goce inmediato al
afectado, a través del procedimiento idéneo para tal-
efecto, que es el juicio de amparo.

SEPTIMA. Los derechos politicos, en especial los-
relacionados con el procedimiento electoral, como el-
de sufragio en su aspecto electivo y el relativo a --
ocupar cargos electorales, son tutelados y garantiza-
dos, a favor de los ciudadanos, por la lLey Electoral-
Federal.

OCTAVA. Por mandato legal, en el articulo 60 cons
titucional, la materia politico-electoral, en lo refe
rente a elecciones de los candidatos a ocupar puestos
en las Cémaras del Congreso de la Unidén, son califica
das por ellos mismos y en contra de sus resoluciones-
no cabe juicio o recurso alguno, incluyendo el juicio
de amparo. La lLey de Amparo acata esta decisidn, y =
corrobora dicho mandato, estableciendo en su articulo
74, fracciones VII y VIII la improcedencia de la via-
de amparo en esta materia.

NOVENA. Las legislaturas locales de las entidades
federativas de los Estados Unidos Mexicanos, para po-
der dictar resoluciones en materia de elecciones, y -
éstas ser definitivas, deben gozar de facultades sobe
ranas, que tengan como fundamento un precepto legal, -
pues de no ser asi el juicio de amparo es perfectamen
te procedente.

DECIMA. La Ley Electoral Federal, ordenamiento en
cargado de preparar el desarrollo del proceso electo-
ral, y vigilar su correcto funcionamiento, en rela=—=-
cidn con la renovacidn de los miembros de los poderes
legislativo y ejecutivo de la Unidn, representa un --
avance en materia legislativa el sistematizar y orde-
nar las elecciones, ademds de la decisién del articu-
lo 60 de la Constitucidn Federal, ofrece a los ciuda-
danos las normas con que habrén de contar para luchar
por sus derechos piblicos, sefialdndcles también sus -
obligaciones y sanciones en caso de incumplimiento.

104



Con este ordenamiento se abren las puertas del Es-
tado mexicano para que por el camino legal sus ciuda-
dancs canalicen sus inquietudes, deseos, anhelos y --
tendencias para decidir y formular la voluntad gene--
ral y ocupar cargos de eleccidn popular.

DECIMAPRIMERA, Indudablemente, las garantias indi
viduales y los derechos politicos, no se encuentran -
debidamente separados en nuestra constitucidén, ya que
constituyen facultades juridicas del hombre, que sin-
discusidén se relacionan unas con otras, pues varias -
de las garantias que gozan los gobernados en nuestro-
sistema constitucional, pueden tutelar y abarcar di--
versos campos de la actividad humana, como es la poli
tica, por lo que al vulnerarse una garantia juridica-
en perjuicio de un gobernado, ejercitada en el campo-
politico, en principio deberd ser admitida la via de-
amparc, para solicitar la resgtitucidn y goce de la --
mism&, en la inteligencia de que serd el juzgador el-
que decida en dltima instancia sobre la procedibili--
dad de la accidn y no en razdn de la naturaleza de ~-
los actos reclamados.
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