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INTRODUCCION

Al menor que realiza una conducta delictiva, se le ha denominado menor
infractor, no en un término peyorativo, sino en estricta atencion a su situacion de
menoria de edad, entendiéndose por ésta, a aquella que atafie al individuo que
por disposicion legal aun no alcanza su capacidad de ejercicio; la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Codigos Civiles del
Estado, incluso el de Tabasco, durante ya mucho tiempo han referido que la
minoria de edad concluye a los 18 afios, interpretAndose esto a contrario sensu,

cuando disponen que la mayoria de edad inicia a esa misma edad (18 afos).

El caso de los menores que infringen las leyes penales, ha sido objeto de
diversos estudios, convenciones y tratados de caracter internacional; se ha tratado
de buscar una explicacion al por qué de esas conductas delictivas desde sus
origenes y causas, se ha determinado que en el individuo inciden diversos
factores de orden individual, familiar, educativo, econdmicos, social que lo
conllevan a la comision de un acto irregular, es decir a una conducta tipificada en
las leyes penales como delito, por tal motivo la sociedad se ha sentido
responsable de la conducta de esos menores, siendo esto uno de los factores por
los cuales se han emitido leyes internacionales en primer orden, y luego federales
y locales encaminadas a la proteccion del menor de edad, a sus derechos y
prerrogativas, y desde luego a la proteccion, defensa y cuidado del menor que por
equis motivo delinque, y que en un momento dado llega a ser privado de su
libertad.

Asi en México, se encuentra que tal vez en forma escasa pero desde los
primero ordenamientos no escritos y escritos que rigieron en el Meéxico
Prehispanico, en las culturas Maya, Olmeca, Chichimeca, y sobre todo en la
Azteca, se hacian ciertas distinciones para juzgar a los menores de edad, que
cometian ilicitos; en la época de la Colonia, del México Independiente y

Revolucionario, fueron escasas las disposiciones, pero existentes a favor de los




menores; o que se consolido con la firma de Convenciones Internacionales en los
gue México forma parte, como la Convencion de Derechos de los Nifios, que
influyeron en el cambio legislativo del pais, y también del Estado de Tabasco,
hasta llegar a las legislaciones actuales, en donde cobra suma importancia lo
dispuesto por el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado en el afio 2005, y en cuyo cumplimiento los Estados de la
Republica actualizaron sus leyes sobre menores infractores, tal es el caso de
Tabasco, que cumpliment6 el mandato Constitucional, con la expedicidon de la Ley
del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco;
ordenamientos Ultimos que se convirtieron en un parte aguas para la Justicia de
Menores y su sistema; ya que se hizo un cambio trascedente entre un sistema
sumamente proteccionista, y el actual sistema garantista, basado en principios
rectores tales como: la garantia del debido proceso; el principio del interés
superior del adolescente y las medidas que le son aplicables; fue también en esta
reforma en materia de justicia de adolescentes, en donde la Constitucion
determiné una edad penal genérica para toda la Republica, misma que se estipulo
en 18 afnos; de ahi que las leyes en comento se aplican a los menores que
fluctian entre los 12 y 18 afios de edad y que han cometido una conducta tipica

de caracter penal.

Para el desarrollo de este Trabajo se analizara el actual marco juridico que
rige el régimen de los menores infractores, a nivel internacional, federal y local, se

hara énfasis en las garantias del nuevo sistema de justicia para adolescentes.

Se recalca que los motivos que originaron esta investigacion, recaen en el
alto indice de noticias e informacion que a diario esta invadiendo los diferentes
medios de comunicacion, radio, television, periodicos, internet, sobre el caso de
menores de edad involucrados en delitos realmente graves, como robos con
violencia, homicidios, secuestros, trafico de drogas, delincuencia organizada, etc.
En bdsqueda de una solucion a tal problematica se hara un exhaustivo analisis de
la regulacion de las medidas legales aplicables a los menores infractores en

especifico las que se aplican cuando el menor comete alguna conducta de las



refutadas en la propia ley que rige la materia como graves; es decir las medidas
de tratamiento interno, en sus tres modalidades a) en lugar cerrado; b) como
medida cautelar; c) la semi-libertad; se buscara criticar las fallas de la aplicacion y
ejecucion de estas medidas, y analizar si resultan realmente eficaces para cumplir
el objetivo que la propia Constitucion sefala deben tener las medidas legales
impuestas a los menores infractores, que lo es su reintegracion familiar y social,
asi como el alcance del mejor desarrollo de su persona y de sus capacidades,
creando en el joven la conciencia de su conducta y hacerlo asumir la
responsabilidad que causoé su irregular conducta, enfrentarlo con su pasado, para

hacer de él, un hombre probo, un ciudadano correcto en el presente y en el futuro.

Se busca analizar de igual forma si las medidas legales de internamiento
son suficientes para los jévenes que amparados en la minoria de edad, cometen
hechos realmente criminales, como un homicidio premeditado de una o varias
personas, violaciones, organizacion criminal en contra de la sociedad en general,
0 si por el contrario estos sujetos deben ser juzgados con leyes y penas mas
severas, no acordes tanto a su edad, sino a la dimension de lo provocado con su
conducta o de los hechos efectuados. Se plantea las siguientes interrogantes:
¢son realmente justas las medidas legales aplicables a los menores infractores en
el estado?; ¢ salvaguardan el principio de igualdad?; ¢son eficaces?; ¢ Es justo que
se sanciones con penas muy pequefias a un individuo que cometié un ilicito, y que
al momento contaba con 17 afios, y al que tiene 18 afios se le aplique por ilicito
analogo penas muy altas como las que contempla el Cédigo Penal? ¢Amerita la
Ley de Justicia para adolescentes del Estado de Tabasco una reforma?; ¢Es

factible reducir la edad penal?; ¢ Es necesario implementar penas mas severas?

En pro de una respuesta se explicard como es que la diferencia de meses
de edad, pueden hacer que un joven de 17 afios sea juzgado con leyes
especiales, protectoras y se le apliguen penas débiles o fragiles; distintas a las
gue se le aplicarian al mismo joven, por el mismo ilicito si al momento de la

comision hubiese tenido 18 afios cumplidos o0 mas.



Se propone una reforma legislativa, no bien sobre la edad punible, por ser
este un tema de caracter federal, pero si respecto al incremento de las penas
impuestas a los jovenes por delitos graves, atendiendo al caso concreto y a la
dimension del dafio causado; penas que podrian llegar a los 15 o 20 afos de
privacion de libertad, acompafadas de técnicas educativas, pedagdgicas, Yy
psicolégicas, aplicadas en diversos programas en busqueda de la verdadera
reintegracion social del individuo; al mismo tiempo que se propone que los jévenes
gue alcance la mayoria de edad, y que se encuentren cumpliendo una medida
legal de internamiento, sean desde ese mismo momento separados y trasladados
a lugares diferentes a los Centros de Internamiento para Adolescentes; ya que la
ley en la actualidad permite que pueden permanecer ahi hasta los 27 afios; lo que
es totalmente inaceptable toda vez que a esa edad esa persona ya no es un
adolescente, conforme a las definiciones que en el cuerpo de este trabajo se
exponen del término, y tampoco sigue siendo tan joven; sino que por el contrario
es una persona adulta, con conductas y pensamientos diferentes a los de un
adolescente, por lo cual se busca evitar la convivencia entre éstos para evitar
influencias dafiinas en el menor que al entrar a un centro de internamiento, va a
iniciar una serie de pasos en busqueda de obtener una reintegracion familiar y
social, de hacer conciencia de sus actos, asumir sus responsabilidades y sobre
todo buscar dentro de el mismo el desarrollo maximo de su persona y de sus

capacidades.

ATENTAMENTE

ALEJANDRA GABRIELA CORDOVA RODRIGUEZ
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CAPITULO |

MENOR INFRACTOR. CONCEPTO, FACTORES Y CAUSAS.

1.1. Conceptos de menor de edad e infancia.
Menor de edad legalmente es un individuo que aun no ha alcanzado la

edad adulta.

La minoria de edad comprende toda la infancia y, a menudo la adolescencia
o parte de ella. En muchos paises occidentales, la mayoria de edad se alcanza a

los 18 o0 20 afos.

Menor, es por tanto aquella persona que por razon de su edad bioldgica, no
tiene todavia capacidad de obrar. La ley especifica de cada lugar sera la
encargada de establecer la edad, a partir de la cual una persona deja de ser

menor de edad.

La minoria de edad y, por extension, la ausencia de plena capacidad de
obrar, supone una serie de limites a los derechos y responsabilidades de
persona. Se establecen limites sobre actuaciones que se considera que el menor
no tiene capacidad suficiente para hacer por su cuenta, y se exime de
responsabilidad de actos que se entiende que no se le pueden imputar por su falta

de capacidad.

Ahora bien, la comunidad internacional ha llegado al criterio, de que la
infancia implica un espacio separado de la edad adulta, en el cual nifios y niflas
deben gozar de una serie de derechos especificos que le permitan desarrollarse
plenamente en todos los ambitos de la vida; lo que ha sido trasladado a una serie
de compromisos internacionales respecto a los derechos de los nifios, como la

Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones Unidas en 1959;
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es precisamente esta Convencion la que define al nifio, como todo ser humano

menor de 18 afios.!

En términos generales la legislacion sobre menores comienza a surgir a
principios del siglo XX, sin embargo es hasta hace pocos afos cuando el tema
alcanza rango constitucional; en México, los ultimos parrafos del articulo 4°
Constitucional, contienen diversas disposiciones sobre el régimen constitucional
de los menores. En ellos se establecen obligaciones para los padres y para el
Estado, en orden a garantizar la satisfaccion de las necesidades, la salud fisica y
moral; la educacion, el sano esparcimiento, etc., de las nifias y los nifios. Lo que

se desprende del siguiente texto:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de la nifiez y el ejercid pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Se entiende pues, que la obligacién corresponde en primer orden a los
padres, o adultos que tienen a los menores bajo su resguardo; sin embargo
impone también a las instituciones publicas deberes positivos en la materia, pues
deberan legislar e implementar politicas publicas que protejan y hagan realidad las

prerrogativas mencionadas.

El Poder Judicial también debera velar, dentro del ambito de sus
competencias por hacer realidad estos derechos particularmente asegurando en
los procesos jurisdiccionales en que aquéllos sean parte o en los que es reporten

algun posible perjuicio.

! Centro de Estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género. “Los Derechos de la Infancia”,
CEAMEG. Céamara de Diputados LX Legislatura. Abril 2009. www.diputados.gob.mx
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Hasta antes de la reforma Constitucional al articulo 18, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 8 de diciembre de 2005, surgia la duda, acerca
de la determinacién de los sujetos a los que protegen los derechos de los
menores, es decir la determinacion de quienes son menores; no se encontraba en
la Constitucion, resuelta con claridad esa duda, ya que aunque el texto hacia
varias menciones de la edad, no lo establecia en alguno de sus articulos. No
podria tomarse sin mas como Unico criterio lo establecido en el articulo 34, para
adquirir la ciudadania, puesto que en otros paises la mayoria de edad y los

derechos de ciudadano no se alcanzan conjuntamente.

A partir de la mencionada reforma, al menos para efecto de su
responsabilidad penal, se consideran como menores de edad a quienes no hayan
cumplido 18 afios. De esta manera México se suma a la postura recogida por la
Convencion de Derechos del Nifio, que en capitulo posterior se analizara, y
ademas se integra en una firme corriente del derecho internacional de los
derechos humanos, que sugiere no tener como mayores de edad a quienes

todavia no han cumplido 18 afios.

Por su parte el articulo 404, del Cddigo Civil del Estado de Tabasco,
expresa: Las personas fisicas que no hayan cumplido dieciocho afios son
menores de edad; en complemento los numerales 405 y 406 de ese mismo
ordenamiento, disponen que, es de orden publico la atencion del ser humano
durante la gestacion, su nacimiento y su minoria de edad; y que esta comprende
la salud fisica y mental de los menores, asi como su educacion, instruccion y

preparacion.

1.2. Concepto de delito.
El Diccionario Juridico Mexicano, define al delito como: El acto u omisién

constitutivo de una infraccién de la ley penal.

2 Articulo 405 Cédigo Civil Vigente Tabasco. Es de orden publico la atencién del ser humano, durante su
gestacién, su nacimiento y su minoria de edad.

Articulo 406 Cdédigo Civil Vigente Tabasco. El interés del Estado a que se refiere el articulo anterior
comprende la salud fisica y mental de los menores, asi como su educacién, instruccion y preparacion..
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En su acepcion etimologica, la palabra delito deviene del término latino
delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del

sendero sefialado por la ley. En este caso abandonar la ley. 3

Francisco Carrara, define al delito, como la infraccién de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un
acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable vy

politicamente dafioso. *

El delito, en sentido estricto es definido como una conducta, accion u
omision tipica, antijuridica, culpable y punible. Supone una conducta infraccional,

del derecho penal, es decir una accion u omision tipificada y penada por la ley.

Su definicion ha diferido y difiere ain en la época actual entre escuelas
criminolégicas. Alguna vez, especialmente en la tradicion, se intentd establecer a
través del concepto de derecho natural, creando por tanto el delito natural. Hoy
esa acepcion se ha dejado de lado y se acepta mas una resolucion a ciertos
tipos de comportamiento que una sociedad, en un determinado momento,
decide punir. Asi se pretende liberar de paradojas y diferencias culturales que

dificultan una definicion universal.

1.3.  Menor Infractor.

Al menor que realiza una conducta delictiva no debe llamérsele delincuente,
como en algin tiempo se le defini6,> sino ma&s bien menor infractor;
entendiéndose por éste a aquella persona menor de edad, la cual realiza una
conducta que es tipificada en un tipo penal, es decir, como el
encuadramiento de una conducta en algun delito establecido en el cédigo

sustantivo.

% DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porriia. México 2004. P. 219

* CARRARA, Francisco. Programa de Derecho Criminal. Parte General. Volumen I. Editorial Themis.

Bogoté. P. 43.

® El delincuente juvenil es la persona que realiza actos antisociales que ameriten la intervencién del poder
publico por medio de centros especiales — Tribunales de Menores — y cuyos limites de edad pueden variar
segun los Estados. TREVINO LOPEZ ROSA ESTHER. Relaciones entre la Delincuencia Juvenil y la
Desorganizacion Social. Facultad de derecho. UNAM. Ciudad Universitaria. 1966
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Es importante resaltar que cuando se habla de menores, se refiere
concretamente al menor de edad, éste no es un término peyorativo en ningun
sentido, sino juridico y con fundamento legal. El articulo 648 del Codigo Civil de
Tabasco, expresa que la mayoria de edad, comienza a los 18 afios cumplidos y el

649 que el mayor de edad, dispone libremente de su persona y de sus bienes.

En ese sentido debe entenderse este término, y no utilizar la palabra
joven o juvenil para referirse a una justicia que atiende especificamente al

menor de 18 afios, o sea al menor de edad, al menor infractor.

El ser humano atraviesa a lo largo de su vida diferentes etapas, y para la
mayoria de los autores existe un desarrollo que impacta tanto en los aspectos
fisicos, psicolégicos, y sociales, esto es la madurez, que permite que un nifio, se

convierta en adolescente, en joven, en adulto o en anciano.

Asi el articulo 1° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, declara:
“Para los efectos de la presenten Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios d edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. °

Aunado lo anterior, a lo que sefal6é en lineas anteriores que refiere en la
actualidad el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde plenamente determina que el menor de edad es aquella

persona que no ha cumplido los 18 afios.

Por eso hablar de justicia juvenil, puede ser un desacierto, porque no es

netamente penal, ni juvenil, o cuando menos no debiera serlo.

En esos términos el articulo 12 de la Ley que establece el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco, producto de la Reforma
Constitucional a su articulo 18, dice: Para los efectos de esta ley, son personas

menores de edad: I. Los nifios y las nifias, de entre ocho afios y menores de doce

® CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Adoptada y Abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en
su resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989.
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afios de edad; Il. Los adolescentes entre doce y menores de dieciocho afios de
edad. También seran sujetos de esta ley, salvo la prescripcion de la conducta
tipica, los jovenes mayores de dieciocho afios de edad que hayan cometido

alguna conducta sancionada por las leyes penales durante su adolescencia.

1.4. Factores y Causas del Menor Infractor.

Desafortunadamente el indice de menores infractores ha aumentado de
forma alarmante en los Ultimos afios, constituyéndose en un problema que cada
vez genera mayor preocupacion e interés social, tanto por su incremento

cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad cualitativa.

Los delitos cometidos por menores infractores, son caracteristicos también
de sociedades que han alcanzado un cierto nivel de prosperidad y, segun andlisis
autorizados, mas habitual en los paises anglosajones y nordicos que en los euro
mediterrdneos y en las naciones en vias de desarrollo. Es decir en las sociedades
menos desarrolladas la incidencia en menores en el conjunto del mundo del delito
es menor que en las comunidades mas avanzadas en el plano econémico. En las
grandes ciudades latinoamericanas, la infraccion de menores esté ligada a la
obtencion de bienes suntuarios de consumo, y por lo general no practican la
violencia por la violencia misma, sino como medio de obtener sus objetivos

materiales.

Los estudios criminolégicos sobre menores infractores, sefialan el caracter
multicausal del fenémeno, pero a pesar de ello, se pueden sefalar algunos

factores que parecen decisivos en el aumento de estas conductas.

En relacion a los factores que influyen en un menor para que llegue a ser

infractor de la ley penal, se puede sefalar lo siguiente:

1.4.1. La Familia.
Segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la familia es el

elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de
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la sociedad y del Estado.” Los lazos principales que definen una familia son de
dos tipos: vinculos de afinidad, derivados del establecimiento de un vinculo
reconocido socialmente como el matrimonio; y vinculados de consanguinidad,
como la filiacion entre padres e hijos o0 lazos que se establezcan entres los

hermanos que descienden de un mismo padre o madre.

Al ser el nucleo fundamental de la sociedad, si no cumple su rol principal,
como lo es, el ser protector del sujeto, sera la consecuencia de una inestabilidad o
inseguridad emocional en el menor, que pasara a ser un sujeto vulnerable e

influenciable dentro de la sociedad.

Muchas pueden ser las causas que hace de éste factor el detonante para

gue un menor infrinja la ley, de las cuales se mencionan:

1.4.1.1. Carencia de vinculos afectivos.
Provocada por una incomunicacion entre los integrantes, desencadenando
la ruptura de las normas familiares, motivado por la ausencia de la imagen paterna

o de un adulto responsable.

La creencia de algunos padres de ser superiores a los hijos, de que siempre
tienen razon, que imponen su criterio irracional, por el solo hecho de ser mayores
de edad y fuerza; el autoritario que se impone “porque si”; los tiranos que
desahogan sus frustraciones agrediendo al hijo; los que educan a golpes porque
asi fueron educados. Sin olvidar que: “Ante los padres autoritarios los nifios no se

revelan sino hasta después, en la adolescencia o en la juventud”.?

1.4.1.2. Violencia intrafamiliar.
Definida como toda accién u omision cometida por algiin miembro de la
familia en relacion de poder, sin importar el espacio fisico donde ocurra.

Comprende todos aquellos actos violentos, desde el empleo de la fuerza fisica,

7 Articulo 16.3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Asamblea General de las Naciones Unidas
(1948).

¥ QUIROZ CUARON Alfonso. El menor antisocial y la cultura de la violencia. Revista Messis. Marzo 1974.
P. 44.
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hasta el matonaje o acoso, o la intimidacién, que se producen en el seno de un

hogar y que perpetra al menos un miembro de la familia contra otro u otros. °

Es un tema que en los ultimos afios ha crecido notablemente debido a la
falta de conciencia de los ciudadanos; tal vez un tema de comprension e
identificacién simple, sin embargo es un problema social de grandes dimensiones
gue afecta sistematicamente a importantes sectores de la poblacion, en especial a
mujeres, niflas y niflos; también se le denomina violencia domestica, incluye

violencia fisica, psicolégica y sexual.

Puede ser de distintas formas: fisica: golpes, mordidas, patadas,
empujones; sexual: relaciones forzadas, amenazas con intimidacion; psicolégicas:
insultos y ofensas verbales; patrimoniales: destruccibn de muebles, ropas,
juguetes, etc. En muchas ocasiones provocada por carencias, o consumo del

alcohol o drogas.

1.4.1.3. Consumo de alcohol o drogas
Las toxicomanias, su definicion lleva implicita la utilizacién de un toxico con

propiedades adictivas, que generan una dependencia.

En los ultimos afios el uso indebido de drogas ha aumentado de forma
alarmante en todo el mundo. El alcohol y la marihuana, son los mas consumidos,
el uso de la cocaina también aumenta dia a dia; asi como el abuso de
anfetaminas, sedantes, barbitdricos, y tranquilizantes solos o combinados con
alcohol u otras drogas. La inhalacibn de disolventes volatiles, de algunos

pegamentos, y diluyentes de pintura es un problema en nifios de muchos paises.

Las toxicomanias constituyen un problema de salud, en algunos paises
desarrollados superan la morbilidad en enfermedades cardiovasculares vy
oncoldgicas.

Segun denuncia reciente realizada por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) el consumo vy trafico de drogas afecta a 190 millones de personas

® www.wkipedia.com. Violencia doméstica.
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en el mundo, fenbmeno que ademas es el responsable del mas del 50% de la

delincuencia mundial. *°

La literatura cientifica sefiala que el consumo de drogas, el embarazo
precoz, las conductas infractoras, los trastornos de conducta, y la desercion
escolar estan estrechamente interrelacionados y se considera que pueden ser
expresiones diferentes de una problematica comun, en la cual intervienen, de una

manera muy compleja, los cambios que esta experimentado la sociedad moderna.

Hay estudios que sugieren que hay situaciones psicoldgicas que preceden
el consumo de drogas, tales como la baja autoestima, la depresion, el aislamiento,
problemas de identidad, conductas rebeldes, impulsividad, conductas desviadas y
su tolerancia, problemas mentales, conductas infractoras y conflictos con el rol
sexual, por lo que ante éstas sefiales hay que estar alerta para la identificacion

temprana de problemas asociados al consumo de drogas.

El uso de drogas tiene severas consecuencias para la salud fisica, mental,

familiar y social, tanto mas grave, cuanto mas precoz es el inicio de su consumo.

En el ambito familiar, donde existe al menos un bebedor excesivo, se
crea una disfuncion familiar que se manifiesta por violencia y agresion fisica
en el hogar, en el rompimiento de una familia e incluso en el divorcio. El
consumo del alcohol abre las puertas a la drogadiccion, indiscutiblemente el nifio
mas vulnerable es el hijo de un alcohdlico u otro adicto a sustancias. Los nifios de
alcohdlicos son significativamente mas propensos a ser alcoholicos y a juntarse
con consumidores. Hay autores que han encontrado dificultades cognitivas,

conductuales y emocionales en nifios en edad escolar con padres alcohdlicos.™*

1 ONU. “CRECE EL USO DE DROGAS SINTETICAS".- EL MANANA INTERNACIONAL.
http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=127924

UBANDERA ROSELL Antonio. TOXICOMANIA. CONCEPTUALIZACION. Visible en:
http://www.sld.cu/libros/libros/libro5/tox2.pdf
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1.4.1.4. Situacion de pobreza o marginalidad.

La pobreza es una situacion o forma de vida que surge como producto de la
imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos para satisfacer las
necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas que inciden en un desgaste de
nivel y calidad de vida de las personas, tales como la alimentacion, la vivienda, la
educacion, la asistencia sanitaria o el acceso al agua potable. También se suelen
considerar la falta de medios para poder acceder a tales recursos, como el
desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los mismos. También puede ser
el resultado de procesos de segregacion social o marginacion. Se dice que se esta
en situacion de pobreza cuando el salario, no alcanza para cubrir las
necesidades, que incluye la canasta basica de alimento. Por otra parte de
denomina marginacion a la situacion social de desventaja econdmica, profesional
politica o de estatus social, producida por la dificultad que una persona o grupo

tiene para integrarse a algunos sistemas de funcionamiento social.

Se establece una interrogante en el desarrollo de este trabajo, que
lleve a determinar si es el factor econdmico una causa directa de la
existencia de menores infractores, sin embargo se asevera que el medio
econdmico puede determinar el tipo de delito, pero no la delincuencia en si.

Ya que se encuentra que son los paises con mayor adelanto y desarrollo y con
mas alto nivel de vida, los que tienen peores problemas al respecto. Sin embargo
una de las causas que ha desconcertado a investigadores es que, la mayoria de
los menores internados en los centros tutelares del pais, y especificamente en
México, es que éstos pertenecen a clases socio-econdmicas mas bajas, tal vez no
sea que ellos sean los Unicos que cometen ilicitos, sino que los de clase media y
alta no llegan a ser internados a menos que los delitos que cometan sean graves,

pues los padres los rescatan, sin dar pie, a que el asunto pase a mayores.

Sin embargo no se puede dejar pasar que la pobreza extrema, la
marginalidad, la falta de recursos, pueden provocar que el nifio no se

desarrolle en el mejor ambiente, aunado a otros problemas como
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desintegracion familiar, alcohol, drogas, etc., y ello lo conlleve a cometer

ilicitos.

1.4.1.5. Cultura delictual.

Existe un tipo de familia a la que se puede llamar criminégena, en la cual
es casi imposible que el menor no llegue a delinquir, ya que generalmente sus
primeros delitos son dirigidos por los mismos padres. Viven en un ambiente de
absoluta promiscuidad, donde no es extrafio el incesto, impera la miseria y el
hambre, los nifios son mandados por los padres a delinquir, a pedir limosna, e
incluso a prostituirse. Por lo general los padres o alguno de ellos resultan
alcoholicos o drogadicto, si tienen algun oficio tal vez se alguno muy bajo y mal
pagado, o es un delincuente habitual, con poca o ninguna instruccion escolar,
sujetos instintivos y altamente agresivos. Por lo comdn las madres viven en unién
libre, con una persona diferente al padre de los menores, que también en gran
namero de casos provienen de diferentes uniones, estas familias habitan en
barrios o regiones altamente crimindgenas, sitios en donde ni siquiera la policia se

atreve a entrar.

El menor de esta familia, es un infractor en potencia, de mayor peligrosidad,
también el mas dificil de tratamiento, pues en su contra estan todos los factores,

familia, ambiente, discriminacion, etc.

Sin embargo es de mencionarse que no toda familia donde el padre o la
madre es delincuente es una escuela, pero éstas son excepciones y muchas
veces depende del contrapeso de uno de los miembros de la familia, ejemplo
padre delincuente, y madre en lucha del ocultamiento de las actividades del padre,

y en busca de algo mejor para sus hijos.

1.4.1.6. Subcultura.
El término subcultura se usa en sociologia, antropologia y semioética cultural
para definir a un grupo de personas con un conjunto distintivo de comportamientos

y creencias que les diferencia de la cultura dominante de la que forman parte.
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1.4.2. Educacion.
Este es otro de los aspectos que se deben considerar dentro de este
analisis, se puede decir que el nivel escolar de los menores que se encuentran en

los centros tutelares del pais y en especifico del estado de Tabasco es bajo.

La desercion escolar por parte del menor le genera mayor tiempo libre, y
provoca una falta de oportunidad y acceso al mundo laboral. En especifico se
considera que la escuela ayuda a que los menores se alejen de la delincuencia, ya
gue la educacion les ocupa la mente en cosas productivas, y reduce el riesgo de
gue se involucren en actos antisociales; aunado a las actividades extra-escolares

y deportes, que son de gran ayuda en la prevencion de delincuentes,

Existe una carga emocional del sujeto producto de la relacién familiar
conflictiva que es incomprendida por el sistema educacional, que ademas de
colapsar en su calidad por cantidad, no existen los espacios necesarios para una
evaluacion psicosocial del joven como una manera de prevenir o detectar

desadaptaciones conductuales tanto en el sistema educativo, social y familiar.

1.4.3. Sistema Economico.

La falta de un sistema econOmico estable dentro de la familia, ya sea por
cesantia o por la necesidad de satisfacer lo mas basico; su condicion de
marginalidad que lo hace carente lo puede llevar en busca de alternativas rapidas

de solucion.

1.4.4. Social.
La sociedad actual, enferma de consumismo impulsivo e influenciado por
los medios de comunicacion lleva a la sociedad a una competitividad insana,

individualista y ego centrista.

Para concluir este capitulo, y en relacion a lo sefialado con anterioridad, se
asevera que un menor se puede convertir en un sujeto infractor de la ley debido a
diversos factores que le provocan bajo autoestima, falta de proyectos de vida, un
desarrollo emocional inestable, que lo hacen un ser vulnerable e influenciable, que

le provocan una reactividad o reaccion violenta como respuesta a su
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insatisfaccion, sea esta afectiva o basica, de indole emocional, espiritual, material

o fisica.

Cada uno de los factores aqui analizados, bien sea por separado o en
conjunto, pueden convertirse en el detonante para que un menor se revele contra
las personas en lo individual o colectivamente, o bien contra todo un sistema
comunitario, social y educativo. Cierto es que la adolescencia es una etapa de
transicion, de busqueda y definiciones, en donde el individuo forja su personalidad
y procura ejemplos y orientacion que delineen su ser y su caracter, pero también
es cierto que en esta etapa aparecen la desilusion, la desconfianza y si el
adolescente no encuentra un motivo real de subsistencia, buscara un escape que
un momento dado, lo conlleve a una actitud indeseable para la sociedad en la que
se desarrolle; tal vez no sea que él, decida delinquir, tal vez es el cumulo de
arrastre que desde su nifiez se hacen presente, sus ausencias y carencias, lo que
lo conllevan a una actitud poco sana, por lo que en el fondo tal vez solo es el
producto de una familia desintegrada, de un ser con profundos sentimientos de
inseguridad, de soledad, de pesimismo, de amargura, de coraje, carente de fe en
la humanidad y en un Ser Superior, porque no decirlo un ser enfermo del alma; en
cuya conducta no solo influyeron sus padres, sino sus demas familiares, sus
amigos, su entorno, sus maestros, sus comparieros, en fin la sociedad en la que

se desenvuelve.

Se analizaron aqui las causas y factores que originan las conductas del
menor infractor con el objeto de més adelante proponer estrategias y acciones que
permitan reducir los indices de violencia en menores, y el tratamiento de quienes
ya han cometido alguna falta, para reincorporarlos a la sociedad, como los seres

dignos y libres que deben ser.

Concluyéndose que no es posible establecer una sola causa como
determinante de la conducta antisocial de menores, como tampoco atribuirle el
problema a una clase social pobre y desprotegida, porque como se mencioné con
antelacion, los hijos de familias acomodadas también infringen la Ley; no es la

responsabilidad de un padre o de una madre, sino de ambos, no es el hecho de
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una familia desintegrada, sino tal vez como manejaron la situacion frente al menor,
por lo que se considera que se trata mas que nada de una atencion integral del
menor desde su gestacion, nacimiento, nifiez y adolescencia, que involucra a la

familia, educandos, sociedad y estado.

En el capitulo siguiente se analizaran los antecedentes histéricos en el
derecho penal mexicano respecto al menor infractor, para tratar de entender el

régimen actual.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO

RELATIVOS AL MENOR INFRACTOR

Para introducirse en el tema de la situacion legal del menor infractor, asi
como de las medidas legales que le son impuestas, de la correccion de su
conducta, y de la eficacia de éstas, es necesario acudir al pasado historico de esta
nacion, debido a que sea de forma consciente o inconsciente muchos rasgos y
caracteristicas de la historia, perduran a través de los siglos en la forma de ser y

de reaccionar de quienes conforman un pueblo.

De la historia de México, como de la de la mayoria de los paises, es casi
imposible la obtencion de datos completos en torno a la historia del tratamiento
legal dado a los menores infractores, por lo que para comprender mejor el
presente se hara un recorrido por las diferentes etapas de la historia del pais, tales
como las épocas prehispanicas, colonial, México Independiente, Revolucionario y

Posrevolucionario.

2.1. El Derecho Penal en el México Prehispanico.

En México, antes de la llegada de los Espafioles, existian diversas culturas
asentadas en diferentes partes de lo que hoy es la Republica Mexicana, en este
capitulo se analizaran solamente la cultura Olmeca, Maya, Chichimeca y Azteca,
el estudio de ésta ultima cobra mayor importancia, debido a que se tiene mayor

conocimiento de lo que fue su derecho.

En general el derecho penal precortesiano, se encuentra que estuvo
intimamente ligado a la religion y al resguardo de la sociedad, por lo que se vera
mas adelante que resultaba de extremo severo, sin exceptuarse o exceptuandose
en muy poco el régimen correccional de los menores; aunado que debido a la

diversidad de pueblos y culturas no existid6 una uniformidad, quiza la cultura que
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nos aporta mayores elementos para este trabajo es la historia de la cultura Azteca;

asi se tiene:

2.1.1. Los Olmecas.

Florecieron entre el siglo IX y | a. c. en la zona costera del Golfo de México,
tenian fama de magos, y utilizaron drogas alucinantes, su importancia radica mas
gue por su antigiedad, en el hecho de que trasmite muchos de sus rasgos a la

cultura maya, teotihuacana, zapoteca y totonaca.

Es poco lo que se ha podido rescatar del derecho Olmeca, o mejor dicho lo
gue se sabe. La poca participacion de la mujer en la vida Olmeca, quizas nula, no
gozaba de status, por lo tanto no habia matriarcado. Tal vez existian esclavos que
realizaban las tareas mas pesadas, 0 por lo menos un pueblo sometido por unos

cuantos nobles.

2.1.2. Los Mayas:

La civilizacién Maya, habit6 una vasta regiéon denominada Mesoameérica, en
el territorio que hoy compren cinco estados del sureste Mexicano: Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, aunque también se extendio a lo que
actualmente es Belice, Guatemala, Honduras y el Salvador; tuvo un florecimiento y
desarrollo de aproximadamente 3,000 afios; se considera una cultura importante
por su legado cientifico y astrondmico no solo en México, sino a nivel mundial, se
puede afirmar que es una de las culturas que nunca llegd a desaparecer, pues
muchos de sus descendientes todavia habitan las regiones antes aludidas, y

hablan lenguas de la familia mayense.*?

La sociedad maya, estaba integrada por diferentes clases sociales: los

nobles, los sacerdotes, el pueblo y los esclavos.

El derecho penal era severo. Las penas corporales y la de muerte eran
comunes, en caso de homicidio se aplicaba la pena del talién, salvo si el culpable

era un menor, en cuyo caso la pena era la esclavitud, de lo que se aprecia que la

12| os mayas hablaron cientos de dialectos, de los que se originaron aproximadamente 44 lenguas que todavia
se hablan en la region.
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minoria de edad era un atenuante; el robo era un delito grave, que en el caso del
menor los padres tenian que reparar el dafio a las victimas, y de no ser esto
posible, se le castigaba con someterlo a esclavitud. En el caso de los nobles,
como era deshonroso pasar a ser esclavo, ademas de reparar el dafio, se grababa

en su cara un simbolo de su delito, haciéndole cortes en la misma.

2.1.3. Los Chichimecas

Chichimeca, es el nombre genérico, que se otorga a los pueblos que
habitaron el norte de México, la cultura de estos pueblos no ha sido
suficientemente estudiada, sin embargo alguno autores tales como Maria del
Refugio Gonzélez, en su obra Historia del Derecho Mexicano, Introduccion al
Derecho Mexicano, menciona, que de fuentes fidedignas, se aprecia que si bien
ante la llegada de los espafoles los Chichimecas se mostraron como salvajes y
deshonestos; el comportamiento de éstos hacia el interior de sus grupos era
totalmente distinto, era pacifico y politico, por lo que dentro de este grupo raras
veces se observan rifias, tratos ilicitos o injustos, engafos, fraudes o hurtos, al

parecer esto era consecuencia de que lo que tenian era compartido entre todos.™

En la organizacion de la familia chichimeca llama la atencion el sistema de
la “residencia matrilocal”: el hogar se forma alrededor de la madre. Puede ser que
se tratara de un eco del matriarcado, aunque probablemente esta costumbre
encontrd0 su origen en la division de labores entre los hombres (cazadores y
recolectores; ambulatorios por lo tanto) y las mujeres (dedicadas a una primitiva

agricultura que les ligaba a un lugar determinado).*

2.1.4. Los Aztecas

Los mexicas, llamados en la historiografia occidental aztecas; fue un pueblo
indigena de filiacién nahua, que fundé México-Tenochtitlan y hacia el siglo XV en
el periodo Posclasico tardio, se convirtid en el centro de uno de los Estados mas
extensos que conocié Mesoamérica, asentados en un islote al poniente del Lago

de Texcoco, sobre el cual se asienta la actual ciudad de México. Los mexicas

13 GONZALEZ, Maria del Refugio. Historia del Derecho Mexicano. UNAM. 1983. P. 19.
* FLORIS MARGADANT, Guillermo. Ob. Cit. P. 17.
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sometieron a varios pueblos indigenas que se asentaron en el centro y sur del
territorio actual de México. En extension, cultura e importancia nada tiene que

envidiar el pueblo Azteca, a los grandes imperios de la antigiiedad.

Su maximo esplendor fue durante la época de la Triple Alianza (México,
Alcohuacan y Tlacopan). El imperio azteca era gobernado por un monarca y
habia un 6rgano judicial que resolvia los conflictos entre los miembros e la
sociedad. La division en clases sociales permitia que cada individuo se dedicara a
una funcién especifica de acuerdo con su capacidad. Asi, habia una clase noble,

una sacerdotal, otra guerrera, ademas de la comerciante y la campesina.

Su derecho es consuetudinario y oral, sus principales normas son
realmente conocidas, su organizacion se basa en la familia, y ésta es de criterio
patriarcal predominante. Los padres tienen patria potestad sobre sus hijos, pero no
tienen derecho de vida o muerte sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos
cuando sean incorregibles, o cuando la miseria de la familia es muy grave, a juicio

de la autoridad juridica. Tienen, ademas el derecho de correccion.

La ley Azteca, ordenaba que, la educacion familiar debia ser muy severa;
solamente el padre ejercia la patria potestad y podia concertar el matrimonio de
sus hijos como mejor le pareciera.

En el derecho penal azteca la pena de muerte es la sancibn mas corriente
en las normas legisladas, ademas de algunas demasiado crueles y hasta
circenses. Otras eran caer en esclavitud, mutilacion, destierro definitivo o
temporal, dependia de la gravedad del delito; a veces los castigos se extendian a
los parientes del culpable hasta el cuarto grado. Todos recibian el mismo castigo,

inclusive los nobles, ya que ellos debian dar el ejemplo.

El homicidio era castigado con la pena de muerte, salvo si la viuda abogaba
por esclavitud. El hecho de que el homicida hubiera encontrado a la victima en

flagrante adulterio con su esposa, no era una atenuante.
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Habia gran rigor sexual, con pena de muerte para incontinencia de los

sacerdotes, homosexualidad, violacion, estupro, incesto y adulterio.

Hubo una jerarquia de tribunales aztecas comunes, desde un juez electo
popularmente por un afio que se encargaba de asuntos menores, y para asuntos
mayores existia un tribunal de jueces vitalicios, pasando por un sistema de

apelacion ante el tribunal del monarca, que se reunia cada 24 dias.

Existia una justicia especial para los sacerdotes, para asuntos mercantiles,
familia, milicia, asuntos tributarios o referentes a ciencia y arte. Los casos muy
graves eran transferidos a juntas de 12 jueces del palacio, quienes se reunian
cada 12 dias. Cada 80 dias los jueces menores tenian una junta de 20 dias con el

rey para asuntos fuera de lo coman.

El procedimiento era oral, a veces mediante jeroglificos, las principales
sentencias eran registradas mediante pictografia. Un proceso no duraba mas de
80 dia y posiblemente los entonces llamados teplantoatani fungieran como un
abogado. Las pruebas eran la testimonial, la confesional, presunciones, careos, a
veces la documental y posiblemente el juramento liberatorio. En los delitos mas

graves, el juicio el juicio era mas sumario y con menos facultades para la defensa.

Para el caso que nos ocupa, se encuentra un dato de relevante interés, a
los menores de diez afios, se les excluia de toda responsabilidad penal; y el ser
menor de edad atenuaba la penalidad, se consideraba el limite a la esta minoria
de edad, los quince afios, que es la edad en que los jévenes abandonan el hogar

para ir al colegio a recibir educacion religiosa, militar y civil.

Uno de los avances mas notables e interesantes es que los Aztecas tenian
establecidos tribunales para menores, cuya residencia eran las escuelas; la buena

conducta de los menores es legislativamente muy cuidada.

En la época de la Triple Alianza, se encuentra que el pueblo Azteca tenia

establecidas normas como las que a continuacion se citan:
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El que injurie, amenace o golpee a la madre o al padre, sera castigado con
pena de muerte, y sera considerado indigno de heredar, por lo que sus
descendientes no podran suceder a los abuelos en los bienes de éstos.
Cuando los hijos jovenes de ambos sexos sean viciosos y desobedientes
seran castigados con penas infamantes, como cortarles el cabello y
pintarles las orejas, los brazos y muslos. Estas penas seran aplicadas por
los padres.

A las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza que se conduzcan con
maldad se les aplicara la pena de muerte.

Los hijos que vendan los bienes o las tierras de sus padres, sin el
consentimiento de éstos, seran castigados con esclavitud sin son plebeyos
y con la muerte (“secretamente ahogados”) sin son nobles.

Los hombres homosexuales seran castigados con la muerte, el sujeto
activo serd empalado, y al pasivo se le extraeran las entrafias por el orificio
anal.

A las mujeres homosexuales se les aplicara la pena de muerte por garrote.
El aborto es penado con la muerte, tanto para la madre, como para los
complices.

El estupro en sacerdotisa 0 en joven perteneciente a la nobleza se castiga
con la pena de muerte por empalamiento y cremacion de los sujetos en
ambos casos del delito

El delito de incesto se pena con la muerte por ahorcadura o garrote.
Cuando una sacerdotisa, una mujer consagrada al templo, o una mujer
educada, sea sorprendida platicando clandestinamente con una persona
del sexo contrario, se le aplicara la pena e muerte.

Si alguna persona forzase a un muchacho y lo vendiese por esclavo, fuese
ahorcado.

Si alguna esclava pequefia que no es de edad para hombre, alguno la
toma, es esclavo el que se echd con ella si muere, de otra manera paga la

Cura.
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- Si alguno quedd pequeiiito y los parientes lo venden y se sabe después
cuando es mayor, sacan los jueces las mantas que les parecen para dar al
que lo compré y queda libre.

- Si algunos vendieron algun nifio por esclavo y después se sabe, todos los
que en ellos entendieron son esclavos y lo dan uno al que lo compro y los
otros los reparten entre la madre de quien era el nifio que vendieron y entre
el que lo descubrid.

- Si el padre pecaba con su hija, moria ahogado o con garrote o echabanle
una soga al pescuezo.

- Ahorcaban al que se echaba con su madre por fuerza y si ella era
consentidora de ello, también la ahorcaban a ella, y era cosa muy

detestable.

Por lo que se aprecia que el pueblo Azteca, tenia un gran adelanto en
materia juridica, sobre todo en derecho penal, apreciandose que las reglas eran
aplicables para todos nobles y plebeyos, y que manejaban con habilidad los
conceptos de culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes, agravantes, etc.

Esta cultura fue eminentemente patriarcal. El nifio hasta los cinco afios
quedaba con la madre la cual tiene la obligacién absoluta hacia el nifio, al grado
gue la falta de cuidado era considerada como gran traicion. En caso de enviudar
la madre no podia casarse de nuevo hasta no terminar la educacion primaria del
hijo. El nifio azteca es educado en un ambiente de rigidez y austeridad aunque
por una parte recibira las gratificaciones de la madre, permanecera con ella y las
demés mujeres durante su primera infancia, en un mundo femenino y gratificador,
para ser violentamente arrancado de él, e incluido en el fuerte mundo masculino,
fuerte, rudo y disciplinado, donde todo lo femenino es devaluado. Vivira en una
sociedad con elevadisima moralidad, en donde las faltas menores se penan con la
esclavitud o la muerte, y frente a esto el sentimiento de dominador, de sojuzgador
de pueblos, de conquistador sanguinario. Aprendera a vivir en paz en la propia

sociedad y a dominar o destruir a las otras sociedades.
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2.2. Laépoca de la Colonia.

A la llegada de los espafioles al territorio que hoy ocupa México, su
intencion fue apoderarse tanto de las tierras y riquezas encontradas en lo que
denominaron la Nueva Espafia, por ello buscaron la destruccion de las culturas
antes citadas, su objetivo fue acabar con la organizacién social, familiar, politica,

juridica y sobre todo religiosa.

Asi el Espafiol, hace a los pueblos conquistados, sumisos, tomando a su
indigenas como mujeres, se inicia el mestizaje, hijos ilegitimos, y madres
infravaloradas, humilladas, tomadas como simple instrumento de placer, y para su
desgracia humilladas por los mismos indigenas que ven en ellas la humillacién a

su raza.®®

Los hijos producto de estas relaciones entre el espafiol y la indigena,
tendran una ideologia propia de sus circunstancias, por un lado un padre, que
representa una superioridad, un ser temido e inalcanzable, al que por un lado
admira y por el otro envidia, se sabe producto de una urgencia sexual, protegido
en exceso por la madre, que se refugia en él.

Por otra lado surge otro tipo de poblacién infantil, los hijos de madre y padre
espafoles nacidos en territorio mexicano, a quienes se les denomino criollos, los
gue tendran lujos y comodidades, y criado en su mayor parte por una nana, a la
gue ve como una mujer desvalorizada, luchando también con un desprecio por
parte de los espafoles peninsulares, por el hecho de haber nacido en un territorio
distinto.

De aqui que la situacion cultural de esa época sea compleja, ya que se trata
de la unién de dos culturas diferentes, de ahi nace la pluriculturalidad que hoy
defiende la Constitucion, toda vez que hubieron grupos que no se mezclaron y
espafoles que en sus inicios mantuvieron como una raza pura, e indigenas que
apartados a lugares lejanos, lograron sobrevivir como razas autéctonas; asi se

clasifica la poblacion en espafioles, criollos, mestizos e indigenas.

15 RODRIGUEZX MANZANERA Luis Criminalidad de menores. Editorial Porrtia. México 2000. P. 18
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Es también a consecuencia, de la conquista y de la unién de culturas, que
surgié una gran cantidad de nifios huérfanos, abandonados y desamparados, que
fueron auxiliados por diversas oOrdenes religiosas. Muchos nifios abandonados
fueron instruidos en los Colegios Franciscanos de la Santa Cruz de Tlatelolco
(1536); y de San Juan de Letran (1547); asi como el hospital de Epifania (1582)
gue fue la primera Casa Cuna en el pais. Posteriormente la Colonia Espafiola
fundé el Hospicio (1773); y la Casa Real de Expésitos (1774).

Desafortunadamente en 1820, se publico un Decreto de Supresion de la

Ordenes de Hospitales, y éstos nifios quedaron abandonados. *°

2.2.1. Las Leyes de Indias y la aplicacion supletoria del derecho espafiol, en

lo referente a los menores.

Durante la colonia rigieron las Leyes de Indias, legislacién promulgada por
los monarcas espafioles para regular la vida social, politica y econémica entre los

pobladores de la parte americana de la Monarquia Hispanica.

No mucho después de la llegada de los primeros conquistadores a América,
la corona espafiola, mandd que se observasen las llamadas Leyes de Burgos,
sancionadas el 27 de enero de 1512, que surgieran por la preocupacion de la
Corona por el constante maltrato a los indigenas, de acuerdo a los informes de los

padres dominicos.

Fue el obispo dominico Bartolomé de las Casas, quien levantd un debate en
torno al maltrato a los indigenas con el sistema de las encomiendas, por lo que el
Emperador Carlos V, convocO a una junta de juristas a fin de resolver la
controversia. De esta junta surgieron las llamadas Leyes Nuevas en 1542, que

ponian a los indigenas bajo la proteccion de la Corona.

Después de muchas controversias juridicas entre Espafia, Nueva Espafia y
Perd, durante el reinado de Carlos Il de Espafia (1665-170) se public6 en 1860

una obra conocida como Recopilacién de Leyes de Indias. Que constituyeron una

15 BLANCO ESCANDON Celia. Estudio Histérico y Comparado de la Legislacién de Menores Infractores.
Pp. 102 y 103.
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recopilacion de las distintas normas legales vigentes en los reinos de Indias,
realizadas durante el reinado de Carlo Il., basicamente estas eran las Leyes de
Burgos, Las Leyes Nuevas y las Ordenanzas de Alfaron. Fueron promulgadas
mediante real cédula el 18 de mayo de 1860, y su texto resume los principios
politicos, religiosos y econdmicos que inspiraron la accién del gobierno, de la
monarquia espafiola. Las citadas disposiciones juridicas estan ordenadas en 9

libros, que contienen alrededor de 6,400 leyes. *’

Sin embargo en ellas no hay mucha referencia a los menores, por lo que se
aplicaba supletoriamente el derecho espafiol; que en la época del descubrimiento
de la Nueva Espafia, era un derecho producto de una mezcla de influencias con
derechos germanicos, normas candnicas, reglamentacion monarquica y rasgos
aravicos; cuya parte fundamental para el trabajo que se realiza, se encuentra en
las VIl partidas de Alfonso X (el sabio), que estableen un sistema de
irresponsabilidad penal total a los menores de diez afios y medio (infantes) y una
especie de semi- imputabilidad a los mayores de diez afios y medio, pero menores
de 17, para la mayoria de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones, homicidio),
porque el sujeto “no sabe ni entiende el error que hace”; la inimputabilidad total se
amplia a catorce afios en delitos sexuales, como lujuria, sodomia, e incesto, en
este Ultimo la mujer es responsable a los doce afios. Entre los diez y medio y los
catorce afios, hay una serie de semi-imputabilidad en los delitos de lesiones,
homicidio, y hurto, pero sélo se pueden aplicar penas leves. En ningun caso se

podia aplicar la pena de muerte al menor de 17 afios.

2.3. Meéxico Independiente.

México soportd 300 afios de dominacion espafiola, de inquisicion y
esclavitud, de dolor y humillacion, asi como de mestizaje. En un principio la
Corona Espafiola traté de impedir que a este territorio llegaran ideas Europeas,
primero las del Renacimiento, y luego las consideradas peligrosas como la ideas
revolucionarias francesas. Pero nada fue obstaculo las ideas llegaron y después

de una larga y penosa Guerra de Independencia, México logra separarse de la

" wWikipedia. La Enciclopedia libre. http://es.wikipedia.org/wiki/Leyes_de_Indias
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Corona Espafiola, fue esta la guerra que unié por primera vez a los indigenas,

mestizos y criollos, quiza con motivos diferentes, pero por una misma causa. 8

Es de imaginarse el México posterior a la Independencia, libre pero sin un
camino definido, resultado de una lucha interna entre espafoles, criollos y
mestizos, se busca una solucion en el extranjero, se ponen los ojos en Estados
Unidos de Norteamérica y Europa, se adopta un régimen federal similar al del
primero, y se copia la legislacion Francesa. De los dos en su momento
decepcionado, debido a que el pais siempre recibidé agresion, sin embargo con el
paso del tiempo un indigena llega al poder, al ser elector Presidente de la
Republica, lucha contra los franceses y los derrota, México empieza a tener un

nocién de valor propio, y una idea clara de lo que es y lo que desea ser.

Sin embargo a final del siglo, en 1884, se impone una dictadura que durara
30 afios, con todos sus efectos de injusticia, favoritismo, formacion de clases

privilegiadas, etc.

Durante los primeros setenta afios posteriores a la Independencia, la
situacion era semejante a la prevalecio a principios del siglo XIX, sin embargo se
agravo con el cierre de casi todos los orfanatos, casas cunas, hospitales, y
escuelas establecidas durante la Colonia. Tiempo después se volvieron a abrir
instituciones de este tipo, iniciandose la labor de escuelas correccionales, en
donde se internaba a los menores delincuentes, y a los que observaban conductas
indebidas, sin embargo, los que cometian conductas graves eran encarcelados

junto con los adultos.

En la segunda mitad del siglo XIX, se excluyd de toda responsabilidad a los
menores de diez afios y medio, y de esa edad, hasta los dieciocho afios se les
aplicaron penas de caracter correccional. Fue necesaria la participacion de
distinguidos pensadores y reconocidos humanistas para que se iniciara el proceso
de separacién de los menores del campo penal, estableciendo ordenamientos

legales particulares para ellos e instituciones idoneas a sus caracteristicas.

18 RODRIGUEZ MANZANERA Luis. Ob. Citada. P. 25
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En 1871, aparece el Codigo Penal, obra de una comisién presidida por
Antonio Martinez de Castro, uno de los juristas mas grandes del pais. Este Codigo
Mexicano, en materia federal en su articulo 34 decret6 que, entre las
circunstancias de responsabilidad criminal por la infraccion de las leyes penales

deben considerarse:
52, Ser menor de nueve afnos;

62 Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el delito, si el
acusador no probare que el acusado obrd con el discernimiento necesario para

conocer la ilicitud de la infraccion.
De catorce a dieciocho afios se les consideraba con plena responsabilidad.

Este codigo incurrid en el error de hablar de discernimiento, ya que es una

cuestion muy dificil de establecerse o determinarse.

José Angel Ceniceros y Luis Garrido han afirmado al respecto, que este
criterio ha sido abandonado por estéril por la ciencia penal actual, a la que no
interesa el grado de inteligencia, del menor que delinque, sino de precisar cual es

el tratamiento adecuado para rehabilitarlo moralmente.®

El articulo 157 del mencionado codigo ordenaba la reclusion preventiva en
establecimiento de educacion correccional para los casos de minoria y no
discernimiento. Para cumplir lo anterior se formaron las Casas de Correccion de
Menores (una para varones y otra para mujeres), transformandose la vieja Escuela

de Tecpan de Santiago, en el afio de 1880 en la Escuela Industrial de huérfanos.

Durante el Gobierno de Don Porfirio Diaz, se cred una institucion llamada
Escuela Correccional, para la cual se adicion6 un viejo caserio. En un
departamento permanecian los detenidos incomunicados por setenta y dos horas,
termino en el cual el juez determinaba su culpabilidad o inocencia; en ora seccién

se instalé el departamento de sentenciados, destinado a los menores que ya

19 B ANCO ESCANDON, Celia. Ob. Cit. P.103
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habian sido juzgados y a los cuales se les imponia la pena correspondiente de

acuerdo con la gravedad de su falta.

En este periodo los menores eran juzgados por autoridades judiciales y se
les imponian las mismas penas que a los adultos, castigandoseles a trabajos
forzados y en ocasiones eran incluso remitidos a las Islas Marias, situacion que
mas adelante se prohibio, por ordenes de propio General Porfirio Diaz, en la dltima

fase de su mandato.

En el afio de 1908, se hicieron las primeras tentativas en México para el
nombramiento de jueces destinados exclusivamente a conocer delitos de los
menores de edad. Ramon Coral, a iniciativa del Ministerio de Justicia planteé la
necesidad de crear Tribunales para Menores, bajo cuya jurisdiccién quedaria la

delincuencia juvenil.

En 1912, los licenciados Miguel M. Macedo y Victoriano Pimentel, al
dictaminar acerca de la iniciativa de 1908, recomendaron el establecimiento de
una institucion para sustraer a los menores de la represion penal y someterlos a la
tutela moral de la sociedad, proponiendo una reforma al Codigo Penal de 1871,
pero conservando el criterio de discernimiento relacionado con la edad en cuanto
a responsabilidad de los menores y determinando excluir a los nifios entre los
nueve y los catorce afios, a menos que el acusador pudiera probar que se actud
con conocimiento de que se obraba mal al cometer el delito y la pena era entre un
medio y dos tercios menor a la que correspondia a los adultos. Al cumplir la
mayoria de dieciocho afios, pasaba a la prision con los adultos si no habia

cumplido su condena.

Sin embargo, la necesidad imperiosa de fundar un Tribunal de Menores
seguia latente y fue puesta de manifiesto ese mismo afio en el “Primer Congreso
Mexicano del Nifio” para que, en 1920 se formulara un proyecto de reforma a la
Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal,
proponiéndose la creacion de un Tribunal Protector del Hogar y la Infancia, que
buscara cuidar el orden de la familia y los derechos de los nifios. Un afio después,
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en el Congreso Internacional del Nifio, se tratd nuevamente la necesidad de

proteger a la infancia y de fundar tribunales infantiles.

Finalmente en el afio de 1923, el estado de San Luis Potosi logra fundar el

primer Tribunal para Menores de la Republica Mexicana.

2.4. México Revolucionario y Posrevolucionario

Para terminar con la dictadura de Porfirio Diaz, surgen a lo largo y ancho de
la republica mexicana, diversos lideres con ideales de recuperar el poder del
estado, quiza con perspectivas diferentes pero con la idea de derrocar al gobierno,
es quiza con el movimiento revolucionario que se logra la independencia
psicologica. Por primera vez la mujer se hace presente en la defensa de los
derechos de la nacion, asi surge la soldadera, la Adelita, La Valentina, Las
Coronelas, etc., fue una lucha en la que no se sabia quien peleaba contra quien, y

por qué, de ahi la mencion de la bola, nombre que el pueblo le dio a la revolucion.

Que se puede esperar de los nifios que crecieron en este ambiente, el
patrén cultural esta marcado, por frases como la vida no vale nada, mata antes de
gue te maten, demuestra siempre ser muy hombre, muy macho, aunque te cueste

la vida, de ahi surge el machismo mexicano en su maxima expresion.

Al terminar la guerra revolucionaria, surgen diversos grupos, los que
lograron bienes y privilegios en la revuelta; los pensadores e ideologos; y los que
no ganaron nada, y tiene que regresar a su trabajo, a sus tierras, la mujer deja de
ser la soldadora, para volver a ser un ser inferior y sumiso; el alcoholismo se
convierte en un escape social, continua la euforia del machismo, y se mata por
cuestiones banales, pasa México, por uno de sus periodos crimin0genos mas

dramaticos, agravados con corrupcion e impunidad general.

Sin dejar pasar los efectos sociales que dejo la guerra cristera en los afos
de 1926 a 1929, terminada esta el pais se estabiliza, gobiernan los civiles, se
respeta la vida humana, se hacen efectivas las garantias individuales, sin embargo
los fendmenos psicoldgicos perduran, manifestdndose en varias formas, de las

gue tal vez la mas peligrosa es la delincuencia.
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2.5. Epoca Reciente.

En 1920 se formuld un proyecto a la “Ley Organica de los Tribunales del
Fuero Comun del Distrito Federal”, proponiéndose la creacion de un “Tribunal
Protector del Hogar y de la infancia”, que buscara cuidar el orden de las familias y
los derechos de los nifios. Un afio después, en el “Congreso Internacional del
Nifio”, se tratd nuevamente la necesidad de proteger a la infancia y de fundar

tribunales infantiles.

En 1923, el estado de San Luis Potosi logra fundar el primer Tribunal para

Menores de la Republica Mexicana.

En 1924, se fundo la primera “Junta Federal de Proteccion a la Infancia”;

aunque se desconoce su actuacion

En 1926, se formul6 el primer proyecto para la fundacion de un Tribunal
Administrativo para menores, y a su vez se expide “El Reglamento para

Calificacion de los Infractores Menores de edad en el Distrito Federal.

En 1928, especificamente el 9 de junio, se cred el Tribunal para menores, y
se publicéd la “Ley sobre Prevencién Social de la Delincuencia Infantil”, también
conocida como “Ley Villa Michel”, , por haber sido formulada por el Licenciado
Primo Villa Michel, Secretario General del Distrito Federal; en este documento se
determinaba que los menores de quince afios no contraian responsabilidad
criminal por infracciones a las leyes penales, no debiendo ser perseguidos
criminalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades judiciales quedando
bajo la proteccion directa del Estado, el cual, previo estudio del menor y la
observacion del mismo, dictaria las medidas conducentes a encauzar la educacion
de los menores para alejarlos de la delincuencia, quedando la patria potestad y su

ejercicio, sujetos a las modalidades dictadas por el poder publico.

Mas tarde, en los cédigos penales y de procedimientos, se establecid que
los Tribunales para menores quedarian incorporados a la legislacién penal de
1929; “El Cbdigo Penal de 1929, declar6 al menor socialmente responsable para

someterlo a un tratamiento educativo por medio del Tribunal para Menores que al
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efecto fue investido de facultades para imponer sanciones especiales, tales como
reclusion en establecimientos de educacion correccional colonias agricolas,

libertad vigiladas y otras analogas

En 1932, se promulgd un nuevo Cdédigo Penal, que borré graves errores
acumulados en el anterior; suprime la aplicacion de sanciones a los menores,
sefalando claramente que esas medidas eran tutelares con fines orientadores y
educativos ampliando éstas a los menores de dieciocho afios que cometian

infracciones a las leyes penales.

Hasta el afio de 1931, los Tribunales para Menores y las Casas de
Tratamiento dependieron del gobierno local del Distrito Federal, pero debido a su
mal funcionamiento, a partir de 1932 pasaron al Departamento de Prevencion

Social de la Secretaria de Gobernacion.

El 23 de agosto de 1934, entro en vigor el Codigo de Procedimientos
Penales, indicando la formulacion de un Tribunal para menores en cada una de las
capitales de los estados de la Republica y en los lugares donde hay un juez de
distrito. En ese mismo afio se expidid el primer “Reglamento de los Tribunales

para Menores y sus Instituciones Auxiliares”, que fue sustituido por otro en 1939.
En 1936 aparece la “Comision Instaladora de los Tribunales para Menores”.

El 22 de abril de 1941, se promulgé “La Ley Organica y Normas del
Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares”; para
conocer de todos los casos de menores que incurrian en infracciones sefaladas
como delito en el Codigo Penal, y como instituciones auxiliares se establecieron el
Centro de Observacion e Investigaciones, las Casas Hogar, las Escuelas
Correccionales, las Escuelas Industriales, las Escuelas de Orientacion y los
Reformatorios para Anormales. Esta ley prohibia castigos a base de maltrato y
establecia los estudios de los menores una Seccion de Investigaciones y
Proteccion, una Seccidn Pedagogica, una Seccion Médica y Psicologica, una
Seccién de Paidografia y un Departamento de Prevencion Tutelar con funciones

de Policia Tutelar.
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En el afio de 1964 el Congreso de la Union recibio la iniciativa presidencial
de reformas al articulo 18 constitucional, publicada en febrero de 1964; la
federacion y los gobiernos de los estados establecerian instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores, antes a esta reforma no existia en la
Constitucidon ningun principio que pudiera justificar la intervencion estatal en la

esfera juridica de los menores infractores.

El 26 de diciembre de 1973, se promulgd la “Ley que Crea al Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal”, y se publico en el Diario
Oficial del 2 de agosto de 1974, reformada el 23 de diciembre del mismo afio, para
adaptarla a las reformas del articulo 43 de la Constitucion, suprimiendo los

Territorios Federales.

A partir de esa fecha la mayoria de los Estados de la Republica fueron
organizando sus instituciones hechas a semejanza del Consejo Tutelar para

Menores Infractores del Distrito Federal.

En 1991, se promulga la Ley del Consejo de Menores, que incorpora
algunos conceptos novedosos; aparece la figura del defensor; sustituye el término
de readaptacion social por el de adaptacion social; incluye directrices y principios
derivados de la criminologia moderna; elimina el concepto de peligrosidad futura y
la facultad de intervenir cuando los menores se encuentran en estado de peligro o
de riesgo, ya sea para ellos, para su familia o la sociedad, sin que hayan cometido

una conducta que se aduce de un tipo penal.

2.6. Antecedentes legislativos de menores infractores en el Estado de
Tabasco.
Respecto a los Codigos Penales del Estado de los afios 1883 y 1918, se
hablaba de Reclusion en Establecimiento de Correccion Penal para jovenes
mayores de nueve afios y menores de 18 afios que hayan delinquido, en dichos

lugares recibian sus penas y educacion fisica y moral.

El Cddigo Penal de 1948, hablaba de delincuencia de menores en su titulo

sexto para los menores de 18 afios que cometieran infracciones a las leyes
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penales, los cuales eran internados para su correccion educativa por el tiempo que
fuera necesario, pero al llegar a los 18 afios la autoridad ejecutora podria

mandarlo a un establecimiento para mayores de edad.

El Cddigo Penal de 1958 hablaba de aplicacién de medidas para menores;
el Codigo Penal de 1972, sefialaba en su titulo sexto sobre delincuencia de
menores y reducia la edad penal a 17 afios, quienes eran internados por el tiempo
gue sea necesario para su correccién educativa cuando cometa infracciones a las
leyes penales, los Cédigos Penales de 1992 y 1997, ya no se ocupan de los
mores infractores.?® El 13 de julio de 1983, se publica la Ley Organica y de
Procedimientos del Consejo Tutelar para menores infractores del Estado de

Tabasco; reformada el 27 de octubre de 1999.

20\VALENZUELA PERNAS, Fernando. Tépicos sobre la Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco.
Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco 2006.
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CAPITULO Il

EL MARCO JURIDICO DEL REGIMEN DE MENORES INFRACTORES, Y EL
SISTEMA ACTUAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL.

Dentro del sistema juridico mexicano, en lo relativo a la regulacién de las
cuestiones de las infracciones de los menores, se encuentra el siguiente marco

juridico:
3.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos.

El 12 de diciembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la reforma constitucional mas importante de los Ultimos afios para el tema que
interesa, fue una modificacion sustancial al articulo 18 de la carta magna, cuyo
objetivo fue establecer un régimen completamente nuevo de justicia para
adolescentes, reforma que entrd en vigor el 12 de septiembre de 2006, fecha para
la cual las entidades federativas tenian que emitir normas necesarias para aplicar

la reforma de mérito.

A partir de esta reforma la Constitucion ya establece con precision el
universo de los sujetos que tendran derecho al sistema integral: aquellas personas

gue tengan mas de doce afios y menos de dieciocho.

Articulo 1°. “En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales podrdn no podran
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece...”

Articulo 4°. “...Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos”.

Articulo 14, parrafo segundo. “... Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho”.

Articulo 16, parrafo primero. “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Articulo 18. “La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran,
en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia que ser& aplicable a quienes tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, s6lo seran sujetos a

rehabilitacion y asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectlen la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo

como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
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Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision

de conductas antisociales calificadas como graves”.
3.2. Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Este instrumento internacional consta de 54 articulos, en los que se precisa,
por ejemplo, el derecho a nombre, educaciéon, seguridad social, esparcimiento,
etcétera, y unicamente en dos se habla de manera especial de los menores en
conflicto con la ley penal (articulos 37 y 40), y de sus derechos especificos, entre
otros el de la debida defensa, derecho de audiencia, presuncion de inocencia, etc.,
por lo que es importante la lectura de estos articulo pero dentro del contexto

general de la Convencion.

La citado Convencion fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989; ratificada por México y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991 y, por tanto su

cumplimiento es obligatorio para el pais.

Esta Convencion es la que mas paises han ratificado de entre las
declaraciones Internacionales de derechos humanos; ha tenido un impacto
significativo en las legislaciones nacionales sobre menores y dio origen a leyes
inspiradas por una proteccion integral de los menores; tiene entre sus multiples
méritos el de haber considerado a los menores como sujetos de derecho, no como
objetos de la mera compasion social; contiene tanto previsiones que por su
caracter general ya estaban previstas en otros ordenamientos, como otro tipo de
disposiciones que fueron incluidas para proteger algunas peculiaridades de los
menores, teniendo en cuenta el deber reforzado de proteccion que existe respecto

de ellos. %

21 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Visible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
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Articulo 1. Para los efectos de la presenten Convencion, se entiende por
nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3 . En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se

atenderd serd el interés superior del nifio.

Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él, ante la ley vy,

con ese fin, tomaran las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 6. Los estados partes reconocen que todo nifio tiene derecho

intrinseco a la vida.

Articulo 12. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en

cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

Con tal fin, se daréa en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las

normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 20. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran

derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

Articulo 25. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de

atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental o a un examen
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periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias

propias de su internacion.
Articulo 37. Los Estados Partes velaran por qué:

Todo nifio privado de su libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera
gue se tenga en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En
particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y

de visitas, salvo circunstancias excepcionales;

Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decisidon

sobre dicha accion.

Articulo 40. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de
guien se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca
el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en las que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracioén del nifio y de que éste asuma una

funcién constructiva en la sociedad.
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3.3. Ley para la Proteccion de los derechos de las nifias, los nifios y los

adolescentes.

Ley Reglamentaria del articulo 4° Constitucional en materia de menores;
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del afio 2000; en ella
se desarrollan varios de los derechos contenidos en la Convencion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sobre los derechos de los nifios, y crea
también un mandato para las autoridades encargadas de la procuracion de justicia
a fin de que cuenten con personal capacitado para la efectiva observancia de los

derechos recogidos en la misma Ley.

Este ordenamiento distingue entre las nifias y nifios por un lado, y los
adolescentes, por otro, los primeros son todas las personas que tengan hasta
doce afos, mientras que los segundos son las personas que tengan entre doce y
dieciocho afios, en ella se sefialan obligaciones a cargo de los poderes publicos,

asi como de los ascendientes y tutores .

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo 6° del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sus disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica
Mexicana, y tiene por objeto garantizar a nifias, nifos y adolescentes la tutela y el

respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el &mbito
de su competencia podran expedir normas legales y tomaran las medidas

administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de
hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos

y 18 incumplidos.

Articulo 44. Las normas protegeran a nifias, nifios y adolescentes de

cualquier injerencia arbitraria o contraria a sus garantias constitucionales o a los
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derechos reconocidos en esta ley, y en los tratados, suscritos por nuestro pais, en

los términos del articulo 133 Constitucional.

Articulo 45. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo

anterior, las normas estableceran las bases para asegurar a nifias, niflos y

adolescentes, lo siguiente:

a)

b)

d)

9)

Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La
detencion o privacion de la libertad del adolescente se llevara a cabo de
conformidad con la ley y respetando las garantias de audiencia, defensa y
procesales que reconoce la Constitucion.

Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya
comprobado que se infringi6 gravemente la ley penal y como ultimo
recurso, durante el periodo mas breve posible, atendiendo al principio del
interés superior de la infancia.

Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley penal, su tratamiento o
internamiento sea distinto al de los adultos y, consecuentemente se
encuentren internados en lugares diferentes de éstos. Para ello se crearan
instituciones especializadas para su tratamiento e internamiento.

Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoveran codigos o
leyes en los que se estableceran procedimientos y crearan instituciones y
autoridades especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han
infringido las leyes penales. Entre esas acciones se estableceran
Ministerios Publicos y Jueces Especializados.

Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se considere la
importancia de promover la reintegracion o adaptacion social del
adolescente y para que asuma una funcién constructiva en la sociedad.

Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a quienes infrinjan la
ley penal, se encuentren las siguientes: El cuidado, orientacion, supervision,
asesoramiento, libertad vigilada, colocacion de hogares de guarda,

programas de enseflanza y formacién profesional, asi como otras
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posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar
gue sean tratados de manera apropiada para su reintegracién y adaptacion
social, en funcién de su bienestar, cuidando que la medida aplicada guarde
proporcion entre las circunstancias de su comisién y la sancion
correspondiente.

En las leyes penales se diferenciardn las medidas de tratamiento e
internamiento para aquellos casos que se infrinja la ley penal, cuando se
trate de delitos graves o de delincuencia organizada por los mismos
adolescentes, ante lo cual se podran prolongar o aumentar las medidas de
tratamiento y en altimo caso, optar por la internacion.

h) Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las leyes
Penales, tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y a
cualquier otra asistencia adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos.
Consecuentemente, se promovera el establecimiento de Defensores de
Oficio Especializados.

i) Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes penales, se
respete el derecho a la presencia de sus ascendientes, tutores, custodios o
de quienes estén responsabilizados de su cuidado.

J) Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean tratados respetando
sus derechos humanos y la dignidad inherente a toda persona.

k) Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener
contacto permanente y constante con su familia, con la cual podra convivir,
salvo en los casos que lo impida el interés superior de la infancia.

[) Que no procederd la privacion de libertad en ningin caso cuando se trate
de niflas o nifios. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren en
circunstancias extraordinarias, de abandono o de calle, no podran ser

privados de su libertad por esa situacion especialmente dificil.

Articulo 46. “Los procedimientos a los que se someta a una O un

adolescente que presuntamente haya infringido la ley penal, debera respetar todas
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las garantias procesales dispuestas en la Constitucion, particularmente las

siguientes:

a)

b)

d)

Garantia de presuncion de inocencia, de conformidad con la cual se
presume inocente mientras no se demuestre lo contario;

Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos
orales y sumario para aquellos que estén privados de su libertad;

Garantia de defensa, que implica los deberes de informar al adolescente,
en todo momento, de los cargos que existan en su contra y del desarrollo
de las diligencia procesales; asegurarle la asistencia de un defensor de
oficio, para el caso de que el adolescente o su representante legal no lo
designe; garantizarle que no sea obligado a declarar contra si mismo, ni
contra sus familiares; solo cuando lo solicite sera careado, con quien
deponga en su contra; permitirle que esté presente en todas las diligencias
judiciales que se realicen y que sea oido, aporte pruebas e interponga
recursos.

Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial.

Garantia de contradicciéon, que obliga a dar a conocer oportunamente, al
adolescente sometido a proceso todas las diligencias y actuaciones del
mismo, a fin de que puedan manifestar lo que a su derecho convenga e
interponer recursos.

Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escuche

directamente al adolescente implicado en el proceso.

3.4. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores

Privados de Libertad.

Aprobadas por los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones

Unidas el 14 de diciembre de 1990; per su aplicacion territorial, esta supeditada a

la buena voluntad de cada uno de los Estados Parte.

Este detallado instrumento establece los estandares que se aplican cuando

un menor es confinado a una institucion o establecimiento (sea un penal,

correccional, entidad educativa o de proteccion, o sea que la detencion se haya
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hecho debido a que se le ha encontrado convicto o por sospecha o porque ha
cometido una falta o simplemente porque se estima que el menor esta en riesgo),
por una orden judicial, orden administrativa o de alguna autoridad publica. Ademas
las normas minimas incluyen principios que definen de manera universal las
circunstancias especificas en las cuales los menores pueden ser privados de su
libertad y enfatiza que la privacion de la libertad debe ser el dltimo recurso, por el
periodo mas breve posible, y limitado a casos excepcionales. Establece las
condiciones minimas estandares en caso de que la privacion de la libertad sea
inevitable. Las Reglas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,
representan un marco aceptado internacionalmente para contrarrestar los efectos
negativos de la privacion de libertad al asegurar el respeto a los derechos

humanos de los menores. 22

Regla 1. El sistema de justicia para menores debera respetar los derechos
y la seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El

encarcelamiento deberé usarse como ultimo recurso.

Regla 2. La privacion de libertad de un menor debera decidirse como altimo

recurso y por el periodo necesario y limitarse a casos excepcionales.

La duracion de la sancion debe ser determinada por la autoridad judicial sin
excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

Regla 11. a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de
edad...; b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden de

cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

Regla 12. La privacién de libertad deberd efectuarse en condiciones y

circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los

2 REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD. Visible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/menores.htm
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menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a
disfrutar de actividades y programas Utiles que sirvan para fomentar y asegurar su
sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e
infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus
posibilidades como miembros de la sociedad.

Regla 17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera

de juicio son inocentes y deberan ser tratados como tales...

Regla 18. a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y

podran solicitar asistencia juridica gratuita.

Regla 20. Ningn menor debera ser admitido en un centro de detencién sin
una orden valida de una autoridad judicial o administrativo u otra autoridad

publica...

Regla 24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir
copia del reglamento que rija el centro de detencion y una descripcidon escrita de

sus derechos y obligaciones...

3.5. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la

Justicia de Menores “Reglas de Beijin”.

Las Reglas fueron aprobadas por los Estados miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 28 de noviembre de 1985; pero su aplicacion territorial,

esta supeditada a la buena voluntad de cada uno de los Estados Parte.

Estas proveen orientacion a los Estados para que protejan los derechos de
los nifios y respeten sus necesidades cuando establezcan sistemas separados y
especializados de justicia de menores. Fue el primer instrumento legal
internacional que detalld6 de manera comprensiva las normas para la
administracion de justicia de menores con un enfoque centrado en el derecho de
los nifios y su desarrollo. Se elaboraron antes de la Convencion de Derechos del
Nifio, estdn mencionadas en su prefacio, y tienen varios de sus principios

incorporados. Las Reglas fomentan: el uso de la remisiobn de las audiencias
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formales a programas comunitarios apropiados; los procesos ante cualquier
autoridad conducidos a favor de los mejores intereses del nifio; la consideracion
cuidadosa antes de privar de libertad a un menor, la capacitacion especializada
para todo el personal que maneja casos de menores; la consideracion de
liberacion del arresto lo mas pronto posible; y la organizacién y promocion de la
investigacion como base para la planificacion efectiva y la elaboracion de politicas.
De acuerdo con estas Reglas, un sistema de justicia de menores debe ser justo y
humano, debe enfatizar el bienestar del nifio y asegurar que la reaccion de las
autoridades sea proporcional a las circunstancias tanto del infractor como del
delito. También enfatizan la importancia de la rehabilitacion, lo que requiere la
ayuda en forma de educacién, empleo o alojamiento para el menor, por lo que
hace un llamado a los voluntarios, a las organizaciones de voluntariado, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que intervengan en

ese proceso. %

Regla 2.1. La Reglas minimas que se enuncian a continuacioén se aplicaran
a los menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo,
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posiciobn econOmica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Regla 2.2. Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros
aplicaran las definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos

sistemas y conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifilo o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un
adulto;

b) Delito es todo un comportamiento (accion u omision) penado por la ley

con arreglo al sistema juridico de que se trate; y

% REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
DE MENORE “REGLAS DE BEWJIN”. Visible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm
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c) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la
comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision de
un delito.

Regla 2.3 En cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un conjunto

de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores
delincuentes, asi como a los 6rganos e instituciones encargados de las funciones

de la administracion de la justicia de menores, conjunto que tendr& por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al
mismo tiempo proteger sus derechos basicos;
b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas.

3.6. Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 500. En los lugares donde existan tribunales locales para menores,
éstos seran competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales
federales cometidos por menores de dieciocho afios, aplicando las disposiciones

de las leyes federales respectivas.

3.7. Ley para el tratamiento de los menores infractores, para el Distrito

Federal en materia comun, y para toda la Republica en Materia Federal.

Este ordenamiento legal se divide en siete titulos, a saber: Titulo preliminar
gue contiene aspectos de caracter general y sefiala que su objeto es proteger los
derechos de los menores en estricto apego a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales, y adaptar socialmente
a aquellos cuya conducta se encuentre tipificada por las leyes penales en materia
Federal y del Distrito Federal, siendo su aplicacion en esta entidad federativa en
materia comun y en toda la Republica en materia Federal, con la observacion
ademas de que los menores indigenas conservaran en todo tiempo el derecho de

ser asistidos por defensores e interpretes que tengan conocimiento de su lengua y
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cultura, establece también la prohibicion de realizar cualquier accion que atente

contra la dignidad o integridad fisica 0 mental de los menores.

En dicho documento se hace especial mencion sobre las cuatro medidas
correctivas que pueden aplicarse a los menores infractores: las de orientacion, las

de proteccion, las de tratamiento externo y, por ultimo las de tratamiento interno.

Se indica cuales son las medidas de orientacion, cuéles las de proteccion,
bajo qué modalidades se aplican, qué se busca con las medidas de tratamiento,
en que casos se aplican las medidas de tratamiento interno, que duracion debe
tener la aplicacion de los tratamientos interno o externo y qué sucede en el caso
de que el infractor alcance la mayoria de edad antes del término de las medidas

de tratamiento interno o externo.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcion del
Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales federales y del Distrito Federal y tendran aplicacion en el Distrito Federal

en materia comun, y en toda la Republica en materia federal.

Articulo 2. En la aplicacion de esta ley se debera garantizar el irrestricto
respeto a los derechos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales. Se promovera y vigilara la
observancia de estos derechos por parte de los funcionarios responsables,
procurando siempre la correcta aplicacion de los medios legales y materiales
pertinentes, para prevenir cualquier violacion a los mismos y, en su caso, para
restituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de se aplique a quienes los

conculquen, las sanciones sefialadas por las leyes penales y administrativas.

Articulo 4. Se crea el Consejo de Menores como organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion el cual contara con autonomia

técnica y tendré a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.
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Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se
encuentren tipificados en las leyes penales federales, podran conocer los consejos
o tribunales locales para menores del lugar donde se hubieren realizado, conforme
a los convenios que al efecto celebren la federacién y los gobiernos de los
estados.

Se promovera en todo lo relativo al procedimiento, medidas de orientacion,
de proteccidn y de tratamiento, los consejos y tribunales para menores de cada
entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente Ley, conforme a las

reglas de competencia establecidas en la ley local respectiva.

3.8. Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

del Estado de Tabasco.

Tiene como objetivo garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y
respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los instrumentos Internacionales ratificados por
México, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y en el

ordenamiento juridico vigente en el Estado. Aprobada el 3 de enero de 2007.

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Tabasco y tiene como finalidad esencial
garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los instrumentos internacionales ratificados por México.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, son nifias y nifios las personas de

hasta 12 afios y adolescentes los mayores de 12 y menores de 18 afios.

Articulo 49. Nifas, niflos y adolescentes en Tabasco tienen el derecho al
debido proceso en caso de infringir la ley penal, por lo que las autoridades del
Estado respetaran en todo caso sus garantias constitucionales, los derechos
reconocidos en esta ley y los tratados internacionales ratificados por nuestro Pais,

en los términos del articulo 133 Constitucional.
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Articulo 50. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo

anterior, toda autoridad estatal o municipal asegurard a nifias, nifios Yy

adolescentes, lo siguiente:

VI.

Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes;

Que no les sea aplicada la medida de internamiento de manera ilegal o
arbitraria. La detencion o privacion de la libertad del adolescente se llevara
a cabo de conformidad con la ley y respetando las garantias de audiencia,
legalidad, defensay procesales que reconoce la Constitucion Federal;

Que el internamiento sea aplicado siempre y cuando el adolescente sea
mayor de 14 afios y menor de 18, se haya comprobado que se infringio
gravemente la ley penal, y como ultimo recurso, durante el periodo mas
breve posible, atendiendo al principio del interés superior de la infancia.
Que aquellos adolescentes que infrinjan la ley penal, su tratamiento o
internamiento sea distinto al de los adultos y, consecuentemente, se
encuentren internados en lugares diferentes de éstos. Para ello se crearan
instituciones especializadas para su tratamiento e internamiento;

Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se considere la
importancia de promover la reintegracion o adaptacion social del
adolescente, y para que asuma una funcion constructiva en la sociedad,;
Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a quienes infrinjan la
ley penal se encuentren las siguientes: El cuidado, orientacidn, supervision,
asesoramiento, libertad vigilada, colocacibn de hogares de guarda
provisional, programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internaciébn en instituciones, para
asegurar que sean tratados de manera apropiada para su reintegracion y
adaptacion social, en funcién de su bienestar, cuidando que la medida
aplicada guarde proporcion entre las circunstancias de su comisiéon y la

sancion correspondiente;
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VII.

VIII.

Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las leyes
penales, tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia y defensa
juridica adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos;

Que en los casos que hay presuncion de haber infringido las leyes penales,
se respete el derecho a la presencia de sus ascendientes, tutores,
custodios, o de quienes estén responsabilizados de su cuidado;

Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean tratados respetando
sus derechos humanos y la dignidad inherente a toda persona; y

Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener
contacto permanente y constante con su familia, con la cual podran

convivir, salvo en los casos que lo impida el interés superior de la infancia.

Articulo 51. Los procedimientos a los que se someta a nifias, nifios o

adolescentes que presuntamente hayan infringido la ley penal, deberan respetarse

todas

las garantias procesales dispuestas en la Constitucion Federal,

particularmente la siguientes:

Garantia de presuncion de inocencia, de conformidad con la cual se
presume;

Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos
sumarios para aquellos que estén privados de su liberad,

Garantia de economia procesal consistente en que la autoridad
jurisdiccional, deber4 de procurar obtener en el proceso los mejores
resultados posibles, con el menor empleo posible de tiempos, actividades y
recursos humanos y materiales;

Garantia de defensa, que implica los deberes de: informarle, en todo
momento, de los cargos que existan en su contra y del desarrollo de las
diligencias procesales; asegurarle la asistencia de un defensor de oficio,
para el caso de que el adolescente o0 su representante legal no lo designe;
garantizarle que no se le obligue a declarar contra si mismo, ni contra sus
familiares; permitirle que esté presente en todas las diligencias judiciales

gue se realicen y que sea oido, aporte pruebas e interponga recursos;
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V. Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial;

VI. Garantia de contradiccion, que obliga a dar a conocer oportunamente al
sometido a proceso, todas las diligencias y actuaciones del mismo, a fin de
gue pueda manifestar lo que a su derecho convenga e interponer recursos;
y

VII.  Garantia para el procesado, que establece que se escuche directamente al
implicado en el proceso.

Articulo 52 . El menor que infrinja las normas administrativas quedara
sujeto a la competencia de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, |
cual debera asistirlo sin desvincularlo de su familia y vigilando el cumplimiento de
sus derechos.

3.9. Ley que establece el sistema Integral de Justicia para adolescentes en el
Estado de Tabasco (LESIJAET)

La reforma al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del 12 de diciembre de 2005, tuvo como objeto desterrar el sistema
tutelar arraigado hasta esas fechas en el pais, para cambiar a un régimen de
garantias para el adolescente. Para cumplir lo anterior las entidades federativas se
dieron a la tarea de adecuar sus legislaciones, a fin de estar acordes tanto en el
fondo, como en la forma con lo estipulado en el reformado articulo 18

constitucional.

Se trata ahora de crear un sistema de justicia para adolescentes, que
cumpla con los tratados internacionales de derechos minimos a los nifios y
adolescentes en la materia, asi como adecuar los procedimientos de juveniles a
los principios fundamentales del debido proceso y de la presuncion de inocencia y

definir un estatus de adolescente, para personas entre los 12 y 18 afios de edad.

En ese tenor, se adecuaron las leyes estatales de Tabasco, con el fin de
incorporar el interés superior del adolescente y el reconocimiento expreso a todos

sus derechos y garantias; su proteccion integral; los principios de minima
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intervencion, subsidiariedad, celeridad procesal, flexibilidad, proporcionalidad y
racionalidad para la determinacion de las sanciones; y la adaptacién familiar y

social del adolescente, durante el proceso y después de éste.

Esta adecuacion trajo un cambio integral en la aplicacién de justicia para

adolescentes, que a continuacién se analizara:
3.10. El sistema actual para adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

El nuevo paradigma modifica sustancialmente la forma y el modo de
abordar la probleméatica de los menores en conflicto con la ley penal. Se sustituye
el concepto de menor por los de nifio y adolescente, y se transforma el término
“delincuente infantil”’, en el de “menor infractor’, modificaciones que no son
intrascendentes; ya que como se ha mencionado en los capitulos que
precedentes, el término nifio, incluye al menor de 0 a 12 afios, que en términos
legales no tienen la madurez suficiente para ser responsables penalmente. Los
adolescentes de 12 a 18 afios en cambio son responsables en forma diferenciada

de los adultos, por la realizacién de conductas tipicas, antijuridicas y culpables.

El delincuente juvenil estaba definido mas por sus rasgos de personalidad
que por sus conductas. ?* El infractor en cambio es un concepto preciso que alude
al adolescente que ha violado la norma penal, situacién que fue constatada
mediante un debido proceso en el que se le respetaran sus derechos y garantias y

en el que fue declarado responsable por el ilicito cometido.

Se deja a un lado la ficcion de la inimputabilidad penal de los menores de
edad, propio de la doctrina irregular, para construir un modelo en el que los
adolescentes son responsables de sus actos, aunque de forma diferente con

repuesta menos drastica que los adultos.

24 Termino acufiado por la sociologia norteamericana del siglo XIX, tuvo alcances muy vagos en el marco de
la llamada “doctrina de situacion irregular”, esta doctrina corresponde a lo que se ha denominado como
modelo tutelar, enraizado en los principios de la criminologia positivista y correccionalista de fines del siglo
XIX. Son menores en situacion irregular los vagos, delincuentes, abandonados, necesitados de asistencia, etc.
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Para este sistema son validos los siguientes principios:*

- Los adolescentes no son considerados psicolégicamente débiles;

- Plena distribucion entre el menor autor de una fraccion y otros supuestos
como menor abandonado o maltratado;

- Limitacion al minimo indispensable de la intervencion de justica;

- La Justicia de menores es un procedimiento con notas y caracteres
especificos;

- Especializacion de los 6rganos de control social formal que intervienen en
el sistema de justicia,

- La privacién de la libertad del menor es un recurso ultima ratio;

- Instauracion de respuestas penales alternativas;

- Garantia y reconocimiento de derechos a lo largo de todo el procedimiento;

- Proporcionalidad de las medidas;

- Las medidas deben tener una duracion determinada legalmente;

- Prioridad a los criterios de prevencion especial,

- Mayor atencion a la victima (medidas alternativas para la solucién del
conflicto).

En México, en su momento se siguieron los lineamientos de la llamada
doctrina de la situacion irregular, incorporada a través de la Ley de Consejos
Tutelares, con la aprobaciéon de la Convencion de Derechos del Nifio se reformul6
la actuacion penal hacia los adolescentes mediante la promulgacion de la Ley a
niel Federal de Menores Infractores, cuyos contenidos fueron incorporados a la

mayoria de las legislaciones estatales.

Sin embargo se limitaba la edad penal, esta no era uniforme en toda la
Republica (en Tabasco, era de 17 afos), y reconocia a los menores los mismos
derechos y garantias que a los adultos, el procedimiento seguia enmarcado en el
sistema procesal penal de adultos, las medidas aplicables entre ellas el
tratamiento se imponia al considerar fundamentalmente la personalidad del menor,

sin respetar necesariamente la proporcionalidad con el hecho cometido y el

% VvAZQUEZ GONZALEZ Carlos. Delincuencia Juvenil. Consideraciones penales y criminoldgicas. Madrid.
Colex pp. 254-255.
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organismo encargado de juzgar las conductas penales de los menores era de

caracter administrativo, dependiente del Poder Ejecutivo.

En marzo de 2006, entrd en vigor la reforma Constitucional al articulo 18 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, marca los lineamientos
gue debe seguir el sistema de justicia para adolescentes en conflicto con la ley
penal, los Estados debian adecuar su legislacion al mandato Constituyente en seis

meses posteriores...

Asi en el Estado de Tabasco, se publica el 12 de septiembre de 2006, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, se publico la citada Ley que establece el

Sistema Integral de Justicia para adolescentes, en el Estado de Tabasco.

El referido articulo 18 Constitucional, sefiala las principales caracteristicas
gue el nuevo sistema de justicia para adolescente debe contener, y que debe

aplicarse en todo el pais, a saber:

- Un sistema integral de justicia.

- La operacion del sistema estara a cargo de las instituciones, tribunales y
autoridades especializados.

- El sistema se aplica a los adolescentes que cuenten con mas de 12 y
menos de 18 afios.

- Se le deben reconocer a los adolescentes todos y cada una de sus
garantias constitucionales, que a su favor prevea la Constitucion, asi como
aguellas especiales previstas en otros ordenamientos de caracter nacional
e internacional.

- Al adolescente se le aplicaran medidas de orientacién, proteccion y
tratamiento, atendiendo a la proporcionalidad de la conducta
realizada, asi como la finalidad de éstas —su reintegracion familiar y
social asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

- Las medidas de internamiento sélo podran aplicarse como ultimo
recurso.

- Laincorporacién de formas alternativas de justicia.
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- La observancia de la garantia del debido proceso, y
- Laindependencia entre las autoridades que efectlen la remision y las que
imponen las medidas.

3.10.1. Un sistema Integral de Justicia.

El concepto implica la existencia de un sistema diferenciado y especializado
en adolescentes desde el inicio de una averiguacion previa, hasta el cumplimiento

de una medida impuesta.

Da cabal cumplimento al concepto de igualdad que alude la Constitucién, se
pretende que durante el proceso a seguir se tengan normas procesales y
sustantivas especificas para adolescentes, asi como personal capacitado para su

aplicacion.
3.10.2. Instituciones, Tribunales y Autoridades Especializadas.

La exigencia de instituciones, tribunales y autoridades especializados
significa que debe haber jueces y magistrados de justicia para adolescentes;
Ministerios Publicos, Defensores de Oficio, especializados; centros de
internamiento especializados y tratamiento externo, y un érgano especializado que
controle la ejecucion y el seguimiento de las medidas alternativas y de tratamiento

para adolescentes.

3.10.3. El sistema se aplica a los adolescentes que cuentan con mas de 12 y
menos de 18 afios.

La Constitucidn establecié explicitamente el rango de aplicacion del sistema
juvenil, mas de 12 afios y menos de 18, para unificar criterio en todo el territorio

nacional.

En el nuevo sistema penal juvenil, las edades de los menores son tomadas
en consideracién para sujecién de la clase de medida a imponer. La Constitucién
es clara, un menor de 14 afios y mayor de 12 nunca podra ser acreedor a una
medida provisional o definitiva que tenga por objeto la restriccién de su libertad

personal aun y cuando si sea sujeto de derecho penal. Para el caso que un sujeto
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de esas edades cometa un delito, sera sancionado con medidas de orientacion,

proteccion y tratamiento en libertad mas no con alguna sancion de internamiento.
3.10.4. Medidas definitivas aplicables.

El texto Constitucional prevé tres tipos de medidas que pueden imponerse a
los adolescentes; medidas de orientacion, de proteccion y tratamiento.

La finalidad de estas medidas seran la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades; lo
importante para el derecho de menores es que existan una pluralidad de opciones
gue permitan al juzgador prescindir, cuando sea posible, de la imposicion de
medidas de internamiento, el juzgador debera poder en todo momento modificar la
medida en beneficio del adolescente.

3.10.5. La observancia de la garantia del debido proceso.

Implica una transformacion del sistema judicial para el adolescente; refiere
gue el gobernado tenga derecho a un proceso debido, aun proceso justo, el
sistema de justicia para adolescentes es especial que debe ser regulado de
manera especifica. Sin embargo dicha especificidad debe ser interpretada siempre
en beneficio de los destinatarios de la norma. No es un sistema especial que
perjudique, son que forzosamente tendra que ser un sistema especial benéfico en

donde se establezcan mayores garantias.

Estas garantias tienen estrecha relacion con los tratados internacionales

especiales para adolescentes, asi como las leyes nacionales aplicables al caso.
3.10.6. Desarrollo de formas alternativas de justicia.

Como se advierte del texto Constitucional, las legislaturas locales deberan
establecer diversos medos de solucion de controversias tales como la mediacion,
conciliacion y reparacion; se habla de la reparacion como el mas adecuado para
compensar el dafio sufrido por la victima, se busca adoptar mecanismos de

desjudicializacion para evitar la estigmatizacion del menor, por ello son
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importantes la mediacion y la conciliacion, que permitan evitar el inicio de un

procedimiento judicial.
3.10.7. Principio de Interés Superior del Adolescente.

Regulado tanto en la declaracion de los derechos del nifio, como en la
Convencion al respecto; en tal sentido el interés superior del nifio es un interés
supremo que puede pasar por encima de otros que no tengan el caracter, en ese
sentido en todas las decisiones en la integracién de una averiguacion previa, en el
proceso o en la ejecucion de una medida, debera forzosamente tomarse en cuenta
el interés superior del nifio y por tanto cualquier disposicion reglamentaria en
contra sera anticonstitucional, es menester que el proceso de ejecucion de las
medidas sea totalmente garantista y que se evite la imposicion de medidas que no

cumplan con la finalidad constitucional.
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CAPITULO IV

LA INCIDENCIA DE MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO DE TABASCO
Y LAS ACTUALES MEDIDAS LEGALES APLICABLES.




CAPITULO IV

LA INCIDENCIA DE MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO DE TABASCO
Y LAS ACTUALES MEDIDAS LEGALES APLICABLES.

4.1. El notable incremento de incidencia de conductas delictivas en menores
de edad.

En 2007, el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética), aport6 como dato contabilizar casi 23 mil menores de 18 afios que
cometieron algun delito en el Pais; argumentaba la propia institucién que de esa
totalidad 7,589 no habia concluido la primaria, y 10,332 apenas contaban con

educacion secundaria. 2°

Aun cuando no existen datos suficientes para realizar un analisis de mayor
profundidad, segun los anuarios Estadisticos de las 32 entidades federativas del
pais, en 2007 México registré un total de 22 mil 983 menores infractores, 20 mil
950 (91%) hombres y dos mil 49 (8.9%) mujeres. Es decir de cada diez menores
infractores, nueve eran hombres. Los estados en que mas menores infractores se
reportan en ese mismo afio, fueron el Distrito Federal, con cuatro mil doscientos
siete; Estado de México, con tres mil doscientos sesenta y tres; Chihuahua, con
dos mil doscientos seis; Tamaulipas con mil seiscientos noventa y dos; y Baja

California con mil 613; Tabasco reportd en esos datos 319.

De los casi veintitrés mil menores infractores reportados o contabilizados en
2007, se obtuvo que 875 (3.8%) no contaban con ningun grado de instruccion;
siete mil 589 (32.9%) tenian solo la primaria; diez mil 332 (44.9%) la secundaria,
dos mil 696 (11.7%) bachillerato, y solo 60 habian ingresado a un nivel de
educacion superior; para 969 (4.2%) no se obtuvo registro de su grado de

instruccion.

26 INEGI. www.inegi.org.mx
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Entre las conductas tipificadas como delitos, se encontraban las siguientes

en el orden que se mencionan:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

Robo, robo calificado y robo con violencia, con 12 mil diez menores
(52.2%).

Lesiones, con dos mil 849 (12.3%).

Dafio en propiedad ajena, con mil 242 (5.4%).

Violacién Sexual o violacién equiparada 864 (3.7%).

Homicidio 807(3.5%).

Portacion de arma de fuego 525 (2.2%)

Por otra parte se tiene que en el Estado de Tabasco, conforme a las

gréficas que en sus paginas web, aportan los Centros de Internamiento de

mujeres y varones en los afios 2005 a 2008, las infracciones o delitos, cometidos

por adolescentes son los siguientes:*’

Problemas de conducta
Allanamiento

Alteracion del orden
Delitos contra la salud
Amenazas

Faltas a la moral
Hechos delictuosos
Lesiones calificadas
Robo

Violacién al Bando de Policia y Buen Gobierno
Prostitucion

Corrupcion de menores

%" Gobierno del Estado de Tabasco. Secretaria de Seguridad Publica.
http://ssp.tabasco.gob.mx/prscipatnatendidos.html
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Los incontables comunicados que dia a dia se difunden a través de
diferentes medios de comunicacion, tales como radio, television, periddicos,
internet, respecto a la comision de delitos por menores de edad, dieron pié al inicio
de la presente investigacion, en especifico en el afio 2009, hubieron diversas
noticias en el Estado relativas al tema, algunas tan escalofriantes que pusieron en
focos rojos a la sociedad entera, los periddicos y medios de comunicacion del

Estado han difundido noticias como las siguientes:*®

- Joven de 13 afios adiestrada para disparar armas.

- Adolescente de 16 afios implicado en el crimen de una familia.

- Estudiante le dispara al Director de su escuela.

- Joévenes armados con cuchillos para defenderse.

- Fuga en el Centro de Internamiento para menores infractores en el Estado
de Tabasco.

- Joven asesinay viola a su amigo.

- Adolescente acusado de violacion

- Joven delincuente, culpable de fatal accidente.

- Captura a mujer y a menor con tres millones en cocaina.

En el CIM (Centro Integracion de Menores), ubicado en Villahermosa, hay
200 adolescentes de entre 14 y 18 afios de edad, la mayoria acusados de robo
con violencia, aunque también hay implicados en secuestro, violaciones, trafico de

drogas y delincuencia organizada. %

El 17 de febrero de 2010, se publica una nota periodistica escrita por
Carolina Diaz, bajo el nombre “MAYOR CASTIGO MENORES INFRACTORES,
UNA NECESIDAD SOCIAL"; quien escribe cita como fuente el Juzgado para
adolescentes del Estado de Tabasco, y cita los siguientes rubros incidencia y tipo

de sanciones:

8 TABASCO HOY.www.tabascohoy.com
» periddico La Jornada. Jueves 18 de febrero 2010, p. 34. (Declaraciones del Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tabasco, Rodolfo Campos Montejo).
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Incidencia: 5 menores detenidos por dia; 10 diligencias diarias; 70 a 80%

proceden de denuncias; 92% de infractores son hombres; y 8% son mujeres.

Tipos de Sanciones: Internamiento de 3 meses a 8 afos; Promedio de

Internamiento, 4 afos; Libertad asistida, de 3 meses a 4 afos.

Del 100% de conductas delictuosas, corresponden: 40% a robo a casa

habitacion; 30% violacion; 20% lesiones; 10% otros

Lo anterior obliga a revisar si las medidas legales aplicables a la fecha, son
realmente eficaces para reintegrar a los adolescentes a su entorno social, o si
éstas necesitan adecuarse e incluso implementarse a modo de que se contemplen
medidas mas severas, acordes al dafio causado por el adolescente, y no que le
permita sentirse protegido para cometer actos ilicitos que dafian realmente a la

sociedad.

4.2. Objeto de las medidas legales que para menores infractores dispone el
articulo 18 Constitucional.

Como se menciono en el capitulo que antecede al analizar de forma global
el sistema actual de justicia para adolescentes en conflicto con la ley penal, se
observa que el referido articulo 18 de la Constitucion, prevé tres tipos de medidas
gue pueden imponerse a los menores infractores, y las clasifica en medidas de
orientacion, de proteccién y tratamiento, mismas que tienen como finalidad la
reintegracion social y familiar del menor, asi como el logro de su pleno desarrollo

de su personay de sus capacidades.

Al determinar la Constitucion dichas medidas de tratamiento, busca cumplir
con el principio del debido proceso, y garantizar que los menores adolescentes,

sean tratados como tales: “sujetos de plenos derechos”.

En el precepto Constitucional en comento, se destaca que la privacion de
la libertad es una medida extrema que debe aplicarse soOlo a los

adolescentes entre 14 y 18 afios.
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Sin embargo, de la informacion que reporta el INEGI del afio 2007, de los
casi 23 mil menores infractores entre 14 y 18 afos, siete mil 128 fueron
procesados e internados en centros o consejos tutelares. Dato que hace evidente
gue el pais, carece de un sistema de tratamiento alternativo y de plena
rehabilitacién y reinsercion social de las nifias, nifios y adolescentes que cometen

actos tipificados como delitos.

El Estado de Tabasco no es la excepcion, en virtud que de la pagina de la
Secretaria de Seguridad Publica, se aprecia que del 100% de adolescentes
(varones y mujeres) atendidos en los Centros de Internamiento del Estado de
Tabasco, entre los afios 2005-2008, el 74.34% fueron sujetos a internamiento:

Adolescentes atendidos en los Centros de Internamiento del Estado de Tabasco,
en el periodo de los afios 2005-2008. Fuente: Secretaria de Seguridad Publica.
Gobierno del Estado de Tabasco.
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Cita Rubén Vasconcelos Méndez, que en 30 entidades las legislaciones
indican severas medidas cautelares contra los menores infractores , en ellas
estan consideradas la prision preventiva como medida cautelar; en 26
legislaciones mas se considera la prohibicion de salir del pais, estado, localidad o
territorio; en 25 legislaciones locales establecen la prohibicion de visitar lugares o
ir a reuniones; 25 entidades prohiben convivir o comunicarse con personas; y 23
mas establecen que el menor se sometera al cuidad o vigilancia de una persona o
institucion. La Constitucion ordena la adopcion de medidas alternativas a la
privacion de la libertad; se destaca que en 28 legislaciones se habla de libertad
asistida, es decir sujetar al adolescente a determinadas condiciones y a cumplir un
tratamiento especializado; 31 exigen las prestacion de servicios a la comunidad;
31 establecen amonestacion y apercibimiento y 23 mandan a la reparacion del
dafio a la victima; 26 prohiben la residencia en algun lugar determinado; 28
contemplan la obligacion de iniciar o concluir la educacion béasica o asistir a un
centro de educacion formal; 24 sefalan la abstencion de consumir drogas o

bebidas alcohélicas; y 16 obligan a mantener o conseguir un trabajo. *

No se puede dejar pasar que cada entorno social es distinto, cada sociedad
responde de diferente forma ante una misma actitud, o conducta; tal es el caso del
estado de Tabasco, en donde hace unos diez o veinte afios, se vivia una vida
social tranquila, libre en un buen porcentaje de amenazas, miedos y temores que
hoy se viven por constantes ilicitos que a diario saltan en los medios de
comunicacion, ilicitos que estremecen a la sociedad entera, y mas cuando el
implicado o el probable responsable resulta un menor de edad, por lo que al haber

cambiado la sociedad, las normas también ameritan un cambio.

Surge la pregunta, que tan culpable es esa sociedad en donde el joven se
esta desarrollando, o que conductas sociales orillan al adolescente a cometer
actos ilicitos en contra de su propia persona (drogadiccion), de otros (asaltos,
homicidios), de su propia familia (incestos), y en general de la sociedad que lo

rodea.

30 \VASCONCELSO MENDEZ, Rubén La Justicia para adolescentes en México. Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM. Serie Doctrina Juridica, nimero 490
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En sintesis, la finalidad de las medidas que se aplican a los menores
infractores como un castigo, 0 reprension a su conducta tipica calificada como
delictiva, es la busqueda de su reintegracion social y familiar, y desde luego el

pleno desarrollo de su persona y de sus capacidades.

No es entonces durante el proceso, que se va a cumplir con este objetivo,
no es con la simple imposicion de la pena, tampoco lo es con el hecho de que los
padres del adolescente econdmicamente solventes cumplan con alguna medida
de caracter economico, y reparen el dafio de la victima, que se va a cumplir con el
objetivo de lograr la reintegracién social y familiar del adolescente, y mucho menos

su desarrollo como personay el de sus capacidades.

En consecuencia, es en la etapa de ejecucion de las medidas que como
castigo a un acto ilicito le sean impuestas; por lo tanto esta ejecucion debe
encaminarse a todas aquellas acciones que aseguren el fin que buscé el legislador
con su aplicacion, el objeto de la sociedad, rescatar a una persona de las
marafias delictivas, de una vida torcida y entorpecida por malos habitos,
pensamientos y actitudes; y transformar todo eso en condiciones positivas,
tanto para el menor o joven, para su familia y desde luego también para la

sociedad.

No es recluir al adolescente por determinado tiempo, no es privarle de sus
derechos, no es con maltrato fisico, como se va a rescatar a esa persona; es con
una serie de elementos psicolégicos, pedagdgicos, educativos, y desde luego
individualizados, que se va a lograr que el involucrado logre concientizar el dafio
gue causoO a su propia persona, a su familia y a la sociedad; una concientizacién

gue provogue un cambio positivo en su beneficio propio y social.

Sin embargo, también es de considerarse y hacer hincapié en esa
individualizacién; no es lo mismo castigar a un muchacho que rob6 un pan en el
super mercado; o aquel que inconscientemente lesioné a su compafiero en una
rifa de adolescentes; que aquel individuo que fragud, meditd, planeo un asesinato;

o al individuo que ha violado; o al que ha participado en un secuestro; o aquella
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nifia que se enlistd en cuartel clandestino para aprender a disparar y a cometer
actos del crimen organizado; es ahi donde radica la diferencia, y en donde las
medidas deben aplicarse de forma individualizada considerando no solo las
condiciones del menor, como su edad, y condiciones sociales que le rodean, sino
el alcance de su ilicito. Lo importante es que tanto de uno como del otro, se debe

buscar su reincorporacion tanto a su familia, como a la sociedad.

Esta reincorporacion social, se va a lograr solo a través de un sin numero
de actividades que de forma separada y conjunta busquen que el adolescente
alcance su desarrollo personal, descubra y desarrolle sus capacidades, pero sobre
todo en el tiempo que dure la ejecucion de la sentencia se logre que alcance un
sentido de la responsabilidad de sus actos, y la conciencia de lo que ocurriria al

repetir su conducta.

De ahi, que con la aplicacion y ejecucion de las medidas legales no solo se
procura cumplir una sentencia, no sélo se procura cumplir con una ley, sino que se
busca un fin 6ptimo, que el adolescente involucrado llegue a concientizarse y
sentirse responsable no solo de su pasado, sino también de su presente y desde
luego de su futuro, es aqui donde las acciones educativas, pedagdgicas,
psicolégicas de que se acompafan las medidas legales deben tener centrado su

objetivo.

Las diversas legislaciones de las entidades federativas producidas de la
Reforma Constitucional al articulo 18, prevén el objeto de esas medidas legales,
sobre todo en su etapa ejecutiva; asi como ejemplo tomamos las legislaciones de

algunas entidades vecinas, a saber:
- Ley para la Proteccion y el Tratamiento de Menores Infractores para el

Estado de Chiapas.

Articulo 71. Mediante la Ejecucion de las sanciones se busca que el adolescente
tenga una experiencia de legalidad de modo tal que se le motive para que no
vuelva a delinquir, garantizandole el acceso pleno a sus derechos y ofreciéndole

83



los elementos que requiera para valorar, regular y orientar su conducta,
coadyuvando con su desarrollo personal y con el de sus capacidades y sentido de
responsabilidad.

Articulo 74. La ejecucion de las sanciones comprende todas las acciones
Destinadas a promover el cumplimiento de las mismas y lograr el fin que con su
aplicacion se persigue, asi como todo lo relativo al tramite y decision de los

incidentes que se presenten durante esta etapa

- Ley de justicia para adolescentes del estado de Quintana Roo

Articulo 250. La etapa de aplicacion y ejecucion de las medidas comprende
todas las acciones destinadas a asegurar su cumplimiento y lograr el fin que con
su aplicacion se persigue, asi como todo lo relativo al tramite y resolucién de los

incidentes que se presenten durante esta fase

- Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

Articulo 139. La ejecucion de las medidas sancionadoras debera procurar que el

adolescente fortalezca el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de si mismo y de los demas, asi como que se inserte en su familia
y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo de sus capacidades y su sentido de
la responsabilidad.

- Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Estado de
Campeche.

Articulo 162. La etapa de aplicacion y ejecucion de las medidas comprende
todas las acciones destinadas a asegurar su cumplimiento y lograr el fin que con
su aplicacion se persigue, asi como todo lo relativo al tramite y resolucion de las

incidencias que se presenten durante esta fase.
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4.2.1. El desarrollo personal y social del adolescente.

Parte de ese proceso de desarrollo personal y social del adolescente, es
buscar la confrontacion del involucrado, con su propia realidad personal y social,
en la que desde luego se encuentran incluidos sus delitos. De ese enfrentamiento
con su propia realidad, de la evaluacion que realice de sus actos, asi como de las
consecuencias provocadas por su conducta sobre el medio social, y en grado
especial sobre sus victimas, que va a nacer de su propia responsabilidad, sin el
logro de la cual, las acciones socioeducativas implementadas para lograr el

desarrollo personal y social del adolescente no lograrian consumarse.

Por ello todas las acciones implementadas en la ejecucion de medidas
legales impuestas a los adolescentes deben ser de caracter pedagdgico,

orientadas a la formacién de su ser como persona y ciudadano.

Sin dejar de considerar que la ejecucion es la forma en que se ha decidido
reaccionar ante los adolescentes que cometen delitos, y deben procurar el respeto
a los derechos, pero también la responsabilidad de sus actos. Deben ser
condiciones para que el adolescente se sienta verdaderamente responsable, no

solo de su pasado, sino también de su presente y de su futuro.

Esta no es una tarea facil, ya que para la aplicacion de dichas medidas se
deben de considerar no solo aspectos legales que atafien a la conducta tipificada
como delito, sino otros aspectos sociales, culturales, ideolégicos y psicoldgicos,
gue en la mayor parte de los casos pueden ser el origen real del problema del
adolescente o menor, lo que implica que de no considerarse se generaria una nula
rehabilitacion y por consecuencia una fallida reintegracion, es decir las medidas
aplicables seria infructuosas. Por lo cual en la aplicacion de estas medidas se
necesita no solo de conocedores del derecho, sino de una serie de especialistas
gue desde sus disciplinas, colaboren con una asertiva aplicacion de las medidas

de orientacion, proteccion y tratamiento.

La adolescencia, es una etapa del desarrollo humano, diferente e individual

en cada ser humano, en ella da inicio el moldeo de un personalidad, por ello las
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particulares de esta etapa no depende tanto de una edad cronoldgica, sino de la
situacion historica especifica, las caracteristicas de la situacion econdmica y
social, la generacion a la que el individuo pertenece; en cada individuo la situaciéon
social de desarrollo es Unica e irrepetible, en tanto que las influencias del sujeto no
se producen, ni espontanea, ni mecanicamente, sino bajo la influencia y exigencia
de diferentes agentes socializadores y con la propia participacion activa que el

propio sujeto desarrolla.

Esa necesidad de independencia y de autoafirmacion que caracterizan a los
adolescentes, son la expresion de la crisis, por lo cual se manifiestan mediante
conductas que para un adulto, pueden resultar desagradables; ellos tratan
destacar en algun ambito, emplean estilos altisonantes en su conversacion,
presentan conductas disoOciales, negativas, desafiantes, poca tolerancia ante la
frustracion, tratan de ser originales en el uso de una moda, o por el contrario un

abandono de su persona fisica.

Todas estas son expresiones de su inseguridad, y a la vez una busqueda
de apoyo y comunicacion con quienes estdn en su entorno; es importante el

manejo que de su comportamiento logren los adultos cercanos al adolescente.

Si el menor adolescente no encuentra apoyo, orientacion, ubicacion, su
conducta puede desviarse y caer en infracciones a las normas establecidas por la

sociedad.

Cabe mencionar, que también en muchos casos los adolescentes
presentan alteraciones de tipo emocional y conductual cuyo origen no es Unica y
exclusivamente los cambios que sufren en esta etapa, sino que se trata de casos
en donde desde infantes evidencian conductas inadecuadas e incluso dafiinas,
son menores que se alteran con frecuencia, afectan sus relaciones
interpersonales, tienen conceptos equivocados de lo que es la moral, bajo
autoestima, por lo cual son susceptibles a la manipulacién de otros para comete
actos delictivos, sin calcular las consecuencias, o sin importarles el dafio que a

ellos mismos se pueden ocasionar.
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Existen también otras causas que pueden ser de origen psicopatoldgico, es
decir presentar trastornos disocial, de comportamiento, perturbador, reactivo de la
vinculacion de la infancia o nifiez, del estado de animo, depresivos, bipolares, de

ansiedad, entre otros.

Sin dejar a un lado que en mucho influyen los ambientes en los que los
adolescentes se desenvuelven, existen algunos en donde el menor tiene mayor
riesgo de involucrarse en conductas delictiva, su medio les provee de aquellas
situaciones idoneas para el aprendizaje y de las suficientes oportunidades para
iniciar conductas delictivas. El adolescente en proceso de construccion de su
propia personalidad, tiende a imitar a los adultos, a la vez asume posiciones
hipercriticas, lo que promueve la toma de decisiones drasticas y poco
fundamentales.

Por lo anterior, es que cuando un menor adopta una actuacion violenta o
agresiva, transgrede la norma, comete un acto ilicito, es importante considerar las
condiciones historicas concretas que lo rodean, que contradicciones externas o
internas lo llevan a actuar de esa manera, y no de otra; el motivo que propicié esa
actuacion, aqui es donde cobran importancias los ambientes como la familia, la
escuela, la comunidad; son precisamente estas condiciones las que van a
permitir identificar que es lo necesario a atender en cada caso individual del
menor, dando una atencién integral a las distintas esferas, incluyendo la
moral, para lo cual es necesario el apoyo como se dijo de especialistas,
abogados, psicologos, trabajadores sociales, orientadores, todos con un
mismo objetivo la orientacion del menor sobre los aspectos legales,

juridicos-psicoldgicos y sociales que ejercen ante las conductas delictivas

4.3. Las medidas legales aplicables, conforme a la Ley que establece el
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco
(LESIJAET).

La LESIJAET, comentada en capitulo anterior, en busqueda de cumplir con

las disposiciones del articulo 18 Constitucional, en su capitulo cuarto, refiere a las
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medidas aplicables a los menores de edad (entiéndase infractores); y lo hace de

la siguiente forma:

Articulo 32.- Son medidas legales aplicables a los menores de edad

l. Internamiento: Solo se aplicara cuando el adolescente haya cometido una
conducta tipica considerada como grave.

Il. De caracter econOmico: Las cantidades que el juez Especializado
imponga al adolescente para garantizar la reparacion del dafo.

lll. De caréacter disciplinario:  Serviran como medidas de coaccion para el
debido cumplimiento de los mandatos emitidos por los Organos
jurisdiccionales.

IV. De caracter pedagogico: Para lograr que el menor de edad adquiera
determinados conocimientos especiales.

V. De caracter preventivo : Para auxiliar, evitar o atender en el menor de edad

cualquier alteracion en su salud.

El presente trabajo se concreta Unicamente al analisis de las medidas que

son aplicables a los menores cuando cometen conductas tipicas graves, por lo

cual la atencidn se centra en las medidas de Internamiento; también se analizaran

las medidas de caracter economico impuestas a los adolescentes con solvencia

econdmica, que al punto muy particular en nada garantizan la reincorporacion

social del individuo, sino que por el contrario a punto particular la fomentan.

4.3.1. El Internamiento como Medida Legal para adolescentes.

a)

Segun el dispositivo 33, de la Ley en comento: el internamiento puede ser:

Internamiento en régimen cerrado; b) Internamiento de caracter

provisional; 6 c) Internamiento en su tiempo libre

4.3.1.1 El régimen cerrado.

El articulo 39, del comentado ordenamiento refiere al internamiento en

régimen cerrado, que consiste en la restriccion de la libertad corporal y debe
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cumplirse en los Centros de Internamiento Especializados para
Adolescentes; continGa disponiendo este precepto que, durante la ejecucion de
la medida legal de internamiento el adolescente debera ser preparado para
mejorar su vinculacion familiar, social y cultural, en este sentido, debera ser
informado acerca de las opciones educativas o de trabajo viables para
cuando haya obtenido su libertad ; también dispone que, la medida de
internamiento deberd aplicarse como medida de Ultimo recurso, en
tratAndose de conductas tipicas consideradas como graves; y menciona que
par los efectos de esa Ley, se consideran conductas tipicas graves: a) Homicidio
doloso; b) Violacion; c) Secuestro; d) Robo con violencia; y e) Lesiones
calificadas.

De igual forma reza el dispositivo: que se impondra la medida de
internamiento, en los siguientes casos: (entendiéndose como el internamiento en

régimen cerrado).

I. A quienes tengan mas de catorce y menos de dieciocho afios de edad.

II. A quienes si bien hubiesen cumplido dieciocho o mas afos de edad, al
momento de su detencion sin embargo, no haya prescrito la conducta tipica
cometida.

[lI.LA quienes, dentro de los parametros de las edades a que se refieren las
fracciones anteriores, hayan incumplido de manera injustificada alguna
medida legal distinta a la de internamiento.

Respecto a su duracion o pena maxima dispone: la duracion de la medida

de internamiento no podra ser menor de tres meses, ni mayor de ocho afios.

Por ultimo dispone: La ejecucion de la medida legal de internamiento es
competencia del Estado de Tabasco a traveés del Juez de Ejecucion de

medidas legales.

El momento de detencion del adolescente servira como base para

realizar el computo segun el cual se calcule el tiempo del debido
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cumplimiento de la medida legal de internamiento, cualquiera que sea el

caracter del mismo.

Como se dijo con antelacion, el problema que se esta presentando en la
sociedad tabasquefa, es el alto indice de delincuencia en jovenes, sumando a
este problema que muchos de esos jévenes estan préoximos a ser mayores de
edad, es decir al momento de cometer la conducta tipica delictiva su edades
fluctian entre los 13 y los 17 afios, y por ese hecho tienen son juzgados y
castigados conforme a la LESIJAET ; y no conforme a las leyes que rigen para los
mayores de 18, no conforme a las penalidades que regula el Cédigo Penal Vigente
en el Estado de Tabasco.

Por ejemplo en el caso de un homicidio culposo, el Codigo Penal del Estado
de Tabasco regula que, a quien prive de la vida a otro, se le impondra una prisién
de ocho a veinte afos; si el homicidio es calificado la pena va de veinte a
cincuenta afos de prision; misma penalidad se aplica a quien comete homicidio
al cometer robo o violacion si éste recae sobre el sujeto pasivo, o si se comete en
lugar reservado al que se haya adentrado sin el consentimiento del autorizado
para permitir la entrada.®® La situacién entonces que enfrenta la aplicacién de
justicia en Tabasco, es que retomando el citado ejemplo, si el mismo delito el
homicidio lo efectia un menor de 18 afios, es decir un joven o adolescente entre
14 y 18 afios, la duracion maxima de la medida de internamiento conforme al
articulo 39 de la Ley de Adolescentes en comento seria 8 afos, es decir la
diferencia entre tener 17 y 18 afios para la comision del mismo delito, es que

al de 17, solo se le podra aplicar 8 afos, mientras que al de 18 afios

3 Cdédigo Penal Vigente en el Estado de Tabasco.
Articulo 110 . Al que prive de la vida a otro, se le impondra prisién de ocho a veinte afios.

Articulo 112 . A quien comete un homicidio calificado, se le impondra de veinte a cincuenta afios
de prision.

Articulo 113 . Se aplicara la misma pena prevista en el articulo anterior al que incurra en homicidio
doloso al cometer un robo o una violacion, si el homicidio recae en el sujeto pasivo de estos
delitos. La misma pena se aplicara a quien cometa el homicidio en cualquier lugar de acceso
reservado, si el agente penetré6 en él mediante engafio o sin consentimiento de la persona
autorizada para darlo.
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cumplidos se le podra aplicar hasta 50 afios, una diferencia de 42 afios de

privacion de libertad.

Por lo cual es atrevido comentar, que esta sea razon para que l0s grupos
delictivos infiltrados en el Estado, capaciten en sus allegados a adolescentes,
porque saben que ser aprendidos, tendran conforme a las leyes del Estado, las
Federales e incluso la Internacionales que ser juzgados por Tribunales Especiales,
y con la mayor proteccion del derecho sobre ellos; y sobre todo que con prontitud
obtendran su libertad, aunado a que de no recibir un tratamiento especifico a la
causa generadora de su problema, una vez obtenida su libertad, reiteren su

conducta o la repitan.

La situacién real, es que cada dia son méas adolescentes que se ven
involucrados en conductas delictivas y o que es peor, en conductas graves que
afecta a la sociedad entera robos con violencia, violaciones, homicidios, etc.,
jovenes que en algunas ocasiones no alcanzan ni los 14 afios que exige la
Constitucion y en el Estado el articulo 39 de la LESIJAET, pérrafo quinto, fraccion
I; y entonces no se le puede ni siquiera aplicar una medida de internamiento
ejemplifica, que lo ubique en su realidad, le provoque la conciencia de sus actos y
la responsabilidad de los mismos.

Razdn lo anterior, que provocaria que se buscara una reduccion a la edad
punible, sin embargo éste tema no es de competencia del Estado, sino que es
materia Federal, por estar contemplada y establecida en el articulo 18 de la
Constitucion que esa edad sera los 18 afos; y se obliga a procesarlos de manera
especial y sujetos a la Ley de Justicia para Adolescentes, dada la proteccion de
gue son objeto, incluso como se ha mencionado en este trabajo de investigacion,

por acuerdos y convenciones de caracter internacional.

Por lo que al no ser competencia del Estado, reducir la edad penal o
punible; se debe regular el aumento en la penalidad, como lo han hecho algunos
otros Estados, y alzar la sancidn maxima, asi como castigar severamente la

reincidencia.
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Aunado a que el internamiento que se otorgue al menor infractor no debe
separarse de las medidas de caracter pedagogico, que proporcionen al menor
formacion educativa, técnica, orientacion o asesoramiento, que realmente le
permitan durante el tiempo que esté internado una regeneracion interior y exterior,
como se ha aludido una concientizacion de sus acciones y de sus consecuencias,
gue otorguen la seguridad a la sociedad que al momento de que abandone el
lugar de internamiento sera una persona distinta con sus capacidades totalmente
desarrolladas y capacitado para aplicarlas en su propio beneficio, de su familia, y

desde luego de la sociedad.

No un encierro por castigo, sino un encierro con el que se busque un
objetivo que el individuo obtenga la conciencia de su responsabilidad presente y

futura.
4.3.1.2. El internamiento provisional.

Como su nombre lo indica es por tiempo corto, y se tiene como una
medida cautelar , el facultado para aplicarlas es el Juez Especializado, y lo hara
en los siguientes casos, segun el articulo 40 de la Ley que establece el Sistema

Integral de Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco:

l. Cuando exista un auto de sujecion al proceso legal con internamiento;

Il. Cuando no se garantice la libertad caucional o la reparacion del dafio.

[ll. Cuando con anterioridad el adolescente hubiese cometido una conducta
tipica dolosa de la misma naturaleza relacionada al mismo bien juridico
protegido; o

IV.Conforme al debido cumplimiento de una orden de detencién o
internamiento.

Las fracciones I, I, y IV del citado articulo 40, son realmente entendibles en
el sentido de que buscan asegurar al menor infractor que cometié un ilicito, entre
tanto se resuelve su situacion juridica, o como medida de proteccion del bien

juridico.
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Sin embargo no se esta de acuerdo con la desigualdad que hace la
legislacién en comento entre los menores, cuyos padres o representante legales
tienen solvencia econOmica, para garantizar el pago de la reparacion del dafio, y
aguellos menores que no tienen quien responda por ellos, toda vez que a los

primeros conforme al articulo 43 de la citada Ley, que a la letra dice:

Articulo 43. En tratdndose de conductas tipicas consideradas como no graves,
sera causa de sobreseimiento del proceso legal, garantizar el pago de la

reparacion del dafo.

Cuando la victima u ofendido se nieguen a recibir el pago por concepto de la
reparacion del dafio, el adolescente o su representante podran hacer la

consignacion del pago ante el Juez Especializado, o bien ante el Juez Ejecutor.
Se defiende este desacuerdo, en virtud de diversas razones:

a) Si uno de los principios rectores del proceso que se debe seguir a los
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal, es la igualdad, cabe aqui una
clara contradiccion a este principio, toda vez que el menor que tenga
posibilidades econdémicas, podréa alcanzar inmediatamente su libertad
con aportar o depositar la cantidad monetaria que se le fije como
reparacion del dafio, sea con o sin el consentimiento de la victima u
ofendido ; y con ese sélo hecho de depositar una cantidad monetaria a
favor del ofendido, declara la ley que automaticamente serd esta causa del
sobreseimiento del proceso; es decir provocara que se agote la instancia,
gue se termine y concluya. Por el contrario si el menor no posee
posibilidades econdmicas o0 sus padres o0 responsables de €l, no estén en
posibilidad de pagar cantidad monetaria destinada a la reparacion del dafio,
ese menor queda indefenso porque este si sera sujeto a un procedimiento,
a este si se le impondra una medida legal por su conducta ilicita; entonces
en donde queda la proteccién general que rezan el derecho internacional

debe haber sobre los menores y la igualdad que debe regir el proceso de la
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materia, la diferencia radica en las posibilidades econOmicas de quien
infringe la ley, cuando el delito no es grave.

b) Al liberar al menor que garantice el pago de la reparacion del dafio o
sufrague ésta, indica el articulo 43 se sobresee el procedimiento, pero con
ello no se esta atendiendo, ni mucho menos el problema de raiz, sino por el
contrario, ya que el menor que infrinja la ley, y sus padres o representantes
legales aporten una cantidad econOmica, para lograr su inmediata
liberacion de la causa, vera con facilidad el volver a infringir la ley, pues al
final no recibié ninguna sancidbn o castigo, que le hiciera obtener la
conciencia de su responsabilidad, dejandose a un lado el tratamiento que
debe seguirsele al menor infractor, sin hacer caso a las medidas
psicolégicas, pedagdgicas, y educativas de que se debe proveer al menor,
para concientizarlo de su conducta y con ello lograr el mejor desarrollo de
su persona y de sus capacidades. Por el contrario ese menor que ya
cometio una infraccion y fue dejado a salvo de cualquier castigo que
realmente penetrara sus fibras humanas y lo hiciera reaccionar, ahora se
sentira protegido, tan solo por su situacion economica, y serd un menor que
no aprendera la leccién, que con facilidad podra reiterar su conducta,
continuando causandose dafo tanto a él, como a la sociedad, y la proxima
ocasion puede que la conducta tipica, no sea ya de las no graves, sino de

las graves, al pensar que de la misma forma resolvera su circunstancia.

4.3.1.3. Internamiento en tiempo libre.

Lo contempla el articulo 41 de la LESIJAET; y dicta que consisten en la
restriccion intermitente de la libertad corporal del adolescente a quien se le obligue
permanecer en un Centro de Internamiento durante periodos de tiempo
determinados. Dichos periodos de internamiento seran: diurno, nocturno o de fin
de semana.

El Juez Especializado y en su caso el Juez de Ejecucion, tendran en cuenta
las obligaciones laborales y/o educativas del adolescente para determinar los

periodos de internamiento.
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La duracion de esta medida no podra ser inferior a tres meses ni exceder de
cinco afnos.

4.4. La efectividad de las actiales medidas legales de Internamiento a
menores de edad en conflicto con la Ley Penal en el Estado de
Tabasco.

Como se ha citado, con las medidas legales se busca la reincorporacion
familiar y social del adolescente, que tenga una experiencia de lo que es la
legalidad, que sea el motivo para no volver a delinquir, como lo determina el
articulo 39 de la LESIJAET,; la ejecucion de esas medidas disciplinarias
corresponde al Centro de Internamiento, sujetos al Sistema Integral de Justicia, y
gue se encuentren en conflicto con la ley penal, acompafado ese internamiento de
medidas de orientacidén, proteccion y tratamiento que cada caso especifico

amerite.

Respecto a las medidas de orientacion que se aplican a los internos en el
Centro de Internamiento para Adolescentes, van enfocadas primordialmente a la
reeducacion y formacién en valores universales, integracion familiar y social,
mediante teméaticas reflexivas y de superacion familiar, asi como psicoterapias

individuales, ocupacionales, familiares y grupales.*

Las medidas de proteccion, se enfocan al interés superior garante de los
derechos del adolescente, al proporcionarle atencion y orientacion de su situacion

juridica.

Para ello los Centros de Internamiento del Estado, han desarrollado
diversos programas de educacion, valores, pedagogia, psicologia; que se aplican
en lo individual al adolescente, asi como en su plano familiar, para que el

tratamiento sea conjunto.

Sin embargo, no hay un pardmetro aun preciso para valorar si las medidas
legales que en la actualidad se estan aplicando a los menores infractores en el

Estado de Tabasco, son realmente productivas para alcanzar su fin especifico,

32 Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco. Pagina web citada.

95



toda vez que por el corto tiempo de entrada en vigor de la Reforma Constitucional,
asi como de las leyes de la materia en el Estado y el Establecimiento del Tribunal
especializado no permiten aun saber si aquellos jévenes que han estado internos
por cuatro o cinco afios, realmente se reincorporan a la sociedad con el espiritu de

la ley lo pretende, o si por el contrario vuelven a delinquir.

No obstante, si es apreciable como se ha mencionado que la legislacion va
encaminada a que en la ejecucion de las medidas impuestas se tome como motor

principal la reincorporacion social del adolescente.
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CAPITULO V

LA NECESIDAD DE UNA REFORMA LEGISLATIVA EN EL ESTADO DE
TABASCO, QUE CONTEMPLE PENAS MAS SEVERAS PARA LOS
MENORES INFRACTORES, ACORDES AL DANO CAUSADO




CAPITULO V

LA NECESIDAD DE UNA REFORMA LEGISLATIVA EN EL ESTADO DE
TABASCO, QUE CONTEMPLE PENAS MAS SEVERAS PARA LOS
MENORES INFRACTORES, ACORDES AL DANO CAUSADO

5.1. Indispensable el establecimiento de penas mas severas a menores
infractores.

Como se hizo hincapié en el capitulo precedente a la fecha, no es posible
hacer una reducciéon a la edad penal o punible, toda vez que es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que regula tajantemente que se debe
considerar menor, a aquel que no ha cumplido los 18 afios, por lo tanto legislar al
respecto Unicamente en la entidad seria ir contra los preceptos Constitucionales.
De reducirse la edad penal, tiene que darse una nueva reforma Constitucional que

asi lo establezca.

Sin embargo lo que si se puede implementar y es necesario que se haga a
la brevedad posible en el Estado de Tabasco son penas mas severas a los
menores que cometen un ilicito de caracter grave; como un homicidio con
agravantes, una violacion, un secuestro, a quienes participan en el crimen
organizado, con el objeto de ejemplificar y lograr la verdadera reincorporacion
social del individuo, a través de programas en los que participe durante todo el
tiempo que dure su internamiento y que logren hacer de esa persona, un

ciudadano de bien.

Lo que se propone con base en que en la actualidad el promedio del castigo
establecido para un adolescente es de 4 afios de internamiento, y en libertad
asistida de 2 afios; conforme a los articulos 39 y 41 de la Ley del Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes en el Estado de Tabasco, penas que resultan

demasiado débiles para delincuentes en potencia, que se amparan en el hecho de
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gue al momento de cometer el ilicito contaban con 16 o 17 afios de edad, muchos
préximos a cumplir los 18, pero que por las disposiciones leales no pueden ser
juzgado como un adulto; sino sujetos a una Justicia y Tribunal especial, en donde

son protegidos, tanto por las leyes estatales, federales y hasta internacionales.

Este aumento de la pena para los menores infractores se busca
encaminado a evitar las reincidencias, y en busca de la correccién del problema
del creciente numero de menores infractores en la entidad, que en el 2009,

llegaron a poner en gran zozobra a la ciudadania entera.

5.2. Sanciones acordes al dafio causado.

Como se ha analizado en los capitulos que precedieron las maxima pena a
aplicar a un menor es de 8 afos, sin considerar la gravead del ilicito grave
(valgase la redundancia) que haya cometido; es decir si asesind a uno, a dos o
tres personas, la pena maxima para el menor es de 8 afios; si violé a una o varias
personas, o ademas de violar a una persona le causé su muerte, la pena también
es de 8 afios; suena inadmisible pero es la realidad actual de la legislaciéon de la
materia; por lo cual se advierte y propone que la sancion que se apliqgue al menor
infractor sea de acuerdo al dafio causado, que se salve esa advertencia del
momento de que la delincuencia organizada esta utilizando a los jovenes de la
entidad, amparados en la fragilidad de las leyes con las que estan siendo estos
juzgados. No es posible como se ejemplifico en el capitulo anterior que la
diferencia de penalidades por un mismo ilicito que corresponden a un joven de 17
afios y a otro de 18 sea de mas de 40 afos de diferencia, ya que al primero solo

se le pueden aplicar hasta 8 afios de internamiento, y al segundo hasta 50 afios.

Se advierte de lo anterior que la actual ley de la materia, no est4 acorde con
la problematica social; es cierto se deben fomentar los valores, se debe buscar la
sana integracién de los jovenes en la sociedad, pero no se debe dejar a un lado
gue la ley result6 fragil en la aplicacion de sus medidas legales que si bien como
se dijo con antelacion tienen muy buenos objetivos, no son suficientes para

alcanzar los mismos.
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5.3. La Separacion de Internos mayores de 18 afios, de los menores de
edad.

Es inevitable tocar este punto, para concluir el presente trabajo, en virtud de
la importancia que reviste lo dice algunos de esos refranes que legaron a la
humanidad los ancestros, tales como: “dime con quien andas y te diré quien eres”,
0 “el que anda entre lobos, a aullar aprende”, la actual legislacion regula que el
adolescente de 17 afios que ha sido sometido a una medida de internamiento, se
encuentre en el Centro Internamiento hasta cumplir con la medida impuesta, es
decir que no importa que estando interno cumpla 18 afios 0 mas, ya que la
legislacion actual permite que jovenes, tal vez mal empleado aqui el término que
alcanzan hasta 27 afios de edad, continien en el mismo Centro de Internamiento,
conviviendo con los menores de edad, con nifios de 14 afios, en donde tal vez los
inciten a cometer nuevos ilicitos, y queden ahi frustrados todos los programas que

con esmero se preparan para la rehabilitacion de los menores.

Es necesario pues, que cuando la persona alcance la mayoria de edad, y
aun tenga que permanecer interno, sea separado del resto de los internos, para

evitar una malsana convivencia entre los ya no jovenes y los casi nifios.
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CONCLUSIONES

Primera: Es menor de edad el individuo que no ha alcanzado la edad adulta; el
término para hacerlo puede ser variable de un pais a otro; sin embargo tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como los Cédigos Civiles
de las Entidades Federativas han previsto desde ya muchos afios que la mayoria
de edad se alcanza en el territorio mexicano al cumplir 18 afios; la comunidad
internacional ha acogido la proteccion del menor de edad, por considerarlo un ser
necesitado de cuidados y ademas considerarse con la obligacion de velar por el
futuro de las nuevas generaciones, asi se ha definido a la infancia como el espacio
gue separa de la edad adulta. Las legislaciones sobre menores surgen a partir del
siglo XX, en México se alzdé a rango constitucional, cuando se incorporan los

derechos de los nifios al articulo 4° de la Constitucion.

Segunda: Se considera menor infractor al sujeto menor de edad, a partir de la
reforma Constitucional de 2005, especificamente al menor entre 12 y 18 afios que
ha cometido una conducta tipica del derecho penal, es decir algun delito
establecido en un coédigo sustantivo. Fue en este afio cuando por mandato
Constitucional se establecié por primera vez una edad punible en materia penal
para toda la republica, sefialandose de 18 afios; es decir los sujetos que cometen
ilicitos siendo menores de edad, de acuerdo a la legislacion nacional e
internacional, deben ser atendidos de forma especializada, por leyes y tribunales

especiales; distinto tratamiento al que recibe una persona adulta por un ilicito.

Tercera: Son diversos los factores que influyen en la conducta de un menor, o los
gue llevan al menor a realizar una conducta tipificada en las leyes penales, por la
cual con posterioridad tendra que recibir un castigo; estos factores son la familia,
la carencia de vinculos afectivos, la violencia intrafamiliar, el consumo de alcohol o
drogas, la pobreza o marginalidad, la cultura delictual aprendida en el medio en
gue se desenvuelven, la educacion o falta de ésta, y desde luego las condiciones

sociales; por ello es que el problema de los menores infractores atafia a toda la



sociedad; en virtud de que los jévenes o nifios del hoy, seran los hombres del

mafana, los futuros ciudadanos de un pais.

Cuarta: Para conocer mas a fondo el tema de la situacion legal del menor infractor
hay que conocer la historia de su derecho, asi se obtiene que desde el México
Prehispanico, se hacian distinciones para juzgar a los jévenes o menores cuando
cometian conductas ilicitas, con la evolucién del pais fueron cambiando las leyes,
hubieron muchas y diversas dese la época de la colonia, del México
Independiente, del México Revolucionario; y en la reciente época, pero todas
encaminadas a un sistema de proteccion, en donde se veia al menor como un

incapaz.

Quinta: EIl actual marco juridico del réegimen de menores infractores parte del
derecho internacional, asi es menester hacer mencion que ese marco cambid
rotundamente en el afio 2005, con la reforma Constitucional al articulo 18, en
donde se eligié un sistema garantista para la Justicia de los Adolescentes en
conflicto con la Ley Penal, cuyo objeto principal son la garantia del debido

proceso, y el principio superior del adolescente.

Sexta: Es notable el incremento en la incidencia de conductas delictivas en
menores de edad; en especial en el afio 2009, cuando los medios de
comunicacion, periddicos, revistas, internet, prendieron los focos rojos en la
entidad sobre el aumento de menores infractores. La conducta delictiva mas
cometida por los adolescentes de Tabasco, son el robo con violencia, pero cada
dia son mas los jévenes que se ven involucrados en homicidios, violaciones,

delincuencia organizada.

Séptima : Las medidas legales de internamiento, son buenas sin embargo no son
suficientes para castigar a un menor, que se ampara en su minoria de edad para

cometer actos realmente graves y que afectan a toda la sociedad.



Octava: Se considera desigual en la Ley de Justicia para adolescentes, que el
menor que tiene posibilidades econdémicas, con el solo hecho de cubrir una
cantidad monetaria, logre el sobreseimiento del procedimiento, y aquel que carece
de dinero o no puede cubrir una reparacion del dafio tenga que ser sujeto a

internamiento.

Novena: Es necesaria una reforma a la Ley de Justicia para adolescentes, en la
busqueda de penas mas severas que sirvan al menor de ejemplo, pero sobre todo
gue lo lleven a tomar conciencia de sus actos, y hacerle ver la responsabilidad que

tienen para con ellos mismos, para con sus victimas y para la sociedad entera. .

Décima: Se pugna por la separacion de los infractores que cumplen 18 afios o
mas, de los realmente menores de edad en los Centros de Internamiento, para
evitar que unos a otros se corrompan, y con ello se contrarreste el objeto de las

medidas legales.
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