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INTRODUCCIÓN 
 
 

Ho y e l  Fuero  es  mucho  más  que  una  co raza 
que  b l i nda  a  un  func ionar io .  Ho y e l  Fuero  es  una 
pa ten te  de   Corsar i o  que  l e  da  derecho  impune 
para  que opere lo  in imag inab le  de l  ego ísmo y 
pervers idad  persona l  que  un  persona je  
ex per imenta  con  e l  poder  púb l i co .  
 
 

E l  poder  s iempre ha mareado ,  e l  poder  
s iempre  co r rompe,  e l  poder  es  un  e lemento  que 
descompone.  Espec ia lmente  cuando  no  se  t i ene,  
se  l l ega  a  tener  y no  se  qu ie re  perder .  
  
 

En  un  persona je  que  v i ve  de l  p resupues to  
(que  se  c lava ,  depreda  e l  p resupues to  y  que  no  
sabe  genera r l o ,  que  no  sabe  como a rmar lo ,  o  
p romover lo ,  so lo  gas ta r l o )  es  ev iden te  que  su  
fa l t a  de  cu l tu ra  (admin i s t ra t i va ) ,  l e  permi te  hacer  
una  gran  v is ión  persona l  de PATRIMONIO que 
ho y es  de l  pueb lo  y  que  debe  de  encon t ra r  l a  
l ega l i dad  ( fo rma,  func ión ,  e je rc i c i o  o  maroma)  
para  que  es te  pase a  se r  pa t r imon io  p rop io .  
  
 

Una  de  l as  fo rmas que  permi te  e l  poder ,  su  
p resenc ia  y pe rmanenc ia  es  e l  D INERO (e l  Fuero  
es  un  e lemen to  de  apoyo  para  e l  e je rc i c i o  de 
i lega l i dades  o  abusos  de l  poder ,  para  acceder  a  
d ine ro ) .  
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Ten iendo  poder ,  se  t i ene  acceso  a l  d ine ro  y  
es te  c ie r ra  e l  c í r cu lo  que  perm i te  comprar  l os  
espac ios  y med ios  para  segu i r  con  poder .  Cada  
vez  cues ta  más y  es te  es  una p ro yecc ión  
i n te rminab le  de  cor rup te las  que l l evan  a  c í rcu los  
nada v i r t uosos ,  donde EL FUERO y e l  b l inda je  
que és te  permi te ,  hace  que se  e je rc i t e  un  
ca l i f i ca t i vo  que  se  hace verbo  que conocemos 
como IMPUNIDAD.  

 
 
Los  n i ve les  i n te rmed ios  (de  l a  bu roc rac ia  

gubernamen ta l ,  de  l os  que  acaban  de  l legar )  son  
l os  más  p roc l i ves  a  es ta  en fe rmedad ,  ya  que  e l  
s is tema no  permi te  a l  rec ién  l l egado  func ionar io  
asp i ra r  a  un  mejor  o  mayor  n i ve l .  E l  que  t i ene 
una  p laza  no  dará  un  paso  a t rás  y e l  que  es tá  
a r r iba  t ra ta rá  po r  todos  l os  med ios  a  su  a l cance ,  
b loquear  a l  de  aba jo .  
 
 

La  es t ruc tura  de l  bu rocra t i smo  opera  en  
toda  l a  super f i c i e  s iendo  qu ienes  menos  ganan ,  
es ta r  en  l a  base de  l a  p i rám ide  ce rca  de  la  
comunidad  que  neces i t a  l o  serv i c i os  de  l a  
bu roc rac ia  misma,  pa ra  l o  que  sea… es  ah í  donde  
nace  la  cadena  que  a l imenta  como ra í ces  de  un  
gran  á rbo l  de  cor rup te las  a  toda  l a  es t ruc tu ra  
cada  vez  más  só l ida ,  a  l a  pa r  de  l a  generac ión  de 
nuevas  o l i ga rqu ías  que  como sangu i j ue las  i rán  
engordando ,  c rec iendo y consumiendo para  logra r  
Fuero ,  comprar  Fuero… 

 
 

Para  qu ien  no  sabe  todas  l as  p lazas  de  
cua lqu ie r  gob ie rno  t i enen  p rec io… y po r  a r r iba  
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de  los  asp i ran tes  qu ien  t iene  recu rso  para  
comprar  su  p laza ,  es  b ienven ido  ya  que  l os  
esquemas  comerc ia les  son  d i ve rsos ,  mú l t i p l es ,  
amor fos  y nunca  sa len  a  l a  luz  púb l i ca .   
 

 
En  l a  cúpu la  Gubernamenta l  los  n i ve les  de 

co r rupc ión  son  d i fe ren tes .  Ar r i ba  se da  e l  acceso  
a l  p resupues to ,  a l  con t ro l  de  l as  nóminas ,  a  l as  
operac iones  grandes  donde l a  d isc rec iona l i dad  es  
l a  base  de  l a  desapar i c i ón  mi l lonar ia  de  recu rsos .  
Aquí  es  donde  se  opera  desde  l as  teso rer ías  de 
cada  Secre ta r ía  y  de  cada  gob ie rno  (Federa l ,  
Es ta ta l  o  Mun ic ipa l )  l os  g randes  cor rup tos  que  
nunca  detec tan  l as  aud i to r i as  l eg i s la t i vas  
(met idas  en  un  marasmo de  incapac idad  a l  m ismo 
t iempo) .  

 
 
En  una soc iedad  inmersa en  sus  p rop ios  y  

rebasados  esquemas  de superv i venc ia  económica ,  
donde  l a  cober tu ra  med iá t i ca  de  l os  med ios  ha 
s ido  l a  condena  permanente  de  l os  func ionar ios  
de  todos  l os  ó rdenes ,  e l  des in te rés  soc ia l  por  l o  
que  hacen  o  no  hacen  los  func ionar ios ,  son  e l  
ca ldo  de  cu l t i vo  de  una  anárqu i ca  y permanen te  
evo luc ión  de  un  de te r i o ro  que  se  ve imparab le ,  
re f l e j ado  en  l a  d i s t r i buc ión  de l  ingreso  (mu y 
desequ i l ib rada)  de una  soc iedad que  p ie rde  su  
c lase  med ia  a  pasos  ag igan tados  y que  l o  que 
menos  l e  i n te resa  es  qu ien  es tá  dep redando 
recu rsos  que nunca  ve rá  y n i  s i qu iera  sabe  que 
fo rman  par te  de  un  pa t r imon io  nac iona l  (o  deuda 
gubernamen ta l )  que  sucumbe ante  l a  igno ranc ia  y  
p repotenc ia  de todo  e l  apara to  gubernamenta l .  
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E l  p resente  t raba jo  de  i nves t i gac ión  se  ha 
d iv id ido  en  t res  g randes  capí tu los :  

 
 
En  e l  p r imero  de  e l los  se  hará  menc ión  de  

l os  an tecedentes  h is tó r i cos  de  l a  f i gu ra  de l  
Fuero .  

 
 
En  e l  segundo  cap í tu lo  se  rea l i za rá  una 

desc r ipc ión  de  d is t i n tas  de f i n i c i ones  de  múl t ip l es  
doct r i nar ios  acerca  de  l as  f i gu ras  de l  Fuero ,  
Inmun idad y P r iv i leg io .  

 
 
F ina lmente  en  e l  cap í tu lo  t e rce ro  se  rea l i zó  

un  aná l i s i s  pormenor izado  de  l os  abusos  y  
a rb i t ra r iedades  que  cometen los  func ionar ios  a l  
amparo  de la  f i gu ra  denominada  Fuero .  
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 CAPÍTULO 1: ANTECEDENTES 
HISTÓRICOS DEL FUERO  

 
 

�  1.1.  ROMA 
 
 

A l  es ta r  a l  t es t imon io  de los  h i s to r i ado res ,  
es ta  ju r i sd i cc ión  espec ia l  t iene  muy an t i gua  data ,  
que  en t ronca  seguramen te  en  los  p r imeros  
pueb los .  P resc ind iendo  de  cons idera r l a  en  
aqué l l os  donde l os  j e fes  de l as  t r i bus  
desempeñaban func iones  j ud i c ia les  a l  m ismo 
t iempo  que  e l  mando  mi l i t a r ,  seña la  Mar f i l ,  como 
sucedía  en t re  los  heb reos  y  l os  romanos ,  pues to  
que  es tos  j ueces  no  e je rc ían  una ju r i sd i cc ión  
separada respecto  de  los  mi l i t a res ,  s ino  que 
a tendían  en  cas i  t odos  l os  asuntos ,  es  de  reco rdar  
que  en  Roma se  conoc ió  e l  Fuero  Mi l i t a r  desde 
l os  p r imeros  t i empos,  según  ac red i ta  Sav igny en  
su  His tor ia  de l  Derecho  Romano ,  b ien  que  es ta  
j u r i sd i cc ión  se  l im i taba  a  los  asuntos  pu ramente  
m i l i t a res  y de  d isc ip l ina .  Cons tan t i no  mandó 
ex p resamente  “que l os  m i l i ta res  fuesen  j uzgados  
en  l os  negoc ios  c i v i l es  po r  los  Jueces  
Ord inar ios ”1,  d i spos i c ión  con f i rmada  po r  
A rcad io .  Los  emperadores  Honor io  y Teodos io  I I  
f ue ron  l os  p r imeros  en  permi t i r  que  los  mi l i t a res  
fuesen  c i t ados  en  asun tos  c i v i l es  an te  e l  
Magis ter  Mig i l i tum,  aunque  es to  e ra  facu l t a t i vo  
de  l os  demandantes .  

 

                                                 
1 Enciclopédia Jurídica OMEBA. Tomo XII. FAMI – GARA. Editorial DRISKILL 
S.A. De C.V. Buenos Aires, Argentina. 1994. Pág. 771 
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Tres  años  después  se  p roh ib ió  fo rmalmente ,  
ba jo  pena  de  mul ta ,  ob l i ga r  a  un  pa isano  a  
comparecer  an te  e l  Mag is t rado  M i l i t a r ,  b ien  
fuese  como acto r  o  demandado .  Teodos io  y  
Va len t in iano  de jaron  en  l as  p rov inc ias  a  l os  
m i l i t a res  ba jo  l a  ju r i sd i cc ión  de sus  j e fes .  
Anas tas io ,  s i  b ien  adop tó  la  m isma reg la ,  qu i so ,  
no  obs tan te ,  que  comparec iesen an te  los  Jueces  
Ord inar ios  para  l os  ac tos  que  no  per tenec iesen  a l  
Es tado  o  p ro fes ión  mi l i t a r ;  y f i na lmen te ,  
Jus t in iano  se  p ronunc ió  en  favor  de l a  m i l i c i a ,  
ex tend iendo  a  I t a l i a  l a  d ispos i c ión  menc ionada 
que se l im i taba a  l as  p rov inc ias.  
 
 

�  1.2.  ESPAÑA 
 

 
España  es  e l  pa ís  que  se  cons idera  la  cuna 

de  l os  Fueros .  “Los  l l amados Fueros  o  
P r i v i l eg ios  cons is t ían  en  c ie r tos  p rem ios  o  
reconoc imien tos  que  e l  rey conced ía  a  l os  
hab i tan tes  de  l as  v i l l as  o  c iudades  cuando 
l ograban  defenderse  con  éx i t o  de  l as  i nvas iones  
de  l os  moros ,  es tos  Fueros  e ran  de  dos  c lases :  

 
 
1 .  Fuero  Genera l .  E l  que  o to rgaba  e l  rey a  

l os  moradores  de  l as  v i l l as  o  c iudades .  
 
 

2 .  Fuero  Nob i l i a r io .  E l  que  o to rgaba e l  rey 
a  a lgunos  miembros  de  l a  nob leza”2 
 

                                                 
2 HERRERA ORTÍZ, Margarita. Manual De Derechos Humanos. Editorial PAC 
S.A. De C.V. México D.F. 2000. Pág. 40. 
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E l  Fuero  o  P r i v i leg io  cons t i t uyó  l o  que  
ac tua lmen te  l l amamos  Derechos  Humanos. 

 
 
Es ta  voz  como muchas  de  na tu ra leza 

seme jan te  t i ene  mu y d i ve rsas  acepc iones  que  se  
han  i do  inco rpo rando  y que  co r responden  a  sus  
usos  y cos tumbres  va r i ab les  a  lo  la rgó  de  l a  
h is to r i a .  En  l o  an t iguo ,  t i ene  espec ia lmente  en  e l  
l engua je  de  l a  Edad  Med ia ,  se  denominaron 
Fueros ,  l as  comp i lac iones  o  Cód igos  Genera les  
de  l eyes  como e l  Fuero  Juzgo ,  e l  Fuero  Real ,  e t c .  

 
 
Los  usos  y cos tumbres  adqu i r i e ron  con  e l  

t ranscu rso  de l  t i empo  l a  fue rza  de  l ey no  esc r i ta  
y  en  es te  sen t ido  l as  c láusu las  tan  comunes  en  
l os  documen tos  púb l i cos  i r  en  cont ra  de l  Fuero ,  o  
dar  Fueros  o  exp resar  l o  m ismo que  in t roduc i r  o  
au to r i za r  usos  y cos tumbres  o  i r  con t ra  e l l as  o  
i ns t rumen tos  de ex enc iones  de  gabe las ,  
concepc iones  de grac ias ,  mercedes ,  f ranqu ic ias  y  
l i be r tades ;  y as í  e l  Fuero  no  es  más  que  o to rgar  
so lamente  por  esc r i t o  semejan te  excepc ión  y  
g rac ia ,  o  pasar  cont ra  e l l a  los  con t ra tos  de 
pob lac ión  en  que  e l  dueño  de l  t e r reno  pactado 
con  l os  pob ladores  o  co lonos  auque  es tas  
cond ic iones  ba jo  los  cua les  había  de cu l t i va r  y 
d is f ru tar lo  y que  regu la rmente  se  reduce  a l  pago 
de  c ie r tas  a t r ibuc iones  o  a l  reconoc imien to  de 
avasa l l e .  

  
 
E l  sen t ido  abso lu t i s ta  de  l os  monarcas  que,  

hac ían  der i var  su  imper ium y po tes tas de  D ios  
m ismo,  s in  as ignar  a l  pueb lo  y a  l a  c iudadanía  l a  
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más  mín ima par t i c i pac ión  en  e l  gob ie rno  de  l as  
cosas ,  y  rem in iscenc ias  de l  pe r íodo  feuda l  que 
conver t í a  a l  señor  en  un  de legado  de l  rey,  y  
muchas  veces  en  i gua l ,  exp l i can  aunque no  
j us t i f i quen  l a  c i rcuns tanc ia  de que  los  reg ímenes 
de  ex cepc ión ,  de p r i v i l eg io ,  hayan  s ido  más 
ampl i os  que e l  o rdenamien to  ju r íd i co  de l  Es tado.  

 
 
E l  país  se  ha l l aba  fo rmado  po r  ex t rañas  

co f rad ías ,  que  par t i c i paban  de  un  rég imen 
espec ia l ,  más  o  menos  excepc iona l ,  y  de  res tos  
de  pob lac ión  que se  ha l l aban  somet idos  a  l as  
j u r i sd i cc iones  comunes .  Legado  y h erenc ia  de l  
feuda l i smo  en  e l  mundo ,  exponen te  de  gob ie rnos  
que se sent ían  a  cub ier to  de  todo cont ro l  sa lvo  e l  
de  su  escasa  y poco  no tor i a  conc ienc ia ,  l a  España 
de  en tonces  e ra  una  comunidad  de  “sec tas ”  
encer radas  cada  una  en  sus  prop ios  reg lamen tos  
que  emanaban  de  l a  supues ta  soberanía  
concent rada po r  e l  monarca.  

 
 
Has ta  mu y avanzada  l a  c i v i l i zac ión  

contemporánea ,  con tó  España  con  una l eg is lac ión  
re ta rdata r i a  y a t rasada,  con  amos  y s iervos ,  con  
“manos  muer tas ”  y  p rop iedades  improduct i vas ,  
somet idas  a l  a rb i t r io  y cap r i cho ;  con  una  se r i e  de 
fo r t ines  que  se  repar t í an  l a  soberanía  nac iona l  y  
e ra  un  va l l adar  i nmenso  a l  avance  de l as  
l ibe r tades  que  ya  en  o t ros  pa íses  se  habían  
sus t i t u i do  a  l as  fuerzas  de l a  rémora .  

 
 
Por  es ta  misma razón  es  impos ib le  hab la r  

de  Fueros ,  y de  un  Derecho  Fo ra l ,  s in  menc ionar  
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a  l a  España  de l  C id  y  de l  Qu i jo te ,  s in  hu rgar  a l l í  
l as  ra í ces  y l as  ramas  march i tas  de  toda una 
l eg is lac ión  que  oscu rec ió  e l  hor izon te  j u r íd i co  de 
un  imper io  y que  de jó  hue l las  i nde leb les  en  l as  
l eg is lac iones  que  insp i ra ron  en  l a  suya :  “ con  su  
sent i do  de p r iv i leg io  y de  ex acc ión ,  con  l a  
concepc ión  de  hombres  que par t i c i paban  de  todo 
y  s ie rvos  que  no  par t i c ipaban  de  nada ;  con  una 
supues ta  a r i s toc rac ia  de  la  sangre ,  cuya  
es t ruc tura  había  s ido  l a rgo  t iempo  aventada  de l  
pa t r imon io  de la  c iv i l i zac ión ”3 

 
 
España  ha  s ido  e l  pa ís  de  los  Fueros ,  que 

en  e l  t i empo  fue ron  depurados  has ta  acabar  con 
muchos  de  e l los  po r  anacrón i cos  y cont ra r i os  a  
toda  idea  de  i gua ldad  de  l os  c iudadanos  an te  l a  
l ey.  

 
 
En  l a  ac tua l i dad  se  usa  e l  l engua je  como 

s inón imo  de l  de recho  que  ampara  o  p ro tege  una 
fo rma espec ia l  de  d ign idad  persona l ,  a l  m ismo 
t iempo  que  e l  lengua je  j u r íd i co  seña la  l as  
d is t in tas  fo rmas  de l  j u i c i o  j u r i sd i cc iona l  de  l a  
au to r i dad  jud i c ia l ,  s i n  exc lu i r  po r  c ie r to  t ipo  de  
p r i v i l eg ios  i nheren tes  a  l a  func ión  púb l i ca  en  
a lgunos  de su  aspec to  moderno  de man i fes tac ión .  
Es to  se  s ign i f i ca  que,  a  veces ,  se  emplea  como 
s inón imo  de  derecho  y o t ras  como s inón imo  de 
p r iv i l eg io  o  s imp lemen te ,  de  d is t inc ión  de 
ca rác ter  pe rsona l  en  e l  e je rc i c io  de  l a  au to r i dad .  

 
 
 
                                                 
3 Ob. Cit. Pág. 766. 
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�  1.2.1 .  FUERO MILITAR 
 

 
Fuero  Mi l i ta r . -  En  España  ex is t í an  ba jo  l a  

Monarquía  Goda  los  denominados  T iu fados , que 
según Mar iana ,  “e je rc ían  l a  ju r i sd i cc ión  mi l i t a r ;  
s i endo  Je fes  de  Graduac ión  de la  M i l i c i a  que 
añad ie ron  a  es ta  j e ra rqu ía  l a  de los  Jueces  
Ord inar ios  de l  E jé rc i t o ,  ya  se  ha l l a ren  en  
campaña,  o  ya  res id ie ran  en  l as  c iudades  o  
p res id ios  como gobernadores  mi l i t a res”4 

 
 
La  p r imera  o rdenanza a l  respecto  la  

encon t ramos  ba jo  e l  re inado  de  Fe l i pe  I I ,  en  
A ran juez  e l  9  de  mayo  de  1587.  Ba jo  e l  re inado 
de  Fe l i pe  IV  se  d io  a  conocer  o t ra  o rdenanza e l  
28  de  jun io  de  1652 ,  acerca  de  l a  ju r i sd i cc ión  de 
l os  aud i to res  en  todas  l as  causas  c i v i l es  y  
c r im ina les ,  y en  es tado permanec ió  l a  
j u r i sd i cc ión  de  guer ra  has ta  que  Fe l i pe  V ,  po r  su  
o rdenanza  de  F landes  de l  28  de  d ic i embre de 
1701 ,  conced ió  a  todos  los  te rc ios  y reg imien tos  
de  las  t ropas  de  i n fan ter ía ,  caba l l e r ía  y  d ragones ,  
na tu ra les  y ex t ran je ros ,  e l  conse jo  de  guer ra  de 
o f i c i a les ,  pa ra  j uzgar  t odos  los  de l i tos  mi l i t a res .  
E l  Decre to  –  Ley  sob re  un idad de Fueros  de 
1868 ,  en  su  a r t í cu lo  1° ,  a t r i bu yó  a  l a  j us t i c i a  
o rd ina r ia ,  como ún i ca  competente ,  e l  
conoc imien to  de  los  negoc ios  comunes ,  c i v i l es  y  
c r im ina les  de  los  a fo rados  de  guer ra  y  de  todas  
c lases ,  de  re t i rados  de l  e jé rc i to ,  y d e  los  de  sus  
muje res ,  h i jos  y  c r i ados ,  aunque es tén  en  
se rv i c i o  ac t i vo ;  y  en  sus  a r t í cu los  4 °  y 6 °  
es tab lec ió  l as  excepc iones  de  es ta  reg la  genera l ,  
                                                 
4 Ob. Cit. Pág. 774. 
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o  sea  l os  casos  en  que  l a  ju r i sd i cc ión  m i l i t a r  es  
competente ,  l os  cua les  fue ron  as í  m ismo 
de terminados  po r  e l  dec re to  de l  31  de d i c i embre 
de l  m ismo año ,  d i c tados  para  poner  en  e jecuc ión  
l a  reso luc ión  an te r io r .  

 
  

�  1.2.2 .  FUERO ACADÉMICO 
 

 
Fuero  Académico . - L l amase  también  Fuero  

Un ive rs i ta r io ,  espec ia lmente  po r  los  es tud ian tes ,  
que  se  amparan  en  é l  pa ra  demandar  un  t ra to  
espec ia l  para  e l  rec in to  de  l as  un i ve rs idades  y  
para  sus  p rop ias  personas .  
 

 
Los  esc r i to res  españo les  a t r ibuyen  e l  o r i gen  

de  és te  a  su  prop io  pa ís ,  y d i cen  que lo  cons t i tu ía  
par te  de  l as  g rac ias  que  los  monarcas  o to rgaban,  
en  l os  p r imeros  t i empos,  a  l as  un ive rs idades ,  
como med io  de  ac recenta r  su  impor tanc ia .  En 
tes t imon io  de  ta l  a f i rmac ión  se  menc iona  una 
Real  Cédu la  de  Fernando,  de l  16  de  ab r i l  de  
1492 ,  dando  nueva  fue rza a  l os  p r i v i l eg ios  de que 
ya  d i s f ru taba  l a  c iudad  de  Sa lamanca ,  y 
espec ia lmente  su  c lase  esco lar .   

 
 
E l  rey A l fonso  X  e levó  a  Derecho  Genera l  

Un ive rs i t a r io  t a les  p re r roga t i vas ,  que  su  padre  
había  conced ido  como p r iv i l eg io  espec ia l  de  
Sa lamanca,  as iéndo lo  f i gu ra r  en  las  Par t i das .   
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E l  20  de  agos to  de 1391,  En r ique  I I I  había  
conced ido  ta les  i nmun idades  a  l a  Un ivers idad  de 
Sa lamanca,  y aún  más  ampl i as ,  ya  que  se 
perm i t i ó  a  los  a lumnos  y p ro feso res  de  aqué l la  
casa  de  es tud ios  un  monopo l io  pa ra  l a  
i n t roducc ión  en  l a  c iudad  de  v inos  des t inados  a  
l a  venta .  Recuerdan  l os  h is to r i ado res  que  l a  
i ns t i t uc ión  fue  evo luc ionando ,  y  e l  Fuero  
Académico ,  que comenzó  s iendo ex c lus i vamen te  
c i v i l  se  ex tend ió  pau la t inamente  a  lo  c r im ina l ,  
con  marcado ca rác te r  ec les iás t i co .  Pero  a  j uzgar  
de  los  tes t imon ios  que  hemos  pod ido  recoger ,  
después  de l  mo t ín  de  Esqu i l ache,  comenzó l a  
d isminuc ión  de l as  p reeminenc ias ,  y po r  
d ispos i c ión  de l  Conde  de  Aranda de l  2  de 
d i c i embre  de  1970 acabó  e l  Fuero ;  más  tarde,  e l  
monarca  en tonces  gobernante ,  con  acuerdo  de l  
Conse jo  l o  abo l ió  l ega lmente .  Se  cas t i gan l as  
i n f racc iones  de l a  d isc ip l i na  académica 
un i vers i t a r i a ,  según  l a  mate r i a  i n t i tu l ada 
“D isc ip l ina ” .  

 
 
E l  Fuero  Académico  ex is t i ó  l a rgo  t i empo  en 

España,  con  carác te r  de  p r i v i leg io  a  favo r  de 
de terminadas  personas .  Abarcaba a  todos  l os  que 
fo rmaban  e l  c laus t ro  y g rem io  de  las  
un i vers idades  (p ro feso res ,  empleados  y  
es tud ian tes )  cons is t ía  en  someter  sus  p le i tos  y 
causas  de  o rden  c i v i l  a  un  juzgado  espec ia l  
ex is ten te  en  cada  un ive rs idad ,  t en iendo  por  
ob je to  ev i t a r  que  p ro feso res  y a lumnos  tuv ie ran  
que in te r rump i r  sus  c lases  y l ecc iones .   
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Así  se  ve  en  l as  Par t i das ,  en  l as  que  se  
conced ió  a  los  es tud ian tes  e l  de recho  de  e leg i r  
como juez  en  l os  asun tos  c i v i l es  a l  de l  l ugar  o  a l  
ob i spo o  a  su  maest ro  (Ley 7° ,  T í tu lo  31 ,  Par t i da  
2° ) ,  pero  nunca  en  asun tos  c r im ina les  en  los  que 
l a  competenc ia  e ran  s iempre  de l  Juez  Ord inar io ,  
p roduc iendo  e l  de l i to  desa fuero ,  es to  es ,  pé rd ida 
de l  Fuero  pr i v i leg iado.  Man túvose  as í  es te  
s is tema,  d i ce  un  h is to r i ado r ,  has ta  e l  pe r iodo 
Cons t i t uc iona l  y as í  Juan  I I  nombró  en  1436  un  
Juez  para  l a  Un ive rs idad  de  Sa lamanca,  con fo rme 
a  l a  bu la  conservato r ia  a  los  es ta tu tos  por  l as  que 
se  reg ía  d i cho  cent ro  de  cu l tu ra  (Ley 1° ,  T í tu lo  
6 ° ,  L ib ro  8°  de  La  Novís ima Recop i lac ión) ,  lo  
que  fue  con f i rmada  po r  P ragmát i ca  de  los  reyes  
ca tó l i cos  e l  17  de  mayo  de  1492.  E l  p r i v i l eg io  se  
ex tend ió  a  l a  Un ive rs idad  de  A l ca lá ,  po r  Fe l ipe  
I I ,  e l  31  de  mayo  de  1558,  a  l a  Cervera  po r  
Fe l ipe  V,  que  a t r i bu yó  l a  ju r i sd i cc ión  a l  
cance la r i o  (Rea les  Cédu las  de l  17  de  agos to  de 
1717  y 19  de  j u l i o  de  1718) .   

 
 
Car los  I I I  regu ló  e l  Fuero  Académico ,  

de terminado  cuando  era  ap l i cab le  y cuando 
cesaba ,  po r  p rov is ión  de l  4  de  sep t i embre  de 
1770 .  

 
 
Fue  p rec isamente  e l  rég imen  Const i tuc iona l  

e l  que abo l ió  es te  Fuero ,  ya  que  la  Cons t i t uc ión  
de  1812  só lo  de jó  en  v igo r  e l  Ord inar i o ,  e l  
Ec les iás t i co  y e l  M i l i ta r ,  de rogando cua lqu ier  
o t ro .   
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Restab lec iose  en  p lan  de  es tud ios  de  1824 ,  
que  a t r i bu yó  ta l  ju r i sd i cc ión  a  l os  rec to res ;  pe ro  
fue  derogado  p r imero  tác i t amente  por  e l  a r t í cu lo  
36  de l  Reglamen to  P rov i s iona l  Para  La  
Admin is t rac ión  De Jus t i c ia ,  de l  26  de sep t i embre  
de  1835 ,  que  no  l o  menc ionaba ,  y después  
ex p resamente  po r  la  Ins t rucc ión  de l  4  de  agos to  
de l  año  s igu ien te ,  l a  que  d ispuso  que  los  
es tud ian tes  no  gozasen  de l  Fuero  Ac t i vo  n i  
Pas ivo ;  impon iendo  a  l os  rec to res ,  en  e l  caso  de  
que  l os  educandos  de l inqu iesen  en  e l  l oca l  de  l a  
un i vers idad ,  l a  ob l i gac ión  de  detener los ,  ins t ru i r  
l as  p r imeras  d i l i genc ias  y en t regar los  a l  Juez  
Ord inar io  en  e l  p lazo  de  24  ho ras ;  pero  aún  es ta  
facu l t ad  de  l os  rec to res  fue  suspend ida  po r  R .  O.  
de l  4  de sept i embre s igu ien te .   

 
 
La  Revo luc ión  de  1868  d io  e l  go lpe 

de f i n i t i vo  de muer te  a l  Fuero  Académico ,  pues  
po r  e l  Decre to  –  Ley de  “Un i f i cac ión  de  Fueros ”  
se  sup r im ie ron  todos  l os  espec ia les ,  ex cepto  e l  
Ec les iás t i co  en  a lgunos  casos  y e l  M i l i ta r ,  lo  que  
con f i rmó e l  a r t í cu lo  91  de  l a  Cons t i tuc ión  de  
1869  y e l  75  de  l a  de l  30  de jun io  de  1876  s i  a  
es to  se  añade  que e l  Reg lamento  de D isc ip l ina  
Esco lar  de l  11  de  enero  de  1906 perm i te  que  l as  
au to r i dades  rec lamen  e l  aux i l i o  de  l a  fue rza 
púb l i ca ,  se  comprenderá  l o  fan tasmagór i co  de l  
Fuero  que  se  a legaba  en  1929 y 1950 .5 

 
 
 

 

                                                 
5 http://html.rincondelvago.com/fueros.html 
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�  1.2.3 .  EL REINO HISPANOGODO 
 
 
E l  Re ino  H ispanogodo  Y  Su  Leg is lac ión . - 

H ispan ía  fue  só lo  una p ro longac ión  de  
Sept imanía  desde e l  573 ,  a l  mor i r  L IUVA y 
quedar  LEOV IG ILDO como rey ún i co ,  l os  
V is igodos  no  pueden  reduc i rse  a l  pape l  de 
conqu is tado res  y  neces i t an  gobernar  a  l as  
pob lac iones  somet idas  pero  p rec isan  de  un  
acuerdo  con  l os  d i r i gen tes  de  l a  soc iedad  para  
en f ren tarse a l  pe l i g ro  ex ter io r :  a r i s toc rac ia  
h ispanor romana y ob ispos .  

 
 
Leov ig i ldo  menc iona:  “ i n i c i a rá  es ta  

ap rox imac ión  a  los  H ispanor romanos  y se rá  
Recaredo  qu ien  l ogre  l a  fus ión  de  ambas 
a r is toc rac ias .  La  l ucha  cont ra  l os  B izan t inos  
cont i nuará  has ta  su  to ta l  expu ls ión  de la  
Penínsu la ,  e l  Re ino  Suevo  desaparece  y l os  
Vasco  -  Cántabros  se  man t i enen a l  margen”6 

 
 
España  es  e l  pa ís  de  Europa  en  donde  se  

adv ie r te  una  mayor  vocac ión  po r  e l  Derecho ,  ya  
no  como o rdenamien to  de l as  re lac iones  pr ivadas ,  
p rop io  de l  Derecho  Romano,  s ino  también  como 
una  o rgan izac ión  de  l a  soc iedad  y de l  gob ierno ,  
dent ro  de l  cua l  los  ind i v iduos  adqu ieren  una  
persona l i dad amparada  po r  l a  l eg is lac ión .  

 
 

                                                 
6 http://html.rincondelvago.com/reino-hispano-godo.html 
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�  1.2.4 .  LAS FÓRMULAS 
VISIGÓTICAS  

 
 
Las  Fórmu las  V i s igó t i cas . - Para  l a  

redacc ión  de  documentos  y esc r i t u ras ,  con t ienen  
e l  Derecho  Bárbaro  y Romano  que se  ap l i có  en  
aque l  t i empo,  y no  obs tan te  des t i na rse  l a  mayor  
pa r te  de sus  d i spos i c iones  a  l as  re lac iones  de 
Derecho  P r ivado,  es  f recuente  encont ra r  
p r inc ip ios  y has ta  p recep tos  d i r i g idos  
os tens ib lemente  a  f i j a r  l ím i tes  mora les  a l  
e je rc i c i o  de l  poder  rea l .  Po r  e jemp lo :  e l  t í t u lo  
p re l im inar  de l  Fuero  J uzgo  cont i ene  máx imas  y  
re f l ex iones  según  las  cua les  e l  rey,  y  t oda  fo rma 
de  au to r i dad ,  t i enen  po r  f ina l idad e l  bene f i c i o  
de l  pueb lo  y  no  pueden  ser  u t i l i zadas  en  
p rovecho  p rop io .  

 
 
Por  su  par te  e l  conc i l io  IV  de  To ledo 

(Canon  75 )  es tab lece :  “… y  con t ra  l os  reyes  
p romulgamos es ta  sentenc ia ,  que  s i  a lguno  de 
e l l os ,  ob rando  cont ra  l a  reverenc ia  de  l as  l eyes  
con  soberb ia  dominac ión ,  e je rc iere  en  los  
pueb los  una  po tes tad  c rue l ís ima,  por  ma ldad  o  
po r  ambic ión ,  sea condenado  con  sen tenc ia  de 
ana tema po r  C r i s to  Señor ,  su f ra  l a  separac ión  y  
e l  j u i c i o  de  D ios  po r  haber  ob rado  mal  y  
empleado e l  poder  en  daño  de l  pueb lo”7 

 
 
De  todos  los  cuerpos  de  na tu ra leza  po l í t i ca  

que  ex is t ie ron  en  aque l  t i empo ,  l os  más 

                                                 
7 Ob. Cit. Pág. 890. 
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in te resan tes  fue ron  l os  Conc i l i os  de  To ledo , 
qu ienes  e ran  convocados  po r  l os  reyes .  

 
 
Hubo  Conc i l i os  Nac iona les  que  só lo  se  

ocuparon  de  asuntos  ec les iás t i cos .   
 

 
�  1.2.5 .  LA MONARQUÍA VISIGODA  

 
 
La  Monarqu ía  V is igoda . -  “Los  monarcas  

v is i godos  per tenec ían ,  desde  A la r i co  I ,  a  l a  
fami l i a  de  los  Ba l thos ,  cons iderada  como de 
o r i gen  semid iv ino ;  pe ro  ex t ingu ida es ta  fami l i a  
con  Amala r i co ,  fueron  var i as  l as  que  asp i ra ron  a l  
t rono.  La  fa l t a  de una Ley de  Suces ión ,  y e l  
poder  de  l a  nob leza ,  más  fue r te  en  rea l i dad  que  
e l  de l  monarca,  o r ig ina ron  una  i nes tab i l i dad  que 
se  man i fes tó  en  r i va l idades  y c r ímenes .  A  par t i r  
de  l a  convers ión  de  Recaredo ,  que t ra jo  como 
consecuenc ia  l a  in f luenc ia  e  in te rvenc ión  de l  
c l e ro  ca tó l i co  H ispanor romano  en  los  asuntos  
púb l i cos ,  l a  au to r idad  de l  monarca  aparece  más  
robus tec ida ,  y d i sminu ye  e l  número  de  las  
rebe l iones .  Los  Conc i l i os  de  To ledo  l im i ta ron  e l  
poder  de l  rey no  só lo  con  máx imas  mora les  s ino  
con  a lgunas  res t r i cc iones  concre tas ,  como la  de l  
Conc i l io  IV ,  Canon  75 ,  que  es tab lece  que los  
reyes  no  sentenc ian  po r  s í  so los  en  causas  
cap i ta les  o  de  in te reses .  En  cuan to  a l  modo  de 
des ignac ión ,  es tab lec ió  e l  Conc i l io  IV  que ,  
muer to  e l  rey,  l os  ob i spos  y l os  nob les ,  de  
acuerdo,  p roced ieran  a  e leg i r  sucesor .  Con 



 22

Leov ig i ldo ,  l a  Monarquía  Goda  adop ta  e l  t i po  
romano  y se  rodea  de  gran  esp landor ”8 

 
 

�  1.2.6 .-  LOS CONCILIOS 
 
 
Los  Conc i l i os . - “La  Ins t i t uc ión  de  l os  

Conc i l ios ,  genera l i zada  en  España,  y t omada s in  
duda  de l a  Ig les ia  Cr is t i ana,  tuvo  carác te r  
po l í t i co  y re l i g i oso  a l  m ismo t i empo  pero  a  
med ida  que  l a  i g l es ia  e je rc ió  su  gob ie rno  
esp i r i t ua l  y ec les iás t i co  cada vez  más 
cen t ra l i zado  sob re  l os  pa íses  c r i s t i anos  de 
Europa,  l os  Conc i l ios  acentuaron  su  ca rác te r  
c i v i l  y  po l í t i co ” 9  

 
 
En  muchos  casos  nac ie ron  de  e l los  l os  

Fueros  de C iudades y has ta  ocu r r i ó  a lguna  vez  
que  esos  Fueros  esc r i tos  tuv ie ron  v igenc ia  s in  
con f i rmac ión  rea l .  De  o rd ina r i o ,  los  Conc i l i os  
ac túan  con  l a  p resenc ia  de l  rey o  de  su  
rep resentan te .   

 
 
En t re  o t ros  Fueros ,  tuv ie ron  o r i gen  en  

Conc i l ios ,  e l  p r imer  Fuero  de  León  de l  año  1020,  
y  e l  Fuero  de  Compos te la  de  1114,  que  no  tuvo  
con f i rmac ión  rea l .  En  o t ros  casos ,  fue ron  l as  
Cor tes  l as  que  redacta ron  los  Fueros  o  l os  

                                                 
8 MINGUIJÓN Y ADRIÁN, S. Historia Del Derecho Español. Editorial Labor, 
Barcelona. 1933. Pág. 49. 
9 OLIVEIRA MARTINS, J. Historia De La Civilización Ibérica. Editorial Mundo 
Latino, Madrid. 1926. Pág. 106. 
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sanc ionaron.  As í  ocu r r i ó  con  e l  Fuero  de  Ná jera ,  
en  e l  año  1076.  E l  de  Logroño data  de l  año 1095 .  
 
 

Conc i l ios  de  To ledo  es  e l  nombre  que  
rec iben  los  d iec iocho  Conc i l ios  ce leb rados  en  
To ledo  en t re  e l  año  397  y e l  702 ,  y  sa l vo  e l  
p r imero ,  acaec ie ron  du rante  l a  dominac ión  
V is igoda  de  l a  Pen ínsu la  Ibé r i ca .  En  l a  España 
V is igoda  ex i s t i e ron  asambleas  de  rep resentac ión  
co lec t i va :  e l  l l amado  Senatus y l os  Conc i l ios  de 
To ledo .  

 
 
Las  reun iones  v is igodas  conc i l i a res  fue ron  

de  dos  c lases :  p rov inc ia les ,  que  agrupaban  e l  
ep iscopado  p rov inc ia l  ba jo  l a  p res idenc ia  
met ropo l i t ana;  y genera les ,  que  agrupando  l os  
ob i spos  de l  re ino ,  t ra taban  temas de  in te rés  
común.  

 
 
Es tas  asambleas  po l í t i co  –  re l i g i osas  de  l a  

monarquía  v is i gó t i ca  e ran  convocadas  po r  e l  rey 
y  p res id idas  por  e l  A rzob i spo  más an t i guo 
(pos te r io rmen te  po r  e l  de  To ledo ) ,  donde  l a  
rep resentac ión  se  reducía  a  l as  a l t as  j e ra rqu ías  
ec les iás t i cas  y a  l a  nob leza .  

 
 
E l  I I I  Conc i l io  de  To ledo  de  589  fue  e l  

p r imero  en  tener  ca rác ter  genera l ,  y  en  é l  se  
dec id ió  e l  abandono de l  a r r i an ismo po r  los  
Je ra rcas  V is igodos  y l a  cons igu ien te  
i nco rpo rac ión  po l í t i ca  de  los  h ispanor romanos,  
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momento  en  e l  que  se  produ jo  l a  convers ión  de 
Recaredo y l os  godos  a l  ca to l i c i smo.  
 
 

En  e l  IV  Conc i l io  de  To ledo  de  633  se 
sanc ionó  e l  carác te r  e lec t i vo  de  l a  monarquía  
v is i goda.  Durante  es tos  Conc i l ios  se  tomaron 
dec is iones  respec to  a  l os  l ím i tes  de l  poder  rea l ,  
pe ro  muchos  fueron  usados  para  lega l i za r  go lpes  
de  fue rza  y usu rpac iones ,  y a lgunos  impus ie ron  
med idas  rep res i vas  cont ra  l os  jud íos ,  como e l  
XV I I  Conc i l io  de To ledo de l  año  694 .10 
 
 

Los  p r imeros  Conc i l ios  de  l a  Reconqu is ta  
son  cont inuac ión  de  los  Conc i l i os  de To ledo  de 
l a  Época  V is igoda .  Como és tos ,  son  aque l l os  
convocados  y p res id idos  por  e l  rey,  se  ce leb ran  
con  as is tenc ia  de  l os  magnates  y se  ocupan  de 
asun tos  ec les iás t i cos  y de  o t ros  que  a fec tan  a  la  
soc iedad c iv i l .  Es te  carác te r  p resentan  l os  
Conc i l ios  de  Ov iedo  de  876 ,  de  León  de  914 ,  974 
y  1020 ,  de  As to rga  de  974,  de  Coyan za  de  1050,  
de  Compos te la  de 1124,  de Pa lenc ia  de 1129.  

 
 
“Se  reducen l os  Conc i l ios  a  l a  ju r i sd i cc ión  

esp i r i t ua l ,  pe ro  l os  reyes  con t inúan  convocando 
j un tas  de  grandes  y p re lados ,  pa ra  t ra ta r  de  
asun tos  que  a fec tan  a l  Es tado.  As í  desaparecen 
l os  Conc i l ios  a l  es t i lo  v is i gó t i co ,  y pa rece  que  l a  
i ns t i t uc ión  se  b i fu rca :  de  un  l ado ,  se  ce leb ran  
conc i l ios  pu ramente  ec les iás t i cos ,  de o t ro  l ado,  
nacen l as  Cor tes ”11 

                                                 
10 http://es.wikipedia.org/wiki/Concilios_de_Toledo 
11 Ob. Cit. Pág. 891. 
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�  1.2.7 .  LAS CORTES 
 

 
Las  Cor tes . - La  Cons t i t uc ión  de  l as  Cor tes  

se  dete rm inan  o  se  comple ta  po r  l a  en t rada  e  
i n te rvenc ión  de  los  rep resentes  de los  conse jos  
que  deb ió  se r  consecuenc ia  de  l a  impor tanc ia  que 
és tos  iban  adqu i r iendo ,  aunque  tamb ién  se  ha 
supues to  que  l os  rep resentan tes  de  los  conce jos  
en t ra r ían  en  l as  cur i as  reg ias  con  mot ivo  de  l as  
cues t i ones  re la t i vas  a  l a  acuñac ión  de  moneda  y 
a l  cons igu ien te  t r ibu to  de  l a  moneda fo re ra .  La  
fecha  de  l a  en t rada  de es te  e lemen to  en  las  
asambleas  nac iona les ,  no  es  fác i l  de  f i j a r  con  
p rec i s ión .  Puede  seña la rse,  cuándo más  ta rde,  
pa ra  León ,  en  l as  Cor tes  de  aque l la  c iudad  de 
1188 ,  y pa ra  Cas t i l l a ,  en  l as  Cor tes  de  Sev i l l a  de 
1250 .  

 
 
En  e l  s i g lo  X IV  se de ja  sent i r  l a  

i n t romis ión  abus iva  de l  poder  rea l  en  los  
nombramien tos  de  p rocu radores ,  lo  cua l  d io  l ugar  
a  repe t i das  rec lamac iones  de  l as  Cor tes .  

 
 
Los  P rocu radores  e ran  re t r i bu idos  po r  sus  

mun ic ip ios  respect i vos ,  pe ro  que jándose  los  
pueb los  de  los  gas tos  que  se  l es  o r i g inaba,  
dec id ió  Juan  I I  en  l as  Cor tes  de  Ocaña  de  1422,  
que los  sa la r ios  de los  Procu radores  a  Cor tes  se 
pagar ían  po r  e l  e rar i o  púb l i co .  

 
 
Gozaban  es tos  rep resentan tes  de  l a  

p re r roga t i va  de  i nmun idad .  Aunque  ya  Fernando 
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IV  l es  d i spensó  una  p ro tecc ión  espec ia l  (Cor tes  
de  Med ina  de l  Campo  de  1032) ,  cuando 
p rop iamente  se  es tab lece  l a  inmun idad  de  l os  
rep resentan tes  de  l os  conce jos  es  en  l as  Cor tes  
de  Va l l ado l id ,  de  1351 ,  en  l as  que  Pedro  I  l es  
conced ió  que “no  pud ie ran  ser  demandados n i  
p resos  has ta  que  hub iesen  vue l to  a  sus  t ie r ras  
sa lvo  po r  l as  mis  ren tas ,  e  pechos  e  derechos ,  o  
po r  male f i c ios  o  con t rac tos  s i  aqu í  en  l a  m i  co r te  
a lgunos  f i c i e ron  desde aquí  v in ie ron ,  o  s i  f ue  
dada sentenc ia  con t ra  a lguno  en  p le i t o  c r im ina l ”12 

 
 
Desde  l uego  e ra  p re r roga t i va  esenc ia l  de  

l os  rep resentan tes  de  los  conce jos  o to rgar  los  
impues tos  ex t rao rd ina r ios .  Los  impuestos  
o rd ina r ios ,  que  eran  l a  moneda  fo ra re ra ,  l a  
Fonsadera,  l os  Yanta res  y l a  Marzadga  o  
Mar t in i ega ,  e ran  ob l i ga to r ios  po r  Fuero  y se  
recaudaban  s in  in te rvenc ión  de  l as  Cor tes ;  pe ro  
cuando  es tos  impues tos  no  bas taban  y se  t ra taba 
de  ex ig i r  se rv i c ios  ex t rao rd ina r ios ,  monedas ,  
a l caba la ,  u  o t ro  t r i bu to ,  e l  rey ten ía  que 
so l i c i t a r los  de  las  Cor tes ,  y és tas  podían  
conceder los  o  negar los .  

 
 

�  1.2.8 .  FUEROS Y CARTAS 
PUEBLAS  

 
 
Fueros  Y  Car tas  Pueb las . - E l  Derecho  

Med ieva l  fue  l eg is lado  en  los  Fueros ,  ba jo  l a  
fo rma ju r íd i ca  de pac to ,  conven io  o  cont ra to  

                                                 
12 Ob. Cit. Pág. 892. 
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en t re  e l  señor  y sus  vasa l los ,  pe ro  l os  Fueros  
esc r i tos  so l ían  es ta r  p reced idos  de  un  Derecho 
Consuetud inar i o ,  que  ten ían  e l  m ismo o r i gen  y  
muchas  veces  i gua l  au to r idad ,  conoc ido  en  
España con  e l  nombre  de  Fuero  de Fazañas  o 
Fuero  de A lbedr ía .   

 
 
En  rea l i dad ,  Fuero  es  s iempre  p r i v i leg io  

conced ido  o  reconoc ido  po r  e l  rey a  sus  vasa l l os .  
En  España tamb ién  ex i s t i e ron  car tas ,  y l l eva ron  
ese  nombre  como las  Car tas  pueb las o  Car tas  de 
Pob lac ión , que  se  d i s t i nguen  de  l os  Fueros  
p rop iamente  d i chos ,  en  que  es tos  ú l t imos  
cons t i t uyen  un  cuerpo  de  l eg is lac ión  para  
c iudades   ya  fo rmadas  que  l o  ob t i enen  de l  rey o  
que  lo  imponen  a  és te ,  en  tan to  que l as  Car tas  
Pueb las  t ienen  po r  ob je to  f i j a r  las  cond ic iones  
con  que se  va  a  fo rmar  l a  pob lac ión ,  en  e l  
momento  de  fundar la  y pa ra  que  l os  pob ladores  
conozcan a  c ienc ia  c ie r ta  l as  venta jas  que se l es  
o f rece.  En  genera l ,  l os  Fueros  son  mun ic ipa les ,  y  
en  e l los  se  es tab lece  por  escr i t o  e l  s i s tema de 
re lac ión  que e l  mun ic ip io  mantendrá  con  su  señor  
o  con su  rey,  a  l a  vez  que  cons t i tu ye  e l  cuerpo 
j u r íd i co  de l a  o rgan izac ión  soc ia l .  

 
 
Los  Fueros  como Car tas  Pueb las  son  e l  

con jun to  de  leyes  y  l i be r tades  en t regados  a  l os  
repob ladores  de una  v i l l a ,  es  dec i r ,  una 
pob lac ión  s in  señor ío  o  cuyo  señor ío  
co r respond ía  a l  rey.  En  es tas  l eyes  se  deta l l an  
l as  l i be r tades ,  como la  e lecc ión  de  a l ca lde,  
t r i bu tos  a  la  co rona ,  l a  ob l i gac ión  de  p res ta r  
aux i l i o  a  l a  mesnada  rea l  con  peones  y  caba l l e ros  
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v i l l anos ,  y muchas  p re r roga t ivas  que  hac ían  a l  
hombre  de  l a  c iudad  más l ib re  que  e l  campes ino  
de  rég imen  feuda l  (aunque e l  feuda l i smo  en  
España  es  mín imo  a  ex cepc ión  de  Cata luña  y en  
menor  med ida,  León) .  A  cada Fuero  l e  
co r respond ía ,  apar te  de  l a  c iudad  o  v i l l a ,  un  
a l foz o  t e r r i to r i o ,  que con taba con  va r i as  a ldeas  
y  mun ic ip ios ,  depend ien tes  de  l a  v i l l a  p r inc ipa l .  
La  pob lac ión  ten ía  un  conce jo ,  que gobernaba ,  y  
rep resentaba  a  la  c iudad en  l as  co r tes .  E l  conce jo  
ten ía  g ran  poder  sob re  e l  a l foz  y l a  c i udad,  s in  
embargo ,  no  podía  conceder  Car tas  –  Pueb las ,  es  
dec i r ,  da r  t í t u lo  de  v i l l a  a  cua lqu ie r  a ldea  (eso  
e ra  po tes tad  rea l ,  como la  Car ta  –  Pueb la  de 
Añover  de  Ta jo ) .  Cabe  ac la ra r  que  una v i l l a  es  
aque l l a  pob lac ión  con  capac idad  de  hacer  jus t i c i a  
( j uzgar ,  de tener  y a jus t i c i a r  e  imponer  penas ) ,  y  
se  s imbo l i za  en  los  ro l los  o  p i co tas  de  p ied ra  
(co lumnas  donde se hacía  jus t i c i a )13 

 
 
�  1.2.9 .  FUEROS DE ALBEDRÍO 

 
 
Fueros  De  A lbedr ío . - Fue  un  s i s tema 

u t i l i zado  en  Cast i l l a ,  Va lenc ia ,  Cata luña  y 
A ragón  para  reso lve r  los  p le i tos ,  que  supon ía  que 
l os  j ueces  no  debían  fa l l a r  en  func ión  de  n ingún 
tex to  l ega l ,  s ino  que  s imp lemen te  basándose  en  
l os  usos  y  cos tumbres  de  la  zona.  Las  sentenc ias  
as í  d i c tadas ,  en  func ión  de  l a  l i b re  i n te rp re tac ión  
de  las  cos tumbres  j u r íd i cas  por  par te  de  l os  
j ueces ,  se  denominaban fazañas o  exemp los , y en  

                                                 
13 http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero 
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Aragón,  i ud i t i a .  Es te  s i s tema co r responde  a l  
es tad io  ju r íd i co  de  c reac ión  j ud i c ia l  de l  Derecho.  

 
 
Las  fazañas ,  es  dec i r ,  l os  fa l l os  

p ronunc iados  con fo rme a l  s i s tema de l  a lbed r ío ,  
pe rm i t í an  e l  reconoc imien to  de l  Derecho 
Consuetud inar i o ,  ex ter io r i zándo lo  de  es te  modo  y 
perm i t i éndo le  conver t i rse  en  no rmas  de  Derecho 
reconoc ib les  y ap l i cab les  en  e l  fu tu ro .  Las  
dec is iones  con ten idas  en  és tas  se rv ían  como 
p recedente  para  reso l ver  casos  semejan tes .  Po r  
e l l o ,  l as  fazañas  son  cons ideradas  un  e jemplo  
h is tó r i co  de  l a  ju r i sprudenc ia  ac tuando  como 
fuentes  de l  Derecho  (Derecho  Jur isp rudenc ia l )14 

 
 
E l  docto  pad re  Bur r i e l  –  d i ce  don  Joaqu ín  

Esc r i che  –  en  su  i n fo rme sob re  i gua lac ión   de  
pesos  y med idas ,  después  de  es tab lecer  que  desde 
l a  en t rada de l os  moros  en  España  a  p r i nc ip ios  
de l  s i g lo  V I I  con t i nuaron  en  gobernarse  los  
c r i s t i anos  as í  vasa l los  como l i b res  de  l os  moros  
po r  l as  Leyes  Godas  de l  Fuero  Juzgo ,  añade  en  
segu ida  que  s in  embardo  de  e l lo  po r  los  años  de  
m i l  de  l a  e ra  c r i s t i ana  e l  Conde  don  Sancho,  
soberano  de  Cast i l l a ,  h izo  un  nuevo Fuero  para  
su  condado ,  e l  cua l  con ten ía  l as  l eyes  
fundamenta les  de  l a  co rona  de  Cast i l l a ,  como 
d is t in ta  y  separada de  l a  co rona  de  León ,  y  fue  
l lamado  ya  Fuero  V ie jo  de  Burgos  po r  se r  es ta  
c iudad  cabeza  de l  condado,  ya  Fuero  de  los  
F i josda lgo  por  comprender  l as  ex enc iones  de  l a  
nob leza  m i l i ta r  es tab lec ida  o  renovada  por  d i cho  
Conde,  ya  Fuero  de  las  Fazañas ,  a lbed r íos  y 
                                                 
14 http://es.wikipedia.org/wiki/Faza%C3%B1a 
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cos tumbres  an t i guas  de  España,  po r  haberse 
añad ido  a lgunos  j u i c i os ,  dec larac iones  y 
sentenc ias  a rb i t ra r i as  de  l os  reyes  o  de  sus  
m in i s t ros .  La  au to r i dad  de l  pad re  Bur r i e l  a r ras t ró  
a  l os  que  después  de  é l  esc r i b ie ron  sob re  e l  
m ismo punto ,  y espec ia lmente  a  los  doc to res  
Asso  y Manue l  en  sus  ins t i tuc iones  en  e l  p ró logo 
de l  Fuero  V ie jo  de  Cas t i l l a .  Más  e l  sab io  Mar iña ,  
en  su  ensayo  h i s tó r i co  –  c r í t i co ,  hace ve r  con  su  
ex qu is i t a  e rud ic ión  desde  e l  número  135  has ta  e l  
151,  que  e l  Conde don  Sancho ,  no  d io  Fuero  n i  
Cód igo  de Leyes  Genera les  y Fundamenta les  de 
Cas t i l l a ,  s ino  que  reves t i do  po r  los  reyes  de  León  
de  l a  au tor idad  de  Mag is t rado  C iv i l  y Cap i tán  
Genera l  se  h izo  cé leb re  as í  por  sus  dec la rac iones  
y  sen tenc ias  jud i c ia les  como po r  l os  favores  y 
ex enc iones  conced idas  a  l os  mi l i t a res ;  de  suer te  
que sus  ju i c ios  equ i ta t i vos  y sus  l i be ra l i dades  se 
ap rec ia ron  y en  gran  manera ,  se  au tor i za ron  con 
e l  uso  y se  conv i r t i e ron  en  cos tumbre y Fuero  no  
esc r i to ;  y es to  es  a  l o  más  e l  ce leb rado  Fuero  de 
Sancho .  

 
 
“También  se  d io  e l  t í t u lo  de  Fuero  

Cas te l l ano ,  de  los  f i j osda lgo ,  de  l as  fazañas  y  
a lbed r íos  a l  cuerpo  l eg is la t i vo  que conocemos 
ho y con  e l  Fuero  V ie jo  de  Cas t i l l a ,  y que  
fo rmado  en  t i empo  de  don  A lonso  V I I I ,  
ad i c ionando  en  e l  de  San  Fernando ,  y nuevamente  
co r reg ido  por  e l  rey don  Pedro ,  ob tuvo  de  es te  
monarca la  sanc ión  y l a  fue rza de Ley Genera l ”15 

 
 
 

                                                 
15 Ob. Cit. Págs. 894 – 895. 
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�  1.2.10.  FUERO REAL 
 
 

Fuero  Rea l . - Cont ra r iamente  a  lo  que  
parece,  e l  Fuero  Real  j amás  fue  Derecho 
Caste l l ano  p rop iamente  d i cho,  s ino  ún i camente  
un  Fuero  que  se  conced ía  por  e l  rey a  d i ve rsas  
c iudades  según  su  l ib re  c r i t e r i o ,  en  genera l  pa ra  
e l  benef ic io  de l  comerc io  de  l as  mismas  y para  
asenta r  e l  poder  de l a  co rona  f ren te  a l  feuda l i smo 
de  l a  época.  Loca l idades  como Peñaf i e l ,  Santo  
Domingo  de  l a  Ca lzada ,  Bé ja r  o  l a  p rop ia  Madr id  
l o  rec ib ie ron  en  su  cond ic ión  de  Derecho Loca l  
ex c lus ivamente .  
 
 

No  obs tan te ,  j un to  a  l as  S ie te  Par t i das ,  se  
conv i r t i ó  de  fac to  en  Derecho  Caste l l ano .  Las  
no rmas  p romulgadas  as í  por  e l  rey e ran  más 
c la ras ,  conc isas  y  j us tas  que  l as  que  reg ían  en  l as  
g randes  c iudades  de l  Re ino  de Cast i l l a ,  
somet idas  a l  a rb i t r i o  de los  señores  o  de los  
T r ibuna les  Loca les .  Su  imp lan tac ión  no  es tuvo  
ex enta  de  po lémica .  A l fonso  X  impuso  en  
a lgunos  casos  e l  Fuero  Rea l  po r  enc ima de  l as  
no rmas  loca les ,  en f ren tándose  a  l a  nob leza 
p r iv i l eg iada  de  la  zona.  É l  m ismo e l im inó  
p r iv i l eg ios  que,  a  su  en tender ,  mermaban e l  buen 
gob ierno .  

 
 
S in  embargo,  e l  s i s tema feuda l  es taba  ya  en  

c r i s i s ,  y  l as  c iudades  acogían  l a  norma con  la  
esperanza de l ib ra rse  de l  yugo  más  i n t rans igente  
de  los  nob les  l oca les .  Además,  los  Burgos  i ban 
adqu i r i endo  ca r ta  de  natura leza  en  e l  desar ro l lo  
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económico  de  Cast i l l a ,  y una  no rma común  para  
l os  d is t in tos  te r r i to r ios  en  mate r i a  C iv i l ,  Pena l  y  
Jud i c ia l  ayudaba  a l  comerc io  y a  la  segur idad 
j u r íd i ca .  
 
 

És te  es  e l  pe r i odo  en  que  l a  época  de 
grandes  conqu is tas ,  que  es tab i l i za ron  l os  
te r r i t o r ios  de  l a  co rona  de  Cast i l l a ,  había  
te rm inado  y e l  rey cons t ru ía  un  modelo  ju r íd i co  –  
po l í t i co  ún i co  para  todo  e l  re ino .  E l  
o to rgamien to  de l  Fuero  Real  i ba  acompañado  de 
l a  a l ianza  con vasa l l os  que l e  fue ran  
abso lu tamente  f i e l es  y  a  qu ienes  daba  en tonces  e l  
bene f i c i o  de  l a  a l ca ld ía  u  o t ros  empleos  
púb l i cos .16 

 
 
Cód igo  l ega l  d ispues to  por  e l  rey don  

A lonso e l  Sab io :  
 
 
“Deseando  es te  cé lebre  monarca  reduc i r  a  

un idad  la  l eg is lac ión  de l  re ino ,  sup l i r  e l  v i c i o  de  
l os  Fueros  Mun ic ipa les  y remed ia r  los  
i nconven ien tes  que se  seguían  de  sus  d i fe ren tes  y  
opues tas  l eyes ,  d i spuso  con  acuerdo   de  l os  de  su  
co r te  y  conse jo  de  sab ios  ju r i sconsu l tos  l a  
fo rmac ión  de l  Fuero  Real  o  Fuero  de l as  Leyes ,  
e l  cua l  fue  acabado y pub l i cado  a  ú l t imos  de l  año 
1254  o  p r inc ip ios  de  1255 .  Conoc ióse  también  
es te  Cód igo  en  l o  an t i guo  con  l os  nombres  de 
L ib ros  de  l os  Conce jos  de  Cas t i l l a ,  Fuero  de l  
L ib ro ,  Fuero  de  l a  Cor te ,  Fuero  Cas te l l ano ,  Fuero  
de  Cas t i l l a ,  F lo res  de  l as  Leyes ,  y con  e l  t í t u lo  
                                                 
16 http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_Real 
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genera l  de  F lo res :  b ien  que  l os  nombres  de Fuero  
de  Cas t i l l a  y Fuero  Cas te l l ano se  ap l i ca ron  más 
f recuen temente  a l  Fuero  de  Cas t i l l a  ( v i e jo ) ,  y e l  
de  F lo res  de  l as  Le yes  se  d io  i gua lmente  a  l a  
Suma de l  maest ro  Jacobo”17 

 

 
 
�  1.2.11.  EL FUERO DE LEÓN 

 
 
El  Fuero  De  León . - El  Fuero  de  León  son 

e l  con jun to  de d i spos i c iones  d i c tadas  en  1017  por  
rey l eonés  A l fonso  V  para  l a  c iudad  de  León .  
Es tá  compues to  po r  48  p receptos  de  l os  que  par te  
son  no rmas de  carác te r  genera l  y e l  res to  son  
d ispos i c iones  de  ámbi to  loca l .  Fue l a  p r imera 
recop i l ac ión  de  Fueros  en  l a  Pen ínsu la  Ibé r i ca .  
Su datac ión  ha  s ido  s iempre p rob lemát i ca ,  se  
sos t i ene  que  se  p romu lgó  e l  30  de  ju l i o  de l  año 
1017  t ras  l a  reun ión  de  l a  Cur ia  P lena  ce leb rada 
en  l a  c iudad .  As í ,  según  unos  au to res ,  de  es ta  
Cur ia  hab r ían  sa l ido  l as  d ispos i c iones  genera les  
de l  Fuero  y que  tend r ían  va l i dez  en  todo  e l  re ino ,  
manten iendo  además que ,  pos te r io rmente ,  en  
1020 ,  se  habr ían  añad ido  l os  p recep tos  l oca les  
sob re  l a  c iudad y e l  a l foz  de  León .18 

 
 
E l  p r imer  Fuero  Españo l  que  p resenta  l os  

ca rac teres  de  un  ordenamiento  Jur íd i co  –  Po l í t i co  
de  natura leza  cons t i t uyen te  es  e l  de  León ,  de 
1188 ,  o to rgado an te  l as  Cor tes  convocadas  a  ese 
e fec to  po r  e l  rey A l fonso  IX ,  y  q ue  t i ene  l a  

                                                 
17 Ob. Cit. Pág. 895. 
18 http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_de_Le%C3%B3n 
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fo rma de  Pacto  po l í t i co  c iv i l  en t re  e l  re ino  y don 
A l fonso IX .  

 
 

Además,  conv iene  hacer  no ta r ,  de  paso ,  que 
E l  Fuero  de  León  aventa ja  a  l a  Car ta  Magna po r  
su  método  de  o rdenamien to  ju r íd i co  y  po r  l a  
p rec i s ión  de  sus  d ispos i c iones  re la t i vas  a  la  
admin is t rac ión  de  j us t i c i a ,  a  l a  p rop iedad  y a  l a  
i nv io lab i l i dad  de l  domic i l i o.  

 
 

�  1.2.12.-  LAS SIETE PARTIDAS 
 

 
Las  S ie te  Par t idas ,  O  Las  Par t ida . - Es  un  

cuerpo  l eg i s la t i vo  de  s ingu la r  impor tanc ia ,  que 
se  empezó  a  redacta r  en  1256  y se  te rm inó  en  
1263 ,  con  a lgún  agregado  o  mod i f i cac ión  en  
1265 .  

 
 
En  e l l as  encont ramos  l os  p recep tos  

des t i nados  a  seña la r  y  condenar  t oda desv iac ión  
de  l a  monarquía  o  de cua lqu ie r  o t ra  fo rma de 
au to r i dad  as í  a  l a  t i ran ía  o  e l  despo t ismo.19 
 
 

�  1.2.13.-  CÓDIGO DE VILLA DE 
PERALADA  

 
 

Cód igo  De Vi l l a  De  Pera lada. -  En t re  los  
Fueros  Mun ic ipa les  conoc idos ,  acaso sea  e l  más 

                                                 
19 http://html.rincondelvago.com/fueros.html 
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b reve,  sob r io ,  p rec i so  y comp le to  e l  l l amado 
Cód igo  Pera lada ,  de l  año 1246 .  

 
 
�  1.2.14.-  EL FUERO DE VIZCAYA 

 
 
E l  Fuero  De  Vizcaya. - La  h i s to r i a  

i ns t i t uc iona l  de  España  presenta  más de  un  ac to  
de  natu ra leza  cons t i t uyen te ,  reg is t rados  en  su  
l eg is lac ión  fo ra l  de  l os  s ig los  X I I ,  X I I I ,  X IV ,  
XV y XV I.  

 
 
Según l a  l ey p r imera  de l  t í tu l o  p r imero  de l  

Fuero  de  V izcaya ,  “Los  v izcaínos  habrán  de 
P r i v i l eg io  y  de  Fuero  y  Uso  y Cos tumbre,  que 
cada  cuando  e l  señor  de  V izcaya  sucede  
nuevamente  en  e l  d i cho  señor ío ,  aho ra  sucede  por  
muer te  de  o t ro  señor  que  de  p r imero  e ra ,  aho ra  
po r  o t ro  t í tu lo  cua lqu ie ra  que  sea ,  que  e l  t a l  
señor  sucede  en  e l  d i cho  señor ío ,  s i endo  de 
ca torce  años ,  haya  de  ven i r  en  persona a  B iscaya ,  
y  hacer le  sus  j u ramentos  y p romet im ien tos ,  y  
con f i rmar le  sus  p r i v i l eg ios ,  y usos  y cos tumbres ,  
f ranquezas  y l i ber tades  y Fueros  y  t i e r ras  y  
mercedes ,  s i endo requer ido  para  e l lo  los  
V izcaínos ,  y s i  no  v in ie re  du ran te  e l  año,  no  se 
respondan a  d icho señor ,  n i  a  su  teso rero ,  n i  
recaudador  con  l os  derechos  y censos  que  tuv ie re  
sob re  l a  v i l l a  y cas er íos ,  y  en  e l  en t re tan to ,  s i  su  
señor ía  env iase mandamientos  y p rov is iones ,  
sean  obedec idas  y no  cump l i das .  S i  fue ra  menor  
de  catorce  años ,  j u ra rá  en  su  Cor te ,  con  sus  
admin is t rado res ,  t en iendo  l a  ob l igac ión  de 
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l legado  a  esa  edad  ven i r  a  B iscaya  y  con f i rmar  su  
j u ramente ”20 

 
 
De l  t ex to  t rascr ip to  resu l t a  que  e l  t í tu lo  de  

señor  V izcaya  no  e ra  ex c lus i vamente  hered i ta r i o ,  
con  lo  que  se  hace  pos ib le  e l  s is tema e lec t i vo ,  
t rad i c iona l  en  e l  pueb lo  vasco ,  pa ra  su  
des ignac ión .   

 
 
�  1.2.15.-  EL REINO DE ARAGÓN 

 
 

El  Re ino  De  A ragón . - Los  o r ígenes  de l  
re ino  de  Aragón  y sus  p r im i t i vas  ins t i t uc iones ,  
han s ido  oscu rec idos  por  l a  l eyenda ,  y es  mu y 
d i f í c i l  da r  p rec is ión  h is tó r i ca  a  l os  datos  
sumin i s t rados  po r  es ta ,  se  cree  que en  t i empos  de  
Ja ime I  hab ía  ya  Fueros  escr i t os  y co mpi l ac iones  
de  Derecho  Loca l .  Los  p r imeros  Fueros  f i guran  
con  e l  nombre  de  Fueros  de  Sobra rbe,  cuyo  
conten ido  se i gno ra .  En  e l  p r i v i l eg io  que A l fonso 
I  d io  a  Tude la  y a  o t ros  t re in ta  pueb los  en  1122 
aparece  lo  s igu ien te :  “Yo  A l fonso I ,  doy y  
concedo  a  todos  l os  pob ladores  de Tude la  y  
hab i tan tes  en  e l l a ,  en  Cervera  y en  Ga lap iezo ,  
aque l l os  buenos  Fueros  de Sobra rbe ,  pa ra  que  los  
tengan como los  me jores  in fanzones  de  m i  re ino ,  
pa ra  que sean  l i b res  de  todo serv ic i o ,  pea je ,  
usa je ,  ped ido  u  o t ra  ob l i gac ión  para  conmigo  y  
t odo mi  l i na je ,  excep to  hues te  o  l i d ,  campaña o  
s i t i o  de  a lgún  cas t i l l o  m ío ,  o  cuando  l os  míos  
es tén  i n jus tamente  s i t i ados  po r  m is  enemigos ,  en  

                                                 
20 Ob. Cit. Pág. 897. 
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cu yos  casos  es ta rán  a l l í  conmigo ,  con  pan  para  
t res  d ías  y l as  expensas"21  

 
 
En t re  los  Fueros  Mun ic ipa les  de  Aragón  se 

ha l l an  los  de  J aca (1063,  1135,  1187) ,  Tude la  
(1129,  1130 ,  además de l  de  1117) ,  Ca la tayud  
(1131) ,  Daroca  (con f i rmado  en  1142) ,  A l fambra ,  
Terue l  (1176) ,  en t re  o t ras .  

 
 
Todos  l os  Fueros  Loca les  ten ían  su  ra íz  en  

e l  Derecho  Consue tud inar i o  ( t ambién  se 
denominaban  cos tumbres )  y de  su  con jun to ,  
un idos  a  l as  no rmas romanas y v i s i godas ,  se  
ob tuv ie ron  recop i lac iones  de  ámbi to  t e r r i to r i a l  
sup ramun ic ipa l ,  dando lugar  a  d is t in tos  Fueros  
Genera les  en  cada uno  de  l os  re inos  c r i s t i anos  
pen insu la res :  Fuero  de  Aragón  (comp i l ado  en  e l  
V ida l  Mayor ) ,  Fuero  Genera l  de  Navar ra ,  los  
Fueros  Genera les  Cas te l l anos  (Fuero  J uzgo ,  
Fuero  Real  y Fu ero  V ie jo  de  Cas t i l l a ) ,  los  
documentos  cata lanes  de  natu ra leza  s im i l a r  
(Usatges  de  Barce lona ,  Cons t i t uc ions  i  a l t res  
d re t s  de  Cata lun ya )  y su  ex tens ión  en  l os  Fueros  
de  Va lenc ia  y l as  Franquesas ,  F ranqueses  o  Car ta  
de  Franquesa  de  Ma l l o rca.  

 
 
La  Mag is t ra tu ra  de  Aragón.  La  más  t íp i ca  

Ins t i tuc ión  Aragonesa fue l a  de Jus t i c i a ,  
f unc ionar io  de ca rác ter  jud ic ia l ,  cu ya  
j u r i sd i cc ión  –  según  Zur i t a ,  c i t ado  po r  G iménez  
So le r  –  era  “como muro  y de fensa  cont ra  toda 

                                                 
21 Ob. Cit. Pág. 898. 
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opres ión  y fue rza ,  as í  de  l os  reyes  como de  l os  
r i cos  hombres ”22 

 
 
Rec ién  en  e l  s i g lo  X I I I  hay no t i c i as  c la ras  

de  l a  j us t i c i a  como un  func ionar io  que  s igue  a  l a  
Cur ia  de l  rey,  que  ex amina  y o ye  l as  causas  an te  
e l  monarca  y po r  o rden  su ya ,  y  que  p romulga  la  
sentenc ia  que l a  cur i a  l e  o rdena .  
 

 
�  1.2.16.-  FUEROS PERSONALES 

 
 
Fueros  Persona les . - En  l a  es t ruc tu ra  

Po l í t i co  –  Soc ia l  de  l a  Edad  Med ia  españo la ,  l os  
Fueros  son  creados  d imanadas  de l  poder  púb l i co ,  
sea  que  p rovenga  d i rec tamen te  de l  rey,  o  de  los  
señores  que  e je rc i tan  una  facu l tad  que  asume las  
ca rac teres  y  p ro yecc iones  de  ac tos  púb l i cos  o  
b ien  de  l as  man i fes tac iones  co lec t i vas  de l  en te  
soc ia l  que se conv ie r ten  en  pr iv i l eg ios  o to rgados  
a  v i l l as  o  c iudades .  De  ta l  manera  se  puede 
i n ten tar  una  c las i f i cac ión  de  los  Fueros ,  según 
sea  o r i g inada  en  cua lqu ie ra  de l os  ó rganos  de l  
poder  púb l i co :  A)  En  e l  orden jud i c ia l 1 ° )  
dec la rac iones  hechas  po r  l os  Mag is t rados  sobre  
l os  té rminos  y co tos  de  los  Conse jos ,  sob re  las  
penas  y mu l tas  en  que  i ncu r ren  qu ienes  las  
quebranta ren ,  y sob re  los  casos  en  que  habr ía  de 
tener  l ugar  las  penas  de l  Fuero  J uzgo ;  2 ° )  E l  
l ugar  de l  ju i c io ,  o  sea  e l  s i t i o  donde  se 
admin is t rase  j us t i c i a ;  3° )  La  po tes tad  

                                                 
22 GIMÉNEZ  SOLER, A. La Edad Media En La Corona De Aragón. Editorial 
Labor. Barcelona. 1930. Pág. 307. 
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ju r i sd i cc iona l ;  y  4 ° )  A  la  ju r i sd i cc ión  y  
competenc ia .  B)  En e l  orden  l eg is la t i vo 1° )  A  l as  
Compi l ac iones  o  Cód igos  Genera les  de  l eyes .  C )  
En  e l  orden e jecu t i vo 1° )  Las  Car tas  Pueb las  o  
l os  Con t ra tos  de Pob lac ión  en  que  e l  dueño  de l  
t e r reno  pactaba  con  los  pob ladores  o  co lonos ;  2 ° )  
Las  Car tas  de  P r i v i l eg ios ,  conces iones  de 
grac ias ,  mercedes ,  f ranquezas  y l i be r tades ;  3° )  
Las  Esc r i tu ras  de  Donac ión  o to rgadas  po r  a lgún 
señor  o  p rop ie ta r i o  a  favo r  de  par t i cu la res ,  
i g l es ias  o  monaster i os ;  4 ° )  Las  Car tas  ex ped idas  
po r  l os  reyes  o  señores  en  v i r tud  de p r i v i l eg ios  
emanados  de  l a  soberanía  en  que con t i enen 
cons t i t uc iones ,  reg lamentos ,  o rdenanzas  de  l eyes  
c i v i l es  y  c r im ina les ,  d i r i g idas  a  es tab lecer  los  
comunes  de v i l l as  y  c iudades  (Fuero  Mun ic ipa l ) .  

 
 
“Luego  de  es ta  enumerac ión ,  cas i  

ex haus t i va ,  seña la  Cabanel l as  que  l os  Fueros  más 
ac tua les  se a jus tan  a  l as  s igu ien tes  acepc iones :  

 
 
a )  El  Lugar  de l  Ju i c io;  es to  es ,  e l  l ugar  en  

que se hace  o  se  admin i s t ra  jus t i c i a .  
 
 
b )  El  Ju i c io ,  la  Jur isd i cc ión  y  Po tes tad  de 

Juzgar ; en  cu yo  sen t ido  se  d i ce  que  ta l  causa 
per tenece a l  Fuero  Ec les iás t i co s i  co r responde  e l  
j u i c i o  a  l a  ju r i sd icc ión  o  po tes tad  ec les iás t i ca ,  
e t c .  
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c )  El  T r ibuna l  o  cuya  Ju r isd i cc ión  es tá  
Somet ido  e l  Reo o  Demandado ; des ignado  en  es te  
sent i do  como Fuero  Competente .  

 
 
d)  El  D is t r i t o  o  Ter r i t o r io  de l  cua l  puede  

cada  Juez  e je rce r  su  ju r i sd i cc ión : e l  Fuero ,  como 
ju r i sd i cc ión  o  po tes tad  puede  se r  ord ina r i o , que 
es  e l  poder  que  se  t i ene de  conocer  todas  l as  
causas ,  t an to  c iv i l es  y c r im ina les  que  no  
co r respondan a  T r i buna les  Espec ia les  y  
pr i v i l eg iados ,  que es  e l  poder  que  se  t i ene  de 
conocer  c ie r ta  c lase  de  causas  o  l as  que  se 
re f i e ran  a  c ier tas  personas ,  cuyo  conoc im ien to  se 
ha  subs t ra ído  a  l os  T r ibuna les  Ord inar i os ”23 

 
 

�  1.3.  Gran Bretaña 
 
 

La  i nmun idad  par lamenta r i a  es  una  de  l as  
p re r roga t i vas  prop ias  de  l a  func ión  
par l amenta r i a ,  que fo rma par te  de l  denominado 
Esta tu to  de  l os  Congres is tas , ese  con jun to  de 
derechos ,  p rer roga t i vas ,  ob l i gac iones ,  
p roh ib i c iones ,  i ncompat ib i l i dades ,  l ega lmente  
i nheren tes  a  ta l  func ión .  

 
 
En  cuanto  a  los  an tecedentes  de  l a  

i ns t i t uc ión ,  han  ten ido  d i fus ión  
fundamenta lmente  dos  teor ías .  Una  de  e l l as  es  l a  
que  sos tuv ie ron  May y Ason ,  t es is  que  ras t reaba  
l os  an tecedentes  de  es ta  ins t i tuc ión  en  l as  

                                                 
23 CABANELLAS, G. Diccionario de Derecho Usual. Editorial Atalaya. Buenos 
Aires, Argentina. 1946. Págs. 242 – 243. 
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ins t i t uc iones  med ieva les  de l  Derecho  Ing lés ,  
l l amadas  “ f reedom o f  speech” y “ f reedom f rom 
a r res t ” ,  (que en  Méx ico  se  conoce como Fuero  
Cons t i t uc iona l ) .  “Es ta  tes is  resu l t a r ía  
i naceptab le  fundamenta lmente  po r  una  razón 
bás i ca :  l a  i nex i s tenc ia  de  una  so luc ión  de 
cont i nu idad  tempora l  en t re  los  Par lamentos  de l  
dua l i smo  es tamen ta l  Rex regnum y  e l  
pa r l amenta r i smo l ibe ra l ”24 

 
 
La  par t i cu la r i dad  de l  p r i v i l eg io  denominado 

“ f reedom f rom ar res t  o r  mo les ta t ion”  es  que ,  a  
d i fe renc ia  de  l a  inmun idad  par lamen tar i a  en  su  
sent i do  l i bera l ,  “p ro teg ía  l a  l i be r tad  persona l  
f ren te  a  las  acc iones  j ud ic ia les  de  carác te r  c i v i l ,  
no  f ren te  a  l as  acc iones  j ud i c ia les  c r im ina les  o  
pena les .  Po r  eso ,  l a  p ro tecc ión  perd ió  su  razón 
de  se r  cuando  hace más  de  un  s ig lo  se  abo l ió  en  
In g la te r ra  l a  p r i s ión  po r  deudas .  Desde  en tonces  
e l  pa r l amenta r i o  b r i t án i co  t iene e l  m ismo t ra to  
j ud ic ia l  que  cua lqu ie r  o t ro  c iudadano.  Ho y d ía  no  
ex is te ,  po r  t an to ,  en  Ing la te r ra  l a  ga ran t ía  
par l amenta r i a  ac tua l  de  inmun idad.  Ún icamente  
debe in fo rmarse a  l as  Cámaras  de  las  causas  y  
sentenc ias  que  imp l iquen  a  los  par l amenta r ios  y 
es ta  misma tón i ca  se  s igue  en  l os  Es tados  Un idos  
y  en  o t ras  democrac ias  b ien  asentadas ,  como 
Aus t ra l i a ,  Canadá y Ho landa”25  

 

 
 

                                                 
24 GARCÍA, Eloy. Inmunidad Parlamentaria y Constitución Democrática. 
Revista de Derecho de la Universidad Complutense. Nº 15, Madrid, 1989, 
Págs. 441 – 442. 
25 ABELLÁN, Ángel. El Estatuto de los Parlamentarios Y Los Derechos 
Fundamentales. Editorial Tecnos. España. 1992. Págs. 15 – 16. 
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�  1.4.  Francia 
 
 
Una  segunda tes is  a f i rma que  l as  

p re r roga t i vas  par l amenta r i as  t i enen  su  más  c laro  
p recedente  en  e l  pa r l amenta r i smo f rancés  de l  
s i g lo  XVI I I .  Nace  as í  e l  modelo  de i nmun idad 
par lamenta r i a  i nsp i rado  en  e l  dogma de l a  
soberanía  par l amenta r i a ,  pues  e l  Par lamento  fue 
en tend ido  como e l  ún i co  órgano capaz  de  hacer  
p resente  y operan te  l a  vo lun tad  de l  nuevo  su je to  
t i tu l a r  de  l a  soberan ía :  l a  Nac ión .  “Es ta  teo r ía  es  
más  coherente ,  aunque  donde  se  l es  da  l a  fo rma 
en  que  conocemos  a  es tas  p re r roga t ivas  es  
du rante  e l  per iodo  de l  cons t i tuc iona l i smo 
eu ropeo  de l  s i g lo  X IX”26,  t i empo  en e l  que  e l  
p r inc ip io  de  l a  soberanía  par l amenta r i a  se  ve 
cues t i onado  e  i r rumpe la  t eo r ía  de la  d i v i s ión  de 
poderes .  

 
 
A  par t i r  de  l a  Revo luc ión  Francesa ,  dent ro  

de l  nuevo  s i s tema de  gob ie rno  repub l i cano,  e l  
Decre to  de l  26  de  jun io  de  1790 p lasmó e l  
concepto  de inmun idad par lamen ta r ia , en  e l  cua l  
menc ionaba  que  los  m iembros  de  la  Asamblea 
Nac iona l  gozaban  de  l a  i nv io lab i l i t é ,  re f i r i éndose 
a  l a  inmun idad só lo  que  con un  vocab lo  d is t in to .  
E l  f i n  de  es ta  p re r roga t i va  e ra  o to rgar  p ro tecc ión  
a l  poder  l eg is la t i vo  en  cont ra  de  los  mandatos  de 
l os  reyes .  Pos te r i o rmente  l a  l ey de  j un io  de  1791,  
en  sus  ar t í cu los  51  y  53  l a  regu ló ”27 

 
 

                                                 
26 Ob. Cit. Págs. 443, 444, 445, 446. 
27 Ídem. 
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�  1.5.  Argent ina 
 
 
La  es t ruc tu ra  de l  Fuero  Agra r i o  en  l a  

Repúb l i ca  Argent i na  es  de  t ipo  to ta l i t a r i o ,  
po rque  e l  m ismo es tá  abso lu tamente  subord inado 
a l  Poder  E jecu t i vo  Nac iona l ,  pe ro  fue  una 
con junc ión  muy comple ja  de  fac to res ,  a  t ravés  de 
d ive rsas  épocas ,  lo  que  generó  es te  es tado  de 
rea l i dad  ins t i tuc iona l .  

 
 
La  p r imera  exp res ión  concre ta  re fe ren te  a  

l a  sup res ión  de  l os  Fueros ,  es  l a  l ey de l  24  de 
marzo  d i c tada  por  l a  asamblea  de 1813.  En 
e fec to ,  en  d i cha ses ión  y  a  p ropues ta  de l  
rep resentan te  sa l t eño  se  d iscu t i ó  l a  moc ión  de 
que  se  abo l i ese  la  au tor idad  de l  T r ibuna l  de 
Inqu i s i c i ón ,  devo lv iéndose  a  los  o rd ina r i os  l a  
facu l t ad  de ze la r  l a  pureza  de  l a  fe ,  ba jo  l as  
reg las  que  p resc r i ben  l os  sagrados  cánones .  

 
 
La  abo l i c i ón  de l os  Fueros  Persona les  

aparecen  como un  t r i un fo  de l as  i deas  
democrát i cas ;  aque l las  d i fe renc ias  que  perm i t í an  
Fueros  Espec ia les ,  han  desaparec ido  con  e l  
adven imien to  de l a  fo rma repub l i cana  y  
democrát i ca  de  gob ierno  y  e l  rég imen  de 
i gua ldad  c i v i l  y  po l í t i ca.  

 
 
En  e l  a r t í cu lo  16  de  la  Cons t i t uc ión  

Nac iona l  de  1853  concre ta  de  manera  ca tegór i ca  
l a  sup res ión  de  l os  Fueros  Persona les .  
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Y  en  d i c i embre  de 1956 ,  la  Cor te  vo l v ió  a  
re fe r i r se  sob re  es tas  cues t iones  y en  ta l  sen t i do  
reso lv ió  que:  “E l  a r t í cu lo  16  de  l a  Cons t i t uc ión  
so lo  ha  s ido  abo l i do  l os  Fueros  Persona les  
de jando  subs is ten tes  los  rea les  o  de  causa,  o  sean 
l os  que  se  basan  en  l a  na tu ra leza  de  l os  ac tos  que 
s i rven  de  fundamento  a  los  respect i vos  ju ic ios ”28 
 
 

�  1.6.  México 
 
 
1812  Con  l a  guer ra  de  i ndependenc ia ,  l a  

Cons t i t uc ión  de  Cád iz  fue  uno  de  los  documentos  
de terminantes  para  l a  i ns tau rac ión  de l  Méx i co  
Independ ien te ;  p roc lamada po r  las  Cor tes  de 
España  en  marzo  de  1812 .  Den t ro  de  sus  
d ispos i c iones ,  en  e l  a r t í cu lo  128  de l  Cap i tu lo  V I  
-  De  l a  ce leb rac ión  de  l as  Cor tes  -  se  regu la  l a  
“ i nmun idad  par lamenta r i a ” ,  que  a  l a  l e t ra  
enunc ió :   
 

 
A r t í cu lo128. -  “Los  D ipu tados  se rán  

i nv io lab les  por  sus  op in iones ,  y en  n ingún 
t iempo  n i  caso ,  n i  po r  n inguna  au tor idad,  pod rán 
se r  reconven idos  po r  e l l as .  En l as  causas  
c r im ina les ,  que cont ra  e l l os  se  i n ten taren ,  no  
podrán  se r  j uzgados  s ino  po r  e l  T r ibuna l  de l as  
Cor tes ,  en  e l  modo  y fo rma que  se  p resc r iba  en  e l  
reg lamento  de l  gob ierno  in te r i o r  de l as  mismas.  
Duran te  l as  ses iones  de  l as  Cor tes ,  y  un  mes 
después ,  l os  D ipu tados  no  podrán  se r  

                                                 
28 Ob. Cit. Pág. 909. 
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demandados c iv i lmente  n i  e jecu tados  po r  
deudas ”29 

 
 
1814 . -  Pos te r i o rmen te ,  l a  Cons t i t uc ión  de 

Apatz ingán  re tomó la  “ Inmun idad 
Par lamenta r i a ” ,  y aparec ió  po r  p r imera  vez  e l  
an teceden te  ce rcano  a l  j u i c io  de  dec la rac ión  de  
p rocedenc ia  –  ju i c i o  de  res idenc ia  – ,  que  en  e l  
a r t í cu lo  59  de l a  l ey,  exp resa  l o  s igu ien te :   
 

 
A r t í cu lo  59 . -  “Los  D ipu tados  se rán  

i nv io lab les  por  sus  op in iones ,  y en  n ingún 
t iempo  n i  caso  podrá  hacérse les  ca rgo  de  e l l as ;  
pe ro  se  su je ta rán  a l  j u i c i o  de  res idenc ia  por  l a  
pa r te  que  l es  toca en  l a  admin is t rac ión  pub l i ca ,  
y ,  además ,  pod rán  se r  acusados  durante  e l  t i empo 
de  su  d ipu tac ión ,  y  en  l a  fo rma que  p rev iene  es te  
reg lamento  po r  los  de l i t os  de  here j í a  y  po r  los  de 
apos tas ía ,  y po r  los  de l  Es tado,  seña ladamente  
po r  i n f idenc ia ,  concus ión  y  d i l ap idac ión  de  l os  
cauda les  púb l i cos ”30 

 
 
1821 . -  En  cuanto  a  l a  f i gura  conoc ida como 

“Fuero ” ,  aun no  se  con temp laba  como derecho  
ex c lus ivo  de los  l eg is lado res ,  so lo  l es  fue 
p roporc ionado  a  los  representan tes  de l  c l e ro  en  
e l  P lan  de Igua la  ce lebrado  po r  V i cente  Guer re ro  
y  Agus t ín  de  I t u rb ide ,  donde  se  seña laba :   

                                                 
29 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Constitución de Cádiz. Editorial PORRÚA, México. 2002. Pág. 72. 
30 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado 
en Apatzingán a 22 de octubre de 1814. Capitulo III del Supremo Congreso. 
Editorial PORRÚA, México. 2002. Págs. 37 – 38. 
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Ar t í cu lo  14 .  “E l  c l e ro  secu la r  y regu la r  
conservado  en  todos  sus  fue ros  y p rop iedades . ”   

 
 
1822 . -  Ante  l a  aprehens ión  de  D ipu tados ,  

po r  e l  en f ren tamiento  en t re  I t u rb ide y e l  
Congreso ,  és te  se  dec la ró  en  Asamblea 
Ex t raord inar i a  ex ig iendo  e l  respe to  a  su  
soberanía  y a  l a  inv io lab i l i dad  de sus  op in iones ,  
de rechos  que  fue ron  dete rminados  en  e l  Decre to  
de l  24  de  feb re ro  de  1822 .  

 
 
1824 . -  La  Cons t i t uc ión  de  1824  es taba 

con fo rmada po r  7  t í tu l os  y 171  a r t í cu los ,  fue  
basada  en  l a  Cons t i t uc ión  de  Cád iz  para  l as  
cues t i ones  amer i canas ,  en  l a  Cons t i t uc ión  de los  
Es tados  Un idos  para  l a  fó rmula  de  representac ión  
y  o rgan i zac ión  federa l ,  y en  e l  Decre to  
Cons t i t uc iona l  pa ra  l a  L ibe r tad  de  l a  Amér ica  
Mex icana  de  1814 ,  l a  cua l  abo l ía  l a  f i gu ra  
monárqu i ca .  Se imp lan tó  e l  s is tema de 
federa l i smo en  una  repúb l i ca  rep resenta t i va  
popu la r ,  la  cua l  es taba in tegrada  por  d iec inueve 
es tados ,  cua t ro  t e r r i t o r ios  depend ien tes  de l  
cen t ro  y e l  D i s t r i to  Federa l .  La  Cons t i t uc ión  de 
1824  no  contempló  exp resamente  los  derechos  
c iudadanos .  E l  de recho  de  i gua ldad  de  los  
c iudadanos  quedó  res t r ing ido  po r  l a  pe rmanenc ia  
de l  Fuero  Mi l i t a r  y  e l  Fuero  Ec les iás t i co .  

 
 
Dent ro  de  l as  a t r i buc iones  que  ten ía  e l  

Poder  Leg i s la t i vo  se  i n tegró ,  l a  inv io lab i l i dad  de 
sus  op in iones ,  y  de  nuevo ,  se  re tomó la  f i gu ra  
de l  “Fuero  Cons t i t uc iona l ”  o  “ Inmun idad 
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Par lamenta r i a ”  y l a  de  j u i c i o  de  dec la rac ión  de  
p rocedenc ia  en  e l  a r t í cu lo  43 ,  que expresa:   

 
 
A r t í cu lo  43 .  “En  las  causas  cr im ina les  que 

se  i n ten taren  con t ra  los  Senadores  o  D ipu tados ,  
desde  e l  d ía  de  su  e lecc ión  has ta  dos  meses  
después  de  haber  cump l ido  su  encargo,  no  podrán 
se r  aque l l os  acusados  s ino  an te  la  Cámara de 
és tos ,  n i  és tos  s ino  an te  l a  de Senadores ,  
cons t i t uyéndose  cada  Cámara  a  su  vez  en  gran  
j u rado ,  para  dec la ra r  s i  ha  o  no  l ugar  a  la  
fo rmac ión  de  causa”   

 
 
Es te  p recepto  hac ía  a lus ión  a  l os  de l i t os  de 

o rden  pena l  que  pud ie ran  comete r  en  e l  pe r i odo 
de  su  encargo y p ro longándose has ta  dos  meses  
después  de  terminar lo ;  se  hace  no ta r  t ambién  l a  
omis ión  que  se fo rmulaba  en  cuanto  a  l a  
p ro tecc ión  en  con t ra  de  l os  de l i tos  c i v i l es .  
Con jun tamen te ,  puntua l i zaba  e l  p roced im ien to  
de l  j u i c i o  de p rocedenc ia  en  e l  a r t í cu lo  44 :   
 

 
A r t í cu lo  44 .  “S i  l a  Cámara  que  haga  de  

gran  ju rado  en  l os  casos  de l  a r t í cu lo  an te r i o r ,  
dec la ra re ,  por  e l  vo to  de  los  dos  te rc ios  de  sus  
m iembros  p resentes ,  haber  l ugar  a  la  fo rmac ión  
de  causa,  quedará e l  acusado suspenso  de su  
encargo,  y pues to  a  d ispos i c ión  de l  T r i buna l  
Competente ”  31 

                                                 
31 TENA RAMÍREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. SECCIÓN 
CUARTA, De las funciones económicas de ambas Cámaras y prerrogativas de 
sus individuos. Editorial PORRÚA, México. 2002. Págs. 169 – 173. 
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1829 . -  Va len t ín  Gómez  Far ias ,  in ten tó  
sup r im i r  los  Fueros  Ec les iás t i cos  y M i l i ta res  y  
p r i va r  a  las  ó rdenes  re l i g i osas  de l a  facu l t ad  
ex c lus iva  de  l a  enseñanza,  s i n  embargo ,  var ios  
p ronunc iamien tos  imp id ie ron  la  marcha  de  es tas ,  
empezando  con  e l  c l e ro ,  qu ien  se  opuso  
contundentemente  a  perder  sus  p r i v i l eg ios .  
Duran te  es te  l apso ,  ya  con  San ta  Anna de  regreso 
en  e l  poder ,  e l  Congreso  adoptó  l as  bases  de  una 
Const i t uc ión  Cent ra l  denominada  l as  S ie te  Leyes  
en  1836 .  En  es tas  Le yes ,  l as  demandas  de l  c le ro  
y  de l  e jé rc i t o  se  ven  re fo rzados  en  e l  a r t í cu lo  30 ,  
que  exp resaba  que no  habr ía  Fueros  Persona les ,  
so lamente  ex is t i r í an  e l  Fuero  Ec les iás t i co  y e l  
M i l i ta r .   
 

 
E l  “Fuero  Cons t i tuc iona l ”  o  “ Inmun idad 

Par lamenta r i a ”  para  l os  l eg is ladores ,  conservó  en  
esenc ia  l o  seña lado  en  l a  Cons t i t uc ión  de  1824.  
A  l os  D ipu tados  y  Senadores ,  en  e l  caso  de  l os  
de l i t os  comunes,  no  se  l es  hab r ía  de  e fec tuar  
a lguna  imputac ión  c r im ina l  desde  e l  d ía  de  su  
e lecc ión  has ta  dos  meses  después  de  haber  
abandonado  e l  cargo ,  es  impor tan te  seña la r  que  
so lo  se  re fe r ía  a  l os  de l i t os  de  o rden  común,  no  a  
l os  de l i tos  de  ca rác ter  federa l .  Es ta  l ey 
de terminaba  que  podían  se r  rea l i zados  po r  e l  
P res iden te ,  l os  Secre tar ios  de Despacho ,  los  
M in is t ros  de  l a  Cor te ,  los  Min is t ros  Marc ia les ,  
Conse je ros  y  Gobernadores  de  los  
Depar tamentos ;  no  espec i f i caba ,  en  es ta  mate r i a ,  
e l  caso  de  D ipu tados  y Senadores .   
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De l  m ismo modo,  ex i s te  una  desc r i pc ión  
sob re  e l  j u i c i o  de dec la rac ión  de p rocedenc ia  a  
es te  respec to :   

 
 
A r t í cu lo  49 .  “En  l os  de l i t os  comunes ,  hecha 

l a  acusac ión ,  dec la ra ra  l a  Cámara  respect i va  s i  
ha  o  no  l ugar  a  l a  fo rmac ión  de l a  causa;  en  caso 
de  se r  dec la rac ión  a f i rmat iva ,  se  pondrá  a l  reo  a  
d ispos i c ión  de l  Tr i buna l  Competen te  para  se r  
j uzgado .   

 
 
La  reso luc ión  a f i rmat iva  so lo  neces i t a ra  la  

con f i rmac ión  de  la  o t ra  Cámara  en  e l  caso  de  se r  
acusado e l  P res iden te  de l a  Repúb l i ca”  

 
 
As í  m ismo,  e l  a r t í cu lo  50  impuso:  
 
 
A r t í cu lo  50 .  “La  dec la rac ión  a f i rmat iva ,  as í  

en  los  de l i tos  o f i c i a les  como en  los  comunes 
suspende  a l  acusado  en  e l  e jerc ic i o  de  sus  
func iones  y derechos  de c iudadano”32 

 
 
1840 . -  La  re fo rma e fec tuada  en  e l  ámbi to  

de  l as  p re r roga t ivas  de l  Congreso  cons is t ió  en  no  
se r  j uzgados  po r  de l i tos  c iv i l es ,  s ino  po r  l a  Cor te  
Suprema de  Jus t i c i a ;  lo  re fe ren te  a  de l i t os  de 
o rden  c r im ina l ,  con t i nuo  con  lo  ya  es tab lec ido  
                                                 
32 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Leyes Constitucionales de 1836 (30 de diciembre de 1836)/Tercera. Del Poder 
Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relación a la formación de las 
Leyes/Facultades de las Cámaras y prerrogativas de sus miembros. Editorial 
PORRÚA, México. 2002. Págs. 212 – 220 
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an ter io rmente ;  con jun tamente ,  se  in t rodu jo  de 
nueva  cuenta  l a  f i gu ra  de l  ju i c i o  de  res idenc ia  a l  
que  todo  func ionar io  es ta r ía  su je to .  Es tos  
mecan ismos  subs is t i e ron  en  l os  p ro yec tos  de 
Cons t i t uc ión  de l  año  de  1842 ,  e fec tuados  en  e l  
t iempo de l a  p res idenc ia  de  San ta  Anna .   
 

 
1843 . -  Aparec ió  e l  documento  denominado 

Bases  Orgán icas  de  l a  Repúb l i ca  Mex icana.  Es ta  
l eg is lac ión  fue  redac tada  por  e l  Poder  E jecu t i vo  
P rov i s iona l  encabezado  por  N i co lás  Bravo,  con  
ayuda  de  ochenta  no tab les  que  i n tegra ron  e l  
ó rgano  denominado  J unta  Nac iona l  Leg i s la t i va .  
Las  Bases  Orgán icas  fueron  sanc ionadas  po r  
Santa  Anna  qu ien  ya  hab ía  reasumido  la  
p res idenc ia .  

 
 
Las  p re r roga t ivas  de  Senadores  y  

D ipu tados ,  t an to  l a  inv io lab i l i dad  como la  
“ i nmun idad  par lamenta r i a ”  o  “Fuero  
Cons t i t uc iona l ”  y e l  p roced imien to  para  en ju i c i a r  
a  l os  i n tegran tes  de l  Congreso  permanec ie ron  s in  
mod i f i cac iones .  En  es te  mismo año ,  se  l ogra  
res tab lecer  e l  Federa l i smo  y de  es ta  fo rma,  se  
abandonan  de f i n i t i vamente  l as  Bases  Orgán icas  
dando  paso  a l  res tab lec im ien to  de  l a  
Cons t i t uc ión  de  1824 .   

 
 
1847 . -  Se exp id ió  y se  sanc ionó po r  e l  

Congreso  Ex t rao rd inar io  Cons t i t uyen te ,  un  Ac ta  
Cons t i t u t i va  y de  Re fo rmas (18  de  mayo  de  
1847) .  Es  en  es te  tex to  donde po r  vez  p r imera 
aparec ió  l a  pa lab ra  “Fuero ”  re f i r i éndose  a  los  
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derechos  de  l os  func ionar ios  a  no  ser  p rocesados  
po r  de l i t os  ya  de te rm inados  con  an ter io r i dad ;  
es to  seña lado  e l  a r t í cu lo  12 :   
 

 
A r t í cu lo  12 .  “Cor responde  exc lus ivamente  

a  l a  Cámara  de  D ipu tados  e r i g i rse  en  Gran  Ju rado 
para  dec la ra r ,  a  s imp le  mayor ía  de  vo tos ,  s i  ha  o  
no  lugar  a  fo rmac ión  de  causa  con t ra  l os  a l t os  
func ionar ios  a  qu ienes  la  Cons t i t uc ión  o  las  
l eyes  concedan  es te  Fuero ”33 

 
 
As í  m ismo,  se  dete rminaron  l as  bases  de l  

p roced imien to  a  segu i r  cuando l os  de l i tos  fueran  
de  o rden  común,  e l  cua l  e ra  conoc ido  po r  l a  
Suprema Cor te ;  s i  e ra  de  o f i c i o ,  e l  Senado  se 
e r i g i r í a  en  Ju rado  de  Sentenc ia  y  so lo  dec la ra r ía  
s i  se  e ra  cu lpab le  o  inocen te ,  s i endo  l a  Suprema 
Cor te  qu ien  des ignaba  l a  pena .  

 
 
1854 . -  Se  p roc lamó e l  P lan  de  A yu t l a  (1  de  

marzo  de 1854) ,  en  donde  se  desconoc ió  a  San ta  
Anna  como p res iden te ,  se  convocó  a  un  Congreso 
Const i t u yen te  y s e  res tab lec ió  como fo rma de 
gob ierno  e l  s i s tema repub l i cano  rep resenta t i vo  
popu la r .  En  consecuenc ia ,  Santa  Anna  renunc ió  
a l  poder  y fue  nombrado  como p res idente  
i n te r i no  a  Juan Á lva rez ,  qu ien  du ró  so lo  cuat ro  
meses  en  e l  ca rgo .  Después ,  l a  p res idenc ia  
p rov is iona l  paso  a  manos  de  Ignac io  Comonfo r t  
                                                 
33 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. Acta 
Constitutiva y de Reformas. Sancionada por el Congreso Extraordinario 
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847. 
Jurada y promulgada el 21 del mismo. Editorial PORRÚA, México. 2002. Págs. 
472 – 473. 
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qu ien ,  en  e l  aspecto  l eg i s la t i vo ,  exp id ió  La  l ey 
Juárez  e l  23  de  nov iembre  de  1855,  med ian te  l a  
cua l  se  sup r imía  e l  Fuero  Ec les iás t i co  y  e l  Fuero  
M i l i ta r  en  mater i a  c i v i l  y  dec la ró  renunc iab le  e l  
p r imero  para  l os  de l i tos  comunes.  Se i n tegró  un  
Congreso  Const i tu yen te  basándose  en  l o  
p roc lamado  en  P lan  de A yu t l a ,  e l  cua l  se  reun ió  
e l  18  de febre ro  de  1856 ,  e l  resu l tado  fue l a  
Nueva  Car ta  Magna  que  se r ía  conc lu ida  e l  5  de 
feb re ro  de  1857.   
 

 
1857  La  Cons t i tuc ión  de  1857  se  i n tegró  

po r  V I I I  t í tu los  y 120  a r t í cu los ;  en  los  p r imeros  
29  es tab lec ía  l os  derechos  fundamenta les  –  
garan t ías  i nd i v idua les  – ,  ins t i t u ía  un  s is tema de 
gob ierno  de  ca rác te r  repub l i cano,  representa t i vo ,  
federa l  y d i v id ido  en  t res  poderes :  E jecu t i vo ,  
Leg i s la t i vo  y Jud i c ia l .  Además ,  i nco rpo ró  l a  Ley  
Juárez  a  sus  preceptos .  

 
 
Dent ro  de  l as  p rer roga t i vas  de l  Congreso 

seña ladas  en  es te  documento ,  so lo  podemos 
encon t ra r  l o  exp resado  en  e l  a r t í cu lo  59 ,  e l  cua l  
se  re f i e re  a  l a  i nv io lab i l i dad  de  l as  op in iones  
emi t i das  en  e l  e je rc i c i o  de  su  encargo;  es te  tex to  
omi te  exp resamen te  la  pa lab ra  “Fuero ”  o  
cua lqu ie r  derecho espec i f i co  o to rgado  a  l os  
congres is tas .  No  obs tan te ,  la  l ey c i t ada  ded ica  un  
t í tu lo  comp le to  a  l as  responsab i l idades  de  l os  
func ionar ios  púb l i cos  –  T í tu lo  IV  – ,  dent ro  de l  
cua l  man i fes tó  que los  miembros  de l  Congreso  de  
l a  Un ión  –  D ipu tados  – ,  en t re  o t ros  func ionar ios ,  
e ran  responsab les  po r  de l i t os  comunes  que 
comet ie ran  du rante  e l  t i empo  de  su  encargo  y en  
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e l  e je rc i c i o  de  sus  func iones ;  de  i gua l  manera 
dec la ró  l a  fo rma en  l a  cua l  se  p roceder ía  
quedando  e l  Congreso  e r i g ido  como Gran  Ju rado 
para  dec lara r  s i  se  p rocedía  con t ra  e l  acusado  o  
no  en  lo  re fe ren te  a  de l i tos  comunes;  en  e l  caso 
de  ha l la rse  cu lpab le ,  se  l e  separa r ía  de  su  
encargo  y quedar ía  a  d ispos i c ión  de  l os  
T r ibuna les  Comunes .  
 

 
En  e l  caso  de  de l i tos  o f i c i a les  (de  índo le  

federa l ) ,  e l  Congreso  so lo  fung i r í a  de J u rado de 
Acusac ión  y l a  Suprema Cor te  como Ju rado  de 
Sentenc ia ;  s i  se  ha l laba  inocente  de  l a  
imputac ión ,  segu i r í a  e je rc iendo;  s i  fue ra  
cu lpab le ,  se  separaba  de  su  cargo  y e l  acusado  se 
su je taba a  d ispos i c ión  de  l a  Suprema Cor te  qu ien  
p roceder ía  a  l a  ap l i cac ión  de l a  pena .  La  
responsab i l i dad  por  de l i t os  o f i c i a les  so lo  podía  
ex ig i r se  du rante  e l  lapso  de  t i empo  que  e l  
func ionar io  e je rc iera  y un  año después .  

 
 

Cabe  hacer  menc ión  que  l a  l ey es t i pu laba  l a  
nega t i va  a  l a  pet i c i ón  de indu l to  a l  func ionar io  
cu lpab le .  Notab lemen te ,  e l  a r t í cu lo  108  seña la :   

 
 
A r t í cu lo  108.  “En l as  demandas  de l  o rden  

c i v i l  no  hay Fuero ,  n i  i nmun idad  para  n ingún 
func ionar io  púb l i co”34 

 

                                                 
34 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Constitución Política de la República Mexicana de 1857. Título IV De la 
responsabilidad de los funcionarios públicos. Editorial PORRÚA, México. 2002. 
Págs. 624 – 625.  
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Este  p recepto  seña ló  l a  impor tan te  om is ión  
que  se  l e  o to rgaba  a  cua lqu ie r  p r i v i l eg io  
conced ido  a  l os  func ionar ios  en  l as  demandas  de 
o rden  c iv i l  y  hac ía  una  no to r i a  d is t inc ión  en t re  l a  
acepc ión  “Fuero”  e  “ inmun idad” .   

 
 
1874 . -  Con  Sebas t ián  Lerdo  de  Te jada en  e l  

poder  (13  de  nov iembre  de  1874) ,  se  rea l i za ron  
una  se r i e  de  mod i f i cac iones  a l  t ex to  de  1857 .  En  
e l  a r t í cu lo  103  se contempló  l a  f i gu ra  de  l os  
Senadores ,  qu ienes ,  a l  i gua l  que l os  D ipu tados  y 
o t ros  func ionar ios  púb l i cos ,  se r i an  responsab les  
po r  de l i t os  comunes  comet idos  du ran te  e l  t i empo 
de  su  encargo y en  e l  e jerc i c io  de  sus  func iones .  
Tamb ién  se  agregó  a l  a r t í cu lo  an ter io r  l o  
s i gu ien te :   

“No  gozan  de  Fuero  Cons t i t uc iona l  los  
a l t os  func ionar ios  de  l a  Federac ión  po r  de l i t os  
o f i c i a les ,  fa l t as  u  omis iones  en  que  i ncu r ran  en  
e l  desempeño de  a lgún  empleo ,  ca rgo  o  comis ión  
púb l i ca  que  hayan  aceptado  durante  e l  pe r iodo  en  
que  con forme a  l a  l ey se  d i s f ru ta  de  aque l  
Fuero . . . ”35 

 
 
Como quedó  es t ipu lado  en  e l  pá r ra fo  

an ter io r ,  l a  f rase “Fuero  Cons t i tuc iona l ”  quedaba 
j u r íd i camente  es tab lec ida en  es tas  
mod i f i cac iones ;  seña lando  que  se  presc ind ía  de  
es te  derecho  s i  se  t ra taba  de  de l i tos  o f i c i a les  
comet idos  po r  a l t os  func ionar ios .  De  i gua l  
                                                 
35 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Decreto dado por Sebastián Lerdo de Tejada, presidente de la República, para 
probar las Reformas para el funcionamiento de las cámaras. Palacio Nacional 
de México. 13 de noviembre de 1874. Editorial PORRÚA, México. 2002. Pág. 
704. 
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manera  suceder ía  s i  se  t ra taba  de  de l i tos  comunes 
rea l i zados  en  per i odo  de su  ges t i ón .   

 
 
E l  p roced imien to  que  se  seguía  para  

condenar  a  los  func ionar ios  que  de l i nquían  –  
dec la rac ión  de  p rocedenc ia  –  e ra  e l  s i gu ien te :  
Para  que  l a  causa pud ie ra  in i c i a rse,  los  a l t os  
func ionar ios  imp l i cados  que  vo l v ie ran  a  e je rce r  
sus  func iones  se  su je ta r ían  a  l o  d i spues to  en  e l  
a r t í cu lo  104,  p recep to  que,  con l a  re fo rma 
comentada,  seña laba  cues t i ones  re la t i vas  a  
de l i t os  comunes .  La  Cámara  de  Representan tes  se  
cons t i t u i r í a  en  Gran  Ju rado para  dec id i r  s i  se  
p rocedía  o  no  en  cont ra  de l  acusado,  t odo  es to  
con  l a  mayor ía  abso lu ta  de  sus  vo tos ;  s i  no  se  
encon t raba  e lemento  a lguno  para  se r  p rocesado,  
no  se  e fec tuar ía  n ingún  p roced im ien to  pos te r io r ,  
en  caso con t ra r i o ,  e l  acusado  quedaba  separado  
de  su  cargo  somet iéndose  a  la  dec is ión  de  l os  
T r ibuna les  Ord inar i os .   
 

 
En  e l  caso  de  de l i t os  o f i c i a les ,  e l  a r t í cu lo  

105 exp resaba  que l a  Cámara  de  D ipu tados  se 
cons t i t u i r í a  en  Ju rado  de  Acusac ión ,  cuyo  
ob je t i vo  se r ía  dec la ra r  s i  e l  acusado  e ra  o  no  
cu lpab le  de  l a  fa l t a  que  se  l e  imputaba;  en  e l  
p r imer  caso,  e l  func ionar io  cont i nuar ía  
e je rc iendo  su  comis ión ,  pe ro  s i  se  l e  encon t raba 
cu lpab le ,  se r ía  pues to  a  d i spos i c ión  de l  Ju rado de 
Sentenc ia ,  l abo r  que  e ra  rea l i zada  por  l a  Cámara 
de  Senadores ;  és ta ,  en  p resenc ia  de l  reo  y de l  
denunc ian te ,  deber ía  de  ap l i car  l a  pena  que 
seña laba  l a  l ey.   
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Como se  hace  no tar  an te  la  s i tuac ión  
desc r i t a ,  l a  Cámara  de  Senadores  e ra  la  
encargada  de  ap l i ca r  l as  penas  co r respond ien tes  
a l  de l i to  comet ido ,  con t ra r i o  sensu a  l os  de l i t os  
comunes ,  cu yas  penas  e ran  ap l i cadas  por  
T r ibuna les  Ord inar i os ,  quedando  l a  Cámara  de  
D ipu tados  so lo  como e l  ó rgano que dec id ía  s i  
debía  cons ignarse  o  no  a l  acusado.   
 

 
1910 . -  Es ta l l ó  e l  mov im ien to  

revo luc ionar io ,  cu yo  t r i un fo  se  ce leb ró  s ie te  años  
mas  ta rde ,  a l  se r  p roc lamada una  nueva 
Const i t uc ión  que p royec taba  las  ideas  de  l as  
f racc iones  rebe ldes .  Durante  es te  lapso ,  d i ve rsos  
gob iernos  fue ron  reemp lazos ,  en  nombre  de  l a  
causa revo luc ionar ia ,  an tes  de  que  e l  pa ís  con tara  
con  un  nuevo  documento  cons t i t uc iona l  que  se 
apegara  a  l a  rea l i dad  que  v iv ía  l a  soc iedad  en  e l  
nac ien te  s ig lo  XX.  

 
 
1916 . -  Cuando  Venus t i ano  Car ranza  asumió  

e l  poder ,  pub l i ca  dos  decre tos  p res idenc ia les ;  e l  
p r imero  fue  e l  14  de  sept i embre  de 1916  en  e l  
cua l  se  convocaba a  un  Congreso  Cons t i t uyen te  
que  se  reun i r í a  pa ra  re fo rmar  l a  Cons t i tuc ión  de 
1857;  e l  segundo decre to  fo rmu lado  e l  19  de 
sept i embre  de l  m ismo año ,  f i j aba  l as  e lecc iones  
de  l os  D ipu tados  para  e l  22  de oc tub re  de 1916 .  

 
 
Dent ro  de  es te  dec re to ,  se  encuent ra  lo  

es tab lec ido  en  e l  a r t í cu lo  13 ,  que  ind i ca :   
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Ar t í cu lo  13 .  “Nad ie  podrá  ser  juzgado  por  
l eyes  p r i va t i vas  n i  po r  t r i buna les  espec ia les .  
N inguna persona  o  co rpo rac ión  puede  tener  Fuero  
n i  gozar  más  emo lumentos  que  l os  que  sean  en  
compensac ión  de se rv i c i os  púb l i cos  y es tén  
f i j ados  po r  l a  l ey.  Subs i s te  e l  Fuero  de  Guer ra  
para  l os  de l i tos  y  fa l t as  con t ra  la  d i sc ip l ina  
m i l i t a r ;  pe ro  l os  t r i buna les  mi l i t a res  en  n ingún 
caso y po r  n ingún  mot ivo  podrán  ex tender  su  
j u r i sd i cc ión  sob re  personas  que  no  per tenezcan  a l  
E jé rc i t o ”36  
 

 
En  es te  pár ra fo  se de f i n ió  j u r íd i camen te  la  

p roh ib i c ión  de  Fueros  –  p r i v i leg ios  – ,  l os  cua les ,  
no  se  l e  pueden  conceder  a  n inguna  persona,  
pe rmanec iendo  v igen te  so lo  e l  Fuero  M i l i t a r  a l  
que  so lamente  es tán  su je tos  los  miembros  de l  
E jé rc i t o .  

 
 
En  l o  que  respecta  a l  Congreso  y a  sus  

facu l t ades ,  se  sus ten tó  lo  redac tado  en  la  
Cons t i t uc ión  de l  57  concern ien te  a  l a  
i nv io lab i l i dad  que ten ían  l os  par l amenta r ios  a l  
emi t i r  sus  op in iones  en  e l  e je rc ic i o  de  sus  
func iones ;  s i n  embargo ,  se  p resenta ron  
mod i f i cac iones  re la t i vas  a l  p roced imien to  
e fec tuado  a  razón  de  que  a lgún func ionar io  
comet ie ra  un  de l i to  o  lo  que  se r ía  l a  dec la rac ión  
de  p rocedenc ia .  

  
                                                 
36 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Proyecto de Constitución presentado por el Primer Jefe del Ejército 
Constitucionalista, Venustiano Carranza del 1° de diciembre de 1916 en la 
ciudad de Querétaro, en el Teatro Iturbide. Editorial. PORRÚA, México. 2002. 
Pág. 766. 
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En  l as  re fo rmas generadas  e l  13  de 
nov iembre  de  1874 a l  Cód igo  de l  57  se  es tab lec ió  
que  no  habr ía  n ingún  p roced imien to  pos ter io r  s i  
a l  acusado  se  l e  encont raba  i nocen te  de  los  
ca rgos ;  con  las  i nnovac iones  p rac t i cadas ,  l a  
acepc ión  “Fuero ”  se  ex p resa  l i te ra lmente  
hac iendo  a lus ión  a  que  l a  dec la rac ión  de  
abso luc ión  no  in te r rumpi rá  e l  curso  de  l a  
acusac ión  cuando  e l  func ionar io  incu lpado  haya  
de jado de  tener lo .   
 

 
O t ra  de  l as  va r i ac iones  que  se  asen taron  fue 

l a  co r respond ien te  a l  p roced im ien to  en  to rno  a  l a  
acusac ión  de  func ionar ios  po r  de l i tos  o f i c i a les ,  
donde  l a  Cámara  de  Senadores  se  cons t i t u ía  en  
Ju rado  de  Sentenc ia ,  cuya  f i na l i dad  era  imponer  
l a  pena  a l  func ionar io  cu lpab le ;  aho ra ,  l a  Cámara 
dec la ra r ía ,  p rev ias  d i l i genc ias ,  s i  ex i s t í a  
cu lpab i l i dad ;  en  es te  caso  e l  func ionar io  quedaba 
p r ivado  de  su  pues to  e  inhab i l i t ado  para  ob tener  
o t ro  en  e l  l apso  que  l ega lmen te  se  f i j a ra .  S i  por  
l a  com is ión  de l  de l i to  se  ap l i ca ra  o t ra  pena ,  l os  
Senadores  someter ían  a l  cu lpab le  a l  a rb i t r io  de  
l os  T r i buna les  Comunes .  

 
 
Cabe  hacer  menc ión  de  o t ras  dos  

mod i f i cac iones  que se  e je rc ieron  a l  respecto :  se  
seña laba  que l as  reso luc iones  de l  Gran  Ju rado y  
de  l a  Cámara  de D ipu tados  e ran  i na tacab les ,  
además,  l a  l ey concedía  acc ión  a  cua lqu ie r  
pe rsona para  denunc iar  cua lqu ie r  de l i to  an te  la  
Cámara  de  D ipu tados  y s i  és ta  ha l l aba razón para  
acusar  an te  e l  Senado ,  podía  nombrar  una 
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comis ión  para  sos tener  an te  aqué l  d icha  l a  
acusac ión .   
 

 
1917 . -  E l  31  de enero  de  1917 ,  e l  t raba jo  de 

l os  D ipu tados  l l egó  a  su  f in ;  i n i c ia lmente ,  e l  
p ropós i to  de  l os  cons t i tu yen tes  e ra  e l  re fo rmar  e l  
Cód igo  de 1857,  pero  desaparec ió  dándo le  o r i gen  
a  l a  Cons t i tuc ión  que  r i ge  a  l a  nac ión  en  nues t ros  
d ías ,  l a  cua l  se  p romulgó  e l  5  de feb rero  de  1917.   
 

 
En  es ta  l ey pub l i cada ,  lo  concern ien te  a  l a  

“ i nmun idad  par lamenta r i a ”  o  “Fuero  
Cons t i t uc iona l ”  y a  l a  dec la rac ión  de  p rocedenc ia  
cont i nuó  p rác t i camente  s im i l a r  a  su  p royec to ,  
ún i camente  se  manten ía  l o  re la t i vo  a  l a  
i nv io lab i l i dad  par l amenta r i a ;  con  excepc ión  a  
una  mod i f i cac ión  e fec tuada  a l  a r t í cu lo  111  donde 
se  seña laba  l a  neces idad  que  se  ten ía  po r  exped i r  
una  l ey de  responsab i l i dad  de  l os  func ionar ios  y  
empleados  de  l a  Federac ión ,  cuyo  conten ido  se 
re f i r i e ra  a  de te rm inar  los  de l i t os  o  fa l t as  
o f i c i a les  que  puedan  p rovocar  un  per j u i c i o  a  los  
i n te reses  púb l i cos .  
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 CAPÍTULO 2: DEFINICIONES 
DE FUERO, INMUNIDAD Y 

PRIVILEGIO 
 
 

� 2.1.  DEFINICIONES DE FUERO 
 

 
H is tó r i camente  l a  pa labra  “Fuero ”  v i ene  de l  

vocab lo  l a t ino  fo rum,  que  s ign i f i ca  rec in to  s in  
ed i f i car ,  p laza  púb l i ca ,  v i da  púb l i ca  y j ud i c ia l .  
Por  ex tens ión ,  as í  se  l e  denomina  a l  s i t i o  donde 
se  admin is t ra  jus t i c i a ,  a l  l oca l  de l  t r ibuna l37  

 
 
E l  maest ro  Ignac io  Burgoa ,  a l  re fe r i rse  a l  

Fuero  Cons t i tuc iona l  cons idera :  “a  m i  ju i c i o  
acer tadamente ,  que  és te  comprende,  po r  una 
par te ,  l a  i nmun idad  de  que  d is f ru tan  l os  
Senadores  y D ipu tados ,  qu ienes  son i nv io lab les ,  
d i ce  e l  a r t í cu lo  61  Cons t i t uc iona l  po r  l as  
op in iones  que  man i f i es ten  en  e l  desempeño  de  
sus  ca rgos ,  y j amás  podrán  se r  reconven idos  po r  
e l l as ;  as í  como la  que  pro tege  a l  P res idente  de  l a  
Repúb l i ca  que  só lo  podrá  se r  acusado du ran te  e l  
t iempo  de  su  encargo  po r  t ra i c i ón  a  l a  pat r i a  y  
de l i t os  g raves  de l  o rden  común.  Además,  en  caso 
de  que p roced iera  una acusac ión  pena l  con t ra  e l  
t i tu l a r  de l  E jecu t i vo  és ta  no  se r ía  conoc ida  po r  
l os  T r i buna les  de l  Poder  Jud i c ia l ,  ya  que  todo  e l  
p roceso se desenvue lve  en  e l  Poder  Leg i s la t i vo ,  
ac tuando  l a  Cámara  de  D ipu tados  como Órgano 

                                                 
37 Instituto De Investigaciones Jurídicas. Nuevo Diccionario Jurídico Mexicano 
D – H. Editorial PORRÚA. México. 2004. Pág. 1756. 
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Acusador  y l a  de Senadores  como J u rado  de 
Sentenc ia ”38 

 
 
Para  Ra fae l  De  P ina  Vara  e l  Fuero  es :  “en  

sent i do  an t i guo ,  exenc ión  o  p r i v i l eg io  o to rgado  a  
a lguna persona o  c lase  soc ia l ”39 

 
 
E l  Fuero  es  también  “e l  nombre  de  a lgunas  

compi l ac iones  de  c ie r tas  leyes  o  con jun to  de  
l eyes  dadas  para  un  mun ic ip io  en  l a  Edad  Med ia .  

 
 
Tamb ién ,  e l  lugar  de l  ju i c io ;  es  dec i r ,  e l  

l ugar  o  s i t i os  en  que  se  hace  o  admin i s t ra  l a  
j us t i c i a ”40 

 
 
Car los  Esp inosa i gua lmen te  observa que  en  

e l  Derecho  P rocesa l  Mex i cano  se  u t i l i za  l a  voz  
“Fuero ”  como s inón imo de  competenc ia ,  “ cuando  
se  hab la  de  Fuero  Común,  Fuero  Federa l  y Fuero  
de l  Domic i l i o ;  como s inón imo  de  ju r i sd i cc ión  
que  se r ía  e l  caso  de l  Fuero  de  Guerra ,  t ambién  se 
hab la  de l  Fuero  Cons t i tuc iona l ,  con  o t ro  
s ign i f i cado,  ya  que  se  t ra ta  de  un  requ i s i t o  de 
p roced ib i l i dad ”41 

                                                 
38 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial PORRÚA, 
México. 1994. Pág. 634. 
39 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario De Derecho. Editorial PORRÚA, México. 
2004. Pág. 296. 
40 DE SANTO, Víctor, Diccionario De Ciencias Jurídicas,  Políticas, Sociales Y 
De Economía, Editorial UNIVERSIDAD S.R.L., Bueno Aires, Argentina. 2005. 
Pág. 509. 
41 CARLOS ESPINOSA, Alejandro. Derecho Militar Mexicano. Editorial PORRÚA, 
México. 2006. Pág. 39. 
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� 2.1.1. TIPOS DE FUERO 
 
 

Fuero  De Tracc ión. -  Po tes tad  y deber  de  
un  T r i buna l  de  conocer  de  cues t iones  d i fe ren tes  
pero  conex as  respec to  de  l as  que  a  su  es t r i c ta  
competenc ia  per tenecen ,  po r  l a  cond ic ión  de l  reo  
o  po r  l a  í ndo le  de l  asun to .  

 
 
Fuero  De  A t racc ión  De  Los  Ju i c ios  

Un iversa les . - Los  j u i c i os  un i ve rsa les ,  es  dec i r ,  
concu rsos  en  genera l  y p rocesos  sucesor ios ,  
cons t i t uyen  en  su  esenc ia  l a  l i qu idac ión  o  
t rans ferenc ia  de  un  pat r imon io  en  su  to ta l i dad .  
De  ah í  que  l as  l eyes  ad je t i vas  p revean  la  
redacc ión  en  e l  j uzgado  en  que  t rami tan  de  l as  
p re tens iones  que se  deduzcan cont ra  esos  
pa t r imon ios  hac iendo  excepc ión  a  l as  reg las  de 
competenc ia .  

 
 
Fuero  Juzgo. - Compi l ac ión  de l eyes  

romanas  y gó t i cas  de  l os  v is i godos  de  España,  
pub l i cada  po r  o rden  de  Fernando I I I  “E l  Santo” ,  
en  1241 .  Es  l a  ve rs ión  cas te l l ana de l  “ fo rum 
iud ic i  l a t ino ” ,  y  cons t i tu ye  un  impor tan te  
monumento  para  l a  h is to r i a  de  l a  l engua  y de  l a  
l eg is lac ión  españo la .  A l  dec i r  de  Esc r i ch ,  es te  
Cód igo  es  uno  de  los  más  d ignos  de  a tenc ión  po r  
l os  j u r i sconsu l tos ,  t an to  po r  la  na tu ra leza de sus  
l eyes  como por  l a  conex ión  esenc ia l  que  t i ene 
es tás  con  l a  Cons t i tuc ión  Po l í t i ca ,  C i v i l  y  
C r im ina l  de  Cas t i l l a .  Se  l e  denomina  también  
Codex  Legum,  L ibe r  Legum,  L ibe r  Go thorum y 
L ibe r  Iud i cum.  
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Fuero  S ind i ca l . - Garant ía  que  se  con f i e re  a  
c ie r tos  t raba jado res  en  v i r t ud  de  su  cond ic ión  de 
rep resentan tes  s ind i ca les  para  no  se r  desped idos ,  
t ras ladados ,  n i  mod i f i cadas  sus  cond ic iones  de 
t raba jo ,  s in  causa j us t i f i cada .  Cons i s te  en  e l  
de recho  que se l es  o to rga  en  v i r tud  de l  cua l  e l  
pa t rono  o  empresar io  no  puede ,  duran te  e l  t i empo 
que  ind i ca  l a  l ey o  m ien t ras  es ta  garan t ía  de 
p ro tecc ión  subs i s te ,  desped i r  l i b remente  a l  
t raba jador .  

 
 
Fuero  M i l i t a r . -  Es  l a  ju r i sd icc ión  o  

po tes tad  au tónoma y ex c lus iva  de  juzgar ,  po r  
med io  de  l os  T r i buna les  Cas t renses  y con fo rme a  
l as  leyes  de l  e jé rc i t o ,  fue rza aérea y de  l a  a rmada 
nac iona l ,  ún i camen te  a  l os  miembros  de  d i chas  
i ns t i t uc iones  po r  l as  fa l t as  o  de l i t os  que  cometan 
en  ac tos  o  hechos  de l  serv i c i o ,  as í  como la  
facu l t ad  de  e jecu ta r  sus  sentenc ias .  Igua lmente ,  
t odo aque l lo  que es  p rop io  o  re la t i vo  a  l a  
o rgan izac ión  y  func ionamiento  de  l os  i ns t i tu tos  
a rmados  menc ionados  a  t ravés  de  l as  
j u r i sd i cc iones  “admin i s t ra t i va ”  y “gubernat i va ”  
en  que se cons idera  desdob lada  l a  ju r i sd i cc ión  
marc ia l42 
 
 
 
 
 
 

                                                 
42 http://www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos/jurisdiccion-
militar/competencia-de-los-tribunales-militares/3873-competencia-de-los-
tribunales-militares 
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�  2.2. DEFINICIONES DE 
INMUNIDAD  

 
 

En genera l ,  ex enc ión  de  ob l i gac iones  
l ega les  o  de  penas ,  conceb idas  a  de te rminadas  
personas ,  p r i vadas  o  con  ca rgos  púb l i cos  (V.  
Inmun idad  D ip lomát i ca .  Inmun idad 
Par lamenta r i a ) .  Es  tamb ién  un  pr i v i l eg io  de 
Fuero ,  ya  que  no  una  inmun idad,  e l  que  se  o to rga  
a  l os  i n tegran tes  de  l as  Fuerzas  Armadas ,  
sus t i t uyéndo los  en  c ier tos  supues tos  a  l a  
j u r i sd i cc ión  común para  somete r l os  a  T r i buna les  
de l  Fuero  Mi l i t a r.  

 
 
“Se  le  ha  l l amado Fuero  a  l a  Inmun idad 

Const i t uc iona l  de  los  más  a l t os  func ionar ios  de l  
Es tado ,  los  i n tegran tes  de  los  poderes  púb l i cos  y,  
aho ra ,  de  los  ó rganos  au tónomos.  En rea l i dad  se 
t ra ta  de  imped i r  que  au to r idades  menores  
encarce len  a  esos  func ionar ios ,  l o  cua l  pod r ía  
l leva r  a  go lpes  de Es tado  l ega l i zados”43 

 
 
Para  Ra fae l  De P ina  Vara,  “ l a  Inmun idad  no  

es  o t ra  cosa  que  la  ex enc ión  de  c ie r tas  cargas ,  
g ravámenes o  penas ;  es  l a  Garant ía  
Cons t i t uc iona l  con fe r ida  a  Senadores  y  
D ipu tados  en  v i r tud  de l  cua l  no  pueden  ser  
ob je tos  de persecuc ión  pena l ,  s in  e l  reg i s t ro  
p rev io  de  l a  conces ión  por  l a  Cámara  a  l a  que 
per tenecen”44 

 
                                                 
43 http://impreso.milenio.com/node/8848597 
44 Ob. Cit. Pág. 322 
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“La  i nmun idad  cons i s te  en  e l  con jun to  de 
p re r roga t i vas ,  p r i v i leg ios ,  ex enc iones ,  
f ranqu ic ias  e  inmun idades  que  l e  son conced idas  
a  los  ó rganos  d ip lomát i cos  para  que puedan 
rea l i za r  su  func ión  e f i cazmen te”45 

 
 
 

� 2.2.1. TIPOS DE INMUNIDAD 
 

 
I nmun idad  Dip lomát i ca . -  Prov iene de l  

l a t ín  i nmun is ,  que  s ign i f i ca  “ex ento  de 
se rv i c i os ” ,  “ l i b re  de  cua lqu ier  cosas ” .  
Ac tua lmen te ,  i nmun idad  se  u t i l i za  con jun tamente  
con  l a  pa lab ra  p r i v i l eg ios ,  reconoc idos  a  l os  
agen tes  d ip lomát icos .  Se  de f inen como las  
p re r roga t i vas  que  e l  Es tado  receptor  reconoce  a  
l os  agen tes  d ip lomát i cos  a  f i n  de  que  puedan 
desempeñar ,  de mejo r  manera ,  su  func ión .  

 
 
Es  tamb ién ,  “ l a  que  ex ime a  l os  

rep resentan tes ,  d ip lomát icos  de  somete rse  a  l a  
j u r i sd i cc ión  de l  país  en  e l  que  se e je rce  su  ca rgo .  
La  i nmun idad  se  ap l i ca  no  só lo  a  l os  
d ip lomát i cos  s ino  también  a  sus  fami l i a res  y a l  
pe rsona l  o f i c i a l  de  l a  emba jada.  Comprende ,  en  
p r inc ip io ,  t an to  l as  demandas  c i v i l es  como las  
persecuc iones  pena les .  Se  ex t iende  a l  deber  de 
p res ta r  dec la rac ión  como tes t i gos  y  a  l a  fama 
ju r íd i ca  de  los  ac tos  o to rgados  en  e l  i n te r io r  de 
l a  embajada  y  domic i l i o  de l  d ip lomát i co .  La  

                                                 
45 http://html.rincondelvago.com/derecho-de-inmunidad-mexicano.html 
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inmunidad  d ip lomát i ca  comprende  también  
f ranqu ic ias  f i sca les  y re l i g iosas ”46 

 
 
Para  Ra fae l  De  P ina ,  es  e l  con jun to  de  l as  

p re r roga t i vas  reconoc idas  a  l os  agen tes  
d ip lomát i cos ,  con  fundamento  en  la  cos tumbre 
i n te rnac iona l  que  se  re f ie re  a  su  i nv io lab i l i dad  
persona l ,  a  l a  i ndependenc ia  necesar ia  para  e l  
desempeño  de l  cargo  y  a  l a  co r tes ía  con  que 
deben  se r  t ra tados  en  sus  con tac tos  con l as  
au to r i dades  o f i c i a les  de l  pa ís  en  que  e je rcen  sus  
func iones .  

 
 
La  Inmun idad  Dip lomát i ca  o  Consu lar ,  “es  

l a  s i tuac ión  espec ia l  que se concede  a  los  
rep resentan tes  consu la res  de  un  país  que  se 
encuent ran  ac red i tados  an te  l as  au to r idades  de 
o t ro ,  en  v i r tud  de  l o  cua l  es tán  su je tos  a l  
p roced imien to  ju r i sd i cc iona l  o rd ina r i o ”47 

 
 
I nmun idad  Par lamenta r i a . -  Garant ía  

Cons t i t uc iona l  con fe r ida  a  Senadores  y  
D ipu tados  o  en  v i r t ud  de  la  cua l  no  puede  se r  
ob je to  de  persecuc ión ,  pena,  s i n  e l  requ is i to  
p rev io  de  l a  conces ión  de l  sup l i ca to r io  po r  l a  
Cámara a  que per tenezcan.  

 
 
E l  a r t í cu lo  61  Cons t i t uc iona l  es tab lece  que 

l os  D ipu tados  y Senadores  son i nv io lab les  por  l as  
op in iones  que  man i f i es ten  en  e l  desempeño  de  

                                                 
46 Ob. Cit. Pág. 509. 
47 Ob. Cit. Pág. 553. 
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sus  ca rgos  y que  j amás  podrán  se r  reconven idos  
po r  e l l as .  

 
 
La  i nmun idad  par lamenta r i a  no  es  un  

p r i v i l eg io  conced ido  a  los  Senadores  y  
D ipu tados ,  s i  no  una  tu te la  necesar ia  para  e l  
e je rc i c i o  de  l a  func ión  que l es  es ta  
encomendada48 

 
 
As í  t ambién ,  l a  inmun idad  par lamen tar i a ,  

se  re f ie re  a  l a  p re r roga t iva  que  ampara  a  l os  
m iembros  de l  Poder  Leg i s la t i vo ,  D ipu tados  y  
Senadores ,  en  v i r tud  de  l a  cua l  no  pueden  ser  
de ten idos  n i  p resos  m ien t ras  es tén  en  e je rc i c i o  
de  su  mandato ,  sa l vo  e l  caso  de  haber  s ido  
so rp rend idos  i n  f ragan t i  en  l a  comis ión  de  un  
de l i t o  cons iderado  grave ,  s i n  que  tampoco 
puedan  ser  p rocesados  o  juzgados ,  a  menos  que 
e l  cuerpo  l eg is la t i vo  a  que  per tenezcan  conceda 
l a  co r respond ien te  au to r i zac ión .  En  rea l i dad ,  no  
se  t ra ta  de  una p re r roga t iva  es tab lec ida  en  
bene f i c i o  de  un  l eg i s lado r ,  s i no  de  una  med ida 
i nd ispensab le  en  ev i t ac ión  de  que  pueda  
e je rcerse  sob re  e l l os  una  persecuc ión  j ud i c ia l  
i ns tada  por  los  par t i cu la res  y que  a fec ta r ía  a  su  
i ndependenc ia ,  po r  l o  cua l  l a  i nmun idad 
par lamenta r i a  resu l t a  esenc ia l  pa ra  e l  func ionar io  
de  una  democrac ia .  A lgunas  l eg i s lac iones  
es tab lecen  tamb ién  p r i v i l eg ios  p rocesa les    
pena les  a  favo r  de l  c l e ro .  No  se  podrá  juzgar  a  
una  persona  du ran te  e l  pe r íodo de  mandato ,  sa lvo  
au to r i zac ión  de l  ó rgano  es ta ta l .49 

                                                 
48 Ob. Cit. Pág. 322. 
49 http://www.buenastareas.com/ensayos/Diccionario-Juridico/1628324.html 
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I nmun idad  De  Ju r i sd i cc ión . -  Pr i v i leg io  
conced ido  a  los  J e fes  de  Es tado y agen tes  
d ip lomát i cos  po r  v i r t ud  de l  cua l  no  pueden  ser  
somet idos  a  l a  ju r i sd i cc ión  de  l os  t r i buna les  de 
l os  países  en  que  e je rcen sus  func iones .  

 
 
La  i nmun idad  de  ju r i sd i cc ión ,  en  genera l ,  

s i gn i f i ca  e l  p r i v i l eg io  de  no  es tar  su je to  a l  
p roced imien to  o rd ina r i o  v igente  en  un  
de terminado  pa ís ,  y que  se concede  a  l as  
personas ,  sean  f í s i cas ,  mora les  o  ju r íd i cas ,  en  
v i r tud  de c ie r tas  no rmas admi t i das  y  aceptadas ,  
nac iona les  o  in ternac iona les .  

 
 

�  2.3.  DEFINICIONES DE 
PRIVILEGIO 

 
 

Según  Víc to r  de  Santo ,  e l  p r i v i l eg io  se  
puede  ve r  desde t res  maneras  d is t in tas :  

 
 
 1 .  “Es  la  g rac ia  o  l a  p rer rogat iva  que 

o to rga  e l  super io r  ex onerando o  l i be r tando a  una 
persona de  una ca rga  o  gravámen ,  o  
conced iéndo le  una ex enc ión  de  que  o t ros  no  
d is f ru ta .  

 
 
2 .  Documento  en  e l  cua l  cons ta  l a  

conces ión  de  un  p r iv i l eg io .  
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3 . -  En  mate r i a  j u r íd i ca ,  l a  exp res ión  a lude  
a l  Derecho Pre fe renc ia l  de  cob ra rse  un  ac reedor  
respec to  de  o t ro  y  con  re fe renc ia  y con  
re fe renc ia  a  todos  los  dete rminados  b ienes  de l  
deudor ”50 

 
 
Para  Rafae l  de P ina  Vara ,  “e l  p r i v i l eg io  es  

una  norma ju r íd i ca  de  natu ra leza  excepc iona l  
d i c tada  en  bene f i c i o  de  una  persona o  de  una 
c lase  soc ia l  o  p ro fes ión ,  a  t í t u lo  de conces ión  
grac iosa .  

 
 
E l  P r iv i l eg io  (e t imo lóg i camente  l ey 

p r i vada ,  o  sea  no  genera l  s ino  re la t i va  a  un  
i nd iv iduo  espec í f i co )  “es  e l  honor ”  o  e l  pe rm iso  
para  rea l i za r  una  ac t i v i dad  garant i zado  po r  o t ra  
persona o  gob ie rno .  

 
 
E l  concepto  de  c lase  p r iv i l eg iada  en  l a  

soc iedad  contemporánea  se  equ ipara  en  e l  
l engua je  usua l  a l  de  c lase  d i r i gen te  o  c lase  a l ta ,  
l a  que  d i spone  de  mayor  r i queza  y poder  po l í t i co ,  
como equ iva len te  a  l a  é l i t e .  Pero  en  o r i gen  los  
es tamentos  p r i v i leg iados  de  l a  soc iedad feuda l  y  
de l  An t i guo  Rég imen  e ran  un  cuerpo  soc ia l  
de f i n ido  po r  e l  p r i v i l eg io ”51 

 
 
E l  p r i v i l eg io  es  una  i ns t i t uc ión  mu y 

an t i gua,  que  choca  con e l  sen t ido  genera l  e  
i gua l i t a r i o  de l  Derecho  Moderno,  no  obs tan te  lo  

                                                 
50 Ob. Cit. Pág. 706. 
51 http://es.wikipedia.org/wiki/Privilegio 
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cua l  todav ía  se  reconocen a lgunos  que ,  rea lmente  
son  i n terp re tados  con  un  c r i t e r io  mu y de f i c i en te  
de l  que  t rad i c iona lmente  se  ha  man i fes tado  a l  
respec to ”52 

 
 
E l  p r i v i l eg io  comprende  “aque l l as  

p re r roga t i vas  que se  o to rgan  a  los  representan tes  
d ip lomát i cos  y que  l os  co locan  po r  enc ima de  los  
demás ex t ran jeros ”53 

 
 
�  2.3.1 .  TIPOS DE PRIVILEGIOS 

 
 

Según l a  Real  Academia  de  l a  Lengua 
Españo la  ex is ten  l os  s igu ien tes  t ipos  de 
p r i v i l eg ios :  

 
 

Convenc iona l . - P r i v i l eg io  que  se da  o  
concede  med ian te  un  pacto  o  conven io  con  e l  
p r i v i l eg iado .  

 
 
De  In t roducc ión . - Derecho  de goce  

ex c lus ivo  durante  p lazo  f i j o  de  un  p roced im ien to  
i ndus t r ia l  o  de  una  fab r i cac ión  que  se  imp lan ta  
de  nuevo en  un  país .  
 

 
De  Invenc ión . - Derecho  de  ap rovechar  

ex c lus ivamente ,  po r  t i empo  determinado,  una 

                                                 
52 Ob. Cit. Pág. 420. 
53 Ob. Cit. Pág. 796. 
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p roducc ión  o  un  proced imien to  i ndus t r i a l  has ta  
en tonces  no  conoc idos  o  no  usados .  

 
 
De l  Canon . - P r i v i leg io  que  gozaban  l as  

personas  de l  es tado  c le r i ca l  y re l i g ioso ,  de  que 
qu ien  in ju r i ase  o  pegase  a  a lguna  de  e l l as  
i ncu r r ía  inmed ia tamente  en  penas  canón icas .  
 
 

Del  Fuero . - P r i v i leg io  que  ten ían  l os  
ec les iás t i cos  para  se r  juzgados  po r  sus  
t r i buna les .  

 
 
Favorab le . - P r i v i l eg io  que  favo rece  a l  

p r i v i l eg iado  y no  per j ud i ca  a  nad ie ,  como e l  de 
comer  carne o  l ac t i c i n ios  en  Cuaresma.   

 
 
Grac ioso . - P r i v i l eg io  que  se  da  o  concede 

s in  a tenc ión  a  l os  mér i tos  de l  p r i v i l eg iado,  s i no  
so lo  por  g rac ia ,  bene f i cenc ia  o  parc ia l idad  de l  
super io r .  

 
 
Loca l . -  P r i v i l eg io  que  se  concede a  un  

l ugar  dete rminado,  fue ra  de  cuyos  l ím i tes  no  se 
ex t i ende.   

 
 
Od ioso . - P r i v i l eg io  que  per jud i ca  a  terce ro .  
 
 
Persona l . - P r i v i l eg io  que  se  concede  a  una 

persona y no  pasa  a  los  sucesores .   



 72

Real . -  Pr i v i l eg io  que  es tá  un ido  a  l a  
poses ión  de una  cosa  o  a l  e jerc ic io  de un  ca rgo .  

 
 
Remunera to r i o . - P r i v i l eg io  que  se  concede 

en  p rem io  de  una  acc ión  mer i t o r i a .  
 
 
Rodado . - P r i v i l eg io  que  se  exped ía  con  e l  

s i gno  rodado .54 
 
 
Por  su  par te ,  e l  au to r  V íc to r  de  Santo ,  

menc iona los  s igu ien tes :  
 
 
Pr i v i l eg ios  Espec ia les . -  Se comprende 

s i tuac iones  que ,  s i  b ien  no  son  ind i spensab les  
para  e l  desempeño  de  l as  func iones ,  s i  coadyuvan 
a  l os  manten imien tos  de  l as  buenas  re lac iones  
en t re  l as  par tes .  

 
 
Pr i v i l eg io  Consu la r . - Es  la  p re r roga t iva  

que  se  concede  a  l os  rep resentan tes  consu lares  de 
un  país  que  se  encuent ran  deb idamen te  
ac red i tados  an te  l as  au to r idades  de  o t ro  en  v i r t ud  
de  lo  cua l  se  l es  o to rga  c ie r tas  ven ta jas  po r  
enc ima de l os  demás  ex t ran je ros .  
 
 

Se  dan  t res  t i pos  de  p r i v i l eg ios :  
 
 

                                                 
54http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?LEMA=privilegio&SUPIND=0&
CAREXT=10000&NEDIC=No 
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1 )  Exenc iones  sob re  los  l oca les  consu lares  
y  l a  res idenc ia  de l  j e fe  de  l a  o f i c i na  consu la r  de 
ca r re ra ,  de  impuestos  y g ravámenes  nac iona les ,  
mun ic ipa les  y reg iona les ,  sa lvo  e l  pago  de 
se rv i c i os ,  Los  func ionar ios  consu la res  también  
es ta rán  exentos  de l  pago  de  impues tos ,  de  l a  
i nsc r i pc ión  de  ex t ran jeros  y de l  pe rm iso  de 
res idenc ia  p resc r i t o  en  l eyes  y  r eg lamen tos  
l oca les ,  as í  como la  fami l i a  es ta  ex enta  de 
i nspecc ión  aduana .  
 
 

2 )  E l  Es tado recepto r  ga ran t i zará  l a  
l i be r tad  de  c i r cu lac ión  y t ráns i t o  a  los  
func ionar ios  consu la res  de una  o f i c ina  consu la r ,  
pa ra  e l  desempeño de  sus  func iones ;  as í  m ismo 
cu idará  l a  l i ber tad  de  comunicac ión   pa ra  f ines  
o f i c i a les .  
 

 
3) Cons is te  en  e l  de recho  que t i enen  los  

Es tados  que  env ían  de   usar  su  bandera  y  escudo 
nac iona les  en  l ugares  v i s ib les  en  sus  o f i c i nas  u  
res idenc ias  en  te r r i to r i o  de l  es tado  recepto r ,  as í  
como su  l ibe r tad  de cu l t o .  

 
 
Pr i v i l eg io  In te rnac iona l . -  Se  en t i ende  po r  

t a l  e l  que  cada Es tado  o to rga  o  reconoce a  l os  
rep resentan tes  de  o t ro  para  e l  e je rc i c i o  de  sus  
func iones  d ip lomát i cas  o  consu la res .55 

 
 
De  todo  lo  an te r i o rmen te  esc r i t o ,  conc lu yo  

que  n ingún  se rv ido r  púb l i co  debe gozar  de 
                                                 
55 Ob. Cit. Pág. 706. 
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“Fuero” ,  e l  cuá l  es  un  té rmino  mal  empleado,  ya  
que  l a  Doct r ina  Jur íd i ca  C lás i ca ,  de f ine  a l  Fuero  
Cons t i t uc iona l  como una  “ j u r i sd i cc ión  espec ia l ”  
que  se  i ns t i tu yó  para  los  func ionar ios  de  a l ta  
j e ra rqu ía ,  con  l a  ún i ca  f ina l idad de p ro teger  y  
p reservar  su  func ión  como func ionar io  a l  
se rv i c i o  de  l a  Nac ión  y de l  pueb lo ,  pa ra  que  no  
fuesen  su je tos  de in t im idac ión  o  rep res ión ,  se  
i ns t i t uyó  para  que  no  fuesen  juzgados ,  deten idos ,  
p rocesados  pena lmen te  o  persegu idos ,  pues  se 
supone  que  su  ún i co  ob je t i vo  es  ve la r  po r  l a  
j us t i c i a  y e l  o rden  soc ia l ,  s i n  embargo  d i cha  
p re r roga t i va  se  ha  d is to rs ionado  en  bene f i c io  de 
func ionar ios  y po l í t i cos  co r rup tos  que u t i l i zan  e l  
Fuero  como una  opor tun idad  para  de l inqu i r  y se  
abusa  enormemente de  es te  pr i v i l eg io ,  e l  cua l  es  
muy grande  y hace  p rác t i camente  i nmune a l  
f unc ionar io  y l o  co loca  en  una  pos tu ra  po r  
enc ima de  cua lqu ie r  c i udadano ,  cont rad i c iendo 
as í  l a  ga ran t ía  de i gua ldad  que  marca  nues t ra  
Cons t i t uc ión ,  pues  en  l a  mayor ía  de  l as  ocas iones  
se  abusa  de l  ca rgo  para  rea l i za r  ac tos  i l í c i tos  de 
manera  l ib re  con  respa ldo  en  la  Ley,  además  que 
l a  Ley no  debe hacer  d is t inc iones  a l  ap l i ca r  e l  
Derecho ,  t oda  vez  que  con  los  c iudadanos  
comunes  no  se  t i ene  n inguna  cons iderac ión ,  po r  
o t ro  l ado,  e l  Fuero  da margen  a  la  apar i c ión  de 
de l i t os  como:  t rá f i co  de  i n f l uenc ias  o  nepot i smo ,  
en r i quec imien to  i l í c i t o  en t re  o t ros .  
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 CAPÍTULO 3: EL FUERO, 
LICENCIA PARA COMETER 

ACTOS ILÍCITOS EN 
MÉXICO. 

 
 
Se  menc ionaba  en  l os  capí tu los  an te r io res  

que  e l  Fuero  ha  s ido  un  té rmino  mal  empleado ,  
ya  que  deber ía  se r  en  rea l idad  i nmun idad  o  
p r i v i l eg io ,  pe ro  en  c ie r ta  manera  es  acep tab le  
po rque  e l  Cons t i tuyen te  de  1917  no  se  encont raba  
con los  p rob lemas  que azotan  en  l a  ac tua l i dad .  

 
 
Como b ien  se  sabe  y se  ha  i n ten tado 

p lasmar  en  es te  p royec to ,  e l  Fuero  se  imp lementó  
en  nues t ro  pa ís  como una med ida  para  p ro teger  a  
l os  func ionar ios  púb l i cos ,  pa ra  que du rante  su  
mandato  rea l i za ran  ac t i v i dades  en  bene f i c i o  de  l a  
Nac ión ,  y de  es ta  manera ,  du ran te  e l  desempeño  
de  sus  func iones ,  no  fuesen  b lanco  de  acc iones  
l ega les  (pena les ,  c i v i l es ,  mercant i l es ,  e t c . )  que 
p r iva ran  de  su  l ibe r tad  o  en to rpec ie ran  e l  
e je rc i c i o  de d i chas  func iones .  

 
 
No  es  que e l  Fuero  sea  una f i gu ra  c reada  

con  un  f in  l uc ra t i vo ,  lo  que  pasa  es  que  se  ha 
te rg ive rsado  a l  paso  de l  t i empo,  pues  los  
po l í t i cos  se  han va l i do  de  é l  pa ra  rea l i za r  
ac t i v i dades  i l í c i t as  con  e l  f in  de  ob tener  un  
bene f i c i o  pe rsona l ,  ba jo  e l  amparo  de  l a  
“ i nmun idad”  que  l e  o to rga  su  ca rgo .  
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Como ya  se  menc ionaba en  e l  i n i c io  de l  
p royec to ,  en  e l  cap í tu lo  de  an teceden tes  se  ha 
v is to  que  persona jes  como Anton io  López  de 
Santa  Anna  se  cob i j ó  en  todos  los  Fueros :  e l  
M i l i ta r ,  e l  Po l í t i co  y e l  Ec les iás t i co ,  pues  fue ron  
l os  ob i spos  de  Pueb la  y l a  c i udad  de  Méx ico  
qu ienes  f inanc ia ron  todas  y cada  una  de  l as  
asonadas  con  l as  que  regresó a l  poder .  

 
 
Los  po l í t i cos  mex icanos  han  conver t ido  a l  

Fuero  en  garant ía  de  impun idad  y co r rupc ión ,  
cuando  fue  conceptuado  y c reado  para  asegura r  e l  
l i b re  pensar  y e l  l i b re  dec i r ,  pe ro  es tas  dos  
ac t i tudes  humanas son  l as  p r imeras  que  se 
cas t i gan,  sanc ionándose  con  l a  muer te ,  como 
ocu r r ió  con  l a  e jecuc ión  de l  Senador  F ranc i sco  
F ie ld  Ju rado  a  manos  de  los  esb i r ros  de  Lu i s  N.  
Morones ,  i ns t ru ido  po r  Á l va ro  Obregón,  en  
func iones  de  P res idente  Cons t i tuc iona l ,  ¿po r  
qué?  P rec isamente  po r  eso ,  po r  haber  pensado 
que e ra  l i b re  en  man i fes ta r  sus  pensamientos .  
 
 

Los  func ionar ios  y  t odo  los  que  se s i r ven  
de l  Fuero ,  hacen  que  es te  func ione  esenc ia lmen te  
como garant ía  de  impun idad.  De  é l  se  s i r v i e ron  
Á l va ro  Obregón,  P lu ta rco  E l ías  Cal l es ,  Gus tavo 
D íaz  Ordaz ,  Lu ís  Echever r ía  Á l varez  y  José 
López  Por t i l l o ,  po r  menc ionar  a  l os  más 
connotados ,  s in  o lv ida r  a l  mejo r  a r t í f i ce  de l  uso  
de l  Fuero :  Gonza lo  N .  Santos ,  qu ien  conf i esa 
ab ier tamen te  en  sus  memor ias  a l  menos t res  
ases ina tos  impunes :  e l  de  Dar ío  Tavera ,  e l  de l  
genera l  Andrés  Zarzosa  y e l  de l  es tud ian te  
Fernando Capdev i l le .  
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De acuerdo a  la  in fo rmac ión  manejada  po r  
a lgunos  h is to r i adores ,  du ran te  sus  años  como 
Gobernador  de San  Lu ís  Potos í  y  en  p lena 
Segunda Guer ra  Mund ia l ,  San tos  p ro teg ió ,  
p romov ió  y d i r i g ió  ac t i v idades  c r im ina les  de 
p roducc ión  y t rá f i co  de  d rogas  hac ia  los  Es tados  
Un idos ,  en  compl ic i dad  con agentes  naz i s .  

 
 
Después  de  te rm inar  su  mandato  como 

gobernador  s igu ió  gobernando  en  l a  p rác t i ca  e l  
es tado ,  ya  que  todos  sus  sucesores  eran  
escogidos  a  dedo  po r  é l  y se  compor taban como 
t í t e res  suyos .  Además  dominaba  los  poderes  
fác t i cos  de  San  Lu ís  Po tos í  como los  S ind i ca tos ,  
l a  Secc ión  Reg iona l  de l  PR I y  has ta  e l  E jé rc i t o  
acantonado  en  e l  es tado,  y s i n  embargo ,  a  pesar  
de  que  se  l ogró  demost rar  d i cha  cu lpab i l idad ,  
j amás  se  l e  h izo  nada ,  ¿por  qué?  Porque  gozaba 
de  Fuero .  
 
 

José  An ton io  “E l  Güero ”  Zo r r i l l o  qu i so  se r  
D ipu tado  para  pro teger  t ras  e l  Fuero  su  
responsab i l i dad  en  e l  ases ina to  de  Manuel  
Buendía ;  José  Gar ib i  R ive ra ,  t ambién  conoc ido  
como “Pepe  Dinami ta ” ,  escond ió  t ras  e l  Fuero  
de l  A rzob ispado ( la  i g les ia  que l ucha  s iempre  por  
no  perder  sus  pr i v i l eg ios  que v ienen  desde 
España)  y e l  poder  de l  Cardena la to  los  c r ímenes 
po r  é l  comet idos  du ran te  l a  Cr is t iada ,  y ho y 
esconden  en t re  l os  p l i egues  de  l a  so tana  y  e l  
Fuero  Ec les iás t i co  todas  l as  agres iones  y  
aber rac iones  sexua les  de  que  son  capaces  los  
sacerdotes  como seres  humanos .  
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Salvador  Rocha  D íaz  y D iego  Fernández  de 
Ceva l l os  se  s i r v i e ron  de l  poder  de l  Senado ,  de l  
Fuero ,  de  l a  impun idad ,  pa ra  l i t i ga r  en  con t ra  de 
l os  i n te reses  de l  gob ierno  y de l  Es tado  a l  que 
p romet ie ron  serv i r  como representan tes  
popu la res .  

 
 
Como e jemplos  de ma l  empleo  de l  Fuero  

más  sob resa l i en tes ,  además  de  l os  an te r i o rmen te  
menc ionados ,  c i t a ré  los  s igu ien tes :  

 
 

EJEMPLO No.1 
 
 
E l  2  de  Octub re  de  1968  se  l l evó  a  cabo  una  

de  l as  matanzas  más  sangr ien tas  en  l a  h is to r i a  de 
nues t ro  país  e jecu tada  po r  e l  gob ierno .  E l  
número  de muer tos  no  se  sabe con p rec is ión ,  
fuentes  o f i c i a les  re f i e ren  no  más  de  50  mien t ras  
que  inves t i gadores  a f i rman  que fueron  más  de  
300.  

 
 
Ca l i f i cado  po r  l os  med ios  de  l a  época como 

despót i co  y cap r i choso,  e l  p res idente  D íaz  Ordaz  
o rdenó  a l  en tonces  sec re ta r io  de  gobernac ión ,  
Lu ís  Echever r ía  Á l va rez  –  qu ien  l uego ser ía  
p res idente  de  Méx ico  –  e l  con t ro l  de  l os  
mov imien tos  es tud ian t i les  de  cara  a  los  X IX  
Juegos  Ol ímp icos  que  se  inaugura r ían  e l  12  de 
oc tubre  de 1968 .  Para  rep r im i r  l as  numerosas  
revue l tas  es tud ian t i les  que  ten ían  l ugar  en  esa 
época,  Echever r ía  c reó  e l  Ba ta l l ón  O l imp ia ,  un  
grupo  de  e l i t e  que  se  d i s t i nguía  po r  e l  uso  de  un  
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pañue lo  o  guan te  b lanco en  una  mano .  Fue ese 
escuadrón  qu ien  comandó  l a  matanza  de 
T la te lo l co ,  según  inves t i gac iones  o f i c i a les  
pos ter io res .  D íaz  Ordaz  nunca  fue  i nves t i gado 
po r  es tos  hechos .  

 
 
Es te  es  uno  de  l os  acontec im ien tos  de l  cua l  

l a  mayor ía  de  l os  mex icanos  es tán  en te rados ,  s in  
embargo ,  es  e l  caso  de  impun idad  po r  ex ce lenc ia ,  
en  donde  c la ramente  observamos  que  e l  
p res idente  de  la  Repúb l i ca  y un  a l to  func ionar io  
de  esa  época ,  g rac ias  a  l a  “ inmun idad”  que  les  
o to rga  e l  Fuero ,  no  fue ron  procesados ,  a  pesar  de 
que  reconoc ió  púb l i camente  D íaz  Ordaz  que 
había  g i rado  d i cha  o rden ,  en  e l  c l a ramente  
podemos  encuadra r  e l  de l i t o  de genoc id io ,  
cons iderado  como grave  in te rnac iona lmen te  y  
que a  pesar  de  e l l o  quedó impune .  

 
 
Es  inconceb ib le  que  se  p re tenda  tener  a  l os  

func ionar ios  como in tocab les ,  ina lcanzab les  y  
d ignos  de poseer  poderes  sob re  l os  c iudadanos .  

 
 

EJEMPLO No.  2 
 
 
En  es te  e jemplo  se toma una  par te  de l  l i b ro  

“Los  Escánda los” de  Ra fae l  Lo re t  de  Mola .  
 

 
… Los  j un io rs  Zed i l lo ,  ac red i tados  

v is i t an tes  de d i sco tecas ,  l a  pasan muy b ien  en  
cons tan tes  fes t ines  impregnados  de  p repotenc ia .  
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En  enero  de  1997,  l a  s i ngu lar  comi t i va  de l  
j oven  heredero  en t re  cu yas  hazañas  se  cuentan  l a  
bá rbara  agres ión  a  un  un i ve rs i ta r i o ,  a l  que  
l es ionaron los  “guaru ras ”  en  l a  mand íbu la  y l as  
ex t remidades ,  en  l a  d isco teca  Lad y 'O  de  l a  
c iudad  de  Méx ico ,  y l a  convers ión  de  l a  
res idenc ia  o f i c i a l  de  Los  P inos  en  un  c ine  de 
bar r i o  pa ra  p resen tar  l a  p remier ,  cob rada,  de 
Ba tman  Forever  (más  in fo rmac ión  en  Manos 
suc ias  y Ga le r ía  de l  poder ,  1996) ,  de  hecho  
asa l ta  con  p repotenc ia  e l  loca l  de  Chr is t ine ,  l a  
d isco  de moda en e l  Car ibe  mex icano,  e  i ns ta lan  
en  l a  m isma su  campo  de “bata l l a ” .   
 
 

Ve in t i cua t ro  ho ras  después ,  Zed i l l o   
Ve lasco  reaparece en  o t ro  s i t i o  de moda:  La  
Boom.  Le  rodean d iez  amigos  y su  hermano 
menor  Emi l i ano  –  también  un  vás tago  de Car los  
Sa l inas  l l eva  es te  nombre  como ún i co  se l lo  
“ revo luc ionar io ”  de  su  acervo .  
 
 

— No  ta rda  en  comenzar  l a  f ies tec i ta  —
apun ta  un  camarero  exper to  en  es tas  l ides .  
Beben,  s in  pa rar ,  va r i as  bo te l l as  de  vodka  
Abso lu te .  En  pocos  minu tos  n inguno  de  los  
comensa les  se  sos t i ene en  p ie .  Ayudado  por  sus  
“nanas ”  m i l i t a res ,  e l  j ún io r  se  l evan ta  y acude  a l  
cuar to  de aseo .  Ins tan tes  después ,  sa le  f resco ,  
son r ien te ;  ya  no  requ ie re  de  los  b razos  de  sus  
p ro tec tores  para  sos tenerse .  
 
 

— M i re  l o  que  me encon t ré  en  e l  l avabo  —
ex h ibe e l  asqueado mesero  —.  Es  una pas t i l l a  de 
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“éx tas i s ”  — de  e fec tos  s im i l a res  a l  an t i guo  LSD 
—.  Con  una de  és tas  t i ene  para  toda  la  noche.  Ya 
ve rá  como ahora só lo  nos  va a  ped i r  agua .  

 
 

Y  as í  es .  E l  j ovenc i to ,  eu fó r i co  a l  i gua l  que  
sus  compañeros  de j uerga ,  bebe  y bebe  agua  para  
“ev i t a r  c ruzarse” .  Los  comensa les  de  o t ras  
mesas ,  i ncómodos  po r  e l  desp l i egue  de  a l t aner ías  
en  to rno  suyo ,  van marchándose .  

 
 
— Así  pasa  cada  vez  que v iene e l  n iño  és te  

— con f i rma uno  de los  encargados .   
 

 
Los  has t i ados  c l ien tes ,  s in  embargo ,  

t odav ía  a tes t i guar ían ,  a l  re t i ra rse ,  e l  ep isod io  
más s ign i f i ca t i vo .  Por  l a  puer ta  de emergenc ia  de 
l a  d isco teca ,  los  cus tod ios  sacan en  v i lo  a  
E rnes to  y l o  suben  a  l a  Suburban  s in  
p lacas .  
 
 

En  t rope l ,  dos  pare jas  hu yen  de  l a  fu r i a  de  
l os  cus tod ios .  Los  so ldados  d is f razados  de 
c i v i l es  l es  a lcanzan  y es t ru jan .  Pero  no  l es  hacen 
nada.  Los  de jan  i r .  
 
 

En  una  en t rev i s ta  que  l e  h izo  un  j oven 
un i vers i t a r i o ,  rec r im inando  po r  sus  pub l i cac iones  
a  Ra fae l  Lo re t  de  Mola ,  es te  respond ió :  “La  
denunc ia  púb l i ca ,  cuando  l os  veneros  de l a  
j us t i c i a  es tán  contaminados ,  es  e l  ún i co  recu rso  
para  in ten ta r  con t ra r res ta r  los  abusos  de l  poder .  
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No  c r i t i co  po rque  hacer lo  es té  de  moda;  lo  
hago  con  e l  p ropós i to  de  exh ib i r  l as  
i nmora l idades  púb l i cas ,  l os  excesos  de l  poder ,  
t ra tando con  e l l o  de  vencer  l as  ine rc ias ”56 
 
 

Con  es te  e jemplo  se  pone  a l  descub ie r to  
como ex is te  e l  “abuso  de  poder ”  po r  pa r te  de  los  
fami l i a res  de  func ionar ios  púb l i cos  que  gozan de 
Fuero  (en  es te  caso  de l  ex  p res iden te  de  la  
Repúb l i ca  Ernes to  Zed i l lo  Ponce  de León)  que 
po r  e l  s imp le  hecho  de  tener  es te  p r i v i l eg io ,  e l  
Fuero  se  ex t i ende a  l os  fami l i a res  de  d i cho 
func ionar io ,  y g rac ias  a  es to ,  se  dan  s i tuac iones  
que  per jud i can  a  l a  soc iedad  en  genera l ,  dañando 
garan t ías  de  todo  c iudadano  que  o torga  nues t ra  
Car ta  Magna,  s i n  que  se  l es  ap l ique  a lguna 
sanc ión  a  pesar  de  que  i ncu r ren  en  ac tos  i l í c i t os ,  
como es  a l t e ra r  e l  o rden  púb l i co  e  i nc luso  
encubr i r  a  na rcomenud is tas ,  a l  se r  consumidores .  

 
 

EJEMPLO No.  3 
 

 
Un  e jemplo  más  rec ien te  lo  encont ramos  en  

e l  caso  de l  D ipu tado  J u l i o  César  Godoy Toscano ,  
qu ien  después  de 15  meses  en  cond ic ión  de  
p ró fugo  de  l a  j us t i c i a ,  po r  e l  de l i t o  de 
en r i quec imien to  i l í c i t o  de r i vado  de  l os  nexos  con 
e l  na rco t rá f i co ,  e l  pe r red is ta  bu r l a  e l  d ispos i t i vo  
de  segur idad  federa l  montado  para  imped i r  su  
acceso  a l  Pa lac io  Leg i s la t i vo  e  i r rumpe en  la  
ses ión  de l  p leno  en  San  Lázaro ,  en  donde  e l  

                                                 
56 LORET DE MOLA, Rafael. Los Escándalos. Editorial GRIJALBO S.A. De C.V. 
México. 2000. Págs. 44 – 45. 
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p res idente  de  l a  Mesa Di rec t i va ,  Jo rge  Car los  
Ramírez ,  l e  toma p ro tes ta ,  a  pesar  de  que  e ra  
b ien  conoc ido  po r  t odos  que  d i cho  func ionar io  
t en ía  una  o rden  de ap rehens ión  en  su  con t ra ,   y  
aún  as í  es  i nves t ido  de  “Fuero  Cons t i t uc iona l ” ,  
f l anqueado  po r  los  l eg is lado res  de l  PRD y de l  
PR I.  

 
 
En  es te  e jemplo  observamos  c laramente  que 

l os  d i r i gen tes ,  aprovechan la  f i gu ra  de l  Fuero  
para  p ro tegerse  unos  a  o t ros ,  que  todo  es  una 
maraña  de  cor rupc ión ,  adecuando  las  normas 
es tab lec idas  en  l a  Cons t i tuc ión  a  su  favo r  pa ra  
bu r l a r  los  l ineamientos  es tab lec idos  po r  l a  
m isma.  
 
 

Según  no ta  de  Víc to r  Fuentes ,  pub l i cada  e l  
v i e rnes  23  de  abr i l  de  2010  en  l a  agenc ia  
Re fo rma,  “Los  jueces  y mag is t rados  federa les  
i nves t i gados  po r  cua lqu ier  p rocu radur ía  no  
tend rán  que p resenta rse  a  dec la ra r  persona lmente  
cuando  sean  c i t ados  po r  un  agente  de l  M in is te r io  
Púb l i co .   

 
 
E l  Conse jo  de  l a  Jud i catu ra  Federa l  pub l i có  

un  acuerdo  en  e l  que  de termina  que l os  más  de 
m i l  Magis t rados  de C i rcu i to  y  J ueces  de  D is t r i to  
deben  se r  cons iderados  “a l t os  func ionar ios  de  l a  
Federac ión ” .  

 
 
As í ,  con  base  en  un  c r i t e r io  emi t ido  po r  l a  

Suprema Cor te  de  Jus t i c i a  en  marzo  de  2009 ,  e l  
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CJ F con f i r i ó  a  los  juzgadores  e l  m ismo p r i v i leg io  
que  es taba  reservado  para  sec re tar ios  de  Es tado  y  
o t ros  a l t os  func ionar ios  de l  E jecu t i vo .  

 
 
La  d i l i genc ia  respec t i va  debe p rac t i carse  en  

e l  dom ic i l i o  u  o f i c i na  de l  juzgador ,  o  b ien ,  
desahogarse  por  med io  de  o f i c i o ,  s i n  pe r j u i c i o  de 
que  e l  i n teresado  comparezca  persona lmente  s i  
as í  lo  desea” ,  es tab lece  e l  acuerdo  69 /2009 .  Es to ,  
“en  a ras  de l  respe to  i r res t r i c to  a  l a  ga ran t ía  
j u r i sd i cc iona l  de  independenc ia  j ud ic ia l  y a  l a  
d ive rsa  de  l os  gobernados  a  una  adecuada 
admin is t rac ión  de  jus t i c i a ” ,  agrega  e l  documento  
que fue ap robado  e l  3  de  marzo .  
 
 

Los  J ueces  y  Mag is t rados  no  tend rán  que  
p resenta rse  an te  e l  MP con i ndependenc ia  de que 
sean  c i t ados  con e l  carác te r  de ind i c iados  o  
tes t i gos  en  l a  aver iguac ión  p rev ia  respec t i va .  
 
 

E l  Conse jo  de  l a  Jud i catu ra  Federa l  se  basó  
en  una  sentenc ia  d i c tada  po r  l a  Cor te  e l  2  de 
marzo ,  a  ra íz  de  una  consu l ta  p romov ida  en  2005  
po r  l os  30  magis t rados  de  t r i buna les  co leg iados  
en  mate r i a  pena l  de l  D is t r i to  Federa l ”57 
 

 
 
 
 
 

                                                 
57 http://www.criteriohidalgo.com/notas.asp?id=11643 
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EJEMPLO No.  4 
 

 
Desde  f ina les  de  2005,  e l  L i c .  Mar io  Mar ín  

To r res  se  ha  v i s to  invo luc rado en  un  j u i c i o  por  
d i famac ión  que  e l  empresar io  pob lano  de o r i gen 
l ibanés  Kamel  Nac i f  Bo rge ,  conoc ido  como E l  
rey de  l a  mezc l i l l a  ha  in te rpues to  cont ra  l a  
pe r i od is ta  Lyd ia  Cacho,  que  l o  acusa en  un  l i b ro  
de  es ta r  imp l i cado  en  l a  p ro tecc ión  a  Jean  Succar  
Kur i ,  empresar io  cancunense p reso por  ca rgos  de  
pederas t i a ,  cons iderado  un  de l i t o  g rave  e  in fame 
en  per j u i c i o  de  los  menores ,  que  son  e l  fu tu ro  de 
nues t ro  país  y en  per ju i c io  de  toda  l a  soc iedad.  

 
 
E l  14  de  feb re ro  de  2006 ,  e l  per iód ico  La  

Jo rnada  d io  a  conocer  l a  g rabac ión  te le fón i ca  
donde  Mar io  Mar ín  hab la  con  Kamel  Nac i f ,  y  
és te  mismo fe l i c i t a  a  Mar ín  po r  haber  de ten ido  a  
l a  pe r i od is ta  en  Cancún ,  pa ra  luego  t ras ladar la  a  
l a  c iudad  de  Pueb la ,  donde  fue  pr i vada  de  su  
l ibe r tad ,  sobornando  con  un  v ia je  a  Las  Vegas  a  
l a  Juez  Qu in to  de l o  pena l  Rosa  Cel ia  Pérez ;  a  
manera  de escarmien to  po r  l a  pub l i cac ión  de  su  
l ib ro ,  Los  demon ios  de l  Edén.  A  camb io  de  es ta  
ayuda  po r  pa r te  de l  gobernador ,  Nac i f  Bo rge ,  
t ambién  conoc ido  como "E l  Johnny" ,  o f rece  dos  
bo te l l as  de  coñac,  que  se  especu la  t i ene  un  
s ign i f i cado  d i fe ren te  a l  que  aparenta  y  que  b ien  
pud iera  t ra ta rse  de  menores  de  edad .   

 
 
Nac i f ,  a l  in i c io  de  l a  conversac ión ,  l l ama a  

Mar io  Mar ín  "héroe"  y  "m i  góber  (apócope  de 
gobernador ,  ca rgo  de  Mar ín )  p rec ioso"  po r  l o  que 
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ahora  es  conoc ido ,  t an to  a  n i ve l  popu la r  como en 
med ios  de comun icac ión  como "E l  Góber  
P rec ioso" .  

 
 
La  pub l i cac ión  de l  l i b ro  de  l a  t ambién  

ac t i v i s ta  po r  los  derechos  humanos impac tó  e l  
med io  po l í t i co  y empresar ia l  no  só lo  de  Qu in tana 
Roo ,  s ino  también  de l  cen t ro  de l  pa ís ,  pues  
desc r ibe  l a  fo rma en  que  opera una  red  
i n te rnac iona l  de pederas t i a ,  en  l a  que  es ta r ían  
i nvo luc rados  tan to  Nac i f ,  como Jean  Succar  Kur i ,  
qu ien  ac tua lmen te  se  encuent ra  rec lu ido  en  e l  
pena l  de  máx ima segur idad  de l  A l t ip l ano ,  en  e l  
es tado  de  Méx ico .  

 
 

  En  e l  l i b ro  se  hace  menc ión  de  o t ras  f igu ras  
púb l i cas ,  como e l  an t i guo  D i rec to r  de l  Ins t i t u to  
de  Segur idad  y Serv ic ios  Soc ia les  para  los  
T raba jadores  de l  Es tado ( ISSSTE) ,  M igue l  Ánge l  
Yunez  L ina res .  
 
 

En  es te  e jemp lo ,  es  i ncre íb le ,  como a  pesar  
de  que l as  p ruebas  hab lan  po r  s í  so las ,  de  que 
ex is t ió  un  to ta l  abuso  de poder ,  y de  un  p resun to  
caso  de  pederas t i a ,  po r  e l  hecho  de  gozar  de  un  
p r iv i l eg io  como es  e l  Fuero ,  n i  s i qu ie ra  se  ab r ió  
una  inves t i gac ión  a  fondo  para  des l indar  de 
responsab i l i dades  a l  gobernador  Mar io  Mar ín ,  y  
es te  a  su  vez  s igue  desempeñando  cargos  
púb l i cos  s in  n inguna  sanc ión ,  pa ra  no  perder  e l  
Fuero  y segu i r  comet iendo  ac tos  impunes  con e l  
amparo  de la  l ey.  
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EJEMPLO No.  5 
 
 
En  e l  2003  l a  per i od i s ta  a rgent i na O lga  

Wornat  pub l i có  un  l i b ro  sob re  Mar ta  Sahagún ,  
t i tu l ado La Jefa :  V ida  púb l i ca  y  p r i vada  de 
Mar ta  Sahagún  de  Fox,  y más  ta rde,  en  e l  2005 ,  
un  segundo:  Crón icas  Mald i t as ,  en  e l  que 
denunc iaba ,  con  de ta l l es ,  un  p resun to  t rá f i co  de 
i n f luenc ias  de  l os  h i j os  de  Sahagún.  De  acuerdo 
con  l os  hechos  re la tados ,  se r ía  g rac ias  a  es tas  
i n f luenc ias  que  los  hermanos  Br ib iesca  habr ían  
amasado  una  enorme fo r tuna.  Esas  dec la rac iones  
p rop ic iaron  una  i nves t i gac ión  de l  Congreso de  l a  
Un ión  a  l as  empresas  sus  h i jos .  
 
 

En  marzo  de  2006  un  juez  dec la ró  cu lpab le  
a  Worna t  de  daño  mora l  hac ia  Manuel  Br ib iesca  
Sahagún,  fa l l ando  en  favo r  de  Mar ta  Sahagún  y 
f i j ando  un  mon to  de  poco  menos  de  2  m i l l ones  de 
pesos  (180,000 dó la res )  como compensac ión  a  la  
esposa  de l  p res iden te  de  Méx ico ,  t ras  cons idera r  
que  e l  só lo  hecho  de  pub l i ca r  su  v ida  ín t ima  era  
p rueba  fehac ien te  de l  daño .  Para  f i j a r  l a  cant idad  
a  pagar ,  e l  j uez  se  basó  en  e l  t i ra je  de e jempla res  
de  l a  ed i c ión  de  P roceso;  l as  gananc ias  por  su  
venta  fue ron  cons ideradas  i l eg í t imas .  La  casa 
ed i to ra  de  P roceso se  que jó  de  que  e l  juez  no  
había  aceptado sus  p ruebas .  
 
 

En  par te  como resu l tado  de  l as  reve lac iones  
de  l a  pe r iod is ta  O lga  Worna t ,  la  Cámara  de 
D ipu tados  emprend ió  pesqu isas  sob re  l as  
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ac t i v i dades  de  los  hermanos  Br ib iesca  Sahagún,  
h i j os  de Mar ta  Sahagún .  

 
 
E l  27  de  enero  de  2006  l a  Cámara  de  

D ipu tados  conc lu yó  que  "s í  hubo  t rá f i co  de 
i n f luenc ias  de  l os  Br ib iesca" ,  pe ro  que  no  habr ía  
denunc ias  pena les .  A l  dar  a  conocer  su  i n fo rme 
f i na l  a  med iados  de  2006,  l a  Comis ión  de  l a  
Cámara  de  D ipu tados ,  p res id ida  po r  e l  D ipu tado 
Jesús  Gonzá lez  Schmal ,  encon t ró  supues tamente  
múl t ip l es  p ruebas  que comprobar ían  tu rb ios  
manejos  en  l os  negoc ios  de  l os  h i j os  de  Mar ta  y  
dec id ie ron  l evan ta r  una  denunc ia  en  la  
P rocu radur ía  Genera l  de  l a  Repúb l i ca .  

 
 
E l  23  de  sept i embre  de  2007  e l  D ipu tado 

Federa l  E l í as  Cárdenas ,  encargado  de l as  
pesqu isas  de  l a  Cámara  sobre  l as  ac t i v i dades  de 
l os  hermanos  Br ib iesca ,  dec la ró  que  Jo rge 
A lber to  y Manue l  Br i b iesca  Sahagún se 
bene f i c i a ron  con  un  monto  de  6  mi l  m i l l ones  de 
pesos ,  de r ivado  de l os  f raudes  detec tados  en  l os  
cont ra tos  ob ten idos  por  Oceanogra f ía  –  de l a  cua l  
son  dueños  –  con PEMEX.  

 
 
Los  ma los  mane jos  de  l a  empresa  

Oceanogra f ía  d ie ron  como resu l tado  la  muer te  de 
va r i os  t raba jado res  en  l a  Sonda de  Campeche.  
 
 

Una  vez  más  queda  c laro  que e l  Fuero  se 
ex t i ende a  l os  fam i l ia res  de l os  func ionar ios  que 
l o  poseen,  o r i g inando  as í  un  t rá f i co  de 
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in f luenc ias  y un  exagerado  en r iquec im ien to ,  de 
donde  e l  pueb lo  no  fo rma par te ,  donde  e l  pueb lo  
su f re  cada  vez  más  hambre ,  más  pobreza ,  mayor  
í nd ice  de  desemp leo  y exp lo tac ión ,  y po r  e l  ca rgo  
que  se  desempeña,  ex i s te  una c la ra  des igua ldad 
soc ia l ,  un  con jun to  de  de l i t os  que  se  amparan  en  
l a  Ley y que  quedan  to ta lmente  impunes .  

 
 
S i  re f lex ionamos  en  todos  los  an tecedentes  

y  e jemplos  desc r i t os ,  s i  cons ideramos  que  de  
acuerdo  a  l o  dec la rado  un i l a te ra lmen te  po r  e l  
P res iden te  Cons t i tuc iona l ,  Fe l i pe  Calderón 
H ino josa ,  Méx i co  es tá  en  guer ra  cont ra  l a  
de l incuenc ia  o rgan izada,  p r inc ipa lmen te  con t ra  
l os  narco t ra f i can tes  cuyos  cá r te les  han  va r i ado 
sus  espec ia l idades  como son  l a  ex to rs ión ,  e l  
secues t ro ,  l a  t ra ta ,  e l  t rá f i co  de  a rmas ,  l a  ven ta  
de  p ro tecc ión ,  l a  p ros t i t uc ión  y t odo  lo  que 
pueda  repo r ta r l es  i ngreso,  cuando se  t iene 
per fec tamente  ub i cado  que  son  func ionar ios  o  ex  
func ionar ios  que  son  l íde res  de  los  cá r te les  más 
pe l i g rosos  de l  pa ís ,  que  se  han  encargado  de 
l avar l e  e l  ce reb ro  a  l a  juven tud ,  juven tud  que  va 
en  dec l i ve ,  que  d ía  a  d ía  busca  e l  d ine ro  fác i l  
pe ro  s in  rea l i za r  e l  más  mín imo  es fuerzo ,  es  
dec i r  s i n  t raba ja r ,  cuando  se  sabe  que  en  l a  
ac tua l i dad  s i  se  qu ie re  se r  r i co ,  só lo  ex is ten  dos  
fo rmas,  se r  po l í t i co  o  se r  de l i ncuente ,  lo  cua l  en  
es tos  t i empos ya  no  es tán  tan  d i spare jos  uno  de 
o t ro ,  y aún  sab iendo  todo  es to  po r  qué  en tonces  
empeñarse  en  d ism inu i r l e  l a  c red ib i l i dad  a  l as  
Fuerzas  Armadas;  po r  qué  empeñarse en  mandar  
a l  E jé rc i t o  o  a  l a  Mar ina  a l  combate  pero  
despo jado  de l  Fuero  de Guer ra  y,  s i  las  re fo rmas  
avanzan ,  a  aque l l os  so ldados  que  aparentemente  
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hayan  v io len tado  l os  derechos  humanos  en  sus  
ta reas  po l i c i a les ,  se  l es  somete rá  a  j u i c io  en  
T r ibuna les  C iv i l es ,  cuando  los  j uzgadores  
federa les  que  se  queman mucho  l as  pes tañas  para  
dar  a  cada  qu ien  l o  suyo ,  s i n  incomodar  l a  
conc ienc ia  que  pud iese  causar les  i nsomnio ,  n i  
s iqu ie ra  saben  lo  que  es  l a  v ida  de l  cuar te l ,  l a  
obed ienc ia  deb ida ,  e l  respeto ,  e l  honor  y  l a  
d isc ip l i na ,  n i  saben l o  que  es  l l enarse  de  l odo  l os  
zapatos  y l as  manos  de  sangre  para  que  e l l os  y  
sus  fami l i as  puedan  v iv i r  t ranqu i los .  

 
 
E l  país ,  su  s is tema po l í t i co ,  su  mode lo  de 

desar ro l l o ,  Méx i co  en te ro  es tá  i nmerso  en  un  
p roceso  de  cambio  cu yo  re t roceso  cos ta r ía  más 
que  l leva r lo  ade lan te ,  po r  lo  que  es  recomendab le  
que  s i  se  rev isa  e l  Fuero  M i l i ta r  t ambién  se  haga 
con  e l  Fuero  Po l í t i co  de l  que  gozan  l os  t res  
Poderes ,  po rque  de o t ra  manera  se r ía  sac r i f i ca r  a  
a lgunos ,  pa ra  que  o t ros  d is f ru ten  de  impun idad ,  
pues  l a  h i s to r i a  nos  demuest ra  una  y  o t ra  vez  que 
es  dent ro  de  nues t ro  gob ie rno  donde  se  encuent ra  
l a  mayor  red  de co r rupc ión  y que  con  un  
“p r i v i leg io ”  o to rgado  hace  más  de  100  años ,  l os  
po l í t i cos  se  han  vue l to  to ta lmen te  “ i nmunes”  y  se  
han  encargado  de  i r  des t ruyendo  poco a  poco lo  
que  cada  toma de  p ro tes ta  j u ran  p ro teger ,  
amparados  po r  una f i gu ra  mal  en tend ida  y usada 
como es  e l  Fuero ,  l o  han  u t i l i zado como l i cenc ia  
para  comete r  ac tos  i l í c i t os .  

 
 
A l  buscar  se  e l im ine  d i cha  f i gu ra ,  en  

n ingún  momento  se t ra ta  de  poner  a l  func ionar io  
púb l i co  despro teg ido  de l  marco  ju r íd i co  de  sus  
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derechos  y ob l i gac iones  como serv ido r  púb l i co ,  
se  t ra ta  de  que  e l  func ionar io  púb l i co  e je rza  sus  
derechos  y  ob l i gac iones  a l  margen y  a l  buen 
func ionamiento  de  su  encargo  y no  a l  de r roche  y 
an to jo  de  l o  que  se  os ten ta  como ta les ,  ya  que  
con  l a  ac t i t ud  y  fo rma de  conduc i rse ,  l os  
func ionar ios  púb l i cos ,  pa rece  que p re tenden 
segu i r  ba jo  e l  yugo  de l  abuso  de l  poder ,  es  po r  
e l l o  que  es  impor tan te  que  recuerden que  an tes  
de  se r  se rv ido res ,  son  c iudadanos ,  y como ta les  
t ienen  pre r roga t i vas ,  a t r i buc iones  y ob l i gac iones  
que es tab lecen los  d is t in tos  o rdenamien tos .  

 
 
Por  e l l o ,  de l i t os  como e l  homic id io  

ca l i f i cado ,  e l  abuso sexua l ,  e l  pecu lado,  l os  
nexos  con  de l incuenc ia  o rgan izada ,  e l  secues t ro ,  
e l  t rá f i co  de i n f l uenc ias ,  deben  quedar  
t o ta lmente  fuera  de  l a  inmun idad  que  l es  o to rga  
e l  Fuero  y deben se r  p rocesados  a  la  b revedad,  
p rev ia  inves t i gac ión ,  s i n  un  j u i c i o  po l í t i co  l a rgo  
que  re ta rde  y perm i ta  buscar  una  sa l ida  para  
quedar  en  l a  to ta l  impun idad ,   pues  cont rad i ce  
to ta lmente  lo  que  marca nues t ra  Cons t i t uc ión  en  
l a  ga ran t ía  de  i gua ldad  y daña  e l  desar ro l lo  de  un  
pa ís  muy r i co ,  pe ro  que  se  encuent ra  sumergido  
en  un  caos ,  donde no  ex is te  un  bene f ic i o  genera l  
s ino  persona l ,  donde  s igue  ex is t i endo  l a  
d isc r im inac ión ,  la  pob reza ,  l a  i nsa lub r i dad ,  e l  
desemp leo ,  e l  hambre ,  donde  l os  gobernantes  
buscan e l  vo to  con l a  ún ica  f ina l idad de ob tener  
d ine ro  y  poder ,  a  cos ta  de  lo  que  sea ,  donde  d ía  a  
d ía  se  rea l i zan  ac t i v idades  i l í c i t as ,  pero  que  a  su  
vez ,  buscan  l as  l agunas  de  l a  Ley y  se  amparan 
en  una f i gura  que,  como menc ionaba  a l  i n i c i o  de 
es te  cap í tu lo  no  es  mala ,  no  se  imp lementó  de 
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mala  fe ,  no  es  dañ ina,  s ino  que  son  l os  
se rv ido res  púb l i cos  que  l a  han  manejado   de  ta l  
manera  que  e l  Fuero  se  ve  más  como un  daño  a  l a  
soc iedad que  como un  bene f i c io .  

 
 
Además,  los  se rv ido res  púb l i cos ,  j amás  

p ierden  l a  inmun idad  una  vez  que  ob t ienen  e l  
Fuero ,  pues  so lamen te  te rminan  un  ca rgo  para  
empezar  o t ro  y a  pesar  de  que  se  l es  demuest re  
c ie r ta  responsab i l i dad  e  inc luso  que sean 
cu lpab les  de  un  de l i to  cons iderado como grave,  
se  man t i enen en  la  t o ta l  impun idad .  

 
 
Es  po r  e l l o  que  para  poner  una  med ida  más  

enérg i ca ,  que  he  de reconocer  no  ex t i ngu i r í a  pero  
s i  f renar ía  un  poco más  l a  co r rupc ión  que  impera 
en  nues t ro  país ,  e l  Fuero ,  l a  l i cenc ia  para  
comete r  ac tos  i l í c i t os , debe  desaparecer ,  ya  que 
es  un  p r i v i l eg io  que l es ionan  a  todos  los  
mex icanos ,  a l  o to rgárse le  a  los  func ionar ios  
púb l i cos  una  inmun idad  cas i  i l im i tada  que  l os  
hace  p rác t i camente  i nvu lnerab les ,  a  pesar  de  que 
se  l es  compruebe  su  par t i c i pac ión  en  ac t i v i dades  
que  van  en  cont ra  de  todas  l eyes  que ex is ten  en  
nues t ro  pa ís  y que  se  ex t i ende  a  sus  fami l i a res  y  
t odos  sus  a l l egados ,  ocas ionando una  gran  
des igua ldad  en  l a  soc iedad  mex icana .  
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C O N C L U S I  O N E S:  
 
 

PR IMERA:  E l  Fuero  ha s ido  un  s is tema de l  
se r  humano ,  pa ra  imponer  e l  o rdenamiento  
j u r íd i co  necesar io  para  que  l a  soc iedad  subs i s ta .  
 
 

SEGUNDA:  La  soc iedad  se  ha  vue l to  
v í c t ima  de l  mal  uso  de l  Fuero ,  que gozan  los  
func ionar ios  púb l i cos  po r  lo  que  se denota  que  
es ta  mal  ap l i cado en  nues t ra  soc iedad.   
  
 

TERCERA:  E l  c iudadano  no  en t i ende  e l  
po rque  se  dan  a t r i buc iones  espec ia les  a  los  
se rv ido res  púb l i cos  en  genera l ,  s i endo  que no  
todos  en  sus  func iones  lo  neces i t an .   
 
 

CUARTA:  E l  Fuero  es  un  recu rso  de 
i nmun idad  de  los  a l t os  func ionar ios  púb l i cos  
para  comer  i l í c i tos  en  cont ra  de l a  soc iedad  que 
se  ex t i ende  a  fami l ia res  y a l l egados  cuando  es to  
no  debe  de  se r .   
 
 

QUINTA:  Durante  e l  p roceso de l  j u i c i o  
po l í t i co  para  e l  Desa fuero  ap rovechan  l a  
opor tun idad  para  evad i r  su  responsab i l idad  an te  
l as  au to r idades  co r respond ien tes  de jando  en  
es tado  de  i ncer t i dumbre a  l a  soc iedad  y  
agradando  l a  descon f i anza  que l a  co lec t i v idad 
t iene en  sus  gobernan tes .  
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SEXTA:  Un  ca rgo  púb l i co  facu l ta  a l  que  lo  
os ten ta  para  comete r  t odo  t i po  de  i l í c i t os  como 
lo  son  en r iquec im ien to  i l í c i to ,  f raude,  homic id io ,  
t rá f i co  de  i n f luenc ias  as í  como t ra i c i ón  a  l a  
pa t r i a  en t re  o t ros .  

 
 
SEPTIMA:  Fuero  y  Desa fuero  son  té rm inos  

que  se  han  usado o  mal  usado.  E l  Fuero   y  
Desa fuero  se  ap l i can  a  c iudadanos  e leg idos  por  
l a  vo lun tad  popu lar  pa ra   cumpl i r  de te rm inadas  
func iones  E jecu t i vas  o  Leg i s la t i vas .  E l  Fuero  l e  
ga ran t i za  a l  rep resen tan te  popu la r  la  l i be r tad  y  
au tonomía  necesar ias  para  e l  desempeño  de  su  
func ión ,  pe ro  es ta  l ibe r tad  y au tonomía  t i ene  un  
l ím i te :  e l  que  l e  impone e l  Desa fuero  cuando  se  
p resume fundamenta lmente ,  que  e l  rep resentan te  
ha  comet ido  un  de l i to ,  pe ro  es  b ien  conoc ido  que 
p rocede  cuando no  se  es ta  y se  opera  en  cont ra  
de l  s i s tema in te rno .  Con  e l  Desa fuero  se  l e  pone 
en  cond ic iones ,  como cua lqu ie r  c i udadano ,  de  se r  
j uzgado .  E l  Desa fuero  t i ene ,  por  t an to ,  un  f i n  
p rop io ,  p rec i so :  e l  de  despe ja r  e l  cam ino  de  l a  
j us t i c i a  que  e l  Fuero  impedía  conv i r t iéndose  en  
s inón imo  de  impun idad .  
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P R O P U E S T A:  
 

 
Tomando  en  cuenta  e l  impacto  soc ia l  que 

causa  e l  ma l  uso  de l  Fuero ,  me a t revo  a  p roponer  
que  los  func ionar ios  púb l i cos  deben  se r  
res t r i ng idos  en  su  ac tuar .  La  evo luc ión  de  l a  
soc iedad  ex ige  que ya  no  se  abuse  de l  Fuero ,  en  
per j u i c i o  de  l a  soc iedad ,  l os  ac tos  de impun idad 
han  i do  agravando con  e l  paso  de l  t iempo,  los  
func ionar ios  púb l i cos  que  han  comet ido  ac tos  
i l í c i t os  t i enen  l a  venta ja  que  cuen tan  con  e l  
conoc imien to  l ega l  o  l a  aseso r ía  l ega l  adecuada  
para  evad i r  l a  j us t i c i a  en  caso  de Desa fuero ,  
de jando  en  es tado de  i nde fens ión  a l  c iudadano 
v i c t ima  de  l os  ac tos  de l i c t i vos  de  los  
func ionar ios  po r  lo  cua l  la  p ropues ta  se r i a  que  se  
re fo rmara  e l  a r t í cu lo  13  Cons t i t uc iona l  para  
res t r i ng i r  e l  goce de l  Fuero  ún i camente  a  la  
f i gu ra  de l  P res idente  de  l a  Repúb l i ca ,  
func ionar ios  púb l i cos  que  tengan  l a  func ión  
i nheren te  a  l a  Secre tar ía  de Sa lud ,  de 
P rocu rac ión  de  Jus t i c i a ,  Secre ta r ía  de Segur idad 
Púb l i ca ,  de l  E jé rc i to  Mex icano ,  y que  no  gozaran 
de  Fuero  l os  demás  func ionar ios  púb l i cos  s iendo  
que  l a  Ley Federa l  de  Responsab i l idades  de los  
Serv idores  Púb l i cos   y o t ras  leyes   
complementa r i as  regu lan  su  ac tuar .  Que  a l  ser  
somet idos  a  ju ic io  po l í t i co ,  se  ag i l i za ran  los  
p rocesos  y no  hacer  t an  l a rgo  e l  t rám i te  cuando  
quede  demost rada  la  pa r t i c ipac ión  y  
responsab i l i dad  de l  func ionar io  quedando  as í  
ba jo  l a  f i gu ra  de l  a r ra igo  par  ev i ta r  l a  evas ión  de 
l a  jus t i c ia  m ien t ras  se  resue lve  su  s i tuac ión  l ega l  
y  no  coar ta r l es  sus  Garant ías  Ind i v idua les .  
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