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INTRODUCCION

Debemos establecer como problematica la que generan los trabajadores del
estado que no se encuentran inscritos en la seguridad social, ya que este
mandato constitucional proporciona un bienestar para el trabajador y sus
familias, de esta manera los trabajadores del pais estan asegurando un futuro
para la hora en que se retiren por la edad o por alguna otra causa de fuerza

mayor.

La seguridad social no solo establece el bienestar de los trabajadores sino
gue ademas, los empresarios también reciben el beneficio de trabajar con
tranquilidad, ya que al estar al corriente con las cuotas de seguridad social
para los trabajadores evitaran los requerimientos y sobre todo las multas a

las que se harian acreedores.

Es por ello que la importancia de este trabajo radica en realizar un analisis
sobre esta problematica, ya que en la actualidad es necesario contar con esta
prestacion, ya que asi estamos asegurando el futuro de los trabajadores y sus

familias como se menciond anteriormente.

Debido a lo anterior realice una serie visitas a las dependencia donde
proporcionar trabajo y seguridad social a los trabajadores de este esta es
basico, pero encontré la una barrera que se llama burocratismo, adicionado
de ineptitud de los funcionarios que es estos logares laboran, como un

ejemplo Secretaria del Trabajo y Prevision Social del estado de Tabasco.



(STPS), y en la delegacion Tabasco del Instituto Mexicano del Seguro Social
(SS) donde definitivamente el trato para los trabajadores es PESIMO, la falta
sensibilidad, y sobre todo profesionalismo por parte de estas personas,
donde su labor es informarle al trabajador cuales son sus derecho, y cuales
son sus requisitos para obtener los beneficios que otorgan estos institutos.
La busqueda de informacién y el animo de hacer bien mi investigacion no
decayd con estos tropiezos, por que tenemos un compromiso con la sociedad

y a la cual debemos servirle con profesionalismo y entrega dia con dia.



CAPITULO 1: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problematica puede tener su raiz en dos aspectos de relevancia que se
presentan a continuacion: el primero es que los patrones de manera
intencional no den de alta a sus trabajadores ante el seguro social
ofreciéndoles a estos un salario “mas alto”, esto por omitir o ahorrarse el
pago de cuotas patronales lo cual ocasiona una baja en sus utilidades y mas
tratandose de una cantidad considerable de trabajadores; la segunda puede
radicar en los propios trabajadores, ya que el hecho de estar inscritos ante el
seguro implica la retencidon de una parte de sus salario para el pago de la
cuota correspondiente, ya que este se realiza de forma tripartita, lo cual
corresponde también al trabajador aportar, lo que ocasiona una baja en su
salario y si a esto le sumamos el ofrecimiento del patron a darles un salario
mas alto, aunque parezca dificil de concebir, el propio trabajador puede

negarse a dicho derecho.

Si a esto le anexamos la existencia del seguro popular, donde existe una
mayor probabilidad que tanto patréon como trabajador accedan a este tipo de
programas, sobre todo las personas que se encuentran trabajado en el sector
informal, asi como también un porcentaje de las personas que laboran de
manera formal bajo el régimen de pequefios contribuyentes, como por
ejemplo talleres mecanicos, tiendas de abarrotes, misceldneas o, papelerias

por mencionar algunos.



1.2 JUSTIFICACION

Una de las situaciones que prevalece mucho en el municipio del centro del
estado de Tabasco, asi como también en todo el pais, es la falta de
inscripcion de los trabajadores ante el seguro social por parte de sus
patrones. En la actualidad esto es muy comun en muchas de las pequeias,
medianas y grandes empresas; por ello la realizaciéon de este proyecto, ya
que el hecho de que los patrones omitan esta obligacion o por la ignorancia
de los trabajadores al no conocer sus derechos produce una serie de
consecuencias que repercuten de manera directa tanto al patrén como al

trabajador y porgue no decirlo a la familia que puede depender de él.

Como se menciond anteriormente, esta es una problematica que se da en
todo el pais, y de forma general de acuerdo con datos recabados por el
INEGI, durante el sexenio pasado (Vicente Fox Quesada) iniciando
primeramente con el desempleo abierto, este registrd6 un incremento de
188%. Ahora bien, en contraste con las cifras de desempleo el nimero de
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) continué
presentando una dinamica favorable durante el mes de septiembre (2006) ya
gue mostré un incremento anual del 6.9% lo cual implicd una generaciéon de

835 mil nuevas plazas de trabajo respecto al cierre del afio anterior (2005).

La tasa de desempleo en el estado de Tabasco segun INEGI al término del
segundo trimestre de este afio (2010) llegd al 7% lo que pone al estado en el

cuarto lugar entre las localidades con mayores indices de desocupacion.



Es necesario mencionar que no solamente nos referimos a la PEA que no
encuentra empleo, sino que también existen trabajadores que han sido
liguidados. Segun una publicacién del colegio economista de Tabasco se han
liguidado un promedio de 120 empleados diariamente segun cifras de la
Federaciéon de Trabajadores y Obreros Tabasquenos (FTOT). Esto implica en
cifras exactas 3,600 tabasquefios que se unen a la fila de desempleos (ler

semestre de 2009).

El nivel de desocupacion en el ultimo afo se ha disparado de manera
dramatica en un 11.28 por ciento y se prevé aumente para el segundo
semestre del 2009. Desempleados en Tabasco: 2005-26,604; 2006-27,627;
2007-39,919; 2008-36,009; 2009-40,073. Cifras: 1 trimestre de cada ano.

Tasa de desempleo en el estado: 2005-3.6%; 2006-3.6%; 2007-4.9%; 2008-
4.3%; 2009-4.9% Cifras: 1 trimestre de cada afio.

Ahora, a que nos ha llevado todo esto; pues bien, en la actualidad sélo 12 de
cada 100 empresas en Tabasco se encuentran afiliadas al IMSS. Estas cifras
ponen al estado entre las seis entidades de la Federacion con las menores

proporciones de asalariados que cuentan con la proteccidn del Seguro Social.

'Fuente: ENOE/INEGI 2010



Especialistas afirman que ademas se puede interpretar como una alta elusién
por parte de empleadores, que si bien no se puede catalogar de evasion, si
de omisién, afectando directamente al trabajador. De acuerdo con la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en Tabasco hay 549 mil 878

personas asalariadas, de las cuales sélo 155 mil 571 estan afiliadas al IMSS.

Esto deja a 394 mil 307 obreros desprotegidos, a los que se le suman mas de
60 mil personas que no tienen empleo, a los que en muchos de los casos ni
con seguro popular cuentan; es aqui donde podemos observar la relacidn

entre los desempleados y los no afiliados al IMSS.

Estamos hablando de que sélo 28% de los trabajadores tabasquefios de la
Iniciativa Privada estdn cubiertos con un seguro que los respalda ante
enfermedades y otras eventualidades, como riesgos de trabajo, jubilaciones y
el servicio médico familiar. Esto representa la sexta proporcidon mas baja de
aseguramiento de asalariados en el pais, sélo por encima de estados como
Chiapas, con un 23.8 por ciento; Tlaxcala con 24.4 por ciento; Guerrero con

25.2 por ciento.

Un dato que salta a la vista es que el salario promedio de cotizacién al mes de
agosto pasado, fue de 6 mil 467 pesos mensuales, inferior al promedio

nacional que es de 7 mil 209 pesos mensuales.

Aunado a esta situacion se encuentra el seguro popular, ya que es una

alternativa de los trabajadores que deberian estar afiliados al Instituto



Mexicano del Seguro Social, y que por alguna razdn ya sea propia o de parte
de los patrones, no lo estan. Esto estd causando que cada dia sean mas los
trabajadores que se afilian al seguro popular que al instituto mexicano del
seguro social, lo que ocasiona una serie de infracciones patronales, menos
proteccion de salud para los trabajadores y por supuesto una caida financiera
al propio instituto; por lo cual esta situacion se analizara a lo largo de la

investigacion.

1.3 HIPOTESIS.

Con el desarrollo de este trabajo haremos un analisis de la situacion que
existe en el instituto mexicano del seguro social, ya que en la actualidad es
de necesidad nacional contar con un esquema de seguridad social para todos
los mexicanos econdmicamente productivos y que cuentan con un trabajo

fijo.

Hoy en dia el desarrollo del pais ha llevado a muchas personas emprender un
negocio ya sea de tipo familiar o como sociedad mercantil; la mayoria de los
negocios en México, asi como en nuestro estado son en la categoria de
pequefas empresas y que a su vez la secretaria de hacienda a través del
sistema de administracién tributaria le denomina régimen de pequefos

contribuyentes.

Bajo esta caracteristica muchas empresas no afilian a sus trabajadores en la

seguridad social lo que hace que cada vez sea mayor el nUmero de personas



trabajadoras que por necesidad se afilien en el Seguro Popular, y por esa
razon los trabajadores que prestan sus servicio en este tipo de negociaciones
pierden la oportunidad de contar con una seguridad social para garantizarles

un mejor futuro.

La problematica de no afiliar a los trabajadores en la seguridad social hace
gue también, que independientemente del dafio ocasionado al futuro de los
trabajadores, también de manera indirecta dana al patrimonio del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ya que cada vez son mas los servicios médicos
gue son reclamado por sus actualmente afiliados ya que sus derechohabiente
son cada dia de mayor edad, y por lo consiguiente es mas pronto el reclamo
de una pensidn, y lo que deberia ser el soporte del instituto que son los
trabajadores jovenes que no reclaman servicios médico pero si aportan, ya

no lo hacen por no contar con este beneficio.



1.4 OBJETIVO GENERAL

A través de este trabajo de investigacién se pretenden conocer las diversas
causas y situaciones que llevan al patron de las micro empresas a omitir un
mandato de ley como lo es la inscripcion de sus trabajadores a la seguridad

social a la que todo trabajador en México tiene derecho.

Para llegar a ello se citaran los diversos preceptos de ley donde establece que
la seguridad social debe ser obligatoria para toda persona que preste un
trabajo personal subordinado a otra a la cual de por ley se le denomina
patron, como dicta nuestra Carta Magna, la Ley del Seguro Social y la Ley
Federal del Trabajo. Asi como todas las demds que contengan la
reglamentacion necesaria para el logro del objetivo general de esta

investigacion.

1.5 OBJETIVO ESPECIFICO.

En el presente trabajo analizaremos la problematica que existe en nuestra
sociedad tabasquefia de que los patrones de las micro o pequefias empresas
gue estan en el régimen de pequefios contribuyentes por lo general no
inscriben a sus trabajadores en la seguridad social, y que aunado a esa
necesidad de contar con los servicios médicos, los trabajadores que laboran
en este tipo de empresas se ven en la necesidad de afiliarse, ya sea por su

cuenta o por indicacién de sus patrones en el seguro popular:



a) ldentificar los antecedentes se la seguridad social en México. .

b) Evaluar y diagnosticar el origen y el estado actual de la seguridad social en

el estado de tabasco.

c) Explicar todos aquellos problemas que surgen a consecuencia de la falta de

inscripcidn por parte los patrones a los trabajadores a la seguridad social

d) Mencionar los regimenes que son lo que con mayor frecuencia son los

gue no inscriben a sus trabajadores en la seguridad social

e) Mencionar las formas alternativas con las que cuentan los trabajadores al

no ser inscritos a la seguridad social

f) Formular y proponer una serie de recomendaciones para que este

problema se pueda solucionar de manera gradual.

Dentro de este andlisis también abarcaremos la problemadtica que en la
actualidad existe en el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que debido al
subempleo un porcentaje considerable de trabajadores jévenes no cuentan
o los patrones no los inscriben en la seguridad social, de tal manera que el
Instituto cada vez mds cuenta con asegurados con mayor edad y que
reclaman mds atenciéon médica asi como pensiones cada vez mas altas, y los
qgue se supone deberian ser su sostén del instituto como son los trabajadores
jovenes ya no se inscriben; por lo tanto, cada dia que pasa el Instituto
Mexicano del Seguro Social deja de ser auto suficiente y pasa hacer un lastre
cada vez mayor del erario publico federal en la que todos los mexicanos

debemos contribuir para sostener a el Instituto y de esta manera garantizarle



una pension digna a los trabajadores afiliados y los que tiene en este

momento pensionados.

1.6 METODOLOGIA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.

En una primera etapa, la investigacion fue de caracter exploratoria, teniendo
como mercado metodoldgico, el método deductivo-abstracto que va de lo
general a lo particular. Es necesario hacer mencién, que el desarrollo de la
investigacién se auxilio del método histérico (el cual permite reconstruir
hecho y acontecimientos, para determinar la continuidad y trama de los
fendmenos), y del método comparativo (el cual a través de la observacién y
estudio cualitativo del objeto y sus elementos, averigua y analiza analogias,
para establecer una explicacion de un vinculo causal entre los actores

presentes o ausentes).

De igual forma, la investigacion comprende tanto trabajo de campo como de
gabinete, utilizando técnicas de investigacién documental y utilizacion de

paginas web tocantes al tema.



CAPITULO II: LOS ANTECEDENTES

2.1 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO

La proteccion de las personas débiles y vulnerables, de los ancianos, de los
pequeiios y de las mujeres embarazadas ha sido un mandato ético (y
frecuentemente religioso) en todas las sociedades humanas a lo largo de la

historia sin el cual la especie no habria sobrevivido.

La Seguridad Social como tal nace en Alemania como producto del proceso
de industrializacién, las fuertes luchas de los trabajadores, la presion de las
iglesias, de algunos grupos politicos y sectores académicos de la época.
Primeramente los trabajadores se organizaron en asociaciones de auto-ayuda
solidaria, destacando las mutuales de socorro mutuo, las cooperativas

de consumo y los sindicatos.

Eran los tiempos en que Alemania era gobernada por el Kaiser Guillermo 1I,
como primer gran documento de compromiso social del Estado, se
caracteriza el Mensaje Imperial, de 17 de Noviembre de 1821, anunciando
proteccion  al trabajador,en caso de perder su base existencial
por enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial. Impulsadas por
el Canciller Aleman Otto Von Bismarck (el Canciller de Hierro) son
refrendadas tres leyes sociales, que representan hasta hoy, la base del
Sistema de Seguridad Social Universal:

. Seguro contra Enfermedad. 1883



. Seguro contra Accidentes de Trabajo. 1884

. Seguro contra la Invalidez y la Vejez.1889

Los resultados de la aplicacion de este Modelo fueron tan eficaces que
muy pronto es extendido a Europa, y un poco mas tarde a otras partes del

mundo.

En 1889, en Paris se cred la "Asociacion Internacional de Seguros Sociales".
Sus postulados a ser temas relevantes en congresos especiales: en Berna en
1891; en Bruselas en 1897; en Paris en 1900; en Dusseldorf en 1902; en Viena

en 1905 y en Roma en 1908.

En el Congreso de Roma se propuso ademas la creaciéon de conferencias
destinadas a conseguirla concertacion de convenios internacionales, las
primeras de las cuales tuvieron lugar en La Haya en 1910; en Dresden en

1911y en Zurich en 1912.

En 1919, mediante el Tratado de Versalles, los lideres politicos del plante
ponen fin a la Primera Guerra Mundial. Como producto de este historico
Tratado nace la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El Predmbulo de
la Constitucion de la OIT es muy rico en contenidos de proteccidén social y

sirve como pilar doctrinal y de politica de la Seguridad Social.

Un segundo gran componente de la Seguridad Social es introducido

desde Inglaterra por Sir W. Beberidge en 1942. Se conoce como el "Plan



Beberidge", este contiene una concepcion mucho mas amplia de la seguridad

social.

Tiende a contemplar las situaciones de necesidad producidas por cualquier
contingencia y trata de remediarlas cualquiera que fuera su origen. "Aliviar
el estado de necesidad e impedirla pobrezaes un objetivo que debe
perseguir la sociedad moderna y que inspira el caracter de generalidad de la

proteccion".

Este segundo componente fue adoptado por paises europeos y se procurd
extender aAméricalatina y otras partes del mundo. En 1944,
la Conferencia General dela Organizacién Internacional del Trabajo
congregada en Filadelfia presenta la Declaracién de los fines y objetivos de la
OIT y de los principios que debieran inspirar la politica de sus miembros, en
su Titulo Il establece ..."La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la
Organizacién Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas
las naciones del mundo, programas que permitan:

e Extender medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos

a quienes los necesiten

e vy prestar asistencia médica completa".

La Seguridad adquiere tal relevancia que aparece en 1948, como parte

integrante de la Declaracion de los Derechos Humanos.



En 1885 Noruega establecio la cobertura de los accidentes de trabajo y cred
un fondo estatal de dinero para asistir a personas enfermas y brindarles

prestaciones funerarias.

Ebbe Hertzberg, profesor de economia estatal, utilizd el término "Estado de

bienestar" por primera vez en 1884.

Dinamarca aprobd una ley de pensiones de vejez en 1891 y poco después
Suecia desarrolld el primer plan nacional universal de pensiones. Hacia 1920,
en América Latina, Argentina, Chile y Uruguay ya tenian sistemas de

bienestar social.

En Estados Unidos, ante el drastico empobrecimiento que desencadend la
"Gran Depresion" de 1929, el presidente Franklin Roosevelt creé el Comité de
Seguridad Econdmica e incorporé sus recomendaciones en la Ley de
Seguridad Social de 1935. Sus prestaciones cubrieron a mas de la mitad de
los trabajadores y las trabajadoras del pais cuando entré en vigencia en 1940,

luego de otra profunda recesiéon en 1937.

La idea de servicios sociales universales y la proteccion contra los riesgos
sociales garantizada por el Estado generd un consenso sin parangon entre
los trabajadores y sus sindicatos, las empresas, los politicos de izquierda y

de derecha vy lideres religiosos.



Incluso las empresas privadas de seguros la apoyaron, ya que no podian
asegurar a los pobres o los trabajadores contra los numerosos riesgos que

enfrentaban y a la vez obtener ganancias.

En 1948 se incluyd el "derecho a la seguridad social" y a un nivel de vida
"adecuado" en la Declaracidon Universal de Derechos Humanos (Articulos 22
y 25); posteriormente estos mismos derechos fueron consagrados en otros

importantes instrumentos de la ONU.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) define la seguridad social

como: El conjunto de instituciones, medidas, derechos, obligaciones y

transferencias que tienen por objeto garantizar el acceso a la salud, a los

servicios sociales y proporcionar ingresos sequros en caso de sobrevenir

algun riesqo importante para la vida (inter alia invalidez, edad avanzada o

desempleo), y prevenir o aliviar la pobreza.*

El andlisis de la experiencia de los paises desarrollados suele agruparlos en

tres amplias categorias:

. El modelo "liberal" o "residual" (asi llamado porque el Estado sélo
interviene como ultimo recurso) de Estados Unidos y Reino Unido, con las
aportaciones de contribuyentes mas bajas, pero con niveles de pobreza

comparativamente mas elevados.
. El modelo "corporativista" de Alemania, Austriay (originalmente) la
mayor parte del mundo catdlico, con énfasis en la cohesién social, los

convenios tripartitos entre los trabajadores, las empresas y el Estado, y las

! http://www.monografias.com/trabajos17/antecedentes-seguridad-social/antecedentes-seguridad-social.shtml



prestaciones derivadas de programas cuidadosamente reglamentados

correspondientes a distintos sectores de actividad.

El modelo nérdico o "socialdemdcrata", originario de Escandinava,
basado en la solidaridad, los servicios universales y los derechos sociales a los
gue cada ciudadano y ciudadana tiene derecho como tal y no como

integrante de un grupo en particular.

2.2 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Los Unicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre
aseguramiento de los trabajadores y de sus familiares, se encuentran a
principios del siglo XX, en los ultimos afos de la época porfiriana: en dos
disposiciones de rango estatal: la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de
México, expedida el 30 de abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de
Trabajo, del Estado de Nuevo Ledn, expedida en Monterrey el 9 de abril de
1906. En estos dos ordenamientos legales se reconocia, por primera vez en el
pais, la obligacidon para los empresarios de atender a sus empleados en caso
de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus
labores. Para 1915 se formuldé un proyecto de Ley de Accidentes que
establecia las pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el caso

de incapacidad o muerte del trabajador por causa de un riesgo profesional.’

La base constitucional del Seguro Social en México se encuentra en el articulo

123 de la Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917. Ahi se declara
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"de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares como los

de invalidez, de vida, de cesacidon involuntaria en el trabajo, de accidentes vy

de otros con fines similares".

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacién de un
Instituto Nacional de Seguros Sociales, de administracién tripartita pero cuya
integracion econdémica habria de corresponder exclusivamente al sector
patronal. También se definia con precision la responsabilidad de los
empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el monto vy la
forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa de
seguro obrero suscité la inconformidad de los empleadores que no estaban
de acuerdo en ser los Unicos contribuyentes a su sostenimiento vy
consideraban que también otros sectores deberian aportar. En 1929 el
Congreso de la Unidn modifico la fraccién XXIX del articulo 123 constitucional
para establecer que "se considera de utilidad publica la expedicidon de la Ley
del Seguro Social y ella comprenderad seguros de Invalidez, de Vida, de
Cesacion Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades y Accidentes y otros con
fines andlogos. Con todo, habrian de pasar todavia casi quince afios para que

la Ley se hiciera realidad.

En 1929 el Congreso de la Union modificd la fraccion XXIX del articulo 123

constitucional para establecer que "se considera de utilidad publica la

expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de

Invalidez, de Vida, de Cesacion Involuntaria del Trabajo, de Enfermedades vy




Accidentes vy otros con fines analogos. Con todo, habrian de pasar todavia

casi quince afos para que la Ley se hiciera realidad.

2.2.1 Proyectos de Ley

En 1935 el Presidente Lazaro Cardenas envid a los legisladores un proyecto
de ley del Seguro Social, en el cual se encomendaba la prestacion del servicio
a un Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones y administraciéon
tripartitas, que incorporaria a todos los asalariados, tanto industriales como
agricolas. Sin embargo, se consideré que el proyecto requeria aun estudios
ulteriores. Por encargo del mismo Presidente Cardenas, se elaboré un nuevo
proyecto que resumia la experiencia de los anteriores. Su principal autor fue
el titular de la Secretaria de Gobernacidn, licenciado Ignacio Garcia Téllez,
abogado de cuarenta anos de edad, quien para esa fecha ya habia sido
diputado federal, gobernador interino de Guanajuato, Rector de la
Universidad Nacional Autonoma y, durante el régimen cardenista, Secretario
de Educacion, presidente del PNR, secretario particular del Jefe del Ejecutivo
y para esa fecha, Secretario de Gobernacién. Colaboraron varios especialistas
en derecho, medicina y economia, basados en la legislacién expedida en

otros paises hispanoamericanos.

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacion de un Instituto de Seguros
Sociales, de aportacion tripartita, que incluia al Estado, a los trabajadores
asegurados y a sus patrones y que "cubriria o prevendria los siguientes

riesgos sociales: enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,



enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez vy

desocupacion involuntaria.

Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la Camara
de Diputados en diciembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo llegar mas
adelante pues a los legisladores les parecid conveniente que se elaborara un
documento mdas completo fundamentado en estudios actuariales. Por otra
parte, la situacion del momento, de fuerte crisis provocada por la

expropiacion petrolera, exigia promover antes que nada la unidad nacional.

Por otra parte, a partir de 1939 la situacion de guerra motivd muchas
inquietudes por encontrar soluciones a los problemas de desigualdad
econdmica y social. Uno de los puntos de acuerdo de los firmantes de la
Carta del Atlantico fue que, una vez derrotadas las potencias nazi fascistas
habia que lanzarse a la busqueda de instituciones tanto nacionales como
internacionales que procuraran, aparte de la paz y la tranquilidad mundiales
"la seguridad de que todos los hombres de todos los paises pudieran vivir

libres tanto de temores como de necesidades".

2.2.2 La Seguridad Social

Por lo anterior, hacia 1942 confluian todas las circunstancias favorables para
gue finalmente pudiera implantarse en México el Seguro Social. El interés del
Presidente Avila Camacho por las cuestiones laborales ya se habia
manifestado desde el mismo dia en que asumid la presidencia, cuando

anuncid la creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la



encomendo a quien fuera Secretario de Gobernacion del régimen anterior, el
licenciado Ignacio Garcia Téllez. Atendiendo a la ténica del momento, la
funcion inicial de la naciente dependencia fue limar asperezas y procurar la

conciliacidon obrero-patronal.

En diciembre del mismo afio se envié a las Camaras la iniciativa de Ley,
proponiendo como suprema justificacion, que se cumpliria asi uno de los mas
caros ideales de la Revolucion Mexicana. Se trataba de "proteger a los
trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su capacidad productiva y la
tranquilidad de la familia; contribuir al cumplimiento de un deber legal, de
compromisos exteriores y de promesas gubernamentales”. El Congreso
aprobd la Iniciativa y el 19 de enero de 1943 se publicd en el Diario Oficial la

Ley del Seguro Social.

Ahi se determina, desde los articulos iniciales, que la finalidad de la seguridad
social es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo. Como instrumento basico de la
seguridad social se establece el Seguro Social y para administrarlo y
organizarlo, se decreta la creacion de un organismo publico descentralizado,
con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del

Seguro Social.



2.2.3 Los primeros anos

Al iniciarse las actividades del nuevo organismo, su primer director, Vicente
Santos Guajardo y una planta de empleados minima, se dedicaron, entre
otras cosas, a realizar los proyectos e investigaciones que implicaba la
instrumentacion de las diversas ramas de aseguramiento; a estudiar las
experiencias de otros paises en el campo de la seguridad social para
aprovecharlas en México; a divulgar el sentido y las posibilidades de la
seguridad social y a realizar una intensa labor de convencimiento, tanto entre
los trabajadores como entre los empresarios, acerca de los alcances de la ley
y de las ventajas que reportaria a unos y a otros su aplicacion. Se determind
gue el Seguro Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de
enero del afo siguiente; mientras tanto se procedid a la inscripcion de los

patrones.

En diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director del
Instituto y unos cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se pone en
marcha formalmente el otorgamiento de servicios médicos en todas las

modalidades prescritas.

Sin embargo, durante algunos meses continuaron las manifestaciones de
inconformidad y los ataques contra la introduccion del sistema. Estos
provenian de varios sectores empresariales que se resistian al nuevo pago
implicado en las cuotas de la seguridad social. Curiosamente, también
algunos grupos sindicales realizaron numerosas expresiones de rechazo. Poco

a poco se fueron atenuando las posiciones mas violentas ante la actitud



decidida del gobierno de poner en marcha el Seguro Social en todos sus
ramos. Antes de que concluyera 1946 el sistema operaba ya en Puebla,
Monterrey y Guadalajara; el Instituto, tras sus primeros tiempos de
dificultades politicas y angustias financieras, habia alcanzado la seguridad
econdmica necesaria y el reconocimiento general por la importancia de sus
beneficios; Implantado el régimen en su modalidad urbana en los principales
centros de poblacidn, se decidio iniciar paulatinamente el aseguramiento de

los trabajadores del campo.

2.2.4 Tiempos de crecimiento

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable
equipo socio-médico, al tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen
se extendia a otras entidades federativas. Se inaugurd el primer hospital de
zona, denominado “La Raza” y también el edificio principal ubicado en el

Paseo de la Reforma, de la ciudad de México.

Durante la administracion 1952-1958 se buscd asegurar el equilibrio
financiero de la Institucion mediante la reorganizacion administrativa. Se
disefd un plan de inversiones que incluia la construccion de grandes
unidades hospitalarias y se inicid en el Distrito Federal el sistema de Medicina
Familiar. A finales del periodo estaban cubiertos los principales centros

industriales y agricolas del pais.

En los afios siguientes continud creciendo no sélo el numero de asegurados y

beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a otorgar. Por las



reformas a la Ley del Trabajo de 1962 queddé a cargo del Instituto
proporcionar los servicios de guarderia infantil para los hijos de trabajadoras.
El Centro Médico Nacional entré en funcionamiento pleno y se ampliaron los
servicios de prestaciones sociales por medio de teatros, actividades
deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban protegidos por el Seguro
Social poco mas de 6 millones de mexicanos, cifra que se incrementaria en 50

en el periodo comprendido entre 1964 y 1970.

2.2.5 Ampliar las perspectivas

A partir de 1970, hay un giro importante en la manera de entender la
realidad nacional; Se percibe la necesidad de hacer extensivos a toda la
poblacién los frutos del desarrollo econdmico logrado por el pais; El Seguro
Social se entiende como una de las instituciones mas eficaces para construir
la justicia social entre los mexicanos y se busca favorecer su expansiéon y
consolidar su funcionamiento. Durante 1972 se iniciaron estudios para
realizar multiples e importantes adiciones a la Ley del Seguro Social; fueron
aprobadas por el Congreso de la Unidn y publicadas en marzo de 1973. La
nueva Ley ampliaba los beneficios del régimen obligatorio y, extendia la
Seguridad Social a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios

organizados e implantaba el ramo de guarderias en toda la republica.

El rasgo mas trascendente de esta Ley fue la clara intencion de que el Seguro
Social no se quedara en una mera instancia de justicia laboral sino que, en la
medida de las posibilidades, tendiera a construir una "Seguridad Social

Integral”. En estos términos se entiende la facultad otorgada al IMSS, de



extender su accién a poblaciones marginadas, sin capacidad de pagar cuota
alguna. Asi comenzé a operar el Programa Nacional de Solidaridad Social por
Cooperacion Comunitaria, financiado por la Institucion y por el Estado. Se
convirtié, en 1979, en el Programa IMSS-Coplamar por Cooperacidon
Comunitaria y, al desaparecer el organismo Coplamar, tomo el nombre que

lleva hasta la fecha: Programa IMSS-Solidaridad.

A pesar de los momentos dificiles de los afios 1982 vy siguientes, el Instituto
siguié avanzando para lograr que la totalidad de la poblacion con una
relacion formal de trabajo se incorporara al sistema de seguridad social. Para
1987 el régimen ordinario cubria ya a casi 33 millones de mexicanos, de los

cuales mas de 7 millones eran asegurados permanentes.

Las crisis econdmicas de los ultimos tiempos han afectado seriamente la
situacion financiera y, por consiguiente, operativa de la Institucién. Durante
todo el afo 1995 se realizd un profundo proceso de auto-examen, para
detectar todo aquello que habia dejado de ser funcional y buscar, con la
colaboracion de los involucrados y de la poblacién en general, la soluciéon a
los problemas de fondo. De este proceso surgio la iniciativa de una Nueva Ley
del Seguro Social, aprobada por el Congreso de la Unién y publicada en el
Diario Oficial en diciembre del mismo afio 1996. La Nueva Ley entre otras
cosas modifica radicalmente el sistema de pensiones para asegurar su

viabilidad financiera y una mayor equidad en el mediano y largo plazos.



2.2.6 Régimen de pequeios contribuyentes. (REPECOS)

En el afo 1998 entrd en vigor éste régimen fiscal para personas fisicas,
denominado "REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES". Este régimen
surge de la necesidad de agrupar a todas aquellas personas fisicas que
realizan actividades empresariales a una escala microempresa, ambulantes,
mercados, etc., desapareciendo asi los regimenes fiscales de tributacion para
actividades empresariales:

1. Régimen de Contribuyentes Menores.

2. Régimen opcional del 2.5% sobre sus ingresos por ventas o prestacion
de servicios al publico en general (articulo 119-M 1997 actualmente
vigente).

3. Régimen Simplificado (articulo 119-A de la LISR actualmente vigente).

4. Régimen simplificado con facilidades administrativas (Resolucién de

Facilidades Administrativas actualmente vigente)

Las personas fisicas que obtengan ingresos por la realizacién de actividades
empresariales, podrdn optar por pagar el impuesto sobre la renta conforme
al régimen de Pequenos Contribuyentes, siempre que los ingresos propios de
su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calendario

anterior, no hubieran excedido de $ 3,083,982.00.

Cuando en el ejercicio por el que se opte por tributar bajo éste régimen fiscal
se realicen operaciones por un periodo menor de doce meses, para
determinar el monto a que se refiere el parrafo anterior (S 3,083,982.00), el

contribuyente dividird los ingresos que obtenga entre el niumero de dias que



comprende el periodo y el resultado se multiplicara por 365 dias; si la
cantidad obtenida excede del importe del monto citado, en el ejercicio

siguiente no se podra tributar

Este régimen es opcional. En él pueden pagar sus impuestos las personas
fisicas que se dediquen al comercio, industria, transporte, actividades
agropecuarias, ganaderas, siempre que no hayan tenido ingresos o ventas
mayores a $2’000,000.00 al afio, ademasde no proporcionar facturas

y desglosar el IVA.



CAPITULO Ill: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El fundamento constitucional de la Seguridad Social lo podemos encontrar en
el articulo 123, apartado A fracciones Xll, XIV y XXIX y en el apartado B
fracciones Xl, XIII, Xl Bis y XIV, asi como en el articulo 4°, parrafos tercero y

cuarto, los cuales se mencionan a continuacion:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, la ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73

de esta constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios al fin de alcanzar tal

objetivo.

De estas disposiciones han emanado diversos ordenamientos ordinarios o
secundarios, con lo cual queda constituido el actual sistema juridico de la

Seguridad Social en México.

La integracién del sistema vigente de la Seguridad Social se efectua en

términos de tres sectores importantes:



a) El de la Seguridad Social de los trabajadores en general;
b) El de los servidores publicos; y

c) El de la poblacién no sujeta a una relacion de trabajo.

En relaciéon con la Seguridad Social de los trabajadores en general podemos
decir que esta constituida por el sector mas importante en la materia de
estudio. El sustento de este sector se da por cuotas obrero-patronales, y sus

servicios son prestados por el IMSS.

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El tema de los trabajadores no inscritos al Seguro Social es de suma
importancia, y es obligacion de los patrones el inscribirlos; para esto nos
referiremos a la Ley Federal del Trabajo, la cual contiene el marco juridico
gue establece las relaciones laborales existentes entre el patréon y trabajador
en nuestro pais y que contiene la informacidon necesaria para mediar dichas

relaciones.

Antes de ello es necesario conocer algunos términos con los que nos seran
necesarios para dejar mas en claro lo que se ha de tratar mas adelante. Uno
de los principales y que es fundamental para todos nosotros es comprender
gue es una Empresa; una empresa es una unidad identificable que realiza
actividades econdémicas, constituida por combinaciones de recursos

humanos, recursos naturales y capital, coordinados por una autoridad que



toma decisiones encaminadas a la consecuciéon de los fines para los que fue

creada.

Una empresa entonces puede ser constituida por una Persona Fisica o por
una Persona Moral, las cuales en su conceptualizacidon son muy distintas la
una de la otra. Las personas fisicas son los seres humanos, toda persona
fisica tiene los derechos que la Constituciény las demdas normas le otorgan.
En contraposicidon a persona fisicas existe la persona juridica. Las personas
fisicas pueden realizar contratos, realizar declaraciones, comparecer en
juicios, etc. mientras que una persona moral es una agrupaciéon de personas
gue se unen con un fin determinado, por ejemplo, una sociedad mercantil,

una asociacion civil.

En la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 nos referimos a Trabajador
como la Persona Fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado.

Asi mismo en este numeral se entiende por trabajo a toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica

requerido por cada profesion u oficio.

Ahora bien, en el articulo 10 de esta misma ley nos referimos a Patron como
la Persona Fisica o moral que utiliza los servicios de unos o varios

trabajadores.



A través de estos articulos podemos observar de una forma mas clara la
relacion existente entre patrén y trabajador, dicha relacidon se entiende como
relacion de trabajo, la cual se enmarca en la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 20 como cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario. Para ello es necesario que exista un contrato individual de trabajo,
gue es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
trabajo subordinado, mediante el pago de un salario. En el articulo 21 de esta
misma ley se presume la existencia del contrato y de la relacion de trabajo
entre el que prestan un trabajo y el que lo recibe, esto es trabajador y

patron.

Como se puede observar, esta ley contiene toda la legislacion para regular las

obligaciones de patrén-trabajador.

3.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social es la que contiene la normatividad para regular los

derechos de los trabajadores en materia de Seguridad Social.

Primeramente entendemos que la Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su



caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el

Estado.

Mientras que el Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos de
esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.
Ambos conceptos mencionados se encuentran en los articulos 2 y 4 de la Ley

del Seguro Social respectivamente.

En esta misma Ley encargada de la Seguridad Social como se ha mencionado
comprende que existen dos regimenes de aseguramiento los cuales son: el
régimen obligatorio y el régimen voluntario segun la fracciéon | y Il del articulo
6 de esta ley. En este caso recalcamos la fraccion | ya que es la que nos
compete, debido a la omision de esta Ley por parte de muchos patrones.

Para ello se cita el articulo 12 de la misma, la cual a la letra dice:

Articulo 12 LSS: Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20y 21 de la Ley Federal
del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter
fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patréon aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté

exento del pago de contribuciones;



Il. Los socios de sociedades cooperativas, y

lll. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los

reglamentos correspondientes.

Entonces podemos entender que son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio las fracciones antes mencionadas y en ningun caso se considera

opcional el cumplimiento de esta Ley.

3.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Cédigo Fiscal de la Federacion en el articulo 2 segundo parrafo, define que
la aportacion de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de las personas que son sustituidas por el estado en cumplimiento de
las obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad

proporcionados por el mismo estado.



3.5 SEGURO POPULAR

LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico.- se adiciona el articulo 30. Con una fraccion ii bis, el articulo

13, apartado a) con una fraccion vii bis y el titulo tercero bis a la ley general

de salud con los articulos 77 bis 1 al 77 bis 41: y se reforma la fraccion i del

apartado b) del articulo 13, la fraccidon ix del articulo 17, el articulo 28 y el

articulo 35, de la citada ley, en los términos siguientes....

Articulo 32 en los términos de esta ley, es materia de salubridad general:

LYl ...

li bis. La proteccidn social en salud.’

'Read more: http://vlex.com.mx/vid/decreto-reforma-adiciona-ley-salud-2805524 1#ixzz1HAamz5dT



CAPITULO IV: DESARROLLO

4.1 SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD (EL SEGURO POPULAR)

4.1.1 Antecedentes del seguro popular

Desde su fundacién en 1943, Sistema de Salud ha contribuido a mejorar la
salud y la calidad de vida de los mexicanos. Sin embargo, la forma en que se
financiaba y organizaba los servicios de salud en México, dejaba desprotegida
a una proporcion significativa de la poblacion, impidiendo que el gasto que

hacian las familias en esta materia fuera justo.

Los Gobiernos Federal y Estatal han desarrollado esfuerzos de ampliacion de
cobertura de los servicios de salud, brindando atencién médica a la gran
mayoria de los mexicanos. A pesar de ello, entre 2 y 3 millones de familias se
empobrecian anualmente debido a que empleaban mas de la tercera parte
de su ingreso para solventar sus gastos en salud. Este gasto de bolsillo cuyo
desembolso se destinaba principalmente a la compra de medicamentos vy

consultas médicas afecta sobre todo a los hogares de mas bajos ingresos.

Hacia el 2002, el 57.8 por ciento del total de la poblacidon no estaba
asegurada por alguna Institucion de Seguridad Social, por lo que en la
mayoria de los casos las familias postergaban e incluso dejaban de atenderse
por el alto costo que el tratamiento involucraba y el limitado patrimonio del
gue disponian. Este amplio sector de no asegurados se encontraba en mayor

riesgo de empobrecimiento por gastos relacionados a la salud.



El Gobierno de la Republica instrumentd el Seguro Popular de Salud para
enfrentar el reto establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, que en
conjunto con los Gobiernos Estatales forman parte integral de la nueva
politica social. Su financiamiento es fundamentalmente publico, mediante
subsidio y complementado con una contribucién menor de los asegurados,
asi como por recursos fiscales federales asignados en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

En 2004 entran en vigor las reformas a la Ley General de Salud, publicadas en
el DOF del 15 de mayo de 2003, que dan origen al Sistema de Proteccién
Social en Salud, para otorgar los beneficios de la proteccién financiera en
salud a la poblacién no derechohabiente de la seguridad social como a

continuacion se cita®:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE SALUD.
Al margen un sello con el escudo nacional, que dice: estados unidos
mexicanos.- presidencia de la republica.

Vicente Fox quesada, presidente de los estados unidos mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
Decreto.

El congreso de los estados unidos mexicanos, decreta:

Se reforma y adiciona la ley general de salud

Articulo Unico.- se adiciona el articulo 30. Con una fraccion Il bis, el articulo

13, apartado a) con una fracciéon VIl bis y el titulo tercero bis a la Ley General

1http://www.ssa-sin.gob.mx/SEGUROPOPULAR/antecedentes.htm



de Salud con los articulos 77 bis 1 al 77 bis 41; y se reforma la fraccion i del
apartado b) del articulo 13, la fraccion IX del articulo 17, el articulo 28 y el
articulo 35, de la citada ley, en los términos siguientes....

Articulo 3o. ...

LY Il ...

Il bis. La Proteccién Social en Salud.®

Esta reforma, establece los lineamientos para incorporar gradualmente a
todos los mexicanos que por su situacion social o laboral no son

derechohabientes de alguna institucion de seguridad social.

El 5 de marzo de 2004 se publica en el DOF el Reglamento de la Ley General
de Salud en materia de Proteccién Social en Salud, en el cual se regula el
Sistema de Proteccion Social en Salud. Ademas se establece que su aplicacion
sera competencia de la Secretaria de Salud, de los Servicios Estatales de
Salud, en términos de la Ley General de Salud y acuerdos de coordinacién

gue para el efecto se suscriban.

La proteccidn social en salud se describe como el mecanismo por el cual el
Estado garantizara el acceso oportuno, de calidad, sin desembolso en el
momento de utilizacion y sin discriminacién a los servicios médico-
quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud, adscritos en el Catdlogo de Servicios Esenciales de

Salud.

!Ibidem



Se incluye el concepto de Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos
que es un fondo sin limite de anualidad presupuestal que apoya el
financiamiento del tratamiento de enfermedades de alto costo, que se
derivan de aquellos tratamientos y medicamentos asociados, definidos por el
Consejo de Salubridad General, que satisfagan las necesidades de salud
mediante la combinacidon de intervenciones de tipo preventivo, diagndstico,
terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con criterios explicitos de caracter
clinico y epidemioldgico, seleccionadas con base en su seguridad, eficacia,
costo, efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad
social, que impliquen un alto costo en virtud de su grado de complejidad o

especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

Por otro lado, se implemento en el Estado Seguro Médico para una Nueva
Generacion, cuya finalidad es brindar atencion médica a todos los nifios
nacidos en territorio nacional a partir del 01 de diciembre de 2006, y sus

familias, que no cuenten con algun tipo de seguridad social.

4.1.2 El seguro popular y su afectacion al seguro social
Uno de los principales objetivo de nuestra investigacidon es dar a conocer que
es y como afecta el seguro popular a la seguridad social a la que tiene

derecho los trabajadores en este estado.

El Seguro Popular de Salud es un instrumento creado para brindar proteccion
financiera a todos los mexicanos, ofreciendo una opcién de aseguramiento

publico en materia de salud a todas las familias y ciudadanos que por su



condicion laboral y socioeconomica no son derechohabientes de las

instituciones de la seguridad social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social a nivel nacional reconocié que el
Seguro Popular causa “un potencial deterioro” a sus finanzas, ya que
promueve la “competencia” en el proceso de afiliacion de los trabajadores e
incentiva la busqueda de trabajos “con una mayor remuneracion dentro del

sector informal de la economia”.?

De acuerdo con el informe al Ejecutivo federal y al congreso de la Unidn
sobre la situacion financiera y los riesgos del IMSS 2008-2009, este sistema
de seguridad social, que surgié en 2003, propicia que el patréon y el mismo

trabajador evadan la afiliacion al IMSS con tal de ahorrarse algunos pesos.

“El patrén tendria como ventaja un costo menor de ndmina, mientras que el
trabajador tendria acceso a un mayor salario manteniendo aun servicios de
salud a través del pago al Seguro Popular, este comportamiento se presenta
con mayor frecuencia en empresas pequefias y en sectores donde la
fiscalizacion por parte del IMSS sea mas complicada”, de acuerdo con el

documento publico.

Por lo regular, “las personas jovenes” y con una expectativa menor de uso de

servicios de salud —y de pensién— optan por afiliarse al Seguro Popular en

lugar del IMSS, lo que ha impactado negativamente sus finanzas a este.

*http://impreso.milenio.com/node/8612159



“El efecto estaria presente no sélo entre aquellas personas que estén en
busca de un empleo, sino también en aquellos que ya lo tienen y puedan
verse incentivados a buscar un trabajo con una mayor remuneracion en el
sector informal de la economia”. Por lo mismo, en el capitulo titulado
“Impacto del Seguro Popular en la ponderacion de riesgos del IMSS”
establece que este sistema de seguridad social representa “un riesgo latente

para las finanzas del instituto.

“Si parte de la poblacién objetivo a afiliarse al IMSS o incluso de los propios
trabajadores afiliados perciben al Seguro Popular como una opciéon mas
barata de cobertura en salud, especialmente entre aquellos trabajadores
jovenes y sanos que no estén aun interesados por una pension, se podria ver

deteriorada la ponderacion de riesgos del instituto”.

El IMSS citd la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, elaborada por el
INEGI, para demostrar que por lo menos un millén 518 mil 741 trabajadores
deberian estar afiliados al Seguro Social y declararon contar con Seguro

Popular.

De esa poblacién, 566 mil 958 aseguraron trabajar en el sector informal,
siendo que 71.5 por ciento realiza su trabajo para un micro negocio sin

establecimiento.

El IMSS considerd que 40 por ciento de la poblacién objetivo del régimen

ordinario del instituto —principalmente asalariados en el sector privado— no



se encuentran afiliados al Seguro Social y que alrededor de 49 por ciento de
los trabajadores afiliados al Seguro Popular son subordinados vy
remunerados, es decir, deberian estar afiliados al IMSS. “El 30 por ciento de
los trabajadores que deberian tener IMSS y declararon no tenerlo pero si
tienen Seguro Popular, son menores de 24 aifos, mientras que casi 70 por

ciento son menores de 40”.*

A través de esto nos damos cuenta de una causa y también una consecuencia
acerca de no inscribir a los trabajadores ante al seguro social. Que es una
causa por que el trabajador con tal de percibir un poco mas de sueldo
prefiere inscribirse ante el seguro popular que ante el seguro social y el
patrén con tal de ahorrarse las cuotas omite este mandato constitucional, tal

como se menciono anteriormente.

Como consecuencia debemos establecer primero que el seguro popular
afecta financieramente al Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que los
trabajadores econdmicamente productivos y mas jévenes no cuentan con
esta prestacidon, y segundo que en el Instituto cada vez cuenta con
trabajadores afiliados con edad mas avanzada, lo que lo hace que sea cada
vez mas grande su financiamiento. A su vez, los trabajadores cada dia tiene
menos posibilidades de obtener mejores beneficios como es la cotizacidn
para una pension cuando llegue el momento de su retiro por vejez vy asi
mismo a los trabajadores jovenes no cotizaran para obtener una vivienda en

el futuro.

*Ibidem



Por otra parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social deberia hacer
acreedor de multas o sanciones a los patrones que incumplan en este
mandato constitucional, ya que el incumplimiento de esta prestacién hace
gue cada dia que transcurre el Instituto Mexicano del Seguro Social sea una

carga mas grande para el erario publico de la federacion.

Es decir, el Seguro Popular no solo afecto a otras entidades federativas sino
qgue también lo hace en nuestro estado de Tabasco, especialmente en lo que
respecta a los trabajadores menores a 31 afios (jévenes) tal como se muestra

en la grafica 1.1.

JOVENESENTRE 18 Y 30 ANOS

B SEGUROPOPULAR B SEGUROSOCIAL NO ASEGURADOS

Grafica 1.1

En esta grafica podemos observar que existe un 33% de trabajadores que se
encuentran afiliados al Seguro Popular, lo que relativamente es la mayoria
considerando el total, mientras que un 31% se encuentran afiliados al Seguro

Social y, una mayoria de personas equivalente a un 36% restantes que
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trabajan pero que no se encuentran asegurados, esto nos lleva a deducir que
existen mas probabilidades que estos trabajadores se inclinen a afiliarse al
Seguro popular que al seguro social, lo que confirmaria lo mencionado
parrafos atrds que la mayoria de trabajadores afiliados al seguro popular

corresponde a los Jovenes entre los 18 y 30 aios de edad.

La informacién que se ha presentado nos permite entender que una de las
razones por las cuales y muy importante por la que los patrones no inscriben
a sus trabajadores ante el seguro social, es porque existe el Seguro Populary

optan tanto trabajador como patréon omitir este mandato.

4.2 DE LAS SANCIONES

La Ley del Seguro Social contempla un apartado exclusivo para Infracciones y
sanciones, las cuales inician en el capitulo Il, articulos 304 al 304 D. En este
apartado se puede constatar cuales son las sanciones a las que se hace
acreedor el patrén que no afilia a sus trabajadores a la seguridad social, los
cuales prestan un servicio personal subordinado y que tienen a sus servicios.
Encontrando que la ley del seguro social en su articulo 304-A, Dice que son
infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patrdon

o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

Fraccion Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma

extemporanea.



En el articulo 304 B se sanciona la infraccidon sefialada con anterioridad; dicho

articulo a la letra dice:

Las infracciones sefaladas en el articulo anterior, se sancionardn
considerando la gravedad, condiciones particulares del infractor y en su caso

la reincidencia, en la forma siguiente:

Fraccion IV. Las previstas en las fracciones |, II, XII, XIV, XVII, XX y XXI con
multa equivalente al importe de veinte a trescientas cincuenta veces el

salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

Esta sancidon en nimeros corresponderia a un importe entre los $1,196.40 y

$20,937.00.

4.3 ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL SEGURO POPULAR PARA EL EJERCICIO
2011

Ciudad de México.- La propuesta de Presupuesto de Egresos para 2011 no

cumplié con las expectativas que tenia el Sector Salud.

Originalmente, la Secretaria de Salud pidid un aumento presupuestal de 12
mil millones de pesos, segun informd hace algunas semanas su titular, José
Angel Cérdova, pero la Secretaria de Hacienda sélo le concedié 3 mil 320

millones de pesos adicionales. Esta cifra representa un aumento del 2.6%.



En la iniciativa de presupuesto, la Secretaria de Hacienda beneficid
principalmente al Seguro Popular, al que propone un incremento de recursos

por 12.5%, lo que representa cerca de 5 mil millones de pesos adicionales.

"El Seguro Popular contara en 2011 con una asignaciéon de 59,983.6 millones

de pesos, que representa un incremento de 12.7% real con respecto a 2010.

Con este presupuesto podrd atender a 49 millones de personas, y en
términos de la reforma a la Ley General de Salud, alcanzar la cobertura
universal de salud en 2011", anota la exposicién de motivos del presupuesto.
Segun el documento, las prioridades en materia de salud para el préximo afio
son la cobertura universal de los servicios de salud, que se busca conseguir a
través de la afiliacion al Seguro Popular; la portabilidad de dichos servicios; la
prevencion de enfermedades; la atencion de la obesidad; y la prevencién y

atencion de adicciones.

En ese contexto, el presupuesto para controlar las adicciones sera de 919.9

millones de pesos para 2011, 7% mas que este ano.

El presupuesto destinado a la prevencion de la obesidad aumentara en 10

millones de pesos; de 250 a 260 millones.
La vigilancia epidemiolégica y la prevencién y control de enfermedades

también tendra un aumento presupuestal, al estar en 641.5 millones que

recibié en 2010 a 847.2 millones para el préximo afo.

*http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=200095



Baja inversion en salud reproductiva
El aumento presupuestal que tendran algunos programas de la Secretaria de
Salud es posible gracias a la reduccién en los recursos de areas como la

equidad de género.

Segun el proyecto de presupuesto 2011, el presupuesto para la atencién a la
salud reproductiva tendrd un decremento significativo; de estar en 975

millones de pesos a 487.9 millones.

En tanto, el programa Caravanas de la Salud, tendra una reducciéon en sus
recursos, de 733. 3 millones a 726.9 millones. Con este programa, la
Secretaria de Salud pretende suplir las carencias en cuanto a oferta de
servicios de salud en las comunidades mas alejadas, al llevarles ambulancias

equipadas y con médicos y dentistas.

4.4 ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL PARA EL EJERCICIO 2011

Articulo 7. Conforme al articulo 272 de la Ley del Seguro Social, el gasto
programable del Instituto Mexicano del Seguro Social serd de
$338,240,000,000.00. El Gobierno Federal aportara al Instituto la cantidad
de $51,652,000,000.00 como aportaciones para los seguros; la cantidad de
$112,086,000,000.00, para cubrir las pensiones en curso de pago derivadas

del articulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro Social publicado en



el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, asi como la
cantidad de $2,910,000,000.00, para atender lo dispuesto en los articulos
141,172 y 172 A de dicha Ley.®

Durante el ejercicio fiscal de 2011, el Instituto Mexicano del Seguro Social
debera destinar a las Reservas Financieras y Actuariales de los segurosy a la
Reserva General Financiera y Actuarial, asi como al Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, a
gue se refieren los articulos 280, fracciones lll y IV, y 286 K, respectivamente,
de la Ley del Seguro Social, la cantidad de $4,925,246,328.00 a fin de
garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones que
contraiga, derivadas del pago de beneficios y la prestacion de servicios
relativos a los seguros que se establecen en dicha Ley; asi como para hacer
frente a las obligaciones laborales que contraiga, ya sea por disposicion legal

o contractual con sus trabajadores.

®http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2011.pdf. Pag. 8, Art. 7



CAPITULO V CONSIDERACIONES

5.1 Recomendaciones

A raiz de todo lo planteado a través de este trabajo de investigacién y la
problematica que genera en la actualidad, es necesario establecer medidas
correctivas y preventivas que nos permitan tener un mejor desarrollo en
cuanto a la inscripcién de los trabajadores a la seguridad social; por lo cual se
sugiere al Instituto Mexicano del Seguro Social tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

1) UNA FISCALIZACION MAS OPORTUNA PARA LAS PERSONAS FiSICAS

QUE TRIBUTAN BAJO EL REGIMEN DE PEQUENO CONTRIBUYENTE.

AFILIADOS AL SEGURO SOCIAL

| IMSS 37%
M No Asegurados 32%
Afiliados al Seguro Popular 24%

W Otros 7%
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Como se muestra en la grafica anterior, podemos apreciar que del 100% de la
poblacion trabajadora encuestada, solo el 37% se encuentra afiliado ante el
IMSS, mientras que un 24% lo esta ante el seguro popular y el 32% restante
simplemente no cuenta con ningun tipo de seguridad social, lo que
analizandolo, estos trabajadores estan mas propensos a afiliarse ante el
seguro popular; esto en vista de que sus patrones les estan negando esté
derecho; por lo tanto es de vital importancia que el Instituto vea por estos
trabajadores no afiliados y aquellos que por ley le corresponden y estdn en el
seguro popular para que sean incorporados a este; para ello es necesario
establecer una mejor comunicacién con la secretaria de finanzas como se

establece en el siguiente apartado.

2) UNA MEJOR COMUNICACION ASi COMO INTERCAMBIAR DATOS CON

LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

TABASCO, PARA MODERNIZAR SU BASE DE DATOS DE LAS PERSONAS

QUE TRIBUTAN BAJO EL REGIMEN DE PEQUENO CONTRIBUYENTE.

Las personas fisicas con actividad empresarial, asi como los REPECOS que se
encuentran tributando bajo estos regimenes son los contribuyentes que con
mayor frecuencia incumplen con el mandato de registrar en la seguridad

social a sus trabajadores.

A medida en que el instituto mexicano del seguro social aumente su

capacidad de supervision sera mayor la captacion de los recursos por



concepto de aportacion de cuotas de seguridad social, ya que serd mayor la

afiliacion de los trabajadores de este sector econémico.

La intensidn de involucrar a la secretaria de finanzas del estado de tabasco,
deriva en que el régimen de pequefios contribuyentes tributa
bimestralmente ante este 6rgano recaudador, de esta manera el instituto y
la dependencia estatal tendran una mayor captacién de recursos y sobre
todo lo mas importante, los trabajadores podran contar con la inscripcion a la

seguridad social.

3) ESTABLECER CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO

DEL ESTADO DE TABASCO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

DEL ESTADO Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA

QUE DE MANERA EQUITATIVA SE ABSORBA EL GASTO QUE

GENERARA LA CONTRATACION DE UN NUMERO DETERMINADO DE

INSPECTORES.

Los beneficios que se obtendran por la supervision de este régimen (repecos)
deberan ser considerables, ya que la captacion de recursos por via impuestos
aumentara a medida que se inscriba a la seguridad social a los trabajadores

de este régimen, considerando lo siguiente:

a) El instituto mexicano del seguro social captara recursos via cuotas de

seguridad social de los patrones en nombre de los trabajadores.



b) A medida que aporten cuotas de seguridad social de los patrones en
nombre de los trabajadores mads jovenes serda mejor el beneficio para el
instituto ya que los trabajadores jovenes en muy pocas ocasiones solicitan

servicio médico.

c) La secretaria de finanzas del gobierno del estado de tabasco, también
aumentara su ingreso via captacion de recursos por el impuesto al pago de

salarios de los trabajadores via nomina.

d) La secretaria de finanzas del gobierno del estado tendra un mejor
control de los impuestos que cobra al régimen de pequeinos contribuyentes,
por lo que se debe de incrementar la captacion de recursos por este

concepto.

e) Para estar en igualdad el instituto mexicano del seguro social asi como
la secretaria de finanzas del estado de tabasco deberan absorber en igualdad
los gastos que genere la realizacion de esta actividad supervisora para este

régimen.

f) Se podrd establecer que la realizacidon de este programa sea realizado
con alumnos de universidades del estado de tabasco y, que este cursando
alguna licenciatura en materia econdmico — administrativo, para que de esta
manera puedan realizar su servicio social de se establecen las universidades

para obtener el grado de licenciatura.



4) REALIZAR UNA ADECUACION DE INFORMACION DE LAS BASES DE

DATOS DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS REGISTRADOS EN EL

IMSS, ASi COMO EN EL SEGURO POPULAR. PARA QUE LAS PERSONAS

QUE ESTAN REGISTRADAS EN EL SEGURO POPULAR Y QUE ADEMAS

SEAN TRABAJADORES DEL REGIMEN DE REPECOS, SE LES SANCIONE A

LOS PATRONES QUE ESTEN EN ESTA CONDICION.

En este trabajo conjunto el instituto mexicano del seguro social y el gobierno
del estado de tabasco a través de la secretaria de salud, estaran en condicidn
de realizar una depuracién correcta de las bases de datos tanto del instituto
mexicano del seguro social asi como del programa seguro popular de la

secretaria de salud.

De esta manera podemos ubicar a los trabajadores que le corresponden al
Instituto por trabajadores del régimen de pequefios contribuyentes para que
se realicen el cobro de las cuotas de seguridad social, y las personas que no
realizan actividad econdmica por empleo deberdn contar con el seguro

popular.

Al poner en marcha este programa seran tres lo beneficiados:

1.- Los trabajadores que prestan un servicio personal subordinado a un
patrén inscrito en el régimen de pequefos contribuyentes (REPECOS) ya que
a contar de ese momento contaran con su aportacion de la seguridad social

y tener una posibilidad de mejorar su condicién de vida.



2.- El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el cual aumentara la
captacién de recursos via aportacion de seguridad social de los patrones en
nombre de sus trabajadores. A demds de que captara recursos adicionales
por el niumero de multas y recargos por la omision de la inscripcidon de los

trabajadores ante el instituto mexicano del seguro social.

3.- El gobierno federal a través de la Secretaria de Salud del estado de
Tabasco que es la encargada de administrar los recursos del programa
federal del Seguro Popular, ya que la erogacion de recursos para garantizar
el servicio del Seguro Popular debera ser menor ya que se aliviaria el padrén
de las personas afiliadas a este programa y que se encuentran laborando
para patrones que se encuentran tributando bajo el régimen de pequenos

contribuyentes (REPECOS)

5) ESTABLECER UNA MEJOR CONTROL DE LAS PERSONAS FiSICAS QUE

SE DEN DE ALTA ANTE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y QUE SE

ENCUENTREN BAJO ESTOS SUPUESTOS DEL REPECO PARA QUE SE
DECLARE OPORTUNAMENTE LA ALTA DE TODOS SUS TRABAJADORES

ASi_COMO ESTABLECER CORRECTAMENTE SUS SALARIO BASE DE

COTIZACION.

Esto podria lograrse trabajando en unidad el IMSS con la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, para que cada vez que una
persona Fisica se de de alta ante la Secretaria, ésta a su vez comunique al

IMSS la alta realizada y asi en un tiempo considerable realizar las



inspecciones correspondientes a dicho negocio a fin de que se lleve un mejor
control, estableciendo al mismo tiempo el salario base de cotizacidon vy

coaccionando a la inscripcidn de sus trabajadores ante el Instituto.



ANEXOS

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

El dia martes 1 de marzo de 2011 siendo las 11:20 am aproximadamente, me
presente ante las oficinas de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social del
Estado de Tabasco con el objetivo de realizar una investigacion sobre la
postura o la forma de pensar que tiene dicha dependencia ante la situacion
de los patrones que no inscriben a sus trabajadores a la seguridad social. Al
llegar a esta dependencia me recibid la secretaria del Delegado de dicha
secretaria, notificAndome que el Lic. Jorge Lorenzo Barragdn Lanz Delegado
Federal del Trabajo no se encontraba, pero que otra Lic. Me podria dar
informacion, la cual a su vez me envio a la Unidad de Asuntos Juridicos donde
finalmente fui atendido por el Lic. Diédoro José Siller Arguello titular de esta
Unidad, donde pude realizar una pequefia entrevista, misma que de forma
poco profesional dijo saber que tal dependencia no tiene nada que ver ni
opinar ante la situacién arriba planteada ya que esa parte le corresponde
exclusivamente al Seguro Social, y que por el que inscriban a los trabajadores

a la seguridad social, menciond, retirandome asi de las instalaciones.

Seguro Social (SS)
El dia martes 1 de marzo de 2011, siendo las 12:30 me presente ante las
instalaciones del Seguro Social, para realizar una investigacion sobre las
causas y consecuencias que tiene la no inscripcion de los trabajadores por

parte de sus patrones ante el seguro social, donde fui atendido por las



secretarias, mismas que me proporcionaron un triptico que contenia algo de
informacion referente al tema y al mismo tiempo envidndome al
departamento de Auditoria a Patrones donde podrian proporcionarme la
informacion requerida. Me dirigi directamente a tal departamento, donde
me atendieron para poder proporcionarme la entrevista, pero en vista que
estaba grabando, se negaron a ella, pero en lo poco que proporciond, nos
dijo en cuanto a si tienen idea del porque los patrones no inscriben a sus
trabajadores ante el seguro, que se desconocen las causas exactas por las
cuales un patrén no da de alta a sus trabajadores, otra de las preguntas fue si
el seguro popular les causa a ellos alguna dificultad debido a la gran cantidad
de derechohabientes que estan dados de alta alli y que podrian estarlo ante
el seguro social, a lo cual respondid que el seguro popular no tiene
absolutamente nada que ver con el Seguro Social y que por ende no les causa
ningun problema, de esta manera y una vez negada la entrevista, procedi a

retirarme de las instalaciones, agradeciendo la poca atencién.



GLOSARIO

CFF: Cddigo Fiscal de la Federacion

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

FTOT: Federacion de Trabajadores y Obreros Tabasquefios

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PNR: Partido Nacional Revolucionario

Pymes: Pequeiias y Medianas Empresas

REPECO: Régimen de Pequenos Contribuyentes

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SS: Seguro Social

STPS: Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
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