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“ ANÁLISIS  CRÍTICO DEL PRESIDENCIALISM O MEXIC ANO
B AJO LA PERSPECTIV A DEL CONSTITUCION ALISMO

CONTEMPORÁNEO”

INTRODUCCIÓN

E l  p res idenc ia l i sm o m ex icano  es  un  s i s tem a que  ha  s ido

de f orm ado por  l os  t i t u l a res  de l  Poder  E jecu t i vo  en Méx ico ,  en

v i r t ud  de  que  e l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  m ex icana ,  du ran te

su  encom ienda  pasa  de  p r im er  m anda ta r io  a  ún ico  mandan te  y

conv ie r te  a l  gobernado  en  su  rea l  m anda ta r io ,  pues  es te  debe

ef ec tuar  l o  que  o rdena  la  m áx ima au to r idad  po l í t i ca  de  la

nac ión ,  en  a lgunas  ocas iones ,  m ed ian te  l a  c reac ión  e

im pos ic ión  de  con t r i buc iones  d i rec tas  o  i nd i rec tas  com o

e jem p lo  de  es tas  encon t ram os  e l  pago  de  la  gaso l i na ,  cuyo

prec io  cont iene  un  im pues to  cons iderab le  aunque  se  nos  d iga

que  es tá  subs id iada  la  m ism a,  a  con t ra r io  sensu  e l  pago  de

im pues tos  an te  l a  au to r idad  adm in is t ra t i va  com peten te  es  una

con t r i buc ión  d i rec ta .

Recur ro  a  es tos  e jem plos ,  po rque  la  e f icac ia  de  un

s is tem a p res idenc ia l ,  se  observa  desde  la  óp t i ca  económ ica

pr inc ipa lm ente ,  recordem os lem as  de cam pañas

pres idenc ia les  com o ARRIB A Y  ADELANTE,  LA S OLUCIÓN
SOM OS TODOS,  PRIMERO MÉXICO,  B IENESTAR  P AR A TU
F AM ILI A, que  se  quedaron  en  pa labras ,  cada  f i n  de  sexen io  e

in i c io  de  o t ro ,  renace  nues t ra  esperanza  de  encon t ra r  un

m ex icano  que  se  ocupe  de  nues t ros  p rob lem as  y  no  so lam ente

se  ded ique  a  pensar  en  la  m anera  de  bene f i c ia r  a  su  reduc ido

grupo  de  segu idores .

E l  poder  l es  causa  a  l os  p res iden tes  de  Méx ico una

ad icc ión  m uy espec ia l ,  po r  e l l o  a  qu ienes  han  gozado  e l
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pr i v i l eg io  de  ocupar  l a  p r im era  mag is t ra tu ra  de  nues t ro  pa ís ,

ve rdaderam ente  les  resu l t a  m uy d i f í c i l  de ja r  de  se r lo ,  bas ta  e l

e jem p lo  de  V icen te  Fox ,  qu ien  a  pesar  de  haber  de jado  de

ser lo ,  so l i c i t aba  le  d i j e ran  P res iden te ,  o t ros  com o José  López

Por t i l l o  l l o ra ron  en  s u  ú l t im o  in f o rm e,  Lu is  Echever r ía  en  sus

ú l t im os  91  d ías  de  m anda to  rea l i zó  i nnum erab les  ac t iv idades

púb l i cas  a  e f ec to  de  que  su  c í rcu lo  ce rcano  sup ie ra  que

segu ía  s iendo  P res iden te  de  la  Repúb l i ca ,  Car los  Sa l i nas  de

Gor tar i ,  i nauguró  d i ve rsas  obras  púb l i c as… la  g ran  m ayor ía

con  su nom bre.

E l  p res idenc ia l i sm o m ex icano  debe  te rm inar  pa ra  que  e l

P res iden te  de  la  Repúb l i ca  vue lva  a  se r  cons iderado  com o e l

p r im er  m anda ta r io  de l  Pa ís  t a l  com o lo  p rom ete a l  t om ar

poses ión  de su t rascenden te  ca rgo.

Lo  exp l icado  en  v i r t ud  de que  la  rea l i dad  de  nues t ra  pa ís

p rec i sa  de  un  hom bre  que  su  nac iona l i sm o im pu lse a  t odo  e l

pa ís  a  es ta r  cada  d ía  m e jo r ,  t raba jando  jun tos  por  e l

renac im iento  de Méx ico .

P ABLO VÁZQUEZ MONTALVO.
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C APÍTULO PRIMERO
L A DIV IS IÓN DE PODERES

1.1 NOCIÓN

En re lac ión  con  es ta  f i gu ra  j u r í d ico  po l í t i ca , Lu is  de  la  H ida lga

m enc iona :

“A l  es tab lecerse  en  def in i t i va  e l  Es tado  m oderno ,  recog idos

todos  los  e lementos  doc t r i na r ios  desde  A r i s tó te les  a

Montesqu ieu  con  base  en  e l  cons t i t uc iona l i sm o,  que  perm i te

su  f unc ionam iento ,  l a  d i v i s ión  de  poderes  pers i s te ,  se

desar ro l l a  y  evo luc iona  de  acuerdo  con  la  rea l i dad  p rác t ica

que  su  incorporac ión  norm at iva  ex ige ,  de  ah í  que  l a

co laborac ión  y  conf us ión  de poderes  su r jan  com o un

fenóm eno es ta ta l  que ,  en  o rden  a  l as  neces idades  de  cada

com un idad ,  responde  a  l a  es t ruc tura  de  o rgan izac ión  in te rna

con ten ida  en su Car ta  Cons t i t u t i va ” . 1

E l  reconoc ido  auto r  pun tua l i za :

“La  d i v i s ión  de  func iones  o f rec ida  por  A r is tó te les ,  no  de

poderes ,  que  es  só lo  un  uso  te rm ino lóg ico f o rm a l  adop tado

pos te r io rm ente ,  ya  que  e l  poder  es  un ívoco e  i nd iv i s ib le ,  l a

sus ten ta  ba jo  e l  c r i t e r i o  de  que  e l  gob ie rno  de  todo  Es tado

debe  d i v id i rse  en  t res  par tes :  Aqué l l a  que  t i ene  ba jo  su  ca rgo

Las  de l i be rac iones  sobre  l os  negoc ios  púb l icos ,  en  los  c ua les

e l  Es tado  con t ro la  l a  dec is ión  con  p lena  soberan ía  en  asun tos

com o la  guer ra - y  l a  paz ,  l as  a l i anzas  y  rup tu ra  de  los

t ra tados ,  m ism a a la  que  com pete  e labo ra r las  l eyes ,

f i sca l i za r  l as  cuen tas  y  p ronunc ia r  l as  sen tenc ias  de  m uer te ,

1 DE LA HIDALGA, Luis. El equilibrio del Poder en México. Editorial UNAM. México 1986.
Pág. 24.
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des t ie r ro  y  con f iscac ión.  A l e je rc ic io de  las  m ag is t ra tu ras ,  en

m anos  de  una  o  va r ias personas  o  par te  en  u no  y  par te  en

o t ro ,  i ncum be e l  de recho  de  de l i be ra r  y  o rdenar .  Por  ú l t im o

ex is ten  los  t r i buna les ,  que  han  de  p roceder  a  adm in is t ra r

jus t i c ia  com o cuerpo  jud i c ia l ,  cuy os  m iem bros  han  de  se r

e leg idos ya  sea  por  t odos  los c iudadanos  o por  los  de  una

c lase  de term inada ,  y  en es ta  d i f e renc ia  se  cont iene la  i dea  de

prepara r  a  un grupo  de  c iudadanos ,  co n ob je to  de  capac i t a r los

deb idam ente  para e l desar ro l l o  de func ión  ta n impor tan te .

“Es ta  d iv i s ión  en  f o rm a t r i pa r t i t a  que  hace  A r i s tó te les  de  la

func ión  púb l i ca  debe  ap l i ca rse por  i g ua l a  t odo  Es tado,

cua lqu ie ra  sea  la f o rma de gob ie rno adop tada  y  es por  e l l o

que  cab r ía  a f i rm ar  que en  todo  s i s tem a po l í t i co só lo a t ravés

de una d iv i s ión  de  f unc iones  puede logra rse e l  equ i l i b r i o  de l

poder  es ta ta l  com o proced im ien to ún ico  para  ev i t a r  l a

a rb i t ra r iedad .  Cuando  surge  a  l a  l uz  un ive rsa l  John  Locke

(1672-1704) ,  l a  l ucha en t re rom an is tas  y  canon is tas  ha

te rm inado ,  y  a l  concep tuar  a l  Es tado  con  m ayor  c la r idad ,  m ás

cercano  a l  sent i r  ac tua l ,  adop ta la  d i v i s ión  de  poderes

ar i s to té l i ca  y  f i nca  su   p rop ia  t eo r ía ,  con  base  en  la  c reac ión

de l  poder  l eg i s la t i vo ,  e jecut i vo  y  f edera l  c om o f reno  ún ico  a l

abuso  de l  poder  y  au to r idad  de l  p r ínc ipe,  y en  su  obra ,

Ensayo  sobre  e l  Gob ie rno C iv i l ,  expone  su  doc t r i na  con  ta l

sab idur ía  y  des t reza ,  que  d i f í c i lmen te  Montesqu i eu  hub iese

pod ido  e labora r e l Esp í r i t u de  las Leyes ,  s in  l as  i deas  de

Locke ,  qu ien  es  f ac t i b le  haya  s ido  su  f uen te  d i rec ta  de

insp i rac ión .  A l  es tab lecerse  e n def in i t i va  e l  Es tado  m oderno ,

recog idos  todos  los  e lem entos  doc t r i na r ios  desde  Ar i s tó te les

a  Montesqu ieu  con  base  en  e l  cons t i t uc iona l ism o qu e perm i te

su  f unc ionam iento ,  l a  d i v i s ión  de  poderes  pers i s te , se

desar ro l l a y  evo luc iona  de  ac uerdo  con  la  rea l i dad  p rác t ica

que su incorporac ión  norm at iva  ex ige , de ah í  que  l a
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co laborac ión  y conf us ión  de poderes  su r jan  com o un

fenóm eno es ta ta l  que ,  en  o rden  a  l as  neces idades  de  cada

com un idad ,  responde  a  l a  es t ruc tura  de  o rgan izac i ón  in te rna

con ten ida  en su Car ta  Cons t i t u t i va ” . 2

Respec to  a  es te  tóp ico ,  l os  au to res  Migue l  Carbone l l  y  Pedro

Sa lazar p rec i san:

“Con  e l  t i em po,  l as  i deas  de Montesqu ieu  (y  c ie r tam ente

tam b ién  las  de  Locke)  f ue ron  adqu i r i endo  una  t raducc ión

ins t i t uc iona l  conc re ta  en  los Es tados  cons t i t uc iona les

m odernos  has ta  que  la  d i v i s ión  de  poderes  se  conv i r t i ó  en  una

ex igenc ia  "mín ima"  e  " i nd i spensab le "  pa ra  l a  ex i s tenc ia  de

una  Cons t i t uc ión (en tend ida  en  sen t ido  m oderno) .  Es to ,  com o

hem os adver t i do ,  quedó  expresam ente  es tab lec ido  e n  la

Dec la rac ión  de  los  Derechos  de l  Hom bre y de l  C iudadano  de

1789  y  en  las  ca r tas  cons t i t uc iona les  de  los  es tados

am er icanos .  En es te  sent ido ,  se  puede  a f i rm ar  que  las

grandes  revo luc iones  de l  s ig lo  XVI I I  a r ro ja ron  los  p r im eros

docum entos  p rop iam ente  "co ns t i tuc iona les " .  Es  dec i r ,  l os

p r im eros  tex tos  po l í t i cos  y  j u r í d i cos  en  los  que  la  p ro tecc ión

de  los  derechos  quedaba  garan t i zada m ed iante  e l  i ns t rum ento

idóneo  para  l og ra r lo :  l a  separac ión de  los  poderes  de l  Es tado.

C ie r tam ente  l as  exper ienc ias  f rancesa  y am er icana  no  son

idén t i cas  (y  t am poco  se  desar ro l l an  en  consonanc ia  es t r i c ta

con  e l  pa rad igma ing lés  que  tan to  hab ía  im pres ionado  a

Montesqu ieu)  pe ro ,  desde  entonces ,  quedar ía  f ue ra  de

d iscus ión  la  es t recha  re lac ión  teó r i ca  e  i ns t i t uc iona l  que

ex is te  ent re  l a  separac ión  de  poderes  (com o un  ins t rum ento

para  su  l im i tac ión)  y  l a  p ro tecc ión  de  las  l i be r tades .  Con  una

fó rm u la  s in té t ica ,  o t ro  docum ento  cons t i t uc iona l  f rancés ,  la

Cons t i t uc ión  de  1848 ,  en  su  ar t í cu lo  l 9  l o  re i t e ra r ía :  "La

2 Ibídem. Págs. 20, 21,22 y 24.
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separac ión  de  poderes  es la  p r im era  cond ic ión  de  un  gob ie rno

l i b re " .

De  la  separac ión de  los  poderes  es  pos ib le  desprender  dos

pr inc ip ios  ca rac te r í s t i cos  de l  Es tado  cons t i t uc iona l :  e l

p r inc ip io de  lega l i dad  y  e l  p r i nc ip io  de  im parc ia l i dad .  Am bos

son  ind i spensab les  para  garan t i za r la  l i be r tad .  E l  p r i nc ip io  de

lega l i dad  cons is te  en  la  d i s t i nc ión  y  subord inac ión  de  las

func iones  e jecut iva  y  j ud i c ia l  a  l a  f unc ión  leg is la t i va ;  e l

p r inc ip io  de  imparc ia l i dad  cons is te  en  la  separac ión  e

independenc ia  de l  ó rgano jud ic ia l  t an to  de l  ó rgano  e jecu t ivo

com o de l  ó rgano  leg i s la t i vo .  E l  p r im er  p r inc ip io ,  e l  de

lega l i dad ;  conf i rm a la  i nev i t ab le suprem acía de  la  l ey  y  e l

segundo ,  e l  p r i nc ip io  de  im parc ia l i dad ,  ga ran t i za  su ap l i cac ión

ef ec t i va . E l vocab lo «poder  »  t i ene  un  s ign i f i cado  d i s t i n to  en

cada uno  de  los  dos  p r inc ip ios :  en  e l  p r i nc ip io  de  lega l i dad  se

re f i e re  a  l as func iones de l  Es tado ;  en  e l  p r i nc ip io  de

im parc ia l i dad  a  l os  ó rganos  es ta ta les  que  e je rcen  las

d i f e ren tes  f unc iones ” . 3

Los  au tores  en  com ento  puntua l i zan :

“Sabem os  que ,  h is tó r i cam ente ,  l a  doc t r i na  de  la  separac ión  de

los  poderes  se ha  v incu lado  con  una  c las i f i cac ión espec í f i ca

de  las  f unc iones  es ta ta les . Según  es ta  doc t r i na  e l  Es tado

rea l i za t res  f unc iones :

a . - Leg is la t i va (p roducc ión  de normas  genera les  y  abs t rac tas ) ;

b . - Ju r i sd i cc iona l  ( ve r i f i cac ión  en  conc re to  de l  cum p l im ien to  o

la  v io lac ión de  esas  norm as ) ,  y

3 CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. División de Poderes y Régimen Presidencial en
México. Editorial UNAM. México 2006. Págs. 12 y 13.
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C. - E jecut iva  ( f unc ión res idua l que  inc luye  los  ac tos  que  no

se   reducen  a  l as  o t ras  dos  func iones . Desde  es te  pun to  de

v is ta ,  l a  super io r idad  de  la  f unc ión  leg i s la t i va  (que  f ue

sos ten ida en t re  o t ros ,  po r  Locke ,  po r  Kan t ,  po r  Montesqu ieu)

es  de  ca rác ter  l óg i co :  l a  f unc ión ju r i sd icc iona l y  l a  e jecu t iva

presuponen  lóg i ca  y  c rono lóg icamente  a  l as norm as que  se rán

ap l i cadas . Por  lo  m ism o, las  dos  p r im eras  f unc iones  se

encuen t ran  subord inadas  a  l a  l eg i s la t i va  y  podem os  s in te t i zar

e l p r inc ip io  de  lega l i dad  de  la  s igu ien te  m anera: “ todo  ac to

ju r i sd icc iona l  y  adm in is t ra t i vo  (es  dec i r ,  e jecu t ivo )  debe

fundarse  en  una  nor m a p rev ia  (genera l  y  abs t rac ta)  y ,

adem ás,  adecuarse  a  l a  m ism a" .  Luego  en tonces ,  se  puede

af i rm ar  que  la  separac ión  de  las  f unc iones  es ta ta les  l l eva

im pl íc i t a  su  j e ra rqu ía .

Pero  tam b ién  sabem os que  t rad ic iona lm ente  l as  t res  f unc iones

se  han  d i s t r i bu ido  en t re  t res  ó rganos  d i f e ren tes  (e l

pa r lam ento ,  l os  j ueces  y la  adm in is t rac ión  púb l i ca ) .  E l

p r inc ip io  de im parc ia l i dad  im p l ica  la  necesar ia  i ndependenc ia

de l  ó rgano  ju r i sd i cc iona l  com o garan t ía  de l  con t ro l  e f ec t i vo

de l  cum p l im ien to  de  la  l ey .  Los  jueces  son  los  cus tod ios

ú l t im os  de  la  l ega l i dad :  de  la independenc ia de l  Poder

Jud ic ia l  depende  la  im parc ia l i dad  y  de  és ta  l os  pr inc ip ios  de

igua ldad  ju r í d ica  y  de  ce r teza de l  de recho . Ya  lo  adver t í a

Mc I lwa in :  " l a  ún ica  i ns t i t uc ión  esenc ia l pa ra  defender  e l

de recho  s iem pre ha  s ido  y  t odav ía  es  un  poder  Jud ic ia l

hones to , háb i l p reparado  e  i ndepend ien te " .  En s ín tes is ,

t enem os  que  la  func ión  leg i s la t i va  es la  garan t ía de l  p r inc ip io

de  lega l i dad ,  pe ro  es  e l  ó rgano  ju r i sd icc iona l  guard ián  ú l t im o

de  los  derechos  f undam enta les .  En  es te  sent ido ,  am bos

pr inc ip ios  son  com p lem enta r ios : l a  separac ión  de  f unc iones  y

su  lóg i ca  j e ra rqu ía  so lo  l og ra  su r t i r  t odos  sus  e fec tos  cuando
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l os ó rganos  de l  poder  se  encuen t ran  d i v id idos y  e l  ó rgano

jud ic ia l ac túa de  m anera independ ien te ” . 4

Los  au tores  cont inúan  re f i r i endo  que :

“Desde  o t ra  perspec t i va ,  l a doc t r ina  cons t i t uc iona l  t am b ién

nos  adv ie r te  que  la  d i v is ión  (o  separac ión)  de  poderes  puede

s ign i f i ca r  po r  l o  m enos  t res  cosas  d i s t i n tas :  a )  q ue  las  m ism as

personas  no  pueden  f o rm ar  par te  de  m ás de  uno  de  los  t res

órganos  de gob ie rno ;  b )  que  un  ó rg ano  no  debe   i n te r f e r i r  con

e l  desem peño de  las  f unc iones  de  los  o t ros ,  y  c )  que  un

órgano  no  debe  e je rce r  l as  f unc iones  que  t i ene  as ignadas  o t ro

ó rgano . Com o puede  observarse ,  e l  p r im er  s ign i f i cado  se

re f i e re  a  una  verdadera  y  p rop ia  d i v is ión  de  los  poder es

(en tend idos  és tos  com o los  ó rganos  de l  Es tado) ;  m ien t ras

que ,  l os  o t ros  dos  s ign i f i cados  hacen  re fe renc ia  a  l a

separac ión  de las  f unc iones  es ta ta les .

“E l  a l cance  genera l  de  los  t res  s ign i f i cados  se  descom pone en

los  t ex tos  cons t i tuc iona les  en  una  m u l t i p l i c i dad  de  norm as.

Por  e jem p lo ,  pa ra  cum p l i r  con  e l  impera t i vo  que  ind i ca  que  las

m ism as  personas  no  pueden  desem peñar  ca rgos  en  m ás  de

uno  de  los  (ó rganos  de  los )  poderes  púb l i cos ,  se es tab lecen,

norm a lm ente  en  e l  p lano  cons t i t uc iona l ,  una se r ie  de

incom pat ib i l i dades  para  que  e l  acceso  a  un  ca rgo  de te rm inado

com por te  l a  renunc ia – tem pora l  o  de f in i t i va  depend iendo  de

cada  o rdenamien to - a  o t ro  ca rgo  que  per tenezca  a  un  poder

d i s t i n to .  Com o e jem p lo  de  esas  incom pat ib i l i dades  se

encuen t ra  l a  f racc ión  V  de l  a r t í cu lo  55  de  la  Cons t i t uc ión

m ex icana  que ,  a l  enunc ia r  l os  requ is i t os  para  se r  d ipu tado

federa l ,  d ispone  que  los  cand ida tos  no  deben  per tenecer  n i  a l

Poder  E jecut ivo  n i  a l  Jud ic ia l ,  t an to  en  e l  n ive l  f edera l  com o

4 Ibidem. Págs. 13 y 14.
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en  e l  n i ve l  l oca l .  D ispos ic iones  sem e jante s  se  encuen t ran  en

los  a r t í cu los  82  f racc ión  V I  (pa ra  poder  se r  p res iden te  de  la

Repúb l i ca )  y  95  f racc ión  V I  (po r  l o  que  respec ta  a  l os

m in i s t ros  de la  Suprem a Cor te  de Jus t ic ia  de  la  Nac ión) .

Por  l o  que  hace,  en  cam b io ,  a  l a  separac ión  de  las  f unc iones

( leg i s la t i va ,  e jecu t i va y j ud i c ia l ) ,  en  p r inc ip io ,  cuando  un

órgano  t i ene  cons t i t uc iona lm ente  as ignada  una  f unc ión ,  se

encuen t ra  i nhab i l i t ado  para  de legar la  o  t rasmi t i r l a y ,  adem ás,

es tá  "ob l i gado"  a  e je rce r  t a l  a t r i buc ión ,  no  pud iendo de ja r  de

ac tuar  o  hacer  caso  omiso  de l  manda to  cons t i t uc iona l . Para

garan t i za r que  es tas  reg las  se cum p lan  tam b ién  ex i s ten

norm as  cons t i t uc iona les  espe c ia les . A lgunas  de e l l as tom an la

fo rm a de  lo  que  desde  e l pun t o  de  v i s ta  de la  t écn ica

cons t i t uc iona l  se  conoce  con  e l nom bre  de  " reserva" ;  ya  sea

" reserva  de  ley" ,  " reser va  de  ju r i sd icc ión,  o “ reserva  de

adm in is t rac ión" .  Inc luso  se  puede ha b la r  de  una  reserva  de

cons t i t uc ión  en  e l sen t ido  de  d i s t i ngu i r  en t re las  f unc iones  de l

poder cons t i t uyen te -o r ig ina r io  o der i vado- y  l os  poderes

cons t i t u idos ” . 5

Los  au tores  en  es tud io pros iguen :

“En  todo  caso,  lo  im por tan te  es  des tacar  que  s i  un  ó rgano

t iene  que  e je rce r  una  f acu l t ad  que le  ha  s ido  exc lus ivam ente -

a t r i bu ida por  e l  t ex to cons t i t uc iona l (po r  e jem p lo ,  una  f acu l t ad

de  c reac ión norm at iva )  no  puede  hacer lo  de  un  m odo

cua lqu ie ra ,  o  de f o rm a parc ia l  e  i ncom p le ta ,  o  t ras ladar

s im p lem ente su  responsab i l i dad  a  o t ro  ó rgano  de l  Es tado,

s ino  que  t i ene  que e je rce r la a p len i t ud .  Por  e jem p lo ,  cuando

e l  l eg i s lador  es tá  f a cu l t ado para regu la r una m ate r ia  que  se

encuen t ra  a f ec tada por  reserva  de ley,  no só lo  no puede

5 Idem. Págs. 15 y 16.
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de legar ta l  regu lac ión  en  e l poder E jecu t i vo , s ino  que debe

regu la r la  e f ec t ivam ente ,  c reando las  norm as  que  requ ie ra  l a

ins t i t uc ión  que le  ha  reservado  m ate r ia lm ente  e l  p oder

cons t i t uyen te . Lo m ismo cabe  seña la r ,  po r  e jem plo , en e l

sen t ido  de  que  e l  l eg i s lador  no  debe  regu la r asun tos que

cor responden  m ate r ia lm en te  a los  ó rganos ju r i sd icc iona les ya

sean  o rd ina r ios  j u r i sd icc ión  o  de  la ju r i sd icc ión cons t i t uc iona l -

en  es te caso lo  que opera  es la reserva de  ju r i sd icc ión .

S in  em bargo,  conv iene  adver t i r  que  la  no - in te r fe renc ia  en t re

poderes  no  so lam ente  se d i seña  en  e l  n i ve l  cons t i t uc iona l  a

t ravés de  ob l i gac iones  nega t i vas ,  s ino  que tam b ién  se

cons t ruye  a t ravés  de m ecan ism os de  aux i l i o y  coo rd inac ión

en t re  l os  poderes  púb l i cos .  As í ,  po r  c i t a r  un  e jem p lo ,  la

f racc ión  X I I  de l  a r t í cu lo  89  de  la  Cons t i t uc ión m ex icana

d ispone  que  se  t ra ta  de  una  ob l i gac ión  de l  p res iden te  de  la

Repúb l i ca ,  "Fac i l i t a r  a l  Poder  Jud ic ia l  l os  aux i l i o  que neces i t e

para  e l  e je rc i c io  exped i t o  de  sus func iones " . De  es ta  m anera

podernos  adver t i r  que  e l  p r i nc ip io  de  la  d i v i s ión  de  los

poderes  en  t res  órganos  c la ram ente  d i f e renc iados  no  s iem pre

supone una  separac ión  def in i t i va  y  t a jan te  de  las  f unc iones

es ta ta les .  En  rea l i dad ,  desde  e l  pun to  de  v is ta  de  las

func iones  que  l l evan  a  cabo  los  d i f e ren tes  ó rganos ,  t enem os

que  e l  p r i nc ip io  de  la  d i v is ión  de  poderes  t i ende  a  se r  f l ex ib le ,

perm i t i endo  que  d i chos  ó rganos  de  poder  co laboren  y ,  en

a lgunos  casos ,  rea l i cen  f unc iones  de m anera  coord inada .

Después  de  todo ,  e l  ob je t i vo  p r inc ipa l  de  d i v id i r  e l  poder  pa ra

l im i ta r lo  no  puede  im p l i ca r  una  separac ión  rad ica l  que  te rm ine

por  i nm ov i l i za r lo .  Desde  es ta  perspec t i va  se  puede a f i rm ar

que  los  p r inc ip ios  de  lega l i dad  y  de im parc ia l i dad no  deben

es ta r  reñ idos  con  e l  p r i nc ip io  de la  e f i cac ia  gubernam enta l
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que  resu l t a  necesar ia  pa ra  l a  es tab i l i dad  de  los  Es tados

cons t i t uc iona les ” . 6

La D iv i s ión  de  Poderes  se  p resen ta  en  la  es t ruc tu ra  es ta ta l  de

todo  pa ís ,  po r  e l lo  resu l t a  p rec i so  de te rm inar que  l os  f i nes  de l

Es tado  son  bás icam ente  va r iab les  y  d i f e rentes  ent re  uno  y

o t ro ,  y  aun  den t ro  de l  m ism o Es tado ,  en t re  una  y  o t ra  época;

en  todo  caso,  t a les  f i nes  l os  de te rm ina en  una  democrac ia  l a

par te  dom inante  de  la  pob lac ión ,  aun  cuando  haya  a lguna

in f l uenc ia  de  las  dem ás;  em pero se  pueden  seña la r  com o

f ina l i dades  com unes  de  todo  Es tado,  adem ás de  la  de

procura r  su  prop ia  superv ivenc ia  m ed iante  l a  sa t i s facc ión  de

las  neces idades  e  i n te reses  púb l i cos ;  l as  de  a l canzar  e l

desar ro l l o  y  e l  b i enes ta r  de  la com un idad,  p reservar  e l  o rden

púb l i co ,  as í  com o las  l i be r tades  y  derechos  de  sus  hab i t an tes ,

l a  de  sat is f acer  l as  neces idades  ind iv idua les  de  in te rés

genera l  y  l a  de  a tender  l as  dem andas  co lec t ivas .

Por  l o  exp l icado , la  f i na l i dad  de l  Es tado  se  log ra  med i an te  l a

rea l i zac ión  de  d i ve rsas  ac t i v idades  que  l l evan  a  cabo  los

órganos  de  gob i e rno  con  sus  a t r i buc iones  def in idas  en  la

Cons t i t uc ión ,  com o consecuenc ia  de l  Es tado  de  derecho .  En

rea l i dad ,  e l  cons t i t uc iona l i smo p resupone  a l  Es tado  de

derecho  com o técn ica de  su jec ión  de  los  ó rganos  de  poder  y

de  sus  t i t u la res  a l  o rden  ju r í d i co ,  pe ro  im p l i ca  t am b ién  una

ser ie  de  as ignac iones  a  l a  c iudadan ía  que  van m ás a l l á  de  la

garan t ía  p rocesa l  de  sus  derechos  y  que  se  t raduce  en  la

pos ib i l i dad  rea l  de  in te rven i r  en  la  e lecc ión,  se lecc ión ,

func ionam iento  y  has ta  rem oc ión de  los  i n teg rantes  de  los

órganos  de  poder .

6CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR.. Op. Cit. Págs. 16 y 17.
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La d iv i s ión  de  poderes  se  v incu la  a l  Es tado  de  derecho ,  a  l a

ley;  en  nues t ra  época  es  im presc ind ib le  para  ev i t a r  e l  abuso ,

e l  exceso.

La  Cons t i t uc ión Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos

expresam ente  adop ta  l a  f o rm a de l  Es tado  f edera l  (ar t í cu lo  40)

y ,  s i  b ien  su  a r t í cu lo  49  es tab lece  que  ' 'E l  Suprem o Poder  de

la  Federac ión se d i v ide,  pa ra  su e je rc ic io ,  en  Leg is la t i vo ,

E jecut ivo  y  Jud ic ia l ' ' ,  l a  p rác t ica ha  segu ido  la  t eo r ía

t rad ic iona l  y  ha  iden t i f i cado  equívocam ente  a  d i chos  ó rganos

com o los  f edera les . 7

La ref e r ida separac ión es  un concep to ,  doc t r i na  y  p rác t i ca

que ,  en  c ienc ia  po l í t i ca ,  se  i den t i f i ca  con  la  d iv is ión  de  las

func iones  de l  Es tado ,  que  so n  e je rc i t adas  por  o rgan ism os

po l í t i cos  d i f e rentes ,  es  un  p r inc ip io  ca rac te r ís t i co  de l

cons t i t uc iona l ismo con tem poráneo ,  supone  una  garan t ía  para

e l  p rop io  Es tado  y  para  e l  c iudadano  (que  queda  p ro teg ido  por

un  m arco  lega l  que  d i f i cu l t a  l os  abusos  de  poder y  pos ib les

ac tuac iones  arb i t ra r ias  de ins t i t uc iones  púb l icas ) .

La  t rad ic iona l  t eo r ía  de  la  separac ión  de  poderes  d i v ide a

és tos  en  leg is la t i vo ,  e jecut ivo  y  j ud i c ia l .  E l  p r im ero

(norm alm ente  e jerc ido  por  e l  Par lam ento )  es  e l  encargado  de

redac ta r ,  p rom u lgar ,  re f orm ar  y  de rogar  l as  l eyes ;  e l  segundo

(cuyo  responsab l e  es  e l  gob ie rno)  p rocura  su  cum p l im iento ;  e l

t e rce ro  (a  ca rgo de  los  t r i buna les) ,  adm in is t ra  j us t ic ia .

Un  Es tado  que  d i v ide en  es te  sen t ido  sus  facu l t ades  y

func iones  es  menos  suscept ib le  de  ca rac te r i za rse  por

7 VOZ PODERES FEDERALES. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo P-Z. 9ª. Edición.
Editorial Porrúa UNAM. México 1996. Pág. 2450- 2453.
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proced im ien tos  t i rán i cos  o  d i c ta to r ia les  que  aque l  cuyas

d is t i n tas  po tes tades  se  encuent ran  asumidas  por  un  núm ero

m enor  de  ins t i tuc iones  responsab les .  La  separac ión  de

poderes  es ,  en  teo r ía ,  e l  p r i nc ipa l  ga ran te  de l  que  ha  s ido

denom inado Estado  de  Derecho ,  cuya  esenc ia  es  e l  “ im per io

de  la  l ey” ,  y  sue le  se r  s inón im o de  s i s tem as  o  reg ím enes

po l í t i cos  basados  en  com por tamientos  dem ocrát icos .

La  D iv is ión  de  Poderes  ha  s ido  p reocupac ión  de  los  f i l ósof os

m ás  conno tados ,  expon iendo  cada  uno  s u  teo r ía  par t i cu la r .

P la tón  pos tu la  l a  t eo r ía  de  la  D iv i s ión  de  Poderes  com o un

m ed io  para  l a  m e jo r  rea l i zac ión  de  los  ob je t ivos  de  la  C iudad -

Es tado .

En  re lac ión con la  d i v i s ión  de  poderes  Montesqu ieu esc r ib ió :

“La  l i be r tad po l í t i ca  só lo  res ide  en  los gob ie rnos  moderados  y ,

aún  en  e l l os ,  no  s iem pre  se  encuen t ra .  La  l i be r tad  po l í t i ca

só lo  ex is te  cuando  no  se  abusa  de l  poder ;  pe ro  l a  exper ienc ia

nos  m ues t ra  cons tantem ente  que todo  hom bre  inves t ido  de

au to r idad  abusa de  e l l a , pa ra  im ped i r  es te  abuso ,  es

necesar io  que ,  por  l a  na tu ra leza  m ism a de  las  cosas ,  e l  poder

l im i te  a l  poder .

“Cuando  e l  poder  l eg i s la t i vo  y  e l  poder  e jecu t ivo  se  reúnen  en

la  m ism a persona  o  en  e l  m ismo cuerpo ,  no  hay l i be r tad ;

porque  puede  tem erse  que  e l  monarca  o  e l  senado  hagan

leyes  t i rán i cas  y  l as  e jecu ten  e l l os  m ism os  t i rán i cam ente .  No

hay l i be r tad  s i  e l  poder  de  juzgar  no  es tá  b ien  des l indado  de l

poder  l eg i s la t i vo  y  de l  poder  e jecut i vo .



18

“S i  no  es tá  separado  e l  poder  l eg i s la t i vo  se  podr ía  d i sponer

a rb i t ra r iam ente  de  la  l i be r tad y la  v ida  de los  c iudadanos ;  e l

j uez  se r ía  e l  l eg i s lador .  S i  no  es tá  separado  de l  poder

e jecu t ivo ,  e l  j uez pod r ía  t ener  l a  fue rza  de  un  opresor .  Todo

se  habr ía  perd ido s i  e l  m ism o hombre ,  l a  m ism a corporac ión

de  p róceres ,  l a  m ism a asam blea  de l  pueb lo  e je rc ie ra  l os  t res

poderes :  e l  de  d i c ta r  l as  l eyes ,  e l  de  e jecu ta r  l as  reso luc iones

púb l i cas  y  e l  de  j uzgar  l os  de l i t os  o  l os  p le i tos  en t re

par t i cu la res .

Toda  soc iedad  en  la  cua l  l a  ga ran t ía  de  los  derechos  no  es tá

asegurada  n i  de te rm inada  la  separac ión  de  los poderes ,

ca rece de  Cons t i tuc ión . 8

En e l  cons t i t uc iona l i sm o m oderno , se ha  l l egado  a  un  acuerdo

en  e l  sen t ido  de  que  en  e l  Es tado se  hab la de  la  un idad ,  de

poder ,  a l  m ism o t i em po que  hay d i f e renc iac ión  de  func iones .

En  Méx ico ,  s igu iendo  una  t rad ic ión  que ar ranca  de  la

independenc ia ,  se  ha  consagrado  la  d i v i s ión  de  poderes .

La  soberan ía ,  po r  l o  que  la  m ism a im pl i ca ,  no  acep ta

des in tegrac iones  o  d i v i s iones ,  pe ro  e l  gob ie rno  som et ida  a  l a

m ism a,  pa ra  e l  e je rc ic io  de  la  auto r idad  que  le  con f ie re  l a

Máx im a Ley (c on t inen te  de  la  soberan ía )  requ ie re  de

ac t iv idades  espec ia l i zadas ,  po r  lo  que  e l  poder  po l í t i co

l im i tado ,  que  le  es  p rop io ,  se  man i f i es ta  en  t res  f unc iones

pr inc ipa les  con  a t r i buc iones  d is t i n tas ,  a  saber :  l a  e jecu t iva ,  la

leg i s la t i va  y  l a  j u r i sd i cc ion a l .

1 .2 DES ARROLLO HISTÓRICO .

8HERRERA BELTRÁN, Fidel. La División de Poderes.  Cámara de Diputados. México 2000.
Pág. 116.
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Los  an teceden tes  de  es ta  doc t r ina  se  encuen t ran  en  los

t i em pos  c lás i cos ,  s i  b ien  en  la  f o rm a m oderna,  com o la  ha

expues to  e l  ba rón  d e  Montesqu ieu ,  ha  adqu i r i do  un  s en t ido

m uy d i ve rso .  En  e l  pensamien to  po l í t i co  g r iego  se  enc uen t ra

la  def in i c ión  de A r is tó te les ,  qu ien  s igu iendo  su  m étodo  de

com parac ión  ent re  va r ias  cons t i t uc iones  de  la  Hé lade ,  den t ro

de  la po l i s adv i r t ió  l a  ex is tenc ia  de t res  poderes . 9

E l  ar t í cu lo  16  de  la  Dec larac ión  f rancesa  de  los  Derechos  de l

Hom bre y  de l C iudadano  de  1789  es tab lec ió :

"Toda  soc iedad  en  la  cua l  no  es té  asegurada  la  ga ran t ía  de

los  derechos  n i  de te rm inada  la  separac ión  de  poderes ,  ca rece

de  Cons t i t uc ión" .  P rev iam ente ,  var ias  de  las  Cons t i t uc iones

de  los  nuevos  es tados  que  in teg ra ron  la  Con f ederac ión  de  las

co lon ias  am er i canas  hab ían  consagrado  ta l  p r i nc ip io  en

té rm inos  s im i la rmente  dogm át icos  y  ca tegór i cos ,  para  quedar

por  f i n  p lasm ado,  aunque  só lo  de  m anera  im p l íc i t a ,  en  la

Cons t i t uc ión  de  los  Es tados  Un idos  de  Am ér i ca  de 1787 ,  de

acuerdo con  un  p r inc ip io  m ecan ic is ta  de  " f renos  y

con t rapesos " ( checks  and  ba lances ) , para  ev i t a r  l a

concen t rac ión de l  poder  y  con t ro la r  su  e je rc i c io ” .

“As im ism o,  l as  i deas  de  Montesqu ieu  y  l as  de  Rousseau -es te

ú l t im o  p ropugnador  de  que  e l  pode r  suprem o descans ara  en  e l

ó rgano  Leg is la t i vo .  en  tan to  p resun to  depos i t a r io  de  la

"vo lun tad  genera l " - se  com b inaron en  d i ve rsas  p roporc iones

en  las  Cons t i t uc iones  f rancesas  y ,  m ient ras  l a  l ey  suprem a de

1791  m antenía  en  equ i l i b r i o  l a  i n f l uenc ia  de  am bos

pensadores ,  po r  e l cont ra r io ,  l a  ca r ta  de  1793  se inc l inó  por  e l

esp í r i t u  rousson iano  de  la  abso lu ta  suprem ac ía  de l  cuerpo

9 GARITA ALONSO, Miguel Ángel. Nuevo concepto de la División de Poderes. Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autónoma de México. México 2003. Págs. 7 y 8.
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Leg is la t i vo  y  l a  subord inac ión  de  l as  o t ras  ram as  de l  poder ,

en  tan to  que  la  Cons t i t uc ión  de l  año  I I I  (1795) - i nsp i rada  en

buena  par te  en  S ieyes - l l evó a  sus  ú l t im os  ex t rem os  la

técn ica  d iv iso r ia  de l  poder  púb l ico ,

Desde  en tonces ,  puede  a f i rm arse  que  de  m odo expreso  o

tác i t o  e l  p r i nc ip io  de  la  "d i v is ión  de  poderes "  pasó  a  f o rm ar

par te  i n teg rante  de l  de recho  cons t i t uc iona l  l i be ra l  y

ca rac te r ís t i ca  esenc ia l  de  todo  Es tado  de  derecho ,  con  c ie r tos

m at ices  even tua les  en  los  d i ve rsos  s i s tem as  que  no  cabe

m enc ionar  aqu í ,  sa l vo  l a  i n t roduc ida  en  1815  por  Ben jamín

Cons tant ,  qu ien  a  l os  " t res  poderes"  de  Montesqu ieu  añade  un

"cuar to  poder "  o pouvo i r  neu t re y a l  que  Cons tan t  le  as igna

una  f unc ión  m oderadora  o  regu ladora  de l  f unc ionam iento  de

los  res tantes  "poderes " ,  en  tanto  que  para  Montesqu ieu  la

regu lac ión  se  p roduc ía  i nm anen tem ente  por  la  s im p le

in te racc ión  de  la  t r i n idad  de  "pode res " ,  Ta l  "poder "  neu t ra l  o

m oderador  pe r tenece ,  po r  l o  genera l ,  a l  j e f e  de  Es tado  com o

órgano  d i f e renc iado  de l  gob ie rno  o  E jecu t i vo  y ,  ac tua lm ente ,

es  e je rc ido  por  l os  t r i buna les  cons t i t uc iona les  en  a lgunos

s is tem as” . 10

La  base  lega l  de  la  D iv i s ión  de  Poderes ,  l a  encon t ram os en  e l

a r t í cu lo  49  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos

Mex icanos  en e l  cua l  a  l a  l e t ra  se  d i spone :

“ AR T Í C U L O  4 9 .  E l  S u p r e m o  P o d e r  d e  l a
F e d e r a c i ó n  s e  d i v i d e ,  p a r a  s u  e j e r c i c i o ,  e n
L e g i s l a t i vo ,  E j e c u t i vo  y  J u d i c i a l .

N o  p o d r á n  r e u n i r s e  d o s  o  m á s  d e  e s t o s  P o d e r e s
e n  u n a  s o l a  p e r s o n a  o  c o r p o r a c i ó n ,  n i
d e p o s i t a r s e  e l  L e g i s l a t i vo  e n  u n  i n d i v i d u o ,

10 GARITA ALONSO, Miguel Ángel. Op. Cit. Págs. 9 y 10.



21

s a l vo  e l  c a s o  d e  f a c u l t a d e s  e x t r a o r d i n a r i a s  a l
E j e c u t i vo  d e  l a  U n i ó n  c o n f o r m e  a  l o  d i s p u e s t o
e n  e l  a r t í c u l o  2 9 .  E n  n i n g ú n  o t r o  c a s o ,  s a l vo  l o
d i s p u e s t o  e n  e l  s e g u n d o  p á r r a f o  d e l  a r t í c u l o
1 3 1 ,  s e  o t o r g a r á n  f a c u l t a d e s  e x t r a o r d i n a r i a s
p a r a  l e g i s l a r ” .

E l  a r t í cu lo  49  cons t i t uc iona l  consagra  e l  p r i nc ip io  de  la

l l am ada "d i v i s ión  de  poderes " ,  po r  l o  que  es  uno  de  los

precep tos  m ás  impor tan tes  de  nues t ra  Cons t i t uc ión .  Com o se

exp l i ca  m ás ade lan te ,  e l  p resen te  ar t í cu lo  se  re f o rm ó e l  12  de

agos to  de  1938  y  e l  28  de  m arzo  de  1951 ,  co r respond iendo

es ta  ú l t im a enm ienda  a l  t ex to  v igente .

Los  té rm inos  de l  t ex to  en  v igo r  recogen  la  t rad ic ión  que  da ta

desde  nues t ros  p r im eros  o rden am ientos  cons t i t uc iona les

generados  a  par t i r  de l  m ov im ien to  de  independenc ia  y ,

espec í f i cam ente ,  l o  p rev i s to  en e l  a r t í cu lo  9 º . de l  Ac ta

Cons t i t u t i va  de  la  Federac ión  de  1824 ,  a l  es tab lecer  que  "E l

Suprem o Poder  de  la  Federac ión"  se  d i v ide ,  pa ra  su e je rc i c io ,

en  Leg is la t i vo ,  E jecu t i vo  y  Jud ic ia l ,  pa ra  después  p roh ib i r ,

con  c ie r tas  sa lvedades ,  que  dos  o  m ás  de  es tos  "poderes "

es t r i c tam ente ,  f unc iones  o  com petenc ias - se reúnan  en  una

so la  persona  o  co rporac ión  o  que  e l  Leg is la t i vo  se depos i te

en  un  ind iv iduo .

F ide l  Her re ra  Be l t rán  exp l i ca  que  en  té rm inos  genera les ,  se

puede  a f i rm ar  que  después  de  la  adopc ión  de l  p r inc ip io  de

"d i v i s ión  de  pode res " ,  po r  p r im era vez ,  en  la  Cons t i t uc ión  de

Apatz ingán  de  1814 ,  en  donde  se  consagró  c ie r ta

p reem inenc ia  de l  Leg is la t i vo  respec to  de l  res to  de  los

poderes ,  con  la  Cons t i t uc ión  Federa l  de  1824 ,  que es tab lec ió

un  s i s tem a p res idenc ia l  s im i la r  a l  de  l a  Cons t i t uc ión  Federa l

de  los  Es tados  Un idos  de  Am ér ica ,  se  p rev ió  un p resun to
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equ i l i b r i o  en t re  l os  ó rganos  de l  poder  púb l i co ba jo  un  s i s tem a

de f renos  y  con t rapesos -pero  que ,  a l  i gua l  que  los

ordenam ientos  cons t i t uc iona les  pos te r io res ,  deb ido  a  l as

con t inuas  luchas  f ra t r i c idas  ent re  l i be ra les  y  conservadores  y

la  perm anen te  i nes tab i l i dad  de  esos  años ,  se  t radu jo  en  la

p reponderanc ia  f ác t ica  de l  E jecu t i vo .  Por  su  par te ,  l a

Cons t i t uc ión  Federa l  de  1857  nuevam ente  con tem p ló  un

s is tem a p res idenc ia l ,  p e ro  con  c ie r ta  p reem inenc ia  de l ó rgano

Leg is la t i vo ,  en tanto  que  a  par t i r  de  l as  re f o rm as

cons t i t uc iona les  de  1874  y  de  m anera  espec ia l  con  la

Cons t i t uc ión  de  1917  y  l as  re f o rm as  a  l a  m ism a duran te  e l

rég im en pos revo luc ionar io ,  se  adv ie r te  un  con t inuo

re f o rzamien to  de l  Poder  E jecu t ivo ,  so lam ente  m at izado  por

d i ve rsas  re f o rm as duran te  l os  ú l t imos  ve in te  años . 11

La  d i v i s ión  de  poderes  en los  o rdenam ientos  cons t i tuc iona les

m ex icanos  de l  s ig lo  X IX .  E l  p r inc ip io  de  la  "d iv i s ión  de

poderes "  pene t ró  en  e l  de recho  púb l i co  m ex icano  a  t ravés  de

su  consagrac ión  dogm át i ca  en  la  Cons t i t uc ión  de  Apa tz ingán

de  1814 ,  en  la  cua l  s i  b ien  p redom inó la  i dea rousson iana

sobre  la  p reem inenc ia  de l  Leg is la t i vo ,  se  adv ie r te ,  en  genera l ,

l a  i n f l uenc ia  de la  Cons t i t uc ión de  los  Es tados  Un idos  de

Am ér ica  de  1787 ,  de  las  Cons t i t uc iones  f rancesas ,

par t i cu la rm ente  de  1793  y  1795 ,  as í  com o de  la Cons t i t uc ión

de  Cád iz  de 1812 es ta  ú l t im a,  a  su  vez ,  i n f l u ida  por  l os

revo luc ionar ios  f ranceses ,  pe ro  un  tan to  a ten uada  por  l a

t rad ic ión  h i spán ica , p rev iendo  as í  un s is tem a de  m onarqu ía

l im i tada .

En t re  l os  anteceden tes  m ex icanos  de  es ta  l ey  f undam enta l  a

la  que  se  l l am ó Dec re to Cons t i t uc iona l  pa ra  l a  L ibe r tad  de  la

Am ér ica  Mex icana  se  m enc ionan  a  l os  E lem entos

11 HERRERA BELTRÁN, Fidel. Op. Cit. Págs. 122 y 123.
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Cons t i t uc iona les de  don  Ignac io  López  Rayón ,  l os

Sen t im ien tos  de la  Nac ión  de  don  José  Mar ía  More los  y

Pavón,  as í  com o a l  Reg lam ento  para  l a  Reun ión  de l  Congreso,

exped ido por  e l  p rop io  More los ; e l  11 de  sep t iem bre  de  1813 .

A  par t i r  de  a l l í ,  aparece  ins i s ten tem ente  e l  p r i nc ip io  de  la

"d i v i s ión  de  poderes "  en  todos  los  docum entos

cons t i t uc iona les  su rg idos  con  pos te r io r i dad  a  l a

independenc ia  de  Méx ico ,  c la ro  que  con  cam bios  e n  la

es t ruc tu ra  y  f unc iones  de  los  d i ve rsos  ó rganos ,  según

predom inaran las  i deas  de Montesqu ieu  o  de Rousseau .

En  la  Cons t i t uc ión  de  Apatz ingán ,  que  só lo  l l egó  a  t ener  una

v igenc ia  l im i t ada  en  e l  t e r r i t o r i o  nac iona l  po r  no  ex i s t i r

t odav ía  un  Es tado  m ex i cano  independ ien te  en  1814 ,  se

incorpora ron  los  p r inc ip ios  revo luc ionar ios  de  la  soberan ía

popu la r  y  l a  "d i v i s ión  de  poderes" . En  es te  sent ido ,  en  e l

a r t í cu lo  11 se es tab lec ió :  "T res son  las  a t r i buc iones  de  la

soberan ía ;  l a  f acu l t ad  de  d i c ta r  l eyes ,  l a  f ac u l t ad  de  hacer las

e jecu ta r  y  l a  f acu l t ad  de  ap l ica r las  a  l os  casos  par t i cu la res" ,

Por  su  par te , en e l  a r t í cu lo  12 se  p rec i só :  "Es tos  t res

poderes ,  l eg is la t i vo ,  e jecu t ivo  y  j ud i c ia l ,  no  deben  e je rce rse

n i  po r  una  so la  persona ,  n i  po r  una so la  co rporac ión" .

Las  t res  po tes tades  se  depos i t a ron  en  t res  co rporac iones :  e l

Suprem o Congreso  m ex icano,  cuerpo  represen ta t ivo  de  la

soberan ía ,  com pues to  de d ipu tados  e leg idos  uno  por  cada

prov inc ia  e  i gua les  en  auto r idad ;  e l  Suprem o Gob ie rno ,

co rporac ión  co leg iada ,  i n te g rada  por  t res  i nd i v iduos

des ignados  por  e l  Congreso ,  i gua les  en t re  s í  en  au to r idad ,

a l t e rnos  en  la  p res idenc ia  cada  cua t ro  m eses  y  por  so r teo

ef ec tuado  por  e l  Congreso ,  y  e l  Suprem o T r ibuna l  de  Jus t ic ia ,

com pues to  por  l o  p ron to  de  c inco  ind i v iduos ,  t am b ié n

des ignados  por  e l  Congreso  e  i gua l es  en  au to r idad ,  y  a l t e rnos
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en  la  p res idenc ia  t r im es t ra lm ente ,  po r  so r teo  e fec tuado  por  e l

Congreso .  En  p r inc ip io ,  pues ,  l a  t écn ica  de  la  "d i v i s ión  de

poderes "  se  adop tó  f o rm a lm ente  a l  d i s t r i bu i r  en  t res

corporac iones  las  f unc iones  t í p icas  de l  Es tado,  s i  b ien  ba jo  l a

suprem acía  cas i  abso lu ta  de l  Leg is la t i vo  y  p resen tándose  en

la  p rác t ica  d i ve rsos  casos  de co laborac ión .

As im ism o,  se  puede  seña la r  que  la  "d i v is ión  de  poderes "  se

es tab lec ió  de  m anera  expresa en  los  a r t í cu l os  23  de l

Reg lam ento  P rov i s iona l  Po l í t i co  de l  Im per io  Mex icano ,  de

enero  de  1823 ,  y  9 º .  de l  Ac ta  Cons t i t u t i va  de  la  Federac ión  de

31  de  enero  de 1824 ,  es te  ú l t im o en  los  s igu ien tes  té rm inos :

"E l  poder  suprem o de  la  f ederac ión  se  d i v ide ,  pa ra  su

e je rc ic io en  leg i s la t i vo ,  e jecut ivo  y  j ud i c ia l ;  y  j amás  podrán

reun i rse  dos  o  más  de  és tos  en  una  co rporac ión  o  persona ,  n i

depos i t a rse  e l  l eg i s la t i vo  en  un ind iv iduo" ,

Es  conven ien te  des tacar  que ,  en  té rm inos  s im i la res  a  l o

d i spues to  por  e l  re f e r ido  a r t í cu lo  9 º . de l  Ac ta  Cons t i t u t i va  de

la  Federac ión ,  sa l vo  l a  m oda l idad  de l  Suprem o Poder

Conservador  es tab lec ido  en  la segunda  ley  cons t i t uc iona l  de

1836 ,  se  adop tó  e l  p r i nc ip io  de  la  "d i v i s ión  de  poderes "  en

todos  nues t ros  pos te r io res  docum entos  cons t i t uc iona les :  en la

Cons t i t uc ión  Federa l  de  1824  (a r t í cu lo  6 º . ) ;  en  las  Bases

Cons t i t uc iona les  de  1835  (a r t í cu lo  4 º . ) ;  en  l os  P royec tos  de

Ref o rm as  Cons t i tuc iona les  de  1840  (a r t í cu lo  6 º . )  y  de  1842

(a r t í cu los  5 º .  de l  p royec to  de  la  m ayor ía ,  27  de  la  m inor ía  y

33  de l  t e rce r  p royec to ) ,  y  en  las  Bases  de  Organ izac ión

Po l í t i ca  de  1843 (a r t í cu lo  5 º . ) ,  con  excepc ión  de l  Es ta tu to

Orgán ico Prov is iona l  de  la  Repúb l i ca  Mex icana,  de  15  de

m ayo  de  1856 ,  que  no  lo  consagró  expresam ente ,  ya  que  se

t ra taba  de  una  ca r ta  t rans i t o r i a ,  que  t uvo  escasa  v igenc ia ,  en
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t an to  se  p rom u lgó  la  Cons t i t uc ión de f in i t i va ,  de l  5  de  f eb rero

de  1857 ,  que  s í  l o  consagró  (a r t í cu lo  59) ,  a l  i gua l  que  la

Cons t i t uc ión  de 1917  (a r t í cu lo  49) .

F ide l  Her re ra  Be l t rán  expresa  que ba jo  l a  d ic tadura  de  D íaz

se  re f o rzó , una  vez  m ás ,  l a  pos ic ión  de l  E jecu t ivo  a  t ravés  de

d ive rsas  re f orm as cons t i t uc iona les  f o rm a les  (en  par t i cu la r ,  l as

re la t i vas  a l  a r t í cu lo  78,  que  en  1887 ,  1890  y  1904

pre tend ie ron  leg i t im ar  l as  suces ivas  ree lecc iones

pres idenc ia les ,  l a  ú l t im a  de  las  cua les e levó  de  cuat ro  a  se is

años  e l  pe r iodo  p res idenc ia l ,  y  l a  de  1900  a  l os  a r t í cu los  91  y

96  que  supr im ie ron  de  la  i n teg rac ión  de  la  Suprem a Cor te  a l

p rocurador  genera l  y  a l  f i sca l  a  e f ec to  de  que ,  según  e l

m ode lo  f rancés ,  l os  f unc ionar ios  de l  M in i s te r io  Púb l i co  y  e l

p rocurador  genera l ,  qu ien  lo  p res id ía ,  f ue ran  nom brados  y

rem ov idos  l i b remente  por  e l  E jecut i vo  Federa l ) ,  as í  com o por

e l  es tab lec im ien to  de  cos tum bres  y  p rác t i cas  po l í t i cas  que

m enoscabaron  g ravem ente  l a  d i v is ión  de  las  f unc iones  de  los

órganos  de l  poder ,  pa r t i cu la rm ente  con  la  re i t e rada

de legac ión  de  f acu l t ades  ex t rao rd ina r ias  a l  E jecu t i vo  para

leg is la r  f ue ra  de  los  casos  p rev i s tos  en  e l  a r t í cu lo  29

cons t i t uc iona l .  En  rea l i dad ,  só lo  conservaron  un res to  de

au tonomía  los  t r ibuna les  f edera les ,  en  p ar t i cu lar  l a  Suprem a

Cor te  de Jus t ic ia ,  a  t ravés  de l  j u i c io  de  am paro ,  que en tonces

adqu i r i ó  e l  p res t ig io  de  m áx im a ins t i t uc ión  p rocesa l ,  ya  que

tu te ló  en  num erosas  ocas iones  con  éx i t o  l os  derechos

fundam enta les  de  los  par t i cu la res ,  con t ra  e l  c rec iente

despo t ism o po l í t i co  y  admin is t ra t i vo  de  la  d ic tadura .

E l  a r t í cu lo  49  de l  t ex to  cons t i t uc iona l  de  1917 ,  com o se

apun tó ,  consagró la  "d iv i s ión  de  poderes "  en t re  Leg is la t i vo ,

E jecut ivo  y  Jud ic ia l ,  conf orm e a  la  t rad ic ión  de l  a r t í cu lo  9 º .

de l  Ac ta  Cons t i t u t i va de  la  Federac ión  de  1824  y  s igu iendo
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t ex tua lm ente  e l  a r t í cu lo  59 de  la  Cons t i t uc ión  de  1857 ,

p roh ib iendo  la  reun ión  de  dos  o  m ás  de  e l l os  en  una  so la

persona  o  co rporac ión  y  que  se  depos i t a ra  e l  Leg is la t i vo  en

un  so lo  i nd i v iduo ,  con  la  sa l vedad  de  que  se  c onced ie ran

facu l t ades  ex t raord ina r ias  a l  E jecu t i vo  en  los  t é rm inos  de l

a r t í cu lo  29 . 12

1 .3  S ITUACIÓN ACTU AL EN NUESTRO P AÍS

Según  nues t ra  o rgan izac ión  co ns t i t uc iona l ,  l a  pr im era  y

fundam enta l  d is t r i buc ión  de  com petenc ias  se  opera  en t re  l os

Es tados  y  l a  f e derac ión ;  l a  segunda ,  en t re  l os  t res Poderes  de

la  f ederac ión .  Exa m inada  ante r io rm ente  l a  pr im era,  conv iene

ahora  re f e r i r se  a  la  segunda .

De  los  t res  Poderes  f edera les ,  l os  dos  p r im eros  que  enum era

la  Cons t i t uc ión  es tán  inves t idos  de  pode r  de  m ando ;  e l

l eg i s la t i vo  m anda  a  t ravés  de  la Ley,  e l  e jecut ivo  por  m ed io

de  la  f ue rza  m ate r ia l .  E l  t e rce r  Poder ,  que  es  e l  j ud i c ia l ,

ca rece  de  los  a t r i bu tos  de  aque l los  o t ros  dos  Poderes ;  no

t iene  vo luntad  autónom a,  pues to  que  sus  ac tos  no  hacen  s ino

esc la recer  l a  vo lun tad  a jena ,  que  es  l a  de l  l eg i s lador

con ten ido en  la  ley ;  es tá  desprov is to  t am b ién  de  toda  f ue rza

m ate r ia l .  S in  embargo ,  e l  Poder  j ud i c ia l  desem peña en  e l

j u i c io  de am paro  f unc iones  espec ia les ,  que  fundan  la

conven ienc ia  de  dar le  l a  ca tego r ía  de  Poder ,  o to rgada  por  l a

Cons t i t uc ión ;  m ed ian te  e l l as ,  e l  Poder  j ud i c ia l  se  co loca  a l

m ism o n ive l  de  la  Cons t i t uc ión,  es  dec i r ,  po r  enc im a de  los

o t ros  dos  Poderes ,  a  l o s  cua les  j uzga  y  l im i t a  en nom bre  de la

ley suprem a.

12HERRERA BELTRÁN, Fidel. Op. Cit. Págs. 126 y 127.
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Las  re lac iones  de l  Poder  j ud ic ia l con  los  dem ás Poderes ,  se

conf unden  con  las  f unc iones  que  la  Cons t i t uc ión  as igna  a

d icho  Poder  y  cuyo  es tud io  se rá  la  m ate r ia  de  o t ro  ca p í tu lo .

Por  ahora  es  conven ien te  seña lar  l as  re lac iones  de l  Poder

leg is la t i vo  con  e l  e jecu t ivo ,  pa ra  es ta r  en  ap t i t ud  de  conocer

la  o rgan izac ión  y  f unc ionam iento  de  uno  y  o t ro .

Dos  s is tem as  p r inc ipa les  rea l i zan ,  de  d i f e rente  m anera  cada

cua l ,  l as  re lac iones  en t re  s í  de  los  Poderes  leg i s la t i vo  y

e jecu t ivo :  e l s i s tem a par lam enta r io  y  e l  s i s tem a p res idenc ia l .

En  e l  p r im ero  la  ac tuac ión  de l  e jecu t ivo  es tá  subord inada  a  l a

d i recc ión  de  las  Cám aras ;  e l  m ayo r  p redom in io  de és tas  da  a l

s i s tem a e l  nombre  de  par lam enta r io .  En  e l  segundo  e l

e jecu t ivo  par t i c ipa  con  independenc ia  en  la  d i recc ión  po l í t i ca ;

se  l l am a p res idenc ia l  po rque  en  la  f o r m a repub l icana  es  en  la

que  e l  Je fe  de l  e jecu t ivo ,  es to  es ,  e l  P res iden te ,  ha l l a  e l

am b iente  p rop ic io  pa ra  se r  i ndepend ien te  de  la  asam b lea

de l i be ran te .

E l  pa r lam enta r ism o es  s i s tem a europeo .  Nac ió  en  Ing la te r ra ,

en  f o rm a espontánea ,  po r  l as  re lac iones  p oco  a  poco

m od i f i cadas  de l Par lam ento  con  una  d inas t ía  que  é l  m ismo

hab ía  l l evado  a l  t rono ;  l o  adop ta ron  m ás  ta rde  com o p rogram a

los  pa íses  de l  con t inen te  y  en  F ranc ia  a l canzó  los

l i neamien tos  de la  t eo r ía .

E l  s is tem a par lamenta r io  busca  que  e l  e jecu t i vo re f l e je  en  sus

ac tos  l a  vo lun tad  de l  pueb lo ,  m an i fes tada  a  t ravés  de l

Par lam ento ,  que  se  supone  represen tan te  genu ino  de  aqué l .

Para  e l l o  e l  Je f e  de l  gob ie rno  des igna  su  gab ine te  de  acuerdo

con  la  m ayor ía  que  p reva lezca  en  e l  Par lam ento ;  e l  gab ine te

as í  nom brado  debe  obra r  de  conf o rm idad  con  la  m ayor ía
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par lam enta r ia  a  la  que  per tenece  y  es  ese  gab ine te  e l  ún i co

responsab le  de  los  ac tos  de l  e jecu t i vo f ren te  a l  Par lam ento  y

la  op in ión  púb l i ca .  Porque  s i  e l  Je fe  de l  e jecu t i vo  no  es  l i b re

para  des ignar  a  sus  m in is t ros ,  s ino que  debe  e leg i r l os  según

la  m ayor ía  par lam enta r ia ,  n i  t am poco puede  e je rce r  l as

func iones  de l  gob ie rno ,  es  na tu ra l  y  j us to  que  la

responsab i l i dad  po l í t i ca  l a  asum a,  no  e l  Je f e  de l  gob ie rno ,

s ino  e l  gab inete .

Cuando  e l  gab ine te  cesa  de  repr esen ta r  l a  op in ión  de  l a

m ayor ía  debe  d im i t i r ,  pa ra  se r  sus t i t u ido por  qu ienes  re f l e jan

d icha  m ayor ía .  Lo  m ism o por  l o  que  hace  a  l a  responsab i l i dad

po l í t i ca  com o por  l o  que  respec ta  a  l a  rep resen tac ión  de  la

m ayor ía ,  e l  va i vén  po l í t i co  conc luye  en  e l  gab i ne t e ;  e l  Je fe

de l gob ie rno  es tá  por  enc im a de l  re f l u jo ,  i nm une a  l os

cam b ios ;  i nm utab le  e  i r responsab le .

Pero  cuando  la  opos ic ión  i r reduc t ib le  en t re  e l  Je f e  de l

e jecu t ivo  y  e l  Par lam ento  hace  suponer  que  a lguno  de  los  dos

no  in te rp re ta  l a  vo lun tad  popu la r ,  e l  p r im ero  t i ene  e l  de recho

de  ape la r  d i rec tam ente  a l  pueb lo ,  m ed iante  l a  d i so luc ión  de  la

cám ara  popu la r  y  l a  convocac ión  a  e lecc iones ;  en  los

com ic ios  e l  pueb lo  dec id i rá s i  apoya  la  po l í t i ca  de l  pa r lam ento

o  la  de l  E jecu t i vo .

De  es ta  suer te  es  l a  f a cu l t ad  de d i so l ve r  e l  Par lam ento  l a

vá lvu la  de  escape  de l  s is tem a,  porque  s i  e l  E jecut ivo  t uv ie ra

que  subord ina rse s in  excepc ión  a  la  vo lun tad de  la  asam blea ,

se  l l egar ía  a l abso lu t ism o congres iona l .

E l  s i s tem a par lam enta r io  p resume la  ex i s tenc ia  de  par t i dos

organ izados  y  una  a l t a  educac ión  c í v ica .  S in par t i dos

fuer tem ente  o rgan izados ,  s in  un  respe to para  la  op in ión  de  la
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m ayor ía ,  e l  pa r lam en ta r ism o com ienza  por  l os  cam b ios

f recuentes  y  deso r ien tados  en  e l  gab ine te ,  que  en torpecen  la

labor  de l  gob ie rno ,  y te rm ina  en  e l  uso  de  la  v io lenc ia ,  que

des t ruye  has ta  sus  ra í ces  e l  s i s tem a.  E l  pa r lam enta r i sm o es

cor tes ía  c í v i ca ,  to le ranc ia ,  d i scus ión  púb l i ca ,  t rad ic ión ;  es ,

pues ,  s is tem a exó t i co  en reg ím enes  de  caud i l l a je .

En  e l  s i s tem a pres idenc ia l  e l  Je f e de l  e jecut ivo  des igna

l i b rem en te  a  sus  co laboradores  inm ed ia tos ,  que  son  los

Sec re ta r ios  de  Es tado,  s in  neces idad  de  que  per tenezcan  a l

pa r t i do  p redom inan te  en  e l  Congreso ;  l os  ac tos  de  los

Sec re ta r ios  de  Es tado  son,  en  p r inc ip io ,  ac tos  de l  j e f e  de l

gob ie rno ,  pues  aqué l l os  obran  en  r epresen tac ión de  és te ;

para  l a  pe r f ecc ión  ju r í d ica  de  sus  ac tos  e l  Je f e  de l  gob ie rno

no  neces i t a ,  en  genera l ,  con ta r  con  la  vo lun tad  de  sus

Sec re ta r ios  y ,  po r  t odo  e l l o ,  e l  ún i co  responsab le

cons t i t uc iona l  de  los  ac tos  de l  e jecu t i vo  e s  e l  j e fe  m ism o.

No hay,  pues ,  en  e l  s i s tem a p res idenc ia l  subord inac ión  de l

E jecut ivo  a l  Leg is la t i vo ;  antes b ien , m ed iante  l a  f acu l t ad de

convocar  a  ses iones  ex t rao rd ina r ias ,  l a  de  in i c ia r  l eyes  y ,

sobre todo,  po r  la  f acu l t ad  de veta r las ,  e l  E jecu t i vo  ad qu ie re

c ie r to  p redom in io  sobre  e l  Le g is la t i vo ,  que  a l  f o r t a lecer  a l

p r im ero se  resue lve  a l  cabo en  e l  equ i l i b r i o  de  los  dos .

Nac ido  en  Es tados  Un idos ,  e l  s i s tem a p res idenc ia l  se  p ropagó

en  cas i  t odos  los  pa íses  la t i noam er icanos .  Méx ico  lo  ha

adop tado ,  aunque  con  a lgunos  m at i ces  par lam enta r ios ,  com o

lo  ve rem os ensegu ida .

Son  m ás los  casos  en  que ,  po r  d ispos ic ión  cons t i tuc iona l ,  se

requ ie re  l a  cooperac ión  de  cuando  m enos  dos  poderes  para  e l
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per f ecc ionam ien to  de  un  ac to  guberna t i vo :  e l  congreso

aprueba  una ley ,  pe ro  qu ien la  p rom u lga y  e jecu ta  es  e l

p res iden te  de  la  repúb l i ca ;  s i  b ien  se  le  pe rm i te  a l  ó rgano

leg is la t i vo  j uzgar  y  des t i t u i r  a  un  se rv ido r  púb l ico ,  lo  c ie r to  es

que  qu ien  cum pl im enta  l a  sen tenc ia  es  e l  p res idente .

Los  nom bramien tos  de  em ba jadores ,  em p leados  super io res  de

hac ienda  y  ascensos  en  las  f ue rzas  a rm adas  que  hace  e l

e jecu t ivo  es tán  su je tos  a  l a  ra t i f i cac ión  de  la  cám ara  de

senadores  o  de  la  comis ión perm anen te .

Para  que  perm i ta  e l  paso  de  fue rzas  ex t ran je ras  por  e l

t e r r i t o r i o  nac iona l  o la  es tanc ia  de escuadras  ex t ran je ras  en

aguas  nac iona les ,  se  requ ie re  e l  consen t im ien to  de l  senado .

E l  congreso  de  la  un ión  in te rv iene  en  e l  ac to  de  aprobar  l a

suspens ión  de  garan t ías  i nd i v idua les  y  en  e l  o to rgam iento  de

facu l t ades  ex t rao rd ina r ias .  Por  d i spos ic ión  expresa,  e l

p res iden te  e labora  l os  p royec tos  de  ley  de  ing resos  y

p resupues tos ,  pero  requ ie re  l a  ap robac ión  de l  congreso  y  de

la  cám ara  de  d ipu tados ,  respec t ivam ente ,  pa ra  conver t i r se  en

ley (a r t í cu lo  74,  f racc ión  IV ) .  Por  l o  que  hace  a  l a  ram a

jud ic ia l ,  e l  p res iden te  de  la  repúb l i ca  es  qu ien  fac i l i t a  l os

aux i l i os  que  sean  necesar ios  a  f i n  de  perm i t i r  e l  e je rc i c io

exped i to  de  sus  f unc iones  (a r t í cu lo  89 ,  f racc ión  X I I ) ,  y

co r responde  a l  congreso  de  la  un ión  encausar  a  l os

serv ido res  púb l icos  que  se enum eran  en e l  a r t í cu lo  110 ,

cuando  no  aca ta ren  las  sen tenc ias  d i c tadas  en  los  ju i c ios  de

am paro (a r t í cu lo  107 ,  f racc iones  XVI  y  XVI I ) .

Tam bién  ex i s ten p r inc ip ios  cons t i t uc iona les  que  cons ignan

au tén t icos  i ns t rum entos  de  def ensa  a  d i spos ic ión  de  cada  una

de  las  ram as  en  que  se  ha  d i v id ido  la  adm in is t rac ión  púb l i ca :
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s i  l a  cám ara  de  d ipu tados ,  a  f i n  de  dob legar  a  un  poder  a l

ap robar  e l  p resupues to ,  om i te  seña la r  l a  re t r i buc ión  que  deba

cor responder le ,  la  cons t i t uc ión  d i spone  que  se  le  pagará  la

que  le  f ue  as ignada  en  e l  p resupues to  an te r io r  o  en  la  l ey  que

es tab lec ió  e l  em pleo  (a r t í cu lo  75) .

Ex is te  una  d ispos ic ión  que  dete rm ina  que  la  rem unerac ión  que

deban  perc ib i r  los  d i f e ren tes  se rv ido res  púb l i cos  debe  se r

adecuada  e  i r renunc iab le  (a r t í cu lo  127) .  Para  ev i ta r  que  la

cor te  se  des in tegre  por  f a l t a  de  coord inac ión en t re  e l

p res iden te  de  la  repúb l i ca  y  e l  senado  o  de  l i cenc ias ,  ex i s ten

m ecan ism os  en  v i r t ud  de los  cua les  se cubran  las  vacantes ,

de f in i t i vas  o  t empora les ,  que  se  den  en  e l l a  (a r t í cu los  96  y

98) .

E l  p r i nc ip io  de  d i v is ión  de  poderes  se rá  vá l i do  o  es ta rá  en

v igor  m ient ras  qu ienes  ac túan  como t i t u la res  de  cada  uno  de

e l l os  l o  d i spongan .  Los  tex tos  cons t i t uc iona les  son  incapaces

de  im ped i r  po r  s í  m ism os  su  v io lac ión  o  desbordam iento ;

n inguna  d i v i s ión de  poderes  de  Derecho  Cons t i t uc iona l  puede

im ped i r  que  en  un  conf l i c t o  i nso lub le ,  po r  e jem p lo  en t re  e l

Gob ie rno  y  e l  Par lam ento ,  dec ida ,  a  f a l t a  de  una  un idad

super io r  de  acc ión ,  e l  poder  prác t i cam ente  m ás  fue r te ,

rea l i zando  as í  l a  necesar ia  un idad  de l  pod er  de l  Es tado .
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C APÍTULO SEGUNDO
EL PODER LEGISL ATIVO

2.1  DEFIN IC IÓN

Su func ión  p r im ord ia l  es  l a  e laborac ión  de  leyes . Se  denom ina

poder  l eg i s la t i vo a  una  de  las  t res  f acu l t ades  y  f unc iones

pr im ord ia les  de l es tado ( junto  con  e l poder  e jecu t i vo y e l

j ud i c ia l ) ,  que  cons is te  en  la  ap robac ión  de  norm as  con  rango

de ley.  Es  una  de  las  t res  ram as  en  que  t rad ic iona lm ente  se

d iv ide  e l  poder de  un Es tado. En una dem ocrac ia ,  e l  poder

leg is la t i vo  e labora  y  m od i f i ca  l as  leyes  ex i s ten tes  de  acuerdo

con  la  op in ión  de los  c iudadanos .  Su  func ión  espec í f i ca  es  l a

aprobac ión  de  las leyes y,  genera lm ente ,  es tá  a  cargo  de  un

cuerpo  de l i be ra t ivo  ( congreso, par lam ento o asam blea  de

represen tan tes ) .

John  Locke  a f i rma en  re lac ión con e s te  poder  l o  s igu ien te :

“E l  poder  l eg is la t i vo ,  a f i rm a,  es  f undam e nta l  pa ra  l a  v ida  de  la

soc iedad  porque procura la  paz y la  segur idad  de  la

co lec t iv idad  a qu ien  s i r ve ,  po r  t an to  es sagrado e inm utab le

s in  haber fue rza a lguna n i  l ey  que  lo  res t r i n ja ,  pues toda

norm a a l  d ic tarse debe  se r  ap robada por  ese  cuerpo  para  su

va l i dez ,  en  v i r t ud  de  poseer  y  con ta r  con  e l consenso de  la

com un idad  que  lo  ha  c reado .

Hem os  de  cons idera r ,  s igue  d ic iendo  Locke ,  que  una nac ión

es tá organ izada por  m iem bros  que f incan  sus derechos  en  e l

es tado  de la na tu ra leza ,  pe ro ex is ten com un idades

conf o rm adas  de  igua l m odo ,  que as í  repe t ido  cons t i t uye  e l

género ,  hum ano qu ien , con f recuenc ia ,  a l en t rar  en  r i va l i dad ,
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hace surg i r l a guer ra ,  l a  paz ,  l as  l i gas ,  l as  a l i anzas y por  e l l o

es  necesar io  l l eva r  ade lan te  l as negoc iac iones que in te resan

a  toda la  com un idad  en  su  in te r io r ,  o  en  re lac ión con  las  de l

ex te r io r ,  po r lo  cua l  es  im presc ind ib le  cons t i t u i r  un  poder

federa t ivo  encargado de  es tas  cues t iones ,  ya  que  e l  e jecu t ivo

t i ene  a su  ca rgo la  observanc ia  de  las  l eyes  com una les  den t ro

de la soc iedad” . 13

En op in ión  de l  Maes t ro  Dan ie l  Moreno  D íaz , Char les  de

Seconda t ,  Barón  de  Montesqu ieu propuso ,  en  su  cé lebre  l i b ro

E l  espí r i t u  de  las  l eyes ,  que  e ra  necesar io  que  las  f unc iones

de l  Es tado  se  d iv id ie ran  en t re  d is t i n tos  poderes  ( l eg i s la t i vo ,

e jecu t ivo y jud ic ia l ) ,  pa ra  que  m ed ian te  unos  a r reg los  de  las

carac te r ís t i cas  e l  poder  se  au tocon t ro le ,  a  f i n  de ev i t a r  l a

t i ran ía . 14

E l  poder  l eg i s la t i vo ,  es  una  de  las  t res  f acu l t ades  y  f unc iones

pr im ord ia les  de l  Es tado  ( l as  o t ras  dos  son  e l  e jerc i c io  de l

poder  e jecu t i vo  y  de l  poder  j ud ic ia l )  y  que ,  según  l a  t eo r ía  de l

cons t i t uc iona l ismo m oderno,  cons is te  en redac ta r ,  re f o rm ar  y

derogar  l as  l eyes .

Ta l  concepc ión  se  c im en ta  en  las  aprec iac iones  y  doc t r i nas

que  acerca  de l  Es tado  de  Derecho  l i be ra l  rea l i za ron  duran te

e l  s ig lo  XVI I I  l os  p r inc ipa les  pensadores de l  l l am ado S ig lo  de

las  Luces .

Cada  uno  de  los  t res  poderes  que  conf igu ran  e l  Es tado  de

Derecho  es  a t r i bu ido ,  según  la  doc t r i na  c lás i ca ,  a  t i t u la res

d ive rsos :  gob ie rno  o  rey (e jecu t ivo ) ,  t r i buna les  ( jud i c ia l )  y

13 DE LA HIDALGA, Luis. Op. Cit. Pág. 23.
14 MORENO DÍAZ, Daniel.  Derecho Constitucional Mexicano. 12ª. Edición. Editorial Porrúa.
México 1993. Pág. 388.
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Par lam ento  ( l eg is la t i vo ) .  Y  a  cada  uno  se le  encom iendan

func iones  d is t i n tas .

A  m ed ida  que  se  ha  ido  desar ro l l ando  y  genera l i zando  e l

con t ro l  cons t i t uc iona l  de  las  l eyes ,  e l  poder  jud i c ia l  ha

invad ido  la  es f e ra  que  e ra  p rop ia  de l  poder  l eg i s la t i vo .  Las

leyes  que  an te r io rm ente  em anaban  de l  poder  l eg i s la t i vo  y  que

gozaban  de l  ca rác te r  de  ina tacab les ,  en  la  ac tua l idad  es tán

som et idas  a  l os  t r i buna les  cons t i t uc iona les .

La  vo lun tad  de l  leg i s lador  queda  as í  som et ida  a  la  vo lun tad

cons t i t uyen te .  E l  poder  l eg i s la t i vo  t am b ién  ha  perd ido ,  en

c ie r to  m odo, la  rep resen ta t i v idad;  con  sus  f i rm es  d i sc ip l i nas

in te rnas  y  su  re lac ión  d i rec ta  con e l  e lec to rado ,  l os  par t i dos

po l í t i cos  han  m in im izado  la  func ión  representa t i va  de l

Par lam ento :  l os  procesos  e lec to ra les  son  ya  m ás  e lecc ión  de

gob ie rno  que  e lecc ión  de leg i s ladores .

E l  Maes t ro  Em i l i o  O.  Rabasa,  a l  hab la r  de  és te  poder  a f i rm a:

“Sea  porque  en  l a  Cons t i t uc ión  de  1824  as í  l o  es tab lec ía ,  o

por  s im p le  c reenc ia  popu la r ,  es  com ún la  i dea  de  que  los

d ipu tados  represen tan  a l  pueb lo  y  l os  senadores  a  l os

es tados ,  conceptos  que  a  p r im era  v i s ta  parecen  conf i rm ar  l os

ar t í cu los  51 y  56  de  esa  ley .

“S i  b ien  es  c ier to ,  as im ism o,  que  ha  s ido  s iem pre  anhe lo

dem ocrá t ico ,  que las  d i f e renc ias  en  cuan to  a  l a  m ayor  o

m enor  pob lac ión se  ha l l en  n i ve lados  con  la  i gua ldad

represen ta t i va  de los  es tados ,  es  dec i r ,  que  la  des igua ldad

num ér ica  que  los  rep resentan tes  que  cada  en t idad  puede

tener  en  la  Cám ara  de  d ipu tados ,  se  equ i l i b re  con  la  i gua ldad

de  dos  senadores  por  es tado  m iembro ,  l a  ve rdad  es  que  tan to
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unos  com o o t ros  no  son  exc lus i vam ente  rep resen tan tes  de

una  par te  de  m ex icanos  o  de  dete rm inada  zona  geográ f i ca ,

s ino  que representan  a  t odo e l  pueb lo  de  Méx ico .

Podrán  tener  un  m ayor  i n te rés  o  a f ec to  hac ia  sus  e lec to res ,

pero  sobre  todo ,  deben  p redom inar  sus  deberes  respec to  a

toda  la nac ión. ” 15

La  f unc ión  leg i s la t i va  t am b ién  puede  aprec ia rse ,  desde  un

pun to  de  v i s ta  o  m ate r ia l ,  o  sea,  presc ind iendo  de  su  au to r  y

de  la  f o rm a com o se  rea l i za ,  y  só lo  se  cons idera  l a  na tu ra leza

in t r í nseca  de l  ac to  en  e l  cua l  se  conc re ta  y  ex te r io r iza :  l a ley .

La  ley  es tá  cons t i t u ida  por  una m an i fes tac ión  de  vo lun tad

encaminada  a  p roduc i r  un  e f ec to  de  Derecho .  Es  dec i r ,  l a  l ey ,

sus tanc ia lm ente ,  cons t i t uye  un  ac to  j u r í d i co .

E l  e f ec to  de  derecho  que  p roduce  la  l ey  es  ven i r  a  da r le  un

carác te r  d i s t i n t i vo ;  un a  de  las  c las i f i cac iones  de  los  ac tos

ju r íd icos  se  basa,  p rec isam ente  en  e l  e f ec to  j u r í d ico  que  a

consecuenc ia  de e l l os  se  o r ig ina.

Desde  e l  punto  de  v i s ta  m ate r ia l ,  la  l ey  se  ca rac ter iza  por  se r

un  ac to  que  c rea ,  m od i f i ca  o  ex t ingue  una  s i t uac ión  ju r í d i c a

genera l ,  po r  l o  que  cabe  def in i r l a  com o todo  ac to  emanado  de l

Es tado ,  con ten iendo  una  reg la  de  derecho  ob je t i vo .

La  genera l i dad  de la  l ey  debe  es t imarse  com o la  esenc ia  de  la

func ión  leg i s la t i va  a l  g rado  de  que ,  com o una  garan t ía  cont ra

la  a rb i t ra r iedad de  los  gobernan tes ,  que  es  prec isam ente  e l

f undam ento  rac iona l  e  h i s tó r ico  de l  p r i nc ip io  de  la

genera l i dad ,  l a  Cons t i t uc ión ,  en  su  a r t í cu lo  13 ,  ha  cons ignado

15 RABASA, Emilio O. Mexicano: Esta es tu Constitución. Editorial Manuel Porrúa. México
1996. Pág. 177.
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com o un  derecho  de l  hom bre  aqué l  que  es tab lece  que  “nad ie

puede  se r  j uzgado  por  l eyes  p r i va t i vas ” ,  es  dec i r ,  po r  l eyes

que  no  sean genera les .

E l  Maes t ro  Gab ino  F raga op ina  que las  garan t ías  de  o rden

soc ia l  es tán  cons t i t u idas  por  t odos  los  e lem entos  de  la  v ida

soc ia l  que  ob l i gan  a  l os  gobernan tes  a l  cum p l im ien to  de  las

d ispos ic iones  lega les :  l as  cos tum bres ,  l a  m ora l i dad ,  l a

op in ión  púb l i ca ,  en t re  o t ras .

Las  garan t ías  de  o rden  po l í t i co  rad ica n f undam enta lm ente  en

e l  rég im en m ismo de  la  o rgan izac ión  de l  Es tado .  Puede

c i t arse  com o la  m ás  im por tante  la  que  der i va  de l  s i s tem a de

separac ión  de  poderes ,  cuyo f unc ionamien to  l o  ha  hecho

denom inar  s i s tem a de  f renos  y  con t rapesos  por  l as

l im i tac iones  que  los  excesos  de  un  poder  encuen t ran  en  e l

f unc ionam iento  de  los  o t ros .

Por  ú l t im o,  en t re  l as  garan t ías  de  o rden  ju r í d ico  se

encuen t ran  las  d ive rsas  c lases  de con t ro l  sobre  l os  ac tos  de

los  poderes  púb l i cos :  l a  responsab i l i dad  d i rec ta  de l  m ismo

poder  y  l as  responsab i l i dades  c i v i l es  y  pena les  de  los

func ionar ios  y  emp leados  púb l icos . 16

S i  e l  poder  púb l ico  equ iva le  a  ac t i v idad  de  im per io  de l  Es tado ,

y  s i  una  de  las  f u nc iones  en  que  se  desar ro l l a  es  la

leg is la t i va ,  és ta  cons is te ,  po r  ende ,  en  la  e laborac ión  de

leyes .  E l  concep to  de  ley ,  cuya  espec i f i cac ión  perm i te

d is t i ngu i r  esa  ac t i v idad  de  las  func iones  adm in is t ra t i vas  y

ju r i sd icc iona les  en  que  tam b ién  se  t raduce  e l  p oder  púb l i co  y

que  tan  d i ve rsamente  se  ha  p re tend ido  de f in i r  po r  l a  doc t r i na ,

debe  ana l i za rse  con f orm e a  un c r i te r i o  m ater ia l ,  según  e l  cua l

16 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 38ª. Edición. Editorial Porrúa. México 1998.
Pág. 46.
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se  de te rm inan  sus  a t r i bu tos  esenc ia les  que  lo  d is t inguen  de

los  dem ás  ac tos  de  au to r idad.

La  ley  es  un  ac to  de  im p er io  de l  Es tado  que  t iene  como

e lem entos  subs tanc ia les  l a abs t racc ión, l a impera t iv idad y la

genera l i dad y por  v i r t ud  de  los  cua les  en t raña  norm as

ju r íd icas  que  no con t raen  su  fue rza  regu ladora  a  casos

conc re tos ,  pe rsona les  o  par t i cu la res  num ér icam ente  l im i tados ,

p resen tes  o  p re tér i t os ,  s ino  que  la  ex t i enden  a  t odos  aque l l os ,

s in  dem arcac ión de  núm ero  que  se  encuadren  o  puedan

encuadra rse  dent ro  de  los  supues tos  que  prevean .

E l  poder  púb l ico  es ta ta l  es  i nd i v i s ib le  y  com o e l  poder

leg is la t i vo  es  uno  en  los que  se  t raduce,  és te  t amb ién  t i ene

d icha  ca l i dad .

No  ex is ten,  en consecuenc ia ,  va r ios  "poderes  leg is la t i vos " ,

s ino  uno  so lo ,  com o tam poco ex is ten va r ios  "poderes

adm in is t ra t i vos  o  j ud i c ia les " ,  en tend iendo  como "poder " ,

i ns i s t im os ,  a  l a  m ism a ac t iv idad  o f unc ión  de  imper io  de l

Es tado .

Ahora  b ien ,  en  un  rég im en federa l ,  com o e l  nues t ro ,  se  sue le

hab la r  de  dos  t i pos  de  poderes :  e l  que  co r responde  a  l a

Federac ión  y  e l  que  a tañe  a  l as  en t idades  federa t i vas .  Es ta

d iv i s ión  es  j u r í d i cam ente  i nadmis ib le .

Lo  que  sucede  es  que  den t ro  de  d i cho  rég im en opera  un

s is tem a de  d i s t r ibuc ión  com petenc ia l  en t re  l as  au to r idades

federa les  y  l as  de  los  Es tados  m iem bros  en  lo  que  conc ie rne

a l  e je rc ic io  de  los  consab idos  poderes ,  f i ncado  en  e l  p r i nc ip io

que  enseña  que  las  a t r i buc iones  que  la  Cons t i t uc ión no

conceda  expresam ente  a  l as  p r im eras  se en t ienden
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reservadas  a  l as  segundas  y  que  se  con t iene  en  e l  a r t í cu lo

124  de  nues t ra  Ley Suprem a.

Conf o rm e a  é l ,  y  t ra tándose  espec í f i cam ente  de l  poder

leg is la t i vo ,  l a  Cons t i t uc ión  señ a la  l as  m ate r ias  sobre  l as  que

e l  Congreso  de la  Un ión  t i ene  la  f acu l t ad para  desem peñar lo ,

es  dec i r ,  pa ra  e labora r  l eyes ,  i ncum b iendo  a  l as  leg i s la tu ras

loca les  e je rce r lo  en  las  dem ás.

Am bos t i pos  de  ó rganos  leg i s la t i vos  desp l i egan  una  m isma

func ión  den t ro  de un  cuadro  com petenc ia l  d i f e rente ,  s in  que

e l l o  im p l ique  que  ex i s tan  dos  espec ies  de  poderes ,  s ino  dos

c lases de en t idades ,  l a  f edera l  y  l a loca l .

C la ro  es tá  que  s i  se  conf unde ,  com o sucede  f recuen tem ente ,

e l  poder  con  e l  ó rgano  que  lo  e je rce ,  pued e  incor rec tam ente

hab la rse  de  "poder  l eg i s la t i vo  f edera l "  y  "poder  l eg i s la t i vo

loca l " ,  l ocuc iones  que ,  según  hem os  a f i rm ado  re i t e radam ente ,

en t rañan  un  despropós i t o  j u r í d ico .

T rad ic iona lm ente  se  ha  cons iderado  que  e l  Poder  Leg is la t i vo

es  e l  que  m ás d i rec tam ente  rep resen ta  a  l a  nac ión,  o  b ien  a

de te rm inada  en t idad ,  cuando  se  t ra ta  de  las  p rov inc ias ,  o  de

los  Es tados  en e l  caso  de l  rég imen federa l .

E l  m aes t ro  Lanz  Dure t ,  hace  va r ias  décadas ,  s in  duda  ten ía

razón ,  a l  a lud i r  a  I ng la te r ra  y  F ranc ia ;  l uego  se ña laba  que  no

so lam ente  en  los  pa íses  par lam enta r ios  ocur r i ó  es to ,  s ino  aun

en  pa íses  de  t i po  p res idenc ia l i s ta :  "  . . . aun  en  pa íses  reg idos

ba jo  l a  f o rm a de  gob ie rno  p res idenc ia l ,  com o los  Es tados

Un idos  de  Am ér ica ,  en  los  que  tan to  l os  m iem bros  de  am bas

cám aras  com o e l  P res idente  de  la  Repúb l i ca  son  e lec tos  por

e l  su f rag io  un ive rsa l ,  aun  en  e l l os  es  ev iden te  l a  p repo tenc ia
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de l  ó rgano  leg i s la t i vo ,  e l  con t ro l  p rogres i vo  e je rc ido  por  és te

sobre  e l  j e f e  de l  Es tado  y  l a  i nvas ión  y  suprem acía  s iem pre

c rec iente  de l  Congreso  sobre  l as  f acu l t ades  p rop ias  de l

E jecut ivo  f edera l ” . 17

En e l  s is tem a cons t i t uc iona l  mex icano  ex i s te  un  poder

leg is la t i vo  genér ico  y  abs t rac to ,  q ue no  ha  s ido  a t r i bu ido  en

su  to ta l i dad  a  un  so lo  poder  n i  podr ía  se r lo ;  ese poder  en

genera l com prende  todas  las  m an i f es tac iones  de au to r idad

que  tengan  la  ca rac te r ís t i ca  de  se r de observanc ia

ob l i ga to r ia ,  como las  l eyes ,  dec re tos ,  acuerdos ,  bandos ,

reg lam entos , ordenanzas  de  ca rác te r  genera l ,  que  se  em i ten

en  re lac ión  con  las  m ate r ias  suscep t ib les  de ser regu ladas

por  m andam ien to  cons t i t uc iona l .

E l  poder  l eg i s la t i vo genér i co  t i ene  d i ve rsas  m an i f es tac iones :

re f o rm as  cons t i tuc iona les ,  l eyes  y  dec re tos  ord ina r ios ,

reg lam entos ,  e tc .

Para  ev i t a r  una  exces iva  concen t rac ión  d e poder ,  y  a l canzar

un  e f ec t i vo y adecuado  e je rc ic io  de  la  f unc ión ,  ese  poder  ha

s ido  f racc ionado y  con f iado  a  d i f e ren tes  t i t u la res ;  s in

em bargo ,  no todos  son  ó rganos  co leg iados .

As í ,  l a  f unc ión  de re f o rm ar  l a  cons t i t uc ión  ha  s ido  con f iada  a

una  com binac ión de  ó rganos  (a r t í cu lo 135) ;  l a  o rd ina r ia  de

hacer  l eyes  se  ha  d i v id ido  en  t res :  una ,  l a  as ignará  a  l os

poderes  cen t ra les ;  o t ra ,  l a  encom endada  a  l as  l eg is la tu ras  de

los  es tados ,  y  una  m ás,  l a  conf iada  a l  p res iden te  de  la

repúb l i ca  en  m ate r ias  e spec í f i cas  com o g ravar  e l  com erc io

in te rnac iona l  (a r t í cu lo 131)  y ,  po r  conduc to  de l  depar tam ento

de  sa lubr idad ,  d i c ta r  l as  m ed idas  p reven t ivas  i nd ispensab les

17 Ibidem. Pág. 420.
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para  en f renta r  ep idem ias  g rav es  o  en f e rm edades  exó t icas

(a r t í cu lo 73,  f racc ión XV I ,  base  2a . ) ;  l a  ex t rao rd ina r ia  ha  s ido

encom endada  en  fo rm a exc lus i va  a l p res idente  de  la  repúb l i ca

(a r t í cu lo 29) .

E l  e je rc i c io  de  la  f unc ión  leg i s la t i va  en  su  te rce r  n i ve l  ha  s ido

a t r i bu ido  a  d i f e ren tes  entes :  p res iden te  de  la  repúb l i ca ,

gobernadores  de  los  es tados ,  asam b lea  leg is la t i va  de l  D is t r i t o

Federa l , ayun tam ientos ,  e tc . A l  e je rce r la  pueden  em i t i r

reg lam entos ,  acuerdos ,  bandos  y  ó rdenes  de  observanc ia

genera l .

En  ese  contex to ,  cuando  e l  a r t í cu lo  50 d ispone  que  e l  poder

leg is la t i vo  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  se  depos i t a  en

un  congreso  genera l , a lude  a  una  de  las  t an tas

m an i fes tac iones  que  t i ene  lo  que  aqu í  se  ha  denom inado

poder l eg i s la t i vo genér i co .

En  las  ent idades  f edera t i vas ,  po r  su  par te ,  se  a lude

igua lm ente  a  d i cho  poder  l eg i s la t i vo ,  pe ro  en  e l  caso ,  po r

d i spos ic ión  cons t i t uc iona l ,  se  t ra ta de l  que  ha s ido  reservado

a  aqué l l as .

En  la  cons t i t uc ión se  d i s t i ngue  en t re  f unc ión  y  t i t u la r  de  és ta ;

a la  p r im era  se  le  denom ina poder  l eg i s la t i vo ; para

d is t i ngu i r l o  de  los  que  ex is ten  en los  es tados ,  e l  a r t í cu lo  50

agrega  que  se  t ra ta  de l  poder  leg i s la t i vo  de  los  Es tados

Un idos  Mex icanos .

A l  responsab le  de  la  f unc ión  se  le  dan  d i f e ren tes nom bres :

congreso  genera l  (a r t í cu lo  50) ;  congreso  de  la  un ión  (a r t í cu lo

59) ;  congreso (a r t í cu lo 65) .



41

En léx ico  po l í t i co  en  f o rm a f recuen te  se  le  denom ina

rep resen tac ión  nac iona l ,  t i t u la r de l a  soberan ía  nac iona l u

órgano  leg i s la t i vo .

E l  poder  l eg i s la t i vo  l o  cons t i t uyen  los  rep resen tantes  de  la

c iudadan ía  y  es  e l  l l am ado a  f o rm u la r  l as  l eyes  que  r i gen  la

Repúb l i ca  Mex icana .  Según  e l  a r t í cu lo  50  de  la  Cons t i t uc ión ,

e l  poder  l eg i s la t i vo  l o  f o rm a un  Congreso  Genera l  que  a  su

vez  se  d i v ide  en  dos  cám aras :  una  de  d ipu tados  y  o t ra  de

senadores .

Am bas  cám aras  t i enen  e l  m ism o poder ,  pues to  que

represen tan  a l  pueb lo  de  Méx ico por  i gua l .

La  Cám ara  de  D ipu tados  es tá  f orm ad a  por  rep resen tan tes  de

la  nac ión  y  l a  i n teg ran  300  d ipu tados  e lec tos ,  según  e l

p r inc ip io  de  votac ión  por  m ayo r ía  re la t i va ,  m ed ian te  e l

s i s tem a de d i s t r i t os  e lec to ra les  un inom ina les ,  y  has ta  200

d ipu tados ,  que  se rán  e leg idos  según  e l  p r i nc ip io  de

represen t ac ión  p roporc iona l  a  t ravés  de l  s i s tem a de  l i s t as

reg iona les ,  vo tadas  en c i r cunsc r ipc iones  p lu r inom ina les .

E l  Senado  se com pone  de  cua t ros  m iem bros  por  cada  es tado

y e l  D is t r i t o  Federa l ;  t res  de  e l los  son  e leg idos  según  e l

p r inc ip io  de  vo tac ión  m ayor ía  re la t i va  y  uno  se rá  as ignado  a

la  p r im era m inor ía .  La  cám ara  de  senadores  se renueva  en  su

to ta l i dad  cada  se is  años ,  po r  med io  de  e lecc ión d i rec ta .

Por  su  par te ,  e l  Doc to r  Jo rge  Madrazo  Cué l l a r  en  e l

D icc ionar io  Jur íd ico  Mex icano ,  en  re lac ión  con  e l  b i cam ar ismo

nos  exp l i ca :
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“De l  l a t í n  b i s  dob le ,  dos  veces ;  cam era,  cám ara.  Dos

cám aras .  Pa labra  no  recog ida  por  e l  D icc ionar io  de  la  Lengua

Españo la .

“Nom bre  que  rec ibe  la  o rgan izac ión  de l  poder  l eg i s la t i vo  (en

Méx ico  Congreso de  la  Un ión)  cuando  es tá  d i v id ido  e n  dos

cám aras  o  asamb leas  (en  Méx ico  cám ara  de  d ipu tados  y

cám ara  de senadores ) .

“… E l  b i cam ar ism o b r i t án i co  fue cop iado  por  l as  d i ve rsas

m onarqu ías  cons t i t uc iona les ,  ba jo  e l  se l l o  de  una  cám ara  a l t a

conservadora  y  una  cám ara  ba ja  p rogres i s ta ,  resu l t ado  d e l

o r igen  de l  s is tem a que  agrupó a  l as  c lases  soc ia les  en

d is t i n tas  cám aras .

“… En Méx ico,  la  o rgan izac ión  b i cam ara l  se  i n t rodu jo  en  la

Cons t i t uc ión  Federa l  de  1824 ,  ba jo  e l  m ode lo  nor team er i cano,

es  dec i r ,  a t r i buyendo  a l  senado  la  rep resentac ión  de  las

en t idades  federa t ivas .

“Las  cons t i t uc iones  cent ra l i s tas  de  1836  y  1843  mantuv ie ron

e l  b i cam ar ism o aunque  por  supues to  l a  cám ara  a l t a  no  tuvo  la

represen tac ión  de los  Es tados  que  ya  no  ex is t í an .

“La  o r ig ina l  cons t i t uc ión  de  1857  rom p ió  con  la  t rad ic ión

b icam ar is ta  a l  depos i t a r  e l  poder  l eg i s la t i vo  en  una  asam b lea

un icam ara l ,  supr im iéndose e l  senado .

E l  recuerdo  de  los  senados  cent ra l i s tas ,  que  tuv ie ron  un

m arcado  t i n te   a r i s toc rá t ico ,   condu jo  a  l a  m ayor ía  de  los

cons t i t uyen tes  de  1856 -1857  a  p roponer  e l  u n i cam ar ism o;

a lgunos  d ipu tados  cons t i t uyen tes  cons idera ron,  t am b ién,  que

ser ía  m ás  f ác i l  l a  exped ic ión  de  la  l eg i s lac ión  soc ia l  em anada
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de  la  Cons t i t uc ión ,  que  e l l os  deseaban ,  s i  e l  poder  l eg i s la t i vo

se  depos i t aba  en una  asam b lea  ún ica  no d i v id ida . ” 18

León Guzm án m an i f i es ta  que  e l  un i cam ar ism o y  e l  hecho  de

que  e l  e jecu t ivo  se  encon t raba  desprov i s to  de l  de recho  de

ve to ,  c rearon  un  s i s tem a po l í t i co  con  un  leg i s la t i vo  f ue r te  y  un

e jecu t ivo  déb i l .

Desde  1867  se  ins i s t i ó  en  la  neces idad  de  m od i f i car  es ta

s i t uac ión ,  razón  por  l a  cua l  se  p ropuso  en t re  o t ras  cosas ,  e l

es tab lec im iento  de l  senado  para  reg resar  a l  s i s tema de  dos

cám aras .

S in  em bargo ,  e l  reg reso  de l  b i camar i sm o no  se  cons igu ió  s ino

has ta  e l  año de  1874 ,  a  i n ic ia t i va  de  Lerdo  de  Te jada . 19

La  neces idad de  la  ex is tenc ia  de  dos  cám aras ,  rad ica  en  la

na tu ra leza  de  su  o r igen ,  l os  d ipu tados  deben  represen ta r  a l

pueb lo ,  en  tan to  que  los  senadores  son  representan tes  de  los

in te reses  de l  Es tado  o  Federac ión ,  pues  debe  haber  un

equ i l i b r i o  de pos tu ras  y  una  conve rgenc ia  de  in te reses .

2 .2 M ARCO CONSTITUCION AL

A con t inuac ión se  exam inan a  de ta l l e  l os  p r inc ipa les

num era les  de  nues t ra  m áx im a ley que  regu lan  la  ac t iv idad  de l

Poder  Leg is la t i vo .

“ AR T Í C U L O  5 0 .  E l  P o d e r  L e g i s l a t i vo  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s
M e x i c a n o s  s e  d e p o s i t a  e n  u n  C o n g r e s o  G e n e r a l ,  q u e  s e

18 MADRAZO CUÉLLAR, Jorge. Diccionario Jurídico Mexicano. 6ª Edición. Editorial Porrúa
UNAM. Tomo A- Ch. México 1996. Pág. 336.
19 Cfr. GUZMÁN, León. El sistema de dos cámaras y sus consecuencias. Anuario Jurídico.
UNAM. México 1980. Págs. 77 y 78.
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d i v i d i r á  e n  d o s  C á m a r a s ,  u n a  d e  D i p u t a d o s  y  o t r a  d e
S e n a d o r e s ” .

Manue l  Barqu ín  Á lva rez  exp l i ca  que  e l  a r t í cu lo  50  se  ub ica  e n

e l  t í t u lo  t e rce ro ,  cap í tu lo  I I ,  denom inado "De l  Poder

Leg is la t i vo " ,  y  d i spone  que  és te  se  de pos i t a  en  un  Congreso

Genera l  d iv id i do  en  dos  Cám aras ,  una  de  D ipu tados  y  o t ra  de

Senadores .  Adop ta  e l  p recep to  en  cues t ión  e l  s i s tem a

b icam ar is ta  para  e l  desem peño de  la  f unc ión  leg is la t i va  en  la

que  in te rv ienen  los  d ipu tados ,  rep resen tan tes  de l  pueb lo  y los

senadores  que represen tan  a  l os  es tados  de la  Federac ión .

De  los  t res  poderes  en  que  confo rm e a l  a r t í cu lo  49 se  d iv ide

para  su  e je rc i c io  e l  suprem o poder  de  la  Federac ión ,  en  e l

Leg is la t i vo  es  donde  res ide  la  f acu l t ad  de  dar  l eyes  de

carác te r  f edera l .

Es  as í  com o la  func ión  de  in i c ia r ,  d i scut i r  y  ap robar  no rm as

ju r íd icas  de  ap l i cac ión  genera l ,  im persona l  y  abs t rac ta ,

conoc idas  com o leyes ,  en  sen t ido  m ate r ia l ,  cor responde

fo rm a lm ente  t an to  a  l a  Cám ara de  D ipu tados  com o a  la

Cám ara de  Senadores .

E l s i s tem a b icam era l  ac tua lm ente  v igente  en  Méx ico  se

es tab lec ió  por  pr im era  ocas ión  en  los  Es tados  Un idos  de

Am ér ica ,  que  a  su  vez  se  insp i ra ron  en  la  i ns t i t uc ión  ing lesa

de l  Par lam ento ,  la  cua l  cons taba  de  dos  Cám aras :  l a  ba ja ,

l l am ada la  Cám ara  de  los  Com u nes ,  que  representaba  a  l a

burgues ía ,  y  l a  a l t a ,  l l am ada de  los  Lor es ,  que  repre sen taba  a

la  nob leza  y  a  l os  g randes  p rop ie tar ios .

En  f unc ión  de l  s i s tem a federa l ,  l a  Cons t i t uc ión

es tadoun idense ,  en  lugar  de  d i v id i r  a l  Poder  Leg is la t i vo  según

un  c r i t e r i o de  c lase  soc ia l  com o e l  m ode lo  i ng lés ,  cons ideró
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aprop iado  que  la  cám ara  ba ja -que  se  denom inó  "Cám ara  de

Represen tantes "  re f l e ja ra  l os  in te reses  de  la  pob lac ión ,

dándose  e l  caso  cu r ioso  de  que  para  e l  cá l cu lo  de  las

d im ens iones  de  la  m ism a,  que  co r respond ían  a  cada  d i s t r i t o ,

se  con ta ra  a  l a  pob lac ión  esc lava ,  l a  cua l  se  c om putaba  en

t res  qu in tos ;  m ien t ras  que  la  cámara  a l t a -que  se  denom inó

"Senado" - se  es tab lec ió  com o en te  rep resen ta t i vo  de  las

en t idades  federa t ivas .

De  es ta  m anera e l  Senado  en  los  Es ta dos  Un idos  de  Am ér ica

nac ió  com o un  mecan ism o equ i l i b rador ,  m ed iante e l  cua l  l as

en t idades  de  escasa  pob lac ión  com pensar ían  es ta  des ven ta ja

que  en  la  Cám ara de  Re presen tan tes  l os  s i t uaba  en

in f e r io r i dad  f ren te  a  l os  es tados  de  m ayor  pob lac ión . 20

Conv iene seña la r –según  e l  ana l i s ta - que  en  la  ac tua l i dad

am bas  cám aras  son  igua les  por  l o  que  hace  a l  p roceso

leg is la t i vo  y só lo  poseen  f acu l t ades  d i s t i n tas  en  e l  ám b i to  de

las  no  leg i s la t i vas ,  c uyo  e je rc i c io  se  reserva  exc lus i vam ente

cada  una  de e l l as .

P r inc ipa lm ente ,  facu l t ades  de  v ig i l anc ia  de l  E jecut i vo  y  de

aprobac ión  de  sus  nom bramien tos  co r responde  a l  Senado .  En

e l  ám b i to  es t r i c tam ente  l eg i s la t i vo ,  l a  vo lun tad  leg is la t i va  de l

pueb lo  m ex icano,  com o co lec t iv idad  o rgan izada  en  nac ión ,

co r responde  e je rc i t a r l a a  l os  d ipu tados  y  senado res  como

m iem bros  de l  Congreso ,  cons t i t uyendo  am bas  Cám aras  las

ram as  que  in teg ran  e l  cuerpo  leg is la t i vo  de  la  nac ión ,  s in  que

puedan  tener  va l idez  cons t i t uc iona l  l as  l eyes  o  dec re tos  que

sean  vo tados  por  una  so la ,  toda  vez  que  e l  c a rác te r

im perat ivo  y  ob l i ga to r io  de  las  l eyes  só lo  d im ana de l

20 BARQUÍN ALVAREZ, Manuel. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
comentada y concordada. Tomo II. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 3.
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Congreso  ac tuando  com o un idad ,  com o un  todo ;  es to  es ,

am bas  Cám aras  rea l i zan  ta reas  com p lem enta r ias  en t re s í  y

só lo  ac túan  en  fo rm a inde pend ien te  t ra tándose  de  ac tas  o

acuerdos  espec í f i cos  de  ca da  una  de  e l l as  en  lo  que  toca  a

las  f acu l t ades  exc lus i vas  conf e r idas  expresam ente  por  l a

p rop ia  Cons t i t uc ión ,  com o las  p rev i s tas  en  los  a r t í cu los  74 ,  76

y 77 .

Es  necesar io  cons idera r  a l  b i cam er i sm o com o un  m ed io  de

organ izac ión  par lam enta r ia  que  desde  l a  p r im era  época  de l

cons t i t uc iona l ismo p re tend ió  e r ig i r se  com o un  ó rgano

independ ien te  de  la  i n f l uenc ia  gubernam enta l  sobre  su

com pos ic ión  pe rsona l  y  sus  func iones  leg is la t i vas .

A  es te  respec to ,  Kar l  Loewens te in  expone  en  su Teor ía  de  los

con t ro les  a l  poder  de l  Es tado que  una  vez  hab iendo  log rado  l a

independenc ia  f unc iona l  de l  Congreso ,  és te  se  cons t i t uye  en

un  m ed io  de  "con t ro l  i n te ro rgán ico"  f ren te  a l  gob ie rno ,  pues

cues t iona  g ran par te  de  sus  ac tos .

E l  cont ro l  i n te ro rgán ico  m ás  im por tan te  que  t i ene  e l

Par lam ento ,  es  rechazar  una  p ropues ta  l eg is la t i va  apoyada

d i rec ta  o  i nd i rec tam ente  por  e l  gob ie rno ,  y  su  acc ión

equ iva len te .

Se  pueden  c i t a r  com o o t ros  m ed ios  co r r i en tes  de  con t ro l

po l í t i co  de  la  Asam blea sobre  e l  gob ie rno ,  l os  s igu ien tes :

1 ) Por  m ed io  de  p regun tas  e  i n te rpe lac iones  se  inves t iga rá ,

c r i t i cará  y  con t ro la rá  l a  s i t ua c ión  de l  gob ie rno ;

2 )  i n teg rac ión de  com is iones  de inves t igac ión ;

3 )  ra t i f i cac ión  de t ra tados  in te rnac iona les ,  y

4 )  ra t i f i c ac ión  de nom bram ientos  hechos  por  e l  p res iden te .
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Es  necesar io  menc ionar  que  den t ro  de l  m ism o Congreso

ex is ten  ins t i t uc iones  de  con t ro l ,  a  l as  cua les  se  les  des igna

com o "con t ro les  in t rao rgán icos " . 21

Conc luye  lo  exp l icado  por  Barquín  Á lva rez  en  es tos  té rm inos :

“Los  con t ro les  i n t rao rgán icos  ap l i cados  a la  ac t iv idad

leg is la t i va  son  de t res  t i pos :

“1 . Independencia  funciona l  de l  Par lamento. El  cua l  se

re f i e re  a l  au to  gob ie rno  in te rno que  t i ene  e l  Congre so ,  l o  cua l

l o  f acu l t a  a  reso l ve r  sus  cues t iones  in ternas .  Los  m ed ios  y

reg las  para  t a l  e f ec to  se  encue n t ran  cons ignados  en  un

reg lam ento  i n te rno ,  e l  cua l  t i ene  por  ob je to  p ro teger  e l  t raba jo

par lam enta r io  cont ra  cua lqu ie r  i n te rvenc ión ex te r io r .

“E l  g rado  de  au tonom ía  e  i ndependenc ia  par lamenta r ia  es

d i f e ren te  en  cada  t i po  de  gob ie rno ,  ya  que  las  f unc ione s  de l

Congreso  dependen  de  e l l o .

“2 . Autonomía func ional . Se re f i e re  a l  o rden  in te rno  de l

Par lam ento ,  e l  cua l  se  confo rma de  ta l  m anera  que  las

m inor ías  es tán p ro teg idas  de l  domin io  de  las  m ayor ías .

“Para  t rans fo rm ar  l a  m u l t i p l i c i dad  de  op in iones  ind i v idua les  en

una  vo lun tad  común,  ya  que  los  ó rganos  represen ta t i v os  con

gran  núm ero  de  m iem bros  ap l ican  la  t écn ica  de  la  de c is ión

m ayor i t a r i a  po r  vo tac io nes ,  es  dec i r ,  po r  m ayor ía  s im p le ;  s in

em bargo ,  es  necesar io  a tenuar  es ta  t écn ica  a  t ravés  de  las

vo tac iones  que  ex igen  m ayor ías  abso lu tas ,  con  ob je to  de  que

rea lm ente  e l  Congreso  m an i f i es te  su  vo luntad  respec to  de  las

propues tas  p resen tadas ,  po r  l o  cua l  es  necesar io  cons ide ra r

21 Ibidem. Págs. 4 y 5.
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l os  vo tos  de  todos  sus  m iem bros  por  m ed io  de  la  segunda

técn ica  de  vo tac ión ,  a  l a cua l  se  le  denom ina  com o "m ayor ía

ca l i f i cada" .

“3 . El  s istema b icamera l  como cont ro l  in t raorgánico , es  e l

m ás  im por tante  po l í t i cam ente  y  e l  m ás  e f icaz .  Es te  con t ro l  se

der i va  de  la  na tu ra leza  p rop ia  de  la  f unc ión  leg is la t i va ,  l a  cua l

es tá  d is t r i bu ida en t re  dos  asam bleas  separadas  y

respec t i vam ente  independ ien tes .

“La  Cons t i t uc ión  au to r i za  a  am bas cám aras ,  de  D ipu tados  y

Senadores ,  pa ra  deba t i r  y  ap robar  separadam ente  cua lqu ie r

p royec to  l ega l ,  lo  que  les  pone  en  s i t uac ión  de  l im i tarse  y

con t ro la rse  respec t ivam ente .

“Es te  m ed io  de  con t ro l  en t re  l as  cám aras  puede  der i va r  en un

b loqueo  ind i so lub le  a l  p roceso  po l í t i co  s i  no  l l egasen  a  un

acuerdo ,  ya  que  las  cám aras  poseen  las  m ism as  f acu l t ades  y

su  base e lec to ra l  Cor responde  a  d i f e ren tes  e s t ruc tu ras

soc ia les .

“Por  l o  an te r io r ,  l a  l ey  debe  incorpora r  l os  m ecan ism os

idóneos  pa ra  so luc ionar  l os  pos ib les  con f l i c t os  en t re  cám aras

dando  la  pos ib i l idad  de  que  p reva lezca  la  vo luntad  de  la

cám ara  popu la r ;  as í ,  l a  d i spos ic ión  m ás  com ún sue le  se r  que

la  res i s tenc ia  de  la  Cám ara  a l ta  puede ser  venc ida  por

m ayor ía  ca l i f i cada  de  la  Cám ara ba ja .

O t ras  t écn icas  para  a jus ta r  l as  d i f e renc ias  o  conf l i c t os  en t re

am bas  ram as  de l  Par lam ento  cons is ten  en  la pos ib i l i dad  de

recur r i r  a  com is iones  m ed iadoras ,  cons t i t u idas  por  i gua l

núm ero  de  m iem bros  de  am bas  cám aras ,  as í  com o la

in te rvenc ión  de l  e lec to rado  com o á rb i t ro ,  b ien  por  m ed io  de
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un  re f e réndum ,  o  por  l a  necesar ia  d i so luc ión  de  la  Cám ara

ba ja  o  de  am bas  cám aras ;  f i na lm ente ,  habr ía  que  c i t a r  l a

pos ib i l i dad  de  ses ión  p lenar ia de  am bas  cám aras ,  en  la  cua l

l a  Cám ara  a l t a ,  dado  su  núm ero  m enor  de  m iem bros ,  t endrá

que  perder ,  a  no  se r  que  cons iga  e l  apoyo  necesar io  en t re  l os

m iem bros  de  la  o t ra  Cám ara ” . 22

AR T Í C U L O  5 1 .  L a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  s e  c o m p o n d r á  d e
r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  N a c i ó n ,  e l e c t o s  e n  s u  t o t a l i d a d  c a d a  t r e s
a ñ o s .  P o r  c a d a  d i p u t a d o  p r o p i e t a r i o ,  s e  e l e g i r á  u n  s u p l e n t e .

La  car ta  m agna  en  v igo r  adop ta  l a  t eo r ía  c lás i ca  de  la

represen tac ión  po l í t i ca ,  a l  asen tar  en  la  p r im era  p ar te  de l

a r t í cu lo  que  se  com en ta ,  que  la  Cám ara de  D ipu tados  se

in tegra rá  con  represen tantes  de  la  nac ión .  Ahora  b ien ,  según

es te  t ex to ,  debe  in te rp re ta rse  que  los  d ipu tados  federa les

represen tan  a  l a  nac ión en te ra  y  no  a  una  par te  espec í f i ca  de l

pa ís ,  com o podr ía  se r  una  reg ión,  un  es tado  o  un d is t r i t o

e lec to ra l .  No  obs tan te  l o  ante r io r ,  debe  ac la ra rse  que  cuando

en  e l  f o ro  l eg i s la t i vo  f edera l  se  t ra tan  asun tos  que incum ben

pr im ord ia lm ente  a  un  d i s t r i t o  e lec to ra l  de te rm inado, entonces

es  pos ib le  pensar  que e l  d ipu tado  e leg ido  en  ese  d i s t r i t o

ac tuará  de m anera  na tu ra l com o represen tan te  de  ese  d i s t r i t o .

Pero  aun  en es te  ú l t im o caso ,  no  debe  o l v i da rse  que de  haber

conf l i c t o  en t re  l os  i n te reses  de  la  nac ión  y  l os  de  un  d i s t r i t o

par t i cu la r ,  e l  d ipu tado  ac tuará  s iem pre  ve lando por  l os

in te reses  de la  nac ió n .

Acerca  de  la  t eo r ía  de l  m andato  represen ta t i vo  genér ico ,  en  e l

Leg is la t i vo  l os  g rupos  de  d ipu tac iones  p roven ien tes  de

a lgunos  es tados  pueden  tender  a  ac tuar  en  con jun to ,

22 Idem. Págs. 5 y 6.
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reconoc iendo  e l  hecho  innegab le  de  sus  m ot ivac iones  e

id ios inc ras ia  compar t i da  po r  l as  t rad ic iones  reg iona les  que

han  de f in ido  una  subcu l t u ra  p rop ia  y  d i s t i n ta  que  e l

f edera l i smo no  só lo  su pone  y  adm i te ,  s ino  que  no  pue de  t ra ta r

de  supr im i r  u  obs tacu l i za r .

La  segunda  par te  de l  p recep to  ana l i zado  espec i f i ca  que  la

Cám ara de  D iputados se  renovará  to ta lm ente  cada t res  años

por  cons idera rse  que  po l í t i cam ente  es  e l  lapso  m ás

conven ien te  para  l a  cám ara  que  t i ene  la  rep resen tac ión

popu la r .

Es to  es  as í  po rque  e l  pe r iodo  o r ig ina l  de  dos  años  no

perm i t í a ,  po r  un lado ,  que  los  d ipu tados  log ren t raba ja r

se r iam ente  en  la  consecuc ión  de  m et as  de  la rgo  p lazo  n i  a

com pene t ra rse  de  sus  ta reas  y ,  po r  o t ro  l ado ,  l a  ce leb rac ión

de  e lecc iones  cada  dos  años  im p l i caba  una  e fe rvescenc ia

c ív i ca ,  cuya  f recuenc ia  puede  exacerbar  e l  ac t iv i sm o po l í t i co

y d i s t rae r  a  l a  c iudadan ía  de  sus  labo res  co t id ianas .

As im ism o,  un  per iodo  de  m ás  de  t res  años  deb i l i t a r í a  e l

con t ro l  e lec to ra l  que  e je rcen  l os  c iudadanos  sobre  sus

m anda ta r ios  y  pa r t i dos ,  e je rc iendo la  opc ión  de  su je ta r les  a

una  nueva  e lecc ión  en  los  países  dond e  no  se  p roh íbe ,  com o

en Méx ico ,  cuando  es tos  ú l t im os  no  rea l i zan  adecuadam ente

su  labor  l eg is la t i va .

E l  t i em po de  durac ión  de l  ca rgo  de  d ipu tado  f ue  ob je to  de

re f o rm a e l  29  de  abr i l  de  1933 ,  pa ra  aum enta r  a  " t res  años " ,

en  lugar  de dos  que  seña laba  e l  a r t í cu lo  o r ig ina l .

Con  respec to  a  l os  t i em pos  de  renovac ión  de  la  Cám ara  ba ja ,

cons idero  que  la  d i spos ic ión  cons t i t uc iona l  deber ía  perm i t i r  l a
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ree lecc ión  de  los  i n teg rantes  de l  Congreso ,  con  ob je to  de

logra r  una  conso l i dac ión  de  la  ca r re ra  l eg i s la t i va ,  l a cua l  en  la

ac tua l i dad  se  ve t runcada  por  e l  t i em po m áx im o (de  t res  a

se is  años )  que  f i j a  e l  t ex to  cons t i t uc iona l ,  cons iderando  que

los  p royec tos  l eg is la t i vos  requ ie ren de  segu im iento  cons tante

que  só lo  es  pos ib le  l og ra r  a  t ravés  de l  t i em po,  con  lo  que  los

t res  años  de  durac ión  de  la  func ión  leg i s la t i va  resu l t an

insuf i c ien tes ;  po r  ú l t im o,  hay que  cons idera r  que  la  d i recc ión

y desar ro l l o  de  es ta  l abor  debe  recaer en  g rupos

par lam enta r ios  exper t os  y  con f o rm ados ,  l os  que só lo  se

fo rm ar ían de  se r  pos ib le  con  la ree lecc ión  de  los  in teg ran tes

de  es tos  ó rganos  de  poder .

Has ta  l a  f echa  es te  a r t í cu lo  ha  s ido  ob je to  de  va r ios  deba tes

tan to  e lec tora les  com o académ icos ,  en  los  c ua les  se  ha

m an i fes tado  la  conven ienc ia  de  perm i t i r  l a  ree lecc ión  de  los

m iem bros  de l  Congr eso ,  pues  se  ha dem os t rado  en  los  pa íses

que  perm i ten  es ta  f i gu ra  son  los  par t i dos  po l í t i cos ,  a  qu ienes

cor responde  la  t a rea  de  p roponer  a  l os  rep resen tan tes

par lam enta r ios  que  m erecen  su  con f ianza  y son  de  reconoc ida

capac idad  en e l  t raba jo  l eg i s la t i vo .

AR T Í C U L O  5 2 .  L a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  e s t a r á  i n t e g r a d a  p o r
3 0 0  d i p u t a d o s  e l e c t o s  s e g ú n  e l  p r i n c i p i o  d e  vo t a c i ó n
m a y o r i t a r i a  r e l a t i v a ,  m e d i a n t e  e l  s i s t e m a  d e  d i s t r i t o s
e l e c t o r a l e s  u n i n o mi n a l e s ,  y  2 0 0  d i p u t a d o s  q u e  s e r á n  e l e c t o s
s e g ú n  e l  p r i n c i p i o  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l ,  m e d i a n t e
e l  S i s t e m a  d e L i s t a s  R e g i o n a l e s ,  vo t a d a s  e n  c i r c u n s c r i p c i o n e s
p l u r i n o m i n a l e s .

E l  a lud ido  inves t igador  Manue l  Barqu ín  m enc iona  que  e l

a r t í cu lo  52  t i ene  com o an teceden te  i nm ed ia to  la  re f o rm a

hecha  en  1977 ,  que  f ue  cuando  se  rea l i zó  l a  denom inada

Ref o rm a Po l í t i ca ,  año  en  que  se  in t rodu jo  e l  ac tua l  s is tem a

e lec to ra l  m ix to  que  p reva lece  has ta  nues t ros  d ías ,  a l
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con jun ta r  e l  s i s tem a de  representac ión  m ayor i t a r ia  y  e l  de

represen tac ión  p roporc iona l .

Por  l o  que  se  re f i e re  a  l a  i n teg r ac ión  de  la  rep resen tac ión

popu la r  en  los  órganos  de l  Es tado  y  en  par t i cu la r  a l  Poder

Leg is la t i vo ,  ex is ten  dos  p r inc ip ios  o  " f ó rm u las "  pa ra  p roceder

a  as ignar  l os  escaños  a  l os  par t i dos  po l í t i cos ,  den t ro  de  las

asam bleas  o  cámaras  leg is la t i vas .

E l  p r im ero  de e l l os  es  e l  p r i nc ip io  de  m ayor ía ,  de  o r igen

ing lés ,  e l  cua l  cons is te  en  as ignar  cada  una  de  las  cu ru les  a

repar t i r  en t re  l os  cand ida tos  que  hayan  ob ten ido  la  m ayor

can t idad  de votos  en  cada  una  de  las  c i rcunsc r ipc iones  o

d iv i s iones  te r r i t o r i a les  e lec t o ra les  en  que  se d iv ide  un  pa ís .

Es te  s is tem a,  que  ha  s ido  ad je t i vado  con  base  en  la  expres ión

ing lesa  de f i rs t -pas t - t he -pos t ( l a  que  puede  se r  t raduc ida

com o que  gana  aque l  que  p r im ero  pase  la  m eta ) ,  expresa

com o carac te r ís t i ca  p r inc ipa l  e l  f inca r  una  v ic to r ia  e lec to ra l

po r  una  s im p le  d i f e renc ia  a r i tm ét i ca  de  votos  a  f avor  de l

cand ida to  que haya  ob ten ido  m ás  suf rag ios . 23

E l  esc ru t i n io  m ayor i t a r i o –según  Barqu ín - puede  se r

un inom ina l  o  p lu r inomina l ,  depend iendo  de  la  ex tens ión

te r r i t o r i a l  que  s i rva  com o base  para  l a  e lecc ión  de l  p resun to

represen tan te  popu la r ;  de  m ayor ía  abso lu ta ,  re la t i va  o

ca l i f i cada,  en  donde  e l  t r i un f o  depende  de l  po rcen ta je  de

vo tos  necesar io  pa ra  que  un  cand i da to  gane ,  y  que  puede  se r

de  50  por  c ien to  m ás  uno ,  pa ra  e l  caso  de  que  se requ ie ra

una  m ayor ía  abso lu ta ;  o  de  haber  ob ten ido  e l  po rcen ta je

m ayor i t a r i o  de vo tos ,  pa ra  l a  mayor ía  s im ple ;  o  con  un

porcen ta je  p redete rm inado ,  com o e l  de  las  dos  te rce ras

23 BARQUÍN ÁLVAREZ, MANUEL. Op. Cit. Pág. 18.
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par tes ,  pa ra  e l  caso  de  la  m ayor ía  ca l i f i cada ,  y  de  una  o  dos

vue l t as .

E l  s is t em a de  m ayor ía  a  dob le  vue l t a ,  o ba l lo tage, se  p resen ta

cuando  n ingún  cand ida to  hub ie re  ob ten ido  una  m ayor ía

abso lu ta  de  vo tos  (50  por  c ien to  m ás  uno) ,  y ,  po r  no  se r

suf ic ien te  l a  m ayor ía  s im p le ,  se  hace  necesar ia  una  segunda

vo tac ión ,  que  se  da  en t re  l os cand ida tos  que  hayan  ob ten ido

una  m ayor  vo tac ión .

E l  s i s tem a para  la  e lecc ión  de l  p res iden te  de  la  Repúb l i ca  en

Franc ia ,  po r  e jemp lo ,  requ ie re  de  m ayor ía  abso lu ta ,  y  a  f a l t a

de  e l l a  se  ve r i f i ca rá  una  segunda  vue l t a .  La  e lecc ión  de  la

Cám ara  de  los  Com une s,  en  e l  Par lam ento  de l  Re ino  Un ido  de

la  Gran  B re taña  e  I r l anda ,  se  hace  conf o rm e a l  p r inc ip io  de

m ayor ía ,  a l  i gua l  que  las  e lecc iones  para  e l  Senado  y  l a

Cám ara  de  Represen tantes  en  los  Es tados  Un idos ,  que

tam b ién  s iguen  es te  s is tem a.  As im ism o,  l a  e lecc i ón  de  los

m iem bros  de  la  Cám ara  de  Senadores  de  Méx ico se  rea l i za

con  e l  s i s tem a de m ayor ía . 24

Conc luye  su  es tud io  Barqu ín  en  es tos  t é rm inos ;

“La  represen tac ión  p roporc iona l  es  e l  p r i nc ip io  de  as ignac ión

de  cu ru les  por  med io  de l  cua l  se  a t r i buye  a  cada  p ar t i do  o

coa l i c ión  un  número  de  escaños  p roporc iona l  a l  núm ero  de

vo tos  emi t i dos  en  su  f avor .  La  rep resen tac ión  p roporc iona l

puede  se r  pu ra  o  parc ia l ,  depend iendo  de  que  la  e lecc ión  se

haga  en  una  o  va r ias  c i r cunsc r ipc iones  (com o es  e l  caso  de

Méx ico ) .

24 Ibidem. Págs. 18 y 19.



54

“La  represen tac ión  p roporc iona l  pu ra  es m uy d i f í c i l de

encon t ra r  en  e l  n i ve l  n ac iona l ,  excepto  en  pa íses

geográ f i cam ente  pequeños  com o N ica ragua  o  I s rae l .  La  m ayor

par te  de  los  s i s tem as que  u t i l i zan  la  rep resen tac ión

proporc iona l  l o  hacen  en  f o rm a aprox im ad a  y  comb inándo lo

con  e l  s i s tem a de m ayor ía  (po r  e jem p lo  A lem an ia  y  Méx i co ) .

“La  in t roducc ión  de l  p r inc ip io  de  p roporc iona l i dad  obedece  a

la  neces idad  de  dar  una  represen tac ión  m ás  adec uada  a  t odas

las  co r r i en tes  po l í t i cas  re levan tes  que  se  m an i f i es tan  en la

soc iedad ,  as í  com o para  garant i za r ,  en  una  fo rm a m ás

ef ec t i va ,  e l  de recho  de  par t i c ipa c ión  po l í t i ca  de  la  m inor ía ,  y

f i na lm ente , para  ev i t a r  l os  e f ec tos  ex t rem os  de  d i s to rs ión  de

la  vo luntad  popu la r ,  que  se  pueden  p roduc i r  en  un  s i s tem a de

m ayor ía  s im p le ,  en  los  t é rm inos  enunc iados  por  la  "Ley de l

Cubo" ,  d i vu lgada  por  Kenda l l  y  S tuar t .

“Aun  cuando  los  con to rnos  de  la  rep resen tac ión  p roporc iona l

ya  apun taban  en  f o rm a inc ip ien te  y  d i f usa  en  la teo r ía de l

re f l e jo  de  Mi rabeau ,  l a  p r im era concepc ión  exp l í c i t a ,  m ás

acep tada ,  f ue  fo rm u lada  por  V íc tor  Cons idera t ,  qu ien  hac ia

m ed iados  de l  s ig lo  ' pasado  a f i rm ara  que  una  asamb lea  só lo

puede represen ta r  f i e lm ente  a l  e lec to rado  s i  en  su  seno  se

encon t ra ran  rep resen tadas ,  en  f orm a p roporc io na l ,  t odas  las

cor r i en tes po l í t i cas  re levan tes ,  que  se  p roducen  den t ro  de l

e lec to rado m ism o.

La  in t roducc ión de l  p r inc ip io  de  p roporc iona l i dad ,  den t ro  de

los  s i s tem as  e lec to ra les ,  se  p rodu jo  para  l a  e lecc ión  de  la

Cám ara A l t a  de D inam arca  en  1855 ,  y  en  Bé lg i ca ,  po r  m ed io

de  la  Le y  E lec to ra l  de l  30  de  nov iem bre  de  1899 ,  i nsp i rada  en
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e l  p royec to  de  V íc to r  D 'Hondt ,  p ro fesor  de  derecho  c i v i l  de  la

Un ive rs idad  de Gante ” . 25

AR T Í C U L O  5 3 .  L a  d e m a r c a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  l o s  3 0 0  d i s t r i t o s
e l e c t o r a l e s  u n i n o mi n a l e s  s e r á  l a  q u e  r e s u l t e  d e  d i v i d i r  l a
p o b l a c i ó n  t o t a l  d e l  p a í s  e n t r e  l o s  d i s t r i t o s  s e ñ a l a d o s .  L a
d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  d i s t r i t o s  e l e c t o r a l e s  u n i n o m i n a l e s  e n t r e
l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i va s , s e  h a r á  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  e l
ú l t i m o  c e n s o  g e n e r a l  d e  p o b l a c i ó n ,  s i n  q u e  e n  n i n g ú n  c a s o  l a
r e p r e s e n t a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  p u e d a  s e r  m e n o r  d e  d o s
d i p u t a d o s  d e  m a y o r í a .

P a r a  l a  e l e c c i ó n  d e  l o s  2 0 0  d i p u t a d o s  s e g ú n  e l  p r i n c i p i o  d e
r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l  y  e l  S i s t e m a  d e  L i s t a s
R e g i o n a l e s ,  s e  c o n s t i t u i r á n  c i n c o  c i r c u n s c r i p c i o n e s
e l e c t o r a l e s  p l u r i n o m i n a l e s  e n e l  p a í s .  L a  L e y  d e t e r m i n a r á  l a
f o r m a  d e  e s t a b l e c e r  l a  d e m a r c a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  e s t a s
c i r c u n s c r i p c i o n e s .

A l  respec to Franc isco Andrea  a pun ta :

“E l  a r t í cu lo  53  de  la  Cons t i t uc ión  de  1917  o r ig ina lm ente

dec ía :  "Por  cada  d ipu tado  p rop ie tar io ,  se  e leg i rá  un  s up len te " ,

y  en  la  ac tua l i dad es ta  d ispos ic ión  se  encuen t ra  conten ida  en

e l  a r t í cu lo  51  de nues t ra  ca r ta  m agna .

“La  m od i f i cac ión  de  es te  a r t í cu lo  fu e  p roduc to  de la  "Ref o rm a

Po l í t i ca "  de  1977,  cuando  e l  4  de  d i c iem bre de  ese  año  f ue

presen tada  por  e l E jecut ivo  Federa l  l a  i n i c ia t i va  an te  e l

Congreso  de la  Un ión .

En  e l  t ex to  der ivado  de  la  re f o rma cons t i t uc iona l  de  1977  se

es tab lec ie ron  desde  en tonces  dos  t i pos  de  dem arcac iones

e lec to ra les ,  en  cuyo  ám b i to  l os  c iudadanos  e je rcen  su

derecho  a l  vo to ,  que  son :

25 Idem, Pág. 19.
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l .  Los  d i s t r i t os  un inom ina les .

2 .  Las  c i r cunsc r ipc iones  p lu r inom ina les .  E l  d is t r i t o  un inom ina l

es  cada  una  de  las  par tes  en  que  se  encuen t ra  d i v id ido  e l

t e r r i t o r i o  de  la  Repúb l i ca  m ex icana ,  pa ra  e fec tos  de  ce le b ra r

las  e lecc iones  de  los  d ipu ta dos  e lec tos  por  e l  s i s tem a

m ayor i t a r i o .  De  es ta  p r im era  un idad  te r r i t o r i a l  conoc ida  com o

"d is t r i t o  e lec to ra l  un inomina l "  habrá  un  to ta l  de  300 .  P ara

de te rm inar  e l  núm ero  de  ha b i t an tes  que  co r responden  a  cada

uno  de los  d i s t r i tos ,  se  d i v ide  la  po b lac ión  to ta l  de l pa ís  en t re

300 . 26

Para  Franc isco  Andrea ,  e s tos  300 d i s t r i t os  un inomina les  son

d is t r i bu idos  ent re  l as  31  ent i dades  federa t ivas  de  la  Repúb l i ca

m ex icana  y  e l  D is t r i t o  Federa l ,  y  pa ra  es ta  d i s t r ibuc ión  se

tom a en  cuenta  e l  ú l t im o  censo  genera l  de  pob lac ión ,  s i n  que

en  n ingún  caso  la  rep resen tac ión de  un  es tado  pueda  se r

m enor  de  dos  d ipu tados  de  m ayor ía ,  y  as í  con  es te  l ím i te  de

represen tac ión  se  asegura la  p resenc ia  en  la  Cám ara  de

D ipu tados  Federa l  de  rep resen tan tes  popu la res  de todas  las

en t idades  que com po nen  la  Federac ión .

E l  m ecan ism o de d i s t r i buc ión  im pl i ca  que  en t re  m ayor  sea  la

dens idad  pob lac iona l ,  m ayor  se rá  l a  can t idad  de  d is t r i t os  que

se  le  as ignen  a  una  en t idad  f edera t i va ,  con  independenc ia  de

sus  d im ens iones  geográ f i cas .

E l  t é rm ino  "un inom ina l "  s ign i f i ca  que  cada  par t i do  po l í t i co

puede  pos tu la r  un  so lo  cand ida to  por  cada  d i s t r i t o  en  e l  que

par t i c ipa ,  y  e l  ac reedor  de  la  cons tanc ia  ( "cons tanc ia  de

m ayor ía  y  va l i dez" )  de  d ipu tado  se rá  e l  que  ob tenga  la

26 ANDREA SÁNCHEZ, Francisco J. La renovación política y el sistema electoral mexicano.
Editorial Porrúa. México 1987. Pág. 54.
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m ayor ía  re la t i va  de  los  vo tos  em i t i dos  den t r o  de l  d i s t r i t o

e lec to ra l  de  que  se  t ra te .

Cabe  seña la r  que  se  ha  encon t rado  en la  f o rm a de  hacer  la

d i s t r i t ac ión,  en  pa íses  com o en t re  l os  que  aqu í  se  c i t an  com o

e jem p lo  a  l os  Es tados  Unidos  y  F ranc ia ,  un  s i s tem a para

m an ipu la r  l os  resu l t ados  e lec to ra les con  base en  una

d is t r i t ac ión  tendenc iosa,  e l  cua l  es  conoc ido  en  los  Es tados

Un idos  con  e l  nom bre  de Ger rymander , por  e l  nombre  de  su

inven to r  (E lb r idge Ger ry ,  gobernador  de  Massachus set ts  en

1814)  y  po r  haber  c reado  un d is t r i t o  en  e l  es tado  de

Massachusset ts  en  f o rm a de sa lamandra ( sa lamander ) , el  que

cons is te  en c rear  c i rcunsc r ipc iones  a r t i f i c i a les  para  as í  d i v id i r

l a  f ue rza  e lec tora l  que  podr ía  t ener  l a  m ayor ía  opos i t o ra

concen t rada  en de te rm inados  te r r i to r i os .  Es to  ú l t im o se  puede

rea l i za r  de  dos  maner as :

l . Juntando  lo  más  pos ib le  a  l os  vo tan tes  de los  par t i dos

m inor i t a r i os  en  un  d i s t r i t o ,  pa ra  que  de  es ta  f o rm a en  todos

los  dem ás  d i s t r i t os  cons t i t uyan  una  escasa m inor ía .

2 .  Separando  e l  á rea  en  donde  s e  vea  f avorec ida  la  opos ic ión,

en  va r ios  d i s t r i t os . 27

AR T Í C U L O  5 4 .  L a  e l e c c i ó n  d e  l o s  2 0 0  d i p u t a d o s  s e g ú n  e l
p r i n c i p i o  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l  y  e l  s i s t e m a  d e
a s i g n a c i ó n  p o r  l i s t a s  r e g i o n a l e s ,  s e  s u j e t a r á  a  l a s  s i g u i e n t e s
b a s e s  y  a  l o  q u e  d i s p o n g a  l a  l e y :

l .  U n  p a r t i d o  p o l í t i c o ,  p a r a  o b t e n e r e l  r e g i s t r o  d e  s u s  l i s t a s
r e g i o n a l e s ,  d e b e r á  a c r e d i t a r  q u e  p a r t i c i p a  c o n  c a n d i d a t o s  a
d i p u t a d o s  p o r  m a y o r í a  r e l a t i va  e n  p o r  l o  m e n o s  d o s c i e n t o s
d i s t r i t o s  u n i n o m i n a l e s ;

27 Ibidem. Págs. 55 y 56.
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I I .  T o d o  p a r t i d o  p o l í t i c o  q u e  a l c a n c e  p o r  l o  m e n o s  e l  d o s  p o r
c i e n t o  d e l  t o t a l  d e  l a  vo t a c i ó n e m i t i d a  p a r a  l a s  l i s t a s
r e g i o n a l e s  d e  l a s  c i r c u n s c r i p c i o n e s  p l u r i n o m i n a l e s ,  t e n d r á
d e r e c h o  a  q u e  l e  s e a n  a t r i b u i d o s  d i p u t a d o s  s e g ú n  e l  p r i n c i p i o
d e  r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l ;

I I I .  Al  p a r t i d o  p o l í t i c o  q u e  c u m p l a  c o n  l a s  d o s  b a s e s
a n t e r i o r e s ,  i n d e p e n d i e n t e  y  a d i c i o n a l m e n t e  a  l a s  c o n s t a n c i a s
d e  m a y o r í a  r e l a t i va  q u e  h u b i e s e n  o b t e n i d o s u s  c a n d i d a t o s ,  l e
s e r á n  a s i g n a d o s  p o r  e l  p r i n c i p i o  d e  r e p r e s e n t a c i ó n
p r o p o r c i o n a l ,  d e  a c u e r d o  c o n  s u  vo t a c i ó n  n a c i o n a l  e m i t i d a ,  e l
n ú m e r o  d e  d i p u t a d o s  d e  s u  l i s t a  r e g i o n a l  q u e  l e  c o r r e s p o n d a
e n  c a d a  c i r c u n s c r i p c i ó n  p l u r i n o m i n a l .  E n  l a  a s i g n a c i ó n  s e
s e g u i r á  e l  o r d e n  q u e  " t u v i e s e n  l o s  c a n d i d a t o s  e n  l a s  l i s t a s
c o r r e s p o n d i e n t e s ;

I V .  N i n g ú n  p a r t i d o  p o l í t i c o  p o d r á  c o n t a r  c o n  m á s  d e  3 0 0
d i p u t a d o s  p o r  a m b o s  p r i n c i p i o s ;

V .  E n n i n g ú n  c a s o ,  u n  p a r t i d o  p o l í t i c o  p o d r á  c o n t a r  c o n  u n
n ú m e r o  d e  d i p u t a d o s  p o r  a m b o s  p r i n c i p i o s  q u e  r e p r e s e n t e n
u n  p o r c e n t a j e  d e l  t o t a l  d e  l a  C á m a r a  q u e  e x c e d a  e n  o c h o
p u n t o s  a  s u  p o r c e n t a j e  d e  vo t a c i ó n  n a c i o n a l  e m i t i d a .  E s t a
b a s e  n o  s e  a p l i c a r á  a l  p a r t i d o p o l í t i c o  q u e ,  p o r  s u s  t r i u n f o s
e n  d i s t r i t o s  u n i n o m i n a l e s ,  o b t e n g a  u n  p o r c e n t a j e  d e  c u r u l e s
d e l  t o t a l  d e  l a  C á m a r a ,  s u p e r i o r  a  l a  s u m a  d e l  p o r c e n t a j e  d e
s u  vo t a c i ó n  n a c i o n a l  e m i t i d a  m á s  e l  o c h o  p o r  c i e n t o ,  y

V I .  E n  l o s  t é r m i n o s  d e  l o  e s t a b l e c i d o  e n  l a s  f r a c c i o n e s I I I ,  I V
y V  a n t e r i o r e s ,  l a s  d i p u t a c i o n e s  d e  r e p r e s e n t a c i ó n
p r o p o r c i o n a l q u e  r e s t e n  d e s p u é s  d e  a s i g n a r l a s  q u e
c o r r e s p o n d a n  a l  p a r t i d o  p o l í t i c o  q u e  s e  h a l l e  e n  l o s
s u p u e s t o s  d e  l a s  f r a c c i o n e s  I V  o  V ,  s e  a d j u d i c a r á n  a  l o s
d e m á s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  c o n  d e r e c h o  a  e l l o  e n  c a d a  u n a  d e
l a s  c i r c u n s c r i p c i o n e s  p l u r i n o m i n a l e s ,  e n  p r o p o r c i ó n  d i r e c t a
c o n  l a s  r e s p e c t i va s  vo t a c i o n e s  n a c i o n a l e s  e f e c t i va s  d e  e s t o s
ú l t i m o s .  L a  l e y  d e s a r r o l l a r á  l a s  r e g l a s  y  f ó r m u l a s  p a r a  e s t o s
e f e c t o s .

Com o apun ta e l  a lud ido  inves t i gador F ranc isco J .  Andrea :
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"E l  f i n  de l  s is tem a m ayor i t a r i o  cons is te  en  re f o rza r  la

p resenc ia  par lam enta r ia  de l  g rupo  que  se  m an i f i es te

m ayor i t a r i am ente ,  s in  cons iderac ión  a lguna  para  e l  peso  que

puedan  represen ta r -en  e l  con jun to  de l  e lec to rado - las

tendenc ias  o  g rupos  m inor i t a r i os .  De  es ta  m anera ,  e l  s is tem a

m ayor i t a r i o  t i ende  a  conf o rm ar  una  c la ra  y  b ien  es tab lec ida

m ayor ía  que  p rom overá  la  es tab i l i dad  po l í t i ca  necesar ia  pa ra

que  un  gob ie rno  dado  pueda  se r  conduc ido  s in  e l  obs tácu lo

para l i zador  que  s ign i f i ca  l a  a tom izac ión  po l í t i ca .

E l  s is tem a e lec tora l  de  rep resen tac ión  p roporc iona l ,  po r  o t ro

lado ,  t i ene  como consecuenc ia  p r inc ipa l  l a  de  que  las

d ipu tac iones  se  d i s t r i buyen  en t re  l os  con tend ientes  en  una

e lecc ión,  de  acuerdo  a l  núm ero  de  vo tos  l og rados por  cada

uno  de  los  cand ida tos  de  los  par t i dos " . 28

Es  dec i r ,  con  la  rep resen tac ión  p roporc iona l  se  busca  que

cua lqu ie r  co r r i en te  po l í t i ca  de  im por tanc ia  es té  represen tada

en  e l  Congreso ,  con f orm ándose  as í  un  s i s tem a po l í t i co  p lu ra l .

AR T Í C U L O  5 5 .  P a r a  s e r  d i p u t a d o  s e  r e q u i e r e n  l o s  s i g u i e n t e s
r e q u i s i t o s :

l .  S e r  c i u d a d a n o  me x i c a n o ,  p o r  n a c i m i e n t o ,  e n  e l e j e r c i c i o  d e
s u s  d e r e c h o s .

I I .  T e n e r  ve i n t i ú n  a ñ o s  c u m p l i d o s  e l  d í a  d e  l a  e l e c c i ó n ;

I I I .  S e r  o r i g i n a r i o  d e l  E s t a d o  e n q u e  s e  h a g a  l a  e l e c c i ó n ;  o
v e c i n o  d e  é l  c o n  r e s i d e n c i a  e f e c t i va  d e  m á s  d e  s e i s  m e s e s
a n t e r i o r e s  a  l a  f e c h a  d e  e l l a .

P a r a  p o d e r  f i g u r a r  e n  l a s  l i s t a s d e  l a s  c i r c u n s c r i p c i o n e s
e l e c t o r a l e s  p l u r i n o m i n a l e s  c o m o  c a n d i d a t o  a  d i p u t a d o ,  s e

28 Ibidem. Págs. 127 y 128.
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r e q u i e r e  s e r  o r i g i n a r i o  d e  a l g u n a  d e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i va s
q u e  c o m p r e n d a  l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  e n  l a  q u e  s e  r e a l i c e  l a
e l e c c i ó n ,  o  ve c i n o  d e  e l l a  c o n  r e s i d e n c i a  e f e c t i va  d e  m á s  d e
s e i s  m e s e s  a n t e r i o r e s  a l a  f e c h a  e n  q u e  l a  m i s m a  s e  c e l e b r e .

L a  ve c i n d a d n o  s e  p i e r d e  p o r  a u s e n c i a  e n  e l d e s e m p e ñ o  d e
c a r g o s  p ú b l i c o s  d e  e l e c c i ó n  p o p u l a r ;

I V .  N o  e s t a r  e n  s e r v i c i o  a c t i vo e n  e l  E j é r c i t o  F e d e r a l  n i  t e n e r
m a n d o  e n  l a  p o l i c í a  o  g e n d a r m e r í a  r u r a l  e n  e l  d i s t r i t o  d o n d e
s e  h a g a  l a  e l e c c i ó n ,  c u a n d o  m e n o s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  d e  e l l a ;

V .  N o  s e r  S e c r e t a r i o  o  S u b s e c r e t a r i o  d e E s t a d o ,  n i  M i n i s t r o  d e
l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n ,  a  m e n o s  q u e  s e
s e p a r e  d e f i n i t i va m e n t e  d e  s u s  f u n c i o n e s  n o ve n t a  d í a s  a n t e s
d e  l a  e l e c c i ó n ,  e n  e l  c a s o  d e  l o s  p r i m e r o s  y  d o s  a ñ o s ,  e n  e l
c a s o  d e  l o s  M i n i s t r o s ;

L o s  G o b e r n a d o r e s  d e  l o s  E s t a d o s  n o  p o d r á n  s e r  e l e c t o s  e n
l a s  e n t i d a d e s  d e  s u s  r e s p e c t i va s  j u r i s d i c c i o n e s  d u r a n t e  e l
p e r i o d o  d e  s u  e n c a r g o ,  a u n  c u a n d o  s e  s e p a r e n
d e f i n i t i va m e n t e  d e  s u s  p u e s t o s .

L o s  S e c r e t a r i o s  d e  G o b i e r n o  d e  l o s  E s t a d o s ,  l o s  M a g i s t r a d o s
y  J u e c e s  F e d e r a l e s  o  d e l E s t a d o ,  n o  p o d r á n  s e r  e l e c t o s  e n  l a s
e n t i d a d e s  d e  s u s  r e s p e c t i va s  j u r i s d i c c i o n e s  s i  n o  s e  s e p a r a n
d e f i n i t i va m e n t e  d e  s u s  c a r g o s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  d e  l a
e l e c c i ó n .

V I .  N o  s e r  m i n i s t r o  d e  a l g ú n  c u l t o  r e l i g i o s o ,  y

V I I .  N o  e s t a r  c o m p r e n d i d o  e n  a l g u n a  d e  l a s  i n c a p a c i d a d e s  q u e
s e ñ a l a  e l  a r t í c u l o  5 9 .
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S in  duda  los  requ is i t os  seña lados  en  e l  nu m era l  pa r ten  de  una

base  lóg i ca ,  razón  por  l a  cua l  no  em i to  com enta r io  a lguno ,  es

dec i r  co inc ido  con  lo  que se d ispone  en  e l  num era l  de  m ér i t o .

AR T Í C U L O  5 6 .  L a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  s e  i n t e g r a r á  p o r  c i e n t o
v e i n t i o c h o  s e n a d o r e s ,  d e  l o s  c u a l e s ,  e n  c a d a  E s t a d o  y  e n  e l
D i s t r i t o  F e d e r a l ,  d o s  s e r á n  e l e g i d o s  s e g ú n  e l  p r i n c i p i o  d e
vo t a c i ó n  m a y o r i t a r i a  r e l a t i va y  u n o  s e r á  a s i g n a d o  a  l a  p r i m e r a
m i n o r í a .

P a r a  e s t o s  e f e c t o s ,  l o s  p a r t i d o s p o l í t i c o s  d e b e r á n  r e g i s t r a r
u n a  l i s t a  c o n  d o s  f ó r m u l a s  d e  c a n d i d a t o s .  L a  s e n a d u r í a  d e
p r i m e r a  m i n o r í a  l e  s e r á  a s i g n a d a  a  l a  f ó r m u l a  d e  c a n d i d a t o s
q u e  e n c a b e c e  l a  l i s t a  d e l  p a r t i d o  p o l í t i c o  q u e ,  p o r s í  m i s m o ,
h a y a  o c u p a d o  e l  s e g u n d o  l u g a r  e n  n ú m e r o  d e  vo t o s  e n  l a
e n t i d a d  d e  q u e  s e  t r a t e .

L o s  t r e i n t a  y  d o s  s e n a d o r e s  r e s t a n t e s  s e r á n  e l e g i d o s  s e g ú n  e l
p r i n c i p i o  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l ,  m e d i a n t e  e l  s i s t e m a
d e  l i s t a s  vo t a d a s  e n  u n a  s o l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  p l u r i n o m i n a l
n a c i o n a l .  L a  l e y  e s t a b l e c e r á  l a s  r e g l a s  y  f ó r m u l a s  p a r a  e s t o s
e f e c t o s .

L a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  s e  r e n o va r á  e n  s u  t o t a l i d a d  c a d a  s e i s
a ñ o s .

E l  ar t í cu lo  56  de la  Cons t i t uc ión  se  re f i e re  a  t res  cues t iones

cap i t a les :  l a  i n teg rac ión  de  la  Cám ara  de  Senadores ,  l as

fó rm u las e lec to ra les  que  se u t i l i zan  para  ese  e f ec to ,  y  e l

p roced im ien to  para  su renovac ión .

La  re f o rm a cons t i t uc iona l  pub l i cada  e l  22  de  agos to  de  1996

de  nueva  cuen ta  m od i f i ca  l a  i n teg rac ión  de l  Senado  con  e l

án im o de  dar  m ayor  espac io  a las  f ue rzas  po l í t i cas  de

opos i c ión.
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En ef ec to ,  e l  a r t í cu lo  56  ind i ca  que  la  Cám ara  de  Senadores

se  in teg ra rá  por  128  senadores ,  de  los  cua les  dos  se rán

e leg idos  según  e l  p r i nc ip io  de  vo tac ión  m ayor i t a r i a  y  uno

as ignado  a  l a  p r i m era  m inor ía ,  y  en  cuan to  a  l os  t re in ta  y  dos

senadores  res tantes ,  és tos  s u rg i rán  según  e l  p r inc ip io  de

represen tac ión  p roporc iona l ,  m edian te  e l  s is tem a de  l i s t as

vo tadas  en  una so la  c i r cunsc r ipc ión  p lu r inom ina l  nac iona l .

La  norm a tam b ién  rep i t e  que  la  Cám ara  de  Senadores  se

renovará  en  su  to ta l i dad  cada  se is  años .  E l  a r t í cu lo 56  se  ve

com plem entado  por  un ar t í cu lo cuar to  t rans i t o r i o  que  deroga

e l  segundo  pár ra fo  de l  a r t í cu lo  t e rce ro  t rans i t o r i o  de l  dec re to

de  f echa  2  de  sep t iem bre  de  1993 ,  pub l i cado  en  e l D ia r io

Of i c ia l e l  d ía  3  de  ese  m es  y  año ,  po r  l o  que  en  lugar  de

e leg i r se  en  1997  a  un  senador  según  e l  p r i nc ip io  de  m ayor ía

re la t iva ,  l os  c iudadanos  e leg i rán  en  su  lugar  a  t re in ta  y  dos

senadores  de  represen tac ión  p roporc iona l  que  dura rán  en  e l

ca rgo  has ta  e l  año 2000 , m ed ian te  e l  s i s tem a de  l i s t as

vo tadas  en  una so la  c i r cuns c r ipc ión  p lu r inom ina l  nac iona l .

La  razón  de  la  re f o rm a fue  la  de  represen ta r me jo r  a  l as

fuerzas  po l í t i cas  m ás  represen ta t i vas  de l  país ,  s i t uac ión  que

se  log ra  en  m ayor  m ed ida  que en  la  re f orm a de 1993 .

S in  em bargo ,  la  m od i f i cac ión  cons t i t uc iona l  a fec t a  una

t rad ic ión  im por tan te -aunque  c ier tam ente  a lgunas  norm as

cons t i t uc iona les  en  e l  s ig lo  pasado ,  p r inc ipa lm ente  l as  dos

cons t i t uc iones  cen t ra l i s tas  y  e l  Ac ta  Cons t i t u t i va  y  de

Ref o rm as  de  1847  ya  hab ían  a f ec tado - ,  que  se  re f i e re  a  l a

represen tac ión  igua l i t a r i a  de senadores  por  en t idad

federa t iva ,  con  lo  que  nues t ro  Senado  se  a le ja ,  cada  vez  m ás,

de l  i dea l  de  se r  una  Cám ara  de  represen tac ión  de  las
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en t idades ,  y  se  conso l i da  en  una  Cám ara  co leg is ladora ,

rev i so ra ,  e t cé te ra ,  pe ro  s in  t ener  un  pape l  des tacado en  e l

ám b i to  de l  Es tado f edera l .

C ie r to  es ,  com o lo  ve rem os  a  con t inuac ión,  que  en  m uchos

Estados  f edera les  no  ex i s te  una  represen tac ión  par i t a r i a  po r

en t idades ,  y  que  ex i s ten  tan tos  m ode los  de  Senado  como

países  fede ra les  hay;  no  obs tan te ,  po r  l a  neces i dad  de

fo r ta lecer  e l  f edera l i smo en Méx ico ,  cons ideram os

ind ispensab le  que e l  Senado  se asum a en e l  f u tu ro  en  la  g ran

Cám ara federa l  que  en  la  ac tua l i dad  no  es .

D icha  asunc ión ev iden tem ente  ex ige  un red is eño  de  la

to ta l i dad  de  las  nor m as  cons t i t uc iona les que  se  ocupan  de l

Senado  y  de l  Es tado  f edera l  m ex icano . 29

AR T Í C U L O  5 7 .  P o r  c a d a  s e n a d o r  p r o p i e t a r i o  s e  e l e g i r á  u n
s u p l e n t e .

Horac io  Labas t ida  p rec i sa  que  p ara  asegura r  l a  f unc ión

norm a l  de  la  i ns t i t uc ión  es  l óg ico  que  las  vacan tes  de  los

m iem bros  de  una leg is la tu ra  se  cubran  con sup lentes .

Por  es ta  razón  suf ic ien te ,  en  las  e lecc iones  los  par t i dos

reg is t ran  cand idatos  por  pa re jas ,  uno  para  p rop ie ta r io  y  o t ro

com o sup le to r io ,  aun  cuando  las  re fo rm a de 1993 sanc ionaron

a l  l ado  de  los senadores  e lec tos  por votac ión mayor i t a r i a

re la t i va ,  l os  de  p r im era  m inor ía - la  senadur ía  de p r im era

m inor ía  se  as igna a  l a  f ó rm u la  de  cand ida tos  que  encabece  la

l i s ta  de l  pa r t i do  que  por  s í  m ism o haya  ocupado  e l  segundo

lugar  en  núm ero de  votos .

29 CÁRDENAS GARCÍA, Jaime. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
comentada y concordada. Tomo II. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 60.
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En consecuenc ia ,  e l  s i s tem a m ex icano  reconoce  t res  t i pos  de

senadores :  p rop ie ta r ios ,  sup lentes  y  de  p r im era m inor ía ,

am p l iando  con  es tos  ú l t imos  la  rep resen tac ión  sena to r ia l  a l

da rse  un  paso  f i rm e por  e l  cam ino  de  la  p roporc iona l i dad

dem ocrá t ica . 30

AR T Í C U L O  5 8 .  P a r a  s e r  s e n a d o r  s e  r e q u i e r e n  l o s  m i s m o s
r e q u i s i t o s  q u e  p a r a  s e r  d i p u t a d o ,  e x c e p t o  e l  d e  l a  e d a d ,  q u e
s e r á  l a  d e  ve i n t i c i n c o  a ñ o s  c u m p l i d o s  e l  d í a  d e  l a  e l e c c i ó n .

Con base  en  e l  a r t í cu lo  55  cons t i t uc iona l ,  son  necesar ios ,

para  e l  senador ,  es tos  requ is i t os :

a) c iudadano  m ex icano  por  nac im ien to  y  en  e je rc ic io  de  sus

derechos ;

b) or ig ina r io  o  vec ino  por  m ás  de se is  m eses  de l  es tado  en

que  se  haga  la  e lecc ión;  l a  vec indad  no  se  p ie rde  por

ausenc ia  en  e l  desem peño de  ca rgos  púb l i cos  de  e lecc ión

popu la r ;

c )  haberse  separado  cuando m enos  noven ta  d ías  an tes  de  la

e lecc ión  s i  t en ía  m ando  en  la  po l i c ía  o  en  la  gendarm er ía

ru ra l  o  s i  se  ha l l aba  en  serv ic io  ac t i vo  en e l  e jé rc i t o ;

d )  i gua l  cond ic ión  s i  se  e ra  sec re ta r io  o  subsec re ta r io  de

Estado  o  m ag is t rado  de  la  Suprem a Cor te  de  Jus t i c ia .  Los

gobernadores  no  pueden  se r  senadores ;  s í  l os  secre ta r ios  de

gob ie rno  loca l ,  m ag is t rados  y  j ueces  f edera les  o  es ta ta les ,

que  son  e leg ib les  en  e l  caso  de  que  se  hayan  separado

de f in i t i vam ente  de  sus  ca rgos  an tes  de los  noventa  d ías ;

30 LABASTIDA, Horacio. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos comentada
y concordada. Tomo II. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 68.
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e) no  ser  m in is t ro  de  cu l t o  re l i g ioso,  y

f )  no  podrán  se r  ree lec tos  para  un  per iodo  inm ed ia to  n i  con  e l

ca rác te r  de  sup len tes ;  en  cam b io ,  l os  sup len tes  pueden  se r

p rop ie ta r ios  en  e l  pe r iodo  inm ed ia to  s i  no  en t ra ron  en

e je rc ic io .

AR T Í C U L O  5 9 .  L o s  S e n a d o r e s  y  D i p u t a d o s  a l  C o n g r e s o  d e  l a
U n i ó n  n o  p o d r á n  s e r  r e e l e c t o s  p a r a  e l  p e r i o d o  i n m e d i a t o .

L o s  S e n a d o r e s  y  D i p u t a d o s  S u p l e n t e s  p o d r á n  s e r  e l e c t o s  p a r a
e l  p e r i o d o  i n m e d i a t o  c o n  e l  c a r á c t e r  d e  p r o p i e t a r i o s ,  s i e m p r e
q u e  n o  h u b i e r e n  e s t a d o  e n  e j e r c i c i o ;  p e r o  l o s  S e n a d o r e s  y
D i p u t a d o s  p r o p i e t a r i o s  n o  p o d r á n  s e r  e l e c t o s  p a r a  e l  p e r i o d o
i n m e d i a t o  c o n  e l  c a r á c t e r  d e  s u p l e n t e s .

Teór i cam ente  en  es te  num era l  se  asp i ra  a  ev i t a r  l a  ree lecc ión,

em pero  e l  l eg is lador  m ex icano  hac iendo  ga la  de  su  ingen io  se

ha  conver t i do  en  un  sa l t im ban qu i ,  po rque  a l  t e rm inar  su

per íodo  de  senador ,  asp i ra  a  se r  d ipu tado  los  p róx im os  t res

años  y  as í  suces ivam ente .

AR T Í C U L O  6 0 .  E l  o r g a n i s m o  p ú b l i c o  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  4 1
d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ,  d e  a c u e r d o  c o n  l o  q u e  d i s p o n g a  l a  l e y ,
d e c l a r a r á  l a  va l i d e z d e  l a s  e l e c c i o n e s  d e  d i p u t a d o s  y
s e n a d o r e s  e n  c a d a  u n o  d e  l o s  d i s t r i t o s  e l e c t o r a l e s
u n i n o m i n a l e s  y  e n  c a d a  u n a  d e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i va s ;
o t o r g a r á  l a s  c o n s t a n c i a s  r e s p e c t i va s  a  l a s  f ó r m u l a s  d e
c a n d i d a t o s  q u e  h u b i e s e n  o b t e n i d o  m a y o r í a  d e  vo t o s  y  h a r á  l a
a s i g n a c i ó n  d e  s e n a d o r e s  d e  p r i m e r a  m i n o r í a  d e  c o n f o r m i d a d
c o n  l o  d i s p u e s t o  e n  e l a r t í c u l o  5 6  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n  y  e n  l a
l e y .

As i m i s m o ,  h a r á   l a  d e c l a r a c i ó n  d e  va l i d e z  y  l a  a s i g n a c i ó n  d e
d i p u t a d o s  s e g ú n  e l  p r i n c i p i o  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l
d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t í c u l o  5 4  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n  y  l a
l e y .  L a s  d e t e r m i n a c i o n e s  s o b r e  l a  d e c l a r a c i ó n  d e  va l i d e z ,  e l
o t o r g a m i e n t o  d e  l a s  c o n s t a n c i a s  y  l a  a s i g n a c i ó n  d e  d i p u t a d o s
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o  s e n a d o r e s  p o d r á n  s e r  i m p u g n a d a s  a n t e  l a s  s a l a s  r e g i o n a l e s
d e l  T r i b u n a l  E l e c t o r a l  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  e n
l o s  t é r m i n o s  q u e  s e ñ a l e  l a  l e y .  L a s  r e s o l u c i o n e s  d e  l a s  s a l a s
a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  p á r r a f o  a n t e r i o r ,  p o d r á n  s e r  r e v i s a d a s
e x c l u s i va m e n t e p o r  l a  S a l a  S u p e r i o r  d e l  p r o p i o T r i b u n a l ,  a
t r a vé s  d e l  m e d i o  d e  i m p u g n a c i ó n q u e  l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s
p o d r á n  i n t e r p o n e r  ú n i c a m e n t e  c u a n d o  p o r  l o s  a g r a v i o s
e s g r i m i d o s  s e  p u e d a  m o d i f i c a r  e l  r e s u l t a d o  d e  l a  e l e c c i ó n .
L o s  f a l l o s  d e  l a  S a l a  s e r á n  d e f i n i t i vo s  e  i n a t a c a b l e s .  L a  l e y
e s t a b l e c e r á  l o s  p r e s u p u e s t o s ,  r e q u i s i t o s  d e  p r o c e d e n c i a y  e l
t r á m i t e  p a r a  e s t e  m e d i o  d e  i m p u g n a c i ó n .

E l  ar t í cu lo  60  de la  Cons t i t uc ión  a t i ende  uno  de  los  asuntos

que  duran te  m ucho  t i em po ha  p reocupado  a  académ icos  y

po l í t i cos :  l a  ca l i f i cac ión  de  las  e lecc iones  de l  Poder

Leg is la t i vo .

La  re f e ren te  a l  Poder  E jecut ivo  ha  es tado  norm ada por  e l

a r t í cu lo  74,  f racc ión I ,  de  l a  Cons t i t uc ión,  y  conf o rm e a  l as

re f o rm as de  1996 ,  t am b ién  ahora  por  e l  a r t í cu lo  99 ,  f racc ión  I ,

pá r ra f o  segundo ,  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca ,  l o  que  cons t i t uye

un  cam b io  f undam enta l  en  la  de c la rac ión  de  va l i dez  de  la

e lecc ión pres idenc ia l ,  pues  de  se r  ó rga no  competen te  l a

Cám ara  de  D ipu tados  para  ca l i f i ca r  esa  e lecc ión ,  ahora  l o  es

la  Sa la  Super ior  de l  T r ibuna l  E lec to ra l ,  que  fo rm u la  la

dec la rac ión  de  va l i dez  de  la  e lec c ión  y  l a  de  p res iden te

e lec to ,  y se de ja  exc lus i vam ente  a  l a  Cám ara  de  D ipu tados  la

a t r i buc ión  de exped i r  e l bando  so l em ne para  dar  a  conocer  e n

toda  la  repúb l i ca  l a  dec la rac ión  de  p res iden te  e lec to  que

hub ie re  hecho  e l T r ibuna l  E lec to ra l  de l  P oder  Jud ic ia l  de  l a

Federac ión  (a r t í cu lo  74 ,  f racc ión  I ) .

AR T Í C U L O  6 1 .  L o s  d i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  s o n  i n v i o l a b l e s  p o r
l a s  o p i n i o n e s  q u e  m a n i f i e s t e n  e n  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u s  c a r g o s ,
y  j a m á s  p o d r á n  s e r  r e c o n ve n i d o s  p o r  e l l a s .
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E l  P r e s i d e n t e  d e  c a d a  C á m a r a  ve l a r á  p o r  e l  r e s p e t o  a l  f u e r o
c o n s t i t u c i o n a l  d e  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  m i s m a  y  p o r  l a
i n v i o l a b i l i d a d  d e l  r e c i n t o  d o n d e  s e  r e ú n a n  a  s e s i o n a r .

Manue l  Gonzá lez  Oropeza  apun ta  que  l a  i nv io lab i l i dad  po l í t i ca

de  la  expres ión  de  ideas  se  ha  ex tend ido  a  todos  los

serv ido res  púb l icos  m ed ian te  la  d i spos ic ión  de l  pá r ra f o

segundo ,  f racc ión  I , de l  a r t í cu lo  109  co ns t i t uc iona l ,  que

de te rm ina  ca tegór i cam ente :  "no  p rocede  e l  j u i c io  po l í t i co  por

la  m era expres ión de  ideas " .

Por  l o  que  respec ta  a  ac tos  de  los  par lam enta r ios ,  e l  a r t í cu lo

110 cons t i t uc iona l  de te rm i na  la  p rocedenc ia  de l  j u i c io  po l í t i co

con t ra  e l l os ;  s in  em bargo,  l a  exper ienc ia  ha cons ta tado  que  e l

Congreso  p re f i e re  expu lsa r  sum ar iam ente  a  sus  in teg ran tes ,

de  acuerdo  c on  e l  a r t í cu lo  62 ,  que  u t i l i za r  e l  p roced im ien to

fo rm a l  de l  j u ic io  po l í t i co .

Los  de l i t os  es tán  f ue ra  de  la  p ro tecc ión  de l  p r i v i l eg io

leg is la t i vo ,  aun  aque l l os  com et idos  den t ro  de l  rec i n to  de l

p rop io  Congreso.

E l  a r t í cu lo  61  se re f i e re  a  l a  i nv io lab i l i dad  de l  rec in to  en  e l

m ism o sent ido  en  que debe  en tenderse  la  au tonomía

un ive rs i t a r i a ;  es  dec i r ,  que  e l  p res iden te  de la  ses ión

cor respond ien te  so l i c i t a rá  e l  aux i l io  de  la  f ue r za  púb l i ca  para

la  aprehens ión  de l  i ncu lpado  en  e l  de l i t o  y  pa ra  e l

esc la rec im iento  de  los  hechos .

Es te  a r t í cu lo ,  com o n ingún  o t ro  en la  Cons t i t uc ión ,  cu ida  de  la

p ro tecc ión  de l  congres i s ta  en  su  persona ,  expres ión de  ideas

y  ac t i v idades ;  as im ism o,  con  e l l o  p re tende  garan t i za r  l a

independenc ia  de l  Congreso ,  com o ins t i t uc ión  y  com o rec in to ,

p ro teg iéndo lo  de p res iones  ex te rnas  y  aun  in te rnas .
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La  doc t r i na  no  ha  de l im i tado  e l  concep to  de  "desem peño en  e l

ca rgo" ,  pues  l l ega  a  haber  una  f ron te ra  nebu losa  en t re  l as

acc iones  púb l icas  y  p r i vadas . 31

AR T Í C U L O  6 2 .  L o s  d i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  p r o p i e t a r i o s d u r a n t e
e l  p e r i o d o  d e  s u  e n c a r g o ,  n o  p o d r á n  d e s e m p e ñ a r  n i n g u n a  o t r a
c o m i s i ó n o  e m p l e o  d e  l a  F e d e r a c i ó n  o  d e  l o s  E s t a d o s  p o r  l o s
c u a l e s  s e  d i s f r u t e  s u e l d o ,  s i n  l i c e n c i a  p r e v i a  d e  l a  C á m a r a
r e s p e c t i va ;  p e r o  e n t o n c e s  c e s a r á n  e n  s u s  f u n c i o n e s
r e p r e s e n t a t i va s ,  m i e n t r a s  d u r e  l a  n u e v a  o c u p a c i ó n .  L a  m i s m a
r e g l a  s e  o b s e r va r á  c o n  l o s  d i p u t a d o s  y s e n a d o r e s  s u p l e n t e s ,
c u a n d o  e s t u v i e s e n  e n  e j e r c i c i o .  L a  i n f r a c c i ó n  d e  e s t a
d i s p o s i c i ó n  s e r á  c a s t i g a d a  c o n  l a  p é r d i d a  d e l  c a r á c t e r  d e
d i p u t a d o  o  s e n a d o r .

De lo  exp l i cado  en  es te  num era l  se  puede  a f i rm ar  que  ex i s te

in te rés  por  ga ran t i za r  e l  cum p l im ie nto  de  la  d iv i s ión  de

poderes ;  que  e l  Poder  Leg is la t i vo  no  p ie rda  e l  con t ro l  po l í t i co

que  e je rce  sobre  l os  ac tos  de l  Poder  E jecu t ivo ,  asegura r  l a

e f i c ienc ia  y  p lena  ded icac ión  de  qu ienes  han  s ido  e lec tos  por

e l  pueb lo  com o sus  representan tes  an te  e l  Congre so  de  la

Un ión ,  im pid iendo  que  o t ra  ocupac ión  los  d is t ra iga  de l

co r rec to  desem peño de  sus  responsab i l i dades  púb l i cas ;  que

los  rep resentan tes  popu la res  en  e l  e je rc ic io  de  sus  ca rgos

ac túen  con  l i be r tad  e  i ndependenc ia  de  c r i t e r i o  y  que  la

Cám ara  respec t iva ana l i ce  con  de ten im iento  s i  debe  o  no

o to rgar  l i cenc ia  a  l os  l eg i s ladores  que  la  so l i c i t en ,  pa ra  ev i t a r

que  e l  E jecu t i vo  pueda  para l i za r  l a  ac t iv idad  de l  Congreso  de

la  Un ión ,  a l  de jar lo  s in  quórum,  m ed iante  e l  o f rec im ien to  de

em pleos  a  l os  d ipu tados  y  sen adores .

31 GONZÁLEZ OROPEZA, Manuel. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
comentada y concordada. Tomo II. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 109.



69

AR T Í C U L O  6 3 . L a s  C á m a r a s  n o  p u e d e n  a b r i r  s u s  s e s i o n e s  n i
e j e r c e r  s u  c a r g o  s i n  l a  c o n c u r r e n c i a ,  e n  c a d a  u n a  d e  e l l a s ,  d e
m á s  d e  l a  m i t a d  d e l  n ú m e r o  t o t a l  d e  s u s  m i e m b r o s ;  p e r o  l o s
p r e s e n t e s  d e  u n a  y  o t r a  d e b e r á n  r e u n i r s e  e l  d í a  s e ñ a l a d o  p o r
l a  l e y y  c o m p e l e r  a  l o s  a u s e n t e s  a  q u e  c o n c u r r a n  d e n t r o  d e
l o s  t r e i n t a  d í a s  s i g u i e n t e s ,  c o n  l a  a d v e r t e n c i a  d e  q u e  s i  n o  l o
h i c i e s e n  s e  e n t e n d e r á  p o r  e s e  s o l o  h e c h o ,  q u e  n o  a c e p t a n  s u
e n c a r g o ,  l l a m á n d o s e  l u e g o  a  l o s  s u p l e n t e s ,  l o s  q u e  d e b e r á n
p r e s e n t a r s e  e n  u n  p l a z o  i g u a l ,  y s i  t a m p o c o  l o  h i c i e s e n ,  s e
d e c l a r a r á  va c a n t e  e l  p u e s t o  y  s e  c o n vo c a r á  a  n u e va s
e l e c c i o n e s .

S e  e n t i e n d e  t a m b i é n  q u e  l o s  d i p u t a d o s  o  s e n a d o r e s  q u e  f a l t e n
d i e z  d í a s  c o n s e c u t i vo s ,  s i n  c a u s a  ju s t i f i c a d a  o  s i n  p r e v i a
l i c e n c i a  d e l  p r e s i d e n t e  d e  s u r e s p e c t i va  C á m a r a ,  c o n  l a  c u a l
s e  d a r á  c o n o c i m i e n t o  a  é s t a ,  r e n u n c i a n  a  c o n c u r r i r  h a s t a  e l
p e r i o d o  i n m e d i a t o ,  l l a m á n d o s e  d e s d e  l u e g o  a  l o s  s u p l e n t e s .

S i  n o  h u b i e s e  q u ó r u m  p a r a  i n s t a l a r  c u a l q u i e r a  d e  l a s  C á m a r a s
o  p a r a  q u e  e j e r z a n  s u s  f u n c i o n e s  u n a  ve z  i n s t a l a d a s ,  s e
c o n vo c a r á  i n m e d i a t a m e n t e  a  l o s  s u p l e n t e s  p a r a  q u e  s e
p r e s e n t e n  a  l a  m a y o r  b r e ve d a d  a  d e s e m p e ñ a r  s u  c a r g o ,  e n t r e
t a n t o  t r a n s c u r r e n  l o s  t r e i n t a  d í a s  d e  q u e  a n t e s  s e  h a b l a .
I n c u r r i r á n  e n  r e s p o n s a b i l i d a d ,  y s e  h a r á n  a c r e e d o r e s  a  l a s
s a n c i o n e s  q u e l a  l e y  s e ñ a l e ,  q u i e n e s  h a b i e n d o  s i d o  e l e c t o s
d i p u t a d o s  o  s e n a d o r e s ,  n o  s e  p r e s e n t e n ,  s i n  c a u s a  j u s t i f i c a d a
a  j u i c i o  d e  l a  C á m a r a  r e s p e c t i va ,  a  d e s e m p e ñ a r  e l  c a r g o
d e n t r o  d e l  p l a z o  s e ñ a l a d o  e n  e l  p r i m e r  p á r r a f o  d e  e s t e
a r t í c u l o .  T a m b i é n  i n c u r r i r á n  e n  r e s p o n s a b i l i d a d ,  q u e  l a  m i s m a
l e y  s a n c i o n a r á ,  l o s  P a r t i d o s  P o l í t i c o s  N a c i o n a l e s  q u e
h a b i e n d o  p o s t u l a d o  c a n d i d a t o s  e n  u n a  e l e c c i ó n  p a r a
d i p u t a d o s  o  s e n a d o r e s ,  a c u e r d e n  q u e  s u s  m i e m b r o s  q u e
r e s u l t a r e n  e l e c t o s  n o  s e  p r e s e n t e n  a  d e s e m p e ñ a r  s u s
f u n c i o n e s .

E l  Maes t ro  José  Gam as  Tor ruco  exp l i ca  que  u n  p rob lem a que

por  su  m ism a natu ra leza  t i ene  todo  ó rgano  co leg iado ,  es  e l  de

log ra r  l a  concur renc ia  de  m úl t i p les  vo luntades  para  poder

func ionar .  Las asam bleas  leg is la t i vas  o  par lam entos  tam b ién
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en f ren tan  es te  t i po  de  p rob lem a,  pe ro  con  un  e lem ento

ad ic iona l ,  que  por  su  t rascendenc ia  l os  d i s t i ngue de  o t ras

fo rm ac iones  co leg iadas :  l os  par lam entos  son  ó rganos  de

fo rm ac ión  de  la  vo lun tad  de l  Es tado ,  en  e l  seno  de  los  cua les

se  f o rm an consensos  bás icos  en  to rno  a  l as  dec is iones

po l í t i cas  que a tañen  a  l a  co lec t i v idad .

Por  es ta  razón ,  es  de  sum a im por tanc ia  que  los  i n teg ran tes  de

las  asam b leas  leg i s la t i vas  se  encuen t ren  e f ec t i vam ente

presen tes  en  las  reun iones  en donde se  tom an e l  t i po  de

dec is iones  m enc ionadas ,  pa ra  que a  su  ve z  aqué l las  puedan

cum pl i r  con  sus  f unc iones  de  se rv i r  com o cor reas  de

t ransmis ión  de  dem andas  y  consensos  en t re  gobernan tes  y

gobernados .

La  im por tanc ia  que  rev i s te ,  pues ,  l a  p resenc ia  de  los

leg is ladores  en  las  ses iones  camara les ,  ha  hecho  que  e l

de recho cons t i t uc iona l  y  e l de recho par lam enta r io  generen

fó rm u las  para  garan t i za r  l a  as i s tenc ia  de  aqué l l os  o ,  en  su

caso ,  su  sus t i tuc ión .  A  es tos  m ecan ism os  se  re f i e re ,

p rec i sam ente ,  e l  a r t í cu lo  63  cons t i tuc iona l .

E l  p r im er  pár ra fo  de l  a r t í cu lo  63  cons t i t uc ion a l  hace

re f e renc ia  a l  l l amado "quórum "  de  as i s tenc ia  de  las  Cám aras ,

es  dec i r ,  a l  núm ero  de  leg i s ladores  que  se  requ ie ren  para  que

la  asam b lea pueda  ses ionar  vá l i da  y  l ega lm ente .

En  es te  a r t í cu lo se reconoce  que  no  es  pos ib le  que  la

to ta l i dad  de  los  l eg i s ladores  que  in teg ran  las  Cám aras  es tén

presen tes  en  todas  y  cada  una  de  las  ses iones  que  aqué l l as

ce lebran ,  y  a l  m ism o t i em po es tab lece  un  tope  por  deba jo  de l

cua l  l a  asam b lea no  podrá  ses ionar  vá l i dam ente ,  procurando
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con  e l l o  asegura r  un  mín im o de  repres en ta t i v idad  en  las

dec is iones  que tom a la  Cám ara.

E l  m ín im o requer ido  por  e l  a r t í cu lo  en  com ento  se  ent iende  en

re lac ión  con  las  func iones  de  represen tac ión  que  e l  Congreso

es tá  l l am ado a  rea l i za r .

Es  dec i r ,  en  e l  Congreso  se  encuen t ran  represen tadas  u na

d ive rs idad  de  f uerzas  po l í t i cas  y  c o r r i en tes  de  op in ión ,  cuya

presenc ia  y  pa r t i c ipac ión  en  las  d i scus iones  hace  pos ib le  l a

generac ión  de  com prom isos  y  co r responsab i l i dades  s in  l os

cua les  no  es  pos ib le  gobernar .

En tonces ,  e l  que  se  requ ie ra  que  en  cada una  de  las  Cám aras

se  encuen t ren  p resen tes  m ás  de  la  m i tad  de  sus  m iem bros

busca  garant i za r  ese  mín im o de  represen ta t i v idad . 32

AR T Í C U L O  6 4 .  L o s  d i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  q u e  n o  c o n c u r r a n  a
u n a  s e s i ó n ,  s i n  c a u s a  j u s t i f i c a d a  o  s i n  p e r m i s o  d e  l a  C á m a r a
r e s p e c t i va ,  n o  t e n d r á n  d e r e c h o  a  l a  d i e t a  c o r r e s p o n d i e n t e  a l
d í a  e n  q u e  f a l t e n .

En op in ión  de  José  Mar ía  Serna  De  la  Garza  las  asam bleas

leg is la t i vas ,  a l  i gua l  que  todo  ó rgano  co leg iado ,  enf ren tan  e l

p rob lem a de  asegura r  l a  as i s tenc ia  de  sus  m iem bros  para

poder  t om ar  vá l i da  y  l ega lm ente  sus  dec is iones .

As í ,  e l  de recho  cons t i t uc iona l  y  e l  pa r lam enta r io  han  ideado

una  var iedad  de  m ecan ism os  que  s i r ven  p rec i sam ente  para

log ra r  es te  ob je t ivo .

32 GAMAS TORRUCO, José. Derecho Constitucional Mexicano. UNAM. México 2001. Pág.
89.
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E l  a r t í cu lo  63  de  nues t ra  Cons t i t uc ión  se  re f i e re  a  a lgunos  de

esos  m ecan ism os,  com o lo  son  la  facu l t ad  para  compe le r  a  l os

leg is ladores  ausen tes  para  que  se  p resenten  en un  p lazo

de te rm inado ;  l a  ins t i t uc ión  de  la  sup lenc ia ;  o  l as  sanc iones

cons is tentes  en  presunc iones  de  re nunc ia  def in i t i va  a  e je rce r

e l  ca rgo  o  a  e je r ce r lo  ha s ta  e l  s igu ien te  per iodo  o rd ina r io  de

ses iones .

En  es te  t enor ,  e l  a r t í cu lo  64  cons t i t uc iona l  se  re f ie re  a  o t ra

sanc ión  por  i nas is tenc ia  i n jus t i f i cada  o  s in  perm iso ,  de  par te

de  los  l eg i s ladores :  l a  que  cons is te  en  la  pé rd ida  de l  de recho

a  rec ib i r  l a  d ie ta  co r respond ien te  a l  d ía  en  que  ocur r i ó  l a

ausenc ia .

A  una  d i spos ic ión  de  es ta  na tu ra leza  no  le  co r responde ,  en

es t r i c to  sent ido ,  e l  es ta r  l oca l i zada  en  e l  t ex to  cons t i t uc iona l ,

s ino  que  m ás  b ien  le  t ocar ía  encon t ra rse  en  e l  reg lam ento  de l

Congreso  y  en ef ec to ,  en  e l  de recho  com parado  puede

com probarse que  en  la  m ayor ía  de los  países  as í  sucede .

La  pecu l i a r i dad  de  nues t ro  Congreso  de  la  Un ión  en  es te

sen t ido ,  so lam ente  puede  exp l i ca rse  a  t ravés  de  una  rev i s ión

de   l os  deba tes  que  en  e l  seno  de l  Congreso Const i tuyen te  de

1917  se  d ieron  en torno  de  es ta  d ispos ic ión.

En  p r im er  l ugar ,  debe  m enc ionarse  que  es te  p recep to  no  t i ene

an teceden te  a lguno  en  las  Cons t i tuc iones  m ex i canas  de l  s i g lo

X IX .  Fue  en  e l  p royec to  de  Cons t i tuc ión  de  Car ranza  cuando

se  in t rodu jo  por  p r im era  vez,  p roduc iendo  un  aca lo rado

deba te  en t re  l os  cons t i t uyen tes . 33

33 SERNA DE LA GARZA, José María. Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos comentada y concordada. Tomo II. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 121.
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AR T Í C U L O  6 5 .  E l  C o n g r e s o  s e  r e u n i r á  a  p a r t i r  d e l  1 0  d e
s e p t i e m b r e  d e  c a d a  a ñ o ,  p a r a  c e l e b r a r  u n  p r i m e r  p e r i o d o  d e
s e s i o n e s  o r d i n a r i a s  y  a  p a r t i r  d e l  1 5  d e  m a r z o  d e  c a d a  a ñ o
p a r a  c e l e b r a r  u n  s e g u n d o  p e r i o d o  d e  s e s i o n e s  o r d i n a r i a s .

E n  a m b o s  p e r i o d o s  d e  s e s i o n e s  e l  C o n g r e s o  s e  o c u p a r á  d e l
e s t u d i o ,  d i s c u s i ó n  y  vo t a c i ó n  d e  l a s  i n i c i a t i va s  d e  L e y  q u e  s e
l e  p r e s e n t e n  y  d e  l a  r e s o l u c i ó n  d e  l o s  d e m á s  a s u n t o s  q u e  l e
c o r r e s p o n d a n  c o n f o r m e  a  e s t a  C o n s t i t u c i ó n .

E n  c a d a  p e r i o d o  d e  s e s i o n e s  o r d i n a r i a s  e l  C o n g r e s o  s e
o c u p a r á  d e  m a n e r a  p r e f e r e n t e  d e  l o s  a s u n t o s  q u e  s e ñ a l e  s u
l e y  O r g á n i c a .

Conf o rm e a  l a  p rác t ica ,  es te  num era l  t i ene  una  tendenc ia  m uy

c la ra  de  p re f er i r  l a  m ate r ia  f i sca l ,  sos l ayando  que  para  e l

Congreso  de  la  Un ión  todos  los  t em as  deben  se r

fundam enta les .

AR T I C U L O  6 6 .  C a d a  p e r i o d o  d e  s e s i o n e s  o r d i n a r i a s  d u r a r á  e l
t i e m p o  n e c e s a r i o  p a r a  t r a t a r  t o d o s  l o s  a s u n t o s  m e n c i o n a d o s
e n  e l  a r t í c u l o  a n t e r i o r .  E l  p r i me r  p e r i o d o  n o  p o d r á
p r o l o n g a r s e  s i n o  h a s t a  e l  1 5  d e  d i c i e m b r e  d e l  m i s m o  a ñ o ,
e x c e p t o  c u a n d o  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  i n i c i e  s u
e n c a r g o  e n  l a  f e c h a  p r e v i s t a  p o r  e l  a r t í c u l o  8 3 ,  e n  c u y o  c a s o
l a s  s e s i o n e s  p o d r á n  e x t e n d e r s e  h a s t a  e l  3 1  d e  d i c i e m b r e  d e
e s e  m i s m o  a ñ o .  E l  s e g u n d o  p e r i o d o  n o  p o d r á  p r o l o n g a r s e  m á s
a l l á  d e l  3 0  d e  a b r i l  d e l  m i s m o  a ñ o .

S i  l a s  d o s  C á m a r a s  n o  e s t u v i e r e n  d e  a c u e r d o  p a r a  p o n e r
t é r m i n o  a  l a s  s e s i o n e s  a n t e s  d e  l a s  f e c h a s  i n d i c a d a s ,
r e s o l ve r á  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .

E l  ar t í cu lo  66 cons t i t uc iona l  es tab lece  las  f echas  de

te rm inac ión  de  los  dos  per iodos  ord ina r ios  de  ses iones ,  una

de  las  dos  m oda l idades  de  per iodos  o  de  ses iones .

As im ism o,  seña la  l a  so luc ión  para  e l  caso en  que  las  Cám aras

no  se  pongan  de  acuerdo ,  pa ra  poner  t é rm ino  a  l as  ses iones
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ord ina r ias  an tes  de  las  f echas  es tab lec idas

cons t i t uc iona lm ente .

AR T Í C U L O  6 7 .  E l  C o n g r e s o  o  u n a  s o l a  d e  l a s  C á m a r a s ,  c u a n d o
s e  t r a t e  d e  a s u n t o  e x c l u s i vo  d e  e l l a ,  s e  r e u n i r á n  e n  s e s i o n e s
e x t r a o r d i n a r i a s  c a d a  ve z  q u e  l o s  c o n v o q u e  p a r a  e s e  o b j e t o  l a
C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e ;  p e r o  e n  a m b o s  c a s o s  s ó l o  s e  o c u p a r á n
d e l  a s u n t o  o  a s u n t o s  q u e  l a  p r o p i a  C o m i s i ó n  s o m e t i e s e  a  s u
c o n o c i m i e n t o ,  l o s  c u a l e s  s e  e x p r e s a r á n  e n  l a  c o n vo c a t o r i a
r e s p e c t i va .

E l a r t í cu lo 67  cons t i t uc iona l  se  re f i e re  a  una  de  las  dos

m oda l idades  de  ses iones que  tan to  e l  Congreso  com o cada

una  de  las  cámaras  que  lo  i n teg ran  pueden  rea l i za r :  l as

ses iones  ex t rao rd ina r ias .

As im ism o,  de te rmina  es te  a r t í cu lo qu ién  es tá  f acu l tado  para

convocar  a  ses iones  ex t rao rd ina r ias ,  as í  c om o los  requ is i t os

de  la  convoca to r ia respec t i va  y  l as  l im i t ac iones  de l  Congreso

o  de  las  cám aras  en  su  ac tuac ión  den t ro  de l  t i po  de  ses iones

m enc ionado .

Para  en tender  l a  razón  de  se r  de  las ses iones  ex t rao rd ina r ias

tenem os  que  hacer  re fe renc ia  a  l os  per iodos  de  ses iones

ord ina r ias  y ,  m ás  a ún ,  a  su  s ign i f i cado  en  re lac ión  con  e l

p r inc ip io  de  d i v i s ión  de  pode res  den t ro  de  un  s i s tema

pres idenc ia l  com o e l  m ex icano .

AR T Í C U L O  6 8 ,  L a s  d o s  C á m a r a s  r e s i d i r á n  e n  u n  m i s m o  l u g a r  y
n o  p o d r á n  t r a s l a d a r s e  a  o t r o  s i n  q u e  a n t e s  c o n ve n g a n  e n  l a
t r a s l a c i ó n y  e n  e l  t i e m p o  y  m o d o  d e  ve r i f i c a r l a ,  d e s i g n a n d o  u n
m i s m o  p u n t o  p a r a  l a  r e u n i ó n  d e  a m b a s .  P e r o  s i  c o n v i n i e n d o
l a s  d o s  e n  l a  t r a s l a c i ó n  d i f i e r e n  e n  c u a n t o  a l  t i e m p o ,  m o d o  y
l u g a r ,  e l  E j e c u t i vo  t e r m i n a r á  l a  d i f e r e n c i a ,  e l i g i e n d o  u n o  d e
l o s  d o s  e x t r e m o s  e n  c u e s t i ó n .  N i n g u n a  C á m a r a  p o d r á
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s u s p e n d e r  s u s  s e s i o n e s  p o r  m á s  d e  t r e s  d í a s ,  s i n
c o n s e n t i m i e n t o  d e  l a  o t r a .

Muchas  de  las  f unc iones  que  e l  Congreso  de la  Un ión im p l ican

la  ac tuac ión  suces iva  y  con t inuada  de  cada  una de  sus

Cám aras .

Es tos  en laces  de  ac tos  pu eden  ve rse  n í t i dam ente  en  e l

p roced im ien to  para  l a  c reac ión de  las  l eyes ,  o  en  los

proced im ien tos  de l  l l am ado ju ic io  po l í t i co ,  po r  nom brar  t an

só lo  dos  e jem plos .

La  conven ienc ia  de  f ac i l i t a r  l as  d iversas  com un icac iones  en t re

am bas  cám aras ,  as í  com o su  t ra ba jo  con jun to ,  es  l a  razón  por

la  cua l  nues t ra  Cons t i t uc ión  ha  es tab lec ido  una  se r ie  de

d ispos ic iones  en su  a r t í cu lo  68 ,  des t inadas  a  asegura r  su

cercanía  t e r r i t o r i a l  y  l a  co inc idenc ia  t em pora l de  sus

ses iones .

As í  pues ,  e l  a r t í cu lo  68  de  la  Cons t i t uc ión se  re f i e re  a  l a

res idenc ia  de  la  Cám ara  de  D ipu tados  y  de  la  Cám ara  de

Senadores ,  as í  com o a  la  pos ib i l i dad  de  su  t ras lac ión

tem pora l , ocas iona l  o  t rans i t o r i a ,  de te rm inándose  tam b ién  los

requ is i t os  para  e fec tuar  d i cha t ras lac ión .

As im ism o,  e l  a r t í cu lo  68 cons t i t uc iona l  es tab lece  la

p roh ib i c ión,  pa ra  cua lqu ie ra  de  las  cám aras ,  de  suspend er  sus

ses iones  por  m ás de  t res días  s in  e l  p rev io consen t im iento  de

la  o t ra .

AR T I C U L O  6 9 .  A  l a  a p e r t u r a  d e  s e s i o n e s  o r d i n a r i a s  d e l  p r i m e r
p e r i o d o  d e l  C o n g r e s o  a s i s t i r á  e l P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  y
p r e s e n t a r á  u n  i n f o r m e  p o r  e s c r i t o ,  e n  e l  q u e  m a n i f i e s t e  e l
e s t a d o  g e n e r a l  q u e  g u a r d a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  d e l  p a í s .

E n  l a  a p e r t u r a  d e  l a s  s e s i o n e s  e x t r a o r d i n a r i a s  d e l  C o n g r e s o
d e  l a  U n i ó n ,  o  d e  u n a  s o l a  d e  s u s  C á m a r a s , e l  P r e s i d e n t e  d e  l a
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C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e ,  i n f o r m a r á  a c e r c a  d e  l o s  m o t i v o s  o
r a z o n e s  q u e  o r i g i n a r o n  l a  c o n vo c a t o r i a .

E l  a r t í cu lo  69  cons t i t uc iona l  se  re f i e re  a  l a  ob l igac ión  de l

p res iden te  de la  Repúb l i ca  de  as i s t i r  a l  Congreso ,  reun ido

és te  en  ses ión púb l i ca  y  con jun ta ,  e l  d ía  de  la  aper tu ra  de l

p r im er  per iodo  de ses iones  o rd ina r ias .

As im ism o,  se  es tab lece  en  es te  ar t í cu lo  l a  ob l i gac ión  que  e l

p res iden te  t i ene  de  p resen ta r  en  esa  m ism a f echa  un  in f o rme

esc r i t o  en  e l  que  m an i f i es te  e l  es tado  genera l  que  gua rda  la

adm in is t rac ión  púb l i ca  de l  pa ís .  An t iguam ente  a l  d ía  de l

i n f o rm e p res idenc ia l  se  l e  denominó  e l  d ía  de l  P res iden te ,

ac tua lm ente  es  presen tado  por  esc r i t o  y  no  acude  e l  t i t u la r

de l  E jecut ivo .

AR T Í C U L O  7 0 .  T o d a  r e s o l u c i ó n  d e l  C o n g r e s o  t e n d r á  e l
c a r á c t e r  d e  l e y  o  d e c r e t o .  L a s  l e y e s  o  d e c r e t o s  s e
c o m u n i c a r á n  a l  E j e c u t i vo  f i r m a d o s  p o r  l o s  p r e s i d e n t e s  d e
a m b a s  C á m a r a s  y  p o r  u n  s e c r e t a r i o  d e  c a d a  u n a  d e  e l l a s ,  y  s e
p r o m u l g a r á n  e n  e s t a  f o r m a :  " E l  C o n g r e s o  d e  l o s  E s t a d o s
U n i d o s  M e x i c a n o s  d e c r e t a :  ( t e x t o  d e  l a  l e y  o  d e c r e t o ) " .

E l  C o n g r e s o  e x p e d i r á  l a  l e y  q u e  r e g u l a r á  s u  e s t r u c t u r a  y
f u n c i o n a m i e n t o  i n t e r n o s .

L a  l e y  d e t e r m i n a r á  l a s  f o r m a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  l a
a g r u p a c i ó n  d e  l o s  d i p u t a d o s ,  s e g ú n  s u  a f i l i a c i ó n  d e  p a r t i d o ,  a
e f e c t o  d e  g a r a n t i z a r  l a  l i b r e  e x p r e s i ó n  d e  l a s  c o r r i e n t e s
i d e o l ó g i c a s  r e p r e s e n t a d a s  e n  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s .

E s t a  l e y  n o  p o d r á  s e r  ve t a d a  n i  n e c e s i t a r á  d e  p r o m u l g a c i ó n
d e l  E j e c u t i vo  F e d e r a l  p a r a  t e n e r  v i g e n c i a .

E l  a r t í cu lo  que  aqu í  se  com enta  se  re f i e re  en  p r im er  t é rm ino  a

la  ac t iv idad  leg i s la t i va ,  es  dec i r ,  l a  ac t i v idad  por  an tonom as ia

de l  Congreso  Federa l  o  Congreso de  la  Un ión,  dete rm inando
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que  las  reso luc iones  de l  m ism o só lo  podrán  tener  ca rác te r  de

ley o  dec re to .

De  igua l  m anera ,  en  es te  p r im er  pár ra f o  se  es tab lecen  las

fo rm a l idades  que deberán  cum p l i rse ,  pa ra  l a  va l i dez  de  una

ley o  de  un  dec re to ,  com o es  la  ob l i gac ión  de  com un ica r los  a l

E jecut ivo ,  l a  f i rma  de  los  p res iden tes  de  am bas  Cám aras  y  l a

de  un  sec re ta r io  de  cada  una  de  e l l as ,  as í  com o la  f ó rm ula

que  necesar iam ente  debe n  adopta r  pa ra  su p rom u lgac ión .

AR T Í C U L O  7 1 .  E l  d e r e c h o  d e  i n i c i a r  L e y e s  o  d e c r e t o s
c o m p e t e :

I .  Al  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ;

I I .  A l o s  d i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  a l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n ;  y

I I I .  A  l a s  L e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s .

L a s  i n i c i a t i va s  p r e s e n t a d a s  p o r  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,
p o r  l a s  l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s ,  o  p o r  l a s  d i p u t a c i o n e s  d e
l o s  m i s m o s ,  p a s a r á n  d e s d e  l u e g o  a  c o m i s i ó n .  L a s  q u e
p r e s e n t a r e n  l o s  d i p u t a d o s  o  l o s  s e n a d o r e s ,  s e  s u j e t a r á n  a  l o s
t r á m i t e s  q u e  d e s i g n e  e l  R e g l a m e n t o  d e D e b a t e s .

E l  a r t í cu lo  se  re f i e re  a l  p roced im ien to  leg i s la t i vo ,

espec í f i cam ente  a  uno  de  sus  ac tos :  l a  i n i c ia t i va ,  a  t ravés  de

la  cua l  se  i n i c ia  e l  p roced im iento  de  f o rm ac ión  o  c reac ión  de

leyes  o  dec re tos .

I gua lm ente  en es te  a r t í cu lo  de l a  Cons t i t uc ión se de te rm ina

qu iénes  son  competen tes  para  i n ic ia r  l eyes  o  dec re tos ,  as í

com o su  t rám i te .

E l  p r im er  pár ra fo  de l  a r t í cu lo  71  cons t i t uc io na l  o to rga  e l

de recho  de  in i c ia  l eyes  o  dec re tos  a l  p res iden te  de  la

Repúb l i ca ,  a  l os  d ipu tados  y  senadores  a l  Congreso  de la
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Unión , ind i v idua lm ente  cons iderados ,  as í  como a  las

leg is la tu ras  de  los  es tados .

La  pa labra  " i n i c ia t i va " ,  un ida  a l  t é rm ino  " l ey" ,  s ign i f i ca  e l

de recho  de  p resen ta r  o  p roponer  un  p royec to  de  p rec ep to  o  de

d ispos ic iones  que  ve rsen  sobre  a lguna  m ate r ia de  in te rés

com ún,  a  t ravés  de  las  cua les ,  se  m ande  o  se  p roh íba  a lgo  en

consonanc ia  con la  j us t ic ia  y  pa ra  e l  b ien de  los  gobernados .

La  ley ,  o  de recho  pos i t i vo ,  t i ene  com o carac te r ís t i cas  e l  se r

genera l ,  abs t rac ta ,  im perat iva  u  ob l i ga to r ia  y  f o rma l ,  l o que

s ign i f i ca ,  en t re  o t ras  cosas ,  que  t iene  que  se r  d i c tada  por  e l

Congreso ,  no  va l i endo  su  ignoranc ia  com o excusa para  su

incum p l im ien to ,  n i  e l  desuso ,  l a  cos tum bre  o  l a  p rác t ica  en

con t ra r io .

La  pa labra  " i n i c ia t i va " ,  un ida  a l  t é rm ino  " decre to " ,  s ign i f i ca  e l

de recho  de  p resen ta r  o  p roponer  un  p royec to  de  p recep to  o

d ispos ic iones  de  ca rác te r  pa r t i cu la r ,  es  dec i r ,  que  se  re f i e ran

a  de te rm inados  lugares ,  t i em pos ,  co rporac iones  o

es tab lec im ientos ,  com o por  e jem plo  l as  re la t i vas  a l

o to rgam ien to  de  l i cenc ias  a l  t i t u la r  de l  E jecu t i vo ,  a  adm i t i r  su

renunc ia ,  a  des ignar  p res iden te  de  la  Repúb l i ca  i n te r ino  o

sus t i t u to ,  as í  como para  au to r i za r  a  un  c iudadano  m ex icano  a

pres ta r  sus  se rv i c ios  a  un  gob ie rno ex t ran je ro .

AR T Í C U L O  7 2 .  To d o  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o ,  c u y a
r e s o l u c i ó n  n o  s e a  e x c l u s i va  d e  a l g u n a  d e  l a s  C á m a r a s ,  s e
d i s c u t i r á  s u c e s i v a m e n t e  e n  a m b a s ,  o b s e r vá n d o s e  e l
R e g l a m e n t o  d e  D e b a t e s  s o b r e  l a  f o r m a ,  i n t e r va l o s  y  m o d o  d e
p r o c e d e r  e n  l a s  d i s c u s i o n e s  y  vo t a c i o n e s .

a )  Ap r o b a d o  u n  p r o y e c t o  e n  l a  C á m a r a  d e  s u  o r i g e n ,  p a s a r á
p a r a  s u  d i s c u s i ó n  a  l a  o t r a .  S i  é s t a  l o  a p r o b a r e ,  s e  r e m i t i r á  a l
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E j e c u t i vo ,  q u i e n ,  s i  n o  t u v i e r e  o b s e r v a c i o n e s  q u e  h a c e r ,  l o
p u b l i c a r á  i n m e d i a t a m e n t e .

b )  S e  r e p u t a r á  a p r o b a d o  p o r  e l  P o d e r  E j e c u t i vo ,  t o d o  p r o y e c t o
n o  d e vu e l t o  c o n  o b s e r va c i o n e s  a  l a  C á m a r a  d e  s u  o r i g e n ,
d e n t r o  d e  d i e z  d í a s  ú t i l e s ;  a  n o  s e r  q u e ,  c o r r i e n d o  e s t e
t é r m i n o  h u b i e r e  e l  C o n g r e s o  c e r r a d o  o  s u s p e n d i d o  s u s
s e s i o n e s ,  e n  c u y o  c a s o  l a  d e vo l u c i ó n  d e b e r á  h a c e r s e  e l
p r i m e r  d í a  ú t i l  e n  q u e  e l  C o n g r e s o  e s t é  r e u n i d o .

c )  E l  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o  d e s e c h a d o  e n  t o d o  o  e n  p a r t e
p o r  e l  E j e c u t i vo ,  s e r á  d e vu e l t o ,  c o n  s u s  o b s e r va c i o n e s ,  a  l a
C á m a r a  d e  s u  o r i g e n .  D e b e r á  s e r  d i s c u t i d o  d e  n u e vo  p o r  é s t a ,
y  s i  f u e s e  c o n f i r m a d o  p o r  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e l  n ú m e r o
t o t a l  d e  vo t o s ,  p a s a r á o t r a  ve z  a  l a  C á m a r a  r e v i s o r a .  S i  p o r
é s t a  f u e s e  s a n c i o n a d o  p o r  l a  m i s m a  m a y o r í a ,  e l  p r o y e c t o  s e r á
l e y  o  d e c r e t o  y  vo l v e r á  a l  E j e c u t i vo  p a r a  s u  p r o m u l g a c i ó n .  L a s
vo t a c i o n e s  d e  l e y  o  d e c r e t o ,  s e r á n  n o m i n a l e s .

d )  S i  a l g ú n  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o ,  f u e s e  d e s e c h a d o  e n  s u
t o t a l i d a d  p o r  l a  C á m a r a  d e  r e v i s i ó n ,  v o l ve r á  a  l a  d e  s u  o r i g e n
c o n  l a s  o b s e r va c i o n e s  q u e  a q u é l l a  l e  h u b i e s e  h e c h o .  S i
e x a m i n a d o  d e  n u e v o  f u e s e  a p r o b a d o  p o r  l a  m a y o r í a  a b s o l u t a
d e  l o s  m i e m b r o s  p r e s e n t e s ,  vo l ve r á  a  l a  C á m a r a  q u e  l o
d e s e c h ó ,  l a c u a l  l o  t o m a r á  o t r a  ve z  e n  c o n s i d e r a c i ó n ,  y  s i  l o
a p r o b a r e  p o r  l a  m i s m a  m a y o r í a ,  p a s a r á  a l  E j e c u t i vo  p a r a  l o s
e f e c t o s  d e  l a  f r a c c i ó n  a ) ;  p e r o  s i  l o  r e p r o b a s e ,  n o  p o d r á
vo l v e r  a  p r e s e n t a r s e  e n  e l  m i s m o  p e r i o d o  d e  s e s i o n e s .

e )  S i  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o  f u e s e  d e s e c h a d o  e n  p a r t e ,
o  m o d i f i c a d o ,  o  a d i c i o n a d o  p o r  l a  C á m a r a  r e v i s o r a ,  l a  n u e va
d i s c u s i ó n  d e  l a  C á m a r a  d e  s u  o r i g e n  ve r s a r á  ú n i c a m e n t e
s o b r e  l o  d e s e c h a d o  o  s o b r e  l a s  r e f o r m a s  o  a d i c i o n e s ,  s i n
p o d e r  a l t e r a r s e  e n  m a n e r a  a l g u n a  l o s  a r t í c u l o s  a p r o b a d o s .  S i
l a s  a d i c i o n e s  o  r e f o r m a s  h e c h a s  p o r  l a  C á m a r a  r e v i s o r a
f u e s e n  a p r o b a d a s  p o r  l a  m a y o r í a  a b s o l u t a  d e  l o s  vo t o s
p r e s e n t e s  e n  l a  C á m a r a  d e  s u  o r i g e n ,  s e  p a s a r á  t o d o  e l
p r o y e c t o  a l  E j e c u t i vo ,  p a r a  l o s  e f e c t o s  d e  l a  f r a c c i ó n  a ) .  S i
l a s  a d i c i o n e s  o  r e f o r m a s  h e c h a s  p o r  l a  C á m a r a  r e v i s o r a
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f u e r e n  r e p r o b a d a s  p o r  l a  m a y o r í a  d e  v o t o s  e n  l a  C á m a r a  d e  s u
o r i g e n ,  vo l ve r á n  a  a q u é l l a  p a r a  q u e  t o m e  e n  c o n s i d e r a c i ó n  l a s
r a z o n e s  d e  é s t a ,  y  s i  p o r  m a y o r í a  a b s o l u t a  d e  vo t o s  p r e s e n t e s
s e  d e s e c h a r e n  e n  e s t a  s e g u n d a  r e v i s i ó n d i c h a s  a d i c i o n e s  o
r e f o r m a s ,  e l  p r o y e c t o ,  e n  l o  q u e  h a y a  s i d o  a p r o b a d o  p o r
a m b a s  C á m a r a s ,  s e  p a s a r á  a l  E j e c u t i v o  p a r a  l o s  e f e c t o s  d e  l a
f r a c c i ó n  a ) .  S i  l a  C á m a r a  r e v i s o r a  i n s i s t i e r e ,  p o r  l a  m a y o r í a
a b s o l u t a  d e  vo t o s  p r e s e n t e s ,  e n  d i c h a s  a d i c i o n e s  o  r e f o r m a s ,
t o d o  e l  p r o y e c t o  n o  vo l ve r á  a  p r e s e n t a r s e  s i n o  h a s t a  e l
s i g u i e n t e  p e r i o d o  d e  s e s i o n e s ,  a  n o  s e r  q u e  a m b a s  C á m a r a s
a c u e r d e n ,  p o r  l a  m a y o r í a  a b s o l u t a  d e  s u s  m i e mb r o s
p r e s e n t e s ,  q u e  s e  e x p i d a  l a  l e y  o  d e c r e t o  s ó l o  c o n  l o s
a r t í c u l o s  a p r o b a d o s ,  y  q u e  s e  r e s e r v e n  l o s  a d i c i o n a d o s  o
r e f o r m a d o s  p a r a  s u  e x a m e n  y  vo t a c i ó n  e n  l a s  s e s i o n e s
s i g u i e n t e s .

f )  E n  l a  i n t e r p r e t a c i ó n ,  r e f o r m a  o  d e r o g a c i ó n  d e  l a s  l e y e s  o
d e c r e t o s ,  s e  o b s e r va r á n  l o s  m i s m o s  t r á m i t e s  e s t a b l e c i d o s
p a r a  s u  f o r m a c i ó n .

g )  To d o  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o  q u e  f u e r e  d e s e c h a d o  e n  l a
C á m a r a  d e  s u  o r i g e n ,  n o  p o d r á  vo l v e r  a  p r e s e n t a r s e  e n  l a s
s e s i o n e s  d e l  a ñ o .

h )  L a  f o r m a c i ó n  d e  l a s  l e y e s  o  d e c r e t o s  p u e d e  c o m e n z a r
i n d i s t i n t a m e n t e  e n  c u a l q u i e r a  d e  l a s  d o s  C á m a r a s ,  c o n
e x c e p c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s  q u e  ve r s a r e n  s o b r e  e m p r é s t i t o s ,
c o n t r i b u c i o n e s  o  i m p u e s t o s ,  o  s o b r e  r e c l u t a m i e n t o  d e  t r o p a s ,
t o d o s  l o s  c u a l e s  d e b e r á n  d i s c u t i r s e  p r i m e r o  e n  l a  C á m a r a  d e
D i p u t a d o s .

i )  L a s  i n i c i a t i va s  d e  l e y e s  o  d e c r e t o s  s e  d i s c u t i r á n
p r e f e r e n t e m e n t e  e n  l a  C á m a r a  e n  q u e  s e  p r e s e n t e n ,  a  m e n o s
d e  q u e  t r a n s c u r r a  u n  m e s  d e s d e  q u e  s e  p a s e n  a  l a  c o m i s i ó n
d i c t a m i n a d o r a  s i n  q u e  é s t a  r i n d a  d i c t a m e n ,  p u e s  e n  t a l  c a s o
e l  m i s m o  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o  p u e d e  p r e s e n t a r s e  y
d i s c u t i r s e  e n  l a  o t r a  C á m a r a .

j )  E l  E j e c u t i vo  d e  l a  U n i ó n  n o  p u e d e  h a c e r  o b s e r va c i o n e s  a
l a s  r e s o l u c i o n e s  d e l  C o n g r e s o  o  d e  a l g u n a  d e  l a s  C á ma r a s ,
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c u a n d o  e j e r z a n  f u n c i o n e s  d e  c u e r p o  e l e c t o r a l  o  d e  j u r a d o ,  l o
m i s m o  q u e  c u a n d o  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  d e c l a r e  q u e  d e b e
a c u s a r s e  a  u n o  d e  l o s  a l t o s  f u n c i o n a r i o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n  p o r
d e l i t o s  o f i c i a l e s .

T a m p o c o  p o d r á  h a c e r l a s  a l  d e c r e t o  d e  c o n vo c a t o r i a  a
s e s i o n e s  e x t r a o r d i n a r i a s  q u e  e x p i d a  l a  C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e .

Este  num era l  se  re lac iona  con  los  a r t í cu los  65  y  66

cons t i t uc iona les ,  ya  que  es tos  dos  a r t í cu los  es tab lecen  que

en  los  dos  per iodos  de  ses iones  podrán  t ra ta rse  tan to  e l

es tud io ,  d iscus ión ,  as í  com o la  vo tac ión de  las  i n ic ia t i vas  de

ley que  se  p resenten .

2 .3 F ACULT ADES
Las  encon t ram os en  e l  a r t í cu lo  74 ,  en  e l  cua l  a  la  l e t ra  se

d ice :

AR T Í C U L O  7 4 .  S o n  f a c u l t a d e s e x c l u s i va s d e  l a  C á m a r a  d e
D i p u t a d o s :

l .  E x p e d i r  e l  B a n d o  S o l e m n e  p a r a  d a r  a  c o n o c e r  e n  t o d a  l a
R e p ú b l i c a  l a  d e c l a r a c i ó n  d e  P r e s i d e n t e  E l e c t o  q u e  h u b i e r e
h e c h o  e l  T r i b u n a l  E l e c t o r a l  d e l  P o d e r  J u d i c i a l  d e  l a
F e d e r a c i ó n ;

I I .  C o o r d i n a r  y  e va l u a r ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  s u a u t o n o m í a  t é c n i c a
y  d e  g e s t i ó n ,  e l  d e s e m p e ñ o  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e  l a  e n t i d a d  d e
f i s c a l i z a c i ó n  s u p e r i o r  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e
d i s p o n g a  l a  l e y ;

I I I .  D e r o g a d a ;

I V .  E x a m i n a r ,  d i s c u t i r  y  a p r o b a r  a n u a l m e n t e  e l  P r e s u p u e s t o  d e
E g r e s o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  d i s c u t i e n d o  p r i m e r o  l a s
c o n t r i b u c i o n e s  q u e ,  a  s u  j u i c i o ,  d e b e n  d e c r e t a r s e  p a r a
c u b r i r l o ,  a s í  c o m o  r e v i s a r  l a  C u e n t a  P ú b l i c a  d e l  a ñ o  a n t e r i o r .
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E l  E j e c u t i vo  F e d e r a l  h a r á  l l e g a r  a  l a  C á m a r a  l a  i n i c i a t i v a  d e
l e y e s  d e  i n g r e s o s  y  e l  p r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e
l a  F e d e r a c i ó n  a  m á s  t a r d a r  e l  d í a  5  d e l  m e s  d e  n o v i e m b r e  o
h a s t a  e l  d í a  5  d e  d i c i e m b r e  c u a n d o  i n i c i e  s u  e n c a r g o  e n  l a
f e c h a  p r e v i s t a  p o r  e l  a r t í c u l o  8 3 ,  d e b i e n d o  c o m p a r e c e r  e l
S e c r e t a r i o  d e l  D e s p a c h o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  d a r  c u e n t a  d e  l o s
m i s m o s .

N o  p o d r á  h a b e r  o t r a s  p a r t i d a s  s e c r e t a s ,  f u e r a  d e  l a s  q u e  s e
c o n s i d e r e n  n e c e s a r i a s ,  c o n  e s e  c a r á c t e r ,  e n  e l  m i s m o
p r e s u p u e s t o ;  l a s  q u e  e m p l e a r á n  l o s  s e c r e t a r i o s  p o r  a c u e r d o
e s c r i t o  d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .

L a  r e v i s i ó n  d e  l a  C u e n t a  P ú b l i c a t e n d r á  p o r  o b j e t o  c o n o c e r
l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  g e s t i ó n  f i n a n c i e r a ,  c o m p r o b a r  s i  s e  h a
a j u s t a d o  a  l o s  c r i t e r i o s  s e ñ a l a d o s p o r  e l  P r e s u p u e s t o  y  e l
c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  o b j e t i vo s  c o n t e n i d o s  e n  l o s  p r o g r a ma s .

P a r a  l a  r e v i s i ó n  d e  l a  C u e n t a  P ú b l i c a ,  l a  C á m a r a d e  D i p u t a d o s
s e  a p o y a r á  e n  l a  e n t i d a d  d e  f i s c a l i z a c i ó n  s u p e r i o r  d e  l a
F e d e r a c i ó n .  S i  d e l  e x a m e n  q u e  é s t a r e a l i c e  a p a r e c i e r a n
d i s c r e p a n c i a s  e n t r e  l a s  c a n t i d a d e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  l o s
i n g r e s o s  o  a  l o s  e g r e s o s ,  c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  c o n c e p t o s  y  l a s
p a r t i d a s  r e s p e c t i va s  o  n o  e x i s t i e r a  e x a c t i t u d  o  j u s t i f i c a c i ó n
e n  l o s  i n g r e s o s  o b t e n i d o s  o  e n  l o s  g a s t o s  r e a l i z a d o s ,  s e
d e t e r m i n a r á n  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  a c u e r d o  c o n  l a  L e y .

S i  d e l  e x a m e n  q u e  r e a l i c e  l a  C o n t a d u r í a  M a y o r  d e  H a c i e n d a
a p a r e c i e r a n  d i s c r e p a n c i a s  e n t r e l a s  c a n t i d a d e s  g a s t a d a s  y  l a s
p a r t i d a s  r e s p e c t i va s  d e l  P r e s u p u e s t o  o  n o  e x i s t i e r a  e x a c t i t u d
o  j u s t i f i c a c i ó n  e n  l o s  g a s t o s  h e c h o s ,  s e  d e t e r m i n a r á n  l a s
r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  a c u e r d o  c o n  l a  L e y .

L a  C u e n t a  P ú b l i c a  e l  a ñ o  a n t e r i o r  d e b e r á  s e r  p r e s e n t a d a  a  l a
C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  d e l  H .  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n  d e n t r o  d e
l o s  d i e z  p r i m e r o s  d í a s  d e l  m e s  d e  j u n i o .

S ó l o  s e  p o d r á  a m p l i a r  e l  p l a z o  d e  p r e s e n t a c i ó n  d e  l a  i n i c i a t i va
d e  L e y  d e  I n g r e s o s  y  d e l  P r o y e c t o  d e  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s ,
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a s í  c o m o  d e  l a  C u e n t a  P ú b l i c a , c u a n d o  m e d i e  s o l i c i t u d  d e l
E j e c u t i vo  s u f i c i e n t e m e n t e  j u s t i f i c a d a  a  j u i c i o  d e  l a  C á m a r a  o
d e  l a  C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e ,  d e b i e n d o  c o m p a r e c e r  e n  t o d o
c a s o  e l  S e c r e t a r i o  d e l  D e s p a c h o  c o r r e s p o n d i e n t e  a  i n f o r m a r
d e  l a s  r a z o n e s  q u e  l o  m o t i ve n ;

V .  D e c l a r a r  s i  h a  o n o  l u g a r  a  p r o c e d e r  p e n a l m e n t e  c o n t r a  l o s
s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  h u b i e r e n  i n c u r r i d o  e n  d e l i t o  e n  l o s
t é r m i n o s  d e l  a r t í c u l o  1 1 1  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n .

C o n o c e r  d e  l a s  i mp u t a c i o n e s  q u e  s e  h a g a n  a  l o s  s e r v i d o r e s
p ú b l i c o s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  1 1 0  d e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n
y  f u n g i r  c o m o  ó r g a n o  d e  a c u s a c i ó n  e n  l o s  j u i c i o s  p o l í t i c o s
q u e  c o n t r a  é s t o s  s e  i n s t a u r e n ;

V I .  D e r o g a d a ;

V I I .  D e r o g a d a ,  y

V I I I .  L a s  d e m á s  q u e  l e  c o n f i e r e  e x p r e s a m e n t e  e s t a
C o n s t i t u c i ó n .

En esenc ia  l a  Cám ara  de  D ipu tados  t i ene f unc io nes

adm in is t ra t i vas  e  i nves t igadoras ,  en  v i r t ud  de  que  da  a

conocer  e l  Bando  So lem ne para  dar  a  conocer  en  toda  la

Repúb l i ca  l a  dec la rac ión  de  P res iden te  E lec to  que  hub ie re

hecho  e l  T r ibuna l  E lec to ra l  de l  Poder  Jud ic ia l  de  l a

Federac ión .

La  f unc ión inves t igadora  la  rea l i za  a l  dec la ra r  s i  ha  o  no  lugar

a  p roceder  pena lm ente  con t ra  l os  serv ido res  púb l i cos  que

hub ie ren  incur r i do  en  de l i t o  en los  t é rm inos  de l  a r t í cu lo  111

de  es ta  Cons t i t uc ión.  I gua lmente  conocerá  de  las

im putac iones  que se  hagan  a  l os  se rv ido r es  púb l i cos  a  que  se

re f i e re  e l  a r t í cu lo  110  de  es ta  Cons t i t uc ión  y  f ung i r  como

órgano  de  acusac ión  en  los  j u i c ios  po l í t i cos  que  con t ra  és tos

se  ins tauren.
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Las  f acu l t ades  genera les  de l  Congreso  se  desc r iben  en  e l

a r t í cu lo  73 de  la  Cons t i t uc ión , 3 con  e l  que  in ic ia  l a  secc ión  I I I

de l  T í t u lo  Tercero  de  la  m ism a ( De las  f acu l tades  de l

Congreso ) ,  que  se  p ro longa  has ta  e l  a r t í cu lo  77 .

La  Cons t i t uc ión  o to rga  s im i la res  f unc ion es  a  am bas  cám aras ,

pero  hay f unc iones  que  só lo  per tenecen  a l  Senado  o  a  l a

Cám ara de  D iputados .

La  Cám ara  de  D ipu tados  t i ene  500  m iem bros ,  que  son

nom brados  cada t res  años .  De és tos ,  300  son  e lec tos

d i rec tam ente ,  con  base  en  los d is t r i t os  de  m ayor ía  re la t i va ,

as ignados  por  pob lac ión ,  pe ro  n ingún  es tado  puede  tener

m enos  de  dos  d ipu tados  de  m ayor ía .  Los  o t ros  200  se  as i gnan

en  f unc ión  de  un  s i s tem a de represen tac ión  p roporc iona l ,  de

acuerdo  con  un  s i s tem a de  l i s t as  votadas  en  c inco

c i r cunsc r ipc iones  p lu r inomina les .

E l  Senado  t i ene  128  m iem bros .  Se  e l i gen  t res  senadores  por

cada es tado ,  que  duran  se is  años  en  su  encargo ;  dos  en

fo rm a d i rec ta ,  e leg idos  por m ayor ía  re la t i va (s in  cons idera r  a

la  pob lac ión ) , y  uno  m ás  para  aque l  que  encabeza  la  l i s t a  de

cand ida tos  de l par t i do  o  coa l ic ión  po l í t i ca que  haya  ob ten ido

e l  segundo  lugar  en  la  e lecc ió n  es ta ta l ,  po r  l o  que  es  l l am ado

de  la  p r imera  m inor ía .  Los  32  res tantes  se  des ignan  en

func ión  de  un  s i s tem a de represen tac ión  p roporc iona l ,  de

acuerdo  con  un  s i s tem a de  una  so la  l i s t a  vo tada  a  n i ve l

nac iona l .

Una leg is la tu ra es  e l  pe r iodo  de t res  años  en  la  que  los

ind iv iduos  e lec tos  para  f orm ar  par te  de  la Cám ara  de

D ipu tados y e l Senado  de  la  R epúb l i ca e je rcen  e l  Poder

Leg is la t i vo  de  la  Un ión ,  en  e l  cua l  deberán  cum pl i r  con  las

a t r i buc iones  que les  o to rga  la  Cons t i t uc ión.
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Los  senadores  e je rcen  su  per iodo  en  dos  leg i s la tu ras

consecut i vas ,  y  l os  d ipu tados  en  una  so la .  Tan to  d ipu tados

com o senadores  no  pueden  se r  e lec tos para  la  s igu iente

leg is la tu ra  a  l a  que  e je rc ie ron  su  ca rgo ,  n i  com o p rop ie ta r ios

n i  com o sup len tes .  Los  sup len tes  que  no  hayan  l l egado  a

ocupar  l a  t i t u la r i dad  de  sus  cu ru les  s í  pueden  se r  e lec tos  para

la  s igu ien te  l eg is la tu ra  com o p rop ie ta r ios .

Las  leg i s l a tu ras  l l evan  un  núm ero  o rd ina l  en  suces ión  desde

que  la  p r im era  f ue  e lec ta  conf o rm e a  l a Cons t i t uc ión de  1857 ,

e l 16  de  sept iem bre de 1857 ,  cuando  se ins ta ló  l a I

Leg is la tu ra  de l  Congreso  de  la  Un ión  de  Méx ico .  Has ta 1934 ,

las  l eg is la tu ras  ten ían  una  dur ac ión  de  dos  años  ún icam ente ,

y  f ue  has ta  ese  año  cuando  la  XXXVI  Leg is la tu ra  se  e l i g ió  por

p r im era  vez  para  un  per iodo  de t res  años .

2 .4 APRECIACIÓN DE SU FUNCION ALID AD

En los Es tados  Un idos  Mex icanos ,  e l Congreso  de  la  Un ión
es  e l  ó rgano  depos i t ar io  de l Poder  Leg is la t i vo a  n ive l  f edera l .

Es  una  asam b lea b icam era l ,  es  dec i r ,  es tá  com pues ta  por  dos

cám aras :  l a Cám ara  de  D ipu tados –con  un  to ta l  de  500

d ipu tados– y e l Senado –cons t i t u ido  por  128 senadores – .

La Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos

es tab lece  e l  Congreso  en  su T í tu lo  Tercero ,  Cap í tu lo  I I ,

a r t í cu lo  50 .

Cuando  se  reúne  de  f o rm a con jun ta ,  pa ra  ses iones  de

Congreso  Genera l ,  su  sede  o f ic ia l  es  e l Pa lac io  Leg is la t i vo  de

San Lázaro ,  que  de  o rd ina r io  es  t am b ién  sede  de  la  Cám ara

de  D iputados .
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En per iodos  de  receso,  l a Com is ión  Perm anen te reúne  un

núm ero  de d ipu tados  y  senadores  para  a tender  los  asuntos

pend ien tes  de l  Congreso  has ta  e l  nuevo  per iodo  de ses iones .

E l Poder  Leg is la t i vo  cuen ta  con  e l Cana l  de l  Congreso  de

Méx ico desde 2000 .

A  es te  Poder  l e  ded iqué  una  im por tan te  can t idad  de pág inas ,

porque  cons idero  t rascendente  su  f unc ión,  pues  un  pa ís

caren te  de  m arco  ju r í d ico  se r ía  i ngobernab le .

Se  denom ina poder  l eg i s la t i vo a  una  de  las  t res  f acu l t ades  y

func iones  p r im ord ia les  de l  es tado  ( j un to  con  e l  poder

e jecu t ivo  y  e l  j ud i c ia l ) ,  que  cons is te  en  la  ap robac ión  de

norm as  con  rango  de  ley .  Es  una  de  las  t res  ramas  en  que

t rad ic iona lm ente  se  d iv ide  e l  poder  de  un Es tado .

En  una  dem ocrac ia ,  e l  poder  l eg i s la t i vo  e labora  y  m od i f i ca  l as

leyes  ex i s ten tes  de  acuerdo  con  la  op in ión  de  los  c iudadanos .

Su  f unc ión espec í f i ca  es  l a  ap robac ión  de  las  l eyes  y ,

genera lm ente ,  es tá  a  ca rgo  de  un  cuerpo  de l i be ra t ivo

(congreso ,  pa r lamento  o  asam b lea de  represen tantes) .

En  nues t ro  pa ís  f unc iona  a  l a  pe r fecc ión,  en  v i r t ud  de  que  su

organ izac ión  in terna  da ta  de  m uchos  años  y gu ía  a  l os

D ipu tados  de l  pa r t i do   po l í t i co  de  que  se  t ra te  a  no  sa l i rse  de

l i neamien tos  para  que  la  f unc ión  leg i s la t i va  s i r va  de  e jem p lo  a

organ ism os púb l i cos  y  p r i vados  s im i la res .

E l  L ic .  V icen te  Fox  de te rm inó ex t raña  y sab iamente  en  su

d iscurso  de  tom a de poses ión  com o p r im er  m anda ta r io  e l  1 º .

de  D ic iem bre  de 2000 : “EL PRESIDENTE PROPONE Y EL
CONGRESO DISPONE ” .
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Tan d i spuso  e l  Congreso  en e l  sexen io  f ox is ta ,  que  su

re lac ión  fue  áspera ,  a l  g rado  de  ev i t a r l e  sa l i r  de l  pa í s  y  es ta r

en  con t ra  de va r ias  de su s  in i c ia t i vas  de ley  y  no  aprobar las .

E l  ac tua l Presidente  de la  Repúbl ica  mexicana , Fe l ipe  de
Jesús Calderón  Hinojosa , NO H A UTIL IZ ADO
ADECU AD AM ENTE SU INVESTIDUR A,  A EFECTO DE
PERSU ADIR A L OS INTEGR ANTES DEL CONGRESO DE L A
UNIÓN,  PAR A QUE LE  APRUEBEN DIV ERS AS INICIAT IV AS.

En ese sent ido  la  dem ocrac ia  “a  l a  m ex icana”  ha  s ido  un

verdadero  f racaso  de l  2000 a  l a  f echa .
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C APÍTULO TERCERO
EL PODER JUDICI AL

3.1  CONCEPTO

Es  e l  poder  f edera l  que  se  encarga  de  reso lve r  l as

con t rovers ias  de  t i po lega l  y  se  ded ica  a  ap l ica r  la  l ey  y  a

v ig i l a r  su  observanc ia .

E l  Poder  j ud i c ia l ,  es  una  de  las  t res  f acu l t ades  y  f unc iones

pr im ord ia les  de l  Es tado  ( j un to  con  e l  poder  e jecut i vo  y  e l

poder  l eg i s la t i vo ) .

Lo  que  ca rac ter i za  a l  poder  j ud i c ia l  es  l a  po tes t ad

ju r i sd icc iona l ,  en tend ida  és ta  como la  capac idad  de  reso lve r

l i t i g ios  y  t odo  t ipo  de  p rocesos  ( j uzgar  y  hacer  e jecu ta r  l o

juzgado) .

En  e l  p lano  p rác t ico  es to  se  t raduce  en  las  s igu ien tes

func iones :

E jecuta r  y  ap l i ca r  im parc ia lm ente  las  norm as  que  ex presan  la

vo lun tad popu la r ;

Som eter  a  t odos  los  poderes  púb l icos  a l  cum pl im ien to  de  la

ley;

Con t ro la r  l a  l ega l idad  de  la  ac tuac ión  admin is t ra t i va ;  y

Of recer  a  t odas  las  personas  la  t u te la  e f ec t iva  en  e l  e je rc i c io

de  sus  derechos  e  i n terés  l eg í t im os .
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Para  e l  desem peño de  las  f unc iones  que  ac tua lm ente ,  y  en  los

es tados  dem ocrá t i cos  m ás  avanzados ,  t i ene  as ignadas  e l

poder  j ud i c ia l  ha  s ido  necesar io  que  una  se r ie  de  p r inc ip ios  l o

conf igu ren.

Es tos  p r inc ip ios  bás icos  conf igu radores  son :

Sumisión  de l  j uez  a  l a  Const i tución  y  a  l a  l ey. Este

pr inc ip io  es  consecuenc ia  d i rec ta  de  la  t eo r ía  de  separac ión

de  poderes  p rop ia  de l  Es tado  de  Derecho .  E l  juez  es tá

som et ido  a  l a  Cons t i t uc ión  y  a l  res to  de l  o rdenam ien to

ju r íd ico ,  con  abso lu to  respeto  a l  p r i nc ip io  de je ra rqu ía

norm at iva .

Independencia  judic ia l . Debe ser  en tend ida  com o

independenc ia  an te  l os  o t ros  poderes  de l  Es tado  y  com o

independenc ia  f ren te  a  l os  dem ás ó rganos  ju r i sd icc iona les  y

f ren te  a  sus  p rop ios  ó rganos  de  gob ie rno .  C lás i cam ente  se

d is t i nguen  dos  aspec tos  de  la  i ndependenc ia ,  l a  o rgán ica  y  l a

func iona l .  La  p r im era  hace  re f erenc ia  a  l a  i nam ov i l i dad  de  los

jueces  f ren te  a l  poder  e jecu t ivo  (sa l vo  en  los  casos  p rev i s tos

por  l ey)  y  a l  au togob ie rno  de  la  i ns t i t uc ión .  La  segunda  d i ce

de  la  i ndependenc i a  de l  ac to  de  juzgar .

Responsabi l idad judic ia l . Es te  pr inc ip io  se  ha  desar ro l l ado

de  f orm a rec iente  en  a lgunos  de  sus  aspec tos  y  su  p resenc ia

en  los  o rdenamien tos  j u r í d icos  só lo  aparece  en  los  es tados

m ás  avanzados .  Hab la  de  la  responsab i l i dad  pena l  ( l a p r im era

en  aparecer ) ,  c i v i l  y  d i sc ip l i na r ia  ( la  m ás  rec iente ) .  T ra tan  de

f i j a r  en  qué  cond ic iones  los  j ueces  son responsab les  pena l ,

c i v i l  o  d i sc ip l i na r iam ente  en  a lgunas  de  las  f unc iones  que  les

son  p rop ias .
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Exclus iv idad  y  u n idad  de  la  ju r isd icc ión. Estos  p r inc ip ios ,

que  t i enen  su  o r igen  en  la  t eo r ía  de  la  separac ión  de  poderes ,

no  son  independ ien tes  en t re  s í ,  s ino  que  m ant ienen  una

ín t im a  conex ión .  Por  exc lus i v idad  se  en t iende  que  n ingún  o t ro

poder  de l  Es tado,  n i  n inguna  o t ra  i ns t i t uc ión,  puede  e je rce r

func iones  ju r isd i cc iona les  y ,  po r  e l l o ,  l a  po tes tad

ju r i sd icc iona l  res ide  en  un  ún ico  cuerpo  de  jueces  y

m ag is t rados .

E l  poder  j ud i c ia l  descansa  en  la  Suprem a Cor te  de  Jus t ic ia ,

en  t r i buna les  co leg iados  de  c i r cu i t o ,  en  t r i buna les  un i t a r ios  de

c i r cu i t o ,  en juzgados  de  d i s t r i t o ,  en  e l  j u rado  popu la r  f edera l  y

en  los  t r i buna les  de l  o rden  com ún de  los  es tados ,  que  ac túan

com o aux i l i a res  de  los  an te r io res .  E l  poder  j ud ic ia l  es  e l

encargado  de  dec id i r  l as  cont rovers ias  que  se  p lan tean  sobre

las  responsab i l i dades púb l i cas  o  p r i vadas  de  los  ind i v iduos .

La  im pos ic ión  de  penas  es  p rop ia  y  exc lus iva  de  la  au to r idad

jud ic ia l .

3 .2  M ARCO JURÍDICO

E l Poder  Jud ic ia l es  aque l  poder  de l  Es tado que  de

conf o rm idad  a l  o rdenam iento  j u r íd i co ,  es  e l  encargado  de

adm in is t ra r  j us t i c ia  en  la  soc iedad ,  m ed ian te  l a  ap l i cac ión  de

las  norm as ju r íd i cas ,  en  la  reso l uc ión  de  conf l i c t os .

Por  Poder ,  en  e l  sen t ido  de  poder  púb l i co ,  se  ent iende  a  l a

o rgan izac ión ,  i ns t i t uc ión  o  con junto  de  ó rganos  de l  Es tado,

que  en  e l  caso  de l  Poder  Jud ic ia l son  los  ó rganos  jud i c ia les  o

ju r i sd icc iona les :  j uzgados  y  t r i buna les ,  que  e je rcen  la

po tes tad  ju r isd i cc iona l ,  que  sue le  gozar  de  im parc ia l i dad  y

au tonomía.
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Eduardo  Andrade  Sánchez  exp l i ca  que  según  la  t eo r ía  c lás i ca

de  Montesqu ieu ,  l a  d i v is ión  de  poderes garan t i za  la  l i be r tad

de l  c iudadano .  Montesqu ieu  com puso  su  teo r ía  después  de  un

v ia je  a  I ng la te r ra  en  donde  in te rp re tó  que  un  poder  j ud i c ia l

i ndepend ien te  puede  se r  un  f reno  e f i caz  de l  poder  e jecu t i vo .

Ba jo  es ta  separac ión  de  poderes ,  nace  e l  l l am ado es tado  de

derecho ,  en  e l  cua l  l os  poderes  púb l i cos  es tán  igua lm ente

som et idos  a l  im per io  de la  l ey .

E l  Poder  j ud ic ia l  debe  se r  i ndepend ien te  para  poder  som ete r  a

los  res tantes  poderes ,  en  espec ia l  e l  e jecut i vo ,  cuando  es tos

con t ravengan  e l  o rdenam iento  j u r í d i co . 34

La  regu lac ión  lega l  de l  Poder  Jud ic ia l  Federa l  se  ub ica  a

par t i r  de l  a r t í cu lo  94  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los

Es tados  Un idos  Mex icanos .

Según  la  p r im era  par te  de l  a r t í cu lo 94 : "se  depos i t a  e l

e je rc ic io  de l  Poder  Jud ic ia l  de  l a  Federac ió n  en una  Suprem a

Cor te  de  Jus t i c ia , en  T r ibuna les  de  C i rcu i t o ,  co leg i ados  en

m ate r ia  de am paro  y  un i t a r i os  en  m ate r ia  de ape lac ión ,  y  en

Juzgados  de  D is t r i t o " .  De  es tos t i t u la res  de l  Poder  Jud ic ia l

Federa l ,  l a  Cons t i t uc ión  só lo  se ocupa  de  la  Suprem a Cor te

en e l  aspec to  de la  o rgan izac ión .

E l  Cons t i t uyen te  de  Queréta ro  qu is o  que  d i cho  t r i buna l  se

in tegra ra  por  once  m in i s t ros  y  f unc ionara  s iem pre  en  p leno ,

regresando  as í  a l  s i s tem a que  hab ía  consagrado  la

Cons t i t uc ión  de 57 ,  has ta  an tes de la  re fo rm a de  1900 .

34 ANDRADE SÁNCHEZ, Eduardo. Derecho Constitucional. Oxford University Press.
México 2008. Pág. 79.
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Una la rga  d i scus ión  se  hab ía  s usc i t ado  en  to rno  de  l a  re f e r ida

re f o rm a,  que au to r i zaba  a  l a  l ey  secundar ia  par a  es tab lecer  s i

l a  Cor te  deb í a  f unc ionar  en p leno  o  en  sa las .

Los  par t i da r ios  de  que  la  ac tuac ión  f ue ra  s iem pre  en  p leno  (a

la  cabeza  de  e l l os  Rabasa) ,  p resen taban  com o a rgum entos  la

neces idad  de m antener  l a  un idad  de  la  j u r i s p rudenc ia ,  que

tendr ía  que  romperse  por  l a  d i ve rs idad  de  c r i t e r i o  de  las

d is t i n tas  sa las  que  in te rp re taban  s im u l táneam ente  l a

Cons t i t uc ión ,  y  l a  conven ienc ia  de  sa lva r  l a auto r idad  y  e l

p res t i g io  de  la  Cor te ,  l os  cua les  se  m enoscabar ían  s i  l a

a l t í s im a ta rea  de  in te rp re ta r  l a  Cons t i t uc ión  se  encom endaba

a  f racc iones  de t r i buna l .

Pero  f rente  a  t a les  razones  se  im puso  en  1900  com o dec is i vo

argum ento  que ,  de  segu i r  ac tuando  e n  p leno ,  l a  C or te  j am ás

podr ía  con  e l  rezago  cada  vez  m ayor  en  e l  núm ero  de

am paros ,  que  ing resaban  a  l a  j us t ic ia  de  la  Un ión  a  t ravés  de l

a r t í cu lo 14  cons t i tuc iona l .

E f ec t i vam ente ,  s i  d i cho  p recep to  se  en tend ía  en  e l  sen t ido  de

que  consagraba  com o garan t ía  i nd i v idua l  ún icam ente  e l

"deb ido  p roceso  lega l " ,  es to  es ,  que  nad ie  pod ía  se r  a f ec tado

por  l a au to r idad  s in  l a  f o rm a de  ju i c io ,  l a  consecuenc ia  e ra

que  tocaba  a  l a  Cor te  conocer  t an  só lo  de  la  m ater ia

genu inam ente  cons t i t uc iona l ,  pa ra  l a  cua l  e ra  su f ic ien te  un

so lo  t r i buna l .

Em pero cuando  se  cons ideró  que  e l  a r t í cu lo  14  ins t i t u ía  l a

exac ta  ap l i cac ión de  la  l ey  com o garan t ía  de  la  pe rsona ,

cua lqu ie ra  v io lac ión  de  las  l eyes  com unes  se  conv i r t i ó  en

v io lac ión  de  d i cha  garan t ía  y  as í  pene t ró  a  l a  Cor te ,  pa ra



93

hacer  im pos ib le  su  ta rea,  t odo  lo  que  an tes  debía  ago ta rse

an te  l a  j u r i sd icc ión  com ún.

E l  i nc rem ento  que  han  ten i do  en  los  ú l t im os  años  las

con t rovers ias  en t re  pa t rones  y  obre ros  y  l as  der i vadas  de  las

organ izac iones  s ind ica les ,  han  ob l igado  a  segrega r  de  la  sa la

adm in is t ra t i va  l a  m a te r ia  ob re ra ,  pa ra  dar  su  conoc im ien to  a

una  nueva  sa la  y  e levar  a  ve in t i uno  e l  núm ero  de  m in i s t ros ,

según  re f orm a de 1934 .

Com o es tas  m ed idas  no  fue ran  suf ic ien tes  para

desconges t ionar  a  l as  Sa las  ex is ten tes ,  en  e l  año  d e 1951  se

adop ta ron  t rascenden ta les  re fo rmas ,  ent re  e l l as  la  c reac ión

de  una  sa la  m ás,  con  e l  encargo  t rans i t o r i o  de  aux i l i a r  en  e l

despacho  de  la  m ate r ia  c i v i l ,  am p l iando  m ás  ta rde  d i cho

encargo ,  t am b ién t rans i t o r i am ente ,  a  l as  m ate r ias  pena l  y

f i sca l .

La  neces idad  im puso  la  d i v i s ión  en sa las  y  e l  t i em po ha  hecho

o lv ida r  l a  an t igua  d i scus ión,  que  en  ve rdad  ya  no  tendr ía

razón  de  se r .

Com o cada  sa la  ( con  excepc ión  de la  t rans i t o r i a  sa la  aux i l i a r )

t i ene  a  su ca rgo  una  m ate r ia  d i s t i n ta ,  l as  con t rad icc ione s

en t re  e l l as  só lo  pueden  darse  en  los  escasos  puntos  que  les

son  com unes ,  y  pa ra  e l l o  l as  re fo rm as  de  51  encomendaron  a l

P leno  de la  Cor te  l a  reso luc ión  de las  con t rad icc iones .

Respec to  a l  p res t i g io  y  respe tab i l i dad  de l  t r i buna l ,  no  l e  v iene

tan to  de  que sea un i t a r io  cuanto  de  la  p ro b idad  persona l ,  l a

independenc ia  de  c r i t e r i o  y la  c om petenc ia  p ro f es iona l  de

cada  uno  de sus  m iem bros .



94

Para  devo lve r  a  l a  Cor te  su  pape l  exc lus ivo  de in té rp re te

m áx im o de la  Cons t i t uc ión ,  pe ro  reconoc ien do  a  l a  vez  e l

hecho ind iscu t i b le  de  la  f edera l i zac ión  de  la  j us t ic ia ,  se  ha

propues to  l a  c reac ión  de  un  t r i buna l  f edera l  com peten te  para

examinar  l a  i nexac ta  ap l icac ión de  las  l eyes  o rd ina r ias .

3 .3  ATRIBUCIONES

La  p r inc ipa l  a t r ibuc ión de l  Poder  Jud ic ia l  Federa l , es  l a

de f ensa  de la  Cons t i t uc ión .

Ba jo  es te  t í t u lo  genér i co  quedan  com prend idos  los

m ecan ism os  p reven t ivos  y  reparadores  de l  o rden

cons t i t uc iona l  en los  cua les  se  ha  l l egado  a  ve r ,  po r  l a

func ión  de  au to  con t ro l  de l  s is tem a ju r íd ico  que  cum p len  e l

"co ronamien to  de l Es tado  de Derecho" .

En  e l  t í t u lo  espec í f i co  de au topro tecc iones se  des igna  a  l as

m ed idas  de  def ensa  ju r í d i co  po l í t i cas  de  ca rác te r  p reven t ivo

cuya asp i rac ión m ás  a l t a es  la  v igenc ia  de l  o rden

cons t i t uc iona l .  En t re  e l l as  quedan  com prend idas :  la

separac ión  de  poderes ,  e l  p roced im ien to  d i f i cu l t ado  de

re f o rm a de  la  Cons t i t uc ión  por  e l  ó rgano  rev i so r ;  la  rev i s ión

de  la  cuen ta  púb l ica  y  l as  f unc iones  de  los  par t i dos  po l í t i cos .

En  e l  rub ro  de  las  g aran t ías  cons t i t uc iona les quedan

com prend idos  los  s is tem as  rep aradores  de l  o rden

cons t i t uc iona l .

Para  Ju l i o  César  Con t re ras  Cas te l lanos  es ta  pa labra  p rov iene

de  una  locuc ión  ang losa jona  war ran ty  o  waran t ie ,  pe ro

tam b ién  se  a f i rma que  es  una  der i vac ión  de l  t é rm ino  garan te

que  p rov iene  de l  f rancés  garan t ,  y  és te  qu iz á  de l  f ranco

werend ;  c f r .  a .  a l .  an t .  weren t ,  a l .  gewahren ,  o to rgar ,  que
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s ign i f i ca  e l  e f ec to  de  a f i anzar  l o  es t i pu lado;  f i anza ,  p renda;

cosa  que  asegura  y  p ro tege  con t ra  a lgún  r i esgo  o  neces idad;

segur idad  o  ce r teza  que  se  t i ene  sobre  a lgo ;  docum ento  que

garan t i za  es te  com prom iso,  as í  com o en  su acepc ión

cons t i t uc iona l  se  l e  ub ica  com o "derechos  que  la  Cons t i t uc ión

de  un  Es tado  reconoce  a  t odos  los  c iudadanos" . 35

Por  su  par te  Mar tha  E lba  I zqu ie rdo  Muc iño  p rec i sa  que  g ran

par te  de  los  pa íses  de l  m undo  acep ta n  los  p r inc ip ios  é t i cos  de

la  cu l t u ra  occ iden ta l ,  que  se  basan  en  e l  reconoc im ien to  de

los  l l am ados  derechos  de l  hom bre.

La  Dec la rac ión  Un ive rsa l  de  Derechos  de l  Hom bre,  de te rm ina

que  e l  concepto  de  derecho  es  e l  s igu ien te :  "aque l l a  cond ic ión

de  v ida  s in la  cua l  en  cua lqu ier  f ase de  la  h i s to r ia ,  l os

hom bres  no  pueden  dar  de  s í  l o  me jo r  que  hay  en  e l l os ,  com o

m iem bros  ac t i vos  de  la  com un idad ,  po rque  se  ven  p r i vados  de

los  m edios  para  rea l i za rse  p lenamente  com o seres  hum anos" .

Según  la  Com is ión  Nac iona l  de Derechos  Hum anos :  "son

inheren tes  a l  se r  hum ano,  s in  l os  cua les  no  se  puede  v i v i r  y ,

po r  t an to ,  e l  Es tado  los  debe  respe ta r ,  p ro teger  y  de f ender .

En  e f ec to ,  deb ido  a l  su rg im ien to  de  Es tados  to ta l i t a r i os ,  e l

s innúm ero  de  u l t ra jes  que  se  com et ie ron  en  con t r a  de  la

d ign idad  hum ana y  a  l os  cons tan tes  a ten tados  con t ra  l os

b ienes  m ás  p rec iados  de la  cu l t u ra  occ iden ta l ,

espec í f i cam ente  duran te  l a  Segunda  Guer ra  Mund ia l ,  de

nuevo  se  vo lv ió  l a  m i rada  hac ia  l a  im por tanc ia  de  los

derechos  natu ra les  de l  hom bre.

35 CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César. Las garantías individuales en México.
Editorial Porrúa-UNAM. México 2006. Págs. 21 y 22.
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Cuando  se  hab la  de  derechos  de l  hom bre  se  hace un  l l am ado

a l  l eg i s lador  pa ra  que ,  con  base  en  p r inc ip ios  i dea les  en  e l

o rden  ju r í d ico  pos i t i vo ,  em i ta  p recep tos  que  sa t is fagan  esas

ex igenc ias .

La  devoc ión  por  l os  p r inc ip ios  de l  de recho  natu ra l  se  h i zo

ev iden te  en  m uchas  cons t i t uc iones  que  su rg ie ron  a l  t é rm ino

de  la  Segunda  Guer ra  Mund ia l .  Sus  au to res  no  t i tubearon  a l

hab la r  de  los  derechos  na tu ra les  de l  hom bre,  no  obs tante  l as

c r í t i cas  que  ex i s t ie ron  en  e l  s ig lo  XIX  a  es ta  i dea .

Se  hab la  de  derechos  na tu ra les ,  i nheren tes  a l  se r  hum ano,

an te r io res  y  super io res  a l  Es tado.  És te  só lo  puede

reconocer los ;  no  obs tante ,  t a les  derechos  requ ie ren  un

aseguramien to  o  una  garan t ía  en  e l  o rdenam ien to  pos i t i vo ,

sobre  todo  en  la  Cons t i t uc ión ,  para  su  caba l  cum pl im iento  y

respe to .

Con  es tos  conceptos  se  conc ib ió  l a  nob le  i dea  de  p ro teger  a l

se r  hum ano en  su  ca l i dad  de  persona ,  i ndepend ien tem ente  de l

Es tado  a l  que per tenezca . 36

En e l  D icc ionar io  Ju r íd ico  Mex icano  se  apun ta  que  en  un

es t r i c to  sent ido  técn ico - ju r íd ico ,  se  en t ie nde  por  ga ran t ía

cons t i t uc iona l  e l  con jun to  de  ins t rum entos  p rocesa les ,

es tab lec idos  por  l a  no rm a fundam enta l ,  con  ob je to  de

res tab lecer  e l  o rden  cons t i t uc iona l  cuando  e l  m ism o sea

t ransgred ido por  un  ó rgano  de  auto r idad  po l í t i ca . 37

36 Cfr IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Garantías Individuales. 2ª. Edición. University
Press. México 2007. Págs. 1 y 2.
37VOZ GARANTÍAS CONSTITUCIONALES. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición
Tomo D-H. Editorial Porrúa-Universidad Nacional Autónoma de México. México 1996. Pág.
1512.
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Según las  pa labras  de  H .  F i x  Zamud io su  f i na l i dad  rad ica  en

e l im inar  l os  obs tácu los  que  im p iden  e l  cum p l im ien to  de l  o rden

cons t i t uc iona l  y  res taura r lo ;  son  de  na tu ra leza  repres i va .

In tegran  la  m oderna  ram a de l  Derecho  P rocesa l

Cons t i t uc iona l ,  de f i n ida  com o:  "La  d i sc ip l i na  que  se ocupa  de l

es tud io  de  las  garan t ías  de  la  Cons t i t uc ión ,  es  dec i r ,  de  l os

ins t rum entos  norm at ivos  de  ca rác te r  rep res i vo  y  reparador

que  t i enen  por  ob je to  rem over  l os  obs tácu los  ex is ten tes  para

e l  cum p l im iento  de  las  norm as  fundam enta les ,  cuando  las

m ism as  han  s ido  v io ladas ,  desconoc idas  o  ex i s te

incer t i dum bre  acerca  de su a l cance o  de su conten ido" . 38

No obs tante  e l l o ,  a l  t é rm ino  garan t ía ,  re fe r ido  a l  de recho

cons t i t uc iona l ,  se  l e ha dado  d ive rsos  s ign i f i cados .

E l  au tor  Lu is  B azdresch ,  m enc iona  que  e l  D icc i onar io  de  la

Rea l  Academia  Españo la  def ine  as í  e l  vocab lo  garan t ía :

acc ión o  e fec to  de  a f i anzar  l o  es t i pu lado .

En  derecho  púb l i co  l a  noc ión  de  la  ga ran t ía  es  t o ta lmente

d i f e ren te  de  las  an te r io res ,  y  com prende  bás icam ente  una

re lac ión  sub je t i va ,  pe ro  d i r ec ta ,  en t re  l a  au to r idad  y  l a

persona ,  no  en t re  persona y  persona .

Esa  re lac ión  se  or ig ina ,  po r  un  lado ,  en  la  f acu l t ad  soberana

de  im poner  e l  o rden  y  reg i r  l a  ac t i v idad  soc ia l  y ,  po r  e l  o t ro ,

en  la  neces idad  de  que  las  personas  no  sean  a t rope l l adas  en

sus  derechos  humanos  por  l a  ac tuac ión  de la  au to r idad . 39

38DEL PALACIO DÍAZ, Alejandro. Lecciones de Teoría Constitucional. Claves
Latinoamericanas. México 1989. Págs. 339 y 340.
39 BAZDRESCH, Luis. Garantías Individuales. 6ª. Edición. Editorial Trillas. México 2008.
Págs. 11 y 12.
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E l  au to r  Saú l  La ra  Esp inoza  p rec isa que las  garan t ías  en  un

pr inc ip io  t enían  com o p ropós i t o  f undam enta l  l a  p ro tecc ión  de l

i nd i v iduo  com o persona  hum ana,  inc luyéndose  ahora  tam b ién

a  las  personas  mora les . 40

E l  Doc to r  I gnac io  Burgoa  Or ihue la prec i sa  que e l  concep to

‘ga ran t ía ’  en  e l  de recho  púb l i co  ha  s ign i f i cado  d i versos  t i pos

de  segur idades  o  p ro tecc iones  en  f avor  de  los  gobernados

den t ro  de  un  es tado  de  derecho ,  es  dec i r ,  dent ro  de  una

en t idad  po l í t i c a  es t ruc tu rada  y  o rgan izada  ju r íd i cam ente ,  en

que  la  ac t iv idad  de l  gob ie rno  es tá  som et ida  a  norm as

prees tab lec idas  que  t i enen  com o base  de  sus ten tac ión  e l

o rden  cons t i t uc iona l .

Por  e l l o los  cons t i t uyen tes  se  conc re ta ron  a  i ns t i t u i r  l as

'ga ran t ías '  que  as egura ran  e l  goce  de  esos  derechos ,  de  ta l

suer te  que  a l  consagra r  l as  p rop ias  garan t ías ,  en  e l  f ondo  se

reconoc ió  e l  de recho  respec t ivam ente  p ro teg ido  o  asegurado

por  e l l as ,  es tab lec iéndose  as í  l a  re lac ión  de  que  hem os

hab lado . " 41

Juven t ino  V .  Cas t ro  a l  a lud i r  a  es te  concep to prec isa  que  las

garan t ías  cons t i t uc iona les son  derechos  de l  hom bre ,  de rechos

fundam enta les ,  de rechos  púb l i cos  sub je t ivos  o  derechos  de l

gobernado . 42

E l hom bre  v i ve  y  ac túa  en  un  c l ima soc ia l  y  po l í t i co ,  an im ado

de  la  cons tan te  tenden c ia  de  log ra r  su  subs is tenc ia  y  l a  de

40LARA ESPINOZA, Saúl. Las garantías constitucionales en materia penal. Editorial Porrúa.
México 1999. Págs. 9 y 10.
41 Diccionario de Derecho Constitucional y Amparo. Editorial Porrúa. México 1999. Págs. 181
a 184.
42 CASTRO, Juventino V. Garantías y Amparo. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 3.
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qu ienes  dependen  de  é l ,  as í  com o de  la  de  p rocura r  e l

m e jo ramien to  de  su  s i t uac ión persona l  y  f am i l i a r .

La  m ism a natu ra leza  le  ha  do tado  de  las  ap t i t udes  co rpora les

y m enta les  adecuadas  para  l a  rea l i zac ión  de  esas  f i na l i dades ,

por  cons igu ien te ,  l a  m era  ex i s tenc ia  hum ana conduce  a

reconocer  que  los  hom bres  t i enen  de  por  s í ,  de  acuerdo  con

su  o rgan izac ión  f í s ico  ps ico lóg ica ,  de recho  a  l a  v ida ,  a  l a

l i be r tad,  en  sus  m ú l t i p les  aspec tos ,  a  l a  i gua ldad ,  a  l a

p rop iedad ,  a l  t raba jo ,  e tc . ,  m edian te  cuyo  e je rc i c io  a l canzan

su  p rogreso  y  su  des t ino ;  y  pa ra  e l  deb ido  log ro  de  esas

f ina l i dades ,  pa r t i cu la rm ente  t i enen espec ia l  de recho a  que  su

d ign idad  persona l ,  o  sea,  su  ex i s tenc ia ,  su  i n teg r idad  m enta l

y  co rpora l ,  sus  derechos  adq u i r i dos  y  su  l i be r tad  de  acc ión

sean  respe tados  por  ap l i cac ión  de las  reg las  que  cons t i t uyen

la  segur idad ju r í d i ca ,  de la  cua l  t ra ta rem os en  su opor tun idad .

E l  hom bre  se  desenvue lve  en  e l  aspec to  po l í t i co  de l  m ed io

soc ia l ,  en  e l  que  s us ac t iv idades  es tán su je tas  a  l as  norm as

ins t i t u idas  por  l a  respec t i va  soberan ía ,  l as  auto r idades  deben

tener  l a  p roh ib i c ión  expresa  de imped i r  ese  e je rc ic io  cuando

se  desar ro l l a  con las  res t r i cc iones  ind i cadas .

A l  con junto  de  las  f acu l t ades  que  e l  hom bre  t i ene  por  su

prop ia  na tu ra leza  para  usar  y  d i s f ru ta r  de  los  m edios  an tes

re f e r idos ,  s e des igna  con  e l  nom bre  de  derechos  hum anos  o

de l  hom bre,  que  por  l as  cons iderac iones  expresadas  der i van

de  su  p rop ia  natu ra leza ,  y  l as  p revenc iones  que  m andan

respe ta r  esos  derechos  son  l as  garan t ías  que  la  Cons t i t uc ión

o to rga . 43

43 Cfr. BAZDRESCH, Luis. Págs. 12 y 13.
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A esos  derechos  no  só lo  se  les  as ignó  un  con ten ido  c i v i l  y

po l í t i co ,  s ino  tam b ién  económ ico y  soc ia l .  Es to  t ra jo  por

consecuenc ia  que  de  las  d i f e rentes  noc iones  de  garan t ía -que

en  su  sen t ido  g ram at i ca l  s ign i f i ca "p ro tecc ión  o

aseguramien to " - se  conc ib ie ran  va r ios  n i ve les  de  los  derechos

hum anos:

.Garant ía  económ ica -soc ia l  y  cu l t u ra l  ( i gua ldad  de

opor tun idades ;  cu l t u ra  de  los  derechos  hum anos )

.Garant ía  j u r í d ico -po l í t i ca  (dec la rac iones  de derechos ;

d i v i s ión  de poderes )

.Garant ía  p rocesa l - i ns t i t uc iona l  ( t u te la  j ud i c ia l ,  p ro tecc ión  por

m ed io  de  o rgan ism os  espec ia l i zados ) 44

Nues t ra  Cons t i t uc ión  no  los  c rea ,  pe ro  s í  concede,  u  o to rga

las  garan t ías  adecuadas  para  su  e fec t iv idad  en  e l  t e r reno  de

los  hechos ,  y  en  su  c on jun to  t a les  garan t ías  son  las

ins t i t uc iones  de  Derecho  Púb l ico  que  f o rm an e l  cuadro  den t ro

de l  cua l  t enem os e l  Derecho  pos i t i vo  de  desar ro l la r  nues t ra

ac t iv idad  en e l  med io  soc ia l  donde  v iv im os .

Por  l o exp l icado  no puede  dec i r se  que  nues t ra  Cons t i t uc ió n  de

1917  es tab lece  garan t ías  soc ia les ,  o  sea ,  que  la  soc iedad  es

t i t u la r  de  a lgunas  garan t ías ,  com o los  i nd i v iduos ;  no,  l a

soc iedad  no  t i ene  garan t ías ,  l a  soc iedad  no  es  un  ind i v iduo,

n i  de  hecho  n i  de  derecho ,  l a  soc iedad  es  e l  con jun to  de

todos  los  i nd i v iduos ;  l a  soc iedad  com o ta l ,  en  su  cond ic ión  de

grupo  o rgan izado  de  se res  hum anos ,  no  es  t i t u la r  de  n ingún

derecho  de l  hombre ,  y  po r  t an to  no  puede  tener  n inguna  de

las  garan t ías  que o to rga  nues t ra  Cons t i t uc ión ;  s in  em bargo,  s í

44 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y Coordenada. Tomo I.
13ª. Edición. Editorial Porrúa- Universidad Nacional Autónoma de México. México 1999.
Pág. 3.
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podem os  dec i r  que  t i enen  m a n i f i es tos  y  re levan tes  aspec tos  y

f i nes  soc ia les  aque l l as  garan t ías  que  es tán  cons t i t u idas  y

reg lam entadas  con  m i ras  a  sa t i s facer  ev identes  i n te reses  de

la  soc iedad ,  po r  e jem p lo ,  p r inc ipa lm ente  l a  educac ión ,  po r  l a

de f in i c ión  de  sus  p ropós i t os ;  e l  rég im en de  la  p rop iedad

pr i vada  que ,  s in  hab la r  de  la  exprop iac ión  por  causa  de

u t i l i dad  púb l i ca ,  a l  au to r i za r  que  la  Nac ión  im ponga  a  d i cha

prop iedad  las  m oda l idades  que  d i c te  e l  i n te rés  púb l ico ,  ap l i ca

es t r i c ta ,  r i gu rosa y  am p l iam ente  un  c r i t e r i o  de  bene f ic io

soc ia l ,  adem ás ,  es tá  espec í f i cam ente  su je ta  a  d i ve rsas

m oda l idades  que t i enden  a l  bene f i c io  com ún,  t a les  com o la

l im i tac ión  de  la  super f i c ie  de los  p red ios  rús t icos ,  e l

f racc ionam iento  de  los  l a t i f und ios  y  l a  con t r i buc ión  a  l as

do tac iones  de  t i e r ras  a  l os  nú c leos  de  pob lac ión  que  no  las

tengan  en  can t idad  suf i c ien te  para  sa t i s facer  sus

neces idades ;  l a  reg lam entac ión de  las  re lac iones  de  los

pa t rones  con  los  obre ros ,  que  s i  b ien  t i ende  d i rec tam ente  a l

bene f i c io  y  a  l a  p ro tecc ión  de  los  obre ros ,  y  t am bién  p ro te ge

en  lo  j us to  a  los  pa t rones ,  es tas  f i na l i dades  son  las  de

rea l i zac ión  espec í f i ca  e  i nm ed ia ta  que  la  l ey  p rocura ,  pe ro

as im ism o su  ap l i cac ión  t i ene  un  p ropós i t o  genera l  mucho  m ás

e levado ,  m ucho  m ás  a l t o ,  que  es  l a  regu la r idad  económ ica ,  l a

reg lam entac ión de  las  ac t iv idades  p roduc t ivas ,  con  m i ras  a  su

desar ro l l o  o rgán ico  y  pac í f i co ,  asen tado  en  las  bases

labora les  def in idas  y ,  s in  i n te r rupc iones  por  d isc repanc ias

capr i chosas  ent re  l os  dos  e lementos  que  in teg ran  d i chas

ac t iv idades ,  s ino que  esos  e lem entos  es tén  re f renados  y

reg lam entados  con  c r i t e r i o  adecuado  para  l og ra r  que  sus

labores  con t inúen  inde f in idam ente  en  p lan  ex i t oso ,  po r  su

enorm e im por tanc ia  com o fuen tes  de  v ida  de  m uy g randes

sec to res  de  la  pob lac ión .
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E l  l engua je  de los  auto res  y  l as  expres ion es  de  las

reso luc iones  jud i c ia les ,  po r  una f i gu ra  de  d i cc ión ,  han

as im i lado  las  garan t ías  que  la  Cons t i t uc ión  o to rga  con  los

derechos  hum anos  que  la  m ism a reconoce ,  y  as í  se  d i ce  que

nues t ra  Cons t i t uc ión  o to rga  o  consagra  la  ga ran t ía  de  la  v ida,

de  la  l i be r tad,  de la  p rop iedad ,  e tc . ,  cuando  lo  co r rec to  se r ía

dec i r  que  garan t iza  que  las  au to r idades  respe ten  e l  de recho  a

la  v ida ,  a  l a  l i be r tad ,  a  l a  p rop iedad ,  e t c . ,  y  l as  garan t ías

ef ec t i vas  de  esos  derechos  es tán  en  las  reso luc iones

conc re tas  y  espec í f i cas  d e  los  ó rganos  cons t i t uc iona les

(Suprem a Cor te  de  Jus t i c ia ,  t r i buna les  co leg iados  de  c i r cu i t o

y  j uzgados  de  d i s t r i t o )  que  de t ienen  o  regu lan  la  acc ión  de  la

au to r idad  que los  desconoce  o  l os  v io la . 45

Mar tha  E lba  I zqu ie rdo  Muc iño  p rec i sa  que  m ás  im por tan te no

es  su  p roc lam ac ión ,  s ino  su  v igenc ia  rea l .  Adem ás ,  no  son

es t r i c tam ente  " i nd i v idua les "  s ino  "soc ia les " ,  l o  que  en  nues t ro

ordenam iento  j u r íd i co  co r responde  a  l o  que  conocem os  com o

garan t ías  i nd i v idua les  y  ga ran t ías  soc ia les .  O r gu l l osam ente ,

nues t ro  paí s  en  la  Cons t i t uc ión de  1917  consagró  am bas

garan t ías ,  m ucho t i em po an tes  de que  se  p roc lam aran  en  la

Dec la rac ión  Unive rsa l  de d ic iem bre  de  1948 .

Garan t ía ,  po r  t an to ,  equ iva le  a  a f i anzam iento  o

aseguramien to ,  p ro tecc ión  o  respa ldo .  Ju r íd icam ente ,  e l

concep to  y  e l  vocab lo  garan t ía  t uv ie ron  su  o r igen  en  e l

de recho  p r ivado .

En  consecuenc ia ,  ga ran t ía  es  t odo  lo  que  se  en t rega  o  se

prom ete  para  asegura r  e l  cum p l im iento  de  una  o fe r ta ,  que

puede  ser  l i sa  o  l l ana ,  suped i tada  a  l a  sa t i s facc ión de  a lgún

requ is i t o .

45 Ibidem. Págs. 17 y 18.
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De la  m ism a f orm a se  expresa tam b ién e l  ca rác te r  accesor io

de  la  ga ran t ía  respec to  de  un  ac to  p r inc ipa l ,  e  i nc luye  los  dos

aspec tos  de  la  ga ran t ía :  uno  en  in te rés  de  qu ien  o f rece  y  o t ro

en  in te rés  de  qu ien  acep te . 46

3 .4 EX AM EN CRÍT ICO

Rabasa - respec to a l poder  j ud i c ia l - t uvo dos  tes i s  suces ivas ,

que  aunque  no  son  con t rad ic tor ias  en t re  s í ,  s in  em bargo  la

segunda  rec t i f i ca  parc ia lm ente  a  l a  p r im era .  E l auto r  op inó

que  e l  j ud i c ia l  no  es  un  po der ,  po rque  l im i tado  a  ap l i ca r  l a

ley ,  expres ión  ya  hecha  de  la vo lun tad  de l  pueb lo ,  no  pu ede

quere r  en  nom bre  de  és te ; m ás  ta rde cons ideró  que  aunque

en  sen t ido  c ien t í f i co  de  la  pa labra  e l  depar tam ento  de  jus t ic ia

no  es  un  poder ,  en  la  Cons t i t uc ión  neces i t a  t ener  ese  t í t u lo ,  y

en  sus  func iones  puede  y  debe  c eñ i r  a  l os poderes  rea les

den t ro  de  los  m andam ientos  de  la  l ey  suprem a que  d i s t r i buyó

las  com petenc ias ,  pa ra  que  no  haya ju r i sd i cc iones  s in

per ím et ro .

Según  nues t ro  c r i t e r i o ,  l a  d iscus ión  en  to rno  de  la  na tu ra leza

de  la  ac t i v idad  jud i c ia l ,  pa ra  de te rm inar  s i  cons t i t uye  o  no  un

Poder ,  es  una  d i scus ión  de  o rden  te ó r i co ,  que  no  t i ene  in te rés

n i  s iqu ie ra  para el l eg i s lador  cons t i t uyen te .

Es te  debe  p reocuparse ,  en  e f ec to ,  po r  sa l va r  l a  i ndependenc ia

de l  ó rgano  jud i c i a l  y  po r  do ta r lo  de  las  a t r i bu c iones

necesar ias  para que  adm in is t re cum p l idam ente  l a  j us t i c ia  y

m antenga en  una  o rgan izac ión  de l  t i po  de  la  n ues t ra ,  e l

equ i l i b r i o  de los dem ás Poderes .

46 IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Garantías Individuales y Sociales. 2ª. Edición.
Universidad Autónoma del Estado de México. Toluca estado de México 2000. Pág. 50.
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Ta les  ob je t i vos  pueden a lcanzarse  s in  dec id i r se  t eór i cam ente

por  n inguna  tes is .  S i  nues t ra  Cons t i t uc ión  da  e l  nom bre  de

Poder  a l  j ud ic ia l ,  es  s in  duda  por  l a  razón  de  conven ienc ia

prác t ica  que  apun taba  Rabasa ,  pe ro  supr ím ase  de  la  l ey

suprem a esa  denom inac ión  y  se  adver t i rá  que  con  e l l o  nada

p ie rde ,  n i  en  su na tu ra leza  n i  en  sus  f unc iones ,  e l  ó rgano

jud ic ia l  de  l a  f ederac ión .

S i  d i l uc ida r  e l  pun to  con t rover t i do  no  es  de  im por tanc ia  para

e l  l eg i s lador ,  m enos  lo  es  para  e l  i n té rp re te ,  cuando  és te

t i ene  ya  una  so luc ión  pos i t i va  en la  l ey ,  en  e l  sen t ido  de

cons idera r  com o Poder  a l  j ud i c ia l ,  a l  pa r  de  los  o t ros  dos . 47

47 Autor citado por MORENO DÍAZ, Daniel. Op. Cit. Págs. 471 y 472.
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C APÍTULO CU ARTO
EL PODER EJECUTIVO

4.1 GENER ALID ADES

En op in ión  de  Mi gue l  Ánge l  Gar i t a  A lonso,  e l  Poder  E jecut ivo

t i ene  f unc iones  adm in is t ra t i vas ,  de  ap l i cac ión  m ate r ia l  de  l a

ley,  de  p rom oc ión de l  desar ro l l o  de l  b ienes ta r  co lec t ivo .

Por  p r inc i p io  debe  a tender  y  da r  so luc ión  a  l as  neces idades  e

in te reses  soc ia les ,  l a  p ro tecc ión  ind i v idua l  y  f am i l i a r  y  e l

respe to  y  apoyo  de  aque l l as  m an i f es tac iones  que  van  en

bene f i c io  de l  hombre  y  de  la  co lec t iv idad .

En  e l  f ondo  es  d i f í c i l  va lo ra r  l a  va l i dez  d e  su  f unc ión  cuando

f ina lm ente  ac túa  den t ro  de  es t ruc tu ras  depend ien tes

im pues tas  i n te rnac iona lm ente ,  den t ro  de  una  es t ra t i f i cac ión

con  in to le rab les  des igua ldades  y  que  hace  poco  o  nada  para

ev i t a r l as  o  cuando  m enos  d i sm inu i r l as .

En  es ta  l abor  la  rev is ió n  de  las  a t r i buc iones  de l  Poder

E jecut ivo  debe  es ta r  d i r i g ida  a  seña la r  l as  p resc r ipc iones  que

l l even  a  que  e f ec t i vam ente  cum p la  con  su  m is ión  sus tant i va ,

en  bene f i c io  de l  hom bre  y  l a  co lec t iv idad  y  en  consecuenc ia

cor reg i r  sus  abs tenc iones  para  p reven i r  y e l im inar  tens iones  y

conf l i c t os .

Se  hab la  re i t e radam ente  de  los  derechos  hum anos  y  se

o lv idan  los  derechos  soc ia les ,  aspec tos  sus tant ivos  de  la  v ida

hum ana.



106

Un Poder  E jecut ivo  s in  f undam ento  n i  p royecc ión  soc ia l  es

au to r i t a r i o  y  a rb i t ra r io ,  y  l a  d i v i s ión  de  poderes  t iene  poca

im por tanc ia  en una  rea l i dad  lacerante  y  no to r ia .

Una  vez  m ás  subrayam os  que  una  re f o rm a de l  Es tado  que

m erezca  se r  h i s tó r i ca  y  t rascenden te ,  debe  ve la r  po r  l as

a t r i buc iones  basada  en  los  p r inc ip ios  y  va lo res  que

re i t e radam ente  hem os m enc ionado ,  pa ra  que  la  d i v is ión  de

poderes  a t i enda ,  an te  t odo,  a  l a  sus tanc ia  hum ana y  soc ia l  de

las  a t r i buc iones  de  poder ,  m ás  que  a  f o rmal i sm os  o

pun tua l i zac iones  in t rascenden tes ;  o  l o  que  es  peor ,  a

m od i f i cac iones  que  den  cab ida  a l  p r i v i l eg io  y  p r op ic ien  la

m arg inac ión . 48

E l  poder  e jecu t i vo  nac iona l  es tá  rep resen tado por  un

pres iden te ,  que  t iene  que  se r  m ex icano  de  nac im iento  e  h i j o

de  m ex icanos ;  se  e l i ge  de  m anera  d i rec ta  y  popu la r  pa ra  un

per iodo  de  6  años  y  no  puede  se r  ree leg ido .  E l  p res iden te

des igna  a  l os  m iem bros  de  su  gab ine te ,  que  t i enen  que  se r

conf i rmados  por  e l  Congreso.

4 .2 BASE LEG AL

En e l  a r t í cu lo  80  cons t i t uc iona l se d ispone  que  e l  e je rc i c io  de l

poder  e jecu t i vo  federa l  se depos i te en  un  so lo  i nd i v iduo  que

se  denom ina Pres iden te de los  Es tados  Un idos  Mex icanos .

Consecuen tem ente e l P res iden te  de  la  Repúb l ica Mex icana ,

es  e l  encargado  de  uno  de  los  t res  poderes  cons t i t u idos  de

carác te r  f edera l .  La  Cons t i t uc ión  c rea ,  o rgan iza  y  l e  o to rga  su

com petenc ia  a l  p res iden te  de  la  Repúb l i c a .

48GARITA ALONSO, Miguel Ángel. Op. Cit. Págs. 12 y 13.
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E l  poder  e jecut ivo  f edera l  en  Méx ico  es  un i t a r io ,  e lec to

d i rec tam ente  por  e l  pueb lo  para  un  per iodo  de  se is  años  y  no

puede  se r  ree lec to .

Los  requ is i t os  para  se r  p res iden te  l os  es tab lece  e l  a r t í cu lo  82

de  la  Cons t i t uc ión y  son  los  s igu ientes :

A)  SER CIUD AD ANO M EXIC ANO POR N ACIM IENTO,  EN
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS,  E  H IJO DE P ADRES
MEXIC ANOS POR N ACIM IENTO. Lo  p r im ero  que  se  ex ige  es

ser  c iudadano  mex icano,  l o  cua l  es  m uy na tu ra l  ya  que ,

conf o rm e a  l a  f racc ión  I I  de l  a r t í cu lo  35 ,  es  p re r roga t i va  de l

c iudadano  poder  se r  vo tado  para  todos  los  ca rgos  de  e lecc ión

popu la r ,  y  pa ra  poder  desem peñar  ese  ca rgo  necesar iam ente

t i ene  que  es ta r  en  p leno  goce  de  sus  derechos .  Adem ás  se

p ide  se r  c iudadano  m ex icano  por  nac im iento ,  pues  se  supone

que  as í  se  es  m ás  ad ic t o  a  l a  pa t r i a  que  los  que  son

m ex icanos  por  s im p le  na tu ra l i zac ión ;  se  t ra ta  de  ev i t a r  que  se

s igan  in te reses  que  no  sean  los  de  Méx ico ,  com o podr ía

acon tecer  s i  an tes  se  ha ten ido  o t ra  nac iona l i dad.

Pero  adem ás hay o t ro  requer im ien to :  se r  h i j o  de  padres

m ex icanos  por  nac im iento .

B)  TENER TREINT A Y  C INCO AÑOS CUMPLIDOS AL T IEMPO
DE L A ELECCIÓN. Se ex ige  una  edad  en  l a  cua l  l a

Cons t i t uc ión  supone  que  la  pe rsona  ha  a l canzado  la  m adurez

de  c r i t e r i o .  Só lo  en  es te  caso  y  en  e l  de  los  m in i s t ros  de  la

Suprem a Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  Nac ión ,  se  so l i c i t a  es ta  edad

que  es  l a  m áx im a que  la  Ley Fundam enta l  l l ega  a  ped i r .  Por  l a

redacc ión  de l  a r t í cu lo  un  par t i do  po l í t i co  puede  pos tu la r  com o

cand ida to  a  una  persona  de  34  años ,  y  se  sa t i s fa rá  e l

requ is i t o  s i  cum p le  l os 35  años  inc luso  e l  d ía  de  la  e lecc ión.
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C)  H ABER RESID IDO EN EL  P AÍS  DUR ANTE TODO EL AÑO
ANTERIOR AL D ÍA DE  L A ELECCIÓN. Es te  requ is i to  obedece

pr im ord ia lm ente  a  que  la  pe rsona  que  va  a  ocupar  l a

p res idenc ia  debe  tener  un  am p l io  conoc im ien to  de  la  rea l i dad

y no  es ta r  desv incu lado  de  los  p rob lem as  nac iona les .  En

Méx ico  es ta  permanenc ia  es  co r ta ,  pues  se  reduce  a  un  año .

La  Cons t i t uc ión  nor team er i cana so l i c i t a  ca to rce  años  de

res idenc ia  p rev ia  en  e l  pa í s .

D)  NO PERTENECER AL EST AD O ECLESIÁSTICO NI  SER
MINISTRO DE ALGÚN CULTO. Es ta  d ispos ic ión  tam b ién  se

encuen t ra  en  e l  noveno  pár ra f o  de l  a r t í cu lo  130  de  la

Cons t i t uc ión  en  e l  que  c la ram ente  se  o rdena  que  los  m in is t ros

de  los  cu l t os  no t i enen  vo to  ac t ivo  n i  pas i vo .  La razón  es

c la ra :  l os  sacerdo tes  dependen  de un  poder  ex t raño  a l  Es tado

m ex icano,  obedec iendo  a  un  je f e  de  Es tado  ex t ran jero .  Bas te

recordar  que  en  1857 ,  a l p rom u lgarse  la  Cons t i t uc ión  e l  c le ro

aca tó  e l  m anda to  de l  Papa  que  dec la ró  nu la  l a  Ley

Fundam enta l  mex icana .

E)  NO EST AR  EN SERVICIO ACTIVO EN C ASO DE
PERTENECER AL EJERCITO,  SEIS  MESES ANTES DEL DÍ A
DE L A ELECCIÓN.

F)  NO SER SECRETARIO O  SUBSECRETARIO DE EST ADO,
JEFE O  SECRET ARIO GENERAL  DE DEP AR T AM ENTO
ADM INISTR ATIVO,  PROCURAD OR GENER AL DE L A
REPÚBLIC A,  N I  GOBERN ADOR DE ALGÚN EST ADO A
MENOS DE QUE SE  SEP ARE DE SU PUESTO SEIS  MESES
ANTES DEL D ÍA DE  L A ELECCIÓN. Estas  dos  f racc iones

pers iguen  que  las  personas  a  qu ienes  m enc iona  se  re t i ren  de

sus  ca rgos ,  den t ro  de l  t é rm ino  que  se  ind i ca ,  para  que  no

vayan  a  aprovecharse  de  la  i n f l uenc ia  de  sus  ca r gos  e  i nc l i na r
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l a  e lecc ión  a  su  favor .  Es  dec i r ,  se  busca  la  imparc ia l i dad  en

las  e lecc iones .

G)  NO ESTAR C OMPRENDIDO EN ALGUN A DE LAS C AUS AS
DE INC AP ACID AD EST ABLECID AS EN EL ARTÍCULO 83 . Lo

que  es tab lece  e l  a r t í cu lo  83  de  la  Cons t i t uc ión  es  e l  p r i nc ip io

de  no  ree lecc ión.

As im ism o,  en la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos

Mex icanos se  d ispone en  su a r t í cu lo  89 :

“ L a s  f a c u l t a d e s  y  o b l i g a c i o n e s  d e l  P r e s i d e n t e  s o n  l a s  s i g u i e n t e s :

“ I . - P r o m u l g a r  y  e j e c u t a r  l a s  l e y e s  q u e  e x p i d a  e l  C o n g r e s o  d e  l a
U n i ó n ,  p r o ve y e n d o  e n  l a  e s f e r a  a d m i n i s t r a t i va  a  s u  e x a c t a
o b s e r va n c i a .

“ I I . - N o m b r a r  y  r e m o ve r  l i b r e m e n t e  a  l o s  s e c r e t a r i o s  d e l  d e s p a c h o ,
r e m o ve r  a  l o s  a g e n t e s  d i p l o m á t i c o s  y  e m p l e a d o s  s u p e r i o r e s  d e
H a c i e n d a ,  y  n o m b r a r  y  r e m o ve r  l i b r e m e n t e  a  l o s  d e m á s  e m p l e a d o s
d e  l a  U n i ó n ,  c u y o  n o m b r a m i e n t o  o  r e m o c i ó n  n o  e s t é  d e t e r m i n a d o  d e
o t r o  m o d o  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  o  e n  l a s  l e y e s ;

“ I I I . - N o m b r a r  l o s  m i n i s t r o s ,  a g e n t e s  d i p l o m á t i c o s  y  c ó n s u l e s
g e n e r a l e s ,  c o n  a p r o b a c i ó n  d e l  S e n a d o ;

“ I V . - N o m b r a r ,  c o n  a p r o b a c i ó n  d e l  S e n a d o ,  l o s  C o r o n e l e s  y  d e m á s
o f i c i a l e s  s u p e r i o r e s  d e l  E j é r c i t o ,  Ar m a d a  y  F u e r z a  Aé r e a
N a c i o n a l e s ,  y  l o s  e m p l e a d o s  s u p e r i o r e s  d e  H a c i e n d a ;

“ V . - N o m b r a r  a  l o s  d e m á s  o f i c i a l e s  d e l  E j é r c i t o ,  Ar m a d a  y  F u e r z a
Aé r e a  N a c i o n a l e s ,  c o n  a r r e g l o  a  l a s  l e y e s ;

“ V I . - D i s p o n e r  d e  l a  t o t a l i d a d  d e  l a  f u e r z a  a r m a d a  p e r m a n e n t e  o  s e a
d e l  e j é r c i t o  t e r r e s t r e ,  d e  l a  m a r i n a  d e  g u e r r a  y  d e  l a  f u e r z a  a é r e a ,
p a r a  l a  s e g u r i d a d  i n t e r i o r  y  d e f e n s a  e x t e r i o r  d e  l a  F e d e r a c i ó n ;
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“ V I I . - D i s p o n e r  d e  l a  G u a r d i a  N a c i o n a l  p a r a  l o s  m i s m o s  o b j e t o s , e n
l o s  t é r m i n o s  q u e  p r e v i e n e  l a  f r a c c i ó n  I V  d e l  a r t í c u l o  7 6 ;

“ V I I I . - D e c l a r a r  l a  g u e r r a  e n  n o m b r e  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s
M e x i c a n o s ,  p r e v i a  l e y  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n ;

“ I X . - D e s i g n a r ,  c o n  r a t i f i c a c i ó n  d e l  S e n a d o ,  a l  P r o c u r a d o r  G e n e r a l
d e  l a  R e p ú b l i c a ;

“ X . - D i r i g i r  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  y  c e l e b r a r  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,
s o m e t i é n d o l o s  a  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  S e n a d o .

E n  l a  c o n d u c c i ó n  d e  t a l  p o l í t i c a ,  e l  t i t u l a r  d e l  P o d e r  E j e c u t i vo
o b s e r va r á  l o s  s i g u i e n t e s  p r i n c i p i o s  n o r m a t i vo s :  l a
a u t o d e t e r m i n a c i ó n  d e  l o s  p u e b l o s ;  l a  n o  i n t e r ve n c i ó n ;  l a  s o l u c i ó n
p a c í f i c a  d e  c o n t r o v e r s i a s ;  l a  p r o s c r i p c i ó n  d e  l a  a m e n a z a  o  e l  u s o
d e  l a  f u e r z a  e n  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ;  l a  i g u a l d a d  j u r í d i c a
d e  l o s  E s t a d o s ;  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  e l  d e s a r r o l l o ;  y  l a
l u c h a  p o r  l a  p a z  y  l a  s e g u r i d a d  i n t e r n a c i o n a l e s ;

“ X I . - C o n vo c a r  a l  C o n g r e s o  a  s e s i o n e s  e x t r a o r d i n a r i a s ,  c u a n d o  l o
a c u e r d e  l a  C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e :

“ X I I . - F a c i l i t a r  a l  P o d e r  J u d i c i a l  l o s  a u x i l i o s  q u e  n e c e s i t e  p a r a  e l
e j e r c i c i o  e x p e d i t o  d e  s u s  f u n c i o n e s .

“ X I I I . - H a b i l i t a r  t o d a  c l a s e  d e  p u e r t o s ,  e s t a b l e c e r  a d u a n a s
m a r í t i m a s  y  f r o n t e r i z a s ,  y  d e s i g n a r  s u  u b i c a c i ó n :

“ X I V . - C o n c e d e r ,  c o n f o r m e  a  l a s  l e y e s ,  i n d u l t o s  a  l o s  r e o s
s e n t e n c i a d o s  p o r  d e l i t o s  d e  c o m p e t e n c i a  d e  l o s  t r i b u n a l e s
f e d e r a l e s  y  a  l o s  s e n t e n c i a d o s  p o r  d e l i t o s  d e l  o r d e n  c o m ú n ,  e n  e l
D i s t r i t o  F e d e r a l ;

“ X V . - C o n c e d e r  p r i v i l e g i o s  e x c l u s i vo s  p o r  t i e m p o  l i m i t a d o ,  c o n
a r r e g l o  a  l a  l e y  r e s p e c t i va ,  a  l o s  d e s c u b r i d o r e s ,  i n v e n t o r e s  o
p e r f e c c i o n a d o r e s  d e  a l g ú n  r a m o  d e  l a  i n d u s t r i a ;

“ X V I . - C u a n d o  l a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s n o  e s t é  e n  s e s i o n e s ,  e l
P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  p o d r á  h a c e r  l o s  n o m b r a m i e n t o s  d e  q u e
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h a b l a n  l a s  f r a c c i o n e s  I I I ,  I V  y  I X ,  c o n  a p r o b a c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n
P e r m a n e n t e ;

“ X V I I . - D e r o g a d a .

“ X V I I I . - P r e s e n t a r  a  c o n s i d e r a c i ó n  d e l  S e n a d o ,  l a  t e r n a  p a r a  l a
d e s i g n a c i ó n  d e  M i n i s t r o s  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  y  s o m e t e r
s u s  l i c e n c i a s  y  r e n u n c i a s  a  l a  a p r o b a c i ó n  d e l  p r o p i o  S e n a d o ;

“ X I X . - D e r o g a d a .

X X . - L a s  d e m á s  q u e  l e  c o n f i e r e  e x p r e s a m e n t e  e s t a  C o n s t i t u c i ó n ”

Dado e l  s is tem a p res idenc ia l i s ta  por  e l  que  se  p ro nunc ió  l a

Cons t i t uc ión ,  es te  f unc ionar io  a  l a  vez  que  es  j e f e  de  es tado

es  je f e  de  gob ie rno ;  rep resen ta  a  l a  nac ión  en  lo  ex te r io r  y  en

lo  i n te r io r .

Dan ie l  Cos ío  V i l legas , uno  de  los m ás  des tacado  po l i t ó logos

m ex icanos  de  f ina les  de l  pasado  s ig lo  XX a l  a lud i r  a l

p res idenc ia l i sm o en  nues t ro  pa ís ;  subraya  la  suped i tac ión de l

poder  l eg i s la t i vo  a l  poder  e jecu t ivo  un ipersona l  y  l a

abd icac ión  fác t ica  vo lun ta r ia  y  consc iente  de  los  d ipu tados  y

senadores  para  desem peñar  l as  f acu l t ades  de  con t ro l  que  la

Cons t i t uc i ón  les  encom ienda  sobre  l a  ac tuac ión  de

Pres iden te .

Teór i cam ente ,  d ice ,  l a  subord inac ión  de l  poder  l eg i s la t i vo  a l

P res iden te  es  exp l i cab le ,  pues  la  m ayor ía  par lam enta r ia  es tá

com pues ta  de  m iem bros  de l  pa r t i do  o f i c ia l ,  cuyo  je f e  supremo

es  e l  p res iden te  de la  Repub l i ca ,  aun  cuando  fo rm a l  y

ab ie r tam ente  no  aparezca  com o ta l . 49

49 Autor citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho
Constitucional Mexicano. 13ª Edición. Editorial Porrúa. México 2000. Págs. 663 y 664.
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Por  nues t ra  par te ,  cons ideram os que  las  op in iones  de  tan

fam oso  h is to r iador  y  po l i t ó logo  es tán  impregnadas  de

innegab le  razón ,  pues  se  basan  en  la  observac ión  de  la

rea l i dad  po l í t i ca de  Méx ico ,  l a  cua l  m an i f i es ta  l a

subord inac ión  f ác t i ca  de l  Congreso de  la  Un ión  a l  P res iden te

en  e l  ám b i to  f edera l ,  y  l a  de  las  l eg i s la tu ras  l oca les  a los

gobernadores  de  los  Es tados .

P res idenc ia l i sm o es  e l s is tem a de organ izac ión po l í t i ca en

que  e l  p res iden te  de la  repúb l i ca es  tam b ién  je f e  de l poder

e jecu t ivo ,  es  un ipersona l ,  aunque se  aux i l i a  de  organ ism os

para  cum pl i r  sus  d ive rsas func iones ,  t an to  en la

adm in is t rac ión púb l i ca  com o en  la  gobernab i l i dad .

4 .3 EL PRESIDENCI ALI SMO MEXICANO

Antes  de  com enzar  e l  exam en de  por  qué  en  Méx ico  con tam os

con  un  s i s tem a p res idenc ia l  pu ro ,  repasem os a lgunas

op in iones  que  se  han  ve r t i do  sobre  e l  p res idenc ia l i smo

m ex icano:

Dan ie l  Moreno  encuen t ra  en  nues t ro  e jecu t i vo que es  una

remin iscenc ia  p reh ispán ica,  con  poderes  cas i  m ág icos

adh i r i éndose  a  l a  a f i rm ac ión  de  que  en  Méx ico  tenem os  un

em perador  sexena l .

Para  Dan ie l  Cos ío  V i l l egas  e l  poder  de l  p res iden te  aum enta

m ucho  por  l a  c reenc ia ,  genera l  en t re  l os  m ex icanos  de

cua lqu ie r  c lase -soc ia l ,  de  que puede  reso l ve r  cua lqu ie r

p rob lem a con só lo  quere r  o  p roponérse lo .
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Af i rm a que  Méx ico  es  l a  ún ica  repúb l i ca  de l  m undo

gobernada  por  una  m onarqu ía  sexena l  abso lu ta .  Y l a

c i r cuns tanc ia   de  que  para  se r  p res iden te  sea p rec iso

per tenecer  a  la  f am i l i a  revo luc ionar ia ,  ha  l l evado  a l

com enta r is ta  chocar re ro  a  a f i na r  l a  de f in ic ión an te r io r

d i c iendo  que  se  t ra ta  de  una  m onarqu ía  abso lu ta  sexena l  y

hered i t a r ia  en  l í nea  t ransversa l .

Según  Jo rge  Montaño  e l  p res iden te  es  e l  cen t ro  i nd i spu tab le

de  la  p i rám ide po l í t i ca ,  s iendo  no  só lo  e l  j e f e  de l  poder

e jecu t ivo  s ino  de  todo  e l  s is tem a y  acep tándose  que  a l  se r  e l

cen t ro  de  la  au to r idad  es  t am b ién  e l  pun to  necesar io  de

equ i l i b r i o .

En  op in ión  de  A lber to  G.  Sa lceda  e l  p res iden te  es  e l  cen t ro  y

la  c lave  de  toda  la es t ruc tu ra  po l í t i ca   ya  que  la  m agn i tud  de

sus  poderes  de  hecho  lo co loca en pos ic ión  tan  eminen te  que

só lo  puede  se r  com parada  a  la  de  los  m ás  poderosos

m onarcas  abso lu tos  que  ha  conoc ido  la  h is to r ia .  Su

om nipotenc ia  no conoce  n inguna  de  esas  l im i tac iones que

fo rm an e l  com p l icado  s i s tem a de  f renos  y  con t rapesos  ideado

por  e l  f edera l i smo,  po r  e l  pa r lam enta r i smo,  po r  l a  d i v i s ión  de

poderes  y  por  e l  rég im en de  par t i dos .

En  las  m anos  de l  p res iden te  es tán todos  los  b ienes  y  t odos

los  m a les  de  la  nac ión ,  y  po r e l l o ,  e l  pueb lo  l o  espera  todo  de

é l  y  t odo  lo  puede  tem er  de  é l .  A  é l  se  l e  p ide  la  so luc ión  de

los  g randes  p rob lem as  nac iona les  y  e l  rem ed io  de  los  m ás

pequeños  de f ec tos  m un ic ipa les ,  y a  é l  se  a t r i buyen  e l  m ér i t o

de  todos  los  éx i tos  y  l a  cu lpa  de  todos los  f racasos .  De  aquí

la  rad ica l  im por tanc ia  de l  s is tem a que  se  es tab lezca  para  l a

des ignac ión  de l  p res iden te  de la  repúb l i ca ,  pues  es te  s i s tema
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t i ene  todo  e l  va lo r  de  una  ley  de  suces ión  a l  t rono  en  un

es tado  monárqu ico .

Pa t r i c io  E . Marcos ,  Jacque l i ne Peschard  y  Carm en Vázquez

as ien tan  que  tan to  en  los  j u r i s tas ,  l os  po l i tó logos  y

soc ió logos ,  pa rece  dom inar  l a  i dea  de  que  e l  p res iden te  es

una  espec ie  de  m onarca  abso lu to ,  cuando  no  un  d i c tador

cons t i t uc iona l . 50

Por  omnipotencia  e l  mandatar io  en  turno  en México  se
convier te  en  e l  mandante  pr incipa l  l l egándose a l  co lmo de
af i rmar  que  e l  Pres idente  mexicano  pregunta: ¿Qué hora
son? Y  de inmedia to  le  contesta   cua lquier  subordinado:
l as  que usted ordene Señor .

4 .4 CAR ACTERES

En Méx ico,  s in  l ugar  a  n inguna duda ,  e l  p res iden te  es  l a  p ieza

c lave  de l  s is tem a po l í t i co  y  t i ene  p redom in io  sobre  l os  o t ros

e lem entos  po l í t i cos  que  conf igu ran  a l  p rop io  s is tem a.

E l iseo  Mendoza  Ber rueto ,  a l  respec to  se  p regun ta :  ¿Cóm o

podr íam os  def in i r  l a  ac tuac ión  de  cada  p res iden te de  la

Repúb l i ca  de ca ra  a l  p res idenc ia l i sm o?

Responder  a  sem e jante  cues t ión  requer i r í a  un  es tud io

porm enor i zado  de l  pe r iodo  gubernam enta l  de  cada  p res iden te ,

a  f i n  de ca rac te r iza r  con  toda  p rec is ión  su  desem peño.

Def in i t i vam ente ,  ésa  es  una  ta rea  para e l  f u tu ro .  Por  ahora ,

só lo  t ocarem os  c ie r tos  aspec tos  de  la  adm in is t rac ión  de

50 CARPIZO, Jorge. El presidencialismo mexicano. Editorial Siglo XXI. México 1978. Págs.
29 y 30.
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a lgunos de  los  t i t u la res  de l  Poder  E jecut ivo ,  a  e f ec to  de

in f e r i r ,  en  a lgunos  casos ,  l a  evo luc ión  de l  p roceso  que  aqu í

hem os ident i f i cado  com o p res idenc ia l i sm o. 51

4 .5 ANÁLISIS  I NTEGR AL

Se debe  en  p r inc ip io  re i t e ra r  que  e l  p res idenc ia l i smo

m ex icano  le  pe rm i te  a l  P res iden te  en  tu rno  sen t i rse  t ocado

por  D ios  y  en  consecuenc ia  puede  rea l i za r  l o  que  se le  ocur ra

s in  que sea c r i t i cada  d i cha  fo rm a de  se r .

Dav id  Manue l  Vega  Vera exp l i c a :

“Las  e tapas  de  L ide razgo po l í t i co y  de l  Buroc ra t ismo Po l í t i co

se  f undan  o  t oman com o norm a po l í t i ca  e l p res idenc ia l i smo

m ás  des tacado  de l  s ig lo  p asado .  Con  la  d i f e renc ia de  que  en

e l per íodo  de l  L ide razgo  po l í t i co , l os pres identes  tuv ie ron  la

opor tun idad  de  asum i r  una  acc ión po l í t i ca  a rm ada y popu la r

basada  en  e l  apoyo  ac t i vo  de los  g rupos  soc ia les  f o rm ados

por  cam pes inos ,  t raba jadores  y  l as  l l am adas  c lases  m ed ias .

Es to  l es  d io  o r ig ina l i dad y exper ienc ia  p rop ia  co mo po l í t i cos ,

en  e l  m ane jo  de los prob lem as  soc ia les .

“En  la  e tapa  de l  L ide razgo  po l í t i co  hab ía  un  p r esen te : la

Revo luc ión,  y  una  m eta :  cam b ia r  l a  o rgan izac ión  soc ia l y

po l í t i ca  de l  po r f i r i sm o.  Había  que  m od i f i ca r  l os  v i c ios de l

p res idenc ia l i sm o por f i r i s t a  y  t om ar  l a  exper ienc ia  de aque l los

pres iden tes  de l  s ig lo  pasado  que  hab ían  ten ido v ivenc ias

po l í t i cas ,  que  t rascend ie ron  de  la  ru t i na  de  m ando , que

hab ían  d i r i g ido  e l  poder  con  e l  t i no  necesar io para

conservar lo .  Juárez  f ue  e l  m ás  recur r i do  por  su  am p l ia

51 MENDOZA BERRUETO, Eliseo. El presidencialismo mexicano. Fondo de Cultura
Económica. México 1996. Pág. 61.
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apor tac ión  en  doc t r i na  soc ia l  y  po l í t i ca ;  Guada lupe V ic to r ia

por  su  t esón ,  pa ra  conse rvar  e l  Poder  E jecu t ivo ; y  o t ros ,  que

por  sus  e r ro res  en  la  p res idenc ia ,  son  tes t i mon io para

conservar  l a  v ida  p res idenc ia l .

Por  e l cont ra r io ,  en  la  e tapa  ac tua l ,  de l  Buroc ra t ismo Po l í t i co ,

l l am ada de l  p res idenc ia l i sm o ins t i t uc iona l ,  no hay una

exper ienc ia  popu la r  de los  p res iden tes .  E l  to r t ugu ismo,

l l am ado prudenc ia ,  de  los  p res iden tes  en  es ta  e tapa , ha

ocas ionado  una  inac t i v idad  po l í t i ca  t rascenden te en  los

órganos  de  la  f unc ión  púb l i ca  y  ha  f renado  la  ac t i v idad de

bene f i c io  soc ia l  hac ia  l a  m asa. Para  los  p res identes  de  es te

per íodo ,  e l  p resen te  es  l a revo luc ión  en  da tos ,  d i f und idos  en

d iscursos  conf usos  y dem agóg icos ;  y  l os  ob je t i vos , l a

p re tens ión  de  o rgan izac ión soc ia l t am b ién  se  quedan  en  e l

m ane jo  de  da t os  que no  l l egan  a  f unc ionar  en  la  rea l i dad .  La

gran  m ayor ía  de las  dec is iones  se quedan  en  e l  pape l ,  en  e l

esc r i t o r i o ,  pese a  las  g randes  ce rem on ias  o  ac tos  r i t ua les  en

que  se  anunc ian los benef i c ios  para  l a  co lec t iv idad ” . 52

E l  au to r  s igue  reseñando :

“En la  h i s to r ia  de la  ac t iv idad  p res idenc ia l ,  és te  es  e l m ayor

p rob lem a a l  que  se  enf renta  e l p res idenc ia l i sm o m ex icano .

“La  ac t iv idad  po l í t i ca  se  c i rcunsc r ibe  a  l as  o f i c inas ,  donde e l

te lé f ono y los  acuerdos  la rgos  se sum ergen en  una ser ie  de

prepara t i vos que  inac t i van  cua lqu ie r  dec is ión  inm ed ia ta ,  por

t rascenden te  que sea .

52VEGA VERA, David Manuel. El presidencialismo mexicano en la modernidad. Editorial
Porrúa. México 1989. Págs. 46 y 47.
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“Se  cu ida  la  f o rma y  se  gas ta  m ás t i em po en  ac la rac iones de

la  f unc ión  púb l ica  que  en  acc iones  d i rec tas .  Las " recám aras

po l í t i cas " ,  en  e l desayuno ,  comida  o  cena ,  con t inúan su

d iscus ión  en  la  o f i c ina  y  hacen  caer  a l  p res idente  en e l

abs t racc ion ism o po l í t i co .

”E l  Buroc ra t i sm o se  in ic ia  prác t icam ente  en  los  años

cuaren ta ,  en  e l  pe r íodo  de Áv i l a Cam acho;  aunque  e l sexen io

de l  P res idente  Caba l le ro  haya  s ido  de  t rans i c ión ; porque

todav ía  ex is t í a  l a  f ue rza  y  l a  i n f l uenc ia  de revo luc ionar ios  con

ideas  soc ia les  en  lo in te rno;  y  en lo ex te rno, es taba la  p res ión

de  la  Segunda Gran  Guer ra ,  q ue  hac ía conservar  un

nac iona l i sm o c laro .  S in  em bargo,  t am b ién es  cuando  e l

p res idenc ia l i sm o em pezó  a  f rena r  m ed idas soc ia les  de  f ondo  y

a  a i s la r  a  l os  g rupos  que  no  co inc id ían con la  f o rm a

ins t i t uc iona l  de l p res iden te .  Es te  hecho  en la  e tapa

Buroc rá t ica ,  se  v io  acen tuado  con  e l  dedazo , porque  cada

pres iden te  t en ía  su  "es t i l o  pe rsona l  de  gobernar "  y  cada  uno

a le jaba  a  l os  g rupos  que  no  acep taban las  reg las  de l

p res iden te  en  tu rno ,  y as í suces ivam ente has ta  haber  c reado

im por tantes  núc leos  que  se han  separado y un  c in tu rón

ca l l ado  de  opos ic ión,  que  se  man i f i es ta en  pe r iodos  de

e lecc iones  con  e l  a rm a de l  abs tenc io n ism o. Aunque  son

grupos  soc ia les  que  buscan  cam b ios ,  s igu iendo los

m ecan ism os  y  reg las  gubernam enta les ,  e l  p res idenc ia l i sm o

buroc rá t ico  l os  cons idera  enem igos de  las ins t i t uc iones de

poder . Los  o lv ida s in  buscar  una  cana l i zac ión  po l í t i ca . ” . 53

Nos  s igue  p rec isando  e l  po l i t ó logo:

“Aunque  en  e l  sexen io  76 -82  se  encauzó  f i na lm ente  l a v ida  de

los  par t i dos  de opos ic ión,  a l  inco rpora r los , m ed ian te la

53 Ibidem. Págs. 47 y 48.
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re f o rm a e lec to ra l ,  a los  n i ve les  de  poder  m ed ios , ex i s ten

grupos  m arg inados  po l í t i cam ente  que  no  es tán af i l i ados a

n ingún  par t i do .  E l l os  son  ese  g igan te “dorm ido” que  no  es tá

organ izado  y  de l  que  no  se  ha  p reocupa do e l

p res idenc ia l i sm o,  pese  a  que  represen ta  au tént icam ente , l a

angus t ia  de  la  mayor ía  exp lo tada .  Loca l i zados  f ác i lm ente en

las  zonas  u rbanas  de  la  cap i t a l  y  l a  p rov inc ia , cons t i t uyen  e l

ve rdadero  d isen t i r  de l  s is tem a.

“E l Burocra t ism o Po l í t i co ,  apoyado  en  e l r i t o  de l “dedazo"

ace le ró  e l  v i c io  a l se lecc ionar  com o p res iden te ,  a l i nd i v iduo

m ás  d i sc ip l i nado  y  apegado ,  a l  es t i l o  de l   p res iden te , no  a l

m ás  d i sc ip l i nado  en  los  m ecan ism os genera les de l  s is tem a.

Es to  generó -m ás  todav ía - que  se des ignen  p res iden tes  s in

exper ienc ia  po l í t i ca ,  t en ie ndo que aprender  no  só lo  a  se r

p res iden tes  en  los  p r im eros  años de  sus  gob ie rnos ,  s ino  que

por carecer  de  exper ienc ia po l í t i ca e lec to ra l ,  se  vue lven

insens ib les  a l  consenso  de la soc iedad .

“En  la  e tapa  de l  Buroc ra t ismo Po l í t i co  m ex icano ,  l os

pres iden tes  só lo  han  desar ro l l ado  una sens ib i l i dad po l i t i ca

hac ia  a r r i ba ,  hac ia  l os  n ive les  de l  poder .  Se  p reocupan só lo

por  m antene r  e l equ i l i b r i o  po l í t i co  en t re  l as ins t i t uc iones  que

sos t ienen  e l  poder  p res idenc ia l  y  no  cons ideran la  f ue rza

represen tada  por  l os  núc leos  independ ien tes , cada  vez  m ás

fuer tes  y  has ta  e l  m om ento ,  s in  un l í de r  nac iona l  que los  guíe .

“Des taca  en  es ta  e tapa la  i ns t i tuc iona l i dad  de  las  f ue rzas

arm adas ,  ún ico  sos tén  rea l  de  poder ;  de  equ i l i b r i o de l  s i s tem a

pres idenc ia l m ex icano .  Las  dem ás ins t i t uc iones , sos ten idas

por  aqué l l as ,  son " t i g res "  de  pape l  que s i r ven  para  obs t ru i r  o

de f ender ,  según e l caso,  l a  po l í t i ca pres idenc ia l  que

convenga .
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“E l  bu roc ra t ism o p res idenc ia l  ha  subs is t i do  por  e l  g ran

organ izador po l í t i co  de l  s i s tem a,  P lu ta rco E l ías  Ca l l es ,  que en

la  e tapa  de l l i de razgo  Po l í t i co ,  de jó los  cam pos def in idos para

e l  E jé rc i t o  y  pa ra  l a  po l í t i ca  o f i c ia l ,  de sde  que los  f o rm ó y

l l am ó ins t i t uc iones .

“Es te  ac ie r to  de  o rgan izac ión  po l í t i ca  para  mantener e l

p res idenc ia l i sm o ha  f racasado ,  s in  em bargo ,  como

organ izac ión soc ia l .

“Con  excepc ión  de l per íodo  de  Cárdenas ,  l os  pos te r io res

per íodos pres idenc ia les  se  d i vorc ia ron  de  los  i n te reses

genera les y han  fom entado la  m arg inac ión  de  las  au tén t icas

fuerzas  de  op in ión  púb l i ca :  cam pes inos ,  t raba jadores  y c lases

m ed ias .

“Em pero  ha s ido  congruen te  l a  po l í t i ca  ex te r io r  en  es te

proceso .  E l  p res idenc ia l i sm o de la  e tapa  b uroc rá t ica  ha

desar ro l l ado  una  d ip lom ac ia  e f ec t iva ,  de  respe to  y  so l i da r idad

in te rnac iona l .  Su g ran  c reador ,  Ben i t o Juárez ,  hacedor de l

j ua r i sm o,  sen tó  la  doc t r i na  po l í t i ca  sobre la  ac t i v idad ex te r io r

de  los  gob ie rnos  m ex icanos .

Con  t rop iezos -com o en  la def ensa  de  los  i n te reses

económ icos  nac iona les - ,  en  genera l  l os  p res iden tes  de l

per íodo  buroc rá t ico  han  sab ido  ade lan ta r  en  es ta  d i f í c i l t a rea

ex te r io r ” . 54

Conc luye  lo  expresado  por  e l  au to r :

“E l  e r ro r  h is tó r i co  de l  p res idenc ia l i sm o en  la  e tapa ac tua l  es

conceb i r  a  l a po l í t i ca nac iona l ,  com o una  admin is t rac ión  de

54 Idem. Págs. 48 y 49.
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i ns t i t uc iones  so lam ente  y  no  de  ins t i t uc iones para  g rupos

soc ia les .  Se  confunde  e l  poder  de  las  i ns t i t uc iones  en  la

com p le ja  se l va  buroc rá t i ca  y  no  se  e je rc i t a com o

represen ta t i vo  de  los  grupos  s oc ia les . La representa t i v idad  de

las  i ns t i t uc iones - fue ra  de l E jé rc i t o - l l ega  has ta  l as  o f i c inas  y

la  po l í t i ca  que  se p rac t i ca , ahí queda .  No  l l ega  a  los  g rupos

soc ia les .

“E l  e f ec to  adm in is t ra t i v o of i c ia l más  im por tan te  que l l ega  a  l a

pob lac ión -y  es  r ep resor - I o  f o rm an los  im pues tos . Las  dem ás

m ed idas  po l í t i co -adm in is t ra t i vas  de apoyo  soc ia l  com o la

sa lud ,  a l imen tos ,  v i v ienda,  educac ión ,  cont ro l  de  p rec ios ,  se

p ie rden  en  la  i nm ens idad  buroc rá t i ca  de l  s i s tem a.  En  m ed io

de  la  deva luac ión de la m oneda .

“Lo  m ás  d ivo rc iado  de la  soc iedad  es  l a  rep resen ta t iv idad

c iudadana  en  los  pues tos  de  e lecc ión; desgas tada  y

m an ipu lada  de  por  s í  l a  des ignac ión  de  los cand ida tos a

pres iden tes  m un ic ipa les ,  d ipu tados  y  senadores ,  en t re o t ros ,

l a  rep resen ta t iv idad  c iudadana  c ae  i r rem ed iab lem ente en  e l

f ango  adm in is t ra t i vo .  Los  in te reses  buroc rá t i cos de l  gob ie rno

aunados  a  l os  i n te reses  de  las  f uerzas de  poder  económ ico  de

los  par t i cu la res ,  neu t ra l i zan  toda ac t i v idad  dem ocrá t i ca  de  los

e leg idos .  Tocan  y  t ocan  puer tas com o ges to res  s in  t í t u lo ,  l os

represen tan tes “popu la res "  y  só lo  en  los  casos  de  in f l uenc ia ,

l l egan a  tener  éx i t o  en  sus  ges t iones  en  f avor  de  sus

represen tados .

“Las  sec re ta r ías  o  m in is te r ios  c i v i l es ,  cuya  m ayor ía  de

t i t u la res  no  t i enen  exper ienc ia po l í t i ca y m enos  soc ia l ,  de jan

caer  sus  acuerdos  en  la  i ne rc ia  de  los  i n te reses  de  la po l í t i ca

buroc rá t ica .  Y conf unden as í a l  p rop io  p res iden te , a  qu ien  le

p resen tan  los  p royec tos  com o t rascenden tes para  todo  e l
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pa ís ,  cuando  e l  pa í s  para  e l l os  l lega  has ta  l as of ic inas , no

has ta  l as  f ue rzas  soc ia les .

“De  es ta  f o rm a,  t odo  e l  apara to  o f ic ia l ,  conver t i do  en

buroc rac ia ,  se  a ís la  y  d i vo rc ia  de la  rea l i dad  m ex icana. Y

com o e l  s i s tem a depende  de  una  vo lun tad  po l í t i ca ,  l a  de l

P res iden te ,  e l  m ecan ism o es ta ta l  se  enc ie r ra  en  un  c í rcu lo ,  en

que so lo cada  se is  años  se  puede  p resen ta r  l a  coyun tu ra para

rehacer lo .

E l ac tua l  s i s tem a p res idenc ia l  l l evado  por los  m ecan ism os de

la  Buroc rac ia  po l í t i ca ,  só lo  se  d i f e renc ia  por los  es t i l os

p res idenc ia les  sexena les ,  con  la  g rave  consecuenc ia de  un

vac ío  soc ia l ,  en  que  la  apa t ía  o  abs tenc ion ism o c iudadano ha

coadyuvado  para  que  e l  poder  púb l i co c rea  que  ex i s te  u na  paz

rea l ,  cuando  só lo  es  una  paz f ic t i c ia . ” 55

En es te  o rden  de ideas  todos  los  P res iden tes  de  la  Repúb l i ca

Mex icana  han  abusado  de su  poder  has ta  l ím i tes

inconceb ib les . A  con t inuac ión,  c i t o  a  d i ve rsos  manda ta r ios

m ex icanos ,  pa rad igm as  de l  p res idenc ia l i sm o m ex icano :

Antonio López de Santa Anna m i l i t a r  y  po l í t i co

m ex icano,  p res iden te  de  la  R epúb l i ca  (1833 -1855 ,  con

in te r rupc iones ) ,  qu e  dom inó  la  po l í t i ca  m ex icana  duran te  un

cuar to  de  s ig lo .

San ta  Anna  nac ió  en  Ja lapa ,  e l  21  de  f eb re ro  de  1794 ,  y  s i r v ió

en  e l  E jé rc i t o  rea l i s ta  has ta  1821 ,  año  en  que  se  incorporó  a l

P lan de  Igua la ,  encabezado  por  Agus t ín  de I t u rb ide .

55VEGA VERA, David Manuel. Op. Cit. Págs. 50 y 51.
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Anton io  López  de Santa  Anna,  po r  e jem plo ,  con  su ca rác te r

ve le idoso  e  impredec ib le ,  resu l t ó  se r  un  p res iden te  nef as to

para  Méx ico .

Es  ind iscut ib le  que  tuvo la  hab i l idad  y  l a  as tuc ia  su f ic ien tes

para  m ane ja r  a l  pa í s  y a  l os  m ex icanos  por  una  buena

tem porada ,  com o seguram e nte  tamb ién  con tó  e l  hecho  de  que

hab ía  una  g ran  ausenc ia  de  l í de res  en  los  d ive rsos  es t ra tos

de  la  soc iedad.

E l  f enóm eno insó l i t o  de  San ta  Anna  aún  es tá  por  es tud ia rse .

Sus  hechos  y  ac t i t udes  dem ues t ran que  jugó

i r responsab lem ente  con los  des t inos  de l  p aís .  Cuando  h i zo

aprobar  l as  enm iendas  cons t i t uc iona les  que  anu la ron  e l

s i s tem a federa l  e  im pus ie ron  la  Repúb l i ca  cen t ra l i s ta -1836- ,

p rovocó  un  d i s locam ien to  de  la  soc iedad  po l í t i ca  m ex icana,

reabr iendo  aque l  enf rentam ien to  en t re  l i be ra les  y

conservadores ,  en t re  f edera l i s tas  y  cen t ra l i s tas ,  que  tan tas

d iv i s iones  e  i nes tab i l i dad  le  hab ían p rovocado  a  l a  nac ión . 56

La  pérd ida  de  la  guer ra  an te  l os  es tadoun idenses ,  l a

separac ión  de  Texas ,  l a  ven ta  de la  Mes i l l a  y  e l  cas i  m or ta l

deb i l i t am ien to  de  la  nac ión,  fu e ron  resu l t ado de  es te

im predec ib le  p res iden te ,  qu ien  hom ena jeó  a  su  p ie rna

derecha  que  le  f ue  am putada  y  p id ió  que  se  le  l l am a ra Al teza
seren ís ima.

Porfir io Díaz m i l i t a r  y  po l í t i co  m ex icano,  p res iden te  de  la

Repúb l i ca  (1876 ;  1877 -1880 ;  1884 -1911) ,  su  d i l a tado  e je rc i c io

de l  poder  ha  dado  nom bre  a  un  per iodo  de  la  h i s tor ia  de

Méx ico  conoc ido  com o por f i r i a to .

56 VOZ ANTONIO LÓPEZ DE SANTA ANNA. Enciclopedia Encarta. México 2005.
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Díaz ,  que  der rocó  a  Sebas t ián  Lerdo  de  Te jada ,  con t inuó  la

re f o rm a l i be ra l  y  an t i c le r i ca l  de  Ben i to  Juárez ,  res tauró  e l

o rden  e  im p lan tó  l a  paz  in te r io r ,  a t rayendo  a  l os  persona jes

m ás  im por tan tes  e  i n f l uyen tes  y  conso l i dando  un  s is tem a que

se  basaba  en  las  re lac iones  persona les  y  en  la  f ue rza  m i l i t a r .

No  obs tan te ,  ba jo  su  gob ie rno  es ta l l a ron  num erosos

conf l i c tos .

En  1908 ,  Franc isco  Ignac io  Madero ,  h i j o  de  un  r i co  i ndus t r i a l

y  l a t i f und is ta ,  pub l i có  un  l i b ro  que  p ron to  se  h i zo  f am oso, La

suces ión  p res idenc ia l  en  1910 ,  en  e l  que  condenaba  e l

m i l i t a r ism o,  rend ía  cu l t o  a  l a  Cons t i t uc ión  de  1857  y  l l am aba a

la  c iudadan ía  a  o rgan iza rse  de  ca ra  a  l as  p róx im as e lecc iones

po l í t i cas .

Madero  o rgan i zó  e l  Par t i do  An t i r ree lecc ion is ta ,  se  en t rev is tó

con  Díaz  y  t ras  l as  e lecc iones ,  que  vo lv ió  a  ganar

f raudu len tam ente  e l  d i c tador ,  en  ju l i o  de  1910  lanzó  e l

l l am ado P lan  de  San  Lu is ,  en  e l  que  se  re i v ind i caban ,  en t re

o t ras  cosas ,  l a  devo luc ión  de  las  t ie r ras  a  l os  cam pes inos  y  e l

"su f rag io  e f ec t i vo ,  no  ree lecc ión" ,  t an  esgr im ido  por  e l  p rop io

D íaz  en época  ante r io r .

E l  20 de  nov iem bre  de  1910 ,  s igu iendo  la  l l am ada de  Madero ,

se  in i c iaba  la  Revo luc ión  Mex icana ,  que  acabar ía  con  e l

po r f i r i a to ,  después  de  un  b reve  pero  i n tenso  enf ren tam ien to

po l í t i co  y  m i l i t a r .

E l  25  de  m ayo  de  1911  la  Cám ara  de  D ipu tados  rec ib ió  la

renunc ia  f o rm a l  a  l a  p res idenc ia  de  la  Repúb l i ca  de l  genera l

Por f i r i o  Díaz .  Esa  m ism a noche  sa l í a  rum bo a  Ve rac ruz ,

donde  se  em barcó  con des t ino  a  Europa .
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Lu is  Abo i t es  Agu i l a r  en  su  ponenc ia EL ÚLTIMO TR AM O,
1929-2000 , de  la  ob ra  Nueva  h i s tor ia  Mín im a de  Méx ico ,

re la ta  que  en t re 1929  y  2000 , la  soc iedad m ex icana v iv ió

g randes  t rans f o rm ac iones ,  acaso tan  p ro fund as y  rad ica les

com o las  de  los  años  que  s igu ie ron  a l  a r r i bo de  los  españo les

en  1519 .  E l  m ás  s ign i f i ca t ivo  f ue  s in  duda  e l t ráns i t o  de  una

soc iedad  agra r ia  a  una  soc iedad  u rbana ,  f enóm eno que  tuvo

lugar  a l  t i em po que ocur r ía un  ex t rao rd ina r io  c rec im ien to de  la

pob lac ión .  Var ios  per iodos  de  p rosper idad  económ ica h ic ie ron

que  la  i ndus t r i a  y  l os  se rv ic ios  a l canzaran  un peso  cada  vez

m ayor ,  re legando  a  l as  ac t iv idades  agra r ias  y  m ineras . O t ro

cam b io  f ue  de  Índo le po l í t i ca . Los gobernantes lograron
const ru i r  un ar reglo pol í t i co que h izo  pos ib le  una

estab i l idad duradera .  Un  régimen autor i tar io , centrado en
la f igura del presidente de la repúbl ica y en  e l  par t ido

of ic ia l ,  recurr ió  a la negociac ión pero también  a  l a
represión  para  mantener su  domin io . Al  f i na l  de l s ig lo ,  s in

em bargo ,  e l  c rec im ien to  económico  y e l  rég im en au to r i t a r i o

en t ra ron  en  f ranco  p roceso  de  deb i l i t a m ien to . La  soc iedad

c rec ientem ente  u rbana  y  l a  es tab i l i dad po l í t i ca se

m antuv ie ron .

En  es tos  s ie te  decen ios ,  acon tec im ien tos  y  f enóm enos

m und ia les af ec ta ron  a  l a  soc iedad  m ex icana  en  m ayor  m edida

que en  s ig los  an te r io res . 57

Para  e l  au to r  en  exam en u n  rasgo que  va le  l a  pena  des tacar

es  que  e l  c rec im ien to económ ico  se  h i zo  en  g ran  med ida  con

recursos  in te rnos ,  es  dec i r ,  s in  recur r i r  a  p rés tam os

ex t ran je ros .  En  1959  la  deuda  púb l i ca  ex te rna  e ra  de  apenas

649  m i l l ones  de dó la res .  No  obs tante  l a  es t rechez  de  las

57 ABOITES AGUILAR, Luis. EL ÚLTIMO TRAMO, 1929-2000. Nueva historia Mínima de
México. 5ª. Reimpresión. El Colegio de México. México 2008. Págs. 262 y 263.
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f i nanzas  púb l i cas ,  ese  c rec im ien to  f ue pos ib le  en  buena

m ed ida  por  l as  i nvers iones  gubernam enta les en

in f raes t ruc tu ra , energ ía y com un icac iones . La invers ión

pr i vada  aum entó  sobre  l a  base  de  una economía pro teg ida  de

la  com petenc ia  ex te r io r .

A  par t i r  de  1958 ,  y  has ta  1970 , la economía c rec ió  a a l t as

tasas  con  es tab i l idad  de  p rec ios  o  ba ja  i n f l ac ión.  Es  Io  que  se

conoce  com o "desar ro l l o  es tab i l i za dor " . 58

PLUTARCO ELÍAS CALLES mi l i t a r  y  po l í t i co  m ex icano,

p res iden te  de  la  Repúb l i ca  (1924 -1928) ,  nac ido  en Guaym as

(es tado  de Sonora ) .  Ca l l es  abandonó  su  ca r re ra  de  m aes t ro

para  par t i c ipa r  en  1914  en  e l  l evan tam ien to  encabezado  por

Venus t iano  Car ranza  c on t ra  e l  p res iden te  V ic to r iano  Huer ta ,

l uchando  a  l as  ó rdenes  de  Á lva ro  Obregón .

Ca l les  es taba  dec id ido  a  im poner  a  un  sucesor  que  no  só lo  l e

cu idara  l as  espa ldas ,  s ino  que  le  pe rm i t i e ra  segu i r  s iendo  e l

f ac tó tum de la  po l í t i ca  nac iona l .

Hab ía  m uchas  razones  para  e l l o ;  en t re  o t ras ,  l a  l a tente

am enaza  que  represen taban  los  obregon is tas ,  a  qu ienes  no  se

les  pod ía  qu i t a r  de  la  cabeza  que  Ca l les  e ra  e l  au to r

in te lec tua l  de  la  m uer te  de su je fe  po l í t i co .

Por  razones  s im i la res ,  l as  o t ras  f acc iones  po l í t i cas es taban

no  só lo  d i spersas ,  s ino  d iv id idas  y  con t rapues tas  ent re  s í :  l os

car ranc is tas ,  s in  o l v ida r  T laxca lan tongo ,  es taban

prof undam ente  resen t idos  con  e l  de  Sonora ,  y  e ran

persegu idos  o  cuando  m enos  es taban  abso lu tam ente

58 Ibidem. Pág. 264.
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m arg inados  de l  poder  po l í t i co ;  l os m ader i s tas ,  que  tam b ién

suf r i e ron  persecuc ión  por  pa r te  de  Car ranza ,  es taban  tam b ién

m arg inados ;  l os  v i l l i s t as  y  l os  zapa t i s tas ,  t am bién

descabezados ,  resp i raban  por  he r idas  s im i la res ;  l os  c r is te ros

se  hab ían  a l zado  en  una  c ruen ta  rebe l i ón ,  y  po r  s i  f ue ra poco ,

en  m ed io  de  aque l  t o rbe l l i no  po l í t i co  se  de jaba  sen t i r  l a

p res ión  es tadoun idense ,  azuzada  por  com pañías  pe t ro le ras .

Ca l les  p laneó  la  c reac ión  de  un  par t i do  po l í t i co  que  le

perm i t i e ra  un i r ,  ba jo  su  ég ida ,  a  la  " f am i l i a  revo luc ionar ia "  y

conso l i da r a  l os  d i ve rsos  g rupos  y  f acc iones ,  y  que  a l  m ismo

t iem po le  s i r v ie ra  de  p la ta f o rm a para  e l  l anzam ien to  de l  nuevo

cand ida to  pres idenc ia l .

As í  nac ió  e l  Par t i do  Nac iona l  Revo luc ionar io  (PNR) ,  que

pos te r io rm ente  se  conver t i r í a  en  Par t i do  de  la  Revo luc ión

Mex icana  (PRM)  y  l uego  en  Par t i do  Revo luc ionar io

Ins t i t uc iona l  (PRI ) .

G rac ias  a  P lu ta rco E l ías  Ca l les  se  d io  o r igen  a l m ax im ato ,  e l

cua l f ue  un  per iodo  h i s tó r i co  y  po l í t i co  den t ro  de l  desar ro l lo

de  Méx ico  que  va  de  1928  a  1934 , P lu ta rco  E l í as  Ca l les era

conoc ido  com o El  j e fe  máx imo de  la  Revo luc ión.

Lu is  Abo i t es  apun ta :

”S i  b ien  e l  su rg im iento  de l  PNR guarda  es t recha  re lac ión  con

e l  ases inato  de  Obregón ,  t am b ién  debe  ve rse  com o un

ep isod io  m ás  de l  es f uerzo  por  f o rmar  un  Es tado  f ue r te .  Com o

pr inc ipa l  i ng red ien te ,  és te  debía  con ta r  con  un  cent ro  po l í t i co
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capaz  de  e je rce r  au to r idad  p lena  sobre  l os  d ive rsos  g rupos

soc ia les  d i spersos  a  l o  l a rgo de l  t e r r i t o r i o  nac iona l ” . 59

Con su  re la to  e l  au to r  nos  p roporc iona  c la ram ente  la  i dea  de l

su rg im iento  de l  Par t i do  po l í t i co  que  es  l a  base  de  la

par t i doc rac ia  que  en  p leno  s ig lo  XXI  padecem os en  Méx ico.

A l  respec to  Lu is  Abo i t es  Agu i l a r  exp l i ca :  “Ante  ese  escenar io ,

e l  p res iden te  Cárdenas  y  e l  pa r t i do  o f i c ia l  apoyaron  a l

pob lano  Manue l  Áv i l a  Cam acho  com o cand ida to  a  l a

p res idenc ia .  És te  e ra  un  genera l  de  pocas  luces  m i l i t a res  que

d is taba  de  compar t i r  e l  rad ica l i sm o carden is ta .  En  una

jo rnada  e lec to ra l  sum am ente  d ispu tada ,  en v is ta  de  la

popu la r idad  de l  cand ida to  A lmazán , Ávi la  Camacho se
impuso.  A pesar  de la  v io lenc ia  y  l as  acusac iones  de
f raude e lectoral ,  Cárdenas  logró  ent regar  e l  cargo  a l
cand idato  que  hab ía  s ido  designado por  e l  par t ido  o f ic ia l ,

es  dec i r , por la inf luencia directa del  presidente de
la repúbl ica. Se es tab lec ió  as í  uno  de  los  mecan ism os

bás icos  de l  a r reg lo  po l í t i co  de l  pa ís  en  e l  s ig lo  XX:  e l

p res iden te  de  la  repúb l i ca ,  po r  m ed io  de l  pa r t i do  o f i c ia l ,

des ignaba  a  su  sucesor .  Áv i l a  Cam acho  gobernó  de  d i c iem bre

de  1940  a  nov iembre  de  1946 .

“E l  nuevo  p res iden te  se  apresuró  a  m arcar  d i s tanc ia  con  su

an tecesor .  H izo  un  l l am ado a  l a  reconc i l i ac ión  y  a  la  un idad

nac iona l .  Áv i l a  Cam acho  jus t i f i có  esa  ac t i t ud  en  v i s ta  de l

d i f í c i l  en to rno  m und ia l .  En  sep t iembre  de  1939  la  i nvas ión  de

las  t ropas  a lem anas  a  Po lon ia  hab ía  desa tado  la  segunda

Guer ra  m und ia l .  A l  p r i nc ip i o  Méx ico  se  dec la ró  neu t ra l ,  pe ro

esa  Pos tu ra  se  com p l i có  cuando  Es tados  Un idos ,  después  de l

59 Ibidem. Págs. 264 y 265.
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a taque  japonés  a  Pear l  Harbor  en  d i c iem bre  de  194 I ,  dec la ró

la  guer ra  a  A leman ia ,  I t a l i a  y  Japón .  En  m ayo  de  1942 ,  l uego

de  suf r i r  l a  pé rd ida  de  dos  buques  pe t ro le ros  por  l os  a taques

de  subm ar inos  a lem anes ,  Méx ico  en t ró  a l  conf l i c t o  sum ándose

a  los  a l i ados  (Gran  B re taña ,  Es tados  Un idos ,  F ranc ia  y  l a

Un ión  Sov ié t ica ) .  Fue  en tonces  cuando  se  im puso  e l  se rv ic io

m i l i t a r  ob l i ga to r io .

“A  d i f e renc ia  de los  pa íses  que  suf r i e ron en  ca rne p rop ia  l os

ef ec tos  de  la  guer ra ,  l a  Un ión  Sov ié t i ca  en  p r im er ís im o lugar ,

e l  im pac to  en  Méx ico f ue  m ás  b ien f avorab le .  Por  un  lado ,  l a

economía  rec ib ió  un  f ue r te  es t ím ulo  por  l os  f l u jos  de  cap i t a l

de l  ex te r io r  y  po r  l a  pos ib i l i dad  de  em pren der  nuevos

negoc ios .  Los  es fuerzos  indus t r i a l i zadores  de  la  década  de

1930  se  v ie ron  fo r ta lec idos  por  la  a l t a  dem anda in te rna  y

ex te rna.  Se  v i v ía  una  ve rdadera  euf o r ia  ent re  a lgunos  g rupos

pr i vados .  S i  a  causa  de  la  guer ra  e ra  d i f í c i l  adqu i r i r  p roduc tos

ex t ran je ros ,  empresar ios  y  au to r idades  gubernam enta les

un ie ron  es f uerzos  para  f ab r ica r los  en  e l  pa í s .  Esa  es t ra teg ia

de  indus t r i a l i zac ión ,  conoc ida com o sus t i tuc ión  de

im por tac iones ,  f ue  re f o rzada  m ás ade lan te  con  a rance les  o

im pues tos  a  l a  im por tac ión  que  p ro teg ían  a  l os  p roduc to res

nac iona les  de  la  com petenc ia  i n te rnac iona l .

Por  o t ro  l ado,  l a  guer ra  m und ia l  ob l i gó  a l  gob ie rno

nor team er i cano  a  m ejo ra r  l as  re lac iones  con  sus  vec inos

la t i noam er icanos .  En  ese  con tex to  Méx ico  y  Es tados  Un idos

a lcanzaron  va r ios acuerdos ,  a l  m enos  en  m ate r ia  de  deuda ,

com erc io ,  b raceros ,  aguas ,  as is tenc ia  t écn ica  y  po r  supues to

en  la  cues t ión  pe t ro le ra  der i vada  de  la  exprop iac ión  de  1938 .

Cabe  des tacar  l a  reso luc ión  de  la  deuda :  Méx ico log ró  un

acuerdo  que  s ign i f i có  una  reducc ión de  90% de  los  adeudos

con  Es tados  Un idos .  S i  a l  auge  económ ico  se sum a la
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m oderac ión  de l  rum bo gubernam enta l ,  po r  e jem plo  l a

e l im inac ión  de  la  educac ión  soc ia l i s ta  y  e l  acercamien to  con

Estados  Un idos ,  podem os  en tender  l a  m anera  com o se

l im aron  los  an tago n ism os  de  los  ú l t im os  años  de l  gob ie rno  de

Cárdenas ” . 60

LUIS ECHEVERRÍA ÁLVAREZ, i n ten tó  desar ro l l a r  una

po l í t i ca  p rogres is ta ,  p lan teó  las  bases  de  una  aper tu ra

dem ocrá t ica  y  a len tó  l a  c r í t i ca  i n f o rm at iva  y  de  p rensa .

Nac ido  en  la  c iudad  de  Méx ico,  es tud i ó  derecho  en  la

Un ive rs idad  Nac iona l  Au tónom a de  Méx ico  (UNAM) ,  donde  se

l i cenc ió  en  1945 ,  año  en  e l  que  in i c ió  su  ca r re ra  po l í t i ca .  De

inm ed ia to  se  conv i r t i ó  en  e l  sec re ta r io  pa r t i cu la r  de l

p res iden te  de l  Par t i do  Nac iona l  Revo luc ionar io —la  p r inc ipa l

o rgan izac ión  po l í t i ca  m ex icana  que ,  en  1946 ,  pasó  a

denom inarse  Par t i do  Rev o luc ionar io  I ns t i t uc iona l  (PRI ) ,  e l

genera l  Rodo l f o  Sánchez  Taboada .  Sec re ta r io  de  Prensa  de l

PRI ,  a  pa r t i r  de  1954  f ue  o f i c ia l  m ayor  de  la  sec re ta r ía

(Min i s te r io )  de  Educac ión .  Desde n ov iem bre  de  1963  has ta

nov iem bre  de l  año  s igu ien te ,  ocupó  por  vez  p r im era  e l  ca rgo

de  sec re ta r io  de Gobernac ión,  du ran te  l a  p res idenc ia  de

Ado l f o  López  Mateos .  Cont inuó  desem peñando  e l  ca rgo ,  en t re

d ic iem bre  de  1964  y  nov iem bre  de  1969 ,  en  e l  gab ine te  de

Gustavo  Díaz  Ordaz ,  m andato  ba jo  e l  cua l  t uvo lugar  l a

m atanza  de  la  p laza  de  las  T res  Cu l tu ras  (sucesos  de

T la te lo l co ) ,  en  oc tubre  de 1968 .

E l  14  de  d i c iem bre  de  1969  f ue  dec la rado  cand ida to  de l  PRI  a

la  p res idenc ia  de  la  Repúb l i ca ,  y  l og ró  e l  t r i un fo  en las

e lecc iones  de  ju l i o  de  1970 .  Duran te  su gob ie rno  (1  de

d ic iem bre  de  1970 -30  de  nov iembre  de  1976) ,  l l evó  a  l a

60 Idem. Págs. 269 y 270.
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prác t ica  una  ac t i va  po l í t i ca  ex te r io r  re f o rzando  y  amp l iando  la

p resenc ia  de  Méx ico  en  todos  los  o rgan ism os  y  f o ros

in te rnac iona les .

Car los Lore t  De  Mo la en  su denom inada  Los  ú l t imos  91  d ías 61,

na r ra  l os  d ías  que  t ranscur r i e ron  en t re e l  ú l t im o  in fo rm e de

gob ie rno  y  e l  ú l t im o  d ía  com o P res iden te  de  la  Repúb l i ca ,  l os

cua les  f ue ron  ve rdaderam ente  absurdos ,  ac t i t udes  que

deno taban  c la ram ente  l a  i n t enc ión  m es ián ica  de  Don  Lu is

Echever r ía  Á lvarez ,  qu ien  no  conf o rm e con  engañarnos  y

hacernos  c reer  que  su  de l f í n  e ra  e l  L i c .  Mar io  Moya  Pa lenc ia

en tonces  Sec re ta r io  de  Gobernac ión  para  se r  des ignado

cand ida to  a  l a  P res idenc ia  de  la  Repúb l i ca ,  se  i nc l inó  po r  su

am igo  José  López  Por t i l l o  qu ien  tuvo  una  f u lgu rante  ca r re ra

po l í t i ca ,  pues  de  se r  Abogado  L i t i gan te ,  l l egó  a  se r  Sec re ta r io

de  Es tado  y  ob tener  l a  “bend ic ión  p res idenc ia l ”  pa ra  se r

des ignado  cand ida to  a  l a  P res idenc ia  de  la  Repúb l ica  por  e l

Par t i do  Revo luc ionar io  I ns t i t uc iona l ,  em pezando  e l  L i c .  Lu is

Echever r ía  Á lva rez  por  co locar  a  su  en tonces  nuera  Rosa  Luz

A legr ía ,  qu ien  se pos ic ionó  en  la  m ente  de l  L i c .  José  L ópez

Por t i l l o ,  conver t i rse  en  su dam a de  com pañía ,  has ta  l l egar  a

ser  Secre ta r ia  de  Tur i sm o y  se a f i rm a que  es tuv ie ron  a  pun to

de  con t raer  nupc ias  en  p leno  rég im en de l  P res iden te  José

López  Por t i l l o ,  l o  cua l  hub ie ra  s ido  ve rdaderam ente  c r i t i cab le .

Re tom ando  lo  re la tado  por  Don Car los  Lore t  De Mo la  en  su

obra  de  re f e renc ia ,  Lu i s  Echever r ía  Á lv a rez ,  e l  en tonces

Pres iden te  sa l i en te ,  hac ía  t odo  lo  pos ib le  para  que  sus

subord inados  sup ie ran  qu ién todavía era  e l Señor Pres iden te

y rea l i zaba  con  Sec re ta r ios  de  Es tado y  Gobernadores

ses iones inventadas  y m aratón icas  de  has ta  d iec isé is  ho ras  y

é l s i  pod ía  sa l i r de l  sa lón  de ses iones ,  a rgum entando

61 Cfr. LORET DE MOLA, Carlos. Los últimos 91 días. Editorial Grijalbo. México 1978.
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pre tex tos  y  sa t i s fac ía  sus  neces idades  f i s io lóg ica  en t re  o t ras ,

com ía  a lgo  y  a  l os  dem ás NO LES PERMITÍ A S AL IR  P AR A
N AD A,  S IN  EXIST IR  N I  SANIT ARI OS EN DICHOS S ALON ES,
NI  C AFÉ,  NI  AGU A P AR A N ADIE ,  IGNORANDO SU
C ARÁCTER DE COLABOR ADORES DEL PRESIDENTE
S ALIENTE Y T AMBIÉN DE SERVIDORES PÚBLICOS. 62

En re lac ión a  es ta  época Ju l i o  Schere r  Garc ía  re la ta :

“Gus tavo  Díaz  Ordaz  f i na lm ente  cayó  venc ido  por  l a  m atanza

de l  2  de  oc tubre  de  1968 .  Em bajador  en  España  va r ios  años

m ás  ta rde,  no  res i s t i ó  a  l os  per iod is tas  que  Io  i n te r rogaron  en

Madr id  y  t ocaron  e l  pun to  de  la  t raged ia .  D íaz  Ordaz  huyó  de

la  em bajada ,  a lgún  t i em po acéfa la .  Después  f ue huyendo  de

la  v ida .

A  Lu is  Echever r ía  l o  ex t rav ió  su  m ega lom anía .  P re tend ió ,  en

com pl ic idad  con  e l  p res iden te  de  los  Es tados  Un idos ,  R ichard

N ixon,  sus t i t u i r  a  F ide l  Cas t ro  como vocero  de  Am ér i ca  La t ina .

Docum entos  desc las i f i cados  de  la  Casa  B lanca  m ues t ran  s in

re toque  a  un  hombre  hecho  para  l a  t ra i c ión ” . 63

JOSÉ LÓPEZ PORTILLO, nac ió en la C iudad  de  Méx ico ,

en  e l  seno  de  una  f am i l i a  de  des tacados  po l í t i cos  y  j u r i s tas ,  y

es tud ió  derecho y  c ienc ias  po l í t i cas  en  la  Un ive rs idad

Nac iona l  Autónom a de  Méx ico  (UNAM) .  Esc r i t o r ,  p ro f esor  y

abogado  de  éx i to ,  en t ró  en  e l  se rv i c io  púb l i co  en  1959  y

desem peñó var ios  ca rgos .  Com o Secreta r io  de  Hac ienda

(1973-1975)  de l  p res iden te  Lu is  Echever r ía  Á lva rez ,  re f orm ó

62 Cfr. LORET DE MOLA, Carlos. Op. Cit.
63 SCHERER GARCÍA, Julio. Tal cual es… REVISTA PROCESO. Número 1841. México
Distrito Federal 2012. 12 de febrero. Pág. 9.
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l a  es t ruc tu ra  t r i bu ta r ia  de  Méx ico ,  i nc rem entando

sus tanc ia lm ente  los  i ng resos  de l  gob ie rno .

Des ignado  sucesor  de  Echever r ía  por  e l  Par t i do

Revo luc ionar io  I ns t i t uc iona l  (PRI )  de  Méx ico , e l  d ía  22  de

sep t iem bre  de  1975 , f ue  e leg ido  p res iden te  de  la  Repúb l i ca  en

1976 .

Su  adm in is t rac ión  es tuvo  m arcada  por  sus  es f uerzos  para

aprovechar  l os  i nm ensos  recursos  pe t ro le ros  de  Méx ico  y  por

log ra r  una m ayor  i ndependenc ia  económ ica  de  Es tados

Un idos .

E l  p res idenc ia l i sm o en  la  época  de l  t r i s tem ente  cé lebre

Pres iden te  de  la  Repúb l i ca  se  v io  c la ram ente  en  d i ve rsos

de ta l l es ,  ent re  e l l os  e l  abuso  de  la  pa labre r ía ,  de  qu ien  NO

SUPO MANEJAR “LA  ABUNDANCIA”  y f ue  a r t í f i ce  de  la

docena  t rág ica (1970-1982) que  in i c ió  con  e l  L i c .  Lu i s

Echever r ía  Á lva rez . 64

Maur i c io  Gonzá lez  De  la  Garza  en  su  obra ú l t ima  l l amada

pun tua l i za :

“ José  López  Por t i l l o  e ra  un  des conoc ido .  No  hab ía  en  su

pasado  n inguna  obra  que  jus t i f i ca ra lo  resp landec ien te  de  su

po l í t i co  f u tu ro .  José  López  Por t i l l o  no  ten ía  n i un  so lo  m ér i t o

nac iona l  n i  un  so lo eco  revo luc ionar io .  Fue  un  paso  m ás  de l

cesar ism o.  Por  vez pr im era,  un P res iden te  escog ió  de

sucesor ,  a l  m e jor  am igo ,  a l  m ás  f i e l ,  a  aque l  que  hab la

t ra tado  des de  su  In f anc ia .  Don  Pepe  l l ega  a  l a  P res idenc ia

por  am is tad.  Cosa  g rave  no  por  é l ,  no  por  su  persona ,  s ino

64 VOZ JOSÉ LÓPEZ PORTILLO. Enciclopedia Encarta. México 2005.
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por  un  s is tem a que  inc rem enta  sus  v i c ios  e  i ns t i t uc iona l i za  su

de te r io ro ” . 65

Estoy abso lu tamente  de  acuerdo con  lo  expresado  por  e l

au to r .

De l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  Don  José  López  P or t i l l o  de

des tacan es tas  f rases :

“L A SOLUCIÓN SOMOS TODOS”
“DEFENDERÉ AL PESO COM O UN PERRO”
“YA NO NOS VOLVERÁN A S AQUEAR”

La  p r im era  f rase  la  em i t i ó  a l  i n i c ia r  su  cam paña  p res idenc ia l  y

a l  pa recer la  t rans f o rm ó e l  i ngen io  de l  m ex icano ,  qu ien

seña laba :  “L A CORRUPCIÓN SOMOS TODOS”

Respec to  a  l a  segunda ,  es  c la ro  que  no  de f end ió  a l  peso

m ex icano,  n i  s iqu ie ra  h i zo  i n ten tos  rea les  para  ev i t a r  que

nues t ra  m oneda  tuv ie ra  una  es tab i l i dad  y  l o  que  le  gener ó  a l

que  de  esa  m anera  f ue ra  denom inado  un  p red io  que  a l L i c .

José  López  Por t i l l o le  f ue rega lado  por e l  P ro f esor Car los

Hank  Gonzá lez ,  cuando  é l P res iden te mism o hab ía  p roh ib ido

que  los  se rv ido res  púb l i cos  rec ib ie ran  obsequ ios ,  po r  e l l o

d i cho  inm ueb le  f ue conoc ido  com o “L A COLIN A DEL PERRO”
consecuen tem ente cuando  e ra  v is to  en  lugares  púb l i cos a l

un ísono  le  l ad raba  la  gen te  a l  L i c .  José  López  Por t i l l o ,

obv iam ente  una  vez  que  hab í a  de jado  de  s e r  P r imer

Manda ta r io .

Ju l i o  Schere r  Garc ía  pun tua l i za :

65 GONZÁLEZ DE LA GARZA, Mauricio. Última Llamada. Editores Asociados Mexicanos.
México 1981. Págs. 319 y 320.
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“E l  30  de jun io  de  1982 ,  D ía  de  la  Mar ina ,  José  López  Por t i l l o

h i zo  bur la  de  su cond ic ión  de  p res iden te  de  la  Repúb l i ca  y

conver t i do  en  fauno ,  pe rs igu ió  a  Rosa  Luz  A legr ía ,  t oda  de

b lanco  a t rac t iva  en  e l  sudor  que  la  bañaba .  López  por t i l l o ,

a t l e ta  consum ado,  t ra tab a  su  cuerpo  com o asun to  de

gob ie rno ,  en la  agenda  co t id iana” . 66

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, nac ió  en la  c iudad

de  Co l im a y  es tud ió  l a  ca r re ra  de  L icenc iado  en  Derecho en  la

Un ive rs idad  Nac iona l  Au tónom a de  Méx ico ,  f ue  Abogado  de l

Banco  de  Méx ico,  Subd i re c to r  de  Pe t ró leos  Mex icanos  y  se

t rans fo rm ó en  Sec re ta r io  de  P rogram ac ión  y  P resupues to ,

ob ten iendo  la  cand ida tu ra  p res idenc ia l  po r  pa r te  de l  PRI  y

asumió  e l  ca rgo en t re  expec ta t ivas  por  pa r te  de la  pob lac ión

m ex icana,  apoyándose  desde  que  fue  Sec re ta r io  d e  Es tado  en

e l  L i c .  Car los  Sa l i nas  de  Gor ta r i ,  i n ic ió  su  ca rgo  en  la

P res idenc ia  de  la  Repúb l i ca  en  1982 ,  des ignando  a l  L i c .

Car los  Sa l i nas  de  Gor ta r i  com o Sec re ta r io  de  P rogram ac ión  y

P resupues to ,  en  agradec im ien to  por  haber le  m ane jado

br i l l an tem ente –según  De  la  Mad r id - la  cam paña po l í t i ca ,

com o D i rec to r  de l I ns t i t u to  de  Es tud ios  Po l í t i cos  Económ icos  y

Soc ia les  ( IEPES) ,  cuando  en  rea l i dad  qu ien  coord inó  d i cha

cam paña y  e jecu tó  l a  m ism a fue  e l  m a logrado  L i c .  José

Franc isco Ru iz  Mass ieu. 67

A l  L i c .  M igue l  De la  Madr id  Hur tado  le  a t r i buye  la  p i ca resca

m ex icana  una  f rase  lap ida r ia : “SI  NO FUNCIONO COMO
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA,  A LOS DOS AÑOS
DEJO DE LLAMARME MIGUEL,  SI  CONTINUÓ SIN
DAR RESULTADO COMO PRESIDENTE DE LA

66 SCHERER GARCÍA, Julio. Tal cual es… Op. Cit. Pág. 9.
67 VOZ MIGUEL DE LA MADRID. Enciclopedia Encarta. México 2005.
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REPÚBLICA,  A LOS CUATRO AÑOS,  ME QUITO EL
DE LA MADRID, PERO LO HURTADO NADIE ME LO
QUITA”.

I n i c ió  su sexen io  de  “Renovac ión  Mora l ”  encarce lando  a l

I ngen ie ro  Jo rge Díaz  Ser rano ,  qu ien  f ue  D i rec to r de  Pe t ró leos

Mex icanos ,  qu ien  cuando  De  la  Madr id  l e  ped ía  exp l i cac ión

sobre  aspec tos  de l  P r esupues to  de  PEMEX,  e l  I ngen ie ro  D íaz

Ser rano  le  dec ía –con  razón  según  Gu i l l e rmo López  Por t i l lo

Vernon- “Yo  so lo  hab lo  con  e l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  y  no

con  un  s im p le  Sec re ta r io  de  Es tado”  desa i res  que  De  la

Madr id  l e  cobró  en  su m om ento  a  Díaz  Ser ra no .

En  rea l i dad no  se  sabe con  exac t i t ud  s i  e l  L i c .  M igue l  De  la

Madr id  acum u ló b ienes  en  can t idad exagerada  com o p roduc to

de  ac tos  de  co r rupc ión  duran te  su  m anda to ,  l o  que  resu l t a

innegab le  es  su  i ne f i cac ia com o Pres iden te  de  la  Repúb l i ca ,

para  m ues t ra  un  bo tón : tuvo  la  desgrac ia  de  padecer  j un to  con

todos  los  m ex icanos EL S ISMO DE 1985 ,  ABSTENIÉNDOSE
DE P ARTICIP AR  DE INMEDIAT O EN RESOLVER EN LO
POSIBLE EL  PROBLEM A JUNTO CON LOS SECRETARIOS
DE EST ADO,  ASPECTO QUE A L A POBL ACIÓN MEXIC AN A,
JAM ÁS SE  LE OLVID Ó DICHA NEGLIGENCIA Y  AL
IN AUGUR AR EL M UNDI AL DE  FUT BOL “MEXICO 86” ,  LA
GENTE   DE     LOS    P ALCOS     DEL    EST ADIO    AZTEC A
-CURIOSAM ENTE L A EL ITE  DEL P AÍS -LE  GRIT AB AN  A SU
CÓNYUGE “P AL OM A CORDERO… TU ESPOSO ES  UN #%&”
i nsu l t os  que  no  obs tante  haber d i sm inu ido  e l  son ido am b iente

de l  es tad io ,  se  perc ib ía  l a  m o les t ia  de  los  a f ic ionados  por  l a

p resenc ia  de  ese g r i s  P res idente  de  la  Repúb l i ca .
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Raf ae l  Lo re t  De  Mo la  en  su  obra  A lcobas  de  Pa lac io 68,  adem ás

de  re la ta r  que  in ten tó De la  Madr id  en tab la r  una  re l ac ión

am orosa  con  Rosa  Luz  A legr ía ,  ap rovechándose  de l  ca rgo a  lo

cua l  l a  dam a se  negó ,  o l v idándose  de  “ l a  am is tad”  que  lo  un ía

a l  L i c .  José  López  Por t i l l o ,  seña la  que  e l  L i c .  Sa l i nas  de

Gor tar i  en  contubern io  con  Em i l io  Gam boa Pat rón  se  f ue

pos ic ionando  en  la  m ente  de  Migue l  De  la  Madr id ,  pues  a  l a

l l egada  de l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca  a  su  despacho,

Gam boa Pa t rón –su  sec re ta r io  pa r t i cu la r - l e  p regun taba  qué

aspec to  económico  o  soc ia l  le  i nqu ie taba  a l  p r im er

m anda ta r io ,  en  cuan to –De la  Mad r id - le  expresaba  a lgo ,  ac to

segu ido  le  l l am aba por  t e lé f ono  con  Sa l i nas  de  Gor ta r i  pa ra

poner lo  a l  t an to  y  con  cua lqu ie r  p re tex to  l l egaba  a  ve r lo  y  en

la  p lá t i ca  l e  hac ía  una  exp l icac ión  p ro f unda  de l  aspec to

expresado  por  e l  Señor  P res iden te  horas  an tes ,

m arav i l l ándose Don Migue l  po rque : “Car los le  ad iv inaba  e l
pensamiento” .

A pr inc ip ios  de  1987 ,  e l  pa í s  su f r i ó  una  in f l ac ión  ga lopan te

grac ias -según  e l  pueb lo  a  su en tonces  consen t ido  Sec re ta r io

de  Es tado  e l  L i c .  Car los  Sa l i nas  de  Gor ta r i - denom inado

“Recor tar i ” de la  cua l ,  m i lag rosam ente  sa l i ó  g rac ias  a  un

pac to  para  apoyar  económ icam ente  a  l a  pob lac ión ,

d i sm inuyendo  cons iderab lem ente  l os  p rec ios –obv iam ente

d icho  pac to  t enía  t i n tes  e lec to re ros - porque  se  acercaba  la

des ignac ión  de l  cand ida to  a  l a  Pres idenc ia  de  la Repúb l i ca

para  e l  Sexen io  1988 -1994 ,  i nc l i nándose  por  su  p ro teg ido

desde  cas i  doce  años  an tes  e l  L i c .  Car los  Sa l i nas  de  Gor ta r i ,

después  de  una  pasare la  en  la  cua l  des f i l a ron  A l f redo  De l

Mazo ,  Migue l  G onzá lez  Ave la r  y  e l  Doc to r  Serg io  Garc ía

Ramí rez ,  ent r e  o t ros ,  re i t e ro  pasare la  am añada  porque  ya  se

sab ía  que  e l  cand ida to de l  PRI  a  l a  Pres idenc ia  de  la

68 Cfr. LORET DE MOLA, Rafael. Alcobas de Palacio. Editorial Grijalbo. México 1999.
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Repúb l i ca  Mex icana , se r ía  Sa l inas  de  Gor ta r i ,  des tape

ocur r i do  e l  4  de  oc tubre  de  1987 .

Para  ra t i f i ca r  l o  que  re la ta Raf ae l Lore t  de  Mo la ,  en  la  Ed ic ión

Espec ia l  núm ero  30  la  Rev is ta  P roceso se p rec isa :

“Luego  de la  l l egada  de l  PAN a  la  P res idenc i a  de  la

Repúb l i ca ,  Car los  Sa l i nas  de  Gor tar i - repud iado  en  e l  sexen io

de  su  sucesor  (1994 -2000) - reg resó  pau la t i nam ente  a  l a

escena  po l í t i ca  y  com enzó  a  opera r  p a ra  re tomar  l o  que

parece  se r  su  v ie jo  p royec to :  uno  donde  e l  sec to r  púb l i co  es té

subord inado  a  l as  em presas  y  é l  t enga  la  i n f l uenc ia  dec iso r ia .

“Para  l og ra r lo  se  ha  va l i do  de  dos  ins tanc ias :  E l PRI -que

nunca  se  a t rev ió  a  ex pu lsa r lo - y ,  sobre  t odo ,  e l  C ongreso  de

la  Un ión y aunque  Sa l i nas  de  Gor ta r i  no  m an da  en  Méx i co ,  su

in f l uenc ia  en  am bas  ins tanc ias  l e  ha  a l l anado  e l  cam ino  para

log ra r  su  p re tens ión  de  ser  e l  g ran con t ro lador .

“Una  anécdo ta  con tada  por  Por f i r i o  Mu ñoz  Ledo -ac tua l

d ipu tado  f edera l  po r  e l  Par t i do  de l  T raba jo  y  qu ien  fue ra  uno

de  los  p r im eros  en  oponerse  a  l a  cand ida tu ra  p re s idenc ia l  de

Sa l inas  de  Gor ta r i - m ues t ra  que  e l  ex pres idente  s iem pre  ha

in f l u ido en  qu ienes  t i enen  e l  poder :

"Un  d ía  de  1982  ( . . . )  m e  c i t ó  e l  p res iden te  José  Lópe z  Por t i l lo

para  hab la r  con  é l ,  a  sa b iendas  de  que  a l  d ía  s igu ien te  m e

ver ía  con  e l  cand ida to  M igue l  de  la  Madr id .  Ahí  e l  p re s iden te

m e m ost ró  su  eno jo  con  e l  cand ida to  y  m e d i j o  t ex tua lm ente :

'A  Migue l  l e  ocuparon  la  vo luntad  e l  ca l v i t o  y  e l  f rancés ' .

¿Qué m e qu iso  dec i r  en tonces?  Pues  que  hab ían  fa l l ado  los

v íncu los  de  m ed iac ión  en t re  e l  p res iden te  que  se va  y  e l

p res iden te  que  en t ra . "  E l  " ca l v i t o  y  e l  f rancés "  e ran  Car los
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Sa l inas  de  Gor ta r i  y  José  Córdoba  Montoya ,  que  desde  19 77

hab ían  t raba jado  a  l as  ó rd enes  de  Migue l  de  la  Madr id ,  qu ien,

para  su  per iodo  p res idenc ia l ,  " ya  con taba  con  una  enorm e

in f l uenc ia  de Sa l inas  sobre  é l " .

“Muñoz  Ledo  a f i rm a que  "a  De  la  Madr id  l e  f ue ron  tom ando  las

r iendas  de l  gob ierno  o t ros .  Migue l  no  ten ía  operac ión  po l í t i ca ,

l a de jaba  toda  en  m anos  de  Em i l i o  Gam boa (su  sec re ta r io

par t i cu la r ) .  Sa l i nas  es taba  a l  f ren te  de l  p lano  económ ico,  pe ro

tam b ién  en lo  po l í t i co ,  po rque  operaba  a  t ravés  de Gam boa" .

Sa l i nas  in f l uyó  en  la  e lecc ión  de  d ipu tados  y  senadores  en

2006 .  Se  encargó  de que  Man l io  Fab io  Be l t rones  en t ra ra  a l

Senado  y  ocupara  la  p res idenc ia  en X ico ténca t l .  En  la  Cám ara

de  D ipu tados  operó  para  i nc lu i r  a  su  v ie jo  co laborador  y

cóm p l ice  en  "e l  m ane jo "  de  Migue l  de  la  Madr id :  Emi l io

Gam boa Pa t rón .  Luego  de  24  años  de  haber lo  u t i l i zado ,  e l  ex

pres iden te  vo lv ió  a  recur r i r  a  é l :  l o  h i zo  coord inador  de  la

bancada  p r i i s ta  en  la  LX  Leg is la tura  (2006 -2009) ,  lo  que  le

resu l t ó  bas tan te  bené f i co . 69

Son no t o r ias  l as  co inc idenc ias  ent re  l o  exp l icado  por  Muñoz

Ledo  y  Lore t  de  Mo la ,  respec t o  a  l a  m anipu lac ión  de  Sa l i nas

de  Gor ta r i  a  Gamboa Pa t rón  para  esca la r  has ta  l a  P res idenc ia

de  la  Repúb l i ca ,  con  e l  apoyo  i nnegab le  de  Migue l  De  la

Madr id .

En  re lac ión con es te  persona je ,  Ju l i o  Schere r  Garc ía  apun ta :

“Migue l  de  la  Mad r id  gobernó  con  la f l o jedad  de  un  hom bre  s in

pas iones .  Fue  com o e l  agua  que  se  evapora  a l  so l  Dec ía  que ,

69 REVISTA PROCESO. Edición Especial número 30. Jesusa Cervantes. El Diputado 501.
Septiembre de 2010. Págs. 20 y 21.
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ya  com o ex  pres iden te ,  quer r í a  as is t i r  a  l os  res tauran tes  com o

un su je to  b ien v i s to ,  respe tado” . 70

CARLOS SALINAS DE GORTARI , nac ido  en la  c iudad  de

Méx ico ,  se  l i cenc i ó  en  Economía  por  l a  Un ive rs idad  Nac iona l

Au tónom a de  Méx ico,  en  1969 .  Más  ta rde ,  es tud ió  en  la

Un ive rs idad  de  Harvard  (Es tados  Un idos ) ,  donde  ob tuvo  un

m ás te r  en  Adm in is t rac ión  Púb l i ca  (1973) ,  o t ro  en Economía

Po l í t i ca  (1978)  y  e l  Doc to rado  en  Economía  Po l í t i ca  y

Adm in is t rac ión Púb l i ca  (1978) .

Cuando  Sa l i nas  reg resó  a  Méx ico ,  f ue  nom brado  subd i rec tor

de  P rogram ac ión Económ ica  de l  gob ie rno ,  com o p r inc ipa l

asesor  de l  d i rec to r ,  M igue l  de  la  Madr id ,  que  hab ía  s ido  uno

de  sus  p ro fesores  en  la  un ive rs idad .  D im i t i ó  en  1981  para

d i r i g i r  l a  cam paña  p res idenc ia l  de  Migue l  de  la  Madr id  y ,  una

vez  nom brado  és te  p res idente ,  le  suced ió  en  e l  ca rgo  de

sec re ta r io  de  P lan i f i cac ión y  P rogram ac ión  Económica .

A  Sa l i nas  se  le  a t r i buyó  la  rev i t a l i zac ión  de  la  Sec re ta r ía ,

porque  se  rodeó  de  un  equ ipo  m uy joven .  Pero ,  con  la  g rave

depres ión  económ ica  que  padec ía  Méx ico ,  e l  p rogram a de

aus te r idad  que  hab ía  d i señado  p rovocó  num erosos  p rob lem as

po l í t i cos  y  soc ia les .

Des ignado  cand ida to  p res idenc ia l  en  1987  por  e l  Par t i do

Revo luc ionar io  Ins t i t uc iona l  (PRI ) ,  se  h i zo  t odo  lo  pos ib le

para  l a  ce leb rac ión  de  unas  e lecc iones  l im p ias  y  l os  par t i dos

no  gubernam enta les  t uv ie ron  un g ran  desp l i egue .  Sa l i nas

ob tuvo  a lgo  m ás  de l  50% de  los  vo tos ,  an te  l as  denunc ias  de

la  opos ic ión ,  que  hab laba de  f raude  por  pa r te  de l  PRI .

70SCHERER GARCÍA, Julio. Tal cual es… Op. Cit. Pág. 9.
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Sa l inas ,  que  a f i rm aba  ser  cent r is ta  y  p rogres i s ta ,  p rom et ió

t raba ja r  t an to  con  los  g rupos  po l í t i cos  de  i zqu ie rdas ,  com o

con  los  de derechas .

T res  m eses  después  de l  f i na l  de  su  m anda to ,  Sa l i nas

abandonó  Méx ico  t ras  l a  de tenc ión  de  su  herm ano Raú l ,  e l

cua l  hab ía  s ido  acusado  en t re  o t ros  de l i t os  por  e l  ases inato

de  Co los io .  Car los  Sa l i nas  p res tó  dec la rac ión,  en  nov iem bre

de  1996  y  en  enero  de  1997 ,  en  la  Em ba jada  m ex icana  en

Dub l ín  ( I r l anda) ,  con  m ot i vo  de  las  i nves t igac iones  jud i c ia les

re f e r idas  a l  m enc ionado  ases ina to  de  Co los io .  Antes  de

af incarse  en  I r l anda ,  Car los  Sa l i nas  hab ía  v i v ido  en  Canadá ,

Cuba  y  Es tados  Un idos . 71

E l  p res idenc ia l i sm o de l  L i c .  Sa l i nas  de  Gor ta r i ,  f ue  e l  sum um

de f a lac ias  e  h i zo  c reer  a  l os  i l usos  m ex ica nos  que  hab ían

encon t rado  a  su  sa lvador ,  qu ien  grac ias  a  su  fac i l idad  para

m ent i r ,  nos  h i zo  c reer  que  per tenec íam os  a l  p r imer  m undo,

quedando  sum idos  en  una  g rave  c r i s is  económ ica  de  la  cua l

no  sa l im os ,  n i  sa ld rem os  fác i lm ente .

Según  lo  exp l i cado  por  Ju l i o  Schere r  Garc ía :

“A  Car los  Sa l i nas  de  Gor ta r i  l o  pe rsegu i rán  por  s iem pre  e l

ases inato  de  Lu is  Dona ldo  Co los io ,  a  es tas  a l t u ras  en igm a s in

so luc ión,  y  l a  f a raón ica  f o r tuna  de  Raú I ,  su  herm ano m ayor .

Por  l a  f ue rza  de  los  hechos  no  podrá  dec i r  que  de jó  l a

P res idenc ia  con las  m anos  l imp ias ;  t am poco  o l v ida r  que

Co los io ,  e f ím ero  cand ida to  a  l a  suces ión,  d i j o  en  su  ú l t imo

d iscurso  que Méx ico  ten ía  ham bre  y  sed de  jus t i c ia ” . 72

71 VOZ CARLOS SALINAS DE GORTARI. Enciclopedia Encarta. México 2005.
72 SCHERER GARCÍA, Julio. Tal cual es… Op. Cit. Pág. 9.
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ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEÓN, econom is ta

egresado  de l  I ns t i t u to  Po l i t écn ico  Nac iona l , s iem pre  f ue  g r is

com o serv ido r  púb l i co  y  a l canzó  de  casua l i dad –m ald i ta

casua l i dad - la  nom inac ión  a  l a  cand ida tu ra  p res idenc ia l  po r  e l

PRI ,  después  de  que  se  a f i rm a Car los  Sa l i nas  de  Gor ta r i ,  se

exced ió  en  e l  co r rec t i vo  que  le  im puso  a  su  am igo  Lu is

Dona ldo  Co los io  Mur r ie ta ,  cuando  e l  6  de  m arzo  de  1994

lanzó  un  incend ia r io  d i scurso,  que  se  d i ce  i r r i t ó  a l  p r im er

m anda ta r io  y  e l  d ía  23  de  m arzo  en  T i j uana  Ba ja  Ca l i f o rn ia

fue  a r te ram ente  ases inado  por  un  su je to  a l  que  m ataron  en  e l

ac to  y  p resen ta ron  a  o t ra persona  com o e l  auto r  mate r ia l  de

d icho  c r im en,  a  l a  sazón  Zed i l l o  Ponce  de  León  e ra  e l

coord inador  (¿?)  de  la  cam paña  de  Co los io ,  no  obs tan te  como

prem io  (¿?)  a  su  ac t iv idad  com o serv ido r  púb l i co ,  p rev io  show

m ontado  por  Sa l inas  de  Gor ta r i ,  f ue  suger ido por  Man l io  Fab io

Be l t rones ,  sonorense  com o Co los io  para  se r  des ignado

Cand ida to ,  ca rgo  que  ob tuvo  s in  p rob lem a a lguno  y  t omó

poses ión  com o P res iden te  de  la  Repúb l i ca  y  e l  20  de

D ic iem bre  de  1994 ,  ocur r i ó  e l  denom inado  “e r ro r  de

d ic iem bre”  que  fue  p rom ov ido por  Sa l i nas  de  Gor ta r i  t ras

bam ba l inas ,  l o  que  generó  que  a  l a  f echa  hace  cas i  ve in te

años ,  a  pesar  de l  cam b io  de  par t i do  en  e l  poder  c réd i t os

h ipo tecar ios  se vo lv ieron  im pos ib les  de  pagar ,  s in  que

n inguno  de  los  dos  P res iden tes  de  la  Repúb l i ca  de l  Par t i d o

Acc ión Nac iona l  hayan  resue l t o  d i cha  p rob lem át i ca .

Zed i l l o  Ponce  de  León  es  c ons iderado  como e l  g ran

s im u lador ,  pues  s in  l ugar  a  dudas  la  P res idenc ia  de  la

Repúb l i ca  l e  quedó  m uy g rande ,  em pero  sus  paneg i r i s tas  l o

cons ideran  un  g ran  dem ócrata  por  “haber perm i t i do ”  que  e l

PAN ascend ie ra  a  l a  P res idenc ia  de  la  Repúb l ica  y  a l  pa recer

asp i ran  a  perm anecer  en  e l  poder  has ta  2030… aunque  R ip ley
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no  lo  c rea . De  E rnes to  Zed i l l o  des taca  su  ind i f e renc ia  por

Méx ico .

VICENTE FOX QUESADA, con  la  l l egada  de  es te

guana jua tense  a l  ca rgo  de  P res iden te  de  la  Repúb l i ca

Mex icana , pensábam os  los  m ex icanos  que  e l

p res idenc ia l i sm o,  i ns t i t u ido  por  e l  en tonces  Par t i do  en  e l

Poder ,  había  desaparec ido ,  no  obs tante  e l  p res idenc ia l i sm o

ha reaparec ido  con  f ue rza  inus i tada ,  con  lo  que podem os

af i rm ar  que  en  def in i t i va  l os  m ex icanos  es tam os condenados  a

padecer  po r  s iempre  d i cho rég im en po l í t i co .

E l  t é rm ino "Foxi landia" es  usua l  en  e l  d i scu rso  po l í t i co

popu la r  m ex icano ,  com únm ente  u t i l i zado  por  opos i t o res  a l

PAN y por  s im pa t i zan tes  de la  i zqu ie rda  m ex icana,  que  hace

re f e renc ia  a l  pa ís  desc r i t o  po r  e l  ex  P res iden te  V icen te  Fox

(PAN)  cuando  m enc iona ,  según  sus  c r í t i cos ,  l os  l ogros  de  su

gob ie rno  (2000 -2006) .  E l  t é rm ino su rg ió  o f ic ia lmen te  por

p r im era  vez  de  en t re  l os  d ipu tados  de  la  opos i c ión ,  en  e l

rec in to  de l  H .  Congreso  de  la  Un ión  duran te  e l  IV  I n f o rm e de

Gob ie rno  en  e l  2004 ,  cuando  la  d ipu tada  Margar i t a  Mar t í nez

de l  Par t i do  Revo luc ionar io  I ns t i t uc iona l  (PRI )  l e  i nc repó "A  ve r

cuando  me inv i t a  a  f ox i l and ia  para  conocer la " , a  lo  que  e l

P res iden te  respond ió ,  en  a lus ión a l  Congreso  de  la  Un ión:

"Fox i l and ia  es  aqu í " .

E l  27 de  nov iembre  de 2006 , se  m ontó ,  en  e l  Zóca lo  de  la

C iudad  de  Méx ico,  un museo de  Fox i l and ia , prom ov ido  por  un

d ipu tado  loca l  y  apoyado  por  d i ve rsos  g rupos  c iudadanos .

E l  t é rm ino Fox i l and ia re f i r i éndose a  l a  l abor  de  V icen te  Fox

ha  ten ido  f recuen tem ente  f i nes  c la ram ente  po l í t i cos ,  se  ha

usado  para  re f er i r se  c r í t i cam ente  a  l a  l abor  de l  gob ie rno  de
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Fox .  E l  t é rm ino se  adop to  como t í t u lo  de  un  docum enta l

po l í t i co  l l am ado "Aventu ras  en  Fox i l and ia " , d i r i g ido  por  Car los

Mendoza ,  l o  que le  d io  m ás popu la r idad .

E l  o r igen  de  la  po lém ica  sobre  l a  rea l i dad  y  hechos  que

l l evaron  a  l a  acuñac ión  de l  t é rm ino "Fox i l and ia"  es tá  en

c ie r tas  dec la rac iones  o f i c ia les  de l  p res iden te  Fox ,  en  las que

se  p resen ta  l a  rea l i dad  de  Méx ico  ba jo  su  m anda to  en

té rm inos  inusua lm ente  pos i t i vos :

.Term inó  la  guer ra  en  Ch iapas  en  15  m inu tos .  Méx ico  v i ve  en

paz  soc ia l .

.Ha d i sm inu ido  la  pobreza .

.E l  pa ís  es  m ás dem ocrá t i co ,  ex i s te  l i be r tad  de p rensa .

.E l  desem p leo  ha d i sm inu ido.

.La  economía c rece  ace le radam ente .

.Los  sa la r ios  son m e jo res  que  an tes .

.Se  ha m e jo rada  la  c ienc ia  y  l a  educac ión púb l i ca .

.Es tam os en  guer ra  cont ra  l a  co r rupc ión .

.E l  gob ie rno  Fox  es  un gob ie rno  de Derechos  Hum anos .

.E l  e jé rc i t o  cont i núa  rea l i zando  pa t ru l l a jes  i l ega les  en

Ch iapas .

.Repres ión  o f i c ia l  cont ra  grupos  soc ia les .

. La  v io lenc ia   es tá  descon t ro lada  y  en  aum ento  en  todo  e l

pa ís .

. La  tasa de  desem pleo es  l a  m ayo r  de  los  ú l t im os  años .
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. La  f uga  de  ce rebros ,  po r  f a l t a  de  em p leo espec ia l i zado  y  b ien

rem unerado ,  es  l a  m ás a l t a  de la  h is to r ia .

.E l  c rec im iento  económ ico  de  Méx ico  es tá  por  deba jo ,

s iem pre,  de  lo  p laneado  (m enos  de l  7%,  com o se p rom et ió

in i c ia lm ente ) .

. La  i nes t ab i l i dad  labora l  es tá  a l  a l za .

. La  po l í t i ca  ex te rna  de  Méx ico no  es  soberana .

.La  educac ión  púb l i ca  y  l a  c ienc ia  su f ren  con t inuos  recor tes

presupues ta les  y un  de te r io ro  genera l i zado .

.La  co r rupc ión  no  ha  s ido  abat ida  y  m iem bros  de  la  f am i l i a

p res idenc ia l  han  s ido  acusados de  p rac t ica r la  cont inuam ente .

.La  co r rupc ión  con t inúa  en  las  es f e ras  de l  gob ie rno ,  n ingún

a l to  f unc ionar io  p isó  l a  cárce l  po r  e l l o .

.E l  n i ve l  de  compra  de  los  m ex icanos  es  t an  ba jo  que  es

s im i la r  a l  de  Botswana  según  e l  B anco  Mund ia l .

.E l  n ive l  de  Desar ro l l o  Hum ano de  Méx ico  es  noto r iam ente

in f e r io r  a l  de  num erosos  pa íses  la t i noam er icanos ,  en t re  l os

cua les  encont ramos  a  A rgen t ina ,  Urug uay,  Ch i l e ,  Cos ta  R ica y

Cuba .

.Pese  a  l a  p ropagand a  o f ic ia l ,  l a  v io lac ión  de  derechos

hum anos ba jo  e l  gob ie rno  Fox , f ue una  p rác t i ca  común .

E l  t e rm ino  Fox i l and ia tam bién  aparec ió  pues to  que  den t ro  de

su  gob ie rno  y  e l  pe r iodo  pos te r io r  a  es te ,  V icen te  Fox  se  ganó

en t re  e l  pueb lo  mex icano  e l  apodo  com ún de  "ese  grand ís im o

id io ta " ,  u t i l i zado ,  según  es tud ios  rea l i zados  en t re  personas

com unes ,  po r  ap rox im adam e nte  e l  90% de l  pueb lo  mex icano,

V icen te  Fox  tamb ién  se  conv i r t i ó (después  de  Pep i to ) en  e l

p r inc ipa l  pe rsona je  de  los  ch i s tes  m ex icanos ,  hac iendo  a la rde
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de  las  cua l i dades  an tes  m enc ionadas  y  de  las  cua les  se  hace

poseedor .

Es tos  repor tes  con t ras tan  con  hechos  y  ac usac iones

seña ladas  por  l a  opos ic ión po l í t i ca  a  Fox .

Ju l i o  Schere r  Garc ía  op ina :

“V icen te  Fox ,  co r rup to  e  im pune ,  ca rga  con  e l  peso  en

tone ladas  de l  Chapo  Guzm án.  Las  puer tas  de  la  cá rce l  de

Puen te  Grande  le  f ue ron  ab ie r tas  a l  capo  de  par  en  par  y  só lo

fa l t ó  que  Io  desp id ie ran  con  la  a l f om bra  ro ja  que  se es t i l a  en

c i r cuns tanc ias  so lem nes .  Fox  adm i t i ó  e l  s i l enc io  cóm p l i ce  de

los  m iem bros  de  su  gab ine te  de  segur idad . En  re lac ión  con  la

sa lud  f í s i ca  y  m enta l  de  los  p redecesores  de  Fe l i pe  Ca lderón

en  e l  Poder E jecu t i vo .  Parec ie ra  que  de  todos  e l l os  no  se

har ía  uno” . 73

FELIPE CALDERÓN HINOJOSA, después de  un  t r iun fo

e lectora l  absolutamente  d iscut ib le y con  una  carenc ia
to ta l  de  capacidad  para  manejar  los  dest inos  de un  pa ís
como el  nuestro , no  ha  resue l to  prob l emas como la
pobreza,  e l  éxodo  de  mexicanos con  o  s in  car rera
profes iona l  a l  ex t ranjero , en la ac tua l i dad ha  en focado  sus

es f uerzos  a  “com bat i r ”  l a  i nsegur idad ,  l o CU AL NO H A
OCURRIDO EN RE ALID AD , s in  em bargo en  su  per íodo

co inc id ió  e l  b i centenar io  y  pa ra dem os t rar  su  “poder  po l í t i co ”

o rgan izando  una  f i es ta  que  an tes  f ue  popu la r ,  com o un  f es te jo

persona l .

73 SCHERER GARCÍA, Julio. Tal cual es… Op. Cit. Pág. 9.
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S in  lugar  a  dudas  y para  no  va r ia r , -com o d i j e ra  Guada lupe

Loaeza  de  E rnes to  Zed i l l o 74 Fe l ipe Ca lderón reúne  los

carac te res de  un au t is ta  porque  a  c inco años  de  sus

prom esas  de  cam paña y cua t ro  de  su  m anda to , NO ES  EL
PRESIDENTE DEL EMPLEO,  NO COMB ATE A L A
INSEGURID AD,  NO ELIMINÓ L A TENENCIA
AUTOMOVILÍSTIC A… Y  ÉL  A D IFERENCI A DE  ANDRÉS
M ANUEL LÓPEZ OBR ADOR NO ES  UN PELIGRO P AR A
MÉXICO, FELIPE CALDERÓN HIN OJOSA ES  PERNICIOSO
PARA MÉXICO Y PERMITIRÁ EL  REGRESO DEL PRI  A  LOS
PINOS,  PORQUE HA AUMENTADO LA V IOLENCIA,  EL
DESEMPLEO,  EL NARCOTRÁFICO Y  HA DISMINUÍDO EL
NIVEL ECONÓMICO DE LOS MEXICANOS.

La  sab idur ía  popu la r  ya  l e  end i l gó  a l  L i c .  Fe l i pe  de  Jesús

Ca lderón  H ino josa  e l  “ reconoc im ien to ”  de  que  e f ec t i vam ente

es  e l  p res iden te  de l  em pleo ,  po rque  se  a f i rm a que a lgu ien  lo

in te r rogó :  “Oye Fe l ipe  no  te  avergüenza  haber  ment ido  a  l a
poblac ión,  p romet iéndole  ser  e l  p residente  del  empleo,  a
lo  que nuest ro  Pres id ente  de  la  Repúbl ica  contesto :  “c laro
que soy pres idente  del  empleo,  porque cada  vez  empleo a
más mi l i ta res para  “combat i r”  a l  narcotrá f ico.

Lo  d i cho  es te  p res idenc ia l i sm o m ex icano  lo  segu i rem os

padec iendo  por  s ig los .

En  la  rev i s ta  P roceso ,  en su  por tad a ,  respec to  a l  gob ie rno  de l

L i c .  Fe l i pe  Ca lderón  H ino josa  se  expresa : Y AÚN FALTA
UN AÑO…

En la  c i t ada  Rev is ta R ica rdo  Rave lo  de ta l l a :

74 DIARIO REFORMA. México Distrito Federal 8 de Septiembre de 1998. Pág. 15 A.
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“A un año  de  que conc luya  e l gob ie rno ca lderon is ta ,  l a  c r i s i s

de insegur idad  en  e l pa ís  se  agud izó y am enaza  con  esca la r

todav ía m ás :  l as  m atanzas  se inc rem entan , los  Pac tos  en t re

cár te les se  rom pen y las  bandas se m ul t ip l i can ,  e l

na rco t rá f ico  en  genera l aum enta  sus  con t ro les  t e r r i t o r i a les  y

e I Es tado  m ues t ra  cada  vez  m ayor  deb i l i dad f ren te  a  l os

em bates  de l  c r imen  o rgan iza do .

“Ante  e l  f racaso  ev iden te  de la  po l í t i ca prop ios  f unc ionar ios

de l gab ine te  reconocen  f a l l as  de  es t ra teg ia .  En  f eb re ro

pasado ,  en  su  com parecenc ia  an te  l a  Cám ara  de  D ipu tados ,  e l

t i t u la r  de  la  Sec re ta r ía  Segur idad  Púb l i ca  (SSF) ,  Genaro

Garc ía  Luna ,  adm i t i ó  an te  los  l eg i s ladores  que  la

adm in is t rac ión  ca lderon is ta  no  ha  pod ido  conso l i da r  una

po l í t i ca  de  Es tado para  com bat i r  e l  c r im en o rgan izado .

“Pero  Garc ía  Luna -qu ien  l l eva  dos  sexen ios  en ta reas  de

segur idad :  du rante  e l  sexen io  de  V icen te  Fox  se  desem peñó

com o d i rec to r  de  la  Agenc ia  Federa l  de  Inves t igac ión  (AFI )  y

desde  2006  es tá  a l  f ren te  de  la  SSP - no  es  e l  ún i co

func ionar io  que  adm i te  e l  f racaso de  la  es t ra teg ia  ant id rogas .

“E I  pasado  23  de  nov iem bre ,  Ram ón Pequeño ,  j e fe  de  la

D iv is ión  Ant id rogas de l  gob ie rno  f edera l ,  dec la ró  que  la

ba ta l l a  con t ra  l os  cá r te les  no  ha  rend ido  los  f ru tos  deseados ,

deb ido  a  l a  pene t rac ión  de l  na rco  en  la  soc iedad  y  a  l a  f a l t a

de  respues ta  de los  gob ie rnos  loca les . En  una  conf e renc ia

que  im par t i ó  ba jo  e l  t em a Lucha  con t ra  l as  d rogas  en  Méx ico ,

o rgan izada  por  E l  Co leg io  de  Méx ico,  e l f unc ionar io ac la ró

que lo  que  v ino  a  dar  " t odo  e l  cam b io  en la lóg ica  de la

rac iona l i dad  como ven ían  func ionando  los  g rupos  fue  la

incurs ión  de  Los  Ze tas  en  e l  esquem a de  d i s t r i buc ión  de  los

te r r i t o r i os .  ¿Por  qué?  Porque  an ter io rm ente  había  un  lazó  de
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consangu in idad  ( . . . )  den t ro  de  los  cá r te les ,  que  (e r a )  l a  pa r te

de la  l ea l t ad  que  se  ten ía a l i n ter io r de  las  o rgan izac iones

c r im ina les :  Tú casado  con  m i  he rm ana;  yo  casado  con  tu  t í a .

As í se iba  a rm ando  e l t em a" .

“S i  b ien  Pequeño  negó  que  e l  t e r r i t o r i o  nac iona l  es té  ba jo

dom in io  de  Los  Ze tas ,  exp l icó  que  cuando  e l l os  "en t ran  en

escena t ienen  una  idea  de  cuerpo  com p le tam ente d i f e rente  y

t i enen  una  lóg i ca  de con t ro l  t e r r i t o r i a l  m uy g rande ,  com o

cua lqu ie r  m i l i t a r .  Entonces  e l l os  buscan  e l con t ro l  t e r r i t o r i a l ,

l o  de tonó la  v io lenc ia . P r im ero,  po r  e l  com bate  en t re  las

d is t i n tas f acc iones  y  por  l a  pa r t i c ipac ión  de po l i c ías

m un ic ipa les  en a lgunas  bandas " .

“Lo  c ie r to  es  que en  es te  contex to  l a  guer ra en t re  las bandas

de l i ncuenc ia les  y  e l gob ie rno federa l  ha  cobrado  m ayor

in tens idad , pues  los  g rupos  c r im ina les  son  "ve rdadero s

e jé rc i t os parami l i ta res "  y  ac túan  con m ás  saña .  A f i rm a por  su

par te  Car los Anton io F lo res  Pérez ,  ex f unc ionar io  de l  Cen t ro

de  Inves t igac ión y  Segur idad  Nac iona l  (C isen) en t rev is tado

Por  Proceso.

“Adsc r i t o ac tua lmente a l  Cen t ro  de  Inves t igac iones y  Es tud ios

Super io res en  An t ropo log ía Soc ia l , e l  espec ia l i s ta en tem as

de  segur idad  y  c r im en  o rgan izado va  m ás  a l l á :  sos t i ene que

en la  rec ta f i na l  de l  sexen io  ca lde ron is ta  "se  espera m ayor

v io lenc ia ,  go lpes  a  l a  c lase po l í t i ca ,  a los grupos

em presar ia les  y  p robab les a ten tados con t ra av iones

com erc ia les  y  de r r i bam ien to  de  aeronaves  o f ic ia les ,  como

ocur r ió  en  Co lomb ia  en  los t i em pos m ás ter r i b les  que  v i v ió

ese  Pa ís " .
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“Según F lo res  Pérez ,  es  f ac t i b le  que  e l na rco t rá f i co  e je rza

m ayor  v io lenc ia  hac ia los  hom bres de l  pode r ,  i nc luso

a ten tados a  gobernadores ,  l eg i s ladores ,  a l ca ldes  y

em presar ios  conno tados ,  pues la  descom pos ic ión de  Méx ico

em pieza  y  es ta  c r i s is aún  no  toca  fondo .  E  ins is te :  En  e l  peor

m om ento co lom b iano  com enzaron  los  es ta l l i dos de bom bas.

Ese  m om ento  parece acercarse  para  Méx ico  en  m ed io  de  su

c r i s i s de  gobernab i l i dad . Asegura  que  no  se  es peran  m e jo res

cond ic iones de  segur idad  a l f i na l i za r  e l sexen io ,  pues  e l

Es tado ya  no  t i ene  capac idad de con tenc ión deb ido  a  que  e l

c r im en organ izado  es tá  desbordado  en  sus  p lanes de  con t ro l

t e r r i t o r i a l .

“Y en lo  que  a tañe  a la  e lecc ión  p res idenc ia l de 2012 ,  a f i rm a

que  no  ex i s te n ingún e lem ento para  dudar  de  que  e l c r im en

organ izado  par t i c ipa rá  ac t i vam ente en  ese  proceso e lec to ra l ,

t a l  com o ocur r i ó  en  Michoacán en  nov iem bre  ú l t im o;  ah í ' d i ce ,

s in  duda  in f l uyó  con  sus  ins t rum entos de  te r ro r  para  i nc l i na r

e l  resu l t ado  hac ia su conven ienc ia de  m antener  e l  con t ro l

t e r r i t o r i a l  a  cua lqu ie r  cos to .

“La  es t ra teg ia  gubernam enta l  pa ra  a tacar a l  c r im en

organ izado ha  ten ido  m uchas fa l l as .  Desde  su  pun to  de  v i s ta ,

¿puede  ya ser juzgada  com o un  ro tundo  f racaso? –se le

inqu ie re .

“Es dep lo rab le .  Es tam os  inm ers os  en una  esp i ra l  de  v io lenc ia

s in  f i n  y  veo  que es ta  c r i s is  aún  no  ha  tocado  f ondo .  Hay una

lóg ica de f ragm entac ión de  los grupos de l  c r im en organ izado ,

pero  para le lam ente surge S ina loa , con  sus  b razos  a rm ados ,

com o los Ant rax , y  es  m uy c la ro  en  La Fam i l i a Michoacana .

Es ta evo luc ión  no  la  adv i r t i ó  e l  gob ie rno f edera l  a  pesar  de

que  desde  2006  ya  hab ía da tos  y  m uchos  e lementos  de
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cu idado que  no  se  a tend ie ron .  Aun as í ,  se  op tó  por un

com bate  p lagado  de  im prov isac ión " .

“En re lac ión con  e l v ie jo  p royec to  de que e l  pa ís  cuen te  con

una po l i c ía ef i caz  para en f ren ta r a  l os  cá r te les ,  comenta :  "No

habrá po l i c ía  e f icaz  s i  no  hay  gob ie rno  e f icaz ; no  habrá

cuerpos  po l i c iacos  sanos , s i  no  hay una  ta rea  de  gob ie rno

sana ;  no  habrá grupos  po l i c iacos  depurados  s i  e l  poder no  se

depura  a s í m ismo" .

“ -Y e l E jé rc i t o?  ¿Acaso  vam os a v i v i r con  un pa ís

m i l i t a r i zado?

-No hay a l t e rna t iva .  E l E jé rc i t o  no  puede  sa l i r  de las  ca l l es  en

es te  m om ento . Es m uy pe l ig roso .  La  c lase  po l í t i ca  es tá

envue l t a  en  e l caos  y  e l  p res iden te  ha  pe rd ido e l  rum bo.  E l

gob ie rno de  Ca lderón  te rm inará apun t i l l ado  con  los  m i l i t a res ;

s in e l l os  e l país  se  p rec ip i t a r í a  a  un  ab ism o aún  peo r ” .

En  es tos  s ie te  decen ios  Méx ico  v i v ió  un  per iodo  de

es tab i l i dad  po l í t i ca  y  soc ia l .  És te  es  un  rasgo p r inc ipa l í s im o

de l  s ig lo  XX m ex icano  que  no  debe  m enosprec iarse ,  sobre

todo  s i  se  l e  com para  con  las  t u rbu lenc ias  de l  s ig lo  XX.

As im ism o es  una  e tapa  que  con t iene  per iodos  de  c rec im iento

económ ico  que  perm i t i e ron  una  no tab le  expans ión  de  las

c iudades  y  de  las  c lases  m ed ias urbanas .  S in  em bargo ,  esos

rasgos  no  a lcanzan  a  desm ent i r  e l  a l t o  cos to  que  s ign i f i có

m antener  en  la  pobreza  o  em pobrecer  a  l a  m ayor  pa r te  de  la

pob lac ión  de l  cam po y  de  la  c i udad  y  de  agrav ia r  a  l os

inconf o rm es  y  opos i t o res  a l  gob ie rno .  La  perseveran te

des igua ldad  soc ia l  pa rec ió  reduc i r se  en t re  1960  y  1980  pero

vo lv ió  a  acentuarse  desde  ese  ú l t im o  año .  Las  e tapas  de  la

economía  m und ia l  ( l a  g ran  depres ión ,  e l  auge  de  la  posguer ra



151

y la  c r i s i s  i n i c iada  en  1973)  m arcaron  un  par rón  ine lud ib le

para  l a  soc iedad m ex icana.  E l  v i ra je  de  la  economía  hac ia  e l

m ercado  m und ia l  y  l a  econom ía  nor team er icana ,  y  e l

abandono  de l  m ode lo  de l  Es tado  in te rvento r  a  m ed iados  de  la

década  de  1980  a l im en ta ron  la  c r is i s  de l  a r reg lo  po l í t i co  de l

pa ís  cons t ru ido  desde  1929 .  S i  a  p r inc i p ios  de  la  década  de

1930  Méx ico  v iv ía  sum ido en  una  depres ión  económ ica

m und ia l  y  en  una  g rave  ines tab i l i dad  in te rna ,  en  e l  año  2000

reorgan izaba  su  s i s tem a po l í t i co  en  paz  y  en  un  con tex to  de

d i f i cu l t ades  económ icas  qu izá  no  tan  g raves  com o las  de  1929

pero  s í  m ás  p ro longadas .  Una  de  las  gananc ias  m ás c la ras  de

la  soc iedad  m ex icana  en  es te   l apso  es  p rec i sam ente  su

fo r ta lec im ien to  hac ia  e l  f i na l  de  s ig lo ,  l o  que  exp l i ca  e l  cam b io

po l í t i co  de l  año  2000 .  Pero  es  c la ro  que  a  esa  soc iedad  m ás

ac t iva  y  f ue r te le  queda  aún  m ucho  camino  por  andar  pa ra

log ra r  un  cam b io  m ás  am pl io  y  p ro fundo . 75

Por  su par te  Migue l  Carbone l l  y  Pedro  Sa lazar  apun tan :

“Conv iene  in i c ia r  con  una  ev idenc ia :  e l  p res idenc ia l i sm o en

Méx ico  es  an te r io r  a  nues t ra  dem ocrac ia  y ,  du ran te  déca das ,

se  ca rac te r i zó  por  una  se r ie  de  par t i cu la r idades  que lo  hac ían

f rancam ente  i ncom pat ib le  con  una  dem ocrac ia  f o rm al .  Es

verdad  que  la p reem inenc ia de l  Poder  E jecut i vo  sobre  l os

dem ás  poderes  y  su pos ic ión como p ieza  cen t ra l de l  s is tema

po l í t i co  m ex icano se  exp l ican , en  g ran  m ed ida por  l os

enorm es poderes que  le  ha  dado e l  t ex to cons t i tuc iona l a l

p res iden te  de  la  Repúb l i ca . Es  dec i r , e l  p res iden te m ex icano

ha  es tado  y  es tá cons t i t uc iona l i zado ;  pe ro  t am b ién es  c ie r to

que ,  j un to con  e l  d i seño  cons t i t uc io na l , e l  con tex to po l í t i co

75 RAVELO, Ricardo. EL FRACASO. REVISTA PROCESO. Numero 1831. 4 de Diciembre de
2011. Págs. 8 a 10.
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resu l t a  de term inan te para  que  las  f acu l t ades ju r íd icas y e l

poder  po l í t i co  de l  p res idente  se  hayan  desp legado  a  p len i t u d .

“Para  en tender cóm o se fue conf orm ando  e l  "p res idenc ia l i smo

a la  m ex icana"  es  conven ien te  recons t ru i r , aunque  sea

som eram ente  e l  desar ro l l o  h is tó r ico y las  i deas  que

descansan  de t rás  de  es ta  f i gu ra  en  nues t ro  pa ís . E l rég im en

pres idenc ia l  se  adop ta  por p r im era  vez en  la  Cons t i t uc ión  de

1824 , que  se  insp i ra , a  su  vez , en  dos  f uentes  p r i nc ipa les : l a

Cons t i t uc ión nor team er icana  de 1787 -en es te  com o en  tantos

o t ros  aspec tos - y  l a  Cons t i t uc ión gad i t ana  de  1812 .  De la

regu lac ión  de 1824  se  conservan ac tua lm ente  m uchos  de  los

rasgos  im por tantes  de l  s is tem a p res idenc ia l  m ex icano  ta les

com o e l  ve to de l  p res iden te  y la es t ruc turac ión  b icam era l  de l

Congreso .

En  e l  Congreso  Cons t i t uyen te  de Queré ta ro de  1916-1917  la

d i scus ión  sobre  e l  rég im en pres idenc ia l i s ta tam b ién  se  h i zo

presen te . Cuando  Venus t iano  Car ranza  p resen tó  su  p royec to

de  re f o rm as  a  l a  cons t i t uc ión  de  1 857 ,  en e l d i scurso

inaugura l  de l  Congreso  cons t i t uyen te ,  d ibu jó la  opc ión  en t re

par lam enta r ism o y p res idenc ia l i sm o. Car ranza acabó

inc l i nándose  por  és te  ú l t im o rég im en y  do tando ,  en

consecuenc ia ,  a l  p res iden te  d e un gran  cúm u lo  de  facu l t ades ,

m ient ras  por  o t ra par te l im i taba de l i be radam ente a l  Poder

Leg is la t i vo  con  e l  f i n  de  que  no  pud ie ra –d i j o en tonces

Car ranza- “es to rbar  o  hacer em barazosa y d i f í c i l la m archa

de l  Poder  E jecu t i vo ” 76

Cont inúan  los  au to res  exp l i cando:

76 CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. Op. Cit. Págs. 125 y 126.
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“Las  ideas  de  Car ranza  sobre  l a  neces idad  d e  c rear  una

pres idenc ia fuer te  con  toda  p robab i l i dad  es tuv ie ron in f l u idas

por  l as  pág inas de  Em i l i o  Rabasa.  En  su  l i b ro  L a  Cons t i t uc ión

y  la  d i c tadura , Rabasa  sos tuvo  desde  1912  que  la  d i c tadura

de l  genera l  Por f i r i o Díaz se  hab ía  p roduc ido  porque  la

Cons t i t uc ión  de  1857  hab ía do tado  de  poderes exorb i t ados a l

Poder  Leg is la t i vo  im p id iendo que  e l  E jecut i vo  gobernara ,  de

m odo que  la  so luc ión  que  e l p rop io  p res iden te  hab ía

encon t rado  fue  conduc i r  a l  pa í s  a l  m argen de  los  m anda tos

cons t i t uc iona les  para  a l canzar  l o  que ,  según  sus

conv icc iones ,  e ra  e l  i n te rés  genera l .  En  toda  la  ob ra  de

Rabasa  se expresa  una  g ran  desconf ianza  hac ia  e l  Poder

Leg is la t i vo  y  un  exceso de  fe  (p roduc to  de  una  buena  dos is  de

ingenu idad  in te lec tua l o  de  pervers idad  po l í t i ca ) ,  en  l a  buena

vo lun tad  de l  E jecu t i vo  y ,  d i rec tamente , en  la  buena  vo lun tad

de  la  d i c tadura .  S i r va  l a  s igu iente c i t a  pa ra  i l us t ra r  l a  pos ic ión

de  Rabasa  sobre  e l  Poder  Leg is la t i vo :

E l  C o n g r e s o  N a c i o n a l ,  c a d a v e z  q u e  h a  p o d i d o ,  h a  m o s t r a d o
s u t e n d e n c i a  a g r e s i v a  e  i n v a s o r a c o n t r a  e l  E j e c u t i v o .  E s t á  e n
l a  n a t u r a l e z a d e  l a  i n s t i t u c i ó n .  E l  E j e c u t i v o ,  p r e v i e n d o  l a
a m e n a z a ,  h a a b s o r b i d o  a l  P o d e r  L e g i s l a d o r  y  h a  c r e a d o  l a
d i c t a d u r a .  L a s  d e f i c i e n c i a s  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  ( s e  r e f i e r e
R a b a s a  a l a  d e  1 8 5 7 )  c o l o c a n , p u e s ,  a l  p a í s  e n t r e l a  d i c t a d u r a
p r e s i d e n c i a l  y  e l  d e s p o t i s m o a n á r q u i c o d e l  C o n g r e s o ,  y  p o r
e s o  l a s  c l a s e s  c o n s c i e n t e s  d e l  p u e b l o , p o r  a l g o  c o mo  u n
i n s t i n t o  d e  c o n s e r v a c i ó n ,  h a n  a c e p t a d o  e l E j e c u t i v o . . .  y  n o
h a n  s e g u i d o  a l  C o n g r e s o ,  q u e ,  p o r  s u  i n c o h e r e n c i a , n o  d a  m á s
q u e  l i b e r t a d e s  t e ó r i c a s  y  p o n e  e n  p e l i g r o  l o s  i n t e r e s e s
m a t e r i a l e s y  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  n a c i ó n .

“Com o es  conoc ido ,  l o  que Rabasa se  p ropon ía  e ra  exp l i car  l a

d i c tadura  y  l as  ree lecc iones  de Díaz :



154

L a  d i c t a d u r a  h a  s i d o  u n a  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n
c o n s t i t u c i o n a l , y  l a  p e r p e t u i d a d  d e  l o s  p r e s i d e n t e s u n a
c o n s e c u e n c i a n a t u r a l  y  p r o p i a  d e l a  d i c t a d u r a . . .  l a  a c c i ó n
c o n s t i t u c i o n a l ,  l e g a l m e n t e c o r r e c t a  d e l  c o n g r e s o ,  p u e d e
c o n v e r t i r  a l  E j e c u t i v o  e n u n j u g u e t e  d e  l o s  a n t o j o s  d e  é s t e ,  y
d e s t r u i r l o n u l i f i c á n d o l o . . .  L a d i c t a d u r a s e  h a b r í a  i m p u e s t o  e n
e l  e s p í r i t u  m á s  m o d e r a d o  c o m o  u n a n e c e s i d a d ,  o  h a b r í a
a p a r e c i d o  a l  f i n  c o m o  r e s u l t a n t e  d e  l a s  f u e r z a s
d e s e n c a d e n a d a s ,  d e s p u é s  d e  t o d o s l o s  e s t r a g o s  p r o p i o s  d e l
d e s o r d e n y  l a  a n a r q u í a .

L a  d i c t a d u r a ,  d e s d e  1 8 5 7 ,  s i r v i ó  p a r a s a t i s f a c e r  l a s
n e c e s i d a d e s d e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  n a c i o n a l ,  q u e  l a
c o n s t i t u c i ó n  e r a  i n c a p a z d e  i m p u l s a r  n i  d e  p r o t e g e r ;  y  e l
p u e b l o ,  q u e c o n  s u  i n s t i n t o  d e l a s  r e a l i d a d e s  s i g u e  a  q u i e n  l e
h a c e  b i e n ,  d e s o y ó  l a  v o z  d e l o s  p o l í t i c o s m i e n t r a s  l o s
d i c t a d o r e s  I o  s e r v í a n ,  y  e n  t a n t o  l a  d i c t a d u r a  l a b o r a b a  a
d i a r i o  e l  b e n e f i c i o  d e  l a  c o m u n i d a d ,  l a  p r o t e g í a .

Pero ,  com o podem os  suponer ,  Rabasa  no  e ra  una  voz  a i s lada

en  su  t i em po,  La  tendenc ia  a  f o r ta lecer  a l  t i t u la r  de l  E jecut i vo

en de t r im en to  de las  f acu l t ades  de  los órganos leg is la t i vos

hab ía echado  ra íces  en  los  i n te lec tua les  y  en  los  ac to res

po l í t i cos  m ex icanos , com o m uest ra  conv iene  recupera r  una

c i t a  de  un  au to r con tem poráneo  a  Rabasa ,  Andrés  Mo l ina

Enr íquez ,  que  en 1909 se  expresaba  de  la  s igu ien te  m anera:

L a f o r m a d e  n u e s t r o  g o b i e r n o  t i e n e  q u e  s e r  t o d a v í a  p o r
m u c h o s a ñ o s ,  l a  d i c t a t o r i a l ,  t a l  c u a l  l a  h a n  e s t a b l e c i d o
n u e s t r o s  e s t a d i s t a s . D e s d e  e l  m o m e n t o  e n  q u e  n u e s t r a
p o b l a c i ó n  e s t á  c o m p u e s t a . . .  d e u n i d a d e s ,  t r i b u s ,  p u e b l o s  y
g r u p o s ,  q u e . . .  p r e s e n t a n  t o d o s  l o s  e s t a d o s  e v o l u t i v o s  q u e  l a
h u m a n i d a d  h a  p r e s e n t a d o  e n  s u  d e s a r r o l l o e n  e l  c u r s o  d e
t o d a s  l a s  e d a d e s  e n  q u e  h a  v i v i d o ,  e s  i m p o s i b l e  q u e t o d o s
e l l o s  s e a n  r e g i d o s  p o r  u n a  s o l a  l e y  y  q u e  s e a n  g o b e r n a d o s
p o r  u n  m a g i s t r a d o  c i v i l ,  s i m p l e  d i s p e n s a d o r  d e  j u s t i c i a . 77

77 Autor citado por CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. Op. Cit. Págs. 126 a 128.



155

S iguen  re la tando  los  auto res :

“Es  c ier to  que  tam b ién  ex i s t í an  voces  d is iden tes  y  que ,  en

sen t ido con t ra r io  a  l as  i n tenc iones  de Car ranza , a lgunos

d ipu tados cons t i tuyen tes  se  d ie ron  cuen ta  de  que  a l  do ta r  de

m ú l t i p les  poderes a l  p res iden te  se  co r r í a  e l  r i es go  de  que

és te  se  exced ie ra  en sus  a t r i buc iones  y  no  hub ie ra  o t ro  poder

que  lo  cont ro la ra .  Por e jem p lo ,  e l  d ipu tado  Pas t rana  Ja im es

seña ló  i rón i cam ente  desde la  t r i buna  de l  Cons t i t uyen te  que

"En  España ,  señores ,  a  pesar  de  que hay  un  rey ,  yo  c reo

s inceram ente  que  aque l  rey hab ía  de  quere r se r  p res iden te  de

la  Repúb l i ca  Mex icana,  po rque  aqu í  t i ene  m ás poder  e l

p res iden te  que  un  rey,  que  un  em perador " .  O t ro  d ipu tado,

Man ja r rez , l l am ó la  a tenc ión  sobre  e l  hecho  de  que  la

revo luc ión se  hab ía  l l evado  a  cabo  con t ra  e l  Poder  E jecut ivo ,

no con t ra  e l  l eg is la t i vo ,  po r  l o  que  resu l t aba  inconsecuen te

l im i ta r a  es te  ú l t im o en  f avor  de l  p r im ero :  " (es tam os)  pon iendo

–d i jo en tonces  Man ja r rez - a l  Leg is la t i vo  en  cond ic iones  de

que  no pueda  s e r  n i  con  m ucho un  pe l i g ro ;  en  cam b io ,  e l

E jecut ivo  t i ene toda  c lase  de  facu l t ades ;  t enem os  es ta

Cons t i t uc ión  l l ena  de f acu l t ades  para  e l  E jecu t ivo ,  y  es to

¿qué  qu ie re  dec i r?  Que  vam os a  hacer  l ega l m ente  a l

p res iden te  de  la  Repúb l i ca  un d ic tador , y  es to  no debe ser " .

Com o sabem os,  s in  em ba rgo ,  pos tu ras  com o las  que

acabam os de  c i t a r  f ue ron  der ro tadas  y  en  la  Cons t i tuc ión  de  I

91  7  quedaron es tab lec idas  am p l ias  f acu l t ades  para  e l  Poder

E jecut ivo ,  con  la supues ta  i n tenc ión  de  que  e l  p res iden te

pud ie ra  l l eva r  a  cabo ág i lm ente  e l  p rogram a soc ia l  de  l a

Revo luc ión,  que  ex ig ía  m uchos m ed ios ,  no  so lam ente

ju r íd icos ,  y enorm es capac idades  de gob ie rno .  As í  l o  hab ía

adver t i do  a lgunos  años  an tes  e l  p rop io Mo l ina  Enr íquez :
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h a y  q u e  d a r  a  n u e s t r o s  s i s t e m a s  d e  g o b i e r n o ,  l a  ú n i c a  f o r m a
e n q u e  e l l o s  p u e d e n l l e n a r  s u  f u n c i ó n  c o n c e d i é n d o l e s  a l a ve z
l a s  f a c u l t a d e s p l e n a m e n t e  l e g a l e s  q u e  d e  e l l a s  s e  d e s p r e n d e n
( s e  r e f i e r e a  l a s  C o n s t i t u c i o n e s )  y  l a s  f a c u l t a d e s
d i s c r e c i o n a l e s  c o m p l e m e n t a r i a s q u e  s o n  y  s e r á n  p o r  m u c h o
t i e m p o ,  a b s o l u t a m e n t e  i n d i s p e n s a b l e s . N u e s t r o s  g o b e r n a n t e s ,
p u e s ,  h a s t a  e n  t a n t o  n o  s e  c o n s t i t u y a d e f i n i t i va m e n t e  n u e s t r a
p a t r i a ,  d e b e r á n  t e n e r  f a c u l t a d e s  d i c t a t o r i a l e s , c o n  t a n t a
m a y o r  r a z ó n ,  c u a n t o  q u e  t o d o s  l o s  t r a b a j o s  d e c o n s t i t u i r  a
n u e s t r a  p a t r i a  d e f i n i t i va m e n t e ,  p u e d e n  p r o d u c i r  t r a s t o r n o s
i n t e r i o r e s  q u e  s e r á  i n d i s p e n s a b l e  s o f o c a r ,  y  a c a s o  t a m b i é n ,
p e l i g r o s  m á s  o  m e n o s  g r a n d e s  p a r a l a  s e g u r i d a d  c o m ú n  q u e
h a b r á q u e  c o n j u r a r  o  q u e  a f r o n t a r . 78

En s ín tes i s , -d i cen  los  au to res  en  es tud io - los  anhe los  de  ve r

rea l i zada  la  u top ía  revo luc ionar ia y  l as ideas  de  au to res  com o

Rabasa  y  Mo l ina Enr íquez f ueron cu l t i vando  una  conv icc ión  en

los  i n teg ran tes  de l  Poder  Cons t i t uyen te de  que  e l

p res idenc ia l i sm o puro  y  du ro ,  no  s in  c la ros  t i n tes auto r i t a r i os ,

e ra  l a  m e jo r  opc ión  para  e l  Méx ico  pos revo luc ionar io . "N i l os

por f i r i s t as –esc r ibe Arna ldo  Córdova - ,  con  la inve te rada

ad icc ión  a l  poder  au to r i t a r i o  y  d i c ta to r ia l ,  f ueron  jam ás

capaces  de  im ag inar  s iqu ie ra  una  leg i t im ac ión  tan  com p le ta  y

con tunden te  de l  poder  p res idenc ia l  con  la  f ue rza  y  l a

au to r idad con  que queda  d i señado  en  la  Cons t i t uc ión de 1917 .

En  ese m om ento , a l  ap robarse la  Cons t i t uc ión ,  quedaron

sen tadas  las bases  norm at i vas  que  encuadra r ían  e l desar ro l l o

de l  p res idenc ia l i sm o m ex icano  de l  s ig lo  XX.

O t ra  f echa  s ign i f i ca t i va  para  e l  p res idenc ia l i sm o m ex ica no,

a lgún t iem po después  de l  m om ento  cons t i t uyen te  de  1916 -

1917 , la represen ta  e l  año  de  1935 ,  cuando  se  p roduce  la

expu ls ión  de l  país de l  ex  p res idente  P lu ta rco  E l í as  ca l l es  por

e l  en tonces pres iden te  Lázaro Cárdenas .  Ta l  expu ls ión

78 Autor citado por CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. Op. Cit. Págs. 129 y 130.
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supuso  e l  cam b io  de  un pres idenc ia l i sm o persona l i s ta  (a l

es t i l o  caud i l l i s t a )  a  un pres idenc ia l i sm o ins t i t uc iona l i zado

porque ,  a  par t i r  de  en tonces ,  l os  cam b ios en  e l  poder ,  l as

suces iones  en  e l  l i de razgo nac iona l ,  quedar ían  enm arcadas

por  un  com p le jo  en t ram ado ins t i t uc iona l  cons t ru ido a l rededor

de l  p res iden te  y  de l  pa r t i do  o f i c ia l  que  es taba

conso l i dándose. Adem ás ,  con esa  dec is ión ,  Cárdenas

es tab lec ió  una  de las  reg las  fundam enta les  de l  s is tema

po l í t i co  m ex icano:  t odo  e l poder  se r ía  para  e l  p res iden te ,  pe ro

só lo  por  se is  años ,  s in  pos ib i l i dad  de  ex tender  su  m anda to

fuera  de  ese  per iodo . Com enzaba a  tom ar  f o rm a la  l a rga

e tapa  de l  pa r t i do  hegem ón ico ca rac te r i zado por  un

pres idenc ia l i sm o exacerbado  pero  i ns t i t uc iona l i zado  en  e l

m arco  de un  par t ido  po l í t i co  revo luc ionar io .

No  s in incur r i r  en  s im p l i f i cac iones  y  s ín tes is  h i s tó r i cas

apre tadas , es  pos ib le  sos tener  que  un  te rce r  m om ento  de

cam bio  sus tan t i vo para  e l  p res idenc ia l i sm o m ex icano  co inc ide

con  las  e lecc iones pres idenc ia les  de  1988  cuando ,  com o

nunca  an tes  desde  su nac im iento , e l  pa r t i do  o f ic ia l  se  v io

ser iam ente  am enazado  en  las urnas  por  l os  par t idos  de  la

opos ic ión  (concre tam ente  por  una coa l ic ión  de  par t i dos  de

" i zqu ie rda ' ,  encabezada  por  Cuauh tém oc Cárdenas )  con lo

que  se  ace le ró  e l  p roceso de  aper tu ra  dem ocrá t i ca en  e l

pa í s . 79

Puntua l i zan  Carbone l l  y  Rosas :

”C ie r tam ente ,  en m ed io  de  las  t res  e tapas  que  se  han

seña lado - la  de l  nac im ien to  en  191 7 , la  de conso l idac ión en

1935 y la  de l  i n i c io de  su  deb i l i t am iento  en 1968- han  hab ido

o t ros m uchos even tos  que  con t r i buyeron  a  de f in i r  e l  ros t ro  de l

79 Cfr. CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. Op. Cit. Págs. 130 y 131.



158

s is tem a p res idenc ia l  m ex icano,  com o por  e jem p lo ,  los  hechos

sangr ien tos  de 1968  o  l a  im por tan te  re f o rm a po l í t i ca  de  1977

prom ov ida ,  po r  e l en tonces  sec re ta r io  de  Gobernac ión ,  Jesús

Reyes  Hero les  duran te e l  gob ie rno  de  José  López Por t i l l o

(qu ien ,  po r  c ie r to ,  hab ía  ganado  unas  e lecc iones  en  las  que

era  e l ún ico  compet ido r ) .  La re f orm a de 1977  m arcó  e l i n i c io

de  un  len to  pe ro  cons tante  p roceso  de t rans fo rm ac ión

ins t i t uc iona l en  m ate r ia  e lec to ra l que te rm inar ía ten iendo  un

im pac to  d i rec to  en la na tu ra leza de l  p res idenc ia l i smo

m ex icano  porque  lo  o r ien ta r ía  hac ia  un  s i s tem a com pat ib le

con  la  f o rm a de gob ie rno  dem ocrát ica .

“De  hecho ,  l a  mecán ica  de  re f orm as  e lec to ra les  in i c iada  en

1977  es  c lave  para  encon t ra r  un  cuar to  m om ento  cent ra l  en  la

evo luc ión  de  es ta  i ns t i t uc ión po l í t i co - ju r í d ica :  l as  e lecc iones

de 2000 .  Ya  desde  1997  pero ,  sobre  t odo en  2000  (cuando  e l

Par t i do Revo luc ionar io  I ns t i t uc iona l  pe rd ió  l as  e lecc iones

pres idenc ia les an te  e l  Par t i do  Acc ión Nac iona l ) ,  e l p res iden te

de  Méx ico  en f ren ta r ía escenar ios  po l í t i co - ins t i t uc iona les  en

ros  que  la p lu ra l idad po l í t i ca  genera r ía con t rapesos  e f ec t ivos

a  su  poder .  La  l im pieza  e lec to ra l y  l a  c rec ien te  p lu ra l i dad

po l í t i ca  en  e l país  d ie ron com o resu l t ado  que  e l  poder  se

repar t i e ra  ent re  las  d i f e rentes  opc iones  par t i d i s tas  en  todos

los  n i ve les  de  gob ie rno  y ,  de  es ta m anera,  e l  p res iden te  f ue

perd iendo  m uchas  de  las f acu l t ades "m etacons t i t uc iona les "  ( y

a lgunas  de las  cons t i t uc iona les )  que carac te r i za ron  su

poder ío  duran te  décadas .

Las  p ro f undas  t rans f o rm ac iones  que  en  los  ú l t im os  años

af ec tado  a l  han  s i s tem a po l í t i co  m ex icano  han  im pac ta do

d i rec tam ente a la  i ns t i t uc ión  p res idenc ia l .  Sabem os que ,  po r

m anda to cons t i t uc iona l ,  en  nues t ro  pa ís  con tam os  con  un

rég im en p res idenc ia l  que  no  ha  s ido  ob je to  d i rec to  de
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m odi f i cac iones  ins t i t uc iona les  m ayores .  S in  em bargo ,  l as  que

se  conoc ían  com o facu l t ades  ex t ra lega les "  o

"m etacons t i t uc iona les "  de l  p res iden te  de  la Repúb l i ca  han

d ism inu ido  de  manera  cons iderab le y, en m uchos casos ,

de f in i t i va .  Nues t ro  s i s tem a de  go b ie rno s igue  s iendo un

s is tem a p res idenc ia l i s ta  porque  las  i n s t i t uc iones  j u r í d icas  as í

l o es tab lecen:  e l  p res idente  es  e lec to  d i rec tam ente  por  l os

c iudadanos , f unge  s im ul táneam ente  com o je f e  de Estado y

com o je f e de gob ie rno ,  l os  poderes E jecu t ivo y Leg is l a t i vo son

independ ien tes en t re  s í ,  e tcé te ra . Pero ,  l o  que  has ta hace

unos  años  pod íam os  l l am ar  "e l  p res idenc ia l i sm o a  l a

m ex icana” y ,  que t i ene  poco que ver  con  la carac te r i zac ión

doc t r i na l de los  reg ím enes pres idenc ia les de gob ie rno ,  ha

dado  un  g i ro  de  c ien to  ochenta  g rados ” . 80

Estoy parc ia lm ente  de  acuerdo  con  lo  p rec isado  por  l os

au to res ,  pues  a  pesar  de  los  avances  po l í t i cos  que

exper im en ta  nues t ro  pa ís –qu izá  por  i ne rc ia - e l

p res idenc ia l i sm o s igue  v igen te  en  nues t ro  pa ís .

P ros iguen  los  auto res  p rec i sando su  pos tu ra  a l  respec to :

“Desde  in ic ios  de l  s ig lo  XX e l  p res idenc ia l i sm o m ex icano  se

hab ía  ca rac te r i zado  porque  e l  p res iden te  de  la  Repúb l i ca

gozaba adem ás  de l  ca tá logo  de  facu l t ades  que  der i van  de l

m arco  lega l , de o t ro  im por tante  acervo  de  "a t r ibuc iones ”

ex t ra jur íd icas , f ru to  de nues t ra  rea l i dad  po l í t i ca .  Más  a l l á  de

las  norm as ju r íd i cas ,  e l  p res iden te de  Méx ico  hab ía

acum ulado  una  am p l ia  gam a de  func iones  que  le  pe rm i t i e ron

invad i r  es fe ras  de  acc ión  de  o t ros  poderes y  con t ro la r  en  la

p rác t ica  t oda la  v ida  po l í t i ca  de  la  nac ión .  Es ta s i t uac ión ,  que

80CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. Op. Cit. Págs. 132 y 133.
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t i ene  su  o r igen  en  la  época  pos revo luc ionar ia  y , com o hem os

subrayado ,  adqu i r i ó  f o rm a con  e l  p res iden te  Lázaro Cárdenas ,

ahora ,  a ra í z  de  las  t rans fo rm ac iones  a l  s i s tem a po l í t i co que

se  han  dado  en  e l  m arc o  de la  t rans ic ión ,  t i ende  a

desaparecer . E l  p res iden te  aún  m ant iene  g ran  par te  de  las

facu l t ades  cons t i tuc iona les lega les  de  an taño ,  m uchas  de  las

cua les  se  encuen t ran recog idas  en  e l  a r t í cu lo  89  de  la

Cons t i t uc ión ,  pe ro  ha  perd ido  la m ayor ía  de  las  po tes tades

m etacons t i t uc iona les  que  lo  conver t í an en  un  persona je

todopoderoso .

“Va le  l a  pena  de tenernos  b revem ente  en  ese cúm u lo  de

facu l t ades que  der i vaban  de  la  no rm a pero ,  sobre  todo ,  de  la

rea l i dad  po l í t i ca nac iona l ,  po rque  só lo  de  es ta  m anera  es

pos ib le en tender e l con tex to  po l í t i co - ju r í d i co  en  e l  que  se

desenvo lv ió  e l  p res idenc ia l i sm o mex icano  duran te  g ran  par te

e l  s ig lo  XX.

D ive rsos  es tud iosos  han  esbozado  sus  ca rac te r i zac iones  de l

p res idenc ia l i sm o m ex icano  y  han  expues to  l as  razones  que ,  a

su ju ic io , exp l i caban  e l  p redom in io  de l  p res idente  de  la

Repúb l i ca dent ro  de l  s i s tem a po l í t i co  nac iona l  duran te  l as

décadas  que  duró la  hegem onía  p r i i s t a .  Son  m ú l t i p les  l os

es tud ios  h i s tór i cos ,  po l í t i cos e,  i nc luso ,  soc io lóg icos  sobre  e l

t em a.  En t re  e l l os , Jo rge Carp izo  esc r ib ió  hace  a lgunos  años

una  obra  que  se  ha  conver t i do en  lec tu ra  ob l i gada  para  l os

in te resados . En ese  vo lum en,  que ya hem os  c i t ado ,  Carp i zo

presen ta  un  l i s tado  de  las  razon es que ,  a su  en tender ,

exp l i caban  e l  p redom in io  de l  p res iden te  m ex icano  y que ,  po r

su  c la r idad  y  p rec i s ión ,  nos  perm i t im os  u t i l i za r  como

her ramien ta  de aná l i s is ,  com o gu ía  para  subrayar  l as

t rans fo rm ac iones . S im p lem ente  hem os  se lecc ionado  a lgunas

de  esas  p remisas , las  m ás  s ign i f i ca t i vas ,  pa ra  ub icar las  en  e l
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con tex to  de  la  rea l i da d po l í t i ca  ac tua l  y  de  es ta  f o rm a resa l t a r

de  qué  m anera  la ins t i t uc ión  pres idenc ia l  ha  perd ido  m uchos

de  los  espac ios  de  poder que  la  s i t uaban  en  la  cúsp ide  de l

s i s tem a po l í t i co  m ex icano ” . 81

Conc luyen  los  au to res  de m ér i t o  en es te  t enor :

“Tom am os  p res tadas  s ie te  de  las  t es i s  que,  según  Carp izo ,

exp l i caban e l  p res idenc ia l i sm o m ex ican o: a )  "e l  p res iden te  es

e l  j e f e de l  pa r t i do  p redom inante " ,  b )  " l a  deb i l i dad  de l  Poder

Leg is la t i vo , c )  " l a  i n teg rac ión,  en  buena  par te ,  de  la  Suprema

Cor te  de  Jus t i c ia " , d )  " l a m arcada  in f l uenc ia  de l  p res iden te  en

la  economía ,  e ) " l a  f ue r te  i n f l uenc ia  de l  p res iden te  en  la

op in ión  púb l i ca  a  t ravés de  los  con t ro les  que  t i ene respec to

de  los  m ed ios  m as ivos  de  comun icac ión" , f )  "e l gob ie rno

(d i rec to )  de  la reg ión  m ás  im por tan te , y  con  m ucho ,  de l  pa ís ,

com o lo  es  e l  D is t r i t o  Federa l "  y ,  g )  "un  e lem ento ps ico lóg ico :

ya  que  en  lo  genera l  se  acep ta  e l  pape l  p redom inan te de l

E jecut ivo  s in  que  m ayorm ente  se le  cues t ione" .

“La  g ran  par te  de  es tas  t es is  se  re f i e ren  a  l as  l l am adas

facu l t ades m etacons t i t uc iona les  de  la  p res idenc ia ,  aunque

cabe  seña la r  que a lgunas  de  e l l as  supon ían  la  ex i s tenc ia  de

a t r i buc iones  lega les  espec í f i cas que ,  a l  m enos  en  teo r ía ,

es taban  de legadas  a  o t ras  i ns t i t uc iones de l  s is tem a po l í t i co .

Lo  que  conv iene  tener  p resen t e  es que  las  a t r i buc iones  f ue ra

de l  m arco  norm at ivo ,  aque l l as  que  hac ían de  nues t ra

pres idenc ia  una ins t i t uc ión  "noc iva"  pa ra  e l  desar ro l l o

m oderno  de l  pa ís  y  que  im ped ían  la  im p lan tac ión  de  un

rég im en dem ocrát i co  en  Méx ico,  se  han  ido  quedando  en  e l

cam ino .  Pero  tamb ién  que  las  m od i f i cac iones  cons t i tuc iona les

81 Autor citado por CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. Op. Cit. Págs. 133 a 135.
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y lega les  en  e l  ám b i to  de  o t ros  poderes  e  i ns t i t uc iones

es ta ta les  han con t r i bu ido  a  desar t i cu la r  l a  red  de  poderes  que

con t ro laba  e l  p res iden te . Com o en  o t ros  m uchos  tem as ,

tam b ién  en  es te  caso  la com b inac ión  rea l i dad  po l í t i ca -cam b ios

ins t i t uc iona les  d io  v ida  a una  mecán ica  de  t rans fo rm ac ión

pro f unda .

“Lo  que  ahora  tenem os es  a  un  p res iden te  que  no  cuen ta  con

e l respa ldo  incond ic iona l  de  un  par t i do  hegem ón ico  (que

an taño dom inaba,  l i t e ra lm ente ,  en  tod as  las  es fe ras de

gob ie rno ;  un contex to  de  p lu ra l i dad  re f l e jada  en  todos los

órganos  represen ta t ivos y e jecu t i vos  a  t odos  los  n i ve les ;

e lecc iones dem ocrá t i cas ; un  Poder  Leg is la t i vo  que  adqu ie re

pau la t i nam ente  m ayor  f ue rza y  cuya  com pos ic ión  perm i te

fo rm ar mayor ías  opos i t o ras ;  un  poder  Jud ic ia l  mucho  m ás

independ ien te  que  en  e l  pasado  y  con m ayores  facu l t ades ;

una  op in ión  púb l i ca  c r í t i ca  y  ab ie r ta ,  as í com o una  cap i t a l  de

la  Repúb l i ca  en  las  que  los  c iudadanos  e l i gen

dem ocrá t icam ente  a  sus  gobernan tes .

“De es ta  f o rm a,  la  p res idenc ia  m ex icana  ha  de jado  de  se r  e l

e je de  la  v ida  púb l i ca  nac iona l  pa ra  conver t i rse ,  cada  vez

m ás ,  en un poder  aco tado.  La  rea l idad po l í t i ca der  pa ís  en los

pr im eros  años de l  s ig lo  XXI  nos  in fo rma que  e l

"p res idenc ia l i sm o a la  m ex icana ” , es  un  asun to  de l  pasado  y

que  la  i ns t i t uc ión  p res idenc ia l  t i ende  a cons t reñ i r  su

ac tuac ión  den t ro  de l  m arco  de  nues t ras  i ns t i t uc iones

ju r íd icas .  De  hecho  los  p rob lemas  que  han  ven i do  con  la

t rans ic ión ya  no  t i enen  que  ve r  con  los  excesos  de  poder  po r

par te  de l  p res iden te  s ino  con  las  d i f i cu l t ades  que  en f ren ta  e l

t i t u la r de l  E jecu t i vo para  im pulsa r  (en un  con tex to  de

p lu ra l i dad  po l í t i ca  i ns ta lada  en  e l Congreso  Federa l  y  en  los
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poderes ,  E jecut i vo  y  Leg is la t i vo ,  de  las en t idades  f edera t i vas)

su  p rogram a de gob ie rno .

Pero  lo  que  no  debem os  perder  de  v i s ta  es  que ,  no  s in

a lgunos cam bios  m ás  o  m enos  re levan tes ,  e l  con ten ido

sus tan t ivo de l a r t í cu lo 89 cons t i t uc iona l  que  ahora

com entam os ha  perdurado  en e l  t iem po. Lo  m ism o va le  para

m uchas  o t ras  de  las f acu l t ades cons t i t uc iona les con  las  que

cuen ta  e l  poder  E jecut ivo  desde 1917 (aunque  a lgunas  o t ras ,

p rop iam ente  j u r í d i cas ,  com o la  po tes tad de  nom brar  a l  t i t u la r

de l  poder  E jecu t i vo  de l  D is t r i t o Federa l hayan s ido

supr im idas) .  Desde  es ta  perspec t iva  t i ene  sen t ido af i rm ar que

la  cons t i t uc ión  aun  conserva una  par te  de l  en t ram ado

ins t i t uc iona l  o r ig ina lm ente  i nsp i rado  por  l as  t es i s  de  au to res

com o Rabasa  o  Mo l ina  Enr iquez  y ,  s in  em bargo,  la  rea l i dad

po l í t i ca ya no  cuen ta  con  las  ca rac te r í s t i cas  au to r i ta r i as  que

s ingu la r i za ron  a l  rég im en pos rev o luc ionar io  du ran te  m uchos

años . Es probab le  que  es te  des f ase  en t re  l o  p rev is to  en  e l

t ex to  cons t i t uc iona l y  l a  rea l i dad  po l í t i ca  que  se  es tá  v i v iendo

a  lo  l a rgo  y  ancho de  todo  e l  pa í s  ob l i gue  a  una  re f o rm a

in tegra l  y  p ro f unda  de nues t ro  s is tem a de  gob ie rno  en  un

fu tu ro  no  muy le jano ” . 82

A pesar  de  t ra tarse  de  una  obra  esc r i t a  po r  un  reconoc ido

cons t i t uc iona l is ta  m ex icano  que  cuen ta  con  bases  ju r í d i co

po l í t i cas  vas tas ,  re i t e ro  que  es toy  pa rc ia lm ente  de acuerdo ,

pues  e l  P res iden te de  la Repúb l i ca  m ex icana ,  pa rec ido  a l  Ave

Fén ix ,  resurge  de  sus  cen izas… Y S IEMPRE SE  H ACE LO
QUE A ÉL  SE  LE OCURR A ASÍ  SEA M ÁS ABSURDO… COMO
POR EJEMPLO TR AER AL P APA BENEDICTO XV I  A UN

82 Autor citado por CARBONELL, Miguel y Pedro SALAZAR. Op. Cit. Págs. 135 a 137.



164

TERRITORIO EMINENTEMENTE P ANIST A,  CON FINES
ELECTOR ALES,  OLVIDÁNDOSE DE CU ALQUIER OTRO
OBJETIVO.
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CONCLUSIONES.

PRIMER A. - E l  p res idenc ia l i sm o es  un  las t re  que  v iene

obs tacu l i zando  e l  desar ro l l o  po l í t i co  de  nues t ro  pa ís  y  a  t odos

nos  co r responde  com o c iudadanos  luchar  po rque  desaparezca

de  nues t ra  v ida,  t a rde  o  t em prano y tengo  m uy c la ro  que

desaparecerá  s i  con t inuam os com bat iéndo lo .

SEGUND A. - En e l  año  2000  con  e l  i n i c io  de l  s ig lo  XXI ,  se

pensó  que  nues t ros  m a les po l í t i cos acabar ían por  f in  pa ra  l os

m ex icanos ,  s in  em bargo  e l l o   no  ocur r i ó  pues  l a  “dem ocrac ia  a

la  m ex icana”  es  un  s i s tem a que  bene f ic ia  so lam ente  a

conoc idos  de  la  f am i l i a  gobernan te  en  tu rno y  e l l o  acon tec ió

con  e l  f ox ism o y ca lderon ism o .

TERCER A. - El p res idenc ia l i sm o s igue  cam peando  en  nues t ro

pa ís ,  po rque  e l  p res iden te  de  la  re púb l i ca  en  tu rno  cons idera

que  la  dem ocrac ia  s ign i f i ca  hab la r  pa labras  huecas ,  s in

sen t ido  n i  sus ten to ,  pe ro -según  e l  m anda tar io  en  tu rno -

l l enas  de  esp í r i tu  dem ocrá t i co , aunque no  se  resue lvan
rea lmente los  problemas económico  socia les  que  a fectan  a
la  mayor  par te  de  la  poblac ión de  nuestro  país .

CU ART A. - E l p res idenc ia l i sm o m ex icano  cons is te  en  obedecer

a  p ie  j un t i l l as  l os  des ign ios  de l  m anda ta r io  es tadoun idense  en

tu rno ,  cop iándose  f o rm as  de  d i r i g i r se  a  l os  gobernados ,

om i t i endo resu l t ados  que  benef i c i en  a  l as  m ayor ías .

QUINTA. - E l  p res iden te  m ex icano en  tu rno se  ded ica  a

obedecer  du ran te  e l  sexen io lo  que se  le  ordena  en  e l  pa í s  de l

nor te ,  pa ra  benef ic io de  qu ienes  nos  han  conver t i do  en  su  i s la

d i s f razada  de  pa ís  dem ocrá t i co .

SEXT A. - E l  p res iden te  m ex icano om i te cum pl i r  l as p rom esas

de  cam paña,  a  e f ec to  de  p legarse  a  l os  des ign ios  de l
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m andata r io  es tadoun idense  en  tu rno ,  de  lo  con t ra r io  pe l i g ra r ía

la  v iab i l i dad in tegra l  de  Méx ico .

SÉPTIM A. - A pesar  que  los  nor team er icanos  nos  t i enen

som et idos  po l í t i ca  y económ icam ente  “pe rm i ten ”  a  cada

m andata r io  m ex icano  “ im pr im i r  su  se l l o  pe rsona l  de  gobernar ” ,

s in  sa l i rse  de l  gu ión  que  le  esc r ib ie ron  desde  e l  i n i c io  de l

sexen io .

OCTAV A. - Obv iam ente ,  l a  supues ta  “ l ucha”  an t i c r im en

desar ro l l ada  por  e l  ac tua l  p res iden te  m ex icano ,  obedece  a

des ign ios  nor team er i canos ,  pa ra  que  nues t ros  vec inos  nos

inunden  de  a rm am ento por  e l l os  f ab r i cado  y  de  esa  f o rm a

segu i r  consum iendo  lo  que  a  e l l os  ya  no  les  s i r ve ,  com o las

arm as  con las  cua les  se  han m atado  en t re  m ex icanos .

NOVEN A. - Respec to  a l  p res idenc ia l i sm o m ex icano ;  e l  t i t u la r

de l  Poder  E jecu t i vo  f edera l  es tan  ex t rao rd ina r iam ente

poderoso  y cons t i t uye la  co lum na ver teb ra l  de  todo  e l  s is tem a

po l í t i co  m ex icano.

DÉCIM A. - E l  p res idenc ia l i sm o m ex icano,  ha  ev i t ado e l

desar ro l l o  i n teg ra l   de  nues t ra  nac ión ,  que  desde  hace  una

cons iderab le  cas i c ien años  se  ub ica  en t re  l os  países  en  v ías

de  desar ro l l o .

DÉIMO PRIMERA. - Lo  que  genera  e l  p res idenc ia l i sm o

m ex icano,  cada  se is  años  un  g rupo  de  nuevos  r i cos  que

te rm inan  e l  rég im en per tenec ien do  a  l a  é l i t e  de  nues t ro

Méx ico .
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