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“No puede haber reconciliacion a menos que ambos pueblos, dos
comunidades de sufrimiento, decidan que su existencia constituye un
hecho laico, y que se debe abordar como tal. Esto no significa
mermar la vida judia ni renunciar a las aspiraciones y a la existencia

politica de los drabes palestinos; por el contrario, significa

»1

autodeterminacion para ambos pueblos.

e Edward W. Said

Introduccion.

El 23 de septiembre del 2011, el presidente de la Autoridad Nacional
Palestina y méximo representante de la Organizacion para la Liberacion de
Palestina, Mahmoud Abbas, presenté ante el Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, la solicitud de admision de Palestina
como miembro de esta organizacion sobre las base de la “Resolucién 181
(I1)”, la Declaracion de Independencia del Estado de Palestina del 15 de
noviembre de 1988 y el respectivo reconocimiento a dicha Declaracion en la
“Resolucion 43/177” de la Asamblea General.

La solicitud de admision, se presentd a pesar de la fuerte presion
diplomatica que ejercieron sobre las autoridades palestinas, tanto el
gobierno de Israel como el de los Estados Unidos, bajo la amenaza de que
cualquier intento de obtener el reconocimiento de un Estado palestino

distinto del consensuado con Israel, pondria en severo riesgo el proceso de

! SAID, Edward, Crénicas palestinas. Arabes e israelies ante el nuevo milenio, s.n.e., Grijalbo Mondadori,
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paz que sostenian palestinos e israelies, y provocaria la suspension de la
ayuda econdmica a los palestinos.

El establecimiento de un Estado, viable y sustentable, es un objetivo
del programa de gobierno de la Autoridad Nacional Palestina, en él se
enfatiza en la importancia de la consolidacién de instituciones publicas
capaces de sostener la estructura politica y social del naciente Estado.

A pesar de la conmocion que generd a nivel internacional, la solicitud
presentada por los palestinos, ésta fue tan sélo una mas de las acciones
llevadas a cabo por ellos desde hace mas de sesenta afios, a lo largo de los
cuales han buscado obtener su independencia como nacion.

La busqueda del reconocimiento de sus derechos fundamentales los
ha llevado a enfrentar en distintas arenas y de diversas maneras, a aquellos
gue se han propuesto a negar esa reivindicacion.

El imaginario colectivo, al menos en occidente, sobre el movimiento
de liberacion nacional palestino, evoca a guerrilleros armados y envueltos en
la clasica Kufiya, que llevan a cabo actos de terrorismo en contra de
objetivos israelies y occidentales, pero es sin lugar a dudas, una imagen si
no errénea si completamente sesgada que el mundo se ha creado de ese
pueblo que posee una historia antiquisima, y que ha sido altamente educado
y trabajador.

Como la de cualquier pueblo oprimido, la lucha armada emprendida
por los palestinos, fue la primera reaccion que tuvieron ante el despojo al
que fueron sometidos después de la particion de Palestina para posibilitar la
creacion de Israel, sin embargo, desde hace mas de cuarenta afios la lucha

por la reivindicacion de los derechos fundamentales palestinos, se ha
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centrado tanto en el campo diplomatico como en el marco del orden juridico
internacional.

Yasir Arafat, lider historico del movimiento palestino, en su discurso
dirigido a la Asamblea General de Naciones Unidas en 1974, con motivo de
la aceptacion de la Organizacién para la Liberacion de Palestina en ese
organismo, hizo una alegoria bastante elocuente: “Hoy he traido una rama
de olivo y un fusil de combatiente por la libertad. No permitan que la rama de
olivo caiga de mi mano. Hoy la guerrilla estalla en Palestina, sin embargo es
en Palestina donde nacera la paz.”” Este era el punto de inflexion del
movimiento palestino.

Como cualquier lector avezado puede intuir, todo proceso de paz
requiere que las fuerzas en conflicto busquen una solucién efectiva, real y
seria, sin embargo, en este conflicto, Israel se ha encargado
deliberadamente de sabotear cualquier intento que signifique un acuerdo de
paz final, y ha convertido su abierta colonizacion de Palestina, en el principal
obstaculo para alcanzar la paz.

La situacion que impera en Medio Oriente requiere de un profundo
analisis politico y social, y a la vez resulta necesario, mas que nunca, un
estudio juridico sobre las condiciones que han permitido el establecimiento
de un escenario de incesante inestabilidad en la region. Muchos de los
analisis que se hacen sobre Oriente se refieren a su evolucion social y/o
politica, sin embargo son menos, mMAas no pocos, los estudios juridicos que

se realizan sobre el tema propuesto.

2 ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio, El miedo a la paz. De la Guerra de los Seis Dias a la segunda Intifada, s.n.e.,
Catarata, Madrid, 2001, pag. 85-86.
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Medio Oriente esta conformado por civilizaciones milenarias, ricas en
historia y cultura, y es cuna de las tres grandes religiones monoteistas del
mundo, y como sabemos ha sido objeto de innumerables intervenciones por
parte de Occidente, sobre todo a partir del siglo XIX. La tendencia de
Occidente por dominar todo lo que es ajeno a si mismo, es posible debido al
menosprecio hacia Oriente, al que pretende despojar de su identidad y
asimilarlo a su cultura e intereses, sobre todo de caracter econémico.

La historia del pueblo Palestino no es la de una minoria nacional que
ha buscado su independencia de otro Estado; la historia del pueblo Palestino
es la historia de un pueblo con tradicién, con una cultura arraigada, que ha
sido despojado de su territorio de manera arbitraria e injusta por parte de las
potencias triunfadoras de la Segunda Guerra Mundial, sin mayor razén que
la de satisfacer los intereses de ciertos lobbies internacionales econémica y
politicamente, poderosos.

La principal prerrogativa que tiene el pueblo palestino para exigir el
reconocimiento de su Estado, es el derecho inalienable a la libre
determinacién de los pueblos para elegir de manera independiente y
voluntaria, la condicién politica que consideren mejor para satisfacer sus
intereses y hacer posible su desarrollo econémico, social y cultural.

La calidad de Estado estar4 determinada en funcion de que la
organizacion social y politica que busca el reconocimiento de esta cualidad,
consolide la oOptima cohesion y funcionamiento de los elementos
constitutivos de dicho Estado. Es por ello, que el objetivo fundamental de la
presente investigacion es demostrar que Palestina tiene todos los elementos

necesarios para constituirse como Estado, construidos a lo largo de los afios
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con una constancia y eficacia notables, a pesar del fuerte sometimiento del
qgue han sido objeto por parte de potencias de distintos credos, ideologias e
intereses econdmicos.

Asimismo, se buscan destacar los derechos de los refugiados
palestinos, entre ellos el derecho al retorno, consagrado por el Derecho
Internacional. Se hace un analisis de la situacion que guardan los refugiados
en la actualidad y el marco legal que los protege.

Aln cuando la situacion actual de Palestina pueda considerarse
tormentosa, politica o socialmente, sera en el marco del Derecho que esta
nacion vera reconocidos sus esfuerzos de liberacion nacional y la
consolidacion de un Estado, fuerte y préspero, que podria contribuir a la

estabilidad politica y social en el Medio Oriente.
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Capitulo 1. Antecedentes del conflicto palestino-israeli.

Para entender la génesis de la cuestion palestina-israeli es necesario
hacer un repaso de la historia palestina.

Palestina es parte de la regién del Creciente Fértil®, zona que vio el
florecimiento de las civilizaciones mesopotamicas y egipcia.

Palestina se encuentra ubicada al sur de Libano, al oeste de Siria y
Jordania, al norte de Egipto y el Golfo de Agaba y al este del Mar
Mediterraneo. El primer nombre que recibio este territorio fue el de Canaan.
Hacia el afio 1200 a.C. su costa sur fue ocupada por los filisteos*. En la
Biblia se denomind Palestina a esta parte de Canaan, y posteriormente
tratadistas como Tolomeo® usaron este nombre para designar en su conjunto
a la region.

Al principio del siglo XX a los habitantes de esta region se les conocia
como palestinos. Para efectos de esta tesis, cuando nos refiramos a los
palestinos, aludiremos a los arabes palestinos que habitan o habitaron ese
territorio aunque hayan sido desplazados.

1.1. Palestina bajo el Imperio Otomano y el surgimiento del

movimiento Sionista.

A principios del siglo XX Palestina aun se encontraba bajo el régimen
del Imperio Otomano, y se dividia administrativamente en tres sanyaks:
Jerusalén, Nablus y Acre. Los turcos habian conquistado Palestina en el afio

1513 y la ocuparon hasta el final de la 12 Guerra Mundial en que cae el

® Nombre con el que se denomina la regién que abarca una parte de los paises de Irag, Jordania, Siria, Libano,
Palestina y Egipto habitada desde el afio 3,000 a.c. por poblaciones de lengua semitica y asimilado a la cultura
arabe mediante la conquista de los ejércitos arabes musulmanes entre los afios 633 y 645 d.C.

4 Cfr. REICHERT, Rolf, Historia de Palestina. Desde los primeros tiempos hasta nuestros dias, s.n.e., Editorial
Herder, Barcelona, 1973, pag. 37.

5 Cfr. PISTONESI, José A., Geografia Biblica de Palestina, s.n.e., Junta de Publicaciones de la Convencién
Evangélica Bautista, Buenos Aires, 1947, pag. 13.
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imperio. Esta situacién no altero la identidad arabe de sus habitantes. Hacia
el fin de la ocupacion turca se contaba con una poblacion aproximada de
690,000 arabes, ademas de una minoria de alrededor de 60,000 habitantes
judios, algunos de ellos, provenientes de las primeras oleadas de
inmigrantes europeos.

El movimiento nacionalista judio, denominado sionismo, surgio a
finales del siglo XIX y fue el elemento politico impulsor de un Estado judio en
Palestina. Nacié como respuesta a la dispersion del pueblo judio en varios
paises y a la poca cohesién que tenian dentro de los mismos. Son dos los
hechos que marcaron la historia del sionismo y Palestina: el primero es la
publicacién del libro de Theodor Herzl, padre del sionismo politico, llamado:
“El Estado Judio”, que propone la creacion de ese Estado en Palestina o en
algtin lugar de Argentina®, y el segundo es la celebracién del Primer
Congreso Sionista en Basilea en el que se resuelve la creacion de un Estado
judio en Palestina, lo que se busca a través de medios diplomaticos.

Uno de los problemas del sionismo es que nunca consider6é a los
arabes de Palestina como una comunidad con un caracter e identidad
nacionales propios, sino como un pequefio grupo dentro de la gran nacion
arabe’.

La creencia de que Palestina era una tierra sin pueblo® provenia de la
idea racista, imperialista y chauvinista de la Europa colonizadora. Sin
embargo, existia una conciencia paralela, respecto de la existencia de

poblacion arabe en territorio palestino, la que debia ser tratada como un

® Cfr. HERZL, Theodor, El Estado Judio, 12 ed., Prometeo Libros, Buenos Aires, 2005, pag. 73.

T Cfr. SHLAIM, Avi, El muro de hierro. Israel y el mundo arabe, s.n.e., Almed, Granada, Espafia, 2003, pag. 41.
8 Cfr. GARAUDY, Roger, El caso de Israel. Un estudio del sionismo politico, s.n.e., Liga de Estados Arabes,
México, 1987, pag. 40; MARDAN-BEY, Farouk, et al., El Derecho al Retorno. El problema de los refugiados
palestino, s.n.e., Ediciones del oriente y del mediterraneo, Madrid, 2004, pag. 19-35; y LAQUEUR, Walter, A
history of Zionism, 22 ed., Holt, Rinehart and Winston, Inc., Nueva York, 1972, pag. 210.
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grupo de barbaros® subdesarrollados, a los que tenia que rescatarse de su
letargo econémico y social'®, para asimilarlos a la cultura de occidente en el
mejor de los casos. Acorde con ello, el sionismo vio a los habitantes de
Palestina como un problema al cual habria de encarar tarde o temprano,
aungue suponia que ese momento llegaria una vez ocupado el territorio.

Instados por los gobiernos aliados durante la Primera Guerra Mundial,
los movimientos nacionalistas arabes buscaron la creacion de un Estado
independiente del Imperio Otomano en Palestina. Gran Bretafia, en especial,
realizé varias promesas a los arabes para impulsar esta independencia cuyo
objetivo final era el debilitamiento del Imperio turco en favor de los aliados.
Sin embargo, estas promesas se vieron eclipsadas por una mas
trascendente para la historia de medio oriente, la “Declaracion Balfour”.

El 2 de noviembre de 1917 el ministro britanico de Asuntos Exteriores,
Arthur James Balfour por medio de una carta dirigida a Lord Lionel
Rothschild, representante del Comité Directivo de la Organizacion Sionista
Internacional, sefial6 que:

‘“El gobierno de Su Majestad considera favorablemente el
establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo judio, y
emplearé todos sus esfuerzos para facilitar la realizacién de tal objetivo...”*
Documento que apoya la intencion sionista de crear un hogar judio en

Palestina, objeto que debe considerarse inadmisible, al ser contrario a las

® Cfr. BEGUIN, Menajem, La rebelién en tierra santa. Memorias personales del comandante en jefe del Irgin
Tsevai Leumi en Eretz Israel, s.n.e., Santiago Rueda Editor, Buenos Aires, 1951, pég. 56.

0 |bidem, pag. 84; y ROBERTS, Samuel J., Survival or Hegemony? The foundations of Israeli Foreign Policy,
Studies in International Affairs No. 20, s.n.e., The Johns Hopkins University Press, Baltimore, EUA, 1973, pag.
37-38.

1 GRESH, Alain y DOMINIQUE, Vidal, 100 Claves para comprender Oriente Proximo, s.n.e., Editorial Paidos,
Barcelona, 2004, pag. 415.
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normas de derecho internacional®?

, pues muestra la voluntad de Gran
Bretafia de disponer de un territorio que se encontraba bajo el gobierno de
un tercero.

1.2. El Mandato Britanico.

Al término de la Primera Guerra Mundial los Estados Aliados crearon
la Sociedad de las Naciones. El articulo 22 del “Pacto” de la Sociedad creo
la figura de los Mandatos, para que los territorios que anteriormente se
hallaban bajo soberania Alemana y del Imperio Otomano, fueran tutelados
por los Estados Aliados a fin de garantizar su desarrollo y bienestar. A las
naciones arabes dentro de este supuesto se le reconocid su independencia,
y la tutela tenia el objetivo de consolidarla. Asi se establecio en el “Pacto” el
principio de autodeterminacion de los pueblos.

Gran Bretafia asumio el control de facto sobre Palestina en 1920. Los
esfuerzos sionistas se vieron coronados el 22 de julio de 1922, cuando Gran
Bretafia asumio oficialmente el mandato y en su preambulo se hizo un
reconocimiento a la “Declaracion Balfour” y a la Organizacion Sionista, que
posteriormente se conoce como la Agencia Judia. Esta es designada como
consejera y ayudante de la administracion a fin de lograr el establecimiento
de un hogar nacional judio. La comunidad arabe nativa es dejada a un lado
al no tomarla en cuenta en la participacion de los asuntos del gobierno.

La creciente inmigracion, que entre 1920 y 1946 sumo alrededor de

550,000 judios a la poblacion de ese origen, y la fuerte oposicion arabe a

12 Deliberadamente se viol6 el principio de libre determinacién de los pueblos que tenfa sus antecedentes en la
Declaracion de Independencia Norteamericana de 1776 y la Revolucion Francesa de 1789, el principio de
soberania, la no intervencion en los asuntos de un estado asi como los principios establecidos en las Conferencias
de la Haya de 1899 y 1907. Cfr. CASSESE, Antonio, Self Determination of Peoples, A legal reappraisal, s.n.e.,
Cambridge University Press, Gran Bretafia, 1996, pag. 11; Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de
Derecho Internacional Publico, 5ta ed., Porrdia, México, 2002, pag. 51y 472; y Cfr. CATTAN, Henry, Palestina,
los arabes e Israel, 22 ed., Siglo Veintiuno Editores, México, 1974, pag. 351-371.
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ésta provocO graves enfrentamientos entre los dos grupos. En 1937 el
Gobierno Britanico cred una Comision Real, llamada Comisién Peel, con el
fin de hacer un analisis sobre la situacion en que se encontraba El Mandato
de Palestina y las acciones que deberian llevarse a cabo.

La Comision Peel propuso al Gobierno Britanico la particion del pais
en dos Estados: un Estado judio de 5,000 km? y el resto para un gran
Estado arabe. Esta posicion fue apoyada por la mayoria en el vigésimo
congreso sionista.

Sin embargo, en 1939 Gran Bretafia a través del documento llamado
el Libro Blanco, revoco su apoyo a un Estado judio al sefalar la inviabilidad
de la propuesta de la Comision Real, propuso otorgarle a Palestina su
independencia en un plazo no mayor a 10 afios y reducir la inmigracion de
judios a 75,000 individuos en los siguientes 5 afos.

Esto provocé que las organizaciones judias en Medio Oriente crearan
grupos paramilitares como el Haganah o el Irgan con el objetivo de defender
los intereses judios en Palestina mediante la realizacién de actos terroristas
en contra de la administracién britanica®® y de los arabes.

1.2.1. El Plan de Particion de Palestina de Naciones Unidas.

La incapacidad para resolver el problema de Palestina, los constantes
enfrentamientos con los grupos paramilitares judios y el desgaste general
que provoco la Segunda Guerra Mundial en Gran Bretafia, dio lugar a que la

cuestion de Palestina se presentara ante Naciones Unidas para su solucion,

13 Estos actos incluyeron sabotajes en contra de las patrullas marinas britanicas, caminos, vias ferroviarias y las
propias fuerzas britanicas a fin de hacerse de material militar. Cfr. LAQUEUR, Walter, A history of Zionism, Op.
Cit., pag. 530, 572; y BEGUIN, Menajem, La rebelion en tierra santa. Memorias personales del comandante en
jefe del Irgin Tsevai Leumi en Eretz Israel, Op. Cit., pag. 83, 117, 144-148.
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entonces se cred la Comision Especial de las Naciones Unidas sobre
Palestina.

La comision presenté dos propuestas. La primera presentada por el
grupo mayoritario de la comision planteaba el fin del mandato y la creacion
de dos Estados independientes, con Jerusalén bajo un régimen especial
internacional administrado por Naciones Unidas. La segunda planteaba el
establecimiento de un Estado federal, compuesto por un Estado arabe y otro
judio con Jerusalén como capital.

A pesar de la oposicion éarabe y las impugnaciones sobre la
competencia de las Naciones Unidas para disponer del territorio palestino™*,
el 29 de noviembre de 1947 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopta la “Resolucion 181 (II)”, que establece la creacién de un Estado judio
y un Estado arabe con Jerusalén bajo un régimen internacional especial.

Antes de la particién, la poblacion judia era de tan sélo 608,230
individuos que representaban el 31% de la poblacién y poseia el 5.5% de la
tierra, mientras que los arabes que habitaban Palestina sumaban un total de
1, 364,330 y posefan cerca de 25,100 km? de tierras. El Plan de particién
establecié un porcentaje del 57.12% de la superficie de tierra para el Estado
judio y el restante 42.88% para la gran mayoria arabe.

1.3. Creacion del Estado de Israel y la Nakba.

La “Resolucion” desencadend una guerra civil entre arabes vy judios.
Los palestinos llamaron a los acontecimientos posteriores y sus futuras
consecuencias: la Nakba -el desastre- ya que marcé el inicio de la tragedia
de este pueblo, e implicé el despojo de sus tierras, la separacion de sus

familias y la eliminacion de sus derechos mas fundamentales.

14 Cfr. CATTAN, Henry, Palestina, los arabes e Israel, Op. Cit., pag. 43.
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El Mandato podria extenderse hasta antes del 1° de agosto de 1948.
Sin embargo, las pretensiones judias iban mas alla de la resolucion de
particion y se ocuparon de tomar a la fuerza el territorio que correspondia al
Estado palestino antes de que los ingleses dejaran el Mandato a través del
Plan Dalet. Importantes ciudades arabes fueron ocupadas por las milicias
judias previo a la retirada britanica, mediante el uso de actos terroristas en la
mayoria de los casos.

La matanza de méas de 200 aldeanos en Deir Yassin el 9 de abril de
1948 marcé uno de los hechos mas atroces de guerra y origind temor en los
demas pueblos, situacion que provoco la huida y el subsecuente abandono
de sus propiedades. Las fuerzas sionistas aprovecharon rapidamente este
escenario para establecer asentamientos de poblacion judia en estos
territorios.

El 14 de mayo de 1948 las ultimas fuerzas britanicas abandonaron el
territorio palestino y dan fin al Mandato. David Ben-Gurion declar6 la
creacion e independencia del Estado de Israel en el primer minuto del dia
siguiente. Ese mismo dia las dos potencias mundiales, Estados Unidos y la
Union Soviética, reconocieron al nuevo Estado.

Israel omitid de manera deliberada la delimitacion de sus fronteras en
su declaracion de independencia, para mantener asi la posibilidad de
adquirir mas territorio en un futuro.

1.3.1. Primer Guerra Arabe-Israeli.
El 15 de mayo de 1948 los Estados arabes le declaran la guerra al

reciéen creado Estado de Israel. Los ejércitos de Egipto, Siria, Libano,
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Jordania e Irak entraron al territorio que correspondia al Estado palestino
con el fin de frenar el avance judio sobre el territorio arabe.

Los enfrentamientos duraron un mes hasta que es decretada la
primera tregua por Naciones Unidas el 11 de junio. En contravencion a la
prohibicién establecida por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas a
los Estados beligerantes de introducir personal militar o armamento, Israel
aprovecho la oportunidad para incorporar artilleria, tanques, autos blindados
y aviones provenientes principalmente de Europa del Este™.

El ejército Israeli rompi6 la tregua el 8 de julio, tomé la iniciativa del
combate, avanzé hacia las posiciones arabes y ocupo los territorios que
habian sido designados al Estado arabe. El 18 de julio se decreto la segunda
tregua.

El 15 de octubre Israel rompié nuevamente la tregua por siete dias
con el objetivo de expulsar al ejército egipcio del desierto del Néguev y
ocupar el sur del territorio arabe. La tercera tregua de Naciones Unidas se
dio el 31 de octubre e Israel la rompié una vez mas el 22 de diciembre al
lanzar otra ofensiva en el frente sur contra los arabes.

El 7 de enero de 1949 Naciones Unidas decretdé un cese al fuego
indefinido. La primera guerra Arabe-Israeli llegaba a su fin con la firma de los
acuerdos de armisticio entre los beligerantes. El 24 de febrero de ese mismo
afo con Egipto; con Libano el 23 de marzo; con Jordania el 3 de abril, y por

Gltimo el 20 de julio de 1949 con Siria®®.

15 Cfr. ROGAN, Eugene, et al., The War for Palestine. Rewriting the history of 1948, s.n.e., Cambridge
University Press, Cambridge, Reino Unido, 2001, pag. 80.
18 Cfr. CATTAN, Henry, Palestina, los arabes e Israel, Op. Cit., pag. 57.
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Cabe sefialar que los ejércitos arabes nunca pretendieron incursionar
en territorio israeli y se limitaron a defender®’ el territorio que correspondia al
Estado arabe, parte del cual habia sido ocupado previo al 15 de mayo de
1948. En dichos términos, el actuar arabe fue defensivo y no una guerra
ofensiva como ha sido manejado por la historia.

Al final de la Guerra de 1948-1949, Israel se habia apropiado de mas
del 77% del territorio de Palestina. Ciudades importantes que pertenecian al
Estado arabe como Beersheba, Jaffa, Tiberiades, Lydda, Acre, Ramla y el
territorio de Galilea occidental, asi como la ciudad nueva de Jerusalén
guedaron incorporadas al Estado de Israel. Mas de 400 de alrededor de 500
pueblos arabes®®, fueron ocupados en su totalidad por comunidades judias a
los que cambiaron su nombre en la mayoria de los casos a fin de borrar toda
memoria arabe.

Después de los Acuerdos de Armisticio, Egipto y Jordania se hicieron
cargo de la administracion del territorio de Gaza y Cisjordania
respectivamente. Este territorio correspondia al Estado arabe de acuerdo
con el plan de particion de Naciones Unidas.

Israel fue reconocido el dia 11 de mayo de 1949, al ser aceptado
como miembro de las Naciones Unidas.

En el otofio de 1956 Israel ataco Egipto bajo el patrocinio de Francia y
Gran Bretafa, con el fin de abrir el canal de Suez recién nacionalizado por
Egipto. Israel consiguio una rapida victoria militar, pero se vio frustrado de
sus intenciones de expansion hacia toda la peninsula egipcia del Sinai, al

ser severamente condenado el ataque por Estado Unidos asi como por la

17 Cfr. CATTAN, Henry, Palestina, los &rabes e Israel, Op. Cit., pag.,59; y Cfr. ROGAN, Eugene et al., The War
for Palestine. Rewriting the history of 1948, Op. Cit., pag. 88.
18 Cfr. Ibidem, pag. 14.
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Union Soviética, lo que forzd una pronta retirada del territorio egipcio. A este
conflicto se le conoce como la segunda Guerra arabe-israeli.
1.3.2. Guerrade Junio.

La Guerra de Junio de 1967 fue la tercera guerra entre los Estados
arabes e Israel, y fue la que redefiniria el mapa geopolitico de la zona para
los siguientes afios, ademas de ser en la que Israel mostr6 su completo
poderio y supremacia militar en la zona. Fue en ese momento en que Israel
se convirtié en el incondicional aliado de Estados Unidos*® en Medio Oriente.

La Guerra de Junio inicio formalmente el 5 de junio de 1967 mediante
un ataque preventivo que, en opinion del jurista Roger Fisher, fue
ilegalmente® lanzado por Israel en contra de las posiciones egipcias, sirias y
jordanas. Israel aludi6 que las acciones que Egipto habia realizado en los
meses previos constituian una amenaza a su Estado e implicaban la
inminente destruccion del mismo.

Las acciones emprendidas por Egipto, obedecieron a un pacto de
cooperacion militar que este pais habia firmado con Siria en caso de
agresion israeli, puesto que el 7 de abril la Fuerza Aérea Israeli derrib6 6
aviones MiG sirios a las afueras de Damasco. El acto habia sido provocado
por Israel mediante incursiones en las zonas desmilitarizadas hasta las
posiciones sirias, con el fin de que éstos realizaran acciones militares en
contra de Israel y éste pudiera responder de manera excesiva con el objetivo

de hacerse de ese territorio. Este tipo de actos constituian una violacion al

19 Cfr. FINKELSTEIN, Norman, La industria del holocausto, s.n.e., Siglo Veintiuno de Espafia Editores, Madrid,
2002, pag. 26.

20 Cfr. FINKELESTEIN, Norman, Imagen y realidad del conflicto palestino-israeli, s.n.e., Akal, Madrid, 2003,
pag. 241.
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acuerdo de armisticio y habian sido condenados en repetidas ocasiones por
el Consejo de Seguridad?®.

Egipto hizo frente al peligro israeli, que amenazaba al régimen sirio,
mediante la movilizacion de tropas hacia la peninsula del Sinai cerca de las
lineas de armisticio. Egipto pidio el retiro de las Fuerzas de Emergencia de
Naciones Unidas de su territorio y el cierre del estrecho de Tiran a los
buques israelies, éste Ultimo acto considerado por Israel como casus belli?,
argumento carente de sustento juridico ya que eran Estados beligerantes y
lo que se pretendia impedir era la transportacion de material militar.

A pesar de los constantes esfuerzos de mediacion por parte de U
Thant, Secretario General de Naciones Unidas, las intenciones bélicas de
Israel no cesaron, ya que no aceptd la propuesta de aquel para calmar la
tension®.

En la mafana del 5 de junio Israel lanzé un ataque fulminante en
contra de las fuerzas aéreas arabes inutilizandolas por completo, lo que le
dio una rapida ventaja militar. En tan solo seis dias, las bajas arabes
sumaban un total de 4,296 muertos, 6,121 heridos, 444 aviones y 965
tanques de combate®*.

Se hicieron varios llamados de cese al fuego por parte del Consejo de
Seguridad, el primero de ellos el 6 de junio y para el dia 9 tanto Egipto como
Jordania y Siria habian cesado las hostilidades, no asi Israel que fue hasta la
noche del 10 de junio que acepto el cese al fuego, después de haber

conquistado la peninsula del Sinai, los Altos del Golan, Gaza y Cisjordania,

2L Cfr. CATTAN, Henry, Palestina, los arabes e Israel, Op. Cit., pag. 133.

22 Cfr. SHLAIM, Avi, El muro de hierro. Israel y el mundo &rabe, Op. Cit., pag. 307.

28 Cfr. FINKELESTEIN, Norman, Imagen y realidad del conflicto palestino-israeli, Op. Cit., pag. 226.
24 Cfr. SHLAIM, Avi, El muro de hierro. Israel y el mundo arabe, Op. Cit., pag. 321.
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en donde se encontraba la ciudad vieja de Jerusalén. Estos territorios siguen
bajo ocupacion o control militar israeli hasta el dia de hoy con la excepcién
del Sinai. Mas de un millon doscientos mil arabes habitaban en la ribera
occidental del Rio Jordan. Al final de la guerra, Israel habia cuadruplicado su
territorio.

El Consejo de Seguridad se pronuncio sobré el conflicto el 22 de

noviembre en la “Resolucién 242"?°

, en la que llamaba a las partes a una
paz justa y duradera pero condenaba la ilegalidad que representaba para el
derecho internacional la adquisicion de territorio por medio de la fuerza
armada. De igual forma pedia un reconocimiento a la existencia y soberania
de todos los Estados de la zona. Este llamamiento era principalmente para
los Estados arabes que previamente en la Cumbre de la Liga Arabe en
Jartum, se habian pronunciado en contra del reconocimiento de Israel, a no
negociar con él y a no establecer la paz. El mismo sefialamiento habia
hecho la Organizacion para la Liberacién de Palestina cuando fue creada en
1964.

1.3.3. El éxodo palestino desde el mandato britanico hasta la

Guerra de 1967.

Como en cualquier otro conflicto armado, las principales victimas son
los civiles. Para el movimiento sionista era imperante el desalojo del territorio
palestino de toda comunidad nativa para poder cumplir entonces con sus
ambiciones geopoliticas. Con este proposito llevaron a cabo acciones

paramilitares y posteriormente del ejercito israeli. Los palestinos se vieron

obligados a huir de su territorio.

25 \/éase Anexo .
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Ya desde el mandato britanico, alrededor de 150,000 palestinos
fueron desplazados de sus hogares, tanto hacia el interior de Palestina como
hacia al exterior?®. Esto se debia en mayor medida a las acciones militares
sionistas. La ley de ciudadania de 1925%', emitida por las autoridades
britanicas, privo de ésta a miles de palestinos que se encontraban fuera del
territorio al momento de ser decretada, lo que agravo su situacion porque se
les nego la posibilidad de reclamar cualquier derecho.

Al finalizar la primera Guerra arabe-israeli, entre 750,000 y 900,000
arabes palestinos fueron desplazados de sus hogares hacia los paises
arabes vecinos, y a los territorios de Gaza y Cisjordania, o que provocé el
primer gran éxodo palestino.

El Plan Dalet resultd un éxito para los sionistas, ya que les permitio
obtener no solo el control del territorio israeli sino ademas, el dominio de
gran parte del territorio palestino, y les otorgd una ventaja estratégica.
Durante este periodo se llevaron a cabo mas de 30 operaciones militares, y
se realizaron al menos 35 matanzas®® por parte de las fuerzas armadas
judias, que provocaron el temor y huida de los habitantes palestinos.

Durante el periodo entre guerras, la politica de asedio e intimidacion a
la poblacion palestina se intensifico mediante la expulsion y asesinatos de

pobladores arabes tanto en los territorios de Gaza y Cisjordania, como en el

% Cfr. SGNDERGAARD, Elna (Coord.), Closing Protection Gaps: A Handbook on Protection of Palestinian
Refugees in States Signatories to the 1951 Convention, 1% ed., BADIL Resource Center for Palestinian Residency
and Refugee Rights, Belem, Palestina, 2005, pag. 2.

2 Cfr. idem.

28 Cfr. Ibidem, pag. 3.

2 Cfr. MARDAN-BEY, Farouk, et al., EI Derecho al Retorno. El problema de los refugiados palestino, Op. Cit.,
pag. 108.
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interior de Israel. Esto provocé que entre 35,000 y 45,000%° palestinos fueran
desplazados de sus lugares de residencia.

La guerra de junio de 1967 provoco un segundo éxodo de palestinos,
que generé mas de 400,000 civiles desplazados. De éstos, 193,500°! habian
sido desplazados en 1948 y una vez mas eran lanzados fuera de los
territorios palestinos ocupados por Israel. El resto se convertia por primera
vez en refugiado.

De esta manera, después de medio siglo de conflicto entre palestinos
y judios, casi un millén y medio de palestinos habian sido expulsados de su
territorio. Muchos de ellos fueron registrados como refugiados por los
organismos de Naciones Unidas encargados de prestar ayuda a los mismos,
sin embrago, otra gran cantidad de expulsados palestinos no quedaron
dentro de estos registros por diversas razones, entre ellas, haber sido
expulsados antes de 1946, los que se encontraban fuera del territorio
palestino al estallar el conflicto o bien, aguellos que no se encontraban en
los paises a los que las organizaciones les prestaban ayuda.

1.4. De conflicto arabe-israeli a conflicto palestino-israeli.

Después de la guerra de 1967, tanto Egipto como Jordania buscaban
firmemente alcanzar un acuerdo permanente de paz con Israel y a cambio
pedian la retirada de tropas israelies del territorio arabe recién ocupado. Los
Estados arabes aceptaron la “Resolucion 242", reconocieron asi
resignadamente, la inevitable existencia de Israel, mientras que éste se nego

reiteradamente a aceptar en su totalidad dicha resolucion.

% cfr. JARADAT GASSNER, Ingrid (Editor), Survey of Palestinian Refugees and Internally Displaced Persons
2008-2009, s.n.e., Vol. VI, 2008-2009, BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights,
Belem, Palestina, 2009, pag. 15.

81 Cfr. Ibidem, pag. 17.
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Las Naciones Unidas comisionaron al diplomatico sueco Gunna
Jarring, para encontrar una solucion al conflicto de 1967, sin embargo no se
lograron acuerdos. La postura de Israel era inflexible y sostenia que no iba a
regresar a las fronteras anteriores al 5 de junio de 1967, ya que
representaba ponerlo en una situacién de peligro y vulnerabilidad®. Argiifan
gue necesitaban fronteras seguras y reconocidas.

Egipto y Siria decidieron lanzar un ataque sorpresa contra Israel el 6
de octubre de 1973 con el objetivo de: “...romper el estancamiento politico y
provocar una crisis internacional que forzara a las superpotencias a
intervenir y presionar a Israel para que se retirara de los territorios que habia
capturado en junio de 1967.”*® Avanzaron hasta el Sinai y el Golan.

Israel contestd el ataque y desplego sus fuerzas a tan solo unos
kilometros de El Cairo y Damasco. El impacto psicolégico causado en Israel
les demostré que si pretendian existir como Estado, tendrian que llegar a un
acuerdo de paz permanente con sus vecinos. Con todo, esta paz no
implicaba un acuerdo con los palestinos.

El Consejo de Seguridad se pronuncié respecto de la guerra el 22 de
octubre mediante la “Resolucién 338” en la que hacia un llamado a las
partes al cese al fuego, a iniciar conversaciones de paz basadas en la
aplicacion en su totalidad de la “Resolucion 242",

La Guerra del 73 significd asi una victoria moral para los arabes y
produjo el acercamiento diplomatico entre Israel y Egipto que tendria como
desenlace la firma de los acuerdos de paz de Camp David en marzo de

1979.

%2 Cfr. FINKELESTEIN, Norman, Imagen y realidad del conflicto palestino-israeli, Op. Cit., pag. 262.
33 SHLAIM, Avi, El muro de hierro. Israel y el mundo arabe, Op. Cit., pag. 398.

[26]



Por otro lado, la situacion de los palestinos tomé un rumbo diferente y
después de la guerra de junio de 1967, el conflicto pas6 de ser arabe-israeli
a ser palestino-israeli.

Durante los primeros afios de enfrentamiento posteriores a la creacion
de Israel, fueron los Estados arabes vecinos los encargados de velar por los
intereses palestinos, pero a partir de la década de los sesentas y debido a la
toma de fuerza y conciencia por parte de la Organizacion para la Liberacion
de Palestina como actor principal, dio paso a una fuerte actividad politica por
parte de ésta que significo el inicio de la reivindicacién del pueblo palestino
por la tierra usurpada.

Anterior a este momento a Israel sélo le preocupaba alcanzar la paz
con los paises vecinos, pero conforme la actividad politica de los palestinos
tomé fuerza y reconocimiento internacional, Israel vio en ello una amenaza a
su existencia. Asi que por un lado mantuvo una linea de acercamiento con
los paises arabes mientras que, por otro, mostro una linea de total opresion
hacia los palestinos de Gaza, Cisjordania y los campos de refugiados.

1.4.1. EI reconocimiento de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina.

La Organizacion para la Liberacion de Palestina fue creada en 1964 a
propuesta de los Jefes de Estado de la Liga Arabe. El objetivo era
convertirse en la entidad encargada de sostener el movimiento nacional
palestino. Contaba con tres drganos principales:

e Consejo Nacional Palestino que hacia las veces de

parlamento, integrado por representantes de los grupos
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armados, las organizaciones sociales y los palestinos de la
diaspora.

e Comité Ejecutivo, electo por el Consejo.

e Consejo Central, que era el intermediario entre los otros dos
organos.

En 1974 se celebro en Rabat, capital de Marruecos, la cumbre de la
Liga Arabe en la que se reconocié a la Organizacion para la Liberacion de
Palestina como la Unica y legitima representante del pueblo palestino. Su
Presidente, Yasir Arafat, se presentd ante la Asamblea General de Naciones
Unidas en noviembre del mismo afio y la Organizacién para la Liberacién de
Palestina fue reconocida como miembro observador.

La Asamblea General emitié entonces la resolucion 3236 (XXIX) en la
qgue: “...se reconoce el derecho del pueblo palestino a la autodeterminacion,
a la independencia y a la soberania nacional.”*

1.4.2. Israel frente a la Organizacién para la Liberacion de
Palestina.

La politica expansionista de Israel aument6 significativamente durante
la segunda mitad de la década de 1970 tras el ascenso al poder del Likud,
partido de derecha. El gobierno israeli promovié el establecimiento de
numerosos asentamientos judios en los territorios de Gaza y Cisjordania. De
un total de 6,000 colonos a mediados de los setenta se convirtieron en mas
de 21,000 judios que vivian en territorio arabe en 1982.

Mientras Israel se negaba a reconocer a la Organizacion para la

Liberacion de Palestina, mantuvo un fuerte contacto con el gobierno de

% ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio, El miedo a la paz. De la Guerra de los Seis Difas a la segunda Intifada, Op.
Cit., pag. 85.
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Egipto que los llevo a firmar en septiembre de 1978 los acuerdos de Camp
David, que establecieron las bases para un acuerdo de paz entre los dos
Estados. Asi, en marzo de 1979, Egipto e Israel firmaron el acuerdo de paz
gue devolvia a Egipto el control de la peninsula del Sinai previa retirada del
ejército israeli y desmantelamiento de los asentamientos judios que se
habian establecido en territorio egipcio. Sin embargo, el territorio de Gaza no
fue devuelto a la administracion egipcia y adquirié un caracter maniatado de
autonomia que lo mantuvo bajo control israeli. A pesar de hablar de los
derechos del pueblo palestino, los palestinos no fueron tomados en cuenta
en estas negociaciones.

El gobierno de Israel propuso un plan de autonomia aprobado por
Egipto para los territorios ocupados, en el cual habria una transferencia del
poder militar al civil que no implicaba la transferencia de la soberania, ya que
Israel mantenia el control del territorio y los recursos, lo que permite advertir
en ello un verdadero acto de colonizacion. Sin embargo, la administracion
estaria a cargo de un Consejo de Autogobierno palestino con
responsabilidades principalmente en aspectos comerciales, de educacion,
salud y administrativos.

Varios elementos paralizaron esta propuesta, cuyo objetivo final era la
anexion de los territorios ocupados. Entre ellos destaca la falta de
representacion de los palestinos como negociadores independientes dentro
de las conversaciones, ya que solo serian tomados en cuenta como
miembros de las delegaciones arabes. De igual manera los aspectos de
seguridad y economia se encontraban con pocas facilidades para la gestion

optima de la autonomia palestina. Asimismo, habia temas que ni siquiera
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fueron tratados en este acuerdo como fue el derecho de los refugiados
palestinos a regresar a sus hogares o recibir indemnizaciones de acuerdo a
las resoluciones de Naciones Unidas.

La Organizacion para la Liberacion de Palestina rechazé la propuesta,
gue ademas careci6 de viabilidad al interrumpirse las conversaciones entre
Israel y Egipto en 1982 después de la invasion israeli en Libano.

El 6 de junio de 1982 Israel lanzé en territorio libanés*?, la operacion
Paz para Galilea con la finalidad de desmantelar a la Organizacion para la
Liberacion de Palestina tanto militar como politicamente, y eliminar su
presencia en Gaza y Cisjordania, y a su vez instaurar un régimen maronita
pro israeli en el gobierno de Libano, encabezado por Bashir Gemayel.

El objetivo de Israel es alcanzado parcialmente tras un fuerte asedio
sobre las posiciones palestinas y la poblacion palestina misma. A finales de
agosto de ese mismo afio, gracias a la mediacion de los Estados Unidos, se
organizé la retirada de méas de 11,000 integrantes de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, la mayoria de ellos incluido su presidente Yasir
Arafat se trasladaron de Libano a Tunez.

El 14 de septiembre es asesinado el presidente electo de Libano,
Bashir Gemayel, y la tarde del 16 de septiembre comenzo uno de los actos
mas atroces en la historia de la guerra palestino-israeli: las falanges
cristianas libanesas entran a los campos de refugiados de Sabra y Shatila
ubicados al sur de Beirut, que estaba ocupada por Israel, bajo el pretexto de
eliminar a grupos terroristas que permanecian en territorio libanés.

Respaldadas por las fuerzas armadas israelies, las milicias cristiano-

® La Organizacion para la Liberacién de Palestina operaba en Libano después de haber sido expulsada de
Jordania en 1970. Contaban con autonomia politica, militar y diplomética. En la capital, Beirut, se encontraba
asentado el aparato politico-administrativo de la organizacion.
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libanesas asesinaron a mas de 3,000 refugiados palestinos, durante los tres
dias siguientes.

La responsabilidad del gobierno israeli fue directa, como lo demostro
la Comisién Kahane®®, al permitir el ingreso de las fuerzas libanesas a los
campos de refugiados, ya que como potencia ocupante tenia la obligacion
de proteger a la poblacidon civil y evitar que se llevara a cabo cualquier
ataque en contra de estos. De esta manera, el Ministro de Defensa Israeli,
Ariel Sharon, era responsable del delito de crimenes de guerra al violar las
previsiones que establece la “IV Convencion de Ginebra” respecto a la
proteccion de los Civiles, asi mismo, era responsable del delito de crimenes
de lesa humanidad al permitir un ataque directo a la poblacion civil.

El 17 de mayo de 1983 Israel y el Libano firmaron un acuerdo que
daba por terminado el estado de guerra y reconocia la frontera internacional
entre ambos, como inviolable®’. Israel emprendié la retirada ese mismo afio
sin embargo, permanecid ocupando una zona de seguridad al sur del
territorio libanes hasta el afio 2000.

En los afios posteriores a la invasion de Libano, Israel mostré una
postura de no reconocimiento a la Organizaciéon para la Liberacién de
Palestina, e insistio en llegar a un acuerdo con Jordania, que dejara fuera a
los palestinos.

Por otra parte el Consejo Nacional Palestino se inclinaba ante la idea
de que cualquier solucién del conflicto palestino debia tener como marco una
conferencia internacional auspiciada por las Naciones Unidas y con todas las

partes involucradas, incluida la Organizacién para la Liberacion de Palestina,

36 SHLAIM, Avi, El muro de hierro. Israel y el mundo arabe, Op. Cit., pag.512.
87 Cfr. Ibidem, pag. 513.
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con apego a las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la misma
Asamblea General.

En febrero de 1985 la Organizacion para la Liberacion de Palestina y
Jordania firmaron el Acuerdo de Amman en el que se proponia, entre otros
puntos, el derecho a la autodeterminacion del pueblo palestino a través de
una confederacion jordana palestina. Israel se resistid6 a firmar cualquier
acuerdo que tuviera como participante a la organizacién palestina.

1.4.3. La primera Intifada.

La ocupacion israeli se intensificé a lo largo de la década de los afios
ochenta y para el afio de 1987 mas de 67,000 colonos judios ocupaban el
territorio de Gaza y Cisjordania®®. Esto provocé el recrudecimiento de las
condiciones sociales de la poblacion arabe palestina, ya que Israel mantuvo
el control de los recursos, sobre todo el hidrico, asi como del territorio a
través de constantes confiscaciones de suelo arabe.

La situacion de precariedad en la que se encontraba sumido el pueblo
palestino dio pie al levantamiento popular conocido como la Intifada.

La Intifada surgi6 como reclamo popular al asesinato de cuatro
trabajadores palestinos del campo de refugiados de Yabalia, que fueron
embestidos por un camion israeli el 8 de diciembre de 1987. Dos dias
después se produjeron los primeros enfrentamientos entre jovenes
palestinos y el ejército israeli. En los dias siguientes, numerosas
manifestaciones tuvieron lugar en la mayoria de las ciudades palestinas
extendiéndose a toda Gaza y Cisjordania. Las protestas eran en un principio

populares y sin un objetivo politico definido. El verdadero reclamo de los

3 Cfr. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio, El miedo a la paz. De la Guerra de los Seis Dias a la segunda Intifada,
Op. Cit., pag. 131.
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manifestantes, en su mayoria jovenes que salieron a las calles a enfrentar al
ejército ocupante sin mayores armas que piedras y palos, era el de poner fin
a la asfixiante ocupacion israeli, con la creacion de un Estado palestino.

Pese al caracter espontaneo del movimiento, la Organizacion para la
Liberacion de Palestina tomé el control rapidamente del Mando Nacional
Unificado, que habia surgido de entre las redes sociales locales y bajo la
clandestinidad, con el Unico propdsito de organizar las protestas palestinas,
asi como de proponer nuevas acciones entre las que se encontraban
huelgas y dimision de empleos en puestos civiles israelies.

La respuesta del gobierno israeli fue la de criminalizar el movimiento
popular y ordend reprimir al mismo mediante el uso desproporcionado de la
fuerza militar. Mas de 4,000 palestinos fueron arrestados durante los
primeros seis meses de la revuelta. Al cabo de un afio mas de 400 habian
perdido la vida y 25,000 habian resultado heridos.

El Consejo de Seguridad llamé a la paz en diversas ocasiones, asi
como al respeto a los derechos elementales de los palestinos como pueblo
ocupado.

En medio de la revuelta palestina, Jordania decidi6 retirar todos sus
vinculos legales y administrativos con Cisjordania, al admitir su fracaso como
mediador de los palestinos. El rey Hussein daba por terminada asi su
pretension de reclamar la soberania jordana en el territorio de Cisjordania.
Entre las medidas tomadas por el reino hachemita destacaron la disoluciéon
del Parlamento Jordano, del cual la mitad de los miembros eran
representantes de Cisjordania, la desaparicion del Ministerio para los

Territorios Ocupados, que fue sustituido por el Departamento de Asuntos
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Palestinos dentro del ministerio de Asuntos Exteriores y la retirada de
miembros palestinos del Senado. Al mismo tiempo fue retirado el apoyo
econdémico a la administracién civil de Cisjordania, por completo®.

Tal y como lo habia reiterado la Cumbre Arabe de Argel, celebrada en
junio de 1988, la Organizacion para la Liberacion de Palestina seria la Unica
representante del pueblo palestino en cualquier tipo de negociaciones y la
encargada de administrar el territorio palestino.

Israel se dio cuenta de que era necesario dialogar con la
Organizacion para la Liberaciéon de Palestina, y encontrar una solucién
politica al conflicto con los palestinos, a pesar de su eterno rechazo hacia la
organizacién palestina.

La Intifada logr6 asi el reconocimiento, por parte del gobierno israeli,
de que existia un movimiento palestino serio, estructurado, efectivo con
objetivos bien definidos, dirigido principalmente a impedir la gradual
colonizacion y anexion de su territorio a Israel; y el establecimiento de un
Estado palestino.

1.5. El camino ala paz.

El levantamiento popular palestino provocé que la opinién publica
mundial volteara hacia Palestina y viera las deplorables condiciones en las
que se encontraban los habitantes de los territorios ocupados y las
constantes violaciones a los derechos humanos.

Esto llevd a la Organizacion para la Liberacion de Palestina a
replantear sus acciones frente al proceso de paz, ya que era ese el momento

de legitimidad internacional que habian esperado durante muchos afos.

% Cfr. SCHIFF, Ze’ev y YA’ARI, Bhud, Intifada. The Palestinian uprising: Israel’s third front, s.n.e., Simon and
Schuster, New York, 1989, pag. 271.
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En noviembre de 1988 se celebro en Argel, la XIX Sesion del Consejo
Nacional Palestino, en la que se aprobo el reconocimiento a la existencia de
Israel, la aceptacion de todas las resoluciones de las Naciones Unidas desde
el 29 de noviembre de 1947 y la solucion de los dos Estados*.

El 15 de noviembre, en el marco de la cumbre de Argel, Yasir Arafat
hizo publica la “Declaracion de Independencia”, que proclama la creacion de
un estado palestino. En ella se aceptan de manera tacita las “Resoluciones
242 y 338" del Consejo de Seguridad, asi como la “Resolucion 181 (11)” de
Naciones Unidas, al renunciar a la reivindicacion total del territorio de
Palestina, mientras se declara como un Estado amante de la paz y desiste
del uso del terrorismo como medio para alcanzar su objetivos politicos. De
esta manera cumplioé con las exigencias planteadas por los Estados Unidos
para establecer un canal de comunicacién entre éstos y la organizacion
palestina®.

1.5.1. La Conferencia de Paz para Oriente Préximo en
Madrid.

Auspiciada por el gobierno de los Estados Unidos y con el objetivo de
resolver las controversias que existian entre Israel y sus vecinos arabes, el
30 de octubre de 1991 fue inaugurada la Conferencia de Madrid.

El objetivo principal de dicha Conferencia era la de alcanzar una
solucion al conflicto palestino con base a las resoluciones del Consejo de
Seguridad y las bases sentadas entre egipcios e israelies en los acuerdos de

Camp David.

“0Cfr. SHLAIM, Avi, EI muro de hierro. Israel y el mundo arabe, Op. Cit., p4g. 568-569.
41 Cfr. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio, El miedo a la paz. De la Guerra de los Seis Dias a la segunda Intifada,
Op. Cit., pag. 191.
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Sin embargo, los palestinos so6lo podrian formar parte de estas
negociaciones como miembros de la delegacion jordana. A pesar de esto,
los palestinos tuvieron asi la oportunidad de negociar por primera vez en un
mismo marco Yy bajo igualdad de circunstancias con el gobierno de Israel.

La delegacion palestina cumpli6 con el objetivo de lograr un
acercamiento con el gobierno Norteamericano, al demostrar su entera
voluntad en la solucién del conflicto mediante la férmula de “paz por
territorios”, y la aceptacion de las “Resoluciones 242 y 338” del Consejo de
Seguridad. Situacién a la que Israel se opuso intolerantemente.

Durante mas de un afio, se llevaron a cabo una serie de rondas de
negociacion bilaterales entre Israel y las delegaciones arabes y palestinas.
El gobierno de Israel mostr6 poca voluntad y si, en cambio, demasiado
entorpecimiento en las negociaciones al mantener su politica de creacion de
asentamientos a lo largo del territorio palestino. En total fueron diez rondas
de conversaciones que se llevaron a cabo entre finales de 1991 y mediados
de 1993.

Un punto rescatable de las negociaciones fue la aceptaciéon de Israel
a dialogar con los miembros de la Organizacién para la Liberacion de
Palestina, ya que se elimino la prohibicidn que existia de tener contacto con
cualquier miembro de dicha organizacion.

1.5.2. Los Acuerdos de Oslo y las negociaciones sobre un
Estatuto Permanente.

Con el antecedente de las negociaciones entre palestinos y el

gobierno de Israel, el primer ministro israeli Yitzhak Rabin promovio un canal

de comunicacién secreto entre miembros de la Organizacion para la
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Liberacion de Palestina y su gobierno, con el objetivo de sentar las bases
que dieran lugar a un acuerdo de paz.

Estas conversaciones dieron como resultado la firma, el 13 de
septiembre de 1993 en Washington, de una “Declaracién de Principios sobre
las Disposiciones relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional” que
se conocen también con el nombre de Acuerdos de Oslo I.

Esta “Declaracion de Principios”, requeria de previas cartas de mutuo
reconocimiento entre la Organizacion para la Liberacion de Palestina y el
gobierno de Israel, firmadas el 9 y 10 de septiembre del mismo afio,
respectivamente. En éstas, el gobierno de Israel reconoce a la Organizacion
para la Liberacion de Palestina como el representante del pueblo palestino,
mientras que éstos reconocen el derecho de Israel a vivir en paz y
seguridad®.

El “Acuerdo de Oslo I” tenia como objetivo establecer un gobierno
autbnomo palestino, a través de un consejo elegido, denominado el
“Consejo”, por los palestinos de Cisjordania y la franja de Gaza, por un
periodo transitorio no superior a los cinco afios, que conduzca a un arreglo
permanente basado en las “Resoluciones 242 y 338" del Consejo de
Seguridad®.

En una primera etapa, la “Declaracion de Principios” contemplaba la
retirada de Israel de Gaza y del territorio de JericO. Esta retirada iria
acompafada de la transferencia de atribuciones a la Autoridad Palestina

sobre la educacion y la cultura, sanidad, asuntos sociales, impuestos

42 Cfr. BASTENIER, Miguel Angel, Israel y Palestina. La casa de la Guerra, s.n.e., Taurus, Madrid, 2002, pég.
163.

4 Cfr. SMITH, Charles D., Palestine and the Arab-Israeli conflict. A history with documents, 4ta ed., Bedford/St.
Martin’s, Boston Massachusetts, 2001, pag. 506.
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directos y turismo, asi como la creacion de una fuerza policial. Dejaba de
lado de esta manera asuntos primordiales como la seguridad de fronteras, el
manejo del agua o la economia que quedaban en manos del gobierno
israeli.

La mayor critica a la “Declaracion de Principios”, consistio en la falta
de un acuerdo o promesa sobre un futuro Estado palestino. Al fin se habian
sentado las dos partes a dialogar, pero lo habian hecho en condiciones de
desigualdad. El pueblo palestino hacia concesiones a cambio de pocos
beneficios. El autor palestino-americano Edward Said, sefiala que tanto
Gaza como Cisjordania se han convertido ahora en territorios en disputa,
con lo que los palestinos han concedido a Israel un derecho al menos igual
al suyo™. Reconocieron el derecho de Israel sobre el territorio ocupado
desde 1948, y quedaron en espera de un acuerdo que los llevara a la
creacion de un Estado palestino reconocido por Israel en el 22% del territorio
gue correspondia a Gaza y Cisjordania.

A pesar de contar con una agenda estricta y fechas precisas de
aplicacion, el acuerdo no pudo hacerse efectivo en los plazos fijados, debido
en parte a la inactividad de las partes; empero, los acuerdos sentarian las
bases para las futuras negociaciones entre las dos partes.

Las negociaciones posteriores a Oslo tuvieron como resultado
diferentes acuerdos referentes a la seguridad de las fronteras, que quedaron
en manos del gobierno israeli, asi como respecto a la economia y el
repliegue de las fuerzas armadas israelies de Gaza y Jericé. Esta retirada se

llevo a cabo entre el 13 y el 18 de mayo de 1994, y su lugar es ocupado por

4 Cfr. SAID, Edward, The morning after, London Review of Books, Londres, Inglaterra, VVol. 15, No. 20, 21 de
octubre de 1993, pag. 3-5.
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las fuerzas de seguridad palestinas. De esta manera, Yasir Arafat entré en
Gaza el 1 de julio para instalar una Autoridad Nacional Palestina provisional.

Un afo después, el 28 de septiembre de 1995, se firmo el “Acuerdo
Interino Israeli-Palestino sobre Cisjordania y la franja de Gaza”. El convenio
mejor conocido como Oslo Il, es una ampliacién al acuerdo de Oslo de
1993, aunque, éste es mas extenso y minucioso. Su objetivo principal era
reanudar la aplicacion de los acuerdos de 1993.

El territorio palestino se dividié en tres zonas, cada una de ellas con
atribuciones y controles distintos, tanto para la Autoridad Palestina como
para Israel. Para la Autoridad fue el control del 2% de Cisjordania y un
control civil y administrativo sobre el 24%. En Gaza, el ejército de Israel
mantuvo el control sobre un 35% del territorio que comprendia los
asentamientos judios y las carreteras de circunvalacion que los conectaban
entre si, mientras que el resto del territorio pas6 a control de la Autoridad
Palestina.

La zona A comprendia las ciudades y areas urbanas palestinas. En
ella la Autoridad Palestina tendria un control civil y policial, se incluia aqui,
ademas de Gaza y Jeric6 que ya contaban con autonomia, a las ciudades de
Nablus, Ramallah, Tulkarm, Qalquiliya y Yenin. Este territorio comprendia el
3% del territorio de Cisjordania y el 20% de su poblacion.

La zona B correspondia a las aldeas palestinas asi como a las areas
menos densamente pobladas, en ella se mantenia el control civil palestino
pero el control militar era por parte de Israel. Esta zona correspondia al 24%

del territorio de Cisjordania en la que habitaban el 68% de la poblacion.
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Mientras que en la zona C, Israel mantenia el control total del
territorio. Esta se encontraba ocupada principalmente por los asentamientos
judios y los puestos militares, asi como las rutas de conexion entre ellos.
Correspondia al 73% del territorio y habitaba el 13% de la poblacién
palestina.

El acuerdo establecio como condicidon para su aplicacion, la creacion
del Consejo Legislativo que estaria formada con 82 puestos, mismos que
serian elegidos por medio de sufragio universal por los habitantes de Gaza,
Cisjordania y Jerusalén. Al final se estableci6 un maximo de 88 escafios
legislativos.

El 20 de enero de 1996 se celebraron las elecciones para elegir al
Presidente de la Autoridad Palestina asi como a los 88 miembros del
Consejo Legislativo.

Las elecciones contaron con una amplia participacién de la poblacion
palestina, y en ellas se reafirmo el liderazgo de Yasir Arafat al obtener en la
férmula presidencial mas del 70% de los votos sobre su Unica contrincante:
Samiha Jalil. En cuanto a las elecciones legislativas, Al-Fatah obtuvo mas de
50 escafios en el Consejo al que se les sumaron a 16 candidatos
independientes que favorecian al presidente Arafat.

De esta forma, el pueblo palestino cumplia con uno de los requisitos
sefalados por la “Declaracion de Principios” como fundamental para acelerar
las negociaciones sobre el estatuto final, cuyo objetivo era la autonomia y
creacion del Estado Palestino.

La eleccion del Consejo Legislativo estaba vinculada, conforme al

“Acuerdo de Oslo II”, con la obligacion de eliminar los articulos de la “Carta
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Nacional Palestina” en los que se hacia referencia a la destruccion de Israel
y sefialaba a éste como un Estado ilegal. Esta facultad era unica del Consejo
Nacional Palestino, por lo que fue convocado en abril de 1996 cuando se
aprobo la modificacion de la “Carta”.

Las organizaciones islamicas, Hamas y la Yihad Islamica, mostraron
su desacuerdo al proceso de paz mediante actos violentos contra el Estado
de Israel, lo que provocé una fuerte represalia del gobierno israeli en contra
de toda la poblacion palestina, a través de castigos colectivos que incluian
bloqueos y confiscaciones en las ciudades palestinas, asi como numerosos
arrestos y asesinatos selectivos de lideres palestinos.

A pesar de tener como fondo los “Acuerdos de Oslo”, el gobierno de
Israel promovié fervientemente la colonizacibn de Gaza, Cisjordania y
Jerusalén Este. En el periodo entre la firma de los acuerdos, el nimero de
colonos judios aumento de 49,000 a una cerca de 150,000%.

En cada uno de los tres afios siguientes se celebraron diferentes
acuerdos con el objetivo de reanudar el proceso de paz que se habia visto
estancado en gran medida por la escalada de violencia de ambas partes.

El 15 de enero de 1997, se celebro el “Protocolo de Hebrén” con el
propésito principal de lograr el repliegue de tropas israelies de la ciudad de
Hebron y del resto de Cisjordania. El acuerdo firmado entre la Autoridad
Palestina y el gobierno israeli sefialaba que en un proceso conformado por
dos fases, la Autoridad Palestina obtendria el control de un 6% de

Cisjordania que se convertiria en zona A. La ciudad de Hebron queddé

4 Cfr. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio, El miedo a la paz. De la Guerra de los Seis Dias a la segunda Intifada,
Op. Cit., pag. 239.
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dividida en dos zonas, una con autoridad palestina mientras que la otra bajo
el mando israeli.

El “Memorandum de Wye River” fue firmado el 23 de octubre de
1998. Los puntos principales que trata son la transferencia de territorio, la
seguridad y diversas medidas para reactivar la economia palestina. Con
base en este acuerdo seria transferido 13% de la zona C al control palestino,
del cual 1% se convertiria en zona Ay el 12% en zona B por lo que ademas
un 14.2% de la zona B se transformaria en zona A.

Respecto de la seguridad, se establecieron medidas para resolver los
problemas de terrorismo concernientes a las dos partes. Tanto autoridades
israelies como palestinas tomarian las medidas necesarias para evitar actos
terroristas, crimenes o cualquier clase de hostilidad hacia dentro o fuera de
sus comunidades. También se establecieron una serie de medidas que
debian llevar a cabo las autoridades palestinas, entre las que se incluian la
politica de tolerancia cero al terrorismo, la prohibicién al uso y posesion de
armas de fuego asi como la prohibiciébn de cualquier clase de actos que
incitaran a la violencia.

Entre las medidas econdmicas tomadas por el acuerdo destacaban la
construccion de una zona industrial en Gaza, la apertura del aeropuerto
internacional en Gaza y un puerto maritimo.

De igual forma sefalé la obligacion de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, de hacer efectivos los cambios realizados a su
“Carta Nacional” en relacion con el reconocimiento y existencia de Israel.

A pesar de que se dio un primer repliegue de territorio palestino y se

permitié la apertura del aeropuerto de Gaza, el memorandum no se aplicé en
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su totalidad, y a unos cuantos dias del segundo repliegue israeli, a casi un
afio de su aprobacion, fue suspendido completamente por el gobierno de
Israel.

Tras una larga serie de debates en el seno de la Organizacién para la
Liberacion de Palestina, se decidio aplazar la declaracion de Independencia
gue estaba programada para el 4 de mayo de 1999, fecha establecida en los
acuerdos de Oslo para alcanzar un estatuto definitivo sobre los territorios
palestinos. En el mismo “Memorandum de Wye River”, las partes se habian
comprometido a no modificar el estatuto de Gaza y Cisjordania. A su vez,
Israel habia hecho extensa la amenaza de anexionarse el territorio ocupado
en caso de darse una declaracidén de independencia.

Un nuevo intento de reanudar las negociaciones para un estatuto
permanente, tuvo lugar el 4 de septiembre de 1999 cuando se firmo el
“Memorandum Sharm al-Sheij”. Los puntos principales sobre los que versé
este acuerdo eran los relativos a la reanudacion de las negociaciones sobre
el estatuto permanente, nuevos repliegues de fuerzas israelies que se
llevarian a cabo en dos fases, liberacion de 350 presos palestinos,
construccion y apertura del puerto de Gaza, y creaciéon de un corredor que
conectaria Gaza con Cisjordania.

Tal como lo habia planteado el “Memorandum de Wye River”, la
seguridad y prevencion de actos terroristas, violencia o incitacion a ésta,
estaba a cargo de las dos partes, sin embargo, las responsabilidades de la
Autoridad Palestina como garante de la seguridad de Israel se mantenian.

Una vez mas los plazos serian incumplidos por el gobierno de Israel y

no se llevaria a cabo el segundo repliegue. Como consecuencia de esto y

[43]



del aumento de los asentamientos en Cisjordania, el 5 de diciembre se
cancelaron las negociaciones sobre el estatuto permanente.

El dltimo gran intento de negociaciones entre palestinos e israelies,
previos al comienzo de la segunda Intifada y la posterior aparicion del
Cuarteto conformado por los Estados Unidos, la Union Europea, las
Naciones Unidas y Rusia, tuvo lugar en Camp David entre el 11 y 25 de julio
del 2000.

A diferencia de los acuerdos anteriores, en éste se debatia por fin
“..la creacién de un Estado independiente y soberano, el trazado de sus
fronteras internacionales, el futuro de los refugiados, Jerusalén y los
asentamientos.”®

Esta conferencia fue presentada ante la opinion publica, como una
oportunidad Unica de alcanzar para el pueblo palestino todos sus objetivos a
través de una oferta histérica de Israel. Pero nada estaba més alejado de la
realidad que esta simple percepcién, puesto que lo que se plante6 a las
autoridades palestinas era un acuerdo final que no se basaba en las
resoluciones de Naciones Unidas ni en los acuerdos anteriores.

El fracaso estaba inscrito en las mismas negociaciones que
pretendian otorgar una soberania maniatada sobre el 85% de Cisjordania®’ y
no sobre el 94% que se afirmaba ante la opinion publica. Todos los
asentamientos serian anexados al territorio israeli. A su vez, las
negociaciones sobre Jerusalén Este concluirian con la segmentacion de ésta
en zonas donde la Autoridad Palestina tendria diferentes atribuciones y

competencias. El tema de los refugiados fue vagamente tocado.

4 ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio, El miedo a la paz. De la Guerra de los Seis Dias a la segunda Intifada, Op.
Cit., pag. 281. )
47 Cfr. BASTENIER, Miguel Angel, Israel y Palestina. La casa de la Guerra, Op. Cit., pag. 182.
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El fracaso de la cumbre de Camp David se vio opacado ante el
estallido de la segunda Intifada, también conocida como Intifada de Al-Agsa.
Esta fue la respuesta del pueblo palestino ante la ofensa que representd
para €l la visita el 28 de septiembre del 2000, del lider de la derecha israeli
Ariel Sharon a Haram al-Sharif, a un lugar sagrado para los musulmanes
ubicado, en Jerusalén Este. No obstante, la accion de Sharon no era el tnico
motivo para el levantamiento. Con éste, lo que se exigia era, realmente,
terminar con la ocupacién y el cumplimiento de los acuerdos que dieran
como resultado un Estado palestino independiente.

Este fue un levantamiento mas largo y violento que el anterior, y fue
brutalmente reprimido por parte del gobierno de Israel. Tan sélo a principios
de marzo del 2002 el nimero de muertos palestinos era de 1,442, El
namero total de muertos a finales de 2003 fue de 2,856, de los cuales 2,169
eran palestinos.

El estallido popular no fue bien visto por la comunidad internacional,
ya que se asocio directamente con el terrorismo. El uso de ataques suicidas
en territorio israeli fue uno de los métodos recurrentes utilizados por parte de
las brigadas armadas de los grupos islamicos radicales, lo que provoco que
el asedio al pueblo palestino se intensificara y en cierto modo, se justificara
al considerar los atagues como una amenaza a la existencia misma de
Israel. El pueblo palestino se hallaba mas aislado que nunca.

1.5.3. La Hoja de Ruta.
Finalmente, la comunidad internacional decidié actuar ante la grave

crisis que enfrentaban palestinos e israelies, mediante la presentacion, el 30

4 Crf. GRESH, Alain y DOMINIQUE, Vidal, 100 Claves para entender Oriente Préximo, Op. Cit., pag. 222.
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de abril del 2003, de la llamada “Hoja de Ruta” auspiciada por el Cuarteto —
Estados Unidos, la Union Europea, Naciones Unidas y Rusia.

El objetivo de dicha “Hoja” era terminar con la ocupacion israeli y
regresar a las fronteras anteriores a junio de 1967 basadas en las
resoluciones 242, 338 y 1397 del Consejo de Seguridad que diera como
resultado la creacion de un Estado palestino independiente y viable; llamaba
a las partes al cese inmediato de la violencia y la retirada de Israel de las
areas ocupadas desde el 28 de septiembre del 2000.

La “Hoja de Ruta” se planteaba como mapa cronoldgico y de accion,
dividido en tres fases, que tendria un arreglo final en el afio 2005, mediante
negociaciones encaminadas a un acuerdo referente al estatuto permanente.
En cada una de las fases se completarian areas relacionadas con la politica,
seguridad, economia, humanitarismo y construccion de instituciones, todo
bajo la cooperacion y asistencia del Cuarteto.

El Consejo de Seguridad acepté la “Hoja de Ruta” como proyecto de
resolucién para después adoptarla a través de la “Resolucién 1515/2003” del
19 de noviembre*. En ella se hacia el llamado a una solucién biestatal.

Sin embargo, este plan no establecia ninguna restriccion a la politica
de asentamientos ni demas actos realizados por Israel, y “Su fracaso se
explica por la escasa voluntad de las partes a aplicarla, pero también por la
inexistencia de presiones por parte de la comunidad internacional que,
debido a la crisis iraqui y la brecha trasatlantica, desistié del plan a las pocas

semanas de hacerlo publico.”°

49 Cfr. ESCUDERO ALDAY, Rafael et al., Los derechos a la sombra del Muro. Un castigo méas para el pueblo
Palestino, s.n.e., Catarata, Madrid, 2006, pag. 55.

% ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio e IZQUIERDO, Ferran, ;Por qué ha fracasado la paz? Claves para entender
el conflicto palestino-israeli, s.n.e., Catarata, Madrid, 2007, pag. 61.
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A pesar de su fracaso, establecia un precedente significativo en el
gue se presentaba la posibilidad de crear un Estado palestino, y deja de lado
las ambiguedades que habian caracterizado a las propuestas anteriores.

El 11 de noviembre de 2004 murio Yasir Arafat en Paris. Su muerte
significd la pérdida de la figura emblematica del movimiento palestino, sin
embargo, su poder politico al final de su vida habia disminuido mucho. En su
intento de reforma de la Autoridad Palestina, en marzo de 2003, Arafat
design6 a Mahmud Abbas, segundo dentro de la Organizacién para la
Liberacion de Palestina, como Primer Ministro, cargo que ocup6 durante
pocos meses antes de su dimision por la falta de capacidad para aplicar su
plan de gobierno y le sucedi6 otro cercano a Arafat, Abu Ala.

Tras la muerte de Arafat, se celebraron elecciones presidenciales el 9
de enero del 2005, en las que el candidato de Al-Fatah, Mahmud Abbas,
gano las elecciones con el 62.52% de los votos>".

1.5.4. El retiro israeli de los asentamientos judios en Gaza.

Durante el mes de agosto del 2005, el gobierno de Israel llevé a cabo
una retirada unilateral de 21 asentamientos judios que se encontraban en
Gaza y donde habitaban alrededor de 8,000 colonos, como resultado de la
aprobacion del “Plan de Desconexion” presentado por el Primer Ministro
israeli, Ariel Sharon, en mayo del afio anterior.

Israel ide6 el “Plan de Desconexion” de manera unilateral, al
argumentar que carecia de una contraparte con quien entablar un dialogo y
esperaban que los palestinos aprovecharan esta oportunidad que

presentaban como Unica, sin embargo dejaban claro en el mismo plan que

51 Cfr. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio e IZQUIERDO, Ferran, ¢Por qué ha fracasado la paz? Claves para
entender el conflicto palestino-israeli, Op. Cit., pag. 193.
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ciertas areas de Cisjordania serian parte de Israel en un futuro. De igual
forma, Israel mantendria el control total sobre todo el perimetro de Gaza, sus
fronteras terrestres, y el espacio aéreo y maritimo.

Méas alla de constituir una verdadera muestra de voluntad para
alcanzar una paz duradera y ser una contribuciéon a la “Hoja de Ruta”, el
desmantelamiento de los asentamientos judios en Gaza fue visto como el
preludio a la creacion de un mayor numero de asentamientos en
Cisjordania®?.

1.6. El muro de segregacion en Cisjordania.

A pesar de que la desconexion en Gaza era presentada como un acto
de buena voluntad por parte del gobierno de Israel con el objetivo de
promover la paz con los palestinos y retomar la “Hoja de Ruta”, en el “Plan
de Desconexién” se hacia la mencion expresa de que Israel continuaria con
el levantamiento del muro de seguridad, que habia sido aprobado para su
construccion por parte del gobierno israeli en abril del 2002, mediante el cual
se construyé una valla sobre la Linea Verde®, con el objetivo de prohibir el
paso de los palestinos a Israel, y de esa manera proteger a sus ciudadanos
de los ataques terroristas que se habian intensificado durante la segunda
Intifada.

El Muro consta de una gran pared de hormigon de 8 metros de alto
“...con carreteras y alambradas militares a cada lado y torres de vigia para

francotiradores.”™, en las grandes ciudades como Belem, Qalquiliya,

52 Crf. SHLAIM, Avi, Cut off the cash and Israel might behave, The Independent, Reino Unido, 21 marzo del
2010, en http://www.independent.co.uk/opinion/commentators/avi-shlaim-cut-off-the-cash-and-israel-might-
behave-1924650.html, consultado el 3 de diciembre de 2010.

%% Nombre con el que se le conoce a la Linea de Armisticio de 1949 que establece la frontera entre Israel y los
territorios de Gaza y Cisjordania.

% ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio e IZQUIERDO, Ferran, ;Por qué ha fracasado la paz? Claves para entender
el conflicto palestino-israeli, Op. Cit., pag. 30-31.
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Tulkarm, Ramallah y Jerusalén. EI resto del muro, consiste en una gran
valla, en algunos casos eléctrica, que cuenta con alambre de puas, camaras
de vigilancia y caminos para detectar huellas. De esta forma cualquier
actividad es detectada inmediatamente y tratada como una amenaza por las
Fuerzas de Defensa Israeli.

El trazado inicial del muro preveia una longitud de 650 kildmetros
aproximadamente, sin embargo éste ha tenido varios cambios de ruta con el
objetivo de anexionar cada vez mas territorio de Cisjordania y se tiene
contemplado una extension final de 708 kilometros. EI muro se extiende en
algunas zonas hasta unos 20 kilometros dentro del territorio palestino
delimitado por la Linea Verde, por lo que los territorios comprendidos en
medio se les denomind Zona Cerrada.

El impacto del muro ha sido desastroso para la comunidad palestina,
tanto econémica como socialmente, puesto que ha arrasado con cientos de
hectareas de cultivo, e implicé la destrucciébn de numerables negocios, con
lo que paralizé casi por completo la actividad econdmica en estas zonas. La
vida social se ha visto afectada de igual manera al imposibilitar el libre
transito de los palestinos hacia sus centros de trabajo, de estudio o de salud.
Todos los palestinos cuyas casas quedaron atrapadas dentro de la “Zona
Cerrada”, deben tramitar un permiso para poder salir de ésta.

El objetivo final del muro es mantener el control israeli sobre la
poblacion palestina de Cisjordania, anexar mas territorio a Israel y mantener

la colonizacion. Se estima que como resultado de la construccion del muro,
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el territorio de Palestina seria reducido hasta un 12%>° del territorio que
representaba antes de 1948.

Ante la contravencion a los principios de Derecho Internacional, los
Estados miembros de la Asamblea General de Naciones Unidas solicitaron
en diciembre del 2003, la Opinidbn Consultiva de la Corte Internacional de
Justicia, para que emitiera su fallo sobre la legalidad de dicho muro.

El 9 de julio del 2004 la Corte emitié su opinion sobre dicha consulta,
concluyd que el muro erigido por Israel era contrario al Derecho
Internacional. De la misma manera, llamo inmediatamente a Israel a detener
la construccion del muro, desmantelar los tramos construidos y otorgar las
compensaciones correspondientes por los dafios y perjuicios causados. La
Corte también hizo un llamado a los paises miembros para no reconocer la
situacion que de hecho habia surgido, y les exigia abstenerse de apoyar a
Israel para mantener la situacién. Finalmente pedia a la Asamblea General y
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que tomaran las medidas
necesarias para terminar con la situacion ilegal, pero Israel mantuvo su
postura sobre su supuesto derecho a construir el muro. Hasta el afio 2011,
Israel habia construido mas de 425 kilometros de ese muro,
aproximadamente un 61.8% de su trazado final.

1.7. Ascenso de Hamas al gobierno palestino.

Bajo semejante dinamica en las politicas internas e internacionales, el
pueblo palestino, se vio relegado, y encamind sus propios esfuerzos hacia
posiciones mas radicales, lo que se mostro en las elecciones del 2006, que

gano el grupo islamico Hamas.

55 Cfr. ESCUDERO ALDAY, Rafael, et al., Los derechos a la sombra del Muro. Un castigo mas para el pueblo
Palestino, Op. Cit., pag. 72.
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El Movimiento de Resistencia Islamico, mejor conocido por su
acronimo arabe, Hamas, surgi6 como una rama de los Hermanos
Musulmanes en Gaza y Cisjordania durante la primer Intifada, como
respuesta a una sociedad que se sentia relegada por parte de la dirigencia
de la Organizacion para la Liberaciéon de Palestina. A diferencia de ésta,
Hamas habia surgido dentro de Palestina®, por lo que estaba al tanto de las
necesidades y frustraciones del pueblo, y no soélo surgié como respuesta
islamica a la ocupacién israeli, ya que rapidamente se convirti6 en un
movimiento politico bien organizado con un fuerte caracter social, y ha
creado un gran numero de redes de solidaridad para clases desprotegidas,
asociaciones de caridad, centros de educacién y de asistencia social y salud.

Después del fracaso de Oslo y Camp David, el programa de accién de
Hamas tomo fuerza, en él hacia un llamado a olvidar las negociaciones con
Israel, el regreso a la lucha armada, la agrupacion de los diferentes
movimientos sociales, la eliminacion de los movimientos seculares y la
creacion de un Estado islamico en Palestina que se rigiera con la Ley
Islamica.

El trabajo dentro de las comunidades se veia reflejado todos los dias
con acciones hacia adentro de la organizacion, lo que le atraia cada vez mas
seguidores que dejaban de confiar en Al-Fatah al que consideraban corrupto
y de cuya accion pensaban que no habian visto resultados. De la misma
manera, Hamas aparecia como la Unica oposicion ante la ocupacion militar y

social.

% Cfr. ENGELAND, Anisseh van y RUDOLPH, Rachel M., From Terrorism to Politics, s.n.e., Ashgate
Publishing, Inglaterra, 2008, pag. 82.
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Las politicas de Hamas estaban dirigidas hacia toda la comunidad
palestina sin importar su religion o apoyo al movimiento, lo que los colocé
como uno de los actores politicos principales®’.

El 25 del enero del 2006 tuvieron lugar, después de diez afios de no
celebrarse, las elecciones para el Consejo Legislativo Palestino. Hamas
tomo parte en ellas a través del Partido Cambio y Reforma, érgano politico
del movimiento islamico creado especialmente para participar en éstas.

El programa politico de Hamas estaba sustentado en ocho principios
fundamentales®®, en los que se hace referencia al Islam como punto de
partida de toda accion. Sefiala a Palestina como miembro del mundo arabe y
del Islam y a los palestinos como una unidad que pertenece a la nacion
arabe e Islamica; asimismo reafirma la lucha de liberacién que aun vive el
pueblo palestino y su derecho a terminar con la ocupacién por cualquier
medio. Subraya el derecho al retorno que tienen todos los palestinos y a una
compensacion por los dafios causados. Por ultimo, reitera el derecho a un
Estado independiente con Jerusalén como capital, la prioridad que
representa el apoyo y proteccién de la unidad nacional y la preponderancia
en sus asuntos que implica la liberacién de todos los prisioneros y detenidos
palestinos en carceles israelies.

En estas elecciones, Cambio y Reforma obtuvo 74 de los 132
escafios para el Consejo Legislativo, de esa manera obtuvo una mayoria

absoluta que dej6 a Al-Fatah con tan sélo 45 lugares®®.

5 Cfr. ENGELAND, Anisseh van y RUDOLPH, Rachel M., From Terrorism to Politics, Op. Cit., pag. 87.

%8 Cfr. Ibidem, pag. 89-90.

% cfr. ALVAREZ-OSSORIO, Ignacio e IZQUIERDO, Ferran, ¢Por qué ha fracasado la paz? Claves para
entender el conflicto palestino-israeli, Op. Cit., pag. 197.
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Sin embargo, mas que por una identificacion ideologica con el
movimiento islamico®, el triunfo de Hamés debe ser visto como un rechazo
a las politicas clientelares de la vieja guardia politica palestina, el fracaso al
proceso de paz iniciado en Oslo y cuyo ultimo intento reflejado en la “Hoja de
Ruta” y la desconexion en Gaza, que no habian sido mas que instrumentos
obsoletos para el pueblo palestino, asimismo, se constituyé en un llamado al
cambio dentro de la sociedad palestina que se encontraba sumida en una
terrible crisis econémica, y cuyo Unico apoyo habia provenido de Hamas.

A pesar de haber sido una de las elecciones mas limpias y
transparentes en la historia del Medio Oriente, tanto la Unién Europea como
Estados Unidos, que habia promovido fervientemente las elecciones, e
Israel, rapidamente se negaron a aceptar un gobierno dirigido por Hamas
mientras esta organizacion no renunciara al uso del terrorismo, reconociera
la existencia de Israel y aceptara todos los acuerdos de paz previamente
firmados.

Inmediatamente después de las elecciones, fueron congelados los
fondos de ayuda internacional para Palestina, para de esa manera boicotear
el gobierno de Haméas al impedirle llevar a cabo las funciones mas
elementales de gobierno, ademas provocO que la crisis humanitaria se
agravara, sobre todo en Gaza donde mas del 74% de la poblacion estaba
por debajo del umbral de la pobreza y 45% se hallaba desempleado.

Esto generd una situacion de tension entre el gobierno recién electo y
el Presidente de la Autoridad Palestina, Mahmud Abbas, que produjo una

serie de enfrentamientos entre los brazos armados de Hamas y Al-Fatah, y

60 Cfr. MISHAL, Shaul y SELA, Avraham, The Palestinian Hamas. Vision, Violence, and Coexistence, s.n.e.,
Columbia University Press, New York, 2006, pag. 13.
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dej6 a la poblacién palestina al borde de una guerra civil, situacion que
favorecia evidentemente a Israel.

Hamas y Al-Fatah llegaron a un acuerdo en marzo del 2007, con el
objetivo de crear un gobierno de coalicidon de unidad nacional, que seria
encabezado por el Primer Ministro electo, Ismail Haniya, y el resto de las
carteras se repartirian entre los dos grupos politicos.

Sin embargo, el gobierno de Israel se neg6 a negociar con cualquier
gobierno que incluyera a Hamas, situacién que provocé que en junio de ese
mismo afio se llevara a cabo una accion militar por parte de las fuerzas
armadas de Al-Fatah en contra del gobierno de Hamas, con el objetivo de
derrocarlo y hacerse del poder en Gaza y Cisjordania.

El enfrentamiento resultd en una victoria para Hamas y tomé de esa
forma el control sobre toda Gaza, sin embargo en Cisjordania, el Presidente
Abbas disolvio el Gobierno de coalicidn e instituyé uno nuevo, sin Hamas, a
cargo de Salam Fayad. Como resultado de la toma de Gaza por parte de
Hamas, Israel endureciéo las medidas de opresion en contra del pueblo
palestino de Gaza, cerrando los puntos fronterizos tanto con Israel como con
Egipto y cortando el suministro de todo tipo de bienes.

El asedio a la poblacion palestina de Gaza se intensifico durante todo
el siguiente afio. Hamas respondio ante esta situacion mediante una serie de
ataques al territorio israeli. Como consecuencia, se firmé un cese al fuego
gue de ninguna manera elimino o cedio el bloqueo.

El 27 de diciembre del 2008 Israel lanzo la operacion Plomo Fundido
sobre el territorio de Gaza, con el objetivo de destruir la infraestructura tanto

publica como privada del territorio de Gaza. El resultado de la operacion fue
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la destruccion total o parcial de varios sectores de la industria civil y agricola,
asi como la infraestructura hospitalaria, eléctrica y demas servicios
elementales y la destruccion de mas del 2% de los hogares palestinos y
afectaciones a mas del 20%. En las tres semanas que durd el ataque
indiscriminado en contra de la poblacion palestina, murieron 1,414 personas
y més de 5,000 resultaron heridas®".

1.8. Condicion actual de los refugiados.

En la actualidad los palestinos refugiados constituyen la mayor
poblacién de su tipo en el mundo, totalizando casi la mitad de estos. A pesar
de la dificultad de establecer el niumero total de refugiados palestinos, se
estima su numero anda entre 6.6 y 7 millones. De estos, poco mas de 4.7
millones se encuentran registrados en la Agencia para los Refugiados
Palestinos®.

Tan solo una tercera parte de los refugiados registrados ante la
Agencia para los Refugiados Palestinos, vive en alguno de los 58 campos
ubicados en diferentes territorios arabes.

La mayoria de estos refugiados se encuentra en paises arabes como
Jordania, Libano, Siria, Egipto o en los paises del Golfo Pérsico, ademas de
los que viven en Gaza y Cisjordania. Muchos han tenido que emigrar
también a zonas mas lejanas como Europa o Estados Unidos, debido a la
falta de proteccion adecuada en algunos paises arabes.

El mayor problema que los refugiados enfrentan en la actualidad, se

encuentra en la falta de certeza juridica que enfrentan en los paises de

81 Cfr. JARADAT GASSNER, Ingrid (Editor), Survey of Palestinian Refugees and Internally Displaced Persons
2008-2009, Op. Cit., pag. 19.

%2 Son refugiados palestinos de acuerdo a la Agencia para los Refugiados Palestinos: aquellas personas cuya
residencia habitual era Palestina entre el 1 de junio de 1946 y el 15 de mayo de 1948, que perdieron sus hogares y
medios de vida a consecuencia del conflicto de 1948 y que se refugiaron en alguno de los paises o regiones donde
opera la Agencia para los Refugiados Palestinos ademas de los descendientes por linea masculina.
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acogida, ya que en la mayoria de los casos, sélo tienen derechos limitados
que les impiden gozar plenamente de las prerrogativas de los ciudadanos de
dichos paises: viajar libremente entre Estados, conseguir un empleo, asistir
a una universidad o poder adquirir un hogar, son cuestiones que se tornan

cada vez mas dificiles para los refugiados palestinos.
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Capitulo 2. Elementos tedricos y el Derecho Internacional para
entender la situacion juridica de Palestina.

2.1. El Estado.

El Estado moderno surge como resultado de la decadencia de las
sociedades feudales, en gran medida debido a las constantes luchas entre
los poderes feudales. Al mismo tiempo surge una nueva clase social al
margen de los reinos y feudos, son los burgueses que exigen una nueva
organizacién social, ya que no se encuentran tan unidos a la tierra como los
antiguos siervos, sino arraigados por un incipiente sentimiento nacional, en
algunos casos, o, relaciones de produccion, en otros.

Niccolo Maquiavelo fue el primer tratadista en utilizar el término
Estado®, si bien no hablé propiamente del Estado como una forma de
organizacién, sino refiriéndose a la condicion que guardaban los dos tipos de
gobierno que consideraba mas adecuados: el principado y la republica. Fue
gracias a Maquiavelo que el término cobro relevancia en el vocabulario
politico moderno.

En cuanto a la etimologia del término Estado, proviene de la raiz
latina status que significa orden, regla, situacion jerarquizada. En espafiol, es
el participio pasado de estar, que indica un sentido de permanencia, una
situacion que no cambia. De ahi que el término Estado signifique un orden
permanente que permite la estabilidad de la organizacion.

El Estado surge solo una vez que los elementos que lo constituyen se
encuentran reunidos en un mismo tiempo y espacio. Seran asi elementos

pre constitutivos del Estado: un nulcleo humano establecido

8 MAQUIAVELO, Nicolas, El Principe, traduccion de Roberto Raschella, s.n.e., Losada, México, 1998, pag.
55.
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permanentemente en un territorio determinado. Y resultado de la voluntad
del pueblo, surge el ultimo elemento clasico del Estado: el poder, cuya
maxima manifestacion dentro del Estado son el gobierno y la soberania, esta
tltima expresada en la facultad de regularse en lo interior sin subordinacion
extranjera, y en la capacidad de establecer relaciones con otros Estados.

El Estado se convierte asi en la organizacion suprema del pueblo,
cada uno con una forma particular de organizacion, bajo ciertos principios y
moral propias, de quienes buscan establecerse bajo un mismo gobierno. En
algunos casos es la religion donde se encuentra el punto de convergencia de
los intereses sociales y representa la base fundamental de su construccion;
en algunos otros es la pertenencia étnica o bien el resultado de una serie de
actos y hechos en un espacio y tiempo determinados.

El Estado construye su propia realidad politica acorde con principios
éticos, necesidades, cosmogonia, fines y bienestar, trazados en el marco
propio, mientras que los valores ajenos son rechazados dentro de este
esquema, ya que la comunidad pondera el origen comun. Sin embargo,
existen baluartes sociales que deben ser coincidentes, como el de la
aspiracion al desarrollo, la libertad, tanto individual como colectiva, la paz y
la armonia en la convivencia social.

El Estado deviene asi, en una agrupacion politica y social que
permanece en el tiempo, con solidos lazos de lealtad y un alto grado de
complejidad en su organizacion, cuyo proposito es la concrecion de los
ideales de los individuos que se han conformado como nacion: los fines,

identidad y un proyecto de desarrollo coincidente.
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2.1.1. El reconocimiento de los Estados en el Derecho
Internacional.

El reconocimiento en derecho internacional consiste “...dans
I'expression unilatérale de la volonté d’un Etat de reconnaitre comme valide
et opposable & son égard un fait ou une situation juridique donnés.”*

El reconocimiento de un Estado implica que éste ha alcanzado la
maxima capacidad que tiene como sujeto de Derecho Internacional, y ha
sido reconocido como un miembro mas dentro de la comunidad
internacional. De esta manera, se le ha depositado la confianza de que
cumplira en buen término con los derechos y obligaciones que el orden
internacional le ha impuesto.

Existen dos teorias que encausan y definen la insercibn en este
orden: la teoria constitutiva sefiala que es necesario que los Estados-parte,
se manifiesten favorablemente para que un nuevo miembro pertenezca al
orden internacional, aungque no tendra personalidad hasta que no exista una
declarativa, por lo tanto es considerado un mero acto unilateral, sin dejar de
considerar que ésta puede ser tanto individual como colectiva.

La teoria declarativa del reconocimiento resulta menos rigurosa, en el
sentido de que en tanto exista un Estado sea en el lugar que fuere, por ese
s6lo hecho es sujeto del derecho de gentes sin que exista la manifestacion

“

previa de los miembros anteriores. El Estado existe “...como sujeto de la
comunidad internacional atin sin ser reconocido por otros Estados.”®
Tenemos que agregar que el reconocimiento puede ser, como se

sefald anteriormente, tanto colectivo como individual y, ademas puede ser

% Cfr. DUPUY, Pierre-Marie, Droit International Public, 52 ed., Dalloz, Paris, 2000, pag. 88.
% ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Op. Cit., pag. 392.
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expreso o tacito. El primero, y mas comun, se refiere a la expresion de
aceptacion que hace un Estado a una nueva situacion juridica, que se
encuentra contenida en una declaracion o nota diplomatica.

Por otra parte, el reconocimiento tacito se refiere a las acciones que
realiza el Estado, lo que concluye que se ha aceptado la nueva situacion de
derecho, sin que literalmente se haga una mencion. Estas acciones pueden
ser el intercambio de agentes diplomaticos, la celebracion de tratados
bilaterales o la adhesién a un tratado en vigor®®.

El reconocimiento de un Estado es un acto discrecional de otros

£

Estados, porque: “...no hay norma juridica internacional que obligue al

reconocimiento.”’.

Si bien no existe esta obligacion, es deber de la
comunidad internacional efectuarlo con el fin de garantizar las buenas
relaciones, la paz y cooperacion internacionales, ya que un ente politico que
ha cumplido con los requisitos necesarios para constituirse como Estado, no
deberia ver limitado su derecho a existir por motivos de caracter politico que
atienden a intereses de otro Estado.

Al crearse un Estado, necesariamente se hace miembro de la
comunidad internacional pero por otra parte, el hecho de ser ignorado por
todos los Estados crea una situacion que acarrea su inexistencia juridica.

Solo deberia considerarse la posibilidad de negar el reconocimiento
en los siguientes supuestos: la existencia de fallas graves dentro de la

estructura del ente politico que exige ser reconocido como Estado o bien que

alguno de los elementos esenciales de éste sea difuso o inexistente.

% Cfr. PEREZ GONZALEZ, Manuel, Capitulo X. La Subjetividad Internacional (1), en DIEZ DE VELASCO,
Manuel, Instituciones dg Derecho Internacional Pablico, 14ava ed., Tecnos, Madrid, 2004, pag. 252.
57 ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Op. Cit., pag. 391.
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Ahora bien, para aquellos que cumplan enteramente con los
requisitos, bastara con que otro Estado acepte la situacion de facto de la
organizacioén politica y juridica para que en ese momento, éste nuevo Estado
adquiera el caracter de sujeto de la comunidad internacional.

La viabilidad de un Estado sera responsabilidad de él mismo y de la
voluntad que tenga la comunidad internacional en cooperar con él.

Podemos concluir que el reconocimiento es necesario a fin de que las
naciones existentes consideren a la nueva entidad como sujeto de
obligaciones, deberes y derechos.

2.2. Poblacion.

Es importante definir el término de pueblo antes de hacer una
aproximacion al tema que abordamos aqui. Debe entenderse al pueblo como
un conglomerado de personas que manifiestan implicita o explicitamente su
voluntad de pertenecer a determinada organizacién politica, dotados de un
sentido de identidad afin. La jurista Maria de la Luz Gonzalez Gonzéalez

“

seflala que el concepto de pueblo es: “..elemento de la organizacion
politica... un cuerpo instituido por hombres unidos por voluntad singular o
consentimiento general, en un vinculo de sociedad para auxiliarse
solidariamente en orden a un fin politico...”®

Antes de la formacion estatal, los individuos se encontraban unidos
por una serie de lazos parentales, econdémicos, sociales, religiosos, de
lengua o de cualquier otro vinculo de interdependencia social. El surgimiento

113

del pueblo se da cuando “...Io heterogéneo de las voluntades dispersas se

% GONZALEZ GONZALEZ, Ma. de la Luz, Valores del Estado en el pensamiento politico, 22 ed., McGraw-
Hill, México, 1997, pag. 221.
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transforma, a través del representante politico, en wuna voluntad
homogénea.™®

En cuanto al concepto poblacion, se refiere al elemento social
cuantitativo que integra un Estado: “...y estan en general unidas a éste por el
vinculo de la nacionalidad”®, y se caracteriza por su permanencia y
continuidad dentro del territorio.

Todos los individuos integrantes de un Estado son miembros por
voluntad comun y de la misma manera, son sujetos del objeto de ésta
voluntad. De esta manera, todo individuo sometido al poder del Estado,
aungque sea de manera transitoria, tiene derechos y obligaciones, ya que
“...los individuos, en cuanto a objetos del poder del Estado, son sujetos de
deberes; en cuanto a miembros del Estado, por el contrario, sujetos de
derecho.”*

2.2.1. Asentados y errantes en su tierra.

Si bien hemos determinado que una poblacién se caracteriza por la
permanencia y continuidad en un territorio, ésta no puede ser garantizada
eficazmente con anterioridad a la consolidacién del nuevo Estado o incluso
en uno con carencias notables en su organizacion. Los individuos asentados
en un territorio veran constantemente amenazada su estadia en el mismo
debido al latente caracter expansionista del ser humano deseoso siempre de
conquistar mas territorio con fines principalmente econémicos y culturales.

La expansion de sociedades mas poderosas en relacion a la

poblacion indigena genera invariablemente resultados catastroficos para la

% ARNAIZ AMIGO, Aurora. El Estado y sus fundamentos Institucionales, s.n.e., Editorial Trillas, México, 1995,
pag. 38. )

° PEREZ GONZALEZ, Manuel, Capitulo X. La Subjetividad Internacional (1), en DIEZ DE VELASCO,
Manuel, Instituciones de Derecho Internacional Publico, 14ava ed., Op. Cit., pag. 243.

"L JELLINEK, George, Teoria General del Estado (traduccion de Fernando de los Rios), s.n.e., Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000, pag. 380.
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segunda, presentados en diversas formas como son la asimilacion,
desplazamiento o extincion de la poblacion.

En cuanto al caso palestino, reviste de una singular situacion, al ser
uno de los pocos en que la poblacidon nativa se encuentra errante dentro de
su propio territorio, e imposibilitada de proveerse a si misma de las
condiciones mas elementales para mantener una existencia digna y
duradera, ya que los palestinos se han visto forzados a un desplazamiento
tanto interno como externo de sus fronteras supuestas.

Lo anterior resulta un tanto anormal, ya que el Derecho Internacional
a través de diversos instrumentos’?, se ha encargado de promover la
descolonizacién de los territorios ocupados por potencias coloniales, asi
como la repatriacion voluntaria y la reinsercion social de los desplazados en
sus territorios de origen.

2.2.2. La proteccién internacional de los refugiados.

Si bien la mayoria de los conflictos armados suele generar un éxodo
importante de civiles de las zonas afectadas, situacién que crea un gran
namero de desplazados internos y refugiados, es preciso sefialar que éstos
no se encuentran regulados por el Derecho Internacional Humanitario o de
los Derechos Humanos, aunque resulta evidente la estrecha relacion que
guardan éstos con el Derecho Internacional de los Refugiados, asi como la
importante cooperacion que se supone entre estas ramas del Derecho

internacional.

72 \/éase Carta de Naciones Unidas Art. 1 inciso 2, Art. 73 apartado b, Declaracién Universal de los Derechos
Humanos Art. 3, Art. 13 inciso 1, Art. 17 inciso 2, Declaracién sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales, Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial Art. 15,
Declaracidn sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, principio a), e), f). , Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Art. 1, entre otras.
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Ahora bien, el Derecho Internacional de los Refugiados se encuentra
regulado principalmente por la “Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados” adoptada el 28 de julio de 1951 en Ginebra, el “Protocolo Sobre
el Estatuto de los Refugiados” firmado el 31 de enero de 1967 en Nueva
York y el “Estatuto del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados” de 1950.

La “Convencion”, consolido los instrumentos internacionales que se
encontraban dispersos hasta ese momento, y de esa manera proveyo de un
instrumento juridico que establecié los principios basicos minimos para el
tratamiento de los refugiados, que resolveria la situacion de éstos en
momentos tan convulsos de la historia mundial.

Ante la constante aparicion de nuevos conflictos armados, que
generaron mayor numero de desplazados en las décadas posteriores a la
adopcién del “Convenio sobre los Refugiados”, surgié la necesidad de
incrementar el alcance de dichas normas, lo que se consiguié con la
adopcién del “Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados”, que se
convirtié en un instrumento independiente a la “Convencion”.

Ademas de estos instrumentos internacionales del Derecho de los
Refugiados, este fenOmeno se encuentra regulado mediante diversos
acuerdos y convenios, como la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, el “Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempos de guerra”, el “Protocolo | adicional a los
Convenios de Ginebra”, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos”, entre otros instrumentos de derecho internacional.
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De acuerdo con la “Convencién de 1951” y el “Protocolo adicional de
19677, el término: “refugiado”, se refiere a toda persona que:

“...debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1.”"

Es importante senalar que la “Convencion de 19517, identificaba como
refugiados tan solo a aquellas personas que se encontraban dentro de esta

|“

categoria, debido al “...resultado de los acontecimientos ocurridos antes del
1° de enero de 1951”"*, bien en Europa o en cualquier otra parte del mundo.
Fue el Protocolo de 1967, el que elimind expresamente esta limitacion
temporal.

El “Estatuto del Alto Comisionado para los Refugiados”, cuyo objetivo
principal era proveer proteccion legal a los refugiados y buscar soluciones
permanentes para éstos, era mas amplio en su alcance al establecer como
refugiados:

“Cualquier otra persona que se halle fuera del pais de su nacionalidad
0, si carece de nacionalidad, fuera del pais en el cual tenia su residencia
habitual, por tener o haber tenido temores fundados de ser victima de

persecuciones por motivos de raza, religion, nacionalidad u opiniones

politicas, y no pueda o, debido a ese temor, no quiera acogerse a la

73 \/éase Inciso 2, Apartado A del Articulo 1 de la Convencioén.
747
Idem.
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proteccion del gobierno del pais de su nacionalidad o, si carece de
nacionalidad, no quiera regresar al pais donde antes tenia su residencia
habitual.”>

Entre los conceptos de refugiado generados por los 6rganos
regionales, cabe destacar el que fue aceptado por la Organizacion de la
Unidad Africana, en clara referencia al colonialismo, que define a los
refugiados, ademas de retomar el concepto aceptado por la “Convencién de
1951”, como:

“...toda persona que, a causa de una agresion exterior, una
ocupacion o una dominacion extranjera, o de acontecimientos que perturben
gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad de su pais de
origen, o del pais de su nacionalidad, esta obligado a abandonar su
residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pais de
origen o del pais de su nacionalidad.”®

La “Convencion”, pretende otorgar las garantias minimas de
subsistencia a aquellos que huyen del territorio del cual son originarios, les
concede entre otros derechos: no ser discriminados, libre asociacion, libertad
de practicar su religion, principio de no refoulement y libre acceso a los
tribunales de justicia. Asimismo, derecho a un empleo remunerado o bien, a
la libertad de ejercer la profesion que mejor conveniera a sus intereses.

En cuanto al bienestar social, representado por la vivienda, comida,
educacion publica, asistencia publica o seguridad social, los refugiados

tendrian en la mayoria de los casos, los mismos derechos que un nacional.

5 \/éase Apartado B del Articulo 6 del Estatuto.
78 yéase “Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana por la que se regulan los aspectos especificos de
problemas de los refugiados en Africa.” Art. 1 inciso 2.
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Ahora bien, la aplicacion puntual de la “Convencion” ha sido afectada
en gran medida, por la vertiginosa sucesion de conflictos que han provocado
gran numero de refugiados en los ultimos sesenta afos, la mayoria de ellos
en un circulo que involucra exclusivamente a paises del tercer mundo, lo que
hace inefectiva la proteccién que brinda la “Convencion”, por carecer de los
medios o recursos del primer mundo. Es por ello que resulta necesaria la
creacion de un nuevo instrumento que considere todos los tipos de
refugiados actuales, restrinja la posibilidad de reservas por parte de los
Estados’’, y permita que se hagan llegar los recursos necesarios para
garantizar la proteccion efectiva de los mas afectados en los conflictos
armados, situacion provocada en muchas ocasiones, por la accion directa o
indirecta de las grandes potencias mundiales.

2.2.3. Los refugiados palestinos.

Debido al caracter euro centrista de la “Convencion de 1951”7, los
palestinos que habian sido expulsados de su territorio antes y durante la
Nakba, quedaron expresamente excluidos de la misma conforme al articulo
1, apartado D, primer parrafo, el cual apunta que “Esta Convencidén no sera
aplicable a las personas que reciban actualmente proteccion o asistencia de
un oérgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados.”

Las resoluciones 194 (lll) de 1948 y 302 (IV) de 1949 de Naciones
Unidas, habian creado para tales efectos, la Comision de Conciliacion de las
Naciones Unidas para Palestina y la Agencia de las Naciones Unidas para la

Ayuda a los Refugiados Palestinos, respectivamente, con el propdsito de

" Cfr. ALBORZI, Mohammad Reza, Evaluating the Effectiveness of International Refugee Law. The Protection
of Iragi Refugees, s.n.e., Nijhoff Publishers, Leiden, Paises Bajos, 2005, pag. 182.

[67]



»(8

“...proteger, asistir y buscar soluciones duraderas para este grupo.”” y de
esta manera facilitar el gozo de circunstancias Unicas debido a la naturaleza
y gravedad del problema surgido principalmente en 1948.

La diferencia fundamental entre estos dos organismos, se refiere al
objetivo y alcance de cada uno de ellos. Por un lado, la Comision de
Conciliacion se ocupa de la proteccion y resolucion del conflicto, asi como de
facilitar la repatriacion, el asentamiento, la integracién y la indemnizacion de
los refugiados, mientras que la Agencia para los Refugiados Palestinos se
encarga principalmente, de la asistencia y programas de desarrollo social
para los refugiados palestinos’®.

La Agencia para los Refugiados Palestinos establecié asi una
definicién de refugiado®:

1. Refugiados palestinos son aquellas personas cuya residencia
habitual entre el 1 de junio de 1946 y el 15 de mayo de 1948
era Palestina,

2. que perdieron sus hogares y medios de vida a consecuencia
del conflicto de 1948,

3. que se refugiaron en alguno de los paises o regiones donde
opera la Agencia para los Refugiados Palestinos,

4. y los descendientes por linea masculina que cumplan los
requisitos 1 a 3.

Los Estados que tomaron parte en la redaccion de la “Convencion

sobre los Refugiados”, no esperaban que el problema de los refugiados

® MENDIGUTIA GIJON, Mar, ¢Quién es un refugiado palestino?, en Revista de Estudios Internacionales
Mediterraneos, No. 3, Septiembre-Diciembre 2007, pag. 48.

™ Cfr. SBNDERGAARD, Elna (Coord.), Closing Protection Gaps: A Handbook on Protection of Palestinian
Refugees in States Signatories to the 1951 Convention, Op. Cit., pag. 50.

8 cfr. MARDAN-BEY, Farouk, et al., El Derecho al Retorno. El problema de los refugiados palestino, Op. Cit.,
pag. 184.

[68]



palestinos durara gran tiempo, mucho menos pensaron que en 1967 tendria
lugar otra guerra entre arabes e israelies, la que desplazaria mas de
400,000 civiles palestinos, de forma que las Naciones Unidas y los distintos
organismos encargados de prestar asistencia a los refugiados tuvieron que
establecer una diferencia entre los desplazados en 1948 y los de 1967. A los
primeros se les denomino “refugiados” y a los segundos “desplazados”®’.

La Asamblea General en su “Resolucion 2252” del 4 de julio de 1967,
solicitdé asistencia a la Agencia para los Refugiados Palestinos, de forma
urgente para las personas desplazadas o en necesidad de asistencia, debido
a las hostilidades que se llevaron a cabo en junio del mismo afio.

En la actualidad existen ademas de estas dos categorias de
refugiados palestinos, una tercera que agrupa a los palestinos que se han
visto obligados a dejar su territorio debido a algun tipo de migracion
forzada®, lo que incluye deportaciones, confiscacién de tierra, demolicién de
casas, cancelacion de derechos de residencia, entre otros actos realizados
ilegalmente por la potencia ocupante.

Es importante sefialar que no todos los refugiados palestinos son
sujetos del parrafo primero, del Apartado D, del articulo 1 de la “Convencion
sobre los Refugiados”, ya que muchos de estos no reciben asistencia de la
Agencia para los Refugiados Palestinos y la Comision de Conciliacion de las
Naciones Unidas para Palestina dejé de funcionar a mediados de la década

de los sesenta.

81 Cfr. MENDIGUTIA GIJON, Mar, ¢Quién es un refugiado palestino?, Op. Cit., pag. 50.
% S@NDERGAARD, Elna (Coord.), Closing Protection Gaps: A Handbook on Protection of Palestinian
Refugees in States Signatories to the 1951 Convention, Op. Cit., pag. 10.
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2.2.4. La Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados
Palestinos en Oriente Proximo.

La Agencia para los Refugiados Palestinos presta asistencia a la
poblacidon palestina exclusivamente en cinco zonas: en Gaza, Cisjordania,
Jordania, Libano y Siria. De tal suerte que han quedado fuera de los
registros de la Agencia®:

e Los refugiados de estas zonas o paises que no reciben ayuda.

e Los refugiados que viven fuera de las cinco zonas.

e Los refugiados interiores de Israel o desplazados dentro o fuera
de Jerusalén.

e Los palestinos que se encontraban fuera Palestina cuando
estallo la contienda.

e Las personas que emigraron en los afios siguientes a la guerra.

e Los descendientes palestinos por linea materna.

Sin embargo, estos refugiados no quedan excluidos de recibir
proteccion y asistencia por parte de los organismos internacionales, ya que
el parrafo segundo del Apartado D, del articulo 1 de la “Convencién sobre los
Refugiados” sefala, en relacion con la proteccion que brindan otros
organismos diferentes al Alto Comisionado para los Refugiados, que
“Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin
que la suerte de tales personas se haya solucionado definitivamente con
arreglo a las resoluciones aprobadas sobre el particular por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, esas personas tendran ipso facto derecho

a los beneficios del régimen de esta Convencion.” Por lo que reciben de

8 Cfr. MARDAN-BEY, Farouk, et al., El Derecho al Retorno. El problema de los refugiados palestino, Op. Cit.
Pag. 184.
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manera directa la proteccion y asistencia del Alto Comisionado para los
Refugiados.

El principal problema respecto del alcance que tiene la Agencia para
los Refugiados Palestinos, reside en que ésta carece de un mandato
especifico y su tarea principal es tan s6lo la de prestar asistencia a los
refugiados, ya que el organismo encargado de buscar una solucion al
conflicto era la Comision de Conciliacion de las Naciones Unidas para

Palestina.

2.2.5. El Derecho al Retorno.

El Derecho al Retorno, es la principal prerrogativa que tiene todo ser
humano que se ha visto en la necesidad de salir de su territorio de origen o
residencia, por temores debidamente fundados de acciones en contra de su
vida, seguridad y bienes, y que una vez que se han alcanzado las
condiciones necesarias de paz y seguridad en la zona de conflicto, decide
regresar a su hogar del cual fue apartado.

El Derecho al Retorno es parte de un derecho humano mas amplio, el
Derecho a la Libertad de Movimiento, reconocido en la “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos” de 1948, en su articulo 13, que
establece el derecho a circular libremente dentro de un Estado asi, como el

“

derecho que tiene toda persona “...a salir de cualquier pais, incluso el
propio, y a regresar a su pais’.

Este mismo principio fue recogido por el “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” de 1966 en su articulo 12, inciso 4 el cual

“

expresamente sefiala que “...nadie podra ser arbitrariamente privado del

derecho a entrar en su pais’.
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La Convencion Internacional sobre la “Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial” afirma en su articulo 5:

“...los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente... El derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais.”

Al respecto, el Derecho Internacional Humanitario en busca de
preservar y garantizar la integridad colectiva ante un conflicto armado, y en
consideracion de los flujos masivos de personas que generan e€stos,
establecio una serie de disposiciones, tanto en la “IV Convencion de la Haya
de 1907”, como en la “IV Convencion de Ginebra de 1949”.

Existe un Derecho al Retorno aplicable a los casos generales de
personas desplazadas®®, independientemente de la forma en que fueron
expulsadas de su territorio. El articulo 20 de la “IV Convencion de la Haya”,
establece la obligacibn de los beligerantes de repatriar tan pronto sea
posible a los prisioneros de guerra. Aun cuando no se establece una
disposicion para los civiles; por extension, esta norma es aplicable a los
mismos. Por otra parte, el articulo 43 del mismo ordenamiento dispone que
las fuerzas militares ocupantes deban aplicar la ley del Estado precedente,
ya que su ocupacion solo puede ser temporal. De tal forma, que ningun
habitante podra perder su nacionalidad por motivos de la ocupacion de su

territorio.

8 Cfr. BOLING, Gail, The 1948 Palestinian Refugees and the Individual Right of Return: An International Law
Analysis, BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights, 2a ed., Belem, Palestina, 2007,
pag. 48.
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Es importante diferenciar este presupuesto del de la sucesion legitima
de Estados, en la que las disposiciones correspondientes seran aplicables;
asi, los habitantes de un territorio que ha cambiado de soberania, recibiran
la nueva nacionalidad del Estado®.

Por otra parte, el articulo 49 de la “IV Convencion de Ginebra”,
constituye la fuente del Derecho al Retorno en los casos de expulsion
forzada, al prohibir de manera determinante los traslados colectivos o
individuales de indole forzosa, si bien establece la posibilidad de evacuar a
la poblacién de un territorio ocupado, en beneficio de la seguridad de ésta o
por razones militares imperiosas. La poblacion desplazada deberd ser
devuelta a sus hogares tan pronto hayan concluido las hostilidades en dicho
territorio.

2.25.1. La resoluciéon 194 (lll) de la Asamblea General
de Naciones Unidas como fuente del Derecho al
Retorno palestino.

En el caso particular de los refugiados palestinos, la fuente principal
del Derecho al Retorno se encuentra consagrada en la “Resolucion 194 (lll)”,
gue establece la garantia a los refugiados que asi lo deseen de regresar a
sus hogares o bien, se paguen las indemnizaciones correspondientes por los
bienes perdidos a aquellos que decidan lo contrario. Igualmente, insta a la
Comision de Conciliacion de las Naciones Unidas para Palestina, a facilitar
la repatriacion, reinstalacion y rehabilitacion econdmica y social de los

refugiados o el pago de indemnizaciones®®.

8 Cfr. BOLING, Gail, The 1948 Palestinian Refugees and the Individual Right of Return: An International Law
Analysis, Op. Cit., pag. 30.

8 Cfr. Resolucién 194 (111). Palestina — Informe sobre el progreso de las gestiones del Mediador de las Naciones
Unidas. Parrafo 11. 1862 sesion plenaria. 11 de diciembre de 1948.

[73]



Como hemos visto, el Derecho al Retorno se encuentra consagrado
en varios instrumentos juridicos internacionales, y particularmente la
“Resoluciéon 194 (ll1)”, legitima la exigencia del pueblo palestino de que se le
conceda el retorno a su hogar, no so6lo como demanda frente a un acto
derivado del conflicto, sino como presupuesto para una solucién del
conflicto.

Si bien es cierto que la “Resolucién” comentada establece varios
derechos, es el Derecho al Retorno el mas importante de ellos, ya que
establece la restitucion de facultades y derechos ante una situacion de
hecho ilegal.

La exigencia recae Unicamente en los Estados que han sido los
responsables de causar la expulsion de los habitantes originarios. En el caso
de los palestinos, Israel es el Unico responsable.

Por otra parte, la resolucion es clara al precisar que los refugiados
pueden regresar a casa, por lo que ante la innegable creacion del Estado de
Israel, el hogar de los miles de palestinos desplazados se encuentra dentro
del territorio de dicho Estado.

A diferencia de la mayoria de los casos en que los refugiados temen
regresar a su pais, o incluso no desean en absoluto regresar a éste, el caso
palestino es completamente opuesto, ya que la mayoria de los refugiados
palestinos estan deseosos de regresar a la tierra que alguna vez habitaron.

2.2.5.2. Perspectivas del Derecho Internacional frente
al Derecho al Retorno palestino.

Ahora bien, la implementacion en la actualidad del Derecho al

Retorno palestino luce sumamente complicada. Si bien es cierto que las
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Naciones Unidas han expresado de manera reiterada, la exigencia de
cumplir este derecho en numerosas resoluciones®’.

La actitud de Israel siempre ha sido la de negar cualquier posibilidad
de solucidn, al arguir diferentes razones, entre ellas, la mas socorrida, la de
la seguridad interna, argumento carente de razén ya que dicha resolucion
fue emitida mientras los hechos relacionados con la Primera Guerra arabe-
israeli se llevaban a cabo, por lo que al rehusarse a cumplir con ésta, el
problema de los refugiados crecid exponencialmente. Situacion atribuible
exclusivamente a Israel.

El aprovechamiento de un derecho como moneda de cambio politica
es reprobable en cualquier sistema democratico. Si bien las resoluciones de
Naciones Unidas no tienen caracter de obligatorias, el Derecho al Retorno
palestino no puede ser constrefiido a una sola resolucion, ya que éste debe
ser considerado como norma de derecho consuetudinario, no sélo por el
reiterado llamado que se ha hecho para su cumplimiento dentro de Naciones
Unidas, sino también por la creciente exigencia, aparejada al cumplimiento
obligatorio de ésta, hacia los paises que por motivos de luchas armadas han

provocado una gran numero de refugiados.

87 \/éase las Resoluciones del Consejo de Seguridad: 93 de 1951, 237 de 1967, 608 de 1988 y las Resoluciones
siguientes de la Asamblea General: 393 (V) 1950, 394 (V) 1950, 513 (V1) 1952, 614 (V1) 1952, 720 (VI1I1) 1953,
818 (I1X) 1954, 916 (X) 1955, 1018 (XI) 1957, 1191 (X11) 1957, 1315 (XIII) 1958, 1456 (XIV) 1959, 1604 (XV)
1961, 1725 (XVI1) 1961, 1856 (XVII) 1962, 1912 (XVIII) 1963, 2052 (XX) 1965, 2154 (XXI) 1966, 2341 (XXII)
1967, 2452 (XXIII) 1968, 2535 (XXIV) 1969, 2625 (XXV) 1970, 2672 (XXV) 1970, 2792 (XXVI) 1971, 2963
(XXVI1) 1972, 3089 (XXVIII) 1973, 3236 (XXIX) 1974, 3231 (XXIX) 1974, 3376 (XXX) 1975, 3419 (XXX)
1975, 31/15 1976, 32/90 1977, 33/112 1978, 34/52 1979, ES-7/2 1980, 35/13 1980, 35/124 1980, 35/207 1980,
36/146 1981, ES-7/9 1982, 37/120 1982, 38/83 1983, 39/99 1984, 40/165 1985, 41/69 1986, 42/69 1987, 43/57
1988, 44/47 1989, 45/73 1990, 46/46 1991, 47/69 1992, 48/158 D 1993, 48/40 1993, 49/62 D 1994, 49/35 C
1994, 50/28 1995, 50/84 D 1995, 51/126 1996, 51/124 1996, 52/52 1997, 52/59 1997, 52/57 1997, 53/42 1993,
53/48 1998, 53/46 1998, 54/42 1999, 54/71 1999, 54/69 1999, 55/125 2000, 55/123 2000, 56/54 2001, 56/52
2001, 57/119 2002, 57/117 2002, 58/91 2003, 58/92 2003, 59/117 2004, 59/118 2004, 60/101 2005, 60/100 2005,
61/135 2006, 61/113 2006, 62/103 2007, 62/102 2007, 63/92 2008, 63/91 2008, 64/88 2009, 64/87 2009, 65/99
2010, 65/98 2010.
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De tal suerte que es necesario encontrar una solucion real y posible,
para garantizar los derechos de los millones de refugiados palestinos que
desean regresar a sus hogares.

La negativa de Israel bajo el argumento de la seguridad interna
demuestra un caracter antidemocratico y segregacionista por razones no
fundamentadas, que pueden ser el racismo, el mantenimiento del control
politico y militar de su propia poblacion, que sin embargo abre la puerta ante
la Gnica opcién viable que es el reconocimiento por Israel de un Estado
palestino en los territorios ocupados antes de 1967, que garantice el
establecimiento del pueblo palestino en un territorio al que puedan
denominar “hogar nacional”’, sin olvidar la necesidad del pago de las
indemnizaciones correspondientes.

2.3. Territorio.

Es hasta la Edad Moderna y con el nuevo surgimiento de relaciones
sociales y econdmicas, que surge el concepto de territorio como un elemento
esencial del Estado. Este es un ente de accion, necesario por ser el recinto
de toda la actividad politica. Por supuesto es indispensable que los
ciudadanos se sitlen en la superficie terrestre, en el entendido que sélo es
bajo esta estructura logica que existe la posibilidad de sometimiento al
Estado.

“

La Doctora Arnaiz define al territorio como ..el elemento
condicionante para la existencia del Estado en el doble ambito de la
suprema capacidad juridica y politica®®. De esta forma, que el territorio se

convierte en el ambito de aplicacion de la soberania del Estado, por lo que

éste no puede existir sin el territorio mismo.

8 ARNAIZ AMIGO, Aurora, Estructura del Estado, McGraw-Hill, 4ta ed., México, 2003, pag. 108.
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El territorio estd compuesto tanto por la tierra y el subsuelo, como por
el espacio aéreo y las zonas marinas, y no requiere de una continuidad
geografica, ya que puede encontrarse dividido y no por ello perder su
unidad. Las fronteras del territorio del Estado seran fijadas por él mismo en
su libre derecho a la autodeterminacion, siempre que éstas no afecten a los
Estados vecinos, y en la mayoria de los casos abarcara el espacio habitado
a través de los afios por los pueblos sedentarios asentados en él, y esta
delimitado en muchas ocasiones por los accidentes naturales, aunque
también puede estar delimitado de manera artificial o convencional.

El territorio, constituye asi el elemento espacio-temporal en el que se
circunscribe el Estado para ejercer sus funciones aplicables tanto a los
nacionales como a los extranjeros, pero no por esto desobedece las normas
de los demas Estados.

2.3.1. Tierralibre y tierra ocupada.

Los pobladores de una region afirman pertenecer a la tierra en la que
viven, sin embargo, pocas son las areas que no han sido ocupadas por
diversos grupos a lo largo del tiempo.

La costumbre internacional ha considerado que, para ejercer un
derecho primigenio sobre el territorio en el que se ha asentado un pueblo, se
debe cumplir con el requisito de que éste no se encuentre previamente
ocupado, terrae nullius, y que sea ocupado de manera publica y efectiva®®,
de tal forma que no bastara con la simple celebracién de un acto ceremonial

de adquisicion para considerar el territorio como propio del Estado.

8 Cfr. SAHOVIC, Milan y BISHOP, William W. Jr., Autoridad del Estado: Su alcance en relacién con las
personas y lugares, en SORENSEN, Max, Editor, Manual de Derecho Internacional Publico, 72 reimpresion,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pag. 323.
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En caso de que el territorio que se pretende ocupar se encuentre
habitado por una sociedad plenamente establecida, estariamos frente a una
situacion de colonialismo, ya que éste pretende de manera fundamental la
conquista de un territorio, asi como la apropiacion de sus recursos
materiales, la explotacion del trabajo y la interferencia con la estructura
politica y cultural de la poblacién asentada en dicho territorio™.

2.4. Gobierno.

El poder desde un punto de vista sociolégico, se refiere a la
posibilidad de influir sobre la conciencia de los hombres para que actten de
la manera que convenga a quien detenta el mismo.

El poder es necesario dentro de toda organizacion para que se
conduzcan y ordenen las tareas, funciones, derechos y obligaciones de
quienes integran la comunidad, con la finalidad de cumplir los fines
previamente estipulados.

El gobierno se convierte asi, en la maxima expresion de la
organizacién del poder politico dentro del Estado, y no se equipara con el
poder, ya que es un poder derivado y como tal cuenta con la capacidad del
uso de la fuerza material para imponer su voluntad sobre los gobernados.

“

Entendemos por gobierno en un sentido amplio “...a un conjunto de
instituciones y érganos a través de los cuales se manifiesta la existencia de
una Organizacién Politica constituida y eficaz.”*

El Estado mismo confeccionara la forma de gobierno que mejor

convenga a su interés, y elegira para ello las instituciones politicas y sociales

que mejor resalten su caracter. Sin embargo, todos los gobiernos se

% Cfr. LOOMBA Ania, Colonialism / Postcolinialism, s.n.e. Routledge, Reino Unido, 1998, pag. 6.
%1 DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Manuel, Curso de Derecho Internacional Publico. Tomo primero, s.n.e.,
Tecnos, Madrid, Espafia, 1963, pag. 208.
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encuentran bajo el supuesto de que pueden proveer de manera eficaz
servicios a los ciudadanos que en caso de no existir éste seria imposible
prestarlos, y que los ciudadanos estan dispuestos a someterse a su
autoridad.

El Derecho Internacional exige que el gobierno sea efectivo®, tanto
en el plano interno como en el externo, es decir, que cumpla y haga cumplir
las leyes dentro del Estado, y que garantice el cumplimiento de las
obligaciones internacionales.

2.4.1. Resistenciay organizacion politica.

Los largos periodos de dominio politico y militar sobre ciertos paises y
pueblos, ejercidos por potencias politicas y militares en todo el mundo a lo
largo de la historia, han generado en los pueblos dominados la necesidad de
organizarse para resistir y liberarse del dominio.

Asi, en el mundo actual, el surgimiento de los movimientos nacionales
de liberacién responde en gran medida a la exigencia que tienen algunos
pueblos de liberarse de poderes coloniales o bien, de gobiernos ajenos a su
identidad politica, social y cultural.

Los objetivos de tales movimientos, son claramente politicos, toda vez
que buscan terminar con una situacion colonial, que les sean reconocidos
sus derechos humanos elementales o bien, que le sea reconocida la
posesion de una parte del territorio que habitan como propia, para asi poder
conformar su Estado.

El reconocimiento de los movimientos nacionales de liberacion genera

derechos y obligaciones para las partes en conflicto. Por una parte, obliga a

% Cfr. GUTIERREZ ESPADA, Cesareo, Derecho Internacional Publico, s.n.e., Editorial Trotta, Madrid, 1995,
pag. 82.
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la potencia frente a la cual se levante el movimiento, a respetar al pueblo en
el ejercicio de su libre derecho a la autodeterminacién, y a buscar todos los
medios politicos que se encuentren a su alcance para resolver el problema.

Por otra parte, el movimiento de liberacion debera respetar la
normatividad internacional en caso de un conflicto armado, y sujetarse a los
organismos internacionales a fin de resolver la disputa con la potencia
dominante.

2.4.2. Territorios ocupados, gobiernos paralelos.

En algunos casos, puede existir una duplicidad de gobiernos que
ejerzan sus funciones de manera real y efectiva sobre una misma poblacion,
lo que puede deberse a un acuerdo formal de las partes o bien a una
situacion de hecho.

Tal es el caso palestino, ya que los territorios ocupados son
administrados de manera conjunta tanto por el gobierno de Israel como por
el de la Autoridad Palestina.

El pueblo palestino ha elegido de manera democratica a su gobierno y
ha decido someterse a su autoridad, sin embargo, la eficacia de su
administracion es limitada por el gobierno israeli, que a pesar de que carece
de la voluntad del pueblo palestino para su sometimiento, ejerce un control
real a través de medios efectivos de autoridad de caracter tanto economico,
politico y militar.

Si bien, existen lineamientos en cuanto al alcance de cada uno de los
gobiernos en sus funciones, es preciso sefialar que éstas no son cumplidas
cabalmente por las partes, debido a la obstruccion deliberada en el

desarrollo de sus funciones por parte de la potencia ocupante en el caso de
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la Autoridad Palestina, o bien, por la amplia discrecionalidad en el ejercicio
de su actuacion con que se desenvuelve el gobierno de Israel.
2.5. Soberania.

Hemos estructurado al Estado como una unidad politica, que se
constituye mediante la voluntad de la comunidad de pertenecer a éste, de
modo que le concede un poder politico supremo a través del cual crea
instituciones estatales. Es de esta manera que el sujeto de la soberania es el
pueblo, que genera al derecho y otorga la potestad soberana al Estado.

De acuerdo con el mandato expreso emanado de la soberania del
pueblo, es que se delinean las funciones y actividad de las instituciones y
cuerpos politicos estatales.

La soberania es asi poder supremo, al no subordinarse a ningan otro
concedido al Estado, como facultad de mando y de creacién del
ordenamiento juridico, que recae directamente sobre los gobernados,
facultad concedida a aquellos que detentan el poder politico en
“ ..representacion de la soberania popular.”™?

Se puede sefialar que existe una soberania interna y otra externa. La
primera se refiere al mando y poder de ordenar del Estado en el interior de
sus fronteras®, mientras que la segunda es la autonomia de los Estados en
el orden externo, en sus relaciones con el exterior. Ahi el Estado no obedece
a nadie, por lo que se trata de independencia y no de soberania, segun el

especialista Jean Dabin®.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Pdblico, Op. Cit., pag. 175.

% Cfr. DABIN, Jean, Doctrina general del Estado. Elementos de filosofia politica, traduccién de Héctor
Gonzalez Uribe y Jesus Toral Moreno, s.n.e., UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2003, pag.
117.

% dem.
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No se habla de soberania internacional como poder supremo regulador,
ya que las relaciones entre los Estados se dan entre iguales y no existe una
subordinacion hacia otro Estado o persona de Derecho Internacional, y si
bien es cierto que existe un ordenamiento internacional al que se encuentra
sometido el Estado, éste es producto de las voluntades soberanas de éstos
y no de “..una voluntad heterénoma supraestatal...”®

La independencia de esta manera, se convierte en condicion y criterio de
la soberania y ésta se convierte en garante de la primera®’. No todos los
pueblos pueden ver reconocida su soberania, ya que soélo aquellos que son
independientes de toda subordinacion en un marco internacional tendran
reconocida esta calidad.

Una vez libre de toda subordinacion externa e interna, la organizacion
politica podra delimitar el objetivo y alcance de sus facultades dentro de las
que el establecimiento de relaciones con otros Estados sera fundamental
para la permanencia y continuidad del Estado. Cabe sefialar que la
presencia de un poder ocupante no es signo necesario de sometimiento, de
tal suerte que aquel Estado ocupado puede ejercer de manera real, aunque
no siempre formal, las atribuciones esenciales del Estado independiente.

2.5.1. Derecho ala Autodeterminacion.
Se entiende por Derecho a la Autodeterminacion, al que tienen los
pueblos a elegir de manera libre y consciente el destino de si mismos

“

mediante el goce pleno de sus recursos, a través de la eleccion de “...su

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Op. Cit., pag., 173.
%7 Cfr. DUPUY, Pierre-Marie, Droit International Public, Op. Cit., pag. 29
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estatus politico y su futuro colectivo en relacién a otros grupos politicos.”®, y
asi hacer posible su desarrollo econémico, social y cultural.

A pesar de no ser reconocido el principio de autodeterminacion en el
“Pacto de la Sociedad de las Naciones”, éste tuvo una aplicacién parcial en
los tratados de paz mediante la figura de los mandatos con el propdésito de
proveer asistencia a los pueblos que se encontraban bajo la soberania de
las potencias derrotadas, con la firme intencion de que aquéllos que se
encontraban mas desarrollados pudieran alcanzar su independencia de
manera plenay efectiva.

El principio de autodeterminacion se hizo presente en el cuerpo legal
internacional, con la inclusion que se hizo de éste en el articulo 1, parrafo 2 y
articulo 55, de la “Carta de las Naciones Unidas”, en donde a pesar de
hablarse de manera ambigua sobre dicho principio, se incluyé como un
precepto de Derecho Internacional que habria de ser respetado por los
paises que conformaban el nuevo orden mundial, con lo que dejo6 de ser solo
un principio para convertirse en un derecho, pues sefiala la maduracion del
postulado politico de autodeterminacién hacia un estandar legal de
comportamiento.®®

El articulo 1, péarrafo 2, de la “Carta”, enuncia como uno de los
propdsitos de Naciones Unidas: “Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de libre determinacion de los pueblos...”

Existe un debate sobre quienes son sujetos de este derecho, ya que

algunos autores sefialan que éste pertenece exclusivamente a las colonias y

% OBIETA CHALBAUD, José A., El derecho humano de la autodeterminacion de los pueblos, s.n.e, Técnos,
Madrid, 1989, pag. 77.
% Cfr. CASSESE, Antonio, Self Determination of Peoples, A legal reappraisal, Op. Cit., pag. 43.
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pueblos coloniales'®, sin embargo, es preciso mencionar que este derecho
puede ser ejercido por cualquier grupo humano, pueblo o nacion, asentado
en un territorio propio que se encuentre sometido a un poder extranjero que
restrinja su autonomia y/o atente en contra de su identidad social y cultural,
ya sea a través de la extincion de ésta o su asimilacion al poder ocupante.

Si bien podria considerarse que existe una contradiccion con el
principio de inviolabilidad territorial y el principio de no intervencién en los
asuntos internos del Estado, cabe mencionar que es obligacién de la
comunidad internacional salvaguardar este derecho humano fundamental,
que al ser reconocido como tal lo convierte en un derecho anterior al
reconocimiento mismo de los Estados, y todos éstos deberian estar por ese
derecho.

El Derecho Internacional reconoce®®*

tres formas diferentes de ejercer
la autodeterminacion:
a. Decision libremente tomada por un pueblo para establecerse como un
Estado soberano e independiente.
b. Un pueblo decide libremente asociarse a un Estado ya existente o
bien integrarse con otros pueblos para formar todos juntos un nuevo
Estado.

c. El pueblo elige libremente la adquisicion de cualquier otra condicion

politica que mejor convenga a sus intereses.

100 cfr, RUIZ RODRIGUEZ, Segundo, La teoria del derecho de autodeterminacién de los pueblos, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, pag., 75.

101 v/éase Declaracion sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, principio €) El principio de
la igualdad de los derechos y de la libre determinacion de los pueblos, parrafo 4.
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2.5.2. El Derecho Internacional aplicable al reconocimiento y

existencia de los pueblos.

Durante la década de los sesentas y setentas, el movimiento que
perseguia la libre determinaciéon de los pueblos, veria reflejados sus
esfuerzos a través de la aprobacion por parte de la Asamblea General de
Naciones Unidas, de cuatro cuerpos legales esenciales que consagraron

este derecho y lo reconocieron como un derecho humano fundamental:

e “Declaracién sobre la Concesion de Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales”, firmada 14 de diciembre de 1960. “Resolucién

1514/15”".

e “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, firmado el 16 de

diciembre de 1966.

e “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”,

firmado el 16 de diciembre de 1966.

o “Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes
a las Relaciones de Amistad y a la Cooperaciéon entre los Estados”,

firmada el 4 de octubre de 1979. “Resolucion 2625”.
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Capitulo 3. Estatus juridico-politico de Palestina.

3.1. Andlisis de los principales documentos juridicos

referentes a un Estado Palestino.

Hemos comentado en el capitulo anterior, los principales instrumentos
juridicos internacionales referentes a la libre determinacion de los pueblos y
su derecho a existir como Estado miembro de la comunidad internacional.
Ahora, haremos un andlisis de los principales documentos redactados por
las partes, ya sea de manera unilateral o bilateral, que hacen referencia a la
creacion de un Estado palestino, asi como a las resoluciones emitidas por
Naciones Unidas encaminadas a la solucion del conflicto.

Es importante sefalar, que esos documentos se han elaborado en
momentos especificos, en los que la coyuntura politica ha permitido
establecer derechos y condiciones especificos, que no siempre se han
podido considerar en documentos posteriores ni, en su caso, respetar. El
conflicto palestino-israeli, como hemos mencionado, ha tenido una evolucién
politica favorable a la nacion mas poderosa, y la condicion de debilidad del
pueblo palestino se ha reflejado en la firma de acuerdos bilaterales que
siempre han servido a los intereses de Israel.

Por ello, es importante sefalar esos acuerdos, y hacer su analisis
pertinente, ya que a pesar de lo manipulado o inequitativo que resulten
algunos, el objetivo final de los palestinos es Unico: el reconocimiento del
Estado de Palestina.

Ahora bien, en un principio los documentos emitidos por los
representantes palestinos, tenian el propésito de resaltar la falta de

legitimidad del Estado de Israel para consolidarse como tal, y reivindicaban
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el derecho de los palestinos sobre todo su territorio. Posteriormente, los
acuerdos entre las partes sefialaban que ambos Estados deberian ser
reconocidos, tal es el caso de los “Acuerdos de Oslo”, en que ambas
naciones se reconocen y legitiman sus gobiernos con el objetivo de coexistir
en un ambiente de paz y cooperacion, como Estados legitimos e
independientes.

Los actores politicos en esta serie de encuentros y desencuentros han
sido por una parte, el gobierno de lIsrael y por otra los representantes
palestinos, que han experimentado un notable desarrollo politico e
institucional conforme el conflicto ha avanzado en el tiempo.

Primeramente, podemos identificar a Al-Fatah, acrénimo arabe
inverso de: Movimiento de Liberaciéon Palestino, uno de los primeros
movimientos politicos y militares solidamente estructurado dentro de la
resistencia palestina, éste dio paso a la Organizacién para la Liberacion de
Palestina, que aglutind en su estructura a otros movimientos de liberacion,
aunque encabezados por Al-Fatah. La Organizacién para la Liberacién de
Palestina se convirtié asi en legitimo representante de los palestinos.

Los “Acuerdos de Oslo”'%, firmados entre Israel y la Organizacion
para la Liberacion de Palestina, dieron origen a la Autoridad Palestina electa
democraticamente por el pueblo, que se convirtid6 en la encargada de la
administracion legal de los territorios palestinos.

3.1.1. Carta Nacional Palestina.
La Carta Nacional Palestina es el primer texto juridico formulado por

el Consejo Nacional Palestino, y resulta fundamental para la constitucion y

102 Entiéndase por “Acuerdos de Oslo” a la unién de los dos acuerdos de paz firmados entre Israel y la
Organizacion para la Liberacion de Palestina. Tanto el Acuerdo de Oslo firmado en 1993 como el Acuerdo
firmado en 1995.
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factible existencia de un Estado palestino. Fue emitida por el Consejo
Nacional Palestino en mayo de 1964, como resultado de su primer congreso,
y ha sufrido un par de reformas: en 1968 tras la derrota arabe en la Guerra
de Junio de 1967, y en 1996 después de la firma de los “Acuerdos de Oslo”.

La “Carta Nacional Palestina” fue adoptada por la Organizacion para
la Liberacion de Palestina como instrumento rector de su accion politica, ya
que delineaba los principios y caracteristicas del Estado palestino. De tal
manera que cualquier Estado palestino que surgiera de la lucha armada o
bien, tras la enmienda de 1996'%, de la lucha politica, deberia estar basado
en estos principios.

El énfasis principal de la “Carta Nacional Palestina” tras la guerra de
1967, era la liberacion total de Palestina mediante la lucha armada, y la
reivindicacién del territorio palestino para sus pobladores, tanto arabes como
judios, que habitaban la tierra palestina antes de la ocupacion israeli.

En esta “Carta”, Palestina es reconocida como la patria del pueblo
palestino, e integrante inseparable de la nacién arabe, como resultado del
panarabismo que dominaba el pensamiento politico de los dirigentes arabes

£

de esa época, lo que queda expresado en el articulo 13 de la “Carta™: “..la
unidad arabe lleva a la liberacion de palestina y la liberacion de palestina
lleva a la unidad arabe...”

Este documento establece los limites territoriales del Estado palestino

tal y como lo estaban antes del Mandato britanico, llama a la recuperacion

de los territorios ocupados mediante la educacion y toma de conciencia de

103 En 1996 se reuni6 el Consejo Nacional Palestino con el objetivo de analizar la enmienda a la Carta Nacional
Palestina y se vot6 a favor de abrogar los preceptos contrarios a las cartas intercambiadas entre Yasir Arafat y el
Primer Ministro Israeli en 1993.
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su caracter como nacion, y considera a la lucha armada como medio de
reivindicacion.

La “Carta Nacional Palestina” es el principal documento en que se
especifican las condiciones para ser palestino, y que consideran a cualquier
arabe que residia normalmente en Palestina hasta 1947, asi como a los hijos
de padre palestino sin importar si nacieron en el exilio.

El articulo 18 de la Carta expresa: “La liberacién de Palestina, desde
un punto de vista internacional, es una accion defensiva necesaria por
cuestiones de autodefensa. En consecuencia el pueblo palestino, deseoso
como esta de la amistad de todos los pueblos, se dirige a los estados
amantes de la paz y de la libertad en busca de apoyo para restaurar sus
legitimos derechos en Palestina, restablecer la paz y la seguridad en el pais,
y capacitar a su pueblo para ejercer la soberania nacional y la libertad.”

Con lo que queda planteada la responsabilidad internacional de
encontrar una solucion, no sélo politica sino también juridica, a la cuestion
palestina, de tal forma que sean respetados los derechos del pueblo
palestino, en especial la igualdad de las naciones, la libre determinacién y la
justicia, ejercidos como derechos colectivos, asi como el respeto a la
dignidad de cada palestino, todos ellos como principios fundamentales
reconocidos en la “Carta de Naciones Unidas™%*.

La “Carta”, en ningln momento plantea el uso del terrorismo como
medio para alcanzar el establecimiento de un Estado palestino, ya que es
precisa al sefialar que en el momento en que fue redactada, la lucha armada
era el nico camino para alcanzar su objetivo, pero esta lucha se encuentra

debidamente legitimada por ser so6lo un instrumento para liberacion nacional.

104 \/éase Preambulo y Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.
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La “Carta” también apunta hacia la Organizacion para la Liberacion de
Palestina como la encargada de representar a la patria ante el orden
internacional.

Asimismo, la “Carta” considera al movimiento sionista como una
expresion de racismo e injusticia contraria a la libertad humana®®, por lo que
conmina a que se prohiban sus operaciones en concordancia con el fomento
de la paz y la justicia internacional, y en pro de las buenas relaciones de
amistad.

De esta manera se plasma por primera vez en un documento una
imagen tangible del Estado palestino, evocado a través de la conciencia
histérica de la identidad palestina y que considera a la resistencia popular
armada como via de construccidbn de ese Estado, que si bien muestra
inflexibilidad en la forma de alcanzar su objetivo, es claramente abierta en
qgue el respeto al derecho sera el camino mas efectivo a la realizacion de su
fin: la creacién de un Estado palestino.

3.1.2. Declaracion de Independencia.

El 15 de noviembre de 1988, en medio de la revuelta popular
palestina, la Intifada, la Organizacion para la Liberacion de Palestina decidié
hacer publica la declaracion politica mas importante de su historia hasta ese
momento, en virtud de la cual el pueblo palestino manifiesta de manera
vehemente su anhelo de libertad y de justicia, reclamado desde hace mas de
cuarenta afos.

La “Declaracion de Independencia” es a su vez un claro llamado a la

comunidad internacional para que tome conciencia sobre la tragica situacion

105 | a misma condena haria, once afios mas tarde, la Asamblea General de Naciones Unidas en la “Resolucion
3379 (XXX)".
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en la que se encuentra la poblacion palestina, principalmente la que se halla
en los territorios ocupados. El jurista norteamericano Francis A. Boyle,
senala que la “Declaracion de Independencia” es el documento fundacional
del Estado Palestino, es determinante, definitivo e irreversible*®.

En dicha “Declaracaion” se proclama la creacion de un Estado
palestino: “En virtud de sus derechos naturales, histéricos y juridicos...”*?’,
en el territorio de Gaza y Cisjordania, con Jerusalén como su capital.

En esta declaracién aparece un cambio radical en la postura politica
de los palestinos, al reconocer de manera explicita la existencia y validez del
Estado de Israel, al sefialar como fundamento legal para la aceptacion del
Estado palestino la “Resolucion 181" de las Naciones Unidas, y las
subsiguientes desde 1947, lo que significa aceptar la creacién de un Estado
palestino bajo las fronteras de la “Resolucion 242" del Consejo de
Seguridad, para de esta forma aceptar la existencia de los dos Estados.

La constitucién del Estado palestino representa el aseguramiento de
los derechos, respeto a la identidad nacional, libertad y cultura del pueblo
palestino. En este Estado, asegura la “Declaracion”, se respetaran todas las
creencias religiosas e ideas politicas, asi como a las minorias sin distincion
de color, raza o religion. Todo ello organizado bajo un régimen democréatico,
parlamentario, respaldado por un pluralismo politico y partidario,

materializado en una Constitucion que garantiza el imperio de la ley a través

de instituciones solidas e independientes.

196 cfr. BOYLE, Francis A., Palestine, Palestinians and International Law, s.n.e., Clarity Press, Atlanta, Georgia,
2003, pag. 41.

07 ORGANIZACION PARA LA LIBERACION DE PALESTINA EN MEXICO, El Estado palestino,
documentos, s.n.e., México, 1989, pag. 28.
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Asi, el Estado palestino muestra una clara divergencia respecto de la
mayoria de los Estados de la region, que cuentan con gobiernos poco
democraticos caracterizados por un ejercicio dictatorial en el poder, y en su
mayoria intolerantes ante el pluralismo religioso y politico.

En la misma “Declaracién” se hace un llamado, tanto a las Naciones
Unidas como a los demas miembros de la comunidad internacional, para que
hagan valer el objetivo de la misma, ademas rechaza de manera absoluta el
uso de la fuerza, la violencia y el terrorismo en contra de su integridad
territorial, asi como hacia la de cualquier otro Estado, y se inclina por la
solucion pacifica de los conflictos.

Esta “Declaraciéon de Independencia” fue aceptada por mas de cien
paises en el mundo'®. A pesar de ese reconocimiento, la viabilidad del
Estado Palestino se vio truncada por la rapida accion politica encabezada
por el gobierno de Israel secundada por los Estados Unidos, que exhibié asi
las inconsistencias en el marco del Derecho Internacional respecto del
reconocimiento y existencia de los Estados, ademas de violentar el ejercicio
al Derecho a la Autodeterminacion del pueblo palestino.

Debido a la incapacidad de hacer efectivo el reconocimiento del
nuevo Estado, la “Declaraciéon” no representd ningun cambio en la situacion
juridica de los territorios ocupados, que permanecieron bajo el control israeli
a pesar de la presencia de la Organizacion para la Liberacion de Palestina,
identificada como el gobierno palestino que deberia ejercer en su totalidad
las funciones de autoridad sobre el territorio reclamado.

La trascendencia de la “Declaracion” parece mas politica que juridica,

sin embargo, cred un precedente legal que dejé ver la futura conformacion

198 Cfr. BOYLE, Francis A., Palestine, Palestinians and International Law, Op. Cit. pag. 60.
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que tendria un Estado palestino, asi como las instituciones sobre las que se
apoyaria. Al mismo tiempo, la “Declaraciéon”, promovié la creacion de un
cuerpo encargado de la redaccion y revision de un proyecto de Constitucion
palestina, que si bien no se ha plasmado como tal, ha sido discutida por los
organos dedicados a esa funcién a lo largo de estos afos, y se encuentra en
espera de promulgarse cuando el Estado palestino sea concretado.

3.1.3. Los Acuerdos de Oslo

Los llamados “Acuerdos de Oslo”, constituyen el primer acuerdo
bilateral firmado entre el gobierno de Israel y la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, con la intencion de llevar a buen término el proceso
de paz que se inicié en Madrid en 1991.

El 13 de septiembre de 1993, se firmo, en Washington. D.C., en
primer lugar la “Declaracidn de Principios sobre las Disposiciones
relacionadas con un Gobierno Auténomo Provisional”’, también conocidos
como “Acuerdos de Oslo I”, que incluyen Anexos y Actas Convenidas.

Este acuerdo dio paso a la firma del convenio denominado “Acuerdo
Interino Israelo-palestino sobre Cisjordania y la Franja de Gaza”, que se
celebrd, de nueva cuenta en la capital norteamericana, el 28 de septiembre
de 1995. A este acuerdo se le conocio con el nombre de “Oslo II”.

3.1.3.1. Declaracion de Principios

El Estado de Israel y los representantes del pueblo de Palestina,
convinieron en firmar la llamada “Declaracion de Principios”, con la intencion
de evitar los actos de violencia, y obtener el reconocimiento mutuo de sus

legitimos derechos politicos, y con el objetivo de convivir pacifica, digna y
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seguramente, a fin de llegar a una solucién de paz justa y duradera, asi
como lograr la reconciliacion historica.

Esta “Declaracion” es en esencia, una agenda sobre la que se sientan
las bases para un futuro acuerdo entre palestinos e israelies, que tendra
como objetivo final el establecimiento de un gobierno palestino sobre los
territorios ocupados, por lo que no es en si un acuerdo final sino una serie de
disposiciones sobre las esferas de gobierno, territorio y economia que
deberian cumplirse con el objetivo de firmar un acuerdo final.

3.1.3.1.1. Sobre el Gobierno

El principal objetivo de esa “Declaracion de Principios”, fue el de
establecer las bases de un futuro acuerdo que daria luz a un gobierno
auténomo provisional palestino, y el establecimiento de un Consejo electo
para la poblacion palestina de Gaza y Cisjordania’®. De esta manera, el
acuerdo entre palestinos e israelies reconocia la exigencia del pueblo
palestino de crear un gobierno central capaz de ejercer las funciones de
mando que le serian conferidas, a fin de representar los intereses de la
comunidad palestina y hacerlos valer frente a otros.

Asimismo, se planted la necesidad de celebrar elecciones directas,
libres y generales con el proposito de satisfacer los principios democraticos
elementales y asi elegir a los miembros del Consejo. Estas elecciones
debian celebrarse en un plazo no mayor a nueve meses después de la
entrada en vigor de la “Declaracion”. Igualmente constituian, el presupuesto,
sine qua non, mediante el cual se podrian alcanzar los derechos legitimos

del pueblo palestino y sus justas reclamaciones.

109 ygase Art. 1 de la “Declaracion de Principios sobre las Disposiciones relacionadas con un Gobierno
Auténomo Provisional”.
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El periodo de transicion y negociaciones sobre el estatuto
permanente, debia ser de cinco afios contados a partir de la retirada israeli
de Gaza y JericO. Las negociaciones sobre el estatuto permanente debian
comenzar a mas tardar, el tercer afio del periodo provisional, y versar en
torno a las cuestiones mas delicadas y que fueron dejadas fuera del
acuerdo, tales como: Jerusalén, los refugiados, los asentamientos,
cuestiones de seguridad, fronteras y relaciones de cooperacién con otros
paises limitrofes, asi como otras cuestiones de interés comun.

Una vez entrado en vigor el acuerdo, se traspasaron a la Autoridad
Palestina, de manera provisional mientras asumia sus funciones el Consejo,
las facultades sobre los ambitos de: educacion y cultura, salud, bienestar
social, tributacion directa y turismo. El resto de las atribuciones quedaron
sujetas a la conformacion del Consejo, lo que limitaba en gran medida el
ejercicio de las funciones de las autoridades palestinas, ya que el gobierno
de Israel mantenia el control de los elementos mas importantes, tales como
las fronteras, la utilizacion de recursos y el control militar del territorio, entre
otros.

Asi, se priorizaba la creacion de un gobierno con el objetivo de sentar
las bases necesarias para dar forma a uno de los elementos esenciales del
Estado y, de esa manera, al establecimiento de un futuro Estado Palestino
mas factible que nunca, ya que un gobierno que logra implementar un
ambiente dominado por el orden y una correcta direccion y organizacion del
poder, genera en gran medida la estabilidad necesaria que le otorga la

legitimidad a la organizacion politica.
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Ahora bien, lo que aqui se planteaba era la creacién de un gobierno
autonomo pero limitado en el ejercicio de su competencia a los intereses del
gobierno israeli. De manera que el derecho del pueblo palestino a la libre
determinacion se veia seriamente comprometido.

3.1.3.1.2. Sobre el territorio.

Entre otras atribuciones, se establecié la jurisdiccion del Consejo
sobre el territorio de Cisjordania y la Franja de Gaza, que se considera como
una unidad territorial Unica e indivisible, sin embargo, se dejo a las futuras
negociaciones sobre el estatuto permanente la competencia sobre la que
ejerceria el Consejo dicha jurisdiccion.

Del mismo modo, se establecia la obligacion por parte del ejército
israeli de retirar sus fuerzas militares de los territorios de Gaza y Cisjordania,
en particular de las zonas pobladas. En un primer periodo, el retiro seria de
la ciudad de Jericé y de la franja de Gaza, y se llevé a cabo un afio después
de la celebraciéon del acuerdo palestino-israeli, pero el acuerdo relativo a la
retirada no permitia el establecimiento de atribuciones a la autoridad
palestina sobre la seguridad externa y los asentamientos israelies, asi como
sobre las relaciones exteriores.

Ahora bien, este acuerdo vinculante entre las partes, disponia la
creacion de un corredor entre el territorio de Gaza y la ciudad cisjordana de
Jeric6, en congruencia con la indivisibilidad del territorio,
desafortunadamente éste nunca se llevé a cabo, violando no solo el acuerdo
firmado por las partes, sino restringiendo de manera total el transito libre de

los palestinos dentro de su propio territorio.
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3.1.3.1.3. Sobre la economia.

La “Declaracion de Principios” atendia también de manera puntual, los
aspectos relativos a la cooperacion y al desarrollo econémico necesarios
para el desempefio de las funciones del gobierno palestino y para tal efecto
se elaboraron dos anexos a la declaracion: el “Protocolo relativo a la
cooperacion israelo-palestina en los programas econémicos y de desarrollo”,
y el “Protocolo relativo a la cooperacion entre Israel y Palestina en
programas de desarrollo regional’.

El primero de ellos establecia la creacién de un Comité Permanente
Israelo-palestino de Cooperacion Economica, que debia centrase en las
esferas de: agua, electricidad, energia, finanzas, transporte vy
comunicaciones, comercio industria, relaciones y cooperaciéon laborales en
las cuestiones de bienestar social, proteccion ambiental, comunicaciones y
medios de difusion, todas ellas enfocadas a la explotaciébn vy
aprovechamiento de los principales recursos con los que cuenta el territorio
palestino, con el claro propdsito de fomentar su desarrollo econémico y
social, mediante la participacion equitativa de ambos gobiernos.

El “Anexo III”, relativo a la cooperacion entre Israel y Palestina en
programas de desarrollo regional, establecia un esquema basado en dos
elementos principales: un programa de desarrollo econdémico para los
territorios palestinos, y un programa regional de desarrollo econémico.

En lo que respecta al programa para Gaza y Cisjordania, debia
contemplar programas de desarrollo social, que incluiria un programa de
vivienda y construccion, y otro de desarrollo de la pequefia y mediana

empresa, asi como un programa de desarrollo de la infraestructura.
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El programa regional, contemplaba la creacion de un Fondo de
Desarrollo para el Oriente Medio, que daria paso a la creacion de un banco
de desarrollo regional, un canal entre la zona del Mar Mediterraneo situado
en la franja costera de Gaza y el Mar Muerto, un plan de desarrollo regional
agricola, proyectos de desarrollo de los recursos hidricos, cooperacion para
la transferencia, distribucion y explotacion industrial del gas, petréleo y otros
recursos energéticos, asi como un plan de desarrollo del turismo, el
transporte y las telecomunicaciones.

De esta manera, la “Declaracion de Principios” contaba con
propuestas que, en caso de ponerse en operacion, darian fuerza y
sustentabilidad a un futuro Estado Palestino: sin embargo, pese a ser un
tratado vigente las partes, éste no se ha cumplido de manera integra.

3.1.3.2. El Acuerdo Interino Israeli-palestino sobre
Cisjordania y la Franja de Gaza.

Con el propésito de poner en marcha la “Declaracion de Principios”, la
firma del “Acuerdo de Oslo II” representd una clara oportunidad para avanzar
en los esfuerzos politicos y juridicos dirigidos hacia la firma de un acuerdo
sobre el estatuto final que daria término al conflicto palestino-israeli,
mediante el respeto mutuo de derechos y obligaciones, que culminaria con
el establecimiento de un Estado palestino.

El “Acuerdo Interino” consta de un texto principal con 31 articulos, al
gue se le suman siete anexos y ocho mapas. Los protocolos versan sobre
los temas de seguridad y repliegue de las fuerzas israelies, elecciones,
asuntos civiles, aspectos juridicos, relaciones economicas, cooperacion y

liberacion de presos. Este acuerdo firmado entre los legitimos
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representantes del pueblo palestino y el gobierno de Israel es, tanto en su
alcance como en su forma, un tratado, por lo que da origen a una serie de
normas juridicas de observancia obligatoria para las partes, que debian ser
cumplidas en tanto estuviera vigente.

La vigencia del mismo comenzé a partir de la firma del tratado, y no
se establecieron disposiciones relativas a su conclusion, sin embargo, varias
cuestiones se dejaron pendientes para ser reguladas en un acuerdo
posterior sobre el estatuto final, por tanto, se entiende que éste sustituira al
presente “Acuerdo”.

El principal propdsito del “Acuerdo Interino”, era el establecimiento de
una Autoridad Palestina de Autogobierno Interino para la poblacion de los
Territorios Ocupados, y establecia la forma en que esta estaria constituida,
asi como el mecanismo que debia activarse para lograr su instauracion.
Igualmente sefialaba la competencia y el alcance que tendria en sus
atribuciones.

El otro punto de atencién principal del “Acuerdo”, se referia a la
segmentacion del territorio palestino en tres zonas para facilitar el control
administrativo y de seguridad. Sobre el dltimo punto, Israel exigi6 mayores
obligaciones a la Autoridad Palestina.

3.1.3.2.1. La Autoridad Palestina de Autogobierno
Interino.

A fin de viabilizar el ejercicio del gobierno, se cred un esquema de
régimen parlamentario, la Autoridad Palestina, que estaba constituida por un
Consejo y el Ra’ees, equivalente al Jefe de Gobierno, que seria el jefe de la

Autoridad Ejecutiva del Consejo, constituida en su mayoria por miembros de
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dicho Consejo. Tanto el Consejo como el Ra’ees fueron elegidos de manera
directa por los palestinos de Jerusalén, Gaza y Cisjordania.

Tal y como lo sefalaba la “Declaracion de Principios”, las elecciones
eran un paso obligatorio para que los palestinos pudieran gobernarse a si
mismos.

110 tenia

El Consejo que debia estar formado por 82 representantes
poderes tanto legislativos como ejecutivos y deberia establecer un sistema
judicial independiente.

La “Declaracion” no disponia el porcentaje determinado de
representantes para Gaza y Cisjordania, ya que se dejaban éste y otros
asuntos relativos a las elecciones, a lo que estableceria la Ley Electoral,
misma que fue promulgada tres meses después de la firma del “Acuerdo”.

Segun dicho “Acuerdo”, todos los palestinos mayores de 18 afios
tenian la oportunidad de votar en las elecciones, y aunque en ninguna parte
del texto se establecia quienes tenian la calidad de palestino**!, se restringia
el derecho a votar a los palestinos que se encontraban en el registro de
poblacién, de tal suerte que la gran mayoria de los palestinos refugiados en
territorios extranjeros, eran privados de participar en las elecciones.

La jurisdiccion del Consejo comprende los territorios de Gaza y

112
d

Cisjordania como unidad™“, salvo los asuntos que se dejaran para un

110 E| articulo primero de la enmienda a la Ley Electoral palestina de 1995 reformé el articulo 13 y establecié un
maximo de 88 miembros para el Consejo.

11 De acuerdo al articulo 7 parrafo 2 de la Ley Electoral palestina del 7 de diciembre de 1995 y articulo 9 de la
Ley Electoral de 2005, un palestino es cualquier persona que:

a) Nacio en Palestina, definida como el territorio que ocupaba el Mandato britanico, o bien, tenia el derecho a la
ciudadania palestina de acuerdo a las leyes vigentes durante el mandato.

b) Naci6 en Gaza o Cisjordania, incluida Jerusalén.

¢) Independientemente del lugar de nacimiento, tiene uno o mas ancestros directos que cumplen los requisitos
sefialados en el parrafo a).

d) Es conyuge de un palestino que cumpla los requisitos mencionados.

e) No tiene la ciudadania israeli.

12 v/gase Articulo XV11 parrafo 1 del Acuerdo Interino Israeli-palestino sobre Cisjordania y la Franja de Gaza.
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acuerdo sobre el estatuto final''®,

Sin embargo, esta consideracion del
territorio palestino como indivisible es ficticia, ya que gran parte de ese
territorio se encuentra fragmentado por el gran numero de asentamientos
judios.

La jurisdiccion territorial aplica para todos los habitantes de los
territorios, excepto para los israelies, pues Israel conserva la jurisdiccion
penal sobre los delitos cometidos por los israelies o bien, los delitos
cometidos en contra de Israel o los israelies™*, sin importar que estos hayan
sido cometidos en territorio palestino.

La administracion civil israeli transmitio al Consejo los poderes y
responsabilidades sobre asuntos civiles y administrativos tales como
agricultura, comercio e industria, sistema impositivo, educacion y cultura,
recursos energéticos, telecomunicaciones, medio ambiente, empleo, agua,
entre otros, sin embargo, muchas de estas obligaciones requieren
supervision del gobierno israeli y aprobacion de las medidas pertinentes.

El Consejo tiene facultades legislativas y puede emitir cualquier tipo
de legislacion primaria o secundaria. Ademas, el Jefe de Gobierno tiene la
facultad de presentar proyectos de ley al Consejo, promulgar las leyes
adoptadas por el Consejo asi como expedir legislacion reglamentaria que
este dentro de su alcance, sin embargo, toda nueva legislacion tiene que ser

comunicada a su contraparte israeli.

3.1.3.2.2. Territorio palestino y seguridad.

13 ) a Autoridad Palestina carece de jurisdiccién sobre los asuntos relacionados con Jerusalén, asentamientos,
puestos militares especificos, refugiados palestinos, fronteras, relaciones exteriores y los israelies. Estos se dejan
para el acuerdo final. Articulo XVII, parrafo 1.a

114 v/éase Articulo 1, parrafos 2 y 7.a, del anexo IV Protocolo Concerniente a los Asuntos Legales.
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El “Acuerdo Interino” también establecio el procedimiento para un
repliegue por etapas del ejército israeli en el territorio palestino, lo que otorgd
la condicion de territorio autbnomo a una parte de éste, pero al mismo
tiempo esto le permitia a Israel mantener el control sobre puntos estratégicos
del territorio palestino en tanto no se alcance un acuerdo final y de hecho,
legitima los asentamientos judios en territorio palestino, que de tal manera
concluian en continuas anexiones.

Tal repliegue de las fuerzas israelies consistid en primer lugar, en
desalojar las areas urbanas pero permanecieron en las afueras de éstas,
con lo que de cualquier modo, mantuvieron el control real de todo el
territorio.

Mediante el “Acuerdo”, el territorio palestino fue dividido en tres zonas
y se otorg0 a la Autoridad Palestina una autonomia parcial sobre el 30% del
territorio. La Autoridad Palestina tiene el control civil y policial de las zonas
asignadas al Area A, que comprende las ciudades mas pobladas de
Cisjordania y Gaza, mientras que en el Area B, tendra el control civil y el
orden publico de los palestinos, mientras que las fuerzas militares israelies
se encargan de la seguridad interna bajo el pretexto de eliminar cualquier
amenaza, ya sea terrorista 0 que atente contra los ciudadanos israelies. El
resto del territorio comprende el Area C, que esta bajo completo control
militar israeli y seréa transferido de manera gradual a la autoridad palestina.

La Autoridad Palestina se obligdé a constituir una policia palestina que
actuaria en el territorio bajo jurisdiccion palestina. Sus principales funciones

son mantener la seguridad interna y el orden, proteger a las personas y sus
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bienes, asi como implementar todas las medidas necesarias para prevenir el
crimen.

Ambas partes, israelies y palestinos, tienen la responsabilidad de
prevenir actos de terrorismo y violencia en contra de las poblaciones y las
instituciones de los firmantes, en ese sentido, la policia palestina esta
obligada a proteger a los colonos israelies y sus asentamientos®'®, a pesar
de ser ilegales conforme al Derecho Internacional™®.

De esta manera, la transferencia de territorio palestino constituyé un
acto enteramente simbdlico, que otorgé a la Autoridad Palestina el manejo
de asuntos administrativos y de seguridad interna que eran molestos para el
ejército israeli, sin embargo, Israel no s6lo mantiene la ocupacion sino que
ademas la legitima al convenirla con los palestinos.

Finalmente, todo esto resulta de gran importancia, ya que la formacion
de instituciones democraticas y la definicion expresa de un territorio, a pesar
del reconocimiento implicito del régimen de ocupacién, asi como la
manifiesta voluntad del pueblo palestino de participar en la vida democrética
y republicana, deben ser vistos como un progreso dirigido hacia la
consolidacion de la organizacién estatal, y muestran una vez mas la falta de
voluntad para resolver el conflicto, asi como la completa transgresion del
orden juridico internacional, por parte de Israel.

3.1.4. La Hoja de Ruta.
El 30 de abril del 2003 el Cuarteto, integrado por los Estado Unidos, la

Union Europea, Rusia y las Naciones Unidas, presento a los representantes

115 v/gase Articulo XV y Articulo Il del Anexo IV del Acuerdo Interino Israeli-palestino sobre Cisjordania y la
Franja de Gaza.

118 cfr. Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia emitida el 9 de julio de 2004 relativa a “Legal
Consequences of the Construction of a wall in the occupied Palestinian Territory” pag. 52.
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de la Autoridad Palestina y el gobierno de Israel, el texto denominado “Hoja
de ruta, basada en el logro de progresos, para avanzar hacia una solucion
permanente, en que se prevean dos Estados, del conflicto israelo-palestino”.

Como su nombre lo indica, el propésito era lograr un acuerdo final
basado en la coexistencia pacifica entre los dos Estados, Palestina e Israel,
mediante la conciliacion de los intereses, la erradicacion de la violencia, la
disposicion de Israel a la cooperacion, y la construccién de la democracia
basada en la tolerancia y libertad.

Asi se establecia un acuerdo que intentaba restablecer la paz, acorde
con la determinacién de logros y metas precisas, y en funcién de acciones,
fases, fechas limites y decisiones reciprocas, dentro de los campos: politico,
de seguridad, econdmico, humanitario y de la construccion institucional. El
Cuarteto asistiria y facilitaria la ejecucion del plan.

3.14.1. Primera Fase

La primera fase es la mas amplia en cuanto a los logros que se
debian alcanzar con el propésito de dar paso a la fundacién solida de
instituciones y compromisos que permitan el establecimiento de un Estado
palestino provisional y, a la vez, alcanzar una paz global en Medio Oriente.

El objetivo principal de la Fase I, era poner fin al terror y la violencia
vigentes desde el inicio de la segunda Intifada, la normalizacion de la vida de
los palestinos y la creacion de instituciones palestinas democraticas que
permitieran el correcto funcionamiento de un Estado palestino. Esto se daria
a través del cumplimiento de logros concretos sobre las materias de
seguridad, fortalecimiento de las instituciones palestinas, respuesta

humanitaria, sociedad civil y los asentamientos.
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Los principios esenciales sobre los que se debia basar la Fase | eran
los siguientes:

o El reconocimiento mutuo al derecho a existir como Estados
independientes y soberanos, que vivan en paz y seguridad, en ausencia de
todo acto de violencia y actividad armada.

o Los palestinos declararian el fin de la violencia y el terrorismo
en contra de los israelies y tomarian las medidas necesarias para eliminar la
capacidad y la infraestructura terroristas, mediante la creacion de un
mecanismo de seguridad operado por la Autoridad Palestina, ajena a
cualquier grupo terrorista.

. Israel se abstendria de llevar a cabo acciones que dafiaran la
mutua confianza, como las deportaciones, ataques a civiles, confiscaciones
o demolicion de propiedades y atagues en contra de instituciones e
infraestructura palestina. De la misma manera, Israel retiraria sus tropas de
los territorios que ocup6 después del 28 de septiembre del 2000.

o Se pondria fin al financiamiento publico y privado de los
Estados arabes a las organizaciones terroristas o grupos que las apoyaran.

o Se crearia un comité constitucional encargado de elaborar un
borrador de Constitucion para el Estado palestino basado en una
democracia parlamentaria. Mientras tanto, se crearia un gobierno con una
autoridad ejecutiva.

o Se consideraba imperativa la realizacion de elecciones libres,
abiertas y justas bajo un régimen pluripartidista.

o Tanto los palestinos como Israel, en especial este ultimo,

serian responsables de tomar todas las medidas necesarias para mejorar las
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condiciones humanitarias en los territorios ocupados, entre las que se
encontraban: levantar los toques de queda y aliviar las restricciones sobre el
movimiento de personas y bienes, asi como facilitar el acceso pleno y
seguro al personal internacional y humanitario.

Los objetivos que se planteaban en esta primera fase debian ser
cumplidos en un periodo no mayor a junio del mismo afo, fecha en la que se
tenia planeado el inicio de la segunda fase.

Ahora bien, a pesar de que se planteaban compromisos mutuos, la
exigencia de cumplir estos recaia principalmente del lado palestino, al
plantear la situacién de la violencia palestina en contra de Israel como el
principal obstaculo para el establecimiento de un Estado palestino. Sin
embargo, no se hacia ninguna mencion de que dicha violencia habia sido
generada por el acoso israeli a la poblacion palestina, que por su parte habia
mostrado una y otra vez claras intenciones de lograr una paz con Israel
mediante el reconocimiento de un Estado palestino.

Por otro lado, la exigencia por parte del Cuarteto de la creacién de
instituciones democraticas palestinas era hasta cierto punto ociosa, ya que
desde la firma de los “Acuerdos de Oslo” se habia comenzado a trabajar en
la fundacion de éstas, como lo demuestran multiples borradores de
Constitucion que existian al momento de presentar la “Hoja de Ruta” y las
elecciones celebradas después de la firma del “Acuerdo Interino” conforme a
la “Ley Basica” de 1995.

3.1.4.2. Segunda Fase
La Segunda Fase, representaba la transicion entre la creacion de

instituciones y la consolidacion de un Estado palestino, acordes con un
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futuro arreglo sobre el estatuto permanente, para ello, los esfuerzos se
centraron en el establecimiento de las condiciones para la creacion de un
Estado palestino independiente, con fronteras provisionales y soberania
limitada, basado en la nueva Constitucion.

El avance hacia la Fase Il se basaria en el resultado del juicio por
consenso del Cuarteto, para determinar si las condiciones eran apropiadas
para seguir adelante. La Fase Il comenzaria después de las elecciones
palestinas y debia terminar antes del afio 2004 con la creacion de un Estado
palestino transitorio.

Sus objetivos primordiales eran la consecucion y el sostenimiento de
las metas descritas en la Fase I, la ratificaciéon de una Constitucion palestina
democrética, el establecimiento formal de la oficina del Primer Ministro, la
consolidacion de la reforma politica, la celebracion de una Conferencia
Internacional y por ultimo, la creacién de un Estado palestino con fronteras
provisionales.

La Conferencia Internacional seria convocada por el Cuarteto una vez
concluidas las elecciones palestinas, con el objetivo de alcanzar una paz
global en Oriente Medio y el restablecimiento de las relaciones entre los
Estados arabes e Israel, como se desarrollaban antes del inicio de la
segunda Intifada.

El Estado palestino transitorio deberia estar basado en los acuerdos
anteriores a fin de respetar al maximo la continuidad territorial, sin embargo,
se debian establecer nuevas medidas sobre los asentamientos y favorecer
de esta manera una situacion de hecho ilegal, ya que se excluian los

acuerdos anteriores.
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Una vez cumplidos los requisitos minimos para el establecimiento de
un Estado palestino sefalados por el Cuarteto, éste promoveria el
reconocimiento internacional del naciente Estado, incluida su adhesion como
miembro de las Naciones Unidas, con lo que quedaria inscrita en el marco
internacional, la manifiesta intencién del Estado palestino de mantener la paz
y la cooperacion internacional, a fin de cumplir con las obligaciones que el
régimen internacional le imponia, al tiempo que le permitia exigir sus
legitimos derechos.

3.1.4.3. Tercera Fase

La tercera fase suponia la consumacion de los esfuerzos de todos los
actores en el proceso de paz iniciado con la aceptacion de la “Hoja de Ruta”
y, como conclusion, la firma de un acuerdo sobre un estatuto permanente
gue posibilitaria el fin del conflicto palestino-israeli.

Los objetivos de la Fase Ill se centraban esencialmente, en el
perfeccionamiento y cabal cumplimiento, de los objetivos sefialados en las
fases anteriores. Los puntos esenciales eran:

a) Consolidacién de la reforma y estabilizacién de las instituciones
y de la economia palestina.

b) Progresos sostenidos y efectivos por parte de los palestinos en
materia de seguridad.

C) Celebrar en el afio 2005, negociaciones entre israelies y
palestinos, dirigidas al establecimiento de un acuerdo sobre el estatuto
permanente.

Por otra parte, se convocaria a la Segunda Conferencia Internacional,

que podria ratificar el acuerdo alcanzado sobre un Estado palestino
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independiente y tendria como objetivo adicional, el de abordar los temas
mas delicados de la relacion bilateral, como eran los de las fronteras,
Jerusalén, los refugiados y los asentamientos.

Ese acuerdo final y general sobre el estatuto permanente, deberia

acordarse “...mediante una solucidon negociada entre las partes sobre la
base de las resoluciones 242 (1967), 338 (1977) y 1397 (2002) del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, que ponga fin a la ocupacion iniciada
en 1967 y comprenda una solucién acordada, justa, equitativa y realista de la
cuestion de los refugiados, y una solucion negociada del estatuto de
Jerusalén que tenga en cuenta las preocupaciones politicas y religiosas de
ambas partes y proteja los intereses religiosos de los judios, los cristianos y
los musulmanes de todo el mundo, y haga realidad la vision de dos Estados,
Israel y un Estado palestino soberano, independiente, democratico y viable,
que vivan uno junto al otro en paz y seguridad.”**’

De esta manera, se alcanzaria el objetivo principal de la “Hoja de
Ruta” en un plazo no mayor a tres afios después de presentada. En
definitiva, era la Unica propuesta seria que habian hecho los principales
actores internacionales —es decir, Estados Unidos, las Naciones Unidas, la
Union Europea y Rusia, a fin de llegar a un acuerdo para el conflicto
palestino-israeli.

Desafortunadamente dejaba los temas mas controvertidos a futuras

negociaciones, en las que posiblemente los palestinos nuevamente tendrian

gue ceder mas que Israel. Los compromisos que le eran exigidos a Israel, en

117 Hoja de ruta, basada en el logro de progresos, para avanzar hacia una solucién permanente, en que se prevean
dos Estados, del conflicto israelo-palestino. Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, S/2003/529.
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realidad solo eran de procedimiento, a fin de que los palestinos pudieran dar
cumplimiento a los objetivos de fondo que se les planteaban.

En la “Hoja de Ruta” no se aborda, en ninguna parte, el tema de los
refugiados como prioritario para la resolucion del problema, ya que se deja a
las futuras negociaciones entre las partes, por lo que el Cuarteto
deliberadamente olvido mencionar el derecho al retorno del que deberian
gozar los refugiados palestinos que han sido expulsados de su territorio.

A pesar de esas circunstancias, tanto los Estados Unidos como la
Union Europea y Rusia, reconocian de manera expresa la necesidad de
respetar y proteger el legitimo derecho del pueblo palestino a ser reconocido
como nacién independiente en un Estado libre y soberano, en el que
deberian ser protegidos y respetados todos sus derechos, entre ellos el
derecho al retorno de todos sus miembros que se encontraban refugiados,
conforme con el Derecho Internacional y las Resoluciones sobre las que
debia basarse el acuerdo sobre el estatuto permanente.

3.1.5. Principales resoluciones de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas, tiene como mandato,
trabajar para el logro de una paz duradera, el respeto a los derechos
humanos y la igualdad de las naciones y, en ese sentido, promover de
manera firme, el reconocimiento del legitimo derecho y aspiraciones del
pueblo de Palestina a establecer un Estado propio, asi como a la exigencia a
los demas Estados, principalmente a Israel, de respetar y hacer valer sus
derechos mas elementales.

Para tal objetivo, tanto la Asamblea General de las Naciones Unidas

como el Consejo de Seguridad, se han pronunciado en reiteradas ocasiones
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y por medio de varias resoluciones, por lo que es importante recordarlo,
especialmente cuando se estudia la realidad palestina, ya que como sefiala
el investigador y escritor palestino, Edward Said al respecto de éstas y su
omision en el proceso de paz, “...aunque [...] resoluciones en papel [...]
representaban la Unica garantia internacional de que las reivindicaciones
[palestinas] no serian ignoradas.”™*®
A continuacion analizaremos, en primer lugar, los efectos y el
cumplimiento de las resoluciones que al respecto, ha emitido la Organizacién
de las Naciones Unidas.
3.1.5.1. Efectos y cumplimiento de las Resoluciones
de las Naciones Unidas.
La Carta de las Naciones Unidas, se considera como la principal
fuente de obligaciones y vinculacion del derecho internacional, en cuyo

preambulo establece el objetivo de "...crear condiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de
los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.”

Otro instrumento juridico son las resoluciones, que son un medio de
expresion de las decisiones tomadas por este organismo, a través del
proceso de deliberacion y decision. Como lo sefiala el diplomatico mexicano
y especialista en derecho internacional, Jorge Castafieda y Alvarez de la
Rosa, el concepto de resolucion no tiene un solo sentido, sus elementos se

determinan con base en diversas fuentes, y se define como un dictamen

que:

118 SAID, Edward, Peace and Its Discontents, citado en FINKELESTEIN, Norman, Imagen y realidad del
conflicto palestino-israeli, Op. Cit. pag. 299.
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“

. entrafia por igual una orden, una invitacion, o una variedad de
formas hibridas intermedias; versa sobre cuestiones técnicas o acerca de
asuntos eminentemente politicos; tiene caracter materialmente legislativo, es
decir, expresa normas juridicas, o0 constituye un acto administrativo
individual; puede estar dirigida a otros érganos del mismo sistema, a un
organismo internacional distinto, a todos los estados en general, a ciertos
estados o aun a individuos; es resultado de una mecéanica decisoria que
implica una representacion igual u otra desigual; y pudo haber sido adoptada
conforme a un régimen de votacién unanime o bien mayoritario.”™*°

Las decisiones de la Organizacion de Naciones Unidas, en el caso
especifico de las resoluciones del Consejo de Seguridad, se consideran
obligatorias en razon del articulo 25 de la “Carta™ “Los Miembros de las
Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo
de Seguridad de acuerdo con esta Carta.” La fuente de obligatoriedad se
encuentra en la manifestacién de la voluntad de las Naciones a cumplir con
las resoluciones emanadas del Consejo.

Mediante el articulo 24 se delega al Consejo la posibilidad de

actuacion “...a fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las
Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que... actua a nombre de ellos al desempefiar
las funciones que le impone aquella responsabilidad.”

En el derecho positivo se discutiria sobre si la decision es coactiva o

no, en el sentido de que no trae aparejada una reaccion por la falta de

18 cASTANEDA, Jorge. Obras Completas I. Naciones Unidas, El Colegio de México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1995, p. 271y 272.
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ejecucion de la resolucion, sin embargo, en el articulo 39 de la “Carta”,
dentro del capitulo relacionado con las acciones derivadas del
quebrantamiento de la paz o actos de agresion, se estipula que: “El Consejo
de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o
decidira que medidas seran tomadas... para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales.”, dichas medidas se aplicaran en consideracion
de la gravedad de la situacién, y la Organizacion también puede antes de
fijar tales medidas, “...instar a las partes interesadas a que cumplan con las
medidas provisionales que juzgue necesarias 0 aconsejables. Dichas
medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la

120 En lo referente a las medidas

posicion de las partes interesadas...
provisionales, sera menester la vigilancia de su cumplimiento, para ello se
designan visitadores que deberan verificar el seguimiento de las
recomendaciones que se le hayan hecho al Estado.

En caso de no cumplir con las medidas provisionales, el Consejo de

“

Seguridad “...podréa ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accién que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales.”*' De esta facultad de la Organizaciéon se
desprende una consideracion en el sentido de que, el no cumplimiento de
las recomendaciones del Consejo puede, en efecto, producir acciones
coercitivas, pero en gran medida, estds se han adoptado en atencion a

intereses politicos de los Miembros del Consejo, que deben dejarse de lado

y actuar conforme al Derecho Internacional.

120 \/gase articulo 40 de la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas.
121 y/éase articulo 42 de la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas.

[113]



De lo anterior se deduce que soélo en los casos especificos y
expresamente puntualizados por la “Carta’, las resoluciones de la
Organizacion de Naciones Unidas seran de observancia obligatoria, de lo
contrario las decisiones tendran el caracter de meras recomendaciones, sin
caracter vinculatorio.

Para que se les otorgue el caracter de obligatorias a dichas
resoluciones, es necesario que concurra tanto el elemento objetivo,
consistente en la situacion de actos agresivos 0 que atenten en contra de la
paz y seguridad mundial, y que exista la manifestaciéon de la voluntad del
Estado a sujetarse a la jurisdiccion internacional.

Es importante sefialar lo que dice la propia Organizacion de Naciones
Unidas al respeto de la obligatoriedad de las resoluciones de la Asamblea
General, donde sefiala que: “Aunque los gobiernos no estan obligados
juridicamente a cumplir con las decisiones de la Asamblea, éstas tienen el
peso de la opinién publica mundial respecto de las principales cuestiones
internacionales, asi como la autoridad moral de la comunidad

internacional.”*??

, por lo que se deja de lado su obligatoriedad juridica para
situar el cumplimiento de las resoluciones en un plano moral, asi sera deber
del Estado cumplir con éstas a fin de preservar el orden y la paz mundial.
3.1.5.2. Resoluciones emitidas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
La Organizacion de las Naciones Unidas, por medio de su Asamblea

General, ha emitido una serie de resoluciones fundamentales en el intento

de resolver la cuestion palestina. Las mas importantes son las siguientes:

122 Naciones Unidas, Departamento de Informacion Pdblica, ABC de las Naciones Unidas, s.n.e., Naciones
Unidas, Nueva York 1998, pag. 9.
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a) La “Resoluciéon 181 (l1lI)” del 29 de noviembre de 1947,
constituye la fuente principal sobre la que se establecen dos Estados
independientes, uno judio y otro arabe, sobre el territorio de Palestina.
También establece un régimen internacional autbnomo para la ciudad de
Jerusalén, bajo la autoridad de las Naciones Unidas. Es importante sefalar,
que a pesar de que mediante esta resolucion se hace una division
inequitativa del territorio de Palestina entre sus habitantes originales y los
migrantes judios, en ningin momento se dejo a la voluntad de las partes fijar
las fronteras de los que serian los nuevos Estados, ya que la segunda parte
de esta resolucidn se encargaria de abordar profundamente el tema.

De la misma manera, se establecia una serie de derechos y
obligaciones tanto civiles, como politicas y econémicas, a fin de edificar una
base soélida sobre la que deberian erigirse los nuevos Estados.

Si bien existen cuestionamientos serios sobre si la Asamblea tenia
atribuciones para determinar el futuro de ese territorio, el hecho de que haya
generado consecuencias juridicas reconocidas por un gran numero de
miembros de la comunidad internacional, le otorgé el caracter de obligatoria.

b) La “Resolucion 194 (llIl)” del 11 de diciembre de 1948, que
devino fuente principal del Derecho al Retorno de los refugiados palestinos,
y establece la obligacion de la potencia ocupante de pagar las
compensaciones necesarias para aquellos que no decidieran regresar, o
bien que hubieran sufrido dafios en su propiedad.

C) La “Resoluciéon 2253 ES-V” del 4 de julio de 1967, y la
“‘Resolucién 2254 ES-V” del 14 de julio de 1967. La primera rechazo6 la

expansion militar israeli durante la guerra del 5 de junio de 1967 y exhorto a
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Israel a revocar todas las medidas adoptadas al respecto, y a desistir de
realizar cualquier acto que alterase el status de Jerusalén. La segunda
reiteraba el llamado a Israel a respetar el status de Jerusalén y a cumplir con
la “Resolucién 2253”.

d) La “Resolucion 2649 (XXV)” del 30 de noviembre de 1970,
mediante la que se exige sea respetado el derecho de los pueblos bajo
dominio colonial o extranjero a la libre determinacién, y condena las
acciones de los gobiernos que contraviene esos principios expresados en la
“Carta de las Naciones Unidas”.

Este llamado fue dirigido de manera particular, a los gobiernos que
ocupaban los territorios de Africa meridional y Palestina, y afirmaba el
caracter imperialista y colonizador de la ocupacion Israeli sobre territorio
palestino, que a la fecha de emitirse esa resolucion llevaba mas de veintidos
anos.

e) La “Resoluciéon 2851 (XXVI)” del 20 de diciembre de 1971, en
la que se pide enérgicamente a Israel detener inmediatamente todas las
acciones realizadas en contra de la poblacién arabe, asi como desistir de
todas las medidas y practicas que contravienen la “IV Convencion de
Ginebra”, relativa a la proteccion de civiles en tiempos de guerra,
especialmente la anexion de cualquiera de los territorios arabes ocupados, el
establecimiento de asentamientos israelies en esos territorios, la demolicion
de casas, la expropiacion de propiedades, las transferencias, deportaciones
y expulsion de habitantes de los territorios ocupados, la negativa a los
derechos para los refugiados, los malos tratos y torturas a los prisioneros,

asi como cualquier castigo colectivo.
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f) La “Resolucion 3175 (XXVIII)” del 17 de diciembre de 1973, en
la cual se reiteraba el derecho que tenian los pueblos arabes sobre sus
recursos naturales, aun cuando se encontraran bajo ocupacion extranjera, y
qgue en caso de haber sufrido algin menoscabo, exigia al gobierno de Israel
el pago de las indemnizaciones correspondientes.

Esta resolucion, también llamaba al gobierno de Israel a cancelar de
manera inmediata todas las acciones que habia emprendido con la intencion
de apropiarse y explotar los recursos humanos y naturales que se
encontraban en las tierras bajo su ocupacion.

0) La “Resolucién 3236 (XXIX)” del 22 de noviembre de 1974, que
elevaba a grado de derechos inalienables del pueblo palestino en Palestina,
tanto el derecho a la autodeterminacion sin interferencia extranjera como el
derecho a la independencia nacional y la soberania. Afirmaba también el
derecho inalienable que tenian los palestinos de regresar a sus hogares y
recuperar las propiedades de las que habian sido despojados.

Asimismo, establecia de manera determinante, la necesidad de
observar esos derechos inalienables para dar paso a una solucion al
conflicto palestino, y llamaba a la comunidad internacional a respetar los
mismos. De esta forma, cualquier acuerdo de paz celebrado entre las partes
o promovido por la comunidad internacional, deberia basarse en dicha
resolucion, ya que al ser elevados al rango de derechos inalienables, éstos
permanecerian unidos al pueblo palestino en tanto fueran reivindicados.

h) La “Resolucién 3237 (XXIX)” del 22 de noviembre de 1974,
mediante la que se reconocia a la Organizacion para la Liberacion de

Palestina con el status de observador permanente en la Asamblea General,

[117]



y se le invitaba a participar en las sesiones y los trabajos auspiciados por los
organos de las Naciones Unidas. Con base en esta resolucion, la
Organizacion para la Liberacion de Palestina era reconocida como Unica y
legitima representante del pueblo palestino por la Liga Arabe, y ocuparia un
asiento dentro de la Asamblea General, lo que le otorgaba la facultad de
participar en la vida democratica de ésta.

i) La “Resolucion 3379 (XXX)” del 10 de noviembre de 1975, que
condenaba al sionismo en su conjunto, como ideologia y como una forma de
racismo y discriminacion racial. En diciembre de 1991, se convirtid en la
primera y Unica resolucion de la Asamblea General en ser revocada, sin
mayor fundamento que la exigencia por parte de Estados Unidos e Israel.

)] La “Resolucion 3376 (XXX)” del 10 de Noviembre de 1975, con
base en la cual se crearia el Comité para el Ejercicio de los Derechos
Inalienables del Pueblo Palestino, cuyo objetivo era el de establecer un
programa que le permitiera ejercer tales derechos. Las recomendaciones
presentadas por ese Comité desde su fundacién, han sido dirigidas hacia el
restablecimiento de la paz mediante el respeto a los derechos del pueblo
palestino. Desafortunadamente esas recomendaciones no se han podido
cumplir debido al veto del que han sido objeto por parte del Consejo de
Seguridad, no obstante la mayoria abrumadora de la Asamblea General que
las ha apoyado.

k) La “Resolucién 43/177” del 15 de diciembre de 1988, por la que
se reconocio la proclamacion de independencia del Estado de Palestina que
hiciera el Consejo Nacional Palestino, y urgia a respetar la soberania del

pueblo palestino sobre su territorio, conforme con la “Resolucién 181 (I1)".
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Asimismo, decidio que la representacion palestina ante las Naciones Unidas
deberia ser identificada bajo el nombre de Palestina, en lugar del de
Organizacion para la Liberacion de Palestina.

)] La “Resolucion 51/133” del 13 de diciembre de 1996, que
reafirmaba el caracter ilegal de los asentamientos israelies, asi como
constituyentes de un obstaculo para la paz y el desarrollo econémico y
social. Exhortaba también a Israel, a aceptar la aplicabilidad de jure, del
“Convenio de Ginebra” relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo
de guerra, y exigia la cesacion de todas las actividades para establecer
nuevos asentamientos.

m) La “Resolucion 52/250” del 7 de julio de 1998, a través de la
cual se otorgaban derechos y prerrogativas adicionales en los periodos de
sesion y trabajo de la Asamblea General a la delegaciéon palestina. De esta
forma, dicha delegacion podria participar en el debate general, presentar
proyectos de resolucion sobre Palestina y Medio Oriente, tendria el derecho
de respuesta y ocuparia un asiento en el Salon de la Asamblea General
detrds de los Estados no miembros, pero por delante del resto de los
observadores, otorgandole de esa manera un régimen especial que le
permitia participar activamente en lo concerniente al tema palestino.

n) Las “Resoluciones ES-10/13” del 10 de noviembre del 2003 y
“ES-10/14” del 8 de diciembre del 2003, que tenian como objetivo reprobar la
construccion del muro de separacion construido en el territorio palestino
ocupado. La primera de ellas exigia a Israel poner alto a esa construccion ya
que se apartaba de las lineas del armisticio de 1949 y era incompatible con

el derecho internacional. La segunda tenia como objetivo pedir la opinidon
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consultiva de la Corte Internacional de Justicia, sobre las consecuencias
juridicas del muro que levantaba Israel sobre el territorio palestino ocupado.

0) La “Resolucién 58/292” del 17 de mayo del 2004, segun la cual
se reiteraba la percepcion de que el territorio palestino ocupado desde 1967,
mantenia un estado de ocupacion militar, por lo que llamaba a Israel a
cumplir con sus obligaciones de potencia ocupante, de acuerdo con las
normas de Derecho Internacional, y reafirmaba el derecho a la libre
determinacién y soberania del pueblo palestino sobre su territorio.

3.1.5.3. Resoluciones emitidas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su Consejo de
Seguridad, ha emitido una serie de resoluciones fundamentales
encaminadas a la solucion del conflicto y el mantenimiento de la paz. Las
mas importantes son las siguientes:

a) La “Resolucion 242" del 22 de noviembre de 1967, la cual
establecia el principio de inadmisibilidad de la adquisicion del territorio por la
fuerza, y hacia un llamado a los Estados de la region para establecer una
paz justa y duradera. Por un lado, so6lo hablaba del problema palestino en el
parrafo 2.b en el que expresaba la necesidad de alcanzar una solucién justa
del problema de los refugiados, mientras que exigia el reconocimiento y
respeto de la soberania, integridad territorial e independencia de todos los
Estados de la region, lo que implicaba el reconocimiento de los Estados
arabes por parte de Israel, sin embargo, no se hacia ninguna referencia en

cuanto a un Estado palestino, aunque bien podria considerarse la exigencia
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de observancia de la independencia de los Estados como un llamado a
respetar la libre determinacion del pueblo palestino.

Esta resolucion sigue siendo la fuente principal de derecho para la
resolucién del conflicto, y el establecimiento de la paz y su mantenimiento, y
con base en ella se ha buscado establecer diversos acuerdos entre
palestinos e israelies, aunque al mismo tiempo es demasiado ambigua en
cuanto a establecer obligaciones, sobre todo para Israel.

b) La “Resolucion 338" del 22 de octubre de 1973, ha tenido el
mismo alcance que la “Resolucién 242”, en el sentido de ser considerada
como sustento legal para cualquier acuerdo de paz, sin embargo, ésta tan
s6lo hacia un llamado al cese de las acciones bélicas que enfrentaban a
arabes e israelies, y exigia a las partes aplicar de manera inmediata la
“Resolucién 242” en todas sus disposiciones, de tal suerte que el Consejo de
Seguridad utilizé esta “Resolucion” para exigir el cumplimiento de esa otra
“Resolucién”, y no aprovechd la oportunidad de ordenar un fin a las acciones
ilegales llevadas a cabo por Israel desde 1967, y tampoco exigio el respeto a
los derechos fundamentales del pueblo palestino.

C) La “Resolucién 465" del 1 de marzo de 1980, que afirmaba la
aplicacion de la “IV Convencién de Ginebra” a los territorios arabes
ocupados por Israel desde 1967 y deploraba una vez mas, el
establecimiento de asentamientos judios fomentados por el gobierno de
Israel, y determind asi la ilegalidad de las acciones israelies que tenian
como objeto modificar el caracter fisico, la composicion demogréfica, la
estructura institucional o el estatus de los territorios palestinos. Asimismo,

exigia a los demas Estados restringir la ayuda a Israel si ésta tenia como
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destino su aprovechamiento en los asentamientos de los territorios
ocupados.

d) La “Resolucién 904” del 18 de marzo de 1994, exhortaba la
confiscacion de armas con el fin de evitar actos ilicitos de violencia por parte
de los colonos israelies, pedia que se adoptaran medidas a fin de garantizar
la seguridad y la proteccion de los civiles palestinos dentro del territorio
ocupado, que podian consistir en la presencia de una fuerza extranjera, tal y
como lo habian estipulado las partes en la “Declaracion de Principios”, y
exigia el cumplimiento de este acuerdo, sin demora.

e) La “Resolucién 1322” del 7 de octubre del 2000, que
condenaba de manera enérgica la agresion provocada por el gobierno israeli
en Haram Al-Sharif, mismo que desatd la violencia en los territorios
ocupados y provoco la muerte de al menos 80 palestinos, en septiembre del
afio 2000. De igual modo, exigia el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades de Israel conforme a la “IV Convencién de Ginebra”, para
salvaguardar la integridad de la poblacién civil que se encontraba bajo su
ocupacion.

f) La “Resolucion 1397” del 12 de marzo del 2002, fue la primera
“‘Resolucién” del Consejo de Seguridad que apoyé de manera expresa la
creacion de dos Estados, Israel y Palestina, que convivieran dentro de
fronteras seguras y reconocidas, y expresé con gran interés que la solucion
para el conflicto palestino seria aquella con la que se respetaria el derecho a
la autodeterminacion del pueblo palestino consagrado con anterioridad en
otras numerosas resoluciones de la Asamblea General, y conforme con los

acuerdos que habian celebrado las partes.
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0) La “Resolucién 1515” del 19 de noviembre del 2003, por la cual
el Consejo de Seguridad hizo suya la “Hoja de Ruta” para lograr una
solucion al conflicto.

h) La “Resoluciéon 1850” del 16 de diciembre del 2008, que
reafirmaba la vision de una solucion que permitiera el reconocimiento de la
existencia de los dos Estados, y llamo6 a las partes a cumplir con las
obligaciones que adquirieron en la “Hoja de Ruta”.

También insistia en que la Unica soluciébn que para el conflicto
palestino, seria aquella en la que la formacién de un Estado palestino fuera
respetada por Israel, pero ademas, que dicho Estado cumpliera con todas
sus obligaciones y responsabilidades juridicas, lo que implicaba el
desmantelamiento de todos los asentamientos judios en territorio palestino,
el respeto de los refugiados palestinos a regresar a sus hogares, la
cancelacién de la construccion del muro en Cisjordania y la suspension de

todas las acciones encaminadas a la adquisicion ilegal de territorio palestino.
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Capitulo 4. La situacion juridica de Palestinay sus refugiados.

4.1. Tierra palestina, territorio ocupado.

El pueblo palestino requiere, como toda nacion, de un espacio
geografico que le permita tratar de alcanzar sus expectativas de desarrollo y
preservacion de sus tradiciones, cultura e identidad, por lo que es menester
de la comunidad internacional, el proveer de los medios que garanticen el
control de dicho territorio, a fin de permitir el 6ptimo desempefio de sus
funciones, como Estado y nacion.

La gradual recuperacion del territorio palestino, ha permitido la puesta
en marcha de programas sociales, econémicos y de seguridad, por parte de
las autoridades palestinas*®® dentro de los territorios ocupados, pero esos
pequefios avances se ven limitados debido a la falta de control del Estado
palestino de todo su territorio.

La tasa de desempleo en los territorios palestinos en el 2010, era del
23.7%"*, pero tan sélo en Gaza ésta alcanzaba casi el 38%, lo que reflejaba
la falta de oportunidades para la poblacion palestina debido en gran medida

a la dificultad que tenian tanto el sector publico como el privado, de implantar

128 Respecto a los programas sociales, los més importantes son los que se refieren a la educacién, salud y
programas de asistencia social. En el plano educativo, alrededor del 97% de la poblacién en edad escolar primaria
se encuentra inscrita en un centro educativo. El indice de alfabetismo en jovenes entre 15 y 29 afios de edad es
superior al 94%. Existen un total de 49 instituciones de educacioén superior en funcionamiento de las cuales 14
son universidades y 10 de ellas publicas. Se ha invertido en el desarrollo de centros de salud, tanto de primer
nivel como hospitales con servicios de medicina interna. Asimismo, se ha establecido el Programa de
Transferencia de Efectivo que asiste de manera econdmica a mas de 85,000 casas que se encuentran debajo de la
linea de pobreza nacional.

En el aspecto econdmico, el Ministerio de Trabajo ha activado el Fondo de Empleo y Proteccion Social, asi como
diversos cursos de administracion para pequefias empresas. EI Ministerio de Agricultura ha establecido el
Consejo Asesor de Agricultura, asi como un gran nimero de consejos especializados y grupos de coordinacion.
Asimismo ha realizado obras en apoyo a la rehabilitacion del campo agricola y en apoyo a las comunidades que
han quedado atrapadas en la construccién del muro de separacion.

En relacion a la seguridad, se ha concluido la construccion del Centro de Correccién y Rehabilitacion en Jerico,
asi como el establecimiento de nuevas estaciones de policia en distintas comunidades y el incremento sustancial
en la atencidn de solicitudes relativas a la seguridad publica y proteccion civil.

Cfr. AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA, Building the State. Palestine, a success story, Reporte de la
Autoridad Nacional Palestina al Comité de Enlace Ad Hoc, Nueva York, Septiembre 18 de 2011.

124 Cfr. AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA, Statistical Yearbook of Palestine 2011, Palestinian Central
Bureau of Statistics, Ramallah, Palestina, Diciembre de 2011, pag. 129.
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programas eficaces de empleo. Un ejemplo mas, es el gran déficit comercial
que se presentaba en los territorios palestinos, ya que en 2009 era de
$3,082.4 millones de délares’®®, un indicativo mas de la dependencia
econdmica palestina del exterior, principalmente como resultado del bloqueo
economico israeli.

La base para el desarrollo de un Estado, naciente o consolidado, es
Su economia, tanto interna como externa, por lo cual resulta fundamental
reafirmar el derecho que tiene el pueblo palestino sobre su territorio, y a
establecer medidas que permitan su aprovechamiento total'*®, como la
eliminacién completa de restricciones de movimiento y el uso exclusivo de la
fuerza, asi como la posibilidad de que el Estado recaude impuestos para su
aprovechamiento en beneficio de los ciudadanos palestinos, de tal manera
gue se fortalezca la relacion autoridad-gobernante.

Es igualmente importante, que para hacer efectivas tales medidas,
Israel tendria que respetar los acuerdos firmados con anterioridad y redefinir
su territorio en los espacios que le correspondian de acuerdo con la
mencionada Linea Verde.

La ocupacion militar de un territorio independiente por otra nacién, sin
importar los fines con que se lleve a cabo, tratese del caso de lIrak,
Afganistan o Palestina, siempre ha tenido consecuencias impactantes para

la poblacién del territorio ocupado, ya sea por la imposibilidad de establecer

125 cfr. AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA, Statistical Yearbook of Palestine 2011, Op. Cit., pag. 201.

128 E| crecimiento real del Producto Interno Bruto de Cisjordania ha disminuido a un crecimiento de 5.7% en
2011, comparado con el 9% que habia mantenido desde 2008. A pesar de que en Gaza la economia creci6 en un
20% en 2011, el Producto Interno Bruto de Gaza apenas ha alcanzado el nivel en el que se encontraba en 2005,
sin embargo, las restricciones tanto en importaciones de insumos privados como en las exportaciones auguran
una reduccion en el ritmo de crecimiento real.

Cfr. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, Recent Experience And Prospects Of The Economy Of The
West Bank And Gaza. Staff Report Prepared For The Meeting Of The Ad Hoc Liaison Committee, Bruselas,
Bélgica, 21 de Marzo del 2012, pags. 3-6, en http://www.imf.org/external/country/WBG/RR/2011/091411.pdf,
consultado el 23 de abril del 2012.
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relaciones econOmicas estables, por la incapacidad de proveer servicios
sociales permanentes y efectivos, que satisfagan las necesidades de su
comunidad, o por las graves consecuencias psicoldgicas que acarrean para
la poblacion sometida.

En el territorio nacional debe garantizarse la seguridad de su
poblacidn, ya que en él se desarrolla la vida social, econémica y cultural de
acuerdo con los normas establecidas para la operacion del Estado, por ello,
la tierra representa para todo ciudadano “...el valor mas esencial, por ser el
mas concreto...la tierra que debe asegurar el pan y, por supuesto, la
dignidad.”**’

Todo acto de ocupacion territorial, expone lo peor de la nacién
ocupante y muestra los lados vulnerables de la otra. La asfixia a la que ha
sido sometido el pueblo palestino en su propio territorio por parte de Israel,
no tiene justificacion moral, ni sustento juridico, y no deberia mantenerse.

En 2010 habia un total de 450 sitios controlados por la ocupacion
israeli en Cisjordania'®® que abarcan mas de 235 km2 de territorio palestino.
De éstos, 144 eran asentamientos ilegales en los que habitaban 518,974
colonos judios. A pesar de que este territorio representaba apenas el 4% del
territorio de Cisjordania®®®, el control efectivo de Israel era abrumador. El
60% del territorio de Cisjordania correspondia al area C, definido como de
control israeli en los “Acuerdos de Oslo”, y a los palestinos soélo se les

permitia la construccion en el 1% de ese territorio.

12 EANON, Frantz, Los condenados de la tierra, Fondo de Cultura Econémica, 32 Ed., México, 2003, pag. 38-
39.

128 cfr. AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA, Statistical Yearbook of Palestine 2011, Op. Cit., pag. 26.

129 E| territorio total de Cisjordania es de 5,655 km2.
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Por otro lado, en el territorio de Cisjordania se han impuesto alrededor
de 522 medidas de cierre!® que prohiben o limitan el transito de los
palestinos, restringiendo la libertad de movimiento a mas de 2,580,000
habitantes.

A pesar de que Gaza se encontraba libre de la ocupacion israeli,
habia sido sometida a un bloqueo desde 2007, lo que impedia el libre
movimiento de sus mas de millon y medio de habitantes que se encontraban
hacinados en tan sélo 365 km2. Este bloqueo no sélo prohibia la libre
circulacién de personas, sino también la de bienes se encontraba restringida,
asi como el libre acceso a la tierra cultivable o a la pesca en el mar
mediterraneo, lo que provocaba que alrededor del 74% de la poblacién
viviera en la pobreza.

Por ello, no resulta ocioso reiterar la ilegalidad de la ocupacién del
territorio palestino, ya que Israel nunca ha renunciado a sus obligaciones
como miembro de la comunidad internacional y menos aun, cuando quiere
aparecer como modelo de pais democratico en la zona de Medio Oriente, de
tal forma que no s6lo deberia cumplir con sus obligaciones internacionales,
sino que podria aprovechar la oportunidad para convertirse en un verdadero
ejemplo en esa region.

El derecho que tiene el pueblo palestino sobre su territorio se refiere a
la integridad de éste, y de ninguna manera se deberia aceptar una

devolucion parcial, ni mucho menos el establecimiento de un modelo de

130 62 puntos de control personales permanentes (Checkpoints), 25 puntos de control parciales, 436 obstaculos
fisicos sin personal entre los que se encuentra, bloqueos de carreteras, barricadas en carreteras, puertas de acceso
en carreteras, zanjas y monticulos de tierra. Cfr., NACIONES UNIDAS, West Bank Movement and Access
Update, Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios en el territorio Palestino ocupado, Jerusalén Este,
Agosto de 2011, pag. 5.
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bantustanes™! destinado a su poblacién original, por lo que las primeras
recuperaciones del territorio, mas que tratarse de gestos de buena voluntad
de Israel, deberian ser consideradas como de elemental respeto a los
derechos palestinos.

4.2. Elreconocimiento politico y gobierno palestino.

Si bien la formacion e instauracion de instituciones publicas sélidas no
aseguran la independencia de un Estado, si constituye un elemento esencial
para garantizar la estabilidad politica, social y econdmica de cualquier
formacion estatal, y es evidente que una estructura institucional endeble
limitaria en gran medida su viabilidad como entidad.

La formacion de instituciones palestinas que representen los intereses
de toda la comunidad, fue algo que se dio desde principios del siglo pasado
y gradualmente cobro relevancia politica.

La aceptacion de la Organizacion para la Liberacion de Palestina
como legitima representante del pueblo palestino, dio lugar a la creacion de
instituciones palestinas soélidas, que permitieron la tutela de los intereses de
ese pueblo frente a Israel y los demas gobiernos que tuvieran intereses en el
conflicto, estas instituciones fueron dotadas de facultades necesarias para
conducir las politicas internas y externas de la nacion palestina.

Es cierto que la creacion de la Autoridad Nacional Palestina fue
producto de la presion israeli, pero también de la necesidad del pueblo
palestino de dotarse de un gobierno responsable para los territorios

ocupados, pero no bastaba que este gobierno ejerciera solamente las

131 Bantustan era la denominacién popular que se le otorgaba a las reservas asignadas a los negros proclamadas
como entidades auténomas durante la época del Apartheid. Los bantustanes eran politicamente independientes de
Sudafrica desde donde se controlaba la entrada de la poblacién negra en territorio blanco. Se requeria de un
permiso especial para pasar de un lado a otro. Cfr. REINHART, Tanya, Israel-Palestina: como acabar con el
conflicto, 1% ed, RBA Libros, Barcelona, 2004, pag. 245-246.
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funciones administrativas, ya que las necesidades sociales y politicas
planteaban la creacion de un gobierno en sentido amplio, capaz de
desarrollar las funciones tanto administrativas como legislativas y judiciales.

Asi, podemos hablar del derecho a la autodeterminacion del Estado
palestino a través de sus instituciones, ya que éstas legitiman al Estado y se
convierten en el mejor argumento de una organizacién politica y social
consumada.

4.2.1. La Organizacion parala Liberacién de Palestina.

Segun las Naciones Unidas, la Organizacion para la Liberacion de
Palestina es la Unica y legitima representante del pueblo palestino. Es
importante esta afirmacion, basada en la proclamacion hecha por la Liga
Arabe en Marruecos hace mas de 35 afios, ya que a pesar del paso de los
afios y de la creacion de otras instituciones palestinas solidas y
democraticas, éstas no han podido superar el caracter representativo de la
Organizacion para la Liberacion de Palestina.

Si bien los mas de 4 millones de palestinos que habitan los territorios
ocupados de Gaza y Cisjordania, son representados de manera democratica
por el gobierno de la Autoridad Nacional Palestina, los restantes 7 millones
de palestinos que habitan fuera del territorio palestino, carecen de los
instrumentos juridicos para elegir a sus representantes de manera directa.
Es de esta manera, que la Organizacion para la Liberacion de Palestina
continla como la legitima representante del pueblo palestino, ya que vela

por los intereses de éste en su conjunto.
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La Organizacion para la Liberacion de Palestina evolucioné de un
movimiento de liberacién nacional a un érgano de gobierno cuasi estatal™*?,
que al gozar de gran legitimidad ante el pueblo palestino y gran parte de la
comunidad internacional, se convirtio en el representante legal capaz de
reivindicar el pleno ejercicio de los derechos sociales, politicos, econémicos
y culturales de los palestinos.

La Organizacion para la Liberacion de Palestina ha aglutinado a lo
largo de su historia a un gran nimero de organizaciones politicas y sociales,
y movimientos de resistencia, asi como a figuras notables de la diaspora, lo
que le ha otorgado una fuerte estabilidad, que ha sido decisiva en los
momentos criticos de su historia.

Ahora bien, el papel actual de la Organizacion podria parecer
ambiguo, dado que no existe un documento que establezca sus diferencias
respecto de la Autoridad Nacional Palestina. Sin embargo, es importante
entender que no son instituciones que dupliquen ciertas funciones
administrativas o de gobierno, y mucho menos que la Autoridad Nacional
Palestina haya sustituido a la Organizacion para la Liberacién de Palestina
en su papel histérico.

Actualmente, el alcance representativo de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, es mayor en funcion de los intereses que
representa, los documentos que la legitiman y la estructura que la compone.

El Consejo Nacional Palestino, que forma parte de la Organizacion
para la Liberacion de Palestina, es el cuerpo legislativo del pueblo palestino,

y esta integrado por mas de 660 miembros, de los cuales un 73% representa

132 cfr. KHALIDI, Rashid, The iron cage. The story of the Palestinian struggle for statehood, s.n.e., Beacon
Press, Boston, Estados Unidos de Norteamérica, 2006, pag. 150.
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al total de la diaspora. De esta manera, el Consejo Nacional Palestino se ha
convertido en una especie de parlamento de los palestinos'®, que los
representa tanto al interior como al exterior. A pesar de que gran cantidad de
decisiones importantes recaen sobre el Comité Executivo de la Organizacion
para la Liberacion de Palestina, es el Consejo Nacional Palestino el érgano
supremo de toma de decisiones dentro de la Organizacion para la Liberacion
de Palestina.

Como se dijo, la Organizacién para la Liberacion de Palestina es
reconocida como la legitima representante del pueblo palestino por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y consecuentemente, el pueblo
palestino tiene el derecho inalienable a la autodeterminacion. De tal forma
gue como legitima representante de los palestinos, es obligacion de la
Organizacion para la Liberacion de Palestina velar por los derechos de los
palestinos.

Los derechos que exige el pueblo palestino no se pueden circunscribir
tan solo a aquellos de quienes habitan los territorios ocupados, ya que esto
seria limitar el problema palestino a una pequefia escala de su dimension
real, de tal forma que la responsabilidad material y territorial de la
Organizacion para la Liberacion de Palestina no puede ser conculcado por
ninguna otra institucion.

Debido al caracter intemporal del conflicto palestino-israeli, los
documentos juridicos que han establecido la naturaleza y constitucion de la
Organizacion para la Liberacion de Palestina, mantienen su vigencia y

eficacia legal, ya que tanto la “Carta Nacional Palestina” como la misma

138 |_os 132 miembros del Consejo Legislativo Palestino son miembros del Consejo Nacional Palestino.
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“Declaracion de Independencia”, hacen alusion a la condicion insuperable
gue tiene dicha organizacién en la lucha por la justicia palestina.

Las fallas que ha tenido la Organizacion para la Liberacion de
Palestina han sido muchas, sin lugar a dudas, y han provocado la critica
tanto de sus miembros como de férreos criticos externos. La dirigencia que
encabez0 Yasir Arafat por mas de treinta afios, fue objeto de gran namero
de acusaciones principalmente relacionadas con la creacion de una excesiva
burocracia inoperante, una fuerte corrupcion dentro de los organismos
creados por la organizacion y un constante servilismo a los intereses
norteamericanos e israelies, pero en los ultimos afios, el principal problema
gue ha enfrentado la Organizacion para la Liberacion de Palestina consiste
en la exclusion de la organizacién islamica Hamas.

La Organizacion para la Liberacion de Palestina no ha querido
reconocer a Hamas, ya que esto pondria en peligro la legalidad y el estricto
apego a los acuerdos firmados con Israel y los Estados Unidos, pues al
aceptar a Hamas, organizacion considerada por Israel y los Estados Unidos
como terrorista, imposibilitaria a la Organizacion para la Liberacion de
Palestina a entablar cualquier tipo de negociacion con esos paises e incluso
pondria en riesgo la legitimidad internacional que ha alcanzado.

Sin embargo, en febrero del 2012 se firmd en la ciudad de Doha,
Qatar, la “Declaracion de Reconciliacion Palestina” entre el presidente de la
Organizacion para la Liberacion de Palestina y de la Autoridad Nacional
Palestina Mahmoud Abbas vy el jefe del politbur6 de Hamas Khalid Mishal, en
ella se plantea la intencidon y necesidad de revitalizar y desarrollar a la

Organizacion para la Liberacion de Palestina a través de la renovacion del
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Consejo Nacional Palestino. Si bien, la “Declaracion” es ambiciosa en su
alcance y somera en su implementacioén, la union de las dos fuerzas politicas
palestinas mas importantes, reforzaria la autoridad indiscutible de que goza
la Organizacion para la Liberacion de Palestina como mediador de los
derechos del pueblo palestino.

Por ello es importante destacar la importancia que ha tenido la
Organizacion para la Liberacién de Palestina a lo largo de la historia del
conflicto, ya que no seria objetivo y si bastante simple, limitar el analisis del
desempefio de esta organizacion en la medida de las fallas que ha tenido.
Sin lugar a dudas, mantener la causa palestina en el interés de la agenda
internacional ha sido el mayor logro por parte de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, ya que de no haber existido ésta, en estos
momentos estariamos hablando de los palestinos como se habla de los
kurdos o peor aun, de cualquier grupo que hubiera pasado a formar parte de
los libros de historia en el renglon de pueblos o grupos humanos extintos.

El papel de la Organizacion para la Liberacion de Palestina en la
arena diplomatica, se enfoca hacia la promocion de la descolonizacién del
territorio palestino, a fin de poder cumplir con su objetivo planteado hace
cuatro décadas, y consumar su proyecto de liberacion nacional que incluye
el respeto al derecho a la autodeterminacion del pueblo palestino, el derecho
a su retorno a los territorios en que habitd historicamente, y al

establecimiento de un Estado palestino independiente, viable y prospero.
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4.2.2. La Autoridad Nacional Palestina.

La Autoridad Nacional Palestina es un organismo producto del
desarrollo institucional de la Organizacién para la Liberacién de Palestina®**,
la que le otorg6 el mandato por el que gobierna en los territorios de Gaza y
Cisjordania. La Autoridad fue creada de manera transitoria, como una
entidad con representatividad y jurisdiccion limitadas, tanto territorial como
personal. Estas limitaciones, sin embargo, no deben ser vistas como una
barrera a las funciones que ejerce, ya que dichas funciones han sido
correctamente delimitadas, y le han permitido mantenerse como una
institucion solida y democrética en del &mbito de su competencia.

La Autoridad Nacional Palestina corresponde en sentido amplio, al
conjunto de instituciones formadas a raiz de la firma de los acuerdos®*® entre
la Organizacion para la Liberacion de Palestina e Israel, y han permanecido
en el sistema legal palestino actual. Estas instituciones son los 6rganos del
poder ejecutivo, legislativo y judicial de la Autoridad Nacional Palestina, ya
sea de manera local o nacional.

La Autoridad Nacional Palestina recae, en sentido estricto, sobre la
autoridad ejecutiva, que se refiere tanto al Presidente de la Autoridad
Nacional Palestina como al Gobierno**® encabezado por el Primer Ministro.
Esta precision es necesaria, ya que erroneamente se considera a la
Autoridad Nacional Palestina tan solo en el sentido estricto, lo que deja de
lado las otras instituciones que han dado solides y fortaleza al Estado

palestino.

134 Cfr. AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA, Ending the occupation, establishing the State. Programa del
13avo Gobierno, Agosto de 2009, pag. 4.

135 E| Acuerdo Interino Israeli-Palestino sobre Cisjordania y la Franja de Gaza sefiala la obligacion de la creacion
de un Consejo que tiene poderes tanto administrativos como legislativos.

1% Consejo de Ministros. Ver Articulo 63 de la Ley Bésica Palestina.
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A pesar de presentar rasgos de un sistema presidencial, el sistema
politico elegido por los palestinos para gobernarse, es el de un sistema
democratico parlamentario.

El Presidente de la Autoridad Nacional Palestina es electo de manera
directa por los palestinos de Gaza y Cisjordania, a su vez designa al Primer
Ministro y autoriza la constitucidon de su gobierno. De la misma forma, el
Presidente tiene el derecho de destituir al Primer Ministro o aceptar su
renuncia. El Presidente es también el responsable de publicar las leyes o, en
su caso, de regresarlas al legislativo para su modificacion. En casos
especiales, siempre que no se encuentre reunido el legislativo, el Presidente
podra emitir decretos que tendran la fuerza de una ley.

El Consejo Legislativo Palestino es la autoridad legislativa. Sus
miembros son los responsables de presentar los proyectos de ley requeridos
para permitir el desarrollo social y politico del Estado, asi como de calificar el
desemperio de los miembros del Gobierno.

El Gobierno o Consejo de Ministros, es el mas alto instrumento
ejecutivo y administrativo dentro de la Autoridad Nacional Palestina. Se
compone de un Primer Ministro y los Ministros necesarios para desempenar
las funciones gubernamentales, y en ningun caso debe ser superior a 24
encargos.

Es responsabilidad del Consejo, establecer las politicas generales
dentro de su competencia a fin de impulsar la cohesion, fortaleza y
perseverancia de la sociedad palestina®®’, preparar el presupuesto general y

presentarlo ante el Consejo Legislativo, y dar seguimiento a la

137 Cfr. AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA, Ending the occupation, establishing the State. Programa del
13avo Gobierno, Op.Cit., pag. 7.
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implementacion de leyes, asi como mantener el orden y la seguridad,
internos. ElI Primer Ministro es responsable ante el Presidente de la
Autoridad Nacional Palestina, mientras que los miembros del Consejo son
responsables ante el Primer Ministro.

La Autoridad Judicial es independiente de los otros poderes y se
ejerce por las cortes de los diferentes niveles. La Suprema Corte de Justicia
es la maxima autoridad judicial.

A pesar de que la Autoridad Nacional Palestina fue creada para un
periodo interino, la falta de dialogo encaminada a lograr los acuerdos
necesarios para un estatuto final, ha determinado que ésta se convierta en la
maxima expresion del poder dentro de los territorios palestinos, y la mejor
muestra de una correcta y amplia organizaciéon social y politica de los
palestinos. La Autoridad Nacional Palestina se ha encargado de administrar
de manera correcta los asuntos cotidianos de los palestinos que viven bajo
el régimen de ocupacion israeli.

La Autoridad Nacional Palestina ejerce su poder bajo los principios de
justicia y apego a la ley, igualdad y tolerancia, soportado en un sistema
democratico que garantiza la igualdad y derecho de los ciudadanos
mediante un estricto respeto a los derechos humanos, asi como la
salvaguarda de la independencia de poderes.

De acuerdo con un exhaustivo estudio realizado por el Banco
Mundial, las instituciones publicas en Gaza y Cisjordania funcionan tan bien

como aquellas en los paises con ingresos similares™®®, y han presentado

138 Cfr. BANCO MUNDIAL, Sustaining Achievements in Palestinian Institution-Building and Economic Growth.
Economic Monitoring Report To The Ad Hoc Liaison Committee, 18 de Septiembre de 2011, pag. 13, en
http://siteresources.worldbank.org/INTWESTBANKGAZA/Resources/WorldBank AHLCReportSep2011.pdf,
consultado el 23 de abril del 2012.
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significativos avances en las areas de seguridad, administracion e
imparticion de justicia, finanzas publicas, infraestructura publica y prestacion
de servicios publicos, a pesar de las fuertes presiones a que es sometida
diariamente la Autoridad Nacional Palestina por parte de Israel.

4.3. Existenciay reconocimiento del Estado Palestino

La percepcion de Palestina que se ha promovido en diversos medios
de difusion, ha generado en grupos de la comunidad internacional cierta
incapacidad para comprender el problema palestino en su justa dimension.
Al hablar de un Estado palestino, parece que se hiciera una peticion similar a
la que en otro momento realizara el movimiento sionista para la creacién de
un hogar nacional judio, y se olvida el hecho de que Palestina existia desde
mucho tiempo antes del sionismo y sus demandas por establecer un Estado
judio en cualquier parte del mundo.

Como se ha dicho, el pueblo palestino exige la creacion o mejor
dicho, el reconocimiento de su Estado, ya que éste no necesita de un acto
politico de la comunidad internacional para su establecimiento, tan solo
requiere que la comunidad internacional ratifique el derecho de los
palestinos a su territorio y exija la desocupacion de los territorios palestinos,
ocupados por Israel desde hace mas de medio siglo. Entonces el problema
del establecimiento de un Estado Palestino no se reducira a la esfera de la
negociacion politica, sino que el derecho internacional sera el que determine
que logre su realizacion.

La busqueda del pueblo palestino del reconocimiento de su Estado ha

sido incansable y permanente, argumentar que no existen los elementos
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necesarios para la creacion del mismo es tratar de ocultar la realidad, que
difiere totalmente de esa hipotesis.

La creacion de un Estado Palestino que otorgue seguridad a sus
habitantes en un ambito de libertad e igualdad, resulta imperativa en la
persecucion de la salvaguarda de los derechos humanos mas elementales.

Poblacion

La identidad y la pertenencia, son rasgos que han caracterizado al
pueblo palestino desde los inicios de la opresion israeli. Si bien es cierto que
a principios del siglo XX no existia una voluntad homogénea que diera como
resultado un movimiento palestino separatista del Imperio Otomano, existia
una clara identificacion de la poblacién palestina con los éarabes que
habitaban ese territorio, tanto musulmanes como cristianos y judios. Existia
una cultura e historia que les era comun, lo que destruye el mito creado por
la misma Primer Ministro de Israel, Golda Meir, de que Palestina era un
territorio sin pueblo.

El texto del mandato que otorgaba el control de Palestina al gobierno
britanico, llamaba a la potencia ocupante a respetar y mantener las practicas
y vinculos sociales existentes en Palestina, asi como a reconocer y otorgar
de la manera mas agil posible la ciudadania palestina. No habia de esta
manera desconocimiento del caracter original del pueblo originario palestino.

La creacion de Israel tan solo constituyd un elemento detonante para
la mayor cohesion entre el pueblo palestino. Si antes de este acontecimiento
no habia existido una completa unién entre los habitantes de la Palestina
historica, aquel acontecimiento genero la identidad que hacia falta para

consolidarlos como Nacion.
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Ahora bien, el desalojo de la poblacién palestina de su territorio, en
ningun caso extinguié su identidad como pueblo, sino todo lo contrario,
fomentd el nacionalismo palestino. Se identificaron asi como palestinos,
tanto los habitantes de los territorios ocupados como todos aquellos que
habian sido expulsados de ellos. Esta afinidad se hizo mas patente en las
generaciones siguientes. Aun cuando muchos de ellos nunca en su vida
habian pisado el suelo palestino, se hacian llamar a si mismos palestinos, y
se encontraban mas convencidos que nunca de su identidad.

El conjunto de la poblacién palestina se identifica como pueblo a
través de caracteristicas que les son comunes, y que han permitido la
construccion de su identidad, misma que les permite ser parte de un cuerpo
social e integrarse al mundo sin recelos o prejuicios, ya que, son los fines
axiolégicos de sus tradiciones y cultura lo que les brinda un ambiente de
cooperacion y colaboracion. La construccion de la identidad se ha producido
mediante la toma de conciencia de si mismos y la voluntad de unirse.

Todo lo anterior ratifica que lo determinante para la conformacién de
un pueblo es que el elemento cuantitativo, la poblacion, alcance el pleno
consenso para afirmase y reconocerse como pueblo con identidad propia:
s6lo su voluntad es la que importa, no necesita el reconocimiento de algun
otro ente ajeno a él.

Los palestinos han luchado tanto por via diplomatica como de forma
violenta por recuperar su derecho de independencia y autogobierno. Para
este pueblo, el derecho de ver reconocido su Estado y su hogar, es legitimo.

Buscan la construccion de una Patria y tienen el derecho legal de exigirlo. El
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sostén y la fuerza del éxito, radican en el sentimiento compartido de unidad,
solidaridad y aspiracion al desarrollo social, econémico y cultural.

Territorio

El territorio es un elemento sin el cual el Estado es inviable.
Constituye el elemento espacial preexistente a la conformacién misma del
Estado. En el caso palestino, resulta un elemento controvertido no so6lo por
lo problematico que resulta definir el territorio donde debe asentarse el
Estado palestino, sino porque Israel no tiene ninguna intencion de terminar
la ocupacion ilegal del antiguo territorio habitado por los palestinos.

En un principio deberia considerarse el territorio del Estado Palestino
como el conjunto de las tierras que ocupaba el imperio Otomano antes de su
caida, conocido bajo el nombre de Palestina. Este se encontraba
debidamente delimitado como lo demuestra la “Resolucion 181 (lI)”. Sin
embargo, obviar los hechos sucedidos desde 1948, seria irresponsable y
mas aun, absurdo. La particibn de Palestina fue aceptada como una
situacion de derecho y reconocida por la comunidad internacional, al aceptar
al Estado de Israel como miembro de las Naciones Unidas, y de esta manera
se dio caracter de norma obligatoria a la “Resolucion 181 (1), de tal manera
que exigir el reconocimiento de Palestina en el territorio que ocupaba antes
de la particion seria desatinado.

Ahora bien, el texto de la “Resolucion 181 (II)” no puede ser
considerado efectivo para unos si y para otros no. Esta se hizo efectiva en el
momento de la creacion de Israel a pesar de que no se formé un Estado
arabe; considerar lo contrario, significaria una situacion ineficaz y condenada

en todo momento por el Derecho Internacional, pues supondria la creacion
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de un Estado, Israel, a través de una ocupacion de principio a fin ilegal, ya
gue Palestina nunca pudo ser considerada terrae nullius.

Los eventos posteriores al 15 de mayo de 1948, dieron como
resultado la ocupacion ilegal de mas del 50% del territorio que correspondia
al Estado Arabe de acuerdo con la “Resolucion”. Esta ocupacion generd
fronteras politicas reconocidas para Israel, mismas que se ampliaron
ilegalmente después la Guerra de 1967.

Asi pues, mientras la apropiacion ilegal de mas territorio por Israel se
ha dado de manera continua durante todos estos afios, de ningin modo es
licito o debe darse por definitiva dicha apropiacion, ya que la integridad
territorial es un principio de Derecho Internacional consagrado en numerosos
instrumentos internacionales.

Multiples resoluciones han llamado al retiro de los territorios ocupados
de manera ilegal, por lIsrael, lo que resulta importante, no sélo por la
condena de la comunidad internacional, sino que es a través de estos
llamados que se reconoce la existencia plena de un territorio palestino.

Al respecto es importante sefialar que las mencionadas resoluciones
de Naciones Unidas, hacen referencia en todo momento a Gaza y
Cisjordania como “territorios ocupados”, esto en clara alusion tanto a la “IV
Convencién de la Haya” como a la “IV Convencion de Ginebra”. La primera
define al territorio ocupado como el que se encuentra bajo la autoridad del

ejército enemigo™®, y la segunda establece los términos en que se debe

139 Ver “IV Convencion de la Haya Relativa a la Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre” Art. 42.
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conducir en tiempos de guerra la potencia ocupante de los territorios del pais
sometido™.

Por otra parte, la soberania es el poder supremo concedido por el
pueblo a aquellos que detentan el poder, por ello es que ésta no necesita
reconocimiento de otra autoridad, por tanto, Israel no puede alegar que
Palestina no es territorio ocupado e intentar considerarlo territorio en disputa,
ya que esto seria negar los antecedentes juridicos del territorio palestino, ya
que si bien la independencia del Estado palestino se ha visto limitada por la
ocupacion israeli, es preciso apuntar que éste fue parte de un significativo
nimero de tratados multilaterales durante la época del mandato britanico*,
esto es, una vez que se separé del Imperio Otomano y fue puesto bajo el
mandato de los britanicos que tenian expresamente prohibido reclamar la
soberania de los territorios bajo su mandato.

De acuerdo con esto, Israel ha sido considerado como ocupante de
Gaza y Cisjordania, por lo que dada su condicion de beligerante no existe la
posibilidad de reclamar a su favor en ningin momento, la soberania sobre
este territorio, ya que existen prohibiciones expresas a realizar estas
acciones.

La ocupacion del territorio de Palestina no se traduce en la
incertidumbre territorial del estado, no es una relacion necesaria la certeza

del elemento limitrofe con la existencia o reconocimiento de un Estado, todo

lo contrario, es natural que dentro de un territorio ocupado bajo acciones

10 ver “IV Convencion de Ginebra” Art. 2 parrafo segundo, Art. 6 parrafo tercero y Seccion III de los Territorios
Ocupados art. 47-78.

141 Cfr. QUIGLEY, John, The Palestine Declaration To The International Criminal Court:The Statehood Issue,
Rutgers Law Record, The Internet Journal of Rutgers School of Law, Volumen 35, Newark, Estados Unidos,
Primavera 2009, pag. 8-9., en http://lawrecord.com/files/36_Rutgers_L_Rec_257.pdf, consultado el 23 abril del
2012.
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bélicas, las fronteras estén en constante cambio, o que ocurre en casos
como éste, es producto de un estado de guerra.

Ademas, no es necesaria una definicién del territorio palestino, ya que
la misma Corte Internacional de Justicia ha sefialado que:

“...la incertidumbre de las fronteras no puede afectar los derechos
territoriales. Ninguna regla dispone por ejemplo que las fronteras terrestres
de un Estado deban ser completamente delimitadas y definidas, y es
frecuente que éstas no lo sean en determinados lugares y durante largos
periodos, como lo demuestra la cuestién de la admision de Albania en el
seno de la Sociedad de Naciones.™*

Pareciera que esta en la arena politica, definir la extension y frontera
del Estado palestino, pero queda claro que en lo estrictamente juridico, el
territorio de éste debe abarcar sino la extensién que se destind para ello en
la “Resolucion 181 (I1)”, al menos el territorio que se encontraba delimitado
antes de la Guerra de junio de 1967, condicidon sefialada en la “Resoluciéon
242" del Consejo de Seguridad, que ha sido utilizada en numerosas
ocasiones por los negociadores israelies para concluir las negociaciones.

Gobierno

El gobierno es producto de la voluntad humana, que otorga el poder a
un grupo de individuos capaces de dirigir el destino de una nacion, y
representa un imprescindible elemento constitutivo del Estado. El gobierno
se forma de manera natural dentro de la agrupacion social.

La evolucidon que ha tenido la representacion politica del pueblo

palestino, ha surgido de la exigencia de un liderazgo tangible, encargado no

142 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Temas Selectos de Derecho Internacional Publico, 32 edicion,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 1999, pag. 583.
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s6lo de negociar con Israel y los demas Estados de la region, sino de llevar a
cabo las demas obligaciones que corresponden a un gobierno nacional. La
Organizacion para la Liberacion de Palestina surgié como resultado de esta
necesidad.

La Organizacion para la Liberacion de Palestina no sélo se ha
encargado de velar por los interese politicos y nacionales del pueblo
palestino, sino que como hemos visto, ha emprendido numerosas tareas
administrativas en los distintos lugares en donde se ha asentado, brindando
asistencia social y econémica a los palestinos.

La creacion de la Autoridad Nacional Palestina situé a la dirigencia
palestina en los territorios ocupados, lo que le permiti6 consolidar su
presencia entre los palestinos y crear la necesaria relacion autoridad-
gobernante que debe existir en todo Estado.

Es de esta manera que el pueblo palestino, tanto del interior como del
exterior, ha otorgado el poder de mando derivado, a un conjunto de 6rganos
e instituciones que se han encargado de las distintas labores de
organizaciéon y direccibn dentro del Estado, aun cuando en muchas
ocasiones se han visto obstruidos por las acciones ilegales de otros
gobiernos.

La obstruccion de su labor, bien sea mediante una limitacion temporal
o territorial, no resta poder ni limita su accion, ya que como sefiala el jurista y

“

politélogo Alonso Gdémez-Robledo, es suficiente que el gobierno “...sea

obedecido por el medio que sea, en una forma mas o menos regular y
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constante.”® Situacion que se ha mantenido desde la creacién de la
Autoridad Nacional Palestina a pesar de los intentos de mermar su dominio.
La eficacia del gobierno palestino queda demostrada en los
pronunciamientos que han realizado tanto el Fondo Monetario Internacional
como el Banco Mundial. El primero ha sefialado que gracias a las reformas y
creacion de instituciones publicas financieras llevadas a cabo por la
Autoridad Nacional Palestina desde el afio 2008, ésta podria desarrollar las
politicas econémicas sélidas que se esperan del Estado palestino®*.
Asimismo, el Banco Mundial afirma que las instituciones presentes en Gaza
y Cisjordania son razonablemente efectivas, particularmente en el ambito de
las instituciones publicas donde la eficacia del gobierno es lo mas

importante’*

, lo que sitla a este 6rgano a la par de los de otros paises no
s6lo de la regién sino de cualquier parte del mundo, fortalece la figura del
gobierno palestino y le concede un alto grado de legitimidad internacional.
Por dltimo debemos considerar la capacidad que tiene un Estado para
establecer relaciones diplomaticas con otros miembros de la comunidad
internacional como elemento esencial constitutivo del Estado, aunque si bien
es cierto que la capacidad de la autoridad palestina estd limitada a
emprender ciertas acciones y actividades mediante las que se pueden

establecer relaciones con otros Estados debido a algunas restricciones

establecidas en los Acuerdos de Oslo, los gobiernos de Palestina han

¥ GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Temas Selectos de Derecho Internacional Publico, Op. Cit., pag.
586.

144 Cfr. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, Recent Experience And Prospects Of The Economy Of The
West Bank And Gaza. Staff Report Prepared For The Meeting Of The Ad Hoc Liaison Committee, Op. Cit., pag.
4.

145 Cfr. BANCO MUNDIAL, Sustaining Achievements in Palestinian Institution-Building and Economic Growth.
Economic Monitoring Report To The Ad Hoc Liaison Committee, Op. Cit., pag. 32.
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establecido una serie de vinculos econdémicos y sociales con una gran
cantidad de paises y organizaciones internacionales.

Palestina fue reconocida como Estado por mas de cien paises en
1988, cuando hizo su declaracién de independencia*®®, y establecié de esta
manera algun tipo de representacion diplomatica en varios paises. De la
misma forma, algunos paises, incluido México, establecieron
representaciones en el territorio palestino.

Como hemos visto en este breve analisis, la aceptacion de Palestina
en la comunidad internacional no ha obedecido a una falta de cumplimiento
de las exigencias juridicas, sino en mayor medida, se ha debido a una
cuestion politica.

Esta situacion es claramente violatoria del Derecho a la Libre
Determinacion de los Pueblos, concepto de la “Carta Internacional de los

Derechos Humanos™*’

, en el que la comunidad ha hecho un llamado a
respetar este derecho a fin de permitile a cada pueblo determinar la
condicion politica que mejor le convenga para proveerlo de su desarrollo
econdémico, social y cultural. Asimismo, condena cualquier tipo de
subyugacién, dominacion o sometimiento a una potencia extranjera u
ocupante que lo limite.

De lo anterior se infiere que Palestina tiene una efectiva estructura

politica, un territorio determinado y un pueblo que se considera nacional del

Estado, lo que cubre cualquier exigencia para el reconocimiento como un

148 México voté a favor de la “Resolucion A/Res/43/177” del 15 de diciembre de 1988 en la que se toma
conocimiento de la proclamacién de independencia del Estado de Palestina realizada el 15 de noviembre del
mismo afio. Esta a su vez “afirma la necesidad de que se permita al pueblo palestino ejercer su soberania sobre su
propio territorio ocupado desde 1967” y cambia la denominacion que recibe en Naciones Unidas de Organizacion
para la Liberacion de Palestina por el de Palestina.

147 Denominacién que recibe el conjunto de instrumentos juridicos sobre Derechos Humanos formado por la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, “Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”, “Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos” y sus protocolos facultativos.
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miembro mas de la comunidad internacional, con calidad de igual, es decir:
de Estado.

Sera responsabilidad de los palestinos, de acuerdo con la norma
internacional, elegir de manera libre el sistema juridico y politico que mejor
se ajuste a sus necesidades, condiciones e intereses, en consonancia con lo
sefalado por la historiadora del mundo arabe, Gema Martin, quien afirma
que: “El Estado-nacion arabe que nazca tras la colonizacién lo hard bajo
presupuestos politicos modernos y enmarcado en regimenes de tipo

occidental...” *®

, Y que establece diferencias respecto de los gobiernos
instalados en el Medio Oriente, ya que el régimen palestino se ha erigido
como un modelo democratico capaz de impulsar el establecimiento de las
adecuadas condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales que
requieren casi todos los paises de la region, asi como la preservacion de la
identidad y no como cualquier Estado lacayo o copia de los occidentales,
sino con un predominante caracter arabe de prevalencia islamica.

En el orden de las Naciones Unidas, la “Resolucion 2625 (XXV)” de la
Asamblea General indica la prohibicién de los cambios territoriales producto
del uso de la fuerza. Limita la libertad de reconocimiento de la constitucion
de un nuevo Estado a que no se establezca con base en la fuerza.

Las Naciones Unidas no estan obligadas a reconocer al Estado
Palestino ni a ningun otro, ya que ese es un acto que soélo se puede dar
entre Estados, pero es su deber hacer efectiva la disposicion consagrada en

el articulo 1 de la “Carta” y fomentar las relaciones de amistad entre los

Estados, a fin de garantizar el desarrollo y civilizacion de los pueblos del

148 MARTIN MUNOZ, Gema, El Estado arabe. Crisis de legitimidad y contestacion islamista, s.n.e., Ediciones
Bellaterra, Espafia, 2000, pag. 13.
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mundo. Sin embargo, la admision a las Naciones Unidas reconoceria el
hecho de que Palestina puede cumplir con todas las obligaciones de un
Estado.

De lo esbozado y de conformidad con estos ultimos elementos, se
infiere que no existe ninglin motivo que exprese la imposibilidad o ilegalidad
para el reconocimiento del Estado de Palestina, y si es indefendible la
posicion de Israel como potencia colonial.

Palestina existe y por lo mismo, exige su reconocimiento. Este acto de
hecho y de derecho, no puede ser maniatado ni sujeto a arreglos politicos en
beneficio de ningun régimen hegemonico. El reconocimiento del Estado
palestino no implica una solucién al conflicto como muchos lo han planteado,
simplemente seria el comienzo de ello, asi como del respeto del orden
juridico internacional.

4.4. Retorno de los refugiados a Palestina.

En la actualidad existen mas de 5.1 millones de refugiados
registrados por la Agencia para los Refugiados Palestinos, de los cuales un
29% vive en alguno de los 58 campos de refugiados que administra la
agencia, misma que tiene presencia en los paises vecinos de Jordania,
Libano y Siria, asi como en Gaza y Cisjordania.

Jordania es el pais que mas refugiados ha acogido, un poco mas del
40%, mientras que en los otros dos paises se encuentran un 19% de éstos.
El restante 41% de refugiados se encuentra en los territorios ocupados,
particularmente en Gaza, es donde se realiza el mayor trabajo de la agencia,
pues administra una poblacion de 1.2 millones de refugiados, es decir, mas

del 80% de los habitantes de Gaza. De éstos, mas del 40% vive en alguno
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de los 8 campos que administra la agencia. Debido al fuerte bloqueo
econdmico, casi todos los refugiados de Gaza dependen exclusivamente de
la ayuda que presta la agencia.

La verdadera solucion al conflicto palestino se dara una vez que el
problema de los refugiados sea satisfecho de manera total, por lo que es
necesario entender que para lograr un acuerdo final sobre la cuestion
palestina, lo primero sera respetar su derecho a la autodeterminacion y, una
vez salvaguardado éste, reconocer el problema de los refugiados como una
causa directa del conflicto, generada por Israel, que exige una solucion real y
eficaz. No es sélo una cuestion legal, sino moral la que enfrenta el pueblo
israeli.

Como senalamos en el capitulo anterior, tanto en la “Declaracién de
Principios” como en el “Acuerdo Interino” no se hace algun sefalamiento
sobre la cuestion de los refugiados, lo que se deja para los acuerdos finales.
El Unico acuerdo que alude de forma expresa a los refugiados es la “Hoja de

“

Ruta”, que apunta como objetivo de su Fase lll, alcanzar: “...una solucion
negociada entre las partes sobre la base de las resoluciones 242 (1967), 338
(1977) y 1397 (2002) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que
ponga fin a la ocupaciéon iniciada en 1967 y comprenda una solucion
acordada, justa, equitativa y realista de la cuestion de los refugiados.”™*°

Es importante sefialar que a pesar de que la “Hoja de Ruta” reconoce
el problema de los refugiados, éste se deja como colofon del problema

palestino, sin considerar que es una parte medular de éste. Ademas, en la

“‘Hoja de Ruta” no se hace ninguna alusion a la “Resolucion 194 (l11), la cual

%% Hoja de ruta, basada en el logro de progresos, para avanzar hacia una solucién permanente, en que se prevean
dos Estados, del conflicto israelo-palestino. Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, S/2003/529.

[149]



constituye el soporte legal de las reivindicaciones juridicas de los refugiados
palestinos. La omision se estima deliberada y otorga a Israel la oportunidad
de negociar un acuerdo, que como apunta la propia “Hoja de Ruta”, debe ser
realista, lo que hace entender, que los refugiados se convierten en una
suerte de objeto negociable toda vez que Israel no ha dejado de
pronunciarse en contra de su retorno al territorio palestino, y tampoco habla
de alguna clase de compensacion.

Es evidente que si Israel admite que los palestinos regresen a los
hogares que ocupaban antes de 1948, se hace responsable
inmediatamente, con las consecuencias juridicas que acarrea, de los
acontecimientos previos y posteriores a la Primera Guerra arabe-israeli, mas
alld de enfrentar un peligro demogréfico en caso de abrir sus fronteras,

“

renunciaria: n150

...a una serie de grandes ventajas (como la impunidad...
pero sin lugar a dudas, daria como resultado un gran paso para la solucion

"5 indispensable para la solucion, ya que la

del conflicto, la “reconciliacion
aceptacion de los hechos dados por las partes, resulta fundamental en el
proceso de paz.

Ahora bien, tal solucidbn genera una serie de problemas tanto
logisticos, como sociales, econdmicos y juridicos, sin embargo, el Derecho al
Retorno no es negociable, ya que lo hemos caracterizado como un derecho
humano inalienable, pues “...su aplicacion y su puesta en practica si lo son,

2152

siempre y cuando se reconozca el derecho.”™, por lo que seria

responsabilidad de las partes alcanzar el acuerdo final que los satisfaga,

1% MARDAN-BEY, Farouk, et al., El Derecho al Retorno. El problema de los refugiados palestino, Op. Cit.
Péag.382.

51 Tdem.

152 |pidem, pég. 384.
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pero sobre todo, que respete la esencia de este derecho y esté en
conformidad con la “Resolucién 194 (lll)’. Es necesario disefar un
instrumento capaz de brindar soluciones efectivas y prontas que eviten
largos procesos judiciales.

La primera dificultad que se plantea es la logistica, que debe
responder a un par de preguntas: ¢ Es realizable? ¢ Como se podria dar?

Antes que nada, tenemos que definir cual es el alcance del ejercicio
del Derecho al Retorno y que implicaciones tendria el reconocimiento del
Estado palestino, ya que éste podria ser una solucion de la cuestion de los
refugiados para Israel, que sin embargo, seria incompleta, ya que es
probable la admision de los refugiados en el nuevo Estado palestino, que
con su soberania plenamente restituida, tendria la capacidad de otorgar la
ciudadania a todos aquellos que cumplieran con los requisitos fijados por él,
de tal forma que todos los refugiados serian admitidos de vuelta en Palestina
bajo las condiciones que aquel sefalare. Situacion que para Israel podria
significar declinar frente al Derecho al Retorno.

Recordemos que la “Resolucion 194 (lll)” establece la garantia para
que los refugiados que asi lo deseen, puedan regresar a sus hogares, o bien
para recibir las indemnizaciones que resultaran correspondientes, asi como
facilitar su rehabilitacion y reinsercion en la vida econdémica y social. Esta
resolucion por tanto, no limita el Derecho al Retorno a un espacio restringido
o definido, sino es clara en sefalar que éste debe darse hacia los hogares
gue ocupaban los palestinos antes de 1948, o bien, recibir la indemnizacién

econdmica correspondiente.
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Al respecto, podemos citar como precedente juridico el acuerdo
firmado entre los Estados de Bosnia y Herzegovina, Croacia y Yugoslavia
denominado “Acuerdo de Paz Dayton”, que dio por terminada la guerra
producida entre los afios de 1992 y 1995, en Bosnia y Herzegovina, la que
provoco el desplazamiento de mas de dos millones de habitantes desde sus
hogares de residencia hacia los puntos de acogida.

El anexo VIl de dicho instrumentos, denominado “Acuerdo sobre los
Refugiados y Personas Desplazadas”, establece los derechos y las
condiciones que se deberian respetar, a fin de que regresaran a sus hogares
todas aquellas personas que se vieron afectadas por el conflicto armado.
Las partes ponderaron el Derecho al Retorno en un alto grado, al
considerarlo como un elemento esencial para lograr un arreglo que llevara la
paz a esa zona, pues se cimenta en el principio de tomar todas las medidas
necesarias para fomentar las condiciones politicas, econémicas y sociales
para llevar a cabo el retorno voluntario y la reintegracion armoniosa de los
refugiados, asimismo, afirma que las partes podrian impedir cualquier accién
contra los refugiados que regresaban voluntariamente, y es categorica al
sefalar que todos podian regresar, sin importar su condicién étnica, politica
o religiosa.

Es de esta forma que la reconciliacion entre las partes, con base en la
repatriacion y restitucion de los derechos de los desplazados, se convirtio en
el elemento impulsor de la paz que permiti6 que mas de un millon de
personas regresaran a sus hogares.

El concepto de restitucion es abordado de manera mas amplia en el

estudio realizado en el Informe Final del Relator Especial de Derechos
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Humanos del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, el sefior Al-
Khasawneh, en el que se explica el principio de restitutio in integrum como
una solucién para los desplazamientos de personas, que implica el derecho
al retorno y la restauracion de la propiedad™>.

El parrafo 60 de dicho Informe, define el principio de restitutio in

“

integrum, como aquel que tiene por objeto “..eliminar, en la medida de lo
posible, las consecuencias de la ilegalidad asociada a ciertos actos como el
traslado de poblaciones y la implantacion de colonos. Un aspecto crucial al
respecto es el derecho a regresar a la patria o al lugar de residencia original
a fin de restablecer la situacion anterior e invertir las consecuencias de la
ilegalidad. Este derecho se reconoce, por ejemplo, en relacion con los
palestinos, en el Acuerdo de Dayton y en el Acuerdo sobre los "Pueblos
Deportados” de la Comunidad de Estados Independientes, que establecen el
deber por parte del Estado de origen de facilitar el regreso de las
poblaciones expulsadas.”™*

Mas adelante, dicho informe afirma que la “...restitutio in integrum
entrafaria también el pago de indemnizaciones a las victimas y los
supervivientes de los traslados de poblacién. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha afirmado que la indemnizacién debida a las victimas
o sus familias debe intentar ofrecerles la restitutio in integrum de los
perjuicios causados por la medida o la situacién que constituy6 una violacion

de los derechos humanos y que el propdsito buscado es la restitucion plena

por los perjuicios sufridos. La Corte indicé que cuando ello sea imposible de

153 Cfr. REMPEL, Terry, Editor, Rights in principle — Rights in Practice. Revisiting the Role of International Law
in Crafting Durable Solutions for Palestinian Refugees, s.n.e., BADIL Resource Center for Palestinian Residency
and Refugee Rights, Belem, Palestina, 2009, pag. 35.

1% AL-KHASAWNEH, Awn Shawkar, La Libertad de Circulacién. Los derechos humanos y el traslado de
poblaciones, Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/1997/23, 27 de junio de 1997,
parrafo 60.
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conseguir, es apropiado fijar un pago de justa compensacion en términos lo
bastante amplios a fin de resarcir, en la medida de lo posible, por los
perjuicio sufridos.”™>®

Por tanto, la restitutio in integrum es un principio que debe ser
observado en su totalidad, una vez que sea reconocida la situacion de
ilegalidad, no importara que este hecho ilegal haya sido subsanado en parte,
esto es, una vez que sea restituida la soberania del Estado palestino no
desapareceria la obligacion de cumplir este principio, por lo que establecer
un programa adecuado de restitucion debe ser una prioridad de las partes en
conflicto. Para tal efecto, se deberan establecer los programas sociales y
econdémicos que impulsen la absorcién de la poblacién que retorna, tanto en
Palestina como en Israel. Esto sera un reto de grandes dimensiones, pero no
por ello insuperable, ya que la sociedad palestina ha demostrado una
perseverancia, tenacidad y capacidad de organizacion, digna de cualquier
pais desarrollado, aunque su principal problema ha sido el bloqueo al que la
ha sometido Israel.

De cualquier manera, con un acuerdo de tales magnitudes, la
economia de las dos naciones se veria favorecida notablemente, pues la
reinsercion de una poblacibn econdmicamente activa y altamente

capacitada™®

, impactaria positivamente en el desarrollo integral de la region.
Respecto del tema de la compensacion, seria importante fijarlo de tal
manera que, tanto el gobierno palestino como las personas que decidan

regresar a sus hogares se vean beneficiadas de ello. El Unico documento

1% AL-KHASAWNEH, Awn Shawkar, La Libertad de Circulacién. Los derechos humanos y el traslado de
poblaciones, Op. Cit., parrafo 61.

1% | a poblacién palestina tiene una de las mas altas tasas de alfabetizacién de la zona de Medio Oriente con un
indice de 94.9% , de los cuales un 77.2% tiene un nivel escolar superior a la primaria. Cfr. AUTORIDAD
NACIONAL PALESTINA, Statistical Yearbook of Palestine 2011, Op. Cit., pag. 91.
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que existe sobre las compensaciones que se debian entregar a los
refugiados palestinos, es un reporte que elabord la Comisién de Conciliacion
de las Naciones Unidas para Palestina en el afio de 1962, en el que se
preveia un fondo de 1,125 millones de dolares para cubrir los gastos por
pago de tierras, bienes inmuebles, indemnizacion por perjuicios, pagos a
titulo gratuito y una prima de reintegracion®”’.

Desafortunadamente este documento nunca salié a la luz puablica, y
después de la guerra de 1967 la exigencia de las indemnizaciones sufrié un
drastico cambio por la mencionada férmula de “paz a cambio de tierra™>®.

Fijar las indemnizaciones en la actualidad, arrojaria nuameros
extraordinarios, pero es necesario que éstas sean otorgadas de alguna
manera, a fin de garantizar el principio basico de restitucion sin que sea
causa de desestabilizacion de la economia israeli, pero si de tal forma que
ambas naciones se vean beneficiadas con la inyeccion de capitales. De esta
forma, Palestina no sélo se veria beneficiada con la terminacion del bloqueo,
sino que ademas gozaria de una solvencia econémica muy holgada.

Respecto a la alteracion étnica que sufriria Israel al permitir la
reincorporacion de miles de arabes palestinos a sus hogares que se
encuentran dentro de los territorios en cuestion, es interesante el analisis
demografico que plantea el investigador Philippe Fargues, en el que
concluye que si se permitiera el retorno de los refugiados de los campos de
Gazay Libano, “...la proporcién de la poblacion judia pasaria de 57% a 54%

en el conjunto Israel-Palestina, y de 81% a 68% en el interior de Israel.”™™° El

157 cfr. MARDAN-BEY, Farouk, et al., EI Derecho al Retorno. El problema de los refugiados palestino, Op.
Cit. P4g.336-337.

1%8 |bidem, pég. 339.

1% FARGUES, Philippe, Consecuencias demograficas de la aplicacion del derecho al retorno, en MARDAN-
BEY, Farouk, et al., El Derecho al Retorno. El problema de los refugiados palestino, Op. Cit. Pag 360.
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estudio demuestra claramente que la composicion demogréafica del estado
de Israel no cambiaria drasticamente, ni se veria amenazado en su interior, y
si en cambio, promoveria una sana convivencia en un territorio donde
coexistirian los dos Estados.

En cambio, si se permitiera la reinsercién de todos los palestinos que
se encontraban en el territorio israeli, a sus lugares de origen si se alteraria
la composicién demogréfica del Estado de Israel, aun asi, “...hasta un 75%
de los refugiados de 1948 podrian ser admitidos en Israel sin que la
poblacién judia dejara de ser mayoria.”™®°

Definitivamente la soluciones no son sencillas y requieren una gran
disposicion por parte de los actores involucrados, tanto los gobiernos como
los pueblos, pero que en estricto apego a la ley, por fin podrian coexistir en
paz, como parte de esas dos culturas que por ninguna razon tienen que ser
antagonicas.

El testimonio de nifios palestinos, hijos de refugiados de segunda
generacion, que viven en los campos de refugiados de Libano que expresan
su “..deseo de volver a Palestina y su sensacion de ser extranjeros e

#1161

intrusos en Libano™"", es méas que elocuente respecto del apego al ideal por

el que han demostrado que vale la pena luchar.

180 EARGUES, Philippe, Consecuencias demograficas de la aplicacién del derecho al retorno, en MARDAN-
BEY, Farouk, et al., El Derecho al Retorno. El problema de los refugiados palestino, Op. Cit. Pag 364.
181 |bidem, P4g. 355.
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Conclusiones.

1. Este estudio juridico, histérico y politico de los acontecimientos
sociales producidos en el territorio de Palestina, como resultado de la
creacion del Estado de Israel y la consiguiente crisis que produjo en la
sociedad palestina, muestra que la inestabilidad y falta de acuerdos finales
para solucionar los multiples conflictos que generd, han sido ocasionados y
sostenidos en gran medida, debido a la falta de voluntad politica de los
actores internacionales con poderes de decision.

2. Israel ha empleado la fuerza militar de manera ilegal para crear
situaciones de hecho, y mantenerlas en el tiempo con el propdsito de que se
vuelvan situaciones de derecho, lo que es contrario al derecho internacional.

3. La firma de acuerdos que violan normas de derecho “ius
cogens” son ilegales. La anexidén de territorio mediante la ocupacion militar
viola el “ius cogens”, por tanto, los apartados de los acuerdos firmados entre
israelies y palestinos que pretenden legitimar esas situaciones de hecho son
contrarias a derecho.

4, Las resoluciones que han emitido los organismos de Naciones
Unidas, tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad, han
atendido a momentos y situaciones histéricas especificas, sin embargo, la
aplicabilidad y vigencia de muchas de esas resoluciones perdura en el
tiempo, por lo que puede ser demandado su cumplimiento. Ahora bien, en
estudios futuros, cabe la posibilidad de hacer un analisis comparativo entre
el cuerpo normativo antiguo y el actual, para proponer con precision la

obsolescencia o vigencia de tal normatividad.
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5. El derecho a la libre determinacion de los pueblos, en este
caso el palestino, no se constrifie a la capacidad de éstos para elegir su
sistema de gobierno u organizacion politica, sino que va mas alla, hasta
permitir que el nuevo Estado se desarrolle en un plano de igualdad y libertad
soberana.

6. A través del reconocimiento de un Estado palestino que brinde
las garantias de seguridad y libertad que ofrecen los Estados libres y
democraticos actuales, los principios y derechos elementales que han sido
violados durante tanto tiempo, podran ser redimidos en cierto modo y
propiciaria las condiciones para alcanzar la paz en la region.

7. Como se demostré en el presente trabajo, Palestina cumple
con todos los requisitos establecidos por la “Convencion de Montevideo
sobre los Derechos y Deberes de los Estados”, para ser un Estado, por lo
gue puede cumplir con todas las obligaciones inherentes a esa calidad.

8. El Derecho Internacional establece mecanismos de
cooperacion e igualdad entre los Estados, y su eficacia confirma la relacién
de civilidad entre las partes, en caso contrario se estaria frente a la ruptura
del contexto ideal de la humanidad, que es la paz. Israel esta obligado como
miembro de la comunidad a respetar las situaciones de derecho y debe velar
por la paz y seguridad internacional, y promover su mantenimiento.

9. El reconocimiento de Palestina como Estado le permitira a éste
ejercer las acciones juridicas correspondientes ante la Corte Penal
Internacional a fin de que ésta dirima las controversias surgidas en razon de

la ocupacion israeli.
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10. Los derechos de los palestinos son inalienables e
intrasgredibles en tanto que no pueden ser socavados ni contravenidos por
ningun actor. Todo acuerdo firmado entre las partes debe ser fundamentado
en dichos principios.

11. Los refugiados palestinos constituyen el interés central sobre el
gue debe versar cualquier arreglo del conflicto. El Derecho al Retorno es un
deber juridico que debe cumplir Israel como potencia ocupante, por lo que
no se puede permitir que éste, ni los otros derechos de los que son titulares
los refugiados, sean menoscabados.

12. De lo anterior se infiere que Palestina tiene una efectiva
estructura politica, un territorio determinado y un pueblo que se considera
nacional del Estado, lo que cubre cualquier exigencia sobre el
reconocimiento como un miembro mas de la comunidad internacional, con
calidad de igual, es decir: de Estado. Con lo que se demuestra que sera en
el marco del Derecho Internacional que se resolveran los conflictos de este
tipo. Ello confirma la importancia y validez del derecho, como una disciplina
que puede coadyuvar al mejor conocimiento y entendimiento entre los

hombres y las naciones.
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Anexo |. Resolucién 181 (I

Naciones Unidas del 29 de noviemb

) de la Asamblea General de las

re de 1947.

xvi

RESOLUCION APROBADA SOBRE LA

BASE DEL INFORME DE LA COMISION

AD HOC ENCARGADA DE ESTUDIAR LA CUESTION DE PALESTINA

181 (). Futuro Gobierno de Palestina
A
La Asamblea General,

Habiéndose reunido en periodo extraordinario
de sesiones, a instancia de la Potencia Man-
dataria, para constituir una Comisién Especial
y darle instrucciones al efecto de preparar el
examen por la Asamblea, en su segundo periodo
ordinario de sesiones, de la cuestién del futuro
gobierno de Palestina;

Habiendo constituido una Comisién Especial
y dado instrucciones a la misma para que in-
vestigue todas las cuestiones y asuntos pertinentes
al problema de Palestina, y para que formule
propuestas para la solucién del problema; y

Habiendo recibido y examinado el informe
de la Comisién Especial (documento A/364)
que contiene cierto nimero de recomendaciones
undnimes y un plan de particin con uni6n
econémica aprobado por la mayoria de la Comi-
sién Especial;

Considera que la actual situacién de Palestina
es susceptible de menoscabar ¢l bienestar general
y las relaciones amistosas entre las naciones;

Toma nota de la declaracién hecha por la
Potencia Mandataria de que proyecta llevar
a cabo la evacuacién de Palestina para ¢l 1° de
agosto de 1948;

Recomienda al Reino Unido, como Potencia
Mandataria de Palestina, y a todos los demés
Miembros de las Naciones Unidas, la aprobacién
y aplicacién, respecto del futuro gobierno de
Palestina, del Plan de Particién con Unién Eco-
némica expuesto més adelante;

Pide
a) que ¢l Consejo de Seguridad adopte las

medidas necesarias previstas en el Plan para la
ejecucién del mismo;

b) que el Consejo de Seguridad determine,
en caso de que las circunstancias lo exijan du-
rante el periodo de transicién, si la situacién
en Palestina constituye una amenaza contra la
paz. Si decide que existe tal amenaza, y con
objeto de preservar la paz y la seguridad inter-
nacionales, ¢ Consejo de Seguridad habré de
completar la autorizacién dada por la Asamblea
General adoptando medidas, con arreglo a los
Articulos 39 y 41 de la Carta, destinadas a
facultar a la Comisién de las Naciones Unidas,
prevista en esta resolucibn, para que cjerza en
Palestina las funciones que le estin asignadas
por la presente resolucion;

Veanse los Documentos  del  Segundo  Periodo de
veomes de lu Asonblen neral, Suplemenmto Noo 11,
Yolimenes §§Y

¢) que el Consejo de Seguridad considere
como amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresién, con arreglo al Articulo
39 de la Carta, toda tentativa encaminada a
alterar por la fuerza el arreglo previsto por la
presente resolucibn;

d) que el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria sea informado de las responsabilidades
que le incumben en virtud de este Plan;

Invita a los habitantes de Palestina a adoptar
cuantas medidas sean necesarias por su parte
para poner en préictica este Plan;

Exhorta a todos los Gobiernos y a todos los
pueblos a que se abstengan de toda accién que
pueda dificultar o dilatar la ejecucién de estas
recomendaciones; y

Autoriza al Secretario General a ‘reembolsar
los gastos de viaje y subsistencia de los miembros
de la Comisibn mencionada méis adelante en
el parrafo 1, seccibn B, Parte I, sobre la base
y en la forma que juzgue més apropiadas a
las circunstancias, y a proporcionar a la Comi-
sibn el personal necesario para ayudarla a des-
empeiiar las funciones asignadas a la Comisién
por la Asamblea General.

Bl
La Asamblea General,

Autoriza al Secretario General a consignar,
con cargo al Fondo de Operaciones, una can-
tidad de hasta 2.000.000 de délares (EE.UU.),
para los fines expuestos en el Gltimo pérrafo de
la resolucibn sobre el futuro gobiemo de
Palestina.

128a. sesién plenaria,
29 de noviembre de 1947.

En su ciento vigésima octava sesibn plenaria,
celebrada el 29 de noviembre de 1947, la
Asamblea General, en conformidad con los tér-
minos de la resolucién arriba expresada eligié
los siguientes miembros para integrar la Comi-
sién de las Naciones Unidas para Palestina:

BovLivia, CHECOESLOVAQUIA, DiNAMARCA, PA-
NaMA y FILipiNas.

PLAN DE PARTICION CON UNION
ECONOMICA

Parte I
Constituclén y Goblerno futuros de Palestina

A. TERMINACION DEL MANDATO,
PARTICION E INDEPENDENCIA

I. il Mandato sobre Palestina terminard lo
antes posible, pero en ningun caso después del
1° de agosto de 1948

* bsta_resolucion fué aprobada sin haber sido sometida
a una Comision,

4
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2. Las fuerzas armadas de la Potencia Man-
dataria se retirarin progresivamente de Pales-
tina, debiendo llevarse a cabo este retiro lo antes
posible, pero en ningin caso después del 1° de
agosto de 1948,

La Potencia Mandataria informara a la Comi-
sibn con toda la anticipacion posible de su in-
tencién de terminar el Mandato y de evacuar
cada regién.

La Potencia Mandataria hard cuanlo esté en
su poder para asegurar que quede evacuada, lo
antes posible y en ningin caso después del 1° de
febrero de 1948, una region situada en el terri-
torio del Estado judio gue comprenda un puerto
de mar y una zona adyacente susceptibles de
proporcionar facilidades para una inmigracion
considerable.

3. Los Fstados independientes arabe y judio
y ¢l Régimen Internacional especial para la Ciu-
dad de Jerusalén, establecido en la Parte 111 de
este Plan, empezaran a existir en Palestina dos
meses después de concluido el retiro de las fuer-
2as armadas de Ja Potencia Mandataria, pero en
ningan caso después del 1° de octubre de 1948,
Los limites del Estado arabe, del Fstado judio
y de la Ciudad de Jerusalén serdn los sefialados
més adelante cn las Partes 11 y I11.

4. K1 periodo comprendido entre la aprobacion
por la Asamblea General de sus recomendaciones
sobre la cuestibn de Palestina y el estableci-
miento de la independencia de los Fstados drabe
y judio serd un periodo de transicion.

B. MEDIDAS PREPARATORIAS DE LA
INDEPENDENCIA

1. Se establecerd una Comisidn compuesta de
los representantes de cinco Estados Miembros,
a razon de un representante por cada Fstado.
Los Miembros representados en la Comisién
seran clegidos por la Asamblea General sobre
una base, geografica y de otra indole, tan amplia
cuanto sea posible,

2. A medida que la Potencia Mandataria re-
tire sus fuerzas armadas, la administracion de
Palestina sera progresivamente traspasada a la
Comisién, la cual actuard de -~onformidad con las
recomendaciones de la Asamblea General bajo
la direccion del Consejo de Seguridad. I.a Po-
tencia Mandataria coordinara, en todo lo posible,
sus planes de retiro con los planes que formule
la Comision para tomar a su cargo y administrar
las regiones que hayan sido evacuadas.

En ¢l desempeiio de esta responsabilidad admi-
nistrativa, la Comisitn tendrd autoridad para
promulgar los reglamentos necesarios y adoplar
Tas demas medidas gue se requicran,

L.a Potencia Mandataria se abstendrd de toda
acciom susceptible de impedir, obstruir o retardar

sc
la cjecucidn, por la Comisién, de las medidas
recomendadas por la Asamblea General.

3. A su llegada a Palestina, la Comisién
tomar disposiciones para fijar las fronteras de
los Estados arabe y judio y de la Ciudad de
Jerusalén, con arreglo a las indicaciones gene-
rales contenidas en las recomendaciones de la
Asamblea General relativas a la particion de
Palestina. Sin embargo, el trazado de los limites,
segin figura en la Parte I de cste Plan, deberd

3

ser modificado en tal forma que, por regla gene-
ral, el territorio de las aldeas no quede cortado
por la linea divisoria entre los Estados a menos
que, por tazones poderosas, ello sea necesario.

4. Previa consulta con los partidos democrd-
ticos y demés organizaciones publicas de los
Estados arabe y judio, la Comision designara y
establecerd lo antes posible en cada Estado un
Consejo Provisional de Gobierno. Los Consejos
Provisionales de Gobierno arabe y judio actuaran
bajo la dircceibn general de la Comision.

Si, hasta el 1° de abril de 1948, no ha podido
ser designado ¢l Consejo Provisional de Gobierno
de uno u otro Estade, o si, una vez designado
este Consejo, no puede desempediar sus funciones,
la Comisién pondra tal hecho en conocimiento
del Consejo de Seguridad, para que éste adopte
respecto de cse Estado las medidas que estime
apropiadas, y del Secretario General para que
informe. del caso a los Miembros de las Naciones
Unidas.

5. Sin perjuicio de las disposiciones de estas
recomendaciones, durante el periodo de transicién,
los Consejos Provisionales de Gobierno, actuando
bajo la direccion de la Comisin, tendrin plena
autoridad en las regiones a su cargo, incluso
en materia de inmigracion y de reglamentacion
agraria.

6. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado, actuando bajo la direccidn de la Comisidn,
recibira progresivamente de ésta la plena res-
ponsabilidad de la administracion de ese Estado
durante el periodo comprendido entre la termi-
nacion del Mandato y el establecimiento de la
independencia de dicho Estado.

7. Una vez constituidos los Consejos Provisio-
nales de Gobierno de los Estados drabe y judio,
la Comision les dard encargo de que procedan a
establecer Grganos administrativos de gobierno,
tanto centrales como locales.

8. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado reclutard, a la mayor brevedad posible,
entre los residentes de ese Estado, una milicia g
armada bastante numerosa para mantener el orden
interior e impedir que se produzcan incidentes
de frontera.

En cada Estado, esta milicia armada operard
bajo el mando de oficiales judios o drabes resi-
dentes en ese Estado, pero el control general
politico y militar, de la milicia, inclusive la
designacion de su Alto Comando, serd ejercido
por la Comision,

9. Fl Consejo Provisional de Gobierno de cada
Fstado organizari, a mas tardar dos meses des-
pués del retiro de las fuerzas armadas de la
Potencia Mandataria, elecciones para la Asamblea
Constituyente ; estas elecciones deberan celebrarse
conforme a los principios democraticos.

En cada Estado, los reglamentos electorales
seran dictados por el Consejo Provisional de
Gobierno y aprobados por la Comision. En cada
Iistado podrin votar en estas elecciones las per-
sonas mayores de dieciocho afos de edad que
sean: a) ciudadanos palestinos residentes en ese
Estado y b) é4rabes y judios residentes en el
Estado y que, aunque no sean ciudadanos pales-
tinos, hayan firmado antes del voto una declara-
cibn en que expresen su intencién de hacerse
ciudadanos de tal Estado.
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Los 4rabes y los judios residentes en la Ciudad
de Jerusalén que hayan firmado una declaracion
expresando su intencién de hacerse ciudadanos
—los 4rabes del Estado arabe, y los judios del
Estado judio ~—- tendridn derecho a votar en los
Estados arabe y judio, respectivamente.

Las mujcres tendrén derecho a votar y a ser
elegidas a las Asambleas Constituyentes.

rante ¢l periodo de transicién, ningin judio
podré establecer su residencia en el territorio del
proyectado Fstado 4rabe, y ningiin drabe podra
establecer su residencia en el territorio del proyec-
tado Estado judio, excepto con permiso especial
de la Comision.

10. [.a Asamblea Constituyente de cada Estado
redactard una constitucidn democritica para este
Estado y elegird un Gobicrno provisional que
suceder4 al Consejo Provisional de Gobierno de-
signado por la Comisién. I.as Constituciones de
los Estados deberin comprender los Capitulos 1
y 2 de la Declaracién prevista mas adelante en la
seccién C e incluir, entre otras, disposiciones para:

a) Establecer en cada Estado un cuerpo legis-
lativo elegido por sufragio universal y en votacién
secreta, sobre la base de la representacion propor-
cional, y un érgano ejecutivo responsable ante
el cuerpo legislativo.

b) Solucionar por medios pacificos todas las
controversias internacionales en que el FEstado
pueda ser parte, en tal forma que la paz y la
seguridad internacionales y la justicia no corran
peligro.

¢) Consignar la aceptacién por el Estado de
la obligaci de abstenerse, en sus relaciones
internacionales, de todo recurso a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o
con cualquier otro objeto incompatible con los
propdsitos de las Naciones Unidas.

d) Garantizar a todas las personas, sin dis-
criminacion alguna, derechos iguales en materias
civil, politica, econémica y religiosa y el goce de
los dercchos del hombre y libertades fundamen-
tales, inclusive las libertades de credo, idioma,
palabra y publicacién, ensefianza, reunién y aso-
ciacion.

¢) Garantizar la libertad de trinsito y de
visita en Palestina y en la Ciudad de Jerusalén
a todos los residentes y ciudadanos del otro Es-
tado, a reserva de las consideraciones de segu-
ridad nacional v siempre que cada Estado ejerza
el control de la residencia dentro de sus fron-
teras.

11. La Comisién designard una Comisién Fco-
noémica Preparatoria de tres miembros encargada
de hacer todos los arreglos posibles para realizar
la cooperacidn econbmica con miras a establecer,
cuanto antes, la Unién Econémica y la Junta
Econdémica Mixta, previstas en la seccin D,
infra.

12. Durante el periodo comprendido entre la
aprobacion por la Asamblea General de las reco-
mendaciones relativas a la cuestién de Palestina
y a la terminacién del Mandato, la Potencia Man-
dataria en Palestina conservara la plena respon-
sabilidad de la administracién de las regiones de
las cuales no haya retirado sus fuerzas armadas.
La Comisidén ayudard a la Potencia Mandataria
en ¢l desempeno de cstas funciones. Asimismo,

%6

la Potencia Mandataria cooperara con la Comi-
sion en el cumplimiento de sus funciones.

13. Con el fin de asegurar la continuidad en
¢l funcionamiento de los servicios administrativos
y de que, al concluirse el retiro de las fuerzas
armadas de la Potencia Mandataria, toda la admi-
nistracion esté a cargo de los Consejos Provisio-
nales y de la Junta Fconémica Mixta, segin les
corresponda respectivamente y actuando bajo la
direccion de la Comision, la Potencia Mandataria
traspasara progresivamente a la Comisién Ja
responsabilidad de todas las funciones de gobier-
no, inclusive ta de mantener la legalidad y el or-
den en las regiones de las cuales la Potencia
Mandataria haya retirado sus fuerzas.

14. [.a Comisién se inspirard, en sus activi-
dades, en las recomendaciones de la Asamblea
General v en las instrucciones que el Consejo de
Seguridad estime necesario darle.

las medidas adoptadas por la Comision, con
arreglo a las recomendaciones de la Asamblea
General, surtirdn efecto inmediatamente a menos
que la Comision haya recibido anteriormente
instrucciones contrarias del Consejo de Seguri-
dad.

I.a Comision presentarid cada mes al Consejo
de Seguridad un informe sobre el progreso de
sus trabajos, o con mas frecuencia si fuese
necesario.

15. La Comision presentard su informe final
simultineamente a la Asamblea General, en su
proximo periodo ordinario de sesiones, y al
Consejo de Seguridad.

C. DECLARACION

Con anterioridad al reconocimiento de la
independencia, el Gobierno Provisional de cada
Estado proyectado presentardi a las Naciones
Unidas una declaracién que deberd comprender,
entre otras, las cliusulas siguientes:

DisposiclON GENERAL

T.as clausulas contenidas en la Declaracién son
reconocidas como leyes fundamentales del Estado.
Ninguna ley, reglamento o accién oficial podrd
contradecirlas ni impedir su cumplimiento, ni
podra ninguna ley, reglamento o accidn oficial
prevalecer sobre ellas.

Capfruro 1

Lugares sagrados, santuarios y edificios religiosos

1. No serin denegados ni vulnerados los dere-
chos existentes respecto a los Lugares sagrados
y a los santuarios o edificios religiosos.

2. IEn lo que respecta a los Lugares sagrados,
se garantizaran las libertades de acceso, visita
y trinsito, de conformidad con los derechos
existentes, a todos los residentes o ciudadanos
del otro Estado y de la Ciudad de Jerusalén,
como también a los extranjeros, sin distincion
de nacionalidad, sin perjuicio de las exigencias
de la xcgundad nacional, del orden publico y
del decoro.

Fn igual forma, se garantizara el libre ejercicio
del culto, de conformidad con los derechos exis-
tentes, sin perjuicio de las exigencias del orden
publico y del decoro.
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3. Deberén ser conservados los Lugares sagra-
dos y los santuarios y edificios religiosos. No se
permi ningin acto que de cualquier manera
pueda menoscabar su caricter sagrado. Si, en
cualquier momento, el Gobierno estima que algin
Lugar sagrado, santuario o edificio religioso
necesita reparaciones urgentes, el Gobierno podra
invitar a la comunidad o a las. comunidades
interesadas a efectuar dichas reparaciones. El
Gobierno podra efectuarlas por si mismo a costa
de 1a comunidad o de las comunidades interesadas,
en caso de que no se adopten medidas dentro de
un plazo prudencial.

4. No se podrk imponer contribucidn sobre
ninguno de los Lugares sagrados, santuarios o
edificios religiosos que estuvieran exentos de
impuestos cn la fecha de la creacion del Estado.

No se introducird ningin cambio en la inci-
dencia de los impuestos que establezca diferencias
entre los propictarios u ocupantes de los Lugares
sagrados, santuarios o edificios religiosos, o que
coloque a los propietarios u ocupantes en situa-
ci6n menos favorable, en relacién con la incidencia
general de los impuestos que la que existia en
el momento de la aprobacién de las recomenda-
ciones de la Asamblea.

5. El Gobernador de la Ciudad de Jerusalén
tendra derecho a determinar si las disposiciones
de la Constituciéon del Estado referentes a los
Lugares sagrados, santuarios y edificios religio-
sos situados dentro de los limites del Estado,

los derechos religiosos anexos a cllos, son
debidamente aplicados y respetados, y a tomar
decisiones fundindose en los derechas existentes,
en los casos en que surjan controversias entre las
diferentes comunidades religiosas, o con motivo
de los ritos de una comunidad religiosa, respecto
de tales Lugares sagrados, santuarios y edificins.
Se prestara al Gobernador la mayor conperacién
y le seran otorgadas las prerrogativas e inmuni-
dades que sean necesarias para el ejercicio dc
sus funciones en el Fstado.

Carituro 2

Derechos religiosos y de las minorias

1. Se garantizara a todos la libertad de con-
ciencia y el libre ejercicio de todas las formas
de culto, compatibles con el mantenimiento del
orden publico y de la moral

2. No sc hara discriminacion de ninguna clase
entre los habitantes por motivos de raza, religion,
idioma o sexo.

3. Todas las personas comprendidas dentro
de la jurisdiccion del Estado tendrin por igual
derecho a la protecaion de la ley.

4. Sc respetarin el derecho de familia tradi-
cional y el estatule personal e las diversas
minorias, como tambitn sus ntereses religiosos,
inclusive Jas Tundaciones,

5. Salva cuando looexagiere ol mantenimuento
del orden piablico y de la buena adnimstraeion,
no se sdoplard ningu medida gque constituva
un obsticitlo o una intervenaion 4l activieaed
de las institucones seligosas o de candad e
todas das creencias, o entrane discomimacion con
T aliin cepresenante oo micmbro de estas

instituciones por el hecho de su religibn o
nacionalidad.

6. El Estado proporcionara ensefianza primaria
y secundaria adecuadas a las minorias drabe y
judia, respectivamente, en su propio idioma y
en conformidad con sus tradiciones culturales.

No serd denegado ni vulnerado el derecho de
cada comunidad a mantener sus propias escuelas
para la educacién de sus miembros en su propio
idioma, con tal de que en ellas se observen los
preceptos educativos de caricter general que
pucda dictar el Estado. Los establecimientos
educativos extranjeros continuarin sus actividades
sobre la base de los derechos existentes.

7. No se impondrd ninguna restriccion al
libre uso de cualquier idioma por cualquier
ciudadano del Estado, en las relaciones parti-
culares, el comercio, la religidn, la prensa o las
puhlicaciones de cualquier clase, o en las reuniones
plibilicas*.

8 No se permitira ninguna expropiacion de
tierras poseidas por un arabe en el Estado judio
(por 1 judio en ¢l Estado arabe)?, excepto para
fines de utilidad publica. En todos los casos de
expropiacion, se pagara totalmente la indemni-
zacion que haya fijado la Corte Suprema con
anterioridad al desposeimiento.

Carituro 3

Ciudadania, convenciones internacionales y
obligaciones financieras

Ciudadania. Los ciudadanos palestinos que
an en Palestina, fuera de la Ciudad de Jeru-
«alén, como también los irabes y los judios que,
sin poscer la ciudadahia_ palestina, residan en
T'alestina  fuera de la '(‘,_iudad de Jerusalén,
pasarian 4 ser ciudadanas del Tistado en que son
residentes y gozardn de plenos derechos civiles
v politicos, desde el momento en que quede recono-
cida la independencia. las personas mayores de
18 aiios de edad podran, dentro del plazo de un
aiio a contar de la fecha del reconocimiento de
la independencia del Estado en cuyo territorio
residen, optar por la ciudadania del otro Estado,
quedando entendido que ninglin arabe residente
cn el territorio del Estado arabe proyectado tendra
derecho a optar por la ciudadania del Estado
judio proyvectado y que ningin judio residente
en ¢l territorio del stado judio proyectado tendra
devecho a optar por la ciudadania del Estado
arabe proyectado. Se entenderd que toda persona
que ejerza este derecho optara también por su
nuer, y sus hijos menores de 18 afios de edad.
Los arabes residentes en el territorio del
prayectado Estado judio y los judios residentes
en el territorio del proyectado Fstado arabe que
havan firmado una declaracién  expresando su
intencion de optar por la ciudadania del otro
I'stado podrin votar en las elecciones para la
Asamblea Constituyente de ese Fstado, pero no

' Se agregard A la Declarac

Lo da sagmente clansata F
v fahidades adecuadas w los ciu

he para el emplea de s whoma, ya sea aralmento

eaenito, en el cuerpo legislativo, ante los tribunales
en L admimstrs "

“En L Precliracd'n concermente al Fstada arabe, las
sadabras “por un drabe en el Estado judio™ se substitmrean
nor Jas palaliras “por un judio en el Estado &rabe”
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en las elecciones para la Asamblea Constituyente
del Estado en que residan.

2. Convenciones inlernacionales. a) El Estado
estars obligado por todos los acuerdos y conven-
ciones internacionales, tanto generales como
especiales, en los cuales Palestina llegue a ser
parte. Estos acuerdos y convenciones serin
respetados por el Estado durante todo €l tiempo
de su vigencia sin perjuicio de cualguier derecho
de denuncia que esté previsto en ellos.

b) Toda controversia relativa a la aplicabilidad
0 a la continuacién de la vigencia de las conven-
ciones p los tratados internacionales firmados
por la Potencia Mandataria 0 a los que ésta se
ha adherido en nombre de Palestina, serd referida
a fa Corte Internacional de Justicia, con arreglo
a las disposiciones del Estatuto de la Corte.

3. Obligaciones financieras. a) Fl Fstado res-
petara f{ cumplira todas las obligaciones finan-
cieras de cualquier naturaleza contraidas por la
Potencia Mandataria en nombre de Palestina,
durante el ejercicio del Mandato, y reconocidas
por el Estado. Esta disposicion incluye el derecho
de los emplcados pablicos a percibir pensiones,
compensaciones o gratificaciones.

b) De estas obligaciones, ¢l Estado cumplird
las que son aplicables a Palestina en su totalidad,
participandn en la Juma Economica Mixta, y
cumpliri individualmente las que, sicndo apli-
cables a los Estados, puedan ser distribuidas
cquitativamente entre ellos.

¢) Convendra cstablecer una Corte de Re-
clamaciones, vinculada a la Junta- Econémica
Mixta y compuesta de un miembro designado por
las Naciones Unidas, un representante del Reino

Unido y un representante del Estado interesado..

Toda controversia suscitada entre el Reino Unido
y ¢ Estado respecto de las reclamaciones no
reconocidas por éste, serd referida a esa Corte.

d) 1as concesiones comerciales otorgadas res-
pecto de cualquier parte de Palestina, antes de la
aprobacion de la resolucion por la Asamblea
General, continuardn stendo vilidas conforme a
los términos de los contratos, a menos que éstos
sean madificados por acuerdo entre el concesio-
nario y ¢l Iistado.

Carituro 4

Disposiciones wvarias

1. Las disposiciones de los capitulos 1 y 2 de
la Declaracion seran garantizadas por las Na-
ciones Unidas, y no podrd introducirse en ellas
ninguna madificacion sin ¢l consentimiento de
Ih Asamblea General de las Naciones Unidas.
Tado Miembro de las Naciones Unidas tendra el
derecho de sefalar a Ta atencion de la Asamblea
General  cualquier  infraccion o amenaza  de
mfraccion e enalgn de estas clisolas, y
Lo Asamblanr General podrid acer al - respecto
T recomendacwones que estime apropiadas alas
Cicunshinems,

>

Teowla controvers) f

merpretaenin de o

tiv

1ol aplicacion o
iom seri referuda,
s e cnadeguier de las partes, ala Corte
wonal de Justicia, a menos que lis partes
acuerden otra procedinento de arreglo.

D. UNION ECONOMICA Y TRANSITO

1. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado suscribiri un acuerdo referente a la Unién
Fconémica y al Trinsito. Este acuerdo serd
redactado por la Comisidn prevista en ¢l pirrafo
1 de la seccion B, utilizando en el mayor grado
posible ¢l asesoramiento y cooperacion de las
entidades y organismos representativos de cada
uno de los Fstados proyectados. Este acuerdo
comprendera disposiciones para establecer la
Urién Econémica de Palestina y regulando otros
asuntos de interés comin. Si, para el 1° de abril
de 1948, los Consejos Provisionales de Gobierno
no han firmado el acuerdo, corresponderd a la
Comisién promulgar este acuerdo.

La Unién Econdmica de Palestina

2. Los nbjetivos de la Union Econdmica de
Palestina serén los siguientes:

a) Upa unidn aduanera;

b) Un sistema monetario comtin que establezca
un tipo de cambio unico;

¢) La administracién, al servicio del interés
comin y sobre una base no discriminatoria, de
ins ferrocarriles, de las carrcteras internacionales,
de los servicios postales, telefonicos y telegrificos,
v de los puertos y acropuertos utilizados en el
intercambio y comercio internacionales;

d) El desarrollo ccondmico comin, especial-
mente respecto del riego, el saneamiento de tierras
y la conservacién del suelo;

¢) La posibilidad para ambos Estados y para
la Ciudad de Jerusalén de utilizar, sobre una
basc no discriminatoria, las aguas y las fuentes
de energia.

3. Se establecera una Junta Fcondmica Mixta
compucsta de tres representantes de cada uno de
los dos Estados y tres miembros extranjeros
designados por el Consejo Fcondémico y Social de
las Naciones Unidas. Los miembros extranjeros
seran designados por un periodo inicial de tres
aiios; ejerceran sus funciones a titulo individual
y no como representantes de Fstados.

4. Las funciones de la Junta Feonomica Mixta
consistirin en poner en practica, ya sea directa-
mente o por cr:;c-gacién. las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la Unién Econé-
mica. Tendra todos los poderes de organizacién
y administracion necesarios para desempefiar sus
funciones.

5. Los Fstados se compromelerin a poner en
efecto las decisiones de la Junta Econdmica Mixta.
Las decisiones de la Juma serdn tomadas por
mayoria absoluta.

6. n caso de que un Estado deje de tomar
Jas wedidas necesarias, la Junta podra, mediante
el vota confor de ser

seis  miembros, acordar
retener una porcion adecuada de la parte de los
ingresos  aduaneros que  corresponde a  dicho

Fetado en virtud de la Unidn Tcondmica. Si el
liatado persiste en na cooperar, la Junta podra
acordar, por simple mayoria, nuevas sanciones,
segiin estime apropiado, inclusive la disposicion
de los fondos que haya retenido.

7. En o referente al des ccondmice,
Tas funciones de L Junta cor nocn preparar,
estudian y favorecer los programas e desarrollo
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comunes a los Estados, pero no emprenderd la
ejecucion de tales programas sin el asentimiento
de ambos Estados y de la Ciudad de Jerusalén,
en caso de que Jerusalén esté directamente intere-
sada en los programas de desarrollo.

8. En lo referente al sistema monetario comiin,
las monedas en circulacién en los dos Estados y
en la Ciudad de Jerusalén serin emitidas bajo
la autoridad de la Junta Econémica Mixta, que
serd la Unica autoridad emisora y que determinard
las reservas necesarias para garantizar dichas
monedas.

9. Fn cuanto sca compatible con ¢l parrafo
2, b) mencionado anteriormente, cada Fstado
podra poseer su propio banco central, controlar
su propia politica fiscal y de crédito, sus ingresos
y gastos en divisas extranjeras, la concesion de
permisns de importacion y efcctuar operaciones
financieras intcrnacionales, sobre la base de su
propio crédito. Durante los dos primeros afios
siguientes a la terminacion del Mandato, la Junta
Econémica Mixta tendra autoridad para adoptar
todas las medidas que se requicran para asegurar
—en ¢ grado en que lo permita el total de los
ingresos en divisas extranjeras obtenidos por
los dos Fstados de la exportacion de bienes y
servicios, y siempre que cada Estado adopte
medidas apropiadas para conservar sus propios
recursos en divisas extranjeras — que cada
Estado tenga a su disposicion, en cualquier
periodo dc doce meses, las divisas extranjeras
suficientes para garantizar al propio territorio
una cantidad de biencs y servicios importados
equivalente a la cantidad de dichos bienes y
servicios requeridos por ese territorio durante el
periodo de doce meses que termina el 31 de
diciembre de 1947.

10. Cada Esiado gozard de todos los poderes
econdmicas que no estin expresamente conferidos
a la Junta Fcon6émica Mixta.

11, Habrd un arancel aduanero comin con
libertad completa de comercio entre los Estados,
y entre éstos y la Ciudad de Jerusalén.

12. Los aranceles serin elaborados por una
Comisibn Arancelaria compuesta, en ndmero
igual, de representantes de cada uno de los Esta-
dos, y serin sometidos a la Junta Econémica
Mixta para su aprobacién por mayoria de votos.
En caso de desacuerdo en el seno de 12 Comisién
Arancelaria, la Junta Econémica Mixta dirimird
las cuestiones en litigios Fn caso de que la
Comisién Arancelaria no consiga elaborar ningin
arancel dentro del plazo que se fije, la Junta
Feondmica Mixta establecerd los aranceles.

13. Con cargo a los ingresos de aduana y
demas ingresos ordinariossde la Junta Fecondmica
Mixta, sc suftagarin en primer término las
partidas siguentes:

a) bos gastos del servicio de aduanas y del
funcionamicnto de los servicios comunes;
} Los gastos administrativos de la Junta
Feondmica Mixta;
¢) las obligaciones financieras de la Adminis-
tracion de Palestina constituidas por:

i} El servicio de la deuda piblica pendiente;
i) El efto de las pensiones y jubilaciones
que se pagan actualmente o que sc pagafén en
¢l futuro, coniorme ai reglamento, y con arreglo
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a lo dispuesto en el parrafo 3 del Capitulo 3
anterior.

14. Una vez que estas obligaciones hayan sido
enteramente. satisfechas, el excedente de los
ingresos procedentes de las aduanas y otros
servicios comunes sera dividido en la siguiente
forma: no menos del cinco por ciento y no mas
del diez por ciento para la Ciudad de Jerusalén;
el resto sera asignado equitativamente a cada
Fstado por la Junta Econémica Mixta, con el
fin de mantener a un nivel suficiente y adecuado
los servicios administrativos y sociales de cada
Estado, con la salvedad de que la parte atribuida
a cada Pstado, en cualquier afio, no podrda
exceder en mas de cuatro millones de libras
aproximadamente del irnPorte. de su contribucién
a los ingresos de la Unién Econémica. La Junta
podra ajustar la suma concedida comparando el
nivel de los precios con el nivel existente en la
fecha del establecimiento de la Unién. Al cabo
de cinco afios, los principios de distribucién de
los ingresos comunes podrin ser revisados por
la Junta Econdmica Mixta sobre una base de
equidad.

15. Todas las convenciones y tratados inter-
nacionales, relativos a los aranceles aduaneros y
a los servicios de comunicaciones colocados bajo
Ia autoridad de la Junta Econémica Mixta, seran
suscritos por ambos Estados. En estas materias,
los dos Estados estardn obligados a actuar_con-
forme a lo que acuerde por mayoria la Junta
Econémica Mixta.

16. La Junta Econémica Mixta se esforzard
por obtener para las exportaciones de Palestina
un acceso justo e igual a los mercados mundiales.

17. Todas las empresas dirigidas por la Junta
Fcondmica Mixta pagarin salarios razonables
sobre una base unitorme.

Libertad de trdnsito y visita

18. El acuerdo contendri disposiciones enca-
minadas a garantizar, sin perjuicio de las exigen-
cias de la seguridad, la libertad de trinsito y de
visita a todos los residentes o ciudadanos de
ambos Estados y de la Ciudad de Jerusalén, a
condicion de que tada Estado y la Ciudad de
Jerusalén controlen la residencia dentro de sus
limites.

Denuncia, modificacién e interpretacion del
: acwerdo

19. El acuerdo y cualquier tratado derivado
del mismo permanecerin en vigor por un periodo
de diez anos. Transcurrido este plazo, continuard
en vigor hasta que cualquiera de las partes noti-
fique su denuncia, la cual surtird efecto al cabo
de dos anos.

20. Durante el periodn inicial de diez afios, el
acuerdo y todo tratado de €l derivado no podrén
ser modificados salvo por consentimiento de
ambas partes y con la aprobacion-de la Asamblea
General.

21. Cualquier controversia relativa a la apli-
cacion o interpretacion del acuerdo y de cualquier
tratado de ¢l derivado sera reTerida, a instancias
de cualquiera de las partes, a la Corte Interna-
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cional de Justicia, a menos que las partes acuerden
otro procedimicnto de arreglo.

E. BIENES

1. Los bienes muebles de la administracion de
Palestina seran asignados a los Estados arabe y
judio y a la Ciudad de Jerusalén sobre una base
equitativa. La asignacion deberd ser cfectuada
por la Comisién de las Naciones Unidas men-
cionada anteriormente en el pirrafo 1 de la
Seccién B. Los bienes inmuebles pasarin a ser
propiedad del Gobierno en cuyo territorio estén
situados.

2. Durante ¢l periodo comprendido entre la
designacion de la Comision de las Naciones Uni-
das y la terminacién del Mandato, la Potencia
Mandataria deberd, excepto cuando se trate de
operaciones corrientes, consultar con la Comision
acerca de cualquier medida que proyecte y que
entrafie la liquidacién, disposicion o gravamen
de los bienes del Gobierno de Palestina, tales como
los excedentes del Tesoro, el producto de las
emisiones de bonos del Gobierno, las tierras del
dominio del Estado y todos los demas bienes.

F. ADMISION EN LAS NACIONES
UNIDA!

Cuando se haya hecho efectiva la independencia
del Estado 4rabe o del Estado judio, segin lo
previsto en este Plan, y cuando la declaracién y
el acuerdo previstos en este Plan hayan sido
firmados por uno u otro Estado, se procederd a
examinar con benévola atencién su solicitud de
admisién como Miembro de las Naciones Unidas,
con arreglo al Articulo 4 de la Carta de las
Naciones Unidas.

PARTE 11
fronteras’
A. EL ESTADO ARABE

La region del Estado irabe comprendida en
la Galilea Occidental limita al oeste con el Medi-
terrineo y al norte con la frontera del Libano
desde Ras en Nakura hasta un punto al norte de
Saliha. De ahi, la frontera ‘sigue hacia el sur,
incluyendo el poblado de Saliha cn ¢l Fstado
4rabe, hasta alcanzar el punto mas meridional
de esta aldea. Desde este punlo, sigue la linea
formada por el limite occidental de las aldeas
de Alma, Rihaniya y Teitaba, siguiendo luego
el limite septentrional de la aldea de Meirun
hasta alcanzar el lindero de los subdistritos de
Acre y de Safedo. Sigue este lindero hasta un
punto situado al oeste de la aldea de Es Samuy
y la alcanza de nuevo en ¢l punto mis septen-
trional de Farradiya. De ahi, sigue la linea divi-
soria de los subdistrites hasta la carretera
principal de Acre a Safedo. De ahi, sigue ¢l
limite occidental de la aldea de Kafr I'nan hasta
encontrar la linea divisoria de les subdistritos
de Tiberiades y de Acre, pasando luego al oeste

*Las lineas fronterizas descritas en Ta Parte (1 estan
welicadas en el Anexo A Se b utilizado, ol trazar ¥
deseribar estas fronteras, of mapa de Palestma, escals

1250000, publicado cn 1940 en ol Survey of Palestine

del cruce de las carreteras de Acre a Safad y
de Lubiya a Kafr I'nan. Desde el dngulo sudocci-
dental de la aldea de Kafr I'nan, la frontera
sigue el limite occidental del subdistrito de
Tiberiades hasta un punto préximo a la linea
formada por los limites de las aldeas de Maghar
y Eilabun, desde alli hace una curva hacia el
oeste hasta abarcar toda la parte occidental de
la llanura de Battof necesaria para el embalse
propuesto por la Agencia Judia para el riego de
las tierras del sur y del este.

Ia frontera alcanza el limite del subdistrito de
Tiberiades en un punto de la carretera de Nazaret
a Tiberiades situado al sudeste del poblado de
Tur'an; a continuacién se dirige hacia el sur
siguiendo primero el limite del subdistrito y
pasando luego entre la Escuela de Agricultura de
Kadoorie y el Monte Tabor, hasta un punto
situado exactamente al sur del pie del Monte
Tabor, Desde ahi, corre directamente hacia el
ocste, paralelamente a la linea horizontal 230 de
la cuadricula, hasta el dngulo noreste del terri-
torio de la aldea de Tel Adashim. En seguida, se
dirige hacia el angulo noroeste de este territorio,
desde donde gira hacia el sur y el oeste hasta
incluir en el Estado arabe las fuentes de abaste-
cimiento de agua de Nazaret situadas en la aldea
de Yafa. Al llegar a Ginneiger, sigue los linderos
occidental, septentrional y oriental del territorio
de esta aldea hasta su angulo sudoeste desde
donde contintia en linea recta hasta un punto
de la linea férrea Haifa-Afula situado en la
linea divisoria de las aldeas de Sarid y El Mujei-
dil. Este es el punto de interseccion.

Ia frontera sudoeste de la region del Estado
irabe comprendida en Galilea sigue una linea
que, partiendo de este punto, se dirige hacia el
norte a lo largo de los limites orientales de Sarid
y Gevat hasta el angulo noreste de Nahalal,
siguiendo desde alli a través del territorio de
Kefar ha Horech hasta un punto central situado
en la frontera sur de la aldea de Ilut; de ahi
siguiendo hacia el oeste a lo largo del limite de
esta aldea hasta el limite oriental de Beit Lahm.
A continuacién se desvia hacia el norte y noreste
a lo largo del limite otcidental de Beit Lahm hasta
¢l ingulo noreste de Waldheim y de ahi hacia
el noroeste a través del territorio de la aldea de
Shefa Amr hasta el angulo sudeste de Ramat
Yohanan. Desde este punto se dirige hacia el
nornordeste hasta un punto situado en la carre-
tera de Shefa Amr-Haifa, al oeste del cruce
de esta carretera con la carretera de I'Billin. De
ahi sigue hacia el noreste hasta un punto del
limite sur de I’Billin situado al oeste de la carre-
tera de I'Billin a Birwa. De ahi, continiia a lo
largo de ese limite hasta su punto mas occidental,
desde donde tuerce hacia el norte y continia
a través del territorio de la aldea de Tamra
hasta el extremo mas al noroeste de este territorio
y a lo largo del lindero occidental de Julis hasta
encontrar la carretera de Acre a Safedo. Después
corre hacia el ocste a lo largo del borde meridional
de la carretera de Safedo a Acre hasta el limite
de los distritos de Galilea y de Haifa, desde cuyo
punto sigue ese limite hasta el mar.

La frontera de la region montafiosa de Samaria
y de Judea empieza en la confluencia con el rio
Jordin del Uadi Malih, al sudeste de Beisan,
y se dirige directamente hacia el oeste hasta
alcanzar la carretera de Beisan a Jerich y después
sigue ¢l borde occidentali de esa carretera, en
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direccién noroeste, hasta la interseccién de los
linderos de los subdistritos de Beisan, Nablus
y Jenin. Desde ese punto sigue hacia el oeste
la linea divisoria de los subdistritos de Nablus y
de Jenin hasta una distancia de unos tres kilo-
metros y en seguida tuerce hacia el noroeste,
pasando al este de los poblados de las aldeas de
Jalbun y Faqqu'a, hasta un punto de la frontera
de los subdistritos de Jenin y de Beisan situado
al noreste de Nuris. De ahi, continia primero
hacia el noroeste hasta un punto situado exacta-
mente al norte del poblado de Zir'in y luego
hacia ¢l oeste hasta el ferrocarril de Afula a
Jenin, y de ahi hacia el noroeste a lo largo del
limite del distritc hasta el punto de interseccién
con el ferrocarril de Hejaz. Desde ahi la frontera
se dirige hacia el sudoeste, incluyendo en el
Iistado drabe el poblado y una parte del territorio
de la aldea de Kh. Lid, hasta cruzar la carretera
de Haifa a Jenin en un punto de la linea divisoria
de los distritos de Haifa y Samaria situado al
oeste de F1 Mansi. Sigue esta linea hasta el
punto més meridional de la aldea de EI Buteimat,
De ahi sigue los limites septentrional y oriental
de la aldea de Ar'ara, vuelve a alcanzar la linea
divisoria de los distritos de Haifa y Samaria
en el Uadi Ara, y desde ahi se dirige hacia el
sudsudoeste, en linea casi recta, hasta alcanzar
el lindero occidental de Qaqun en un punto
situado al este de la linea férrea en el lindero
oriental de la aldea de Qaqun. De ahi recorre
cierta distancia hacia el este a lo largo de la
linca férrea hasta un punto situado exactamente
al este de la estacién de ferrocarril de Tulkarm.
De aqui la frontera sigue una linea situada a igual
distancia del ferrocarril y de la carretera de
Tulkarm a Kalkilieh, Siljuliek y Ras el Ein hasta
un punio situado exactamente al este de la esta-
cién de Ras el Lin, desde donde sigue, algo al
este, cierto trecho de la via férrea hasta un
punto del ferrocarril situado al sur de la inter-
seccién de las lineas Haifa-Lydda y Beit-Nabala;
luego continia a lo largo del lindero sur del
aeropuerto de Lydda hasta su dngulo sudoeste,
desde donde se dirige al sudoeste hasta un punto
situado precisamente al oeste del poblado de Sara-
fand el Amar, a continuacién tuerce hacia el
sur pasando exactamente al oeste del poblado
de Abu el Fadil hasta el ingulo noreste de las
tierras Beer Jacob. (La frontera deberd ser
demarcada en tal forma que permita el acceso
directo al puerto aéreo desde el Estado irabe).
De ahi la frontera sigue los limites occidental y
meridional de la aldea de Ramle hasta el 4ngulo
noreste de la aldea de El Na'ana, y de ahi en
linea recta hasta el punto mas meridional de El
Borriya, a lo largo de la frontera oriental de
esa aldea y de la. frontera meridional de la aldea
de'Innaba. De ahi tuerce hacia el norte para
seguir ¢l borde meridional de la carretera de
Jafa a Jerusalén hasta Fl Qubab, desde donde
sigue la carretera hasta el lindero de Abu Shusha.
Corre a lo largo de los linderos orientales de
Abu Shusha, Seidun, Hulda hasta ¢! punto mis
meridional de Hulda; de ahi hacia el oeste en
linea recta hasta ¢l de Umm Kalkha; de ahi sigue
los limites septentrionales de Umm Kalkha, Qa-
zaza y los limites septentrional y occidental de
Mukhezin hasta ¢l lindero del distrito de Gaza
de donde sc dirige a través del territorio de las
aldeas de 1 Mismiya, FI Kabira y Yasur, hasta
el punto de interseccion meridional situado a

medio camino entre los poblados de Yasur y
de Batani Shargi.

Desde ¢l punto de interseccion meridional, la
frontera se dirige, por una parte, hacia el noroeste,
pasando entre las aldeas de Gan Yavne y Barga
para llegar al mar en un punto situado a medio
camino entre Nabi Yunis y Minat el Qila, y por
otra parte hacia ¢l sudeste, hasta un punto al
oeste de Qastina, desde donde se desvia en
direccion sudoeste y pasa al este de los poblados
de Es Sawafir, Esh Sharqiya ¢ Ibdis. Desde el
sudeste de la aldea de Ibdis se dirige hasta un
punto situado al sudoeste del poblado de Beit
Adla, cortando la carretera de Hebrén a El Majdal
exactamente al oeste del poblado de Irak Suwei-
dan. De ahi continiia hacia el sur a lo largo del
limite occidental de la aldea de El Faluja hasta
¢l lindero del subdistrito de Bersabea. De ahi se
dirige a través de los territorios de las tribus
de Arab el Jubarat hasta un punto de la linea
divisoria de Jos suldistritos de Bersabea y Hebrén
situado al norte de Kh. Khuweilifa, desde donde
prosigue en direccion sudoeste hasta un punto
de la carretera principal de Bersabea a Gaza
situado a dos kildinetros al noroeste de la tiudad.
Desde ahi se inclina al sudeste hasta llegar al
uadi Sab en un punto situado a un kilémetro al
oeste de la ciudad. De ahi se dirige hacia el
noroeste y sigue el curso del uadi Sab y luego
la carretera de Bersabea a Hebron en una distan-
cia de un kildmetro; de ahi se desvia hacia el
este y se dirige en linea recta a Kh. Kuseifa hasta
alcanzar el lindero de los subdistritos de Ber-
sabea y de Hebron, y sigue este lindero hacia el
este hasta llegar a un punto situado al norte de
Ras Ez Suweira, apartindose de él solamente
para atravesar la base del saliente situado entre
las verticales 150 y 160 de la cuadricula.

A unos cinco kilometros al noroeste de Ras Ez
Zuweira la frontera se dirige al norte separando
del Estado arabe una faja de territorio, cuya
anchura no pasa de siete kilometros, situada a
lo largo de la costa del Mar Muerto, hasta llegar
a Ein Geddi, donde se vuelve directamente al
este para alcanzar la frontera de Transjordania
en el Mar Muerto.

La frontera septentrional de la seccibn 4rabe
de la llanura costera se dirige desde un punto
situado entre Minat el Qila y Nabi Yunis, pasando
entre los poblados de Gan Yavne y Barqa hasta
el punto de interseccién, Desde aqui se desvia al
sudoeste, atravesando el territorio de Batani Shar-
qi, sigue a lo largo del limite oriental del terri-
torio de Beit Daras, atraviesa el territorio de
Julis, dejando al oeste los poblados de Batani
Sharqi y Julis, hasta el del territorio de Beit
Tima. De ahi pasa al este de El Jiya y atraviesa
el territorio de la aldea de El Barbara a lo largo
de los limites orientales de las aldeas de Beit
Jirja, Deir Suneid y Dimra. Desde el sudoeste
de Dimra, la frontera atraviesa el territorio de
Beit Hanun, dejando al este el territorio judio
de Nir-Am. Desde e) de Beit Hanun la linea se
dirige al sudoeste hasta alcanzar un punto situado
al sur de la horizontal 100 de la cuadricula, de
donde se desvia hacia ¢l noroeste en una exten-
sibn de dos kilbmetros, tuerce nuevamente en
direccion sudoeste y continfia en linea casi recta
hasta ¢l del territorio de la aldea de Kirbet
Ikhza'a. De ahi, sigue el limite de esta aldea
hasta su punto méis meridional. Se dirige luego
en direccion sur a lo largo de la linea vertical
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690 de 12 cuadricula hasta llegar a la interseccion
de ésta con la horizontal 70 de Ta cuadricula. Se
desvia a continuacidn hacia ol sudeste hasta Kh
11 Ruheiba y luego sigue hacia el sur hasta un
punto conocido por ¢l nombre de El Baha, mas
alla del cual corta la carretera principal de Bersa-
bea a El'Auja al osste de Kh, el Mushrifa. De
ahi, alcanza el vadi El Zaiyatin exactamente al
oeste de Tl Subeita. De ahi tuerce hacia el noreste
y luego al sudeste siguiendo el vadi El Zaiyatin
y pasa al este de Abda hasta alcanzar el uadi
Nafkh, l.uego hace una curva hacia el sudoeste
a lo largo de los uadis Nafkh, Ajrim y Lassan
hasta llegar al punto tn que este Gltimo cruza
la frontera egipcia.

La regién del enclave drabe de Jafa comprende
la parte de la zona urbana de esta ciudad que se
halla al oeste de los barrios juwdios situados al
sur de Tel Aviv, al ceste de la prolongacion de
la calle Tlerzl hasta el cruce de ¢sta con 1a carre-
tera de Jafa a Jerusalén, al sudoeste del tramo
de la carretera de Jafa a Jerusalén que se encuen-
tra al sudeste de ese cruce, al oeste de las tierras
de Migve Yisrael, al noroeste de la mum ipalidad
«de Holon, al norte de la linea que une el dngulo
noroeste de Holon con ¢l angulo noreste de la
region de la municipalidad de Bat Yam y al norte
de la zona de esta municipalidad de Bat Yam.
La Comisién de Limites resolvera la cuestion del
barrio de Karton tomando en cuenta, entre otras
consideraciones, la convenientia de incluir el
menor nimero posible de sus habitantes arabes
y el mayor nimero posible de sus habitantes
judios en ¢l Estado judio.

B. EL ESTADO JUDIO

El sector noreste del Estado judio (Galilea
oriental) limita al norte y al oeste con la fron-
tera del libano y al este con las fronteras de
Siria y Transjordania. Este territorio comprende
toda Ja cuenca del Hula, el lago Tiberiades, todo
¢l subdistrito de Beisan, prolongindose la frontera
hasta la cumbre de las montafias de Gilboa y
hasta el uadi Malih, Desde alli, el Estado judio
se extiende hacia ¢l noroeste siguiendo la frontera
dexcrita respecto del Estado irabe.

La parte judia de Ja llanura costera se extiende
desde un punto situade cntre Minat el Qila y
Nabi Yunis, en ¢l subdistrito de Gaza, y com-
prende las ciudades de Haifa y Tel Aviv, dejando
a Jafa como enclave del Estado arabe. La frontera
oriental del Estado judio coincide con la frontera
descrita respecto del Estado arabe.

la region de Bersabea comprende todo el
subdistrito de Bersabea, con inclusién del Negeb
y de la parte oriental del. subdistrito de Gaza, con
exclusion de la ciudad de Bersabea y de las zonas
descritas  respecto del do 4arabe. Tambicén
comprende una faja de territorio que se extiende
a 1o Jargo del Mar Muerto, desde 1a linea divisoria
e Tos subddistritos de Hebron y de Bersabea hasta
Fan Geddi, segin queda descrito respecto del
“stado drabe.

C. LA CIUDAD DE JERUSALEN

Las fronteras de la Ciudad de Jerusalén son
e definidas on lis recomendaciones sobre Ly
Cindad de Ferumalén. (Viase Ta Parte 11 seceion
4, sigmiente

TARTE I

Civdad de Jerusalén

A. REGIMEN ESPECIAL

l.a Ciudad de Jerusalén serd constituida como
corpus separatum bajo un régimen internacional
especial v serd administradapor las Naciones
Unidas. 121 Consejo de Administracion Fiduciaria
serd designado para desempefiar en nombre de
las Naciones Unidas las funciones de Autoridad
Aduunistradora.

B. FRONTERAS DE LA CIUDAD

la Cindad de Jerusalén comprendera el actual
municipio de Jerusalén mis las aldeas y ciudades
vecinis, e las cuales la méas oriental serd Abu
Dis: la mits meridional Belén; la més occidental
Fin Kavim (inclusive el poblado de Motsa) y
la mis septentrional Shu'fat, segin se indica en
el mapa esquemdtico adjunto (Anexo B).

. ESTATUTO DE LA CIUDAD

1’1 Consejo  de Administracion Tiduciaria
delerd, dentro de un plazo de cinco meses a
contar de la aprobacién del presente plan, pre-
parar y aprobar un Fstatuto detallado de la
Ciudad, el cual contendra, inter alia, los puntos
esenciales de las siguientes disposiciones:

1. Mecanismo gubernativo: Objetivos  espe-
ciales. Fon el cumplimiento de sus obligaciones
administrativas, la  Autoridad Administrativa
perseguira los siguientes objetivos especiales:

a) Proteger y preservar los intereses espiri-
tuales y religiosos sin iguales localizados en la
Ciudad de las tres grandes religiones monoteistas
extendidas en el mundo  entero: cristianismo,
judaismo ¢ islamismo; con este fin, asegurar que
reinen en Jerusalén ¢l orden y la paz y especial-
mente la paz religiosa.

b) Fomentar la cooperacion entre todos los
habitantes de la Ciudad, tanto en su propio interés
como también a fin de estimular y favorecer en
toda la Tierra Santa ¢l desarrollo pacifico de las
relaciones mutuas entre los dos pueblos pales-
linos ; garantizat la’ seguridad y el bienestar y
apoyar cualquicr medida constructiva destinada
a mejorar las condiciones de vida de los residentes,
habida cuenta de las circunstancias especiales y
las costumbres de los diversos pueblos y comuni-
dades.

2. Gobernador y personal administrativo. El
Consejo de Administracion Fiduciaria designara
ol Gobernador de la Ciudad de Jerusalén el cual
seri responsable ante aquél. Para elegirlo se
fomard en cuenta la competencia particular de
los camdidatos sin atender a su nacionalidad. No
obstinte, no deberd ser cindadano de ninguno
e los wos de Palests

Fl Gobernador repre las Naciones
Unidas en la Ciwdnd v cjereerd en su nombre
tadas Jos poderes de orden administrativo, i
sive L direccion de los asumtos exteriores.
auxilindo por un personal administrativo cuyos
micmbros in considerados como funcionarios
ternacionales, conforme al Articulo 100 de la
Carta y seran clegidos, dentro de lo posible, entre
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los residentes de la Ciudad y del resto de Pales-
tina, sin discriminacién alguna. Para la organi-
sacion de la administracién de la Ciudad, el
Gobernador someters un plan detallado al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria por el cual
serid debidamente aprobado el plan.

3. Autonomia local, a) Las subdivisiones lo-
cales auténomas que componen actualmente el
territorio de la Ciudad (aldeas, comunas y
municipios) gozarin de amplios poderes de
gobierno y administracion locales.

) El Gobernador estudiaté y sometera al Con-
sejo de Administracion Fiduciaria para que
examine y resuelva al respecto, un plan para el
establecimiento de sectores municipales especiales
que comprenderdn, respectivamente, el sector
judio y el sector drabe de la nueva Jerusalén.
Los nuevos distritos municipales continuarin
formando parte del actual municipio de Jerusalén.

4. Medidas de segurided. a) La Ciudad de
Jerusalén serd desmilitarizada; se declarard y
mantendra su neutralidad y no se permitirin
formaciones, ejercicios ni actividades de cardcter
paramilitar dentro de sus limites.

b) Fn caso de que por falta de coaperacion
o por la ingerencia de uno o més sectores de la
poblacidn, sea seriamente perturbada o paraljzada
la administracién de la Ciudad de Jerusalén, el
Gobernador tendri autoridad para tomar las
medidas que sean necesarias para restaurar el
funcionamiento eficaz de la administracién.

¢) Para hacer respetar la ley y el orden en fa
Ciudad, v especialmente para proteger los Lugares
sagrados y los santuarios y edificios religiosos
de la Ciudad, el Gobernador organizara un cuerpo
especial de policia formado por fuerzas sufi-
cientes, cuyos miembros serin reclutados fuera
de Palestina. El Gobernador estard facultado
para ordenar la adopcion de las disposiciones
presupuestarias necesarias para el sostenimiento
de este cuerpo especial.

S. Organisacidn legislativa. Un consejo legis-
lativo elegido por sufqmgio universal, en votacion
secreta sobre la base de la representacion propor-
cional, por los adultos residentes en la ciudad,
sin distincién de nacionalidad, tendrd facultades
legislativas v fiscales. No obstante, ninguna
medida legislativa deberd estar en oposicion o
en contradiccion con las disposiciones que se
establecerdn en el Estatuto de la Ciudad, ni
ninguna ley reglamento o disposicién oficial
prevalecerd sobre estas disposiciones. El Estatuto
concederi al Gobernador el derecho de oponer su
veto a las leyes que sean incompatibles con las
disposiciones mencionadas en el parrafo anterior.
También le conferird el poder de promulgar
ordenanzas provisionales en caso de que el Con-
sejo no apruebe a tiempo un proyecto de ley
considerado esencial para el funcionamiento nor-
mal de la administracion.

6. Administracion de la justicia. Fl Estatuto
dispondra el cstablecimiento de una organizacion
judicial independiente, que incluird una Corte de
Apelaciones. Todos los habitantes de la Ciudad
eslaran sujetos a ella

7. Unidn Fcongmica y Kégimen Fcomdmico.
la Ciudad de Jerusalén estard incluida en la
Unitn Feondmica de Palestina y estard obligada
por todas las clausuias del acuerdo y de cualquicr

tratado derivado de éste, como también por las
decisiones de la Junta Econémica Mixta. La sede
de la Junta Econémica sera establecida en el
territorio de la Ciudad.

Fl Estatuto contendri las disposiciones nece-
sarias para regular las cuestiones econdmicas,
no sometidas al régimen de la Union Econdmica,
asegurando un trato igual a todos los Miembros
de las Naciones Unidas y sus nacionales, sin
discriminacién alguna.

8. Libertades de trdnsito v de wvisita; comtrol
de los residentes. A reserva de las considera-
ciones de seguridad y de bienestar econdmico que
ccan determinadas por el Gobernador con arreglo
a las_instrucciones del Consejo de Administra-
cion Fiduciaria, se parantizard a los residentes o
Giudadanos de los Estados arabe y judio la liber-
tad de entrar y de residir dentro de los limites
de 1a Ciudad. 1.2 inmigracion y la residencia en
la Ciudad de los nacionales de otros Estados
seran controladas por el Gobernador conforme a
las instrucciones del Consejo de Administracién
Fiduciaria.

9. Relaciones con los Estados drabe y judio.
Habra representantes de los Estados drabe y
judio acreditados ante el Gobernador de la Ciu-
dad y encargados de la proteccién de los inte-
reses de sus Fstados y de sus nacionales ante la
administracién internacional de la Ciudad.

10. Idiomas oficiales. El arabe y el hebreo
seran los idiomas oficiales de la Ciudad. Ello no
excluira la adopcién de uno o més idiomas adi-
cionales de trabajo, scgiin fuere necesario.

11. Ciudadania. Todos los residentes pasarin
a ser ipso facto ciudadanos de la Ciudad de Jeru-
salén, a menos que opten por la ciudadania del
Estado del cual han sido ciudadanos o que, si
son Arabes o judios, hayan manifestado oficial-
mente su intencién de hacerse ciudadanos del
Estado arabe o judio respectivamente, conforme
al parrafo 9, Seccion B, Parte 1 de este Plan.

Fl Consejo de Administracién Fiduciaria con-
certara arreglos para asegurar la proteccién con-
sular de los ciudadanos de la Ciudad que se
encuentren fuera de su territorio.

12. Libertades de los ciudadanos. a) A reserva
anicamente de las exigencias del orden pablico
y de la moral, se garantizara ‘a los habitantes de
Ja Ciudad el goce de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales, inclusive las
libertades de conciencia, religion y culto, idioma,
educacion, palabra y prensa, reunién y asociacién
y de peticion.

b) No se hari entre los habitantes discrimi-
nacién de ninguna clase por motivos de raza,
religion, idioma o sexo.

¢) Dentro de la Ciudad todas las personas
tendran derecho por igual a la proteccion de las
leyes.

d) Se respetard el derecho de familia tradi-
cional y ¢l cstatuto personal de las diversas per-
sonas y comunidades y sus intereses religiosos,
inclusive las fundaciones,

¢) Salvo cuando lo exigiere el mantenimiento
del orden publico y de la buena administracién,
no se adoptara ninguna medida que constituva
un obsticulo o una intervencion en la actividad
de las instituciones religiosas o de caridad de
todas las creencias, o que entrafie discriminacion
contra alghn representante o micmbro de estas
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instituciones por ¢l hecho de su religién o nacio-
nalidad

f) La Ciudad proporcionari emsefianza pri-
maria y secundaria adecuadas a la comunidad
srabe y judia, respectivamente, en su propio
idioma "y en conformidad con sus tradiciones
culturales,

No serd denegado ni vulperado el derecho de
cada comunidad a mantener sus propias escuelas
para la educacién de sus miembros, en su propio
idioma, con tal de que en ellas se observen los
preceptos educativos de cardcter general que
pueda dictar la Ciudad. Los establecimientos
educativos extranjeros continuarin sus activi-
dades sobre la base de los derechos existentes.

g) No se impondri ninguna restriccion al libre
uso por cualquicr habitante de Ia Ciudad de cual-
quier idioma en las relaciones particulares, «l
comercio, la religién, la prensa o las publica-
caciones de cualquier clase, o en las reuniones
piiblicas.

13. Lugares sagrodos. g) No serin denegados
ni vulnerados los derechos existentes respecto a
los Lugares sagrados y a santuarios ¥ cdificios
religiosos.

Se garantizar4 el libre acceso a los ].ugares,

b
sagrados y santuarios y edificios religiosos y el
libre ejercicio del culto, de conformidad con los
derechos existentes, a reserva de las exigencias
del orden publico y del decoro.

¢) Deberan ser conservados los Lugares sa-
grados y santuarios y edificios religiosos. No se
permitird ningin acto que de cualquier manera
pueda menoscabar su caricter sagrado. Si, en
cualquier momento, el Gobernador estima que
algin Lugar sagrado, santuario o edificio reli-
gioso necesita reparaciones urgentes, el Gober-
nador podri invitar a la comunidad o a las
comunidades interesadas a efectuar dichas repa-
raciones, EI Gobernador podréd efectuarlas por
si mismo a costa de la comunidad o de las comu-
nidades interesadas en caso de que no se adopten
medidas dentro de un plazo prudencial.

d) No se podrd imponer contribucién sobre
ninguno de los Lugares sagrados, santuarios y
edificios religiosos que estuvieran exentos de im-
puestos en la fecha de la creacion de fa Ciudad.
No se introducird ningin cambio en la inciden-
cia de los impuestos que establezca diferencias
entre log propietarios u ocupantes de los Lugares
sagrados, santuarios y edificios religiosos, o que
coloque a los propietarios u ocupantes en situa-
cién menos favorable, en relacion con la inci-
dencia general de los impuestos, que la que existia
en el momento de la aprobacién de las recomen-
daciones de la Asamblea.

14. Poderes especiales del Gobernador respecto
de los lugares sagrodos, samtuarios y edificios
religiosos de la Ciudad y de cualquier parte de
Palesting. a) El Gobernador dedicard especial

Nations Information

System

atencion a la proteccion de los Lugares sagrados,
santuarios y edificios religiosos situados en la
Ciudad de Jerusalén.

b) En lo referente a tales Lugares, edificios
y santuarios de Palestina situados fuera de la
Ciudad, el Gobernador determinari, en virtud de
los poderes que le habran conferido las Consti-
tuciones de ambos Estados, si las disposiciones
de las Constituciones de los Estados drabe y
judio de Palestina relativas a estos lugares y a
los derechos religiosos anexos a ellos son debida-
mente aplicadas y respetadas.

¢) FlI Gobernador estard también facultado
para tomar decisiones, fundindose en los dere-
chos exislentes, en los casos en que surjan con-
troversias entre las diferentes comunidades reli-
giosas o con motivo de los ritos de una comu-
nidad religiosa, respecto de los Lugares sagrados,
edificios religiosos y santuarios situados en cual-
quier parte de Palestina.

Ln-esta tarea podré ser ascsorado por un Con-
sejo Consultivo compuesto de representantes de
las diferentes religiones, que actuarin a titulo
consultivo,

D. DURACION DEL REGIMEN
ESPECIAL

El Estatuto redactado por ¢l Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria, con arreglo a los principios
anteriormente enunciados, entrard en vigor a mas
tardar el 1° de octubre de 1948. Permanecera
en vigor, primeramente durante un periodo de
diez afios, a menos que el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria estime necesario efectuar, antes
de expirar ese plazo, un nuevo examen de esas
disposiciones. Al expirar este periodo, la tota-
lidad del Estatuto deberd ser objeto de un nuevo
examen por el Consejo de Administracion Fidu-
ciaria, habida cuenta de la experiencia adquirida
durante su funcionamiento. Los residentes de la
Ciudad tendrin entonces toda libertad para ex-
presar, mediante un plebiscito, sus deseos acerca
dc las posibles modificaciones del régimen de la
Ciudad.

PARTE 1V
Capltulaciones

Se invita a los Estados cuyos nacionales hayan
gozado anteriormente en Palestina de los privi-
legios e inmunidades concedidos a los extran-
jeros, incluso los beneficios de jurisdiccién y
proteccién consular que les eran otorgados bajo
¢l Imperio Otomano en virtud de las capitula-
ciones o del uso, a renunciar a cualquier derecho
que tengan al restablecimiento de estos privile-
gios e inmunidades en los Estados drabe y judio
proyectados y en la Ciudad de Jerusalén.
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Anexo Il. Resolucion 194 (lll) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 11 de diciembre de 1948.

10

Encarga al Secretario General que pida al
Comité Internacional de la Cruz Roja y a la
Liga de las ‘Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, que organicen y mantengan
el enlace con las organizaciones nacionales de
la Cruz Roja de los Estados interesados, con el
fin de permitir a las organizaciones nacionales
de la Cruz Roja tomar en sus paises respec-
tivos las medidas necesarias para la aplicacion
prictica de la presente recomendacion,

167a. sesidn plenaria,
2/ de noviembre de 1948.

194 (III). Palestina — Informe sobre
el progreso de las gestiones del Me-
diador de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Habiendo considerado nucvemente la situa-
cién reinante en Palestina,

1. Expresa su profunda satisfaccion por Jos
progresos realizados gracias a los buenos oficios
del extinto Mediador de las Naciones Unidas
para conseguir un ajuste pacifico de la situacién
futura de Palestina, causa por la cual el Mediador
sacrifico su vida; y

Agradece al Mediador Interino y al personal
a sus ordenes, sus esfuerzos incesantes y la”de
vocion a sus deberes que han demostrado en
Palestina;

2. Establece una Comisién de conciliacion com-
puesta de tres Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas encargada de las siguientes funciones:

a) Asumir, en la medida en que juzgue que
las circunstancias lo hacen necesario, las funcio-
nes encomendadas al Mediador de las Naciones
Unidas para Palestina por la resolucion 186 (5-2)
de la Asamblea General, del 14 de mayo de 1948;

b) Cumplir las funciones sefialadas y las ins
trucciones precisas fijadas en la presente resolu-
cién, y cumplir las funciones y las instrucciones
suplementarias que puedan sefalarle la Asamblea
General o el Consejo de Seguridad;

¢) Asumir, a peticion del Consejo de Seguri-
dad, cualquiera de las funciones actualmente
asignadas al Mediador de las Naciones Unidas
para Palestina, o a la Comisién de Tregua de las
Naciones Undias, por las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad; si el Consejo de Seguridad
pide a la Comision de Conciliacién que asuma
todas las restantes funciones confiadas al Media-
dor de las Naciones Undias para Palestina por
las resoluciones del Consejo de Seguridad, cesa-
rin las funciones del Mediador;

3. Decide que un Comité de la Asamblea, in-
tegrado por representantes de China, Francia,
Unidén de las Repiblicas Socialistas Soviéticas,
Reino Unido y Estados Unidos de América,
someta a la aprobacién de la Asamblea General,
antes del fin de 1a primera parte del actual periodo
de sesiones de la misma, una proposicién respecto
a los nombres de los tres Estados que constituiran
1. Comision de Conciliacion ;

4. Invite a la Comisidn a entrar inmediata-
mente en funciones con el fin de establecer cuanto
antes relaciones entre las partes interesadas y
entre estas partes y la Comisién;

5. Invita a los Gobiernos y autoridades intere-
sados a extender el campo de las negociaciones
previstas por la resolucién del Consejo de Segu-
ridad del 16 de noviembre de 1948' y a buscar
un acuerdo por via de negociaciones, ya sea di-
rectas, ya con la Comision de Conciliacidn, para
llegar a un arreglo definitivo de todas las cues-
tiones pendientes entre ellos;

6. Encarga a la Comision de Conciliacién de
tomar medidas encaminadas a ayudar a los Go-
biernos y autoridades interesados a arreglar en
forma definitiva todas las cuestiones pendientes
entre ellos;

7. Decide que los Lugares Sagrados — espe-
cialmente Nazaret —y los lugares y edificios re-
ligiosos de Palestina, deben ser protegidos y el
libre acceso a ellos asegurado, conforme a los
derechos en vigor y a la practica historica; que
las disposiciones que se tomen con este fin deben
ser sometidas a la vigilancia efectiva de las Na-
ciones Unidas; que, cuando la Comision de Con-
ciliacion de las Naciones Unidas presente a la
A-amblea Gerleral, en su cuarto periodo ordina-
rio de sesiones, propuestas detalladas respecto
&« un régimen internacional permanente para el
territorio de Jerusalén, la Comisién debera for-
mular recomendaciones sobre los Lugares Sagra-
dos que se encuentran en ese territorio; que en
lo aue concierne a los Lugares Sagrados situados
en las otras regiones de Palestina, la Comision
deberd pedir a las autoridades politicas de las
regiones interesadas que den oficialmente garan-
tias satisfactorias con respecto a la profeccion
de los Lugares Sagrados y al acceso a dichos
T.ugarcs; y que estos compromisos seran someti-
dos a la aprobacion de la Asamblea General;

8. Decide que dados los lazos que la vinculan
a tres religiones mundiales, la zona de Jerusalén,
incluyendo la municipalidad actual de Jerusalén
v las aldeas y centros que la rodean, el mas
oriental de los cuales serdi Abu Dis; el mas
meridional, Belén; el mais occidental, Ein Karim
(incluyendo el caserio de Motsa) y el més septen-
trional, Shu'fat, debe ser objeto de un trato
especial y distinto al de las otras regiones de
Palestina v debe ser colacada bajo el control efec-
tivo de las Naciones Unidas;

Pide al Consejo de Seguridad se sirva tomar
nuevas medidas tendientes a asegurar la desmili-
tarizacion de Jerusalén en el plazo mis breve
posible;

Encarga ala Comision de Conciliacion que pre-
sente a la Asamblea General, en su cuarto periodo
ordinario de sesiones, propuestas detalladas res-
pecto a un régimen internacional permanente
para la region de Jerusalén que asegure a cada
uno de los distintos grupos la mixima autonomia
local compatible con la especial situacién juridica
internacional de la region de Jerusalén;

La Comision de Conciliacion queda autorizada
a nombrar un representante de las Naciones
Unidas, que colaborara con las autoridades loca-
les en lo concerniente a la administracidén pro-
visional de la zona de Jerusalén;

9. Decide que, hasta que los Gobiernos y auto-
ridades interesados se pongan de acuerdo sobre
disposiciones mas detalladas, debe concederse a

' Véanse las Actas Oficiales del Consejo de Sequridad,
Tercer Afio, No. 126.
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todos los habitantes de Palestina la maxima liber-
tad posible de acceso a Jerusalén por carretera,
por ferrocarril y por via aérea;

Encargs a la Comisién de Conciliacion que
informe inmediatamente al Consejo de Segu-
ridad de cualquier tentativa de cualquiera de las
partes de impedir dicho libre acceso, para que
el Consejo tome las medidas apropiadas;

10. Encarga a la Comisién de Conciliacién que
trate de que los Gobiernos y autoridades intere-
sados celebren acuerdos para facilitar el desarro-
Jlo econdémico del territorio, especialmente acuer-
dos relativos al acceso a los puertos y aerédromos
y a la utilizacién de medios de transportes y de
comunicacion;

11. Resuelve que debe permitirse a los refu-
giados que deseen regresar a sus hogares y vivir
en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes
posible, y que deberdn pagarse indemnizaciones a
titulo de compensacién por los bienes de los que
decidan no regresar a sus hogares y por todo bien
perdido o dafiado cuando, en virtud de los prin-
cipios del derecho internacional o por razones
de equidad, esta pérdida o este dafio deba ser
reparado por los Gobiernos o autoridades respon-
sables;

Encarga a la Comision de Conciliacién que
facilite la tepatriacién, reinstalacidn y rehabilita-
cién econdémica y social de los refugiados, asi
como el pago de indemnizaciones, v que se man-
tenga en estrecho enlace con el Director del
Socorro de las Naciones Unidas a los Refugia-
dos de Palestina, y por conducto de éste, con los
brganos e instituciones apropiados de las Na-
ciones Unidas;

12. Autoriza a la Comisién de Conciliacitn
a designar los Organos auxiliares y a utilizar,
bajo su autoridad, los expertos técnicos que con-
sidere necesarios para el eficaz desempefio de
sus funciones y de las obligaciones que le incum-
ben en virtud de los términos de la presente
resolucion ;

La Comisién de Conciliacién tendrd su sede
oficial en Jerusalén. Incumbir a las autoridades
responsables del mantenimiento del orden en
Jerusalén tomar todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de la Comision. El Secre-
fario General suministrard un reducido nitmero
de guardias para la_proteccién del personal y de
los locales de la Comision;

13. Encarga a la Comisién de Conciliacién que
presente peribdicamente al Secretario General,
para que éste los transmita al Consejo de Segu-
ridad y a los Miembros de las Naciones Unidas,
informes sobre la evolucién de la situacidn;

14. Invita a todos los Gobiernos y autoridades
interesados a colaborar con la Comisién de Con-
ciliacién y a tomar todas las medidas posibles
para contribuir a la aplicacién prictica de la
presente resolucion;

15. Pide al Secretario General se sirva sumi-
nistrar el personal y las facilidades necesarias y
tomar todas las disposiciones requeridas para
proporcionar los fondos necesarios para la ejecu-
cién de las disposiciones de la presente resolu-
cibn.

186Ga. sesién plenaria,
11 de diciembre de 1948.

United  Nations Information

En la (86a. sesién plenaria, celebrada el 11
de diciembre de 1948, un comité de la Asamblea
compuesto por los cinco Estados designados en
el pirrafo 3 de la resolucidn anterior, propuso
como miembros de la Comisidn de Conciliocidn
a los tres Estados siguienfes:

Francia, Unipos

AMERICA

Turguia, Estapos DE

La proposicion de este Comité fué aprobada
durante la misma sesion por la Asamblea General
y, en consecuencia, lo Comision de Conciliacion
ha quedsdo constituida por los tres Estados men-
cionados.

195 (IID). El problema de la indepen-
dencia de Corea

La Asamblea General,

Considerando su resolucion 112 (IT) del 14 de
noviembre de 1947, relativa al problema de la
independencia de Corea,

Habiendo examinado el informe' de la Comi-
sion Temporal de las Naciones Unidas para Co-
rea (denominada en adelante la_“Comision Tem-
poral™), y el informe* de la Comision Interina
de la Asamblea General relativo a la consulta
solicitada por la Comisién Temporal,

Teniendo presente el hecho de que, a causa de
las dificultades mencionadas en el informe de la
Comisién Temporal, los objetivos fijados en la
resolucién del 14 de noviembre de 1947 no han
sido alcanzados completamente todavia, y espe-
cialmente, el hecho de que la unificacion de Corea
no ha sido realizada todavia,

1. Aprueba las conclusiones de los informes
de la Comision Temporal;

2. Declara que ha quedado establecido un Go-
bierno legitimo (el Gobierno de la Republica de
Corea) que ejerce cfectivamente autoridad y
jurisdiceion sobre la parte de Corea donde la
Comision Temporal pudo efectuar observaciones
y realizar consultas y en la cual reside la gran
mayoria de la poblacién de toda Corea; que este
Gobierno ha surgido como resultado de unas
elecciones que fueron la expresion vilida de la
libre voluntad del cuerpo electoral de esa parte
de Corea y que fueron observadas por la Comi-
si6n Temporal; y que dicho Gobierno es el tnico
que, en Corea, retine estas condiciones;

3. Recomienda que las Potencias ocupantes Ye-
tiren sus fuerzas de ocupacidén de Corea lo mas
pronto posible;

4. Decide crear una Comisioén para Corea, com-
puesta por representantes de Australia, China, El
Satvador, Filipinas, Francia, India, y Siria, para
que puedan alcanzarse completamente los obje-
tivos expuestos en la resolucion del 14 de noviem-
bre de 1947: esta Comision quedara encargada
de proseguir los trabajos de la Comisién Tem-
poral y de aplicar las disposiciones de la pre-
sente resolucidn, teniendo en cuenta la situacidn
juridica del Gobierno de la Repiblica de Corea
tal como queda definida més arriba; la Comision

deberd especialmente:

' Véanse los Documentos Oficiales del tercer periodo
de sesiones de la Asamblea Gemeral, Suplemento No, 9,
* Idem, Suplemento No. 10, paginas 19 a 23
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Anexo lll. Resolucion 242 del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas del 22 de noviembre de 1967.

Fuente:

242 (1967). Resolucién de 22 de noviembre
de 1967

El Consejo de Seguridad,

Expresando su constante preocupacion por la grave
situacion en el Oriente Medio,

Insistiendo en la inadmisibilidad de la adquisicion
de territorio por medio de la guerra y en la necesidad
de tratajar por una paz justa y duradera, en la que
tedos los Estados de la zona puedan vivir con seguridad,

Insistiendo ademds en que todos los Estados Miem-
bros, al aceptar la Carta de las Naciones Unidas, han
contraido el compromiso de actnar de conformidad con
el Articulo 2 de la Carta,

1. Afirma que el acatamiento de los principios de la
Carta requiere que se establezca una paz justa y dura-
dera en el Oriente Medio, Ia cual incluya la aplicacion
de los dos principios siguientes :

i) Retiro de las fuerzas armadas israclies de los

territorios que ocuparon durante el reciente con-
flicto;
Terminacién de todas las situaciones de heligerencia
o alegaciones de su existencia, v respeto y reco-
cimiento de la soberania, integridad territorial
e independencia politica de todos los Estados de
la zona y de su derecho a vivir en paz dentro
de fronteras seguras y reconocidas y libres de
amenaza o actos de fuerza;

2. Afirma ademds la necesidad de:

a) Garantizar la libertad de navegacién por las vias
internacionales de navegacion de la zona;

b) Lograr una solucién justa del problema de los
refugiados ;

¢) Garantizar la inviolabilidad territorial e indepen-
dencia rpolitica de todos los Estados de la zona, adop-
tando medidas que incluyan la creacion de zomas des-
militarizadas ;

3. Pide al Secretario General que designe un Repre-
sentante Especial que marche al Oriente Medio, para
establecer y mantener contactos con los Estados intere-
sados a fin de promover un acuerdo y de ayudar en los
esfuerzos para lograr una solucion pacifica y aceptada,
de acuerdo con las disposiciones y principios de la
presente reselucion ;

4. Pide al Secretario General que informe lo antes
posible al Consejo de Seguridad sobre el progreso de
los esfuerzos del Representante Especial.

i

=

Aprobada por unanimidad
en la 1382a. sesion,

Decision

El 8 de diciembre de 1967, ¢l Presidente distribuyd
como documento del Consejo de Sceuridad (S/8289)12
la_siguiente declaracion que refleji’~ % opinién de los
miembros del Consejo:

“Por lo que hace al documento S/R053/Add.312,
senalado a la atencion del Consejo de Seguridad,
los miembros, recordando el consenso logrado en su
1366a, sesion, celebrada el 9 de julio Jde 1967, reco-

12 Ibid.
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nocen la necesidad de que el Secretario General au-
mente el nitmero de ohservadores en la zona del
Canal de Suez y de que se provean mas material téc-
nico y medios de transporte.”

LA CUESTION DE CHIPRE®"
Decisién

En su 1362a. sesion, celebrada el 19 de junio de
1967, el Consejo decidid invitar a los representantes
de Chipre, Turquia v Grecia a participar, sin derecho
de voto, en ¢l examen del tema titulado “Carta del 26 de
diciembre de 1963, dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Representante Permanente de
Chipre (S/5488)": informe del Secretario General
sobre la Operacién de las Naciones Unidas en Chipre
(5/7969)"15,

238 (1967). Resolucién de 19 de junio de 1967
El Consejo de Sequridad,

Tomando nota de que en el informe del Secretario
General de 13 de junio de 1967'% se afirma que en las
actuales circunstancias sigue siendo necesaria la Fuerza
de las Naciones Unidas en Chipre si se quiere mantener
la paz en la isla,

T'omanda nota de que el Gobierno de Chipre ha con-
venido en que, en vista de las condiciones existentes
en la isla. es necesario mantener en ella la Fuerza des-
pués del 26 de junio de 1967,

1. Reafirma sus resoluciones 186 (1964) de 4 de
marzo, 187 (1964) de 13 de marzo, 192 (1964) de
20 de junio, 193 (1964} de 9 de agosto, 194 (1964)
de 25 de septiemhire y 198 (1964) de 18 de diciembre de
1964, 201 (1965) de 19 de marzo, 206 (1965) de 15
de junio, 207 (1963) de 10 de agosto v 219 (1965) de
17 de diciembre de 1965, 220 (1966) de 16 de marzo,
222 (1966) de 16 de junio y 231 (1966) de 15 de
diciembre de 1960, asi como el consenso expresado por
el Presidente en la 1143a. sesion, celelrada el 11 de
agosto de 1964 ;

2. Evhorta a las partes interesadas a que actdien con
la mayor mesura y a que contintien en cooperacion sus
decidicdos esfuerzos para alcanzar los objetivos del
Consejo de Seguridad;

3. Prorroge mna vez mas, por un nuevo plazo de
sels meses que expirara el 26 de diciembre de 1967,
el estacionamiento de la Fuerza de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz en Chipre creada por
la resolucidon 186 (1964) del Consejo de Seguridad,
con la esperanza de que para entonces se hayan realizado
progresos suficientes hacia una solucion a fin de que sea
posible retirar o reducir considerablemente [a Fuerza.

Aprobada por unanimidad
en la 1362a. sesién.
13 El Consejo adoptd también rescluciones o decisiones sobre
esta cuestion en 1963, 1964, 1965 y 1966,

W Véase Actas Oficiales del Consejo’de Scquridad, Decimac-
lf;g; Aiio, Suplemento de octubre, noviembre vy diciembre de
1963,

CWdbid., Vigésimo Segundo Aiio, Suplemento de abril, mavo y
Junio de 1967, i
18 Ihid., documento /7969,

on the Question of

[173]



Anexo IV. Declaracion de Independencia palestina.
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Amsxo IXI1
DECLARACION DE INDEFEMDEHCIA

En el mismo suslo que fus 1a sscens de las mlslones apostélicas ds AlE en pro
de la humanidad, ez la tierra e Falestios, vlo la lum el pusblo drabe palestino.
Alll erecld y se desarrolld, ¥ alli ored su singular modo de existencia humans y
ascioarl bassds w2 une relscidn orginica. imdiscluble y continus &ntré &1 pasblo,
la tierra y la historia.

Coa dploa temsclded, wa wew wmisme lugar ¥ & lo large del Liengo, el pusblo de
Palastins foryd su ldsntidsd neolonal, La firms resoluclidn qus mostrd sm su
defensa slecansd niveles pretersaturales, ya gque pase & las ambiclones. la codlcia ¥
las lovaslonss armadas que privarom a sss puablo ds la oportunidsd ds lograr la
indspendancis politica y que fusrom motivadss por la straccidn de ssta antigua
tlerra v su poslelén vical en la eBoruciisds 4 las fromteras ds podercsas naclones
y oivilisaciones, la constancia con que el pusblo s arraigd ez esa tisrra dic a
éata su ldentidad y & su pusble um espiritu necional,

Wutride por piuchas clvillssclonss y una wultitud de culturas & luspirade en
los textos de su patrimcanic espiritual e bBlatdrico. el pusblo irabe palestiso, a io
largo ds 1s bistoris, ha comtiousds desarcollasds so ideotidsd o umido imtegral
con su tlerra ¥. siguiends los pascs de los profetas qQue pasaroa por ests Tlerra
Sants, he cantads alabasses al Cresdsr desds cads sluatets, sl tissps que disds
cada iglesis y cada templo se han elevadc piegariass de clessncias y de pas.

D# uns geseracidn & 1a slgulsnts. &l pusble drabs palsstiss 58 ha cadads sn su
wvalients defensa 48 la patris, y las sucedives rebellonss de nusstro pusble han
sido la sncarnacido heroica 4& su deseo de slceosar la indepsndencia sacional.

In somentod #n que &) sundo moderno estaba moldsands su ousve slstama de
valores. 41 squilibrio de poderes existents ez el dmbito local s loteroaclonal
sxcluyd a los palestinos dsl destioo comis. y use ves mis guedd demostrado que el
proceso de la historia mo svoluclooa séle impulsade por ls justicla.

Por wllo, los grandes dafos caussdos sl pusblo palestiso se viercs agravados
cusndy ss getablecié uns dlstiocidn deplorabler us pusble privade ds su
indspandancia y cuys patris fus somstids p un nusve tips ds ocupacidén sxtranjers
fus victima dsl intento ds lograr qua tuviers sceptacldéc gensral 1s falscls dé gue
Palsstina s "usa tlerra sips pusbloe”. Pess & este falssamisnto de la historia. la
comunided loteroscicoal, o #l articuleo EX Jdel Pacto de 1a S¢ciwdad de lgs Hgulooes
de 1919. ¥ om el Tratado de Lausana de 1923, reconocld que sl pusblo érabe
palestine no sra distinte de otros pusblos drabes qQus habian formado parts del
Estado otomaco y era un pusblo libre e independients.

Fene a la injusticis histdrica que se cometid contra el pusblo Arabe palestino
que fup desplazado y privado del derscho a la libre detersisacidn comd resultade de
la sprobucides de la resoluclén 181 (11} de la Asanbios General. de 1947, por la
cusl ge dhvidié m Pelemstine so uo Estade arabe y ue Bevade judie, soo reseluchin nu
obstante sigue disponiendo gque la legitimidad intercacional depends de gue se

garantics al pusblo drabe pealestinc sl dereche & 1s sebecranis vy 1a independencia
nadcivmal,
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L4 ocupacids dsl terriktoric palestino y ds algunas partes de otros kerritorios
irabes por las fusrzas lsroslies; el desarraigo de la mayoria de los palestinos,
deaplazados ds sus hogared por medlo de 1a lmtimidacids organizada, v la sujeclidn
de 1s poblaglds restsnts s ls ocupscidm, la opresidn y ls destrucclds de los rasgos
distintives de su vida mscional, comstituyen una flagrante wiclacidm de los
prinoiplos de legitimidsd y de la Carta ds las Naclonea Unidas y laa rescluclonss
gue reconcdss loa dsrachos naclomales del pusbls palsstims, imecluldo el derecho de
retorno y el derecho s la libre determinacidn, la independencis y la soberania en
ol terrltorio de su patria.

En ol corasén de esa patria ¥y en sus alrededores, eo sus lugsres de exilio
corcancs y distantes, sl pusbic Arabe palestlec no ha perdido su laguebrastable fe
i su darecho & regrasar ni la firme cresncia en au darecho & la independsnola.

La coupasidn. las matansas ¥ los desplazamisstos mo han lograda despoiar & loa
palestizos de su conclencla y su identldad, y& gué su dploa lucha ha contliouade y
su carfcter nacional se ha seguido formando A medids gus s lotensificaba la
lucha. La voluntad naclional ha sstablecido s estructura policlea, gue es 1a
Opgunizacida 4s Libsraclién de Palestina, (nica repressntants legitims del pushlo
palestino, reconooids por la comunidad internacionmal y repressatads an las Maclooes
Unidas ¥ sus lostituclomes, asi como ep otras grganisaciopes lntersacicomales y
regionalas. Basindoss sn la comvicoldn ds que tisosn Asrechos inslisnables, en sl
consengs naclonal drabe y en la legitimidad incersacionsl, ls Organisacidn de
Liberacidn de Palestizs ha ssusido la direcoids en la lucha de un gran pusblo gue
ha becho gala de unma unlded oaclomal sjsmplar y una resiscencia legendaris @
ingushrantahls & matamsss v assdios sm se propls pakris y fusrs da alls. Pars 1s
conclencis del pusble drabes y dsl munds, ls spopsys ds la resistsscia palesting as
ha manifestade como umo de los movimlentos de liberscids sacional mis
scbrasalisotas ds sste dpocs.

El gran levastamiento popular que sigue crecismdo en maguitud en los
territorios ocupados, junto con la firmesa lsgendaria de la poblacidn de lom
campamantos destre y fusrs de la patria, han hecho gus la humanidad cobra
conclencia de la verdaders paturalesa de la cusstién palestine v de los derschos
nacionsles de los palestinos y haya alcansado una comprensidn cabal y madura del
problema; todo slle ha pussto términe defisitivamests a toda usa dpoce de
falssdndes & indifersncis ¥ ha hostigeds 1s mentmlided oficinl fsrasli qus =s
musstra tan propanss a spalar a argunentos bassdos sn 1 mitolegis y recurrir & la
ineimidacidn en su densgacldn de ia existencia de Palestipa.

Con &l levantamisoto, coo la escalada de la lucha revoluclosaria y com la
sxpariencin revoluclomaris gue se acumula dondegqulera se libra esa lucha, la
coyuntura palestina llega & un momento sumaments cruclal em su historia. El pusble
arabe palestine afirma uos ver mas sus derechos inaligpnables y su sxigencis de
ejarcer esos derachos es tierra palestina.

En virtud del derecho natural, histérico y legal del pueble Arabs palestino =
sy pakris, Falsstina, y de los saorificios quwe han hache suconivas gensrocionas
para defender la libertad ¥y la independencia de esa patria,

Do conformidad con las resplucicones de las Conferencias Ahrabes en la Cumbre y

sobre la base de la legitimidad internacional gue se ha consagrade en las
resoluciones de las Haciones Unidas de 1047, ¥
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Mediants el ejerclcio por el pusblo Araba palestino de su dereche a la libre
doterminanidn, la lodepsndencia politica y la sobsrania en su territorio:

El Comsejo HWaclonal de Palestloa (eclara, ez nombrs ds Ald y del pucblo drabe
palestiso, la orescida del Eastado ds Palestlng ez pusstro territorio palestine.
cuys oapital s “srusalén.

El Estado de Palestins serd pars los palsstinos, domdequisra estén, pazs gue
an #1 dasarrollen su Ldentldad naclopal y cultural ¥ en &1 dlafruten de la plena
igualded 4s dsrschos. Sus crssnclas religicsas y politicas y su dignidsd husans
serdn protegidas ez ese Estado por un sistesma parlamentaric democritico basads ez
1a libertad de opinldn, la libertad de formar partidos, el respeto de la mayoria
por los derechos de las minoriss y el respeto dc las mimorias por las declslones de
1s ..mr{;, brands maimisss sn ln juseicls social ¢ 1a igualdad. Is ma
disoriminsolén sn los derschos clviles por motlvos de rasa. religlide o color. o
sotre hombres y mujeres, sa virtud ds usa comstitucids que garantice el imperic da
la ley y un poder judiclal indspendients, ¥ scbre 1a bass ds una suténtica
fidelidad al astiguisiso patrisomio sspiritusl y cultural ds Palestina en lo que
respsata & la tolarancis matus, 1ls cosxistescla y la comcordia entre las religlones.

El Estado ds Palsstina serd us Estado drabs y serd parts integrants ds la
pacidn draba, ds su patrimonio y elvilizacidn, y participard en sus actuales
sifusrcos tenllsmtes al logro ds los objetives 4 la liberaciém. el dssarrollo. la
damooracis ¥ la unidsd. Al afirmar su adhesidn al Pacto de la Ligs de los Estados
Arabad ¥ #u interds por fartalsssr la sseida deabs conjusta. plds & lod mlsabros da
1a naclén érabe gue las presten aslstencla para consolldar el procesc ds su
craacién, msedissts la movilisscidén ds sus capacidsdes y ls intsosificecidn de loa
ssfusrios sucaminados a poser fin & la ocupscido fsraeli.

El Estado de Palestina declars su adhesidn a los propésitos y priscipios de
ism ¥acicows Usnidas, = is Declarscidc Usiversal de Derechus Humasow ¥ o lm pﬂlihlﬂ
¥ los principics ds la mo alissacidn.

El Estado de Palastina, al declarar que es u: Estado amants de la paz,
dsdicado & los priscipios de 1la coexistencia pacifica, s ssforsard; junto con
todod loa dsmba Estados v pusblos, por lograr uos pas dursdsra basada ea la
justicia y 1 respectec de los dsrechos. eo virtud de la cual se pusda desarcollar
#l potenclal bumanc para la sctividad constructiva, en gue la competemcla mutua se
cantre sn lnsovaclomes gus sustamtan la wida y el future ne imaplre temar, ya que
&l future #dlo secd da los gue hayin obrado con justicla & hayss corregide sus
Srroras.

En o] contextc da su lucha por llewvar la pas & uma tierra de paz y amor, el
Estado de Palestiua pide a las Waclones Unldas - que tisnen uns responsabllidad
espacial respecto del pusblo érabe palestioo y su patris - api como & los pusblos y
Estadoa del mundo que amen la pax y valoran la libertad, que le ayuden & lograr sus
objetives. a pomer fim a las dificultades de su pusblo y & velar por la seguridad y
protecclén ds ese pusblo y tratar de poner fin a la ocupacidn israeli del
tarritorio de Palestina.

Frun
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A ssa caspacto, el Estado de Palestina declara asimismo qus cres en la
solucidn de los problemas intercacicoalss ¥ regionales por madios pacificos. de

aonfornidad com la Carts d6 las Macliones Unidas y las rescluciones aprobadas por la
Organizscidn y que. sin perjulcic de su derecho matural & defesderss, cechass la
amonaza o ol uso de la fusrsa, la violsncis y 1a Lntimidscidn conkra la integridad
dé au tezritorio ¥ su ledepesdencla politics o las de cualguier otre Estado.

Ex ests dia trascendsntal, sl dscimoquinto dia ds poviesbre ds 1988, ez que
aos hallamos ex @l unbral ds una nusva sra, rendimos bhomenale eon deferencia y
humildsd & las almas de nusstres mirtires ¥y los méirtires s 1la naclén krabe ouys
sangre derramads ha hecho despuntar este suspicloso dis y que ban sscrificado su
vids para que la patris pusda viwir. Alissos ousstrol COrasonss PArS que sean
aolaadsd cod la sparanss §us ha despectado sate glorlose lsvastamisoto y 1a dplca
raslstencia ds los gue viven o los campamantos, o dispersos o sn el exilie. ¥ que
han smarbolsdo «l estandarte de la libartsd: nusstros oifios, nusstros ascianos y
ausstros jévensss nusstros prisiosseres. detenldos y harldos gus se socusstran en
sste suslo sagrado ¥y en cads caspasento, aldsa y pusblo; las valisstes mujeres
palastines protsctoras de susstra vids y nusstrs supsrvivesols y custodias de
ausstra llams sterns, A los sspiritus de ousstros probos mirtires, & las masas da
ausstro pusblo drabs palestine ¥ ds cusstra naclén dribe y & todos los hoabres
libres ¥y ds busas voluntsd, prosstemos solessssents contimuar luchasdo para poner
fin a la cgupacidn y sstablecer 1a soberanis y la Independancis. Exhortamos a
nusStro gran puablo & gQus B8 coBgregus &2 torno & la bandsrs palsstlazs, as
sporqulliesca de slla y la defisnds & fin da que siga sisnds pars slemprs ol simbole
ds nusstra libertad y diguidad so uns patria que serd libre pars siesprs y tesbiin
la morada de un puable ds hombres libres.

Ex pombre de Ald, clements y misericordicse
“Bis  "Ald, Sefior sl relnc. Des &l celoo & quien gulerss y cetiras ol relns

de gulen gqulsres, sxaltas a guien quisres y bumillas & quien guieres; #3 tu
mano estdé ol bisn. TG eres sobre todas las cosas podercss’.™

Alé todopodecose ba dicho la verdsd.

United  Nations Information System on the  Question of
nispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/6EB54A389E2DA6C6852560DE0070E392
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Mapa I. Plan de Particion de Palestina.
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Mapa Il. La expansion de Israel. Desde 1947 a 2003.
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Mapa lll. Palestina en la actualidad.
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Fuente: Autoridad Nacional Palestina, Palestinian Central Bureau of Statistics, Palestine in Figures
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A complex series of concrete walls, electronic fences,
and other obstacles to control Palestinian pedestrian and
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West Bank including East Jerusalem continues, contrary to
the advisory opinion of the International Court of Justice.
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CLOSURE

A policy of physical barriers, permit requirements
and other administrative restrictions are used
to control Palestinian pedestrian and vehicular
movement.

% CHECKPOINT

A barrier staffed by the lsraeli Army and/or
Border Police with™ observation towers and/
or other physical structures used to control
pedestrian and vehicular access.

An established checkpoint operating periodically.

i OBSERVATION TOWER

An elevated military tower to monitor/control
Palestinian pedestrian and vehicular access.

A EARTHMOUND

A mound of rubble, dirt and/or rocks used to
obstruct vehicle access.

© TUNNEL/UNDERPASS

An underpass for Palestinian vehicles located
beneath a West Bank road primarily for Israeli
settler use.

ROADBLOCK :

A series of | metre® concrete blocks used to
obstruct vehicle access.

=+ TRENCH ;

A metal gate, often manned by the Israeli army,
used to control movement along roads.

=== ROAD BARRIER

Continuous fencing along roads which prevents
Palestinian vehicular, agricultural and pedestrian
access to roads used by Israeli settlers.

THE PERMIT SYSTEM

Palestinians are required by the Israeli army to
obtain various permits to facilitate movement
through checkpoints to reach East Jerusalem and
other West Bank areas including those located
between the Barrier and the Green Line. Permit
types vary depending on location, person and
purpose.
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http://www.palestinecabinet.gov.ps/default.aspx?Lang=en

B’Tselem — The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied
Territories. http://www.btselem.org/

BADIL. Resource center for Palestinian Residency and refugee rights.
http://www.badil.org/

Banco Mundial.
http://www.worldbank.org/

Fondo Monetario Internacional.
http://www.imf.org/external/index.htm

La Knesset.
http://www.knesset.gov.il/main/eng/home.asp

Ministro de Asuntos Exteriores Israeli.
http://www.mfa.gov.il/mfa

Negotiations Affairs Department. Palestine Liberation Organization.
http://www.nad-plo.org/index.php

Organizacidn de las Naciones Unidas.
http://www.un.org/es/

Palestinian Academic Society for the Study of International Affairs.
http://www.passia.org/index.htm
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Palestinian Central Bureau of Statistics Website.
http://www.pcbs.gov.ps/

Permanent Observer Mission of Palestine to the United Nations.
http://www.un.int/wcm/content/site/palestine/

The Palestinian Basic Law.
http://www.palestinianbasiclaw.org/

United Nations Information System on the Question of Palestine.
http://unispal.un.org/unispal.nsf/home.htm

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. Occupied
Palestinian territory. http://www.ochaopt.org/
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