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INTRODUCCION.

En la actualidad, nuestro pais ha evolucionado de manera vertiginosa
en diversas ramas de la ciencia, la tecnologia, la forma de organizacion y
desenvolvimiento de los grupos sociales, pero lamentablemente también ha
evolucionado en la comisién de delitos, puesto que México hasta antes del afo
2001, si bien se enfrentaba con el problema del narcotrafico como la principal
causa de la delincuencia organizada, tambien es cierto que dicho delito ha
evolucionado a partir del cambio de los mercados internacionales entre los
capos de la droga, quienes tenian como finalidad principal la introduccion de
diversas sustancias prohibidas a Estados Unidos.

Circunstancia que ha cambiado en los ultimos tiempos, trayendo como
consecuencia el aumento de las adicciones en nuestro pais respecto a
sustancias como la mariguana y la cocaina, por el estancamiento de las drogas
en nuestro pais; ademas del incremento de la corrupcién y la aparicién del
narcomenudeo como una nueva modalidad de distribucién de droga dentro de
nuestro territorio nacional en la que se encuentra también la participacién de
menores de 18 anos de edad, lo cual, ha sido un importante generador de
inseguridad, violencia y el crecimiento de otros delitos como el lavado de
dinero, el enriquecimiento ilicito, el creciente indice de homicidios y rifias entre
pequenos distribuidores, consumidores, etc; y sobre todo dejando un aumento
considerable en el nimero de adicciones a diferentes drogas, tanto en adultos

como en menores.

Por ello en la actualidad, la sociedad mexicana se enfrenta a serios
problemas juridicos para el combate a dicha conducta, debido a la falta de
regulacion juridica del tipo de narcomenudeo, ademas de la falta de legislacion
que regule la participacion de los menores en cuanto al mismo delito, dejando
abierta la puerta de la impunidad respecto a los menores quienes en la
mayoria de los casos excusan su conducta en la figura de la inimputabilidad o



bien argumentando el consumo personal de narcéticos o estupefacientes
prohibidos por la Ley General de Salud.

Por lo antes expuesto, el presente trabajo de investigacion, pretende
presentar un estudio de la conducta del narcomenudeo con la finalidad de
incluirlo en el catalogo de delitos federales, incluyendo ademas las sanciones
que podrian ser aplicables, pero sobre todo haciendo un analisis exhaustivo
respecto a dicha conducta desplegada por menores de 18 afos de edad,

circunstancia que en nuestros dias es cada vez mas frecuente.

Del mismo modo, este trabajo propone un concepto respecto al ilicito de
narcomeudeo, ademas de plantear sus posibles elementos, tipos y proponer
un estudio dogmatico de este tipo penal; inclusive se realiza un analisis
respecto de los factores que inciden para que un sujeto cometa una conducta
delictiva como la que se somete a estudio.

En esta vertiente, también es estudiada la posibilidad de que la
conducta de narcomenudeo se presente entre los menores, quienes en la
actualidad son vistos como inimputables, circunstancia que resulta
cuestionable, ya que aquellos menores que atentan contra los bienes juridicos
de la mas alta jerarquia, por ejemplo los que se vulneran a través del delito de
narcomenudeo, sean aun considerados como inimputables, pues resulta muy
cuestionable que no sea posible determinar su conducta antisocial, resultando
sorprendente que actualmente, reciban igual tratamiento quienes se apoderan
de golosinas en una tienda departamental y quienes han privado de la vida con
una safa inaudita a algun ascendiente, refiriéndonos a la igualdad de
tratamientos, aun cuando ya hayan entrado en vigor los juzgados encargados
de la justicia para adolescentes en el Distrito Federal, siguiendo con los
mismos ordenamientos para el resto de los Estados, situacion que desde el
punto de vista personal no solucionara el problema al que se enfrenta nuestro
pais, pues en principio de cuentas, el ilicito de narcomenudeo no existe ni en la
legislacion aplicable a mayores de dieciocho afios, menos aun en el caso de

los menores, asimismo en cuanto a la reciente Ley de Justicia para



Adolescentes del Distrito Federal que ni siquiera contempla a los delitos de
trafico de drogas.

Asi pues, afirmo que actualmente aquellos ilicitos en los que intervienen
los menores respecto a aquellas sustancias prohibidas por la Ley General de
Salud, en el caso de que el menor sea remitido a alguna autoridad, solo sera
enviado a un tratamiento de desintoxicacién que frecuentemente no logra sus
objetivos debido a su falta de efectividad, ya que quienes regularmente se
internan en estas instituciones de desintoxicacion son los nifios de la calle o
jovenes adictos que son internados por sus familias en las famosas “granjas”,
las cuales no cuentan con las instalaciones adecuadas para brindar un
verdadero tratamiento al menor y mucho menos con el personal especializado
para su tratamiento, por lo que no es posible hablar de prevencion ni de
readaptacion de la conducta de estos menores que en la mayoria de los casos
son consumidores y no narcomenudistas, pues estos ultimos regularmente
corrompen a la autoridad para no someterse a dicho tratamiento, o bien en
algunos casos reinciden en su conducta pues su principal objetivo es

frecuentemente obtener una remuneracién econémica.

Por ende, es importante la inclusion del tipo de narcomenudeo en
nuestras Leyes Federales; ademas de contemplar el supuesto de que dicho
ilicito sea cometido por menores de edad tal y como se propuso en lineas
anteriores; circunstancia que tristemente se presenta cada vez mas en nuestro
pais, producto de las lagunas juridicas que se encuentran al respecto;
asimismo también existe la necesidad de encontrar la sancién adecuada, sobre
todo en el caso de los menores, porque es indispensable un tratamiento
diferente al que reciben otros infractores, mismo que debera ser llevado por
separado para evitar que los menores con un alto nivel de precocidad
corrompan a menores que si bien realizaron una conducta ilicita, ésta no es tan

grave.

También hay que contemplar la posibilidad de someter al menor a un
estudio completo de los diversos factores que pudieron haber intervenido en él
para que cometiera la conducta delictiva, y partiendo de ello adecuar la



sancion correspondiente incluyendo los tratamientos toxicoldgicos,
psicolégicos personales y familiares que sean necesarios para orientar la
conducta de dicho menor a la readaptacién social; ademas de incluir dentro
del catadlogo de sanciones el trabajo a favor de la comunidad y la inclusién al
sistema educativo en sus niveles basicos o en su caso aquel que tenga como
finalidad la ensenanza de algun oficio, los cuales deberian tener un caracter

obligatorio y ser estrictamente vigilados en cuanto a su desempenio.

Luego, es necesario tomar en cuenta la gravedad de la infraccién
realizada, la alta agresividad del menor, la elevada posibilidad de reincidencia,
las alteraciones de comportamiento antes de la comisién de la infraccién
cometida, la falta de apoyo familiar y el ambiente social criminégeno en el que
se desarrolla el menor, a su vez, considerar los criterios hechos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, al afirmar que los delitos contra la
salud son considerados de orden federal, ya que es el Codigo Penal Federal el
que los contempla, no asi el Cédigo Penal para el Distrito Federal, ain cuando
es en esa entidad federativa donde ha aumentado considerablemente la
incidencia de los delitos contra la salud, y principalmente la conducta del

narcomenudeo.

De ahi que concluyo que son indispensables las reformas, tanto a la Ley
General de Salud, al Cobdigo Penal Federal y al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales con el fin de que las autoridades locales tengan
competencia para conocer de la conducta del narcomenudeo, pues como se
sabe, actualmente el Cdédigo Penal Federal sélo prevé que el delito de trafico
de estupefacientes y psicotropicos es de competencia exclusiva de la
Federacion, es decir, no se prevé el ilicito en su modalidad de venta directa a
la poblacion, ni la participacion de las entidades federativas en su combate
estaran en posibilidad de atender el reclamo social de hacer frente, de forma

efectiva e inmediata al narcomenudeo.

Aun cuando ya entrd en vigor la Ley de Justicia para Adolescentes del
Distrito Federal, la cual previene la participacién de jueces que conoceran

Unicamente de asuntos en los que estén involucrados los menores de 12



hasta 17 anos; esta ley se aplicara solamente a nivel local, maxime de que
dentro de su catalogo de conductas tipificadas como delitos graves no incluye
al ilicito de trafico de drogas o narcotrafico, y menos aun contempla al
narcomenudeo, pues solo considera al homicidio, las lesiones, el secuestro, el
trafico de menores, la retencion y sustraccion de menores o incapaces, la
violacion, la corrupcién de menores, el robo en los casos del articulo 224
fraccion 1l y 225; y la asociacién delictuosa, como aquellas conductas
tipificadas como graves. Circunstancia que finalmente sigue dejando un vacio
legal en lo referente al narcomenudeo tal y como ya lo dije.

Del mismo modo, otro punto que observo que la Ley citada con
anterioridad es la desaparicién del Consejo de Menores como un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual
contaba con autonomia técnica; por lo que dicha instituciéon era la encargada
de conocer los asuntos relativos al fuero federal y comdn en materia de
menores infractores, mientras no sean celebrados los convenios entre la

Federacion y los gobiernos de los Estados.

De tal suerte, al actualizarse la conducta de narcotrafico por ejemplo,
la LUIADF se encuentra impedida para conocer de esta conducta, toda vez que
el narcotrafico es un delito federal que no se encuentra en el catalogo de dicha
ley en su capitulo 1V, denominado ‘De las conductas tipificadas como delitos
graves’, en su articulo 30 el cual incluye el catadlogo de las conductas

tipificadas como delitos graves; al disponer lo que se cita a continuacion:
“ARTICULO 30. Se califican como conductas tipificadas como delitos graves, para los efectos de esta

ley, los siguientes:

1. Homicidio, previsto en los articulos 123, 125, 126, 128, 129 y 138;

Il. Lesiones, previstas en el articulo 130 fracciones IV a VI, en relacién con el 134, asi como
las previstas en el articulo 138;

Ill. Secuestro, previsto en los articulos 163, 163 bis y 166;

IV. Trafico de menores, previsto en el articulo 169;

V. Retencion y sustraccion de menores o incapaces, previstos en el parrafo segundo del
articulo 171y 172;

VI. Violacion previsto en los articulos 174 y 175;

VII. Corrupcion de personas menores de edad o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tengan la capacidad de resistir
la conducta, previstos en los articulos 183 y 184;

VIIl. Robo, previsto en el articulo 224 fraccion Il; asi como en el articulo 225; y



IX. Asociacion delictuosa, previsto en el articulo 253.
Todos los articulos mencionados son del Codigo Penal para el Distrito Federal.”

De lo anterior se aduce que lo que lo mas cercano a el ilicito de
narcomenudeo en el catalogo trascrito, es la asociacion delictuosa, dejando un
margen amplio de error entre estos supuestos; por lo que es necesaria la
homologacién de las leyes locales y las federales en cuanto a tratamiento de
los menores en cada Estado respecto a la conducta de narcomenudeo, pues
en algunos de los Estados aun siguen vigentes los Consejos Tutelares para
conocer de las conductas de menores tipificada en las leyes penales, mientras
que en el Distrito Federal ya desaparecié el consejo de tutelar, y todo esto sélo
con el fin de no dejar vacios legales que hagan imposible la aplicaciéon de
sanciones en el interior de la Republica, pues para el caso del narcomenudeo,
como se sabe ésta es una conducta que va en ascenso y que no se encuentra
solamente en la capital de nuestra Republica Mexicana, ya que no respeta

limites fronterizos.

Por lo tanto, es igualmente importante aplicar una pena igual a un
delito que lo mismo cometié un adulto que un menor, cuando éste ultimo se
encuentra capacitado para cometer una conducta de la cual sabe es ilicita,
entiende los efectos y consecuencias de dicha conducta, y se encuentra en el
menor el sentimiento volitivo de querer la realizacién de dicho acto ilicito,
circunstancia que hace evidente que el menor se encuentra plenamente
maduro para conocer el alcance de su conducta, encontrando en esta actividad
un medio de subsistencia personal y familiar en algunos casos, o bien
simplemente como actividad que les resulta muy bien remunerada, a
sabiendas de los riesgos que la venta de narcéticos implica y los efectos de su
clandestinidad, sin olvidar que dadas sus condiciones como menor de 18 afnos
es necesario brindarles un trato diferente al de los adultos y a aquél al que son
sometidos otros menores que han realizado una conducta diversa a la de
narcomenudeo, separandolos de aquellos menores que se encuentran bajo un
tratamiento en internacién por delitos no tan graves, ya que como sucede

actualmente los menores con mayor experiencia delictiva llegan a ser



reclutadores de otros que no la tienen, engrandeciendo las arcas de los

grandes capos de la droga.

Por lo que es necesario, brindar un tratamiento adecuado y que cubra
las necesidades psiquicas, tanto del menor como de su familia, toda vez que
en ocasiones el detonante de las conductas antisociales lo es el medio que los
rodea, sin dejar de lado la importancia de otros factores que pueden
presentarse; por lo que es indispensable tener en cuenta a la escuela como un
medio para encaminar al menor y alejarlo del ocio y las malas compaiias,
incluyendo las formaciones técnicas necesarias para el desarrollo de algun
oficio, lo cual a mi parecer, debiera contar con un caracter obligatorio y ser
vigilado de manera constante y estricta; a lo anterior ha de agregarse que haya
conciencia en la poblacién y en las autoridades encargadas de la imparticion
de justicia en cualquiera de sus niveles respecto a la gravedad del problema y
las consecuencias que puedan presentarse no Unicamente en el resto de la
poblacion, también en la seguridad nacional, anadiendo el aumento de las
adicciones dentro de los adolescentes, conocidos o hasta en miembros de
nuestra propia familia que se pueden ver involucrados con este ilicito o

lamentablemente con sus consecuencias.
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CAPITULO I
LA REGULACION DEL NARCOMENUDEO EN LA LEGISLACION
PENAL MEXICANA.

1.1. Antecedentes historicos.

Es importante mencionar algunos antecedentes histéricos que nos
ayuden a encontrar en nuestra legislacién mexicana las primeras referencias
en cuanto a la regulacién de los delitos contra la salud, y particularmente en su
modalidad de narcomenudeo, sin embargo, esta manera de distribucion, ha
encontrado su auge sobre todo en la actualidad cuando ha encontrado su
maxima cuspide dentro de las conductas delictivas mas frecuentes en nuestro
pais, con consecuencias altamente nocivas entre la poblacion incluso entre los
miembros mas jévenes; asi pues, para encontrar algunos antecedentes
histéricos relacionados con la conducta en estudio, en principio encontramos
que durante la época prehispanica en México y existié el uso de las drogas,
pero con fines muy diferentes a los que actualmente son motivo de sanciones

penales.

Esto se puede deducir a partir de los relatos de los conquistadores
espanoles, entre los que se encuentran narraciones que permiten aseverar
que los antiguos pobladores de nuestro pais consumian con relativa frecuencia
drogas que poseian efectos psicotrépicos. Por lo que, de las investigaciones
realizadas por los estudiosos de las culturas prehispanicas, resulta muy
probable que el uso de las drogas como de los hongos alucinégenos vy el
peyote, estuvieran restringidos con fines eminentemente religiosos o curativos,
puesto que los historiadores expresan que este tipo de drogas solo eran
utilizadas por los adultos y sacerdotes en ciertas ceremonias, rituales y como
medios de curacion, lo que desde mi punto de vista, refleja que aun en esa
época existian restricciones para el consumo de estas sustancias, ya que solo
los sacerdotes o miembros con una jerarquia elevada como se menciono
anteriormente, podian hacer uso de ellas, por lo que este seria nuestro primer

antecedente en cuanto a la regulacion del consumo de dichas sustancias.



Por ejemplo, algunos relatos espafoles, que hacian mencién a los

Aztecas, refieren que “...se castigaba con la muerte actividades como la
hechiceria, la cual comprendia fundamentalmente el uso de drogas, que segun

su uso permitian adivinar el futuro”.!

Sin embargo, el uso de distintas drogas para la curacién de
enfermedades no era sancionado de ningin modo, pero con el transcurso del
tiempo, al igual que en otras partes del mundo, se les dio un uso distinto a las
drogas al que se les habia dado con las culturas prehispanicas; por ejemplo, el
peyote era utilizado para saber la verdad sobre determinados hechos que
habia cometido algun sujeto, que en la mayoria de los casos se trataba de
delitos; por lo que es aqui donde se encuentra el primer antecedente de la
aplicacién de estos alucinégenos como un método auxiliar de la justicia en

aquellos tiempos.?

Posteriormente con la conquista, los indigenas aumentaron el consumo
de estupefacientes y se dio un incremento del alcoholismo, por lo que con la
llegada de la inquisicion se dictaron diversas resoluciones que castigaban a
quienes utilizaran plantas con efectos psicotrdpicos; sin embargo, el verdadero
fin de estas resoluciones no era precisamente proteger la salud de la
ciudadania, sino mantener un control en contra de la herejia y someter a la
ciudadania a la voluntad inquisidora,® de modo que es posible ver como el uso
de las diferentes drogas se fue distorsionando entre la poblacién vy

lamentablemente con fines ilicitos.

Asi pues, durante la época del México independiente, se daban casos
en los que los médicos llegaban a recetar directamente al paciente algunas
sustancias que hoy son consideradas como narcéticos y lo que pudieron ser
consideradas como farmacias de aquellos dias o boticas, no exigian la entrega
de alguna receta médica o certificado alguno, de manera que no existia un
control tan estricto respecto a sustancias que hoy en dia son reconocidas
como narcéticos por la LGS, circunstancia que reflejaba la ausencia de delitos

' LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en Particular Tomo II’Octava edicién, Editorial
Porrta, México, 2005, p. 26.

2 LOPEZ BETANCOURT, op. cit.,, p.27.

3 Idem.




relacionados con estas sustancias con fines distintos a los de recuperar la
salud en caso de enfermedad.

Ahora bien, también es importante tomar en cuenta otros factores ya
que en México debido a su diversidad de climas y zonas geograficas, es
posible la siembra, cultivo y cosecha de diversas plantas, por esa razén, en el
caso de la marihuana por ejemplo, ésta puede ser cultivada en cualquier parte;
y por lo que hace a sustancias como la morfina y la heroina, se pueden
producir en laboratorios rudimentarios, los cuales son regularmente instalados
de manera clandestina; tomando en consideracion la cercania geografica de
nuestro pais con el mayor consumidor de drogas que es Estados Unidos, lo
cual favorece la produccion, trafico de drogas y por supuesto se presenta la
venta al menudeo de algunas de estas drogas, como la manera mas factible
de distribucion, circunstancias que han propiciado el crecimiento del trafico de
drogas y de manera mas actual la modalidad del narcomenudeo como la forma

mas impune de distribucion.

1.2. Regulacion del narcomenudeo en la legislacion penal mexicana.

Los primeros antecedentes de la legislacion penal mexicana se dan en
el Estado de Veracruz, Estado donde se promulgé el primer Cédigo Penal en
el ano de 1835, en el cual se encontraba, una regulacion escueta, referente a
los delitos contra la salud, ya que en ese tiempo la magnitud de la
probleméatica actual no era tan grave, por lo que todavia no se daba este
problema.

En esta tonica, dentro de la historia como antecedente del tema en
estudio, cabe sefalar que en los ordenamientos penales, promulgados en el
ano de 1871, no encontramos directamente una regulaciéon respecto del
narcomenudeo propiamente dicho, pero si elementos del delito de narcotrafico,
mientras que en los Codigos Penales de 1929 y 1931, pude encontrar
elementos muy importantes que se encuentran vinculados con el delito de
narcomenudeo, por lo que se consideran como su primer antecedente dentro

de la legislacién mexicana.



Cddigo Penal de 1871.

En este ordenamiento penal no se da una regulacion estricta respecto al
narcomenudeo, ya que solo se hace mencién a sustancias nocivas para la
salud y a las drogas como simples medicamentos, sin embargo, en el titulo
séptimo de este ordenamiento legal se mencionan los “delitos contra la salud
publica”, en su capitulo Unico, en el cual se consideraban como delitos la venta
de sustancias nocivas a la salud o productos quimicos que ocasionaran
grandes estragos; por lo que el comercio con ellos sin la autorizacion legal y
sin llenar los requisitos de los reglamentos, constituia una conducta delictiva,
en esta vertiente se preveian conductas como que los boticarios comerciaran
con drogas adulteradas o alteraran las recetas médicas, ademas del comercio
de bebidas o comestibles adulterados con sustancias nocivas, asi como
conductas que se pudieran equiparar al narcomenudeo, como el
envenenamiento de comestibles o de cosas destinadas para ser vendidas al
publico, de las cuales se pudiera originar un dafo a la salud.

Por ejemplo, en su articulo 842 se sancionaba al que elaborara para
vender, sustancias nocivas a la salud o productos quimicos que pudieran
causar grandes estragos, y la pena era de cuatro meses de arresto y una
multa de veinticinco a quinientos pesos. A su vez castigaba al que comerciara
con sustancias nocivas, sin cumplir con las formalidades prescritas en los

reglamentos respectivos.

Mientras tanto, en su numeral 843 se preceptuaba que /a venta de
cualesquiera otros efectos necesariamente nocivos a la salud, hecha sin la
debida autorizacion legal y sin los requisitos que regulaban los reglamentos

respectivos, se les castigaba con un arresto mayor y multa ‘segun la clase’.

Al respecto, su precepto 846 establecia un arresto menor y multa de
‘segunda clase’, para quien  comerciaba con bebidas o comestibles

adulterados con sustancias nocivas para la salud.

Por lo que como se puede observar, en éste Codigo aun no se trataba
de manera especifica el problema del narcotrafico y menos el de



narcomenudeo, ya que solo hacia referencia a las drogas que en aquel

entonces solo podian ser vendidas por boticarios; esto porque en esa época la

problemética del pais no requeria que existiera una norma que controlara al

narcomenudeo; dado que la poblacién y las circunstancias juridicas en las que

se encontraba el legislador no hacian imperiosa la necesidad de combatir un

supuesto inexistente, pues como ya se dijo la conducta mas grave dentro de

esta ténica lo era el envenenamiento de alimentos .

Cddigo Penal de 1929.

Las bases que se establecieron en el Cdédigo Penal de 1929,

consistieron principalmente en:

La abolicion de la pena de muerte.

La tentativa en el articulo 12.

Las formas de participacion en el articulo 13.

Determinadas variantes en las excluyentes de responsabilidad segun el
articulo 16.

Establecimiento de la reparacion del dafo y la multa como pena publica,
segun el articulo 29.

La amplitud del arbitrio judicial mediante minimos y maximos para la
individualizacién de sanciones, en los articulos 51 y 52.

Los casos de sordomudez y enajenacibn mental permanente,
establecida en los articulos 67 y 68.

La institucién de la condena condicional en el articulo 90.

Perfeccion técnica en el delito de encubrimiento, establecida en el

articulo 400.*

Por su parte, en este Cddigo el tratamiento de las drogas es mas

represivo, ya que en él se sancionaba la produccién, elaboracién, la

introduccién ilegal al pais y la exportacién, asi como el comercio de drogas, de

tal modo aparece el primer antecedente que se acerca al narcomenudeo.

4 MARTELL GOMEZ, Alberto. Analisis Penal del Menor, Editorial Porrtia, México, 2003. p. 4.




Ademas, cabe resaltar que dicho Cdédigo también castigaba la
adulteracion de alimentos, el comercio de bebidas embriagantes, asi como el
envenenamiento de una fuente o manantial, estanque o cualquier depdsito de

agua, asi fuere publico o particular.

Es importante mencionar que en el titulo séptimo que establecia a los
delitos contra la salud y éste tenia tres capitulos, en el primero se hace
referencia a las drogas y enervantes y en él, se le imponia una multa a aquel
individuo a quien se le encontraré en estado de notoria embriaguez, ademas
de que era necesario hacerle un examen médico, del cual si resultaba ser
ebrio habitual, se le internaba en el “manicomio especial para alcohdlicos” y
esta reclusién duraba hasta la curaciéon del alcohélico, la cual solo podia ser
declarada por el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién social, segun lo
ordenaba este Codigo en su numeral 523.

No obstante que en este mismo capitulo se imponia una segregacion de
uno a cinco anos de multa de treinta a noventa dias de utilidad, es decir, de
salario particular, a quien sin autorizacion legal elaborara enervantes,
substancias nocivas a la salud o productos quimicos que ocasionaran grandes
estragos; introdujera ilegalmente a la Republica drogas o enervantes o bien
sustancias del mismo caracter; sembrara, cultivara o cosechara plantas
legalmente prohibidas por el Departamento de Salubridad o por el Consejo de
Salubridad General de la Republica o que elaborara con las mismas plantas
sustancias, “comerciara al por mayor o en detalle”, sin autorizacion, con las
plantas sefaladas anteriormente, con drogas, enervantes o con preparados
que las contenga, con sustancias nocivas a la salud o con productos quimicos

gue pudieran ocasionar grandes estragos.

También, se sancionaba en su precepto 519 se sancionaba al
propietario o encargado de un fumadero de opio o de un establecimiento
destinado en cualquier forma a la venta y uso vicioso de alguna de las
sustancias prohibidas. Supuesto que se acerca a la problematica actual en
cuanto a la distribucion de drogas como por ejemplo las de nominadas
‘tienditas’, que funcionan como establecimientos donde se venden diferentes

drogas en pequenas cantidades. Ademas en dicho Cédigo se sancionaba



también a quien obsequiara en un lugar publico bebidas embriagantes a un
menor de edad, o lo indujera a ingerir dichas bebidas, conducta que podemos
equiparar a los regalos que hacen los narcomenudistas para inducir el
consumo de diferentes drogas regularmente adictivas, sobre todo entre la

poblacion mas joven.

Caddigo Penal de 1931.

El Cédigo Penal para toda la Republica en materia Federal y para el
Distrito Federal en materia comun de 1931 present6 grandes innovaciones en
comparacién con el Codigo Penal de 1929, ya que establecié una serie de
instituciones modernas y eclécticas que rompieron con el sistema positivista
imperante en aquella época y que encontraron acomodo en nuestro sistema

juridico penal; dichas innovaciones consistieron en:

e La ampliacion del arbitrio judicial hasta los limites constitucionales.

e La disminucion del casuismo con los limites de nuestra Constitucién, lo cual
se refiere a que se trataba de utilizar lo menos posible los precedentes
juridicos derivados de otras sentencias dictadas por casos similares;

e Individualizacion de las sanciones;

e Efectividad de la reparacién del dano;

e Simplificacion del procedimiento, racionalizaciéon del trabajo en las oficinas
judiciales y los recursos de una politica criminal con las siguientes
orientaciones:

a) Organizacion practica del trabajo de los presos, reforma de prisiones
y creacion de establecimientos adecuados.

b) Dejaba a los nifios al margen de la funcion penal represiva, sujetos a
una politica tutelar y educativa.

c) Completaba la funcién de las sanciones con la readaptacién de los
infractores a la vida social, se establecian los casos de libertad
preparatoria o condicional, la reeducacion profesional.

d) Medidas sociales y econémicas de prevencién.



“Dicha Ley punitiva tuvo sus antecedentes en las bases que
establecieron los Cédigos Penales de 1871 y 1929.”°

Este Cdédigo, en su titulo séptimo, contenia un solo capitulo que trataba
exclusivamente del problema del narcomenudeo, de manera que en él se
estimaban como drogas enervantes aquellas que el Cédigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos, los reglamentos y demas disposiciones vigentes o
bien que fueran expedidas por el Departamento de Salubridad, como lo referia

en su articulo 193.

Ademas se encontraba una sancion de seis meses a siete anos y multa

de cincuenta a cinco mil pesos segun el articulo 194 de éste Codigo a: “aquel
que comerciaba, elaboraba, poseia, compraba, enajenaba, ministraba gratuitamente y en
general realizara cualquier acto de adquisicion, suministro o trafico de drogas enervantes,
semillas o plantas que tuvieran el caracter de drogas enervantes sin llenar los requisitos
legales; asi como aquel que llevare a cabo los actos enumerados anteriormente con opio
‘cocinado’ o preparado para fumar con sustancias preparadas para un vicio con el cual se
envenena al individuo y degenera la raza y que hayan sido motivo de declaracion expresa por

las leyes o disposiciones sanitarias”.

Al respecto, preveia que si los actos mencionados anteriormente eran
realizados por comerciantes, farmacéuticos, boticarios o droguistas, en
establecimientos de su propiedad, éstos eran clausurados sin perjuicio de la
pena correspondiente, segun lo sefalaba en su articulo 195.

En suma, se advierte preocupacion del legislador al regular de una
manera severa todas aquellas drogas o enervantes contempladas en los

reglamentos y leyes de la materia, dejando de contemplar al envenenamiento.
Reformas al Codigo Penal vigente en 1994.

El decreto que reformdé el Cédigo Penal vigente, publicado el 10 de
enero de 1994, en el cual se modificaron los articulos 193 a 199, y en los que
se adicionaron los articulos 195 bis y 196 ter, relativos a los delitos contra la

salud y los ilicitos de peligro de contagio.

*MARTELL GOMEZ op. cit., p. 5.



En estos preceptos se hacia un sefialamiento genérico que hizo el
legislador para indicar los medios y objetos con los cuales se realizaba la
accion y se consumaban los resultados de los ilicitos contemplados en ese
capitulo, por lo que parece que dicho precepto legal s6lo alude a narcéticos,
estupefacientes y psicotropicos determinados en las normas legales que
mencionaban, sin embargo su existencia es de gran importancia para el titulo

séptimo de el mencionado Cédigo Penal.

Sin embargo, antes de septiembre de 1999, se hizo necesario que en el
Cdodigo Penal del 31 sufriera multiples reformas que pretendieron corregir
errores técnicos en los que habian incurrido los anteriores legisladores ademas
de modificar las instituciones juridicas que conforman el Derecho Penal
mexicano; lo que provoco que la legislacién penal se considere como una ley

“‘parchada y remendada”.

En cuanto a los menores, se encontraba en el titulo sexto denominado
“Delincuencia de menores” en su capitulo Unico por lo que hace a los articulos
del 119 al 122, mismos que referian lo siguiente:

Articulo 119.- Los menores de dieciocho afios que cometan infracciones a las
leyes penales, seran internados por el tiempo que sea necesario para su correccion

educativa.

Articulo 120.- Segun las condiciones peculiares del menor, la gravedad del
hecho, apreciadas en lo conducente como lo dispone el articulo 52 (que se refiere a los
datos individuales y sociales del activo y circunstancias del hecho, reguladores del
arbitrio judicial), las medidas aplicables a los menores seran apercibimiento, e
internamiento en la forma que sigue:

I. Reclusion a domicilio;

1. Reclusion escolar;

Ill. Reclusién en hogar honrado, patronato o instituciones similares;
IV. Reclusion en establecimiento médico;

V. Reclusion en establecimiento especial de educacion técnica; y

VI. Reclusion en establecimiento de educacion correccional.

Articulo 121.- Para autorizar la reclusion fuera del establecimiento oficial de
educacion correccional, los jueces podran, cuando lo estimen necesario, exigir fianza de

los padres o encargados de la vigilancia del menor.



Articulo 122.- A falta de acta del Registro Civil, la edad se fijara por dictamen
pericial, pero en casos dudosos, por urgencia o por condiciones especiales de desarrollo

precoz o retardado, los jueces podran resolver segtn el criterio.

Cuando el menor llegue a los dieciocho arfios antes de terminar el periodo de
reclusion que se le hubiere fijad, la autoridad encargada de la ejecucion de sanciones

decidira si debe ser trasladado al establecimiento destinado a mayores.

Como puede observarse en dicho titulo, no se definia lo que era una
infraccion penal; por su parte, el Cédigo de 1931 hablaba de aplicacién de
sanciones para un menor infractor, tanto como de las modalidades de las
mismas, pero no establecia de manera precisa y congruente, qué se entendia
por menor infractor, pues de manera genérica se establecia que todo menor de
dieciocho anos que infringia las normas penales era sancionado, mas no decia
qué se comprendia por infraccion, de alli, encuentro una contradiccién en dicho
precepto, pues si bien es cierto no consideraba a los menores como
delincuentes, dicho Capitulo por un lado lo titulaba como “Delincuencia de
Menores” y por otro lado aplicaba “reclusiones” como medidas tutelares que no
eran mas que especies de una pena de prision, lo cual resulta contradictorio ya
que no se puede considerar a los menores como delincuentes, sino como
conductas antisociales; y menos aun se les puede recluir, sino s6lo son sujetos

a rehabilitacion, asistencia social y en casos extremos el internamiento.

No obstante, desde un particular punto de vista y como se manifestara
en los préximos capitulos es necesario tomar en cuenta la precocidad del
menor, ya que esta influye para el correcto desarrollo de su conducta en la
sociedad, ello con el fin de entender y corregir su participacion en delitos como

el del narcomenudeo.
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CAPITULOII.
NARCOMENUDEO Y MENORES INFRACTORES.

2.1. Concepto de narcomenudeo.

Debido a la novedad que trae aparejado este término, no es posible
encontrar un concepto estricto a nivel doctrinario, sin embargo, hay dos
iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo; una de ellas para adicionar un
parrafo tercero a la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion, y otra para
reformar, adicionar y derogar varios apartados de la LGS y del CPF, conocido
como Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cdédigo Penal Federal; dicho
proyecto, define al narcomenudeo como: “la posesién, el comercio o suministro
de estupefacientes o psicotrépicos, cuando por la cantidad y presentacion o
forma de embalaje, se determine que es para su distribucion en dosis

individuales.”

Ahora bien, realizando un analisis del término narcomenudeo,
encontramos que se deriva de narcoy menudeo, el primer vocablo se refiere a
la persona que trafica con narcéticos o estupefacientes, tal y como lo refiere la
Enciclopedia Juridica Omeba®.

Luego entonces, respecto al segundo vocablo (menudeo), encontramos
que el Diccionario de la Real Academia Espafola lo define como la Venta al por

menor.’

Consecuentemente, al referirme a la definicion de Narcotrafico, ésta se
refiere “al comercio de drogas toxicas en grandes cantidades”; de lo que se
puede deducir contrario sensu, que el narcomenudeo indica la venta de
estupefacientes o narcéticos al por menor o en pequenas cantidades.

Sin embargo, es preciso mejorar este concepto, realizando un estudio

mas detallado, en donde habré de tomar en cuenta otros elementos que

® ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XX, _p. 1061
" DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA 222 ed.,,Madrid Espafia, 2001, p. 1009
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acompanan la definicion de este término, uno de ellos es el ordena el articulo

193 del CPF, en los siguientes términos:

Articulo 193: “Se consideran narcoticos a los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud (LGS), los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que senalen

las demas disposiciones legales aplicables a la materia.

(-..) son punibles las conductas que se relacionan con los estupefacientes,
psicotrdpicos y demas sustancias previstos en los articulo 237, 245 fracciones I, Il y Il y 248

de la LGS que constituyen un problema grave para la salud publica...”

Ahora bien, otro elemento se tiene en la LGS en su articulo 237, que
preve:

“Articulo 237: Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el Articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias y
vegetales: opio preparado, para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados,
cannabis sativa, indica y americana o marihuana, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones. Igual prohibicion podra ser establecida por la Secretaria de Salud para otras
substancias sefialadas en el Articulo 234 de esta Ley, cuando se considere que puedan ser
sustituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos que, a su juicio, no originen

dependencia.”

Por su parte, el articulo 235 del mismo ordenamiento refiere:

“La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion médica,
suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado con

estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia;

V. (Se deroga).

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo

Federal en el ambito de sus respectivas competencias.
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Los actos a que se refiere este articulo solo podrdn realizarse con fines médicos y

cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud."

Es decir, los articulos antes citados hacen referencia basicamente a la
prohibicion de sembrar, cultivar, cosechar elaborar, preparar, acondicionar,
adquirir, poseer, comerciar, transportar en cualquier forma, suministrar,
emplear, usar, consumir y en general, todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier producto que los contenga, substancias o
vegetales que originen dependencia, dentro del territorio nacional, quedando
sujeto a lo establecido en la LGS, sus reglamentos, tratados y convenciones
internacionales, las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General,
asi como lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia, ademas de las disposiciones relacionadas que
emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal.

En relacién a los articulos anteriores, es pertinente hacer referencia al
numeral 234 de la misma LGS, la cual en su Capitulo V titulado

estupefacientes, considera que:

Articulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes:

Acetildihidrocodeina. Betacetilmetadol
Acetilmetadol Betameprodina

Acetorfina Betametadol

Alfameprodina. Betaprodina

Alfacetilmetadol Buprenorfina.

Alfametadol Butirato de dioxafetilo
Alfaprodina Cannabis sativa, indica y

americana o marihuana, su

resina, preparados y semillas.

Alfentanil Cetobemidona

Alilprodina Clonitaceno

Anileridina Coca (hojas de).

Becitramida Cocaina (éster metilico de

benzoilecgonina).

Bencetidina Codeina
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Bencilmorfina

Concentrado de paja de
adormIDERA (el material que
se obtiene cuando la paja de
adormidera ha entrado en un
proceso para concentracion de
sus alcaloides, en el momento

en que pasa al comercio).

Codoxima

Desomorfina

Dextromoramida

Dextropropoxifeno y

sus sales.
Diampromida Dietiltiambuteno
Difenoxilato Difenoxina

Dihidrocodeina.

Dihidromorfina.

Dimefeptanol Dimenoxadol

Dimetiltiambuteno Dipipanona

Drotebanol Ecgonina  sus  ésteres y
derivados que sean convertibles
en ecgonina y cocaina.

Etilmetiltiambuteno Etilmorfina

Etonitaceno Etorfina

Etoxeridina Fenadoxona

Fenampromida Fenazocina

Fenmetrazina. Fenomorfan

Fenoperidina Fentanil

Folcodina Furetidina

Heroina (diacetilmorfina). Hidrocodona

(dihidrocodeinona).

Hidromorfinol Hidromorfona
Folcodina Furetidina
Heroina (diacetilmorfina). Hidrocodona

(dihidrocodeinona).

Hidromorfinol Hidromorfona
Hidroxipetidina Isometadona
Metadona Levorfanol
Levomoramida Levometorfan
Levofenacilmorfan Metazocina
Metadona, Metildesorfina
Metildihidromorfina Metilfenidato
Metopon Mirofina
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Moramida, Morfina  bromometilato y  otros
derivados de la morfina con nitrégeno
pentavalente, incluyendo en particular
los derivados de n-oximorfina, uno de
los cuales es la n- xicodeina.

Nicocodina Morferidina

Metilfenidato Moramida.

Nicodicodina Nicomorfina

Noracimetadol Norcodeina

Norlevorfanol Normetadona

Normorfina Norpipanona.

N-oximorfina Opio

Oxicodona Oximorfona

Paja de adormidera, sus pajas y sus semillas.

Pentazocina y sus sales.

Petidina Piminodina

Piritramida Proheptacina

Properidina Propiramo

Racemetorfan Racemoramida

Racemorfan Sufentanil.

Tebacon Tebaina

Tilidina Trimeperidina y los isémeros de los

estupefacientes de la lista anterior, a
menos que estén expresamente

exceptuados.

Asi pues, el Codigo Penal en su numeral 193, menciona al articulo 245

de la LGS, en sus fracciones |, Il y Ill, el cual preceptia lo siguiente:

Articulo 245.- En relacion con las medidas de control y vigilancia que deberan adoptar

las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso

indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud publica, y son:

Catinona Brolamfetamina

Tenanfetamina Mescalina (peyote; lophophora
Williamsi Anhalonium williams ii;
Anhalonium lewin Parahexilo

Eticiclidina Roliciclidina

Psilocina. Psilocibina hongos alucinantes de

Cualquier variedad botanica, en especial | Especies  psilocybe mexicana,
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las

principios activos.

stopharia cubensis y conocybe, y sus

Tenociclidina

Piperonal o heliotropina

Isosafrol

Safrol

Cianuro de bencilo

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las sustancias sefialadas
en la relacion anterior y cuando expresamente lo determine la Secretaria de Salud o el
Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en general los de naturaleza

analoga.

Il.- Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la

salud publica, y que son:

Amobarbital Anfetamina
Butorfanol Ciclobarbital
Dextroanfetamina (dexanfetamina) Fenetilina
Fenciclidina Heptabarbital
Meclocualona Metacualona
Metanfetamina Nalbufina
Pentobarbital Secobarbital.

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

Ill.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para

la salud publica, y que son:

Benzodiazepinas: Acido barbiturico
Alprazolam Amoxapina
Bromazepam Brotizolam
Camazepam Clobazam
Clonazepam Cloracepato dipotasico
Clordiazepoxido Clotiazepam
Cloxazolam Clozapina
Delorazepam Diazepam

Efedrina Ergometrina (ergonovina)
Ergotamina Estazolam
Fenilpropanolamina Fludiazepam
Flunitrazepam Flurazepam
Halazepam Haloxazolam
Ketazolam Loflacepato de etilo
Loprazolam Lorazepam
Lormetazepam Medazepam
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Nimetazepam Nitrazepam

Nordazepam Oxazepam

Oxazolam Remolina

Pimozide Pinazepam

Prazepam Pseudoefedrina

Quazepam Risperidona

Temazepam Tetrazepam

Triazolam Zipeprol

Zopiclona Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
Otros:

Anfepramona (dietilpropion) Carisoprodol

Clobenzorex (clorofentermina) Etclorvinol

Fendimetrazina Fenproporex

Fentermina Glutetimida

Hidrato de cloral Ketamina

Mefenorex Meprobamato

Trihexifenidilo.

Pues bien, de los articulos anteriores, se conocen cuales son los
narcéticos cuyo uso es permitido solamente para fines terapéuticos, y con las
restricciones que ello implica, sin dejar de ser consideradas como sustancias

cuyo acceso debe ser restringido y vigilado por las autoridades de salud.

Finalmente el articulo 248 de la multicitada LGS, mismo al que hace

referencia el Cédigo Penal, en su articulo 193 menciona:

“Articulo 248.- Queda prohibido todo acto de los mencionados en el Articulo 247 de

esta Ley, con relacion a las substancias incluidas en la fraccion | del Articulo 245.”

No obstante, seria prolijo incluir cada una de las sustancias que la LGS
menciona, para realizar nuestro concepto de narcomenudeo; por ello, es mejor
senalar los articulos que hacen alusién a estas sustancias para fines practicos,

tal y como se puede encontrar actualmente en el CPF.

Sin embargo, el 20 de agosto de 2009, fue publicado el decreto que
reforma y adiciona diversos preceptos de la mencionada LGS, los cuales
pueden observarse en el adendum que presento al final de éste trabajo, en los
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cuales puede verse que el legislador ha incluido la prevencién del consumo de
estupefacientes y psicotrépicos, encomendando dicha prevencion a la
Federacion y a las entidades federativas, facultdndolas para la persecucién de
los delitos contra la salud, cuando éstos relacionen dichas sustancias en
cantidades que al ser multiplicadas por mil sean inferiores a las previstas en la
tabla que establece el articulo 479 del mismo ordenamiento LGS; pero en
ninguna de las recientes reformas y adiciones se encuentra la definicion de

narcomenudeo.

Ahora bien, la definicibn que propongo respecto al ilicito de

narcomenudeo es la siguiente:

“NARCOMENUDEQO: Es la posesion con fines de comercio,
suministro o aquellos establecidos en el articulo 235 de la LGS, respecto
de aquellos narcoticos, estupefacientes o psicotropicos prohibidos por el
mismo ordenamiento, en cantidades menores y que por su proporcion
superen los parametros establecidos para el consumo personal, segun la
tabla que acompana la LGS.”

Como puede advertirse, son tantas las consecuencias que ha traido
consigo la aparicién del narcomenudeo, motivo por el cual es considerado
como un problema muy complejo, pues aunque el trafico se realiza en
pequenas cantidades, representa segun las estadisticas de la Procuraduria
General de Justicia, el 73% de la comercializacion de droga en el pais. De ahi,
que resalta la importancia de evitar que los vendedores de drogas al pormenor
no se escuden en algunos beneficios que otorga a los toxicomanos el CPF,
para no pisar la carcel.

2.2. Clases de narcomenudeo.

Este tema refleja en gran parte la complejidad del delito de
narcomenudeo, asi como las diversas consecuencias que se pueden encontrar
en él, por lo que a continuacion expondré algunas formas en las que dicho
delito se ha manifestado en la actualidad, asi como los alcances que

actualmente pueden percibirse, tanto a nivel juridico como social, ya que los
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carteles de la droga existen desde hace sexenios, sin embargo este fenémeno
ha adquirido nuevas caracteristicas que lo hacen una amenaza puntual para la
estabilidad politica, social y juridica, en otras palabras se desprende de la
realidad, el problema del narcomenudeo, constituyéndose en una actividad que
termina por descomponer una parte del tejido social, toda vez que requiere la
complicidad de muchos miembros de la comunidad, autoridades de barrio,
maestros y directores de escuela, policia municipal, comerciantes locales
(papelerias, abarrotes, tortillerias, etc.), vendedores ambulantes, etc., y se
practica comunmente en el corazén mismo de los barrios y las colonias
urbanas, circunstancias que hacen mas dificil del atacar y sancionar este

ilicito, aunando otros factores.

En ese sentido, encuentro por ejemplo, en el caso de la capacidad
econdémica que se obtiene por la droga es suficiente para corromper a policias
y autoridades, pues antes de la aparicién del narcomenudeo, el narcotrafico
era algo que sucedia entre el crimen organizado y las policias, dejando
aparentemente intocado al resto de la sociedad, en este caso la
desestabilizaciéon sélo alcanzaba las zonas geograficas de produccion de
marihuana y los circuitos trafico (frontera, mayormente), pero ahora el
problema del narcomenudeo involucra a cualquier miembro de la sociedad, sin
distinguir sexo, nivel econémico, cultural o edad, afectando en principio a la
salud publica, la seguridad del estado, ademas de traer como consecuencia
otros delitos como el lavado de dinero, lesiones, homicidios, etc.

Algunas estadisticas realizadas por la PGR aseguran que el ilicito de
narcomenudeo se ha convertido en la principal causa de la delincuencia en
nuestro pais, consecuentemente esto ha transformado al narcomenudeo en el
nuevo generador de inseguridad, de violencia y de crecimiento de los delitos

del orden comun.
Donde encuentro por ejemplo las siguientes clases de narcomenudeo:
1.- El narcomenudeo en centros de reclusién.

2.- Las “tienditas.”

3.- Narcomenudeo en escuelas.
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4.- Participacion de menores en el narcomenudeo
5.- Prostitucién y narcomenudeo.
6.- Bares, discotecas y centros nocturnos relacionados con el narcomenudeo.

7.-El narcomenudeo en las calles.

Para un mejor analisis del tema, desarrollaré cada una de las clases ya

mencionadas:

El narcomenudeo en centros de reclusion

Como es sabido, los centros de reclusion, tanto femeniles como
varoniles y en algunos casos los centros de tratamiento para menores, se han
visto involucrados frecuentemente en casos de narcomenudeo, pues si bien es
cierto, aun cuando estas practicas se encuentran estrictamente prohibidas, se
sabe de situaciones en las que el consumo de enervantes es comun por la
comunidad carcelaria; lo cual para comprobarse basta con asistir a algun
reclusorio y observar a los presos entre los cuales se encuentran facilmente
aquellos que son adictos y que saben como y con quien adquirir droga como la

marihuana dentro del propio reclusorio.

Todo esto no seria posible sin que existiera la participacion tanto de
familiares, auxiliares del reclusorio, personal administrativo, y en algunas
ocasiones hasta se han dado casos de directores de centros penitenciarios
que han participado para introducir droga a dichos centros; motivo por el cual
resulta alarmante que estas practicas sean llevadas a cabo, pues lejos de
lograr la readaptacion social dentro de nuestros centros penitenciarios, se ha
llegado a saber que estos son tan solo uno de los lugares mas propicios para
la distribucién de droga al menudeo, entre los propios internos y el personal
que ahi labora.

Por lo expuesto, existen casos que son para las autoridades “secretos a
voces”, pero que pueden ser facilmente comprobados si se realizara un
estudio toxicoldgico a la poblacion penitenciaria, conductas que solo desatan el
crecimiento de la corrupcion en estos centros de readaptacion, elevan ademas

el numero de consumidores de drogas, principalmente la marihuana, la



cocaina y en ocasiones los solventes, aumentando por lo tanto el numero de
adictos dentro de estos centros de reclusion, cuestion que desemboca muchas
veces en manifestaciones de violencia entre los internos y el personal
administrativo y auxiliar de los reclusorios, produciendo lesionados,
enfermedades mentales como la esquizofrenia u otros trastornos que son

consecuencia de las drogas y en ocasiones hasta homicidios.

Es por ello que la practica del narcomeuneo, ademas de ser comun en
estos centros de readaptacion, resulta una actividad de alta productividad
econdémica para quienes manejan el negocio dentro de las carceles, que como
ya se ha mencionado, pueden ser desde los familiares y/o aquellos que visitan
a los internos, quienes buscan distintas formas de introducir droga, valiéndose
en muchos de los casos de la corrupcion a las autoridades carcelarias, asi
como personal que labora en dichas instituciones como custodios, personal
administrativo como el sonado caso de las trabajadoras sociales del Reclusorio
Oriente, a quienes se descubri6 como auxiliares para la introduccion de
narcéticos, o hasta en el peor de los casos directivos de centros de reclusion
quienes sabe de la practica del narcomenudeo al interior de los centro de
readaptacion y en ocasiones hasta participan en esta conducta, recibiendo de
los lideres una fuerte cantidad de dinero a cambio de multiples facilidades para

introducir la droga.

Es asi como poco a poco los narcomenudistas han tomado el control de
las carceles, logrado amedrentar a las autoridades y a una buena parte de los
medios de comunicacion; pues como es sabido por lo medios de comunicacion
y por testimonios de ex reclusos, desde hace afnos se utiliza la droga como una
moneda para pagar diversos servicios dentro de estos centros penitenciarios,
por lo que dia con dia los narcotraficantes mexicanos han generado un
mercado local para colocar esta droga, particularmente entre los jovenes, pues
segun datos de la Secretaria de Educacion Publica recopilados en 2005,
15.2% de los jovenes del D.F. entre los 12 y los 17 afios de edad ha
consumido drogas por lo menos una vez en su vida; indice que en 1998 era de
11.5%, lo que ha traido como consecuencia que el narcomenudeo sea la

actividad econémica de mayor crecimiento en México.
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Sin embargo, no se desecha la posibilidad de que los reos drogadictos
también reciban tratamiento de rehabilitacion en las penitenciarias, lo que
implicaria el consumo supervisado y restringido de algunas drogas como parte

del proceso rehabilitatorio.

O bien, muchos autores apuestan por la despenalizacidén de la posesién
minima de ciertas drogas sintéticas y naturales para consumo personal, salvo
situaciones donde el poseedor esté al interior o alrededores de centros de
educacién basica, lo anterior con la intencién de restringir asi el eventual

abuso policiaco, asi como alejar de las escuelas a los narcomenudistas.

Pero para ello se requieren amplias y permanentes campanas
institucionales de prevencién contra el consumo de estupefacientes en las
escuelas, las fabricas, las universidades, en los medios masivos de
comunicacién radiales, televisivos e impresos, ademas de la participacion de
las autoridades en la vigilancia de estas conductas, asi como la participacion
de los legisladores para regular estas conductas de modo que se salvaguarde
la seguridad del Estado y la salud publica.

En este sentido, considero que es necesario mantener un control
estricto sobre el personal que labora en estos centros penitenciarios, ademas
de las personas que ingresan al mismo y por supuesto la obligacion de
someter a cualquier reo adicto a un tratamiento de desintoxicacion de manera
obligatoria hasta en cumplidito de su pena, con la expedicion de una
constancia medica que indique que dicho sujeto se encuentra totalmente
rehabilitado.

Las “Tienditas”

Es tal la cultura que de forma negativa se ha venido generando, sobre
los conceptos y modismos del narcomenudeo, que en la actualidad se pueden
encontrar acepciones o términos coloquiales en cuanto a su tipo o clasificacion
y asi se encuentra la denominaciéon de “Tienditas”; que en el argot de las
calles, se advierte que el mismo corresponde a un lugar en el que una o varias

personas se dedican a la venta de sustancias catalogadas como
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estupefacientes o narcoticas al menudeo, catalogado asi por la LGS;
realizando dicha actividad en domicilios o0 negocios, como tiendas de
abarrotes, tlapalerias y hasta tortillerias etc., las cuales se ven involucrados y

en donde la clandestinidad sirve para tal fin.

Este tipo de comercializacion en cuanto su creacién y funcionamiento,
es relativamente nuevo, por lo que es por conducto de los medios de
comunicacion que a través de diversos trabajos periodisticos de investigacion
han sacado a la luz publica, y en consecuencia han sido descubiertas tales
actividades, trayendo como consecuencia en ocasiones que las propias

autoridades hayan realizado sendos operativos para frenar esta actividad.

Sin embargo, la lucha entre los carteles por hacerse del control del
barrio ha comenzado a generar comportamientos tipicos de crimen
sindicalizado caracteristico de los afios 30’s en Estados Unidos de América;
por lo que en la actualidad existen distintos grupos de narcomenudistas que
se disputan los territorios en cada colonia popular y los circuitos comerciales
para colocar la droga; lo que a su vez se han generado "sindicatos" que cobran
por la proteccion a las redes y comercios en que se distribuye la mercancia.

Pues en muchos barrios "bravos" de las grandes ciudades como son
denominados (Por ejemplo Tepito en México o Analco en Guadalajara), los
comerciantes formales e informales han terminado por pagar cuotas de
proteccién a grupos criminales, porque garantizan mejor la seguridad que la
policia local. Y no sélo se trata de los comerciantes de mercancias ilegales,
sino establecimientos legalmente constituidos, que por temor a represalias,
atracos o dafos a su propiedad pagan este tipo de cuotas para protegerse de

otros criminales.

Por ejemplo, en el Estado de Tamaulipas el crimen organizado
comenzd cobrando "derecho de piso" a otros delincuentes, para terminar
exigiendo cuotas de proteccién al comercio legal; ya que comandos armados
han atacado casas de apuesta en Nuevo Laredo, Tampico y Reynosa, para
exigir después la consiguiente cuota de proteccion.
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Es por ello que el fendbmeno de los territorios "tomados" por el
narcotrafico y a su vez por los narcomenudistas va en aumento; pues como
puede confirmarse, en cada sexenio surgen nuevos territorios cuyos
gobernadores se declaran desbordados e incapaces ante el fenédmeno; de ahi
que encontremos comentarios como el del Secretario General de Gobierno de
Nuevo Leon quien dijo que: “Hasta que algun cartel vuelva a ser el dominante
en la plaza terminaran las ejecuciones en el Estado", lo cual puede
considerarse como una peticion para que el crimen organizado resolviera lo
que el Estado no ha podido solucionar,®lo que resulta ser un comentario
lamentable por parte de un miembro de la autoridad.

La problematica es grave sin duda, ya que la propia Procuraduria
General de la Republica (PGR) reconocié que en el Distrito Federal existen por
lo menos dos mil puntos de venta de drogas al menudeo, en lugares que por
muchas autoridades son reconocidos, y a su vez encubiertos por algunas
autoridades que se han dejado corromper, desde policias auxiliares, judiciales,
ministerios publicos, hasta altos funcionarios, a manera de que éstos
reconocen los lugares de distribucién a través de marcas, por ejemplo, en
algun tiempo, se pintaba una parte de la banqueta en color rojo, lo cual
significaba que dicho lugar era una ‘“tiendita”; o bien aquellos lugares en
donde hay una mayor cantidad de droga son catalogados por los policias por
lo menos del Estado de Nezahualcoyotl como “garibaldis”.

Lo antes mencionado deja ver cuanto ha crecido el problema del
narcomenudeo, al grado de crear un lenguaje especial para catalogar cada
una de sus actividades; ademas esta forma de distribucion en pequefias
cantidades hace mas complicada su persecucidon ya que regularmente quienes
suministran las drogas corrompen a las autoridades y en ocasiones utilizan a
menores de edad para evitar ser sancionados, escudandose en la figura del

“consumo personal’.

Asimismo, en ocasiones el enervante que se vende al menudeo es
producto de pagos en especie, efectuados a personas encargadas de facilitar
el transito de estupefacientes a lo largo del pais.

8 http://lahoradelpueblo.blogspot.com/2006/12/el-narcomenudeo-en-franquicias.html
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En este contexto, las delegaciones como Iztapalapa y Cuauhtémoc son
las que concentran el mayor numero de puntos de narcomenudeo, ademas de
que ese fendmeno afecta e involucra a gente cada vez mas joven; tal y como
lo ha confirmado el coordinador de Seguridad Publica en lztapalapa, Luis
Garcia, quien adujo que en esa demarcaciéon se han detectado 450 puntos de
venta de droga en tienditas y casas, que se ubican principalmente en las
colonias Vicente Guerrero, Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza, Juan
Escutia, Ejército de Oriente y Tepalcates; mientras que el encargado de la
demarcacién lztacalco, Erasto Ensastiga, reveldé que en lo que va del ano los
puntos de venta de droga al menudeo en la demarcacion aumentaron de 172 a
243, es decir, hay 7 nuevas tienditas o casas dedicadas a esa actividad.

De lo que puedo deducir, que dado el creciente nimero de tiendas
dedicadas al narcomenudeo, coincide con la explicacion del investigador de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Arturo Chavez Lépez,
quien opind que cada vez mas gente se dedica a este negocio porque les deja

buenas ganancias y representa un menor riesgo de ser detenidos. °

Segun las estadisticas publicadas por la PGR diariamente la policia
preventiva detiene a 24 personas en posesion de drogas, de las cuales el 97%

son liberadas al argumentar que se trata de dosis para consumo personal.

Lo cual ha implicado que la venta de cocaina, se ha convertido en un
asunto comun en la ciudad, e incluso los dealers como son llamados los
traficantes utilizan varios métodos para su distribucion, una de ellas es implicar
en estas conductas a menores de edad en la venta de estos narcéticos;
utilizando ademas otros elementos que les facilita su labor, como el uso de
teléfonos celulares y en algunos casos como por ejemplo en colonias como
Morelos, Vicente Guerrero, Pensil o Santa Maria Aztahuacan, en donde la
droga se transporta en motonetas conducidas por adolescentes, lo que provoco
que la policia estableciera un operativo especial para revisar estos vehiculos;
sin embargo, hoy por hoy, las entregas suelen hacerse en bicicleta, y en cuanto

a la direccién de las tienditas se sabe que estas se dan a conocer a través de

® Fuente: Notimex, 26 de octubre de 2005.
http://www.metropoli.org.mx/modules.php?name=News&file=article&sid=1035
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grafitis, que resultan un cddigo dificil de descifrar pues suele cambiar con
frecuencia; pero estos no son los Unicos métodos, ya que en zonas como
Polanco, Roma o Del Valle los dealers (traficantes) recurren a establecimientos
de pizzas para distribuir la droga.

Por lo antes expuesto, desde mi perspectiva personal, considero que es
necesario que al hablar de narcomenudeo se debe distinguir claramente entre
lo que son los adictos y los vendedores, ya que los primeros en la actualidad
no son sujetos a una sancion penal, sin embargo, considero que debieran ser
objeto de un tratamiento estricto de desintoxicacién y cuando se tratara de
menores adictos este tratamiento deberia de ser vigilado y ademas sancionar
al tutor o responsable del menor en caso de que no se concluyera, pues si se
deja al arbitrio del menor el consumir o no drogas regularmente se obtendra
una respuesta que puede en la mayoria de los casos ser desfavorable para la
sociedad y para la salud del menor adicto y quienes lo rodean.

Por otro lado en cuanto a la existencia de tienditas en necesario hacer
participe al resto de la ciudadania a través de sus denuncias respecto de los
puntos de venta al menudeo; asi mismo es necesario realizar campanas
publicitarias entre los medios de difusidn para concientizar a la sociedad de los
riesgos en el consumo de las drogas, pero también de enfatizar que no solo se
trata de evitar el consumo, sino también de denunciar estos puntos aun cuando
no se sea consumidor, ya que estas circunstancias hacen mas propicio al
entorno para que se presente otro tipo de delitos, como los robos, lesiones,

rinas que en ocasiones pueden terminar en homicidios etc.

También resultaria prudente la participacion de las autoridades ya que
es necesaria la creacion de mas fuentes de empleo, tanto para adultos como
para los menores de 18 afnos que en muchas ocasiones no solo tienen deseos
de laborar, sino que también se encuentran en la necesidad de hacerlo, para lo
que resultaria conveniente crear empleos en temporadas vacacionales para
que los jovenes no tengan pretextos para dejar de asistir al colegio, por
ejemplo dandole la capacitacién necesaria para ser guias de turistas en

algunos museos o en médulos de atencion ciudadana en algunos eventos,
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dando como retribucién vales de tiendas de auto servicios, juguetes novedosos
etc.

Narcomenudeo en escuelas.

Como mencioné, es tal el impacto que ha causado el narcomenudeo,
que este ha llegado a impactar principalmente a la juventud, toda vez que
actualmente se han registrados muchos casos en los que se ha reconocido la
existencia de drogas en planteles escolares, tanto a nivel publico como
privado, aun cuando se ha implementado operativos como el de “mochila
segura”; el cual pretende combatir que los menores introduzcan a la escuela

algun tipo de arma o droga.

Sin embargo, estos esfuerzos no han surtido grandes resultados, ya que
los miembros que se dedican al narcomenudeo, han utilizado diferentes
medios para disuadir cada dia mas a los jovenes para que consuman drogas,
ya sea otorgandoles gratuitamente algunas dosis de drogas, principalmente de
marihuana y cocaina, para después convertirlos en presas faciles y asiduos

consumidores.

O bien, se han visto casos en los que los alumnos, son inducidos por
malas amistades que tienen que ver con el uso de estas drogas, incitados
ademas por la curiosidad; pero lo que hace aun mas grave este problema es
gue una vez que los nuevos consumidores se convierten en adictos necesitan
cada vez mas recursos para conseguir la droga, situacion que no es posible
solventar Unicamente con los recursos que obtengan a través de sus padres,
por lo que es frecuente saber de casos en los el menor hurta dinero a sus
familiares o demas companeros, al principio aprovechando el descuido de
estos, pero posteriormente utilizara la violencia como un medio para satisfacer
esta necesidad, y muy probablemente ya estando en este estado, acepte
colaborar con quienes son sus proveedores de droga a cambio de obtener
como ganancia un poco de estas sustancias, quedando asi totalmente

involucrado en el narcomenudeo.



El contexto anterior solo es uno de los casos en los que se puede
implicar al joven a cometer esta conducta, pero lamentablemente no es la
unica, ya que también intervienen otros factores, como el nivel econémico,
social, cultural y otros factores que lo rodean; sin embargo, estos temas los
estudiaré en el capitulo V.

Asi pues, regresando al punto central del tema en las escuelas resulta
ser en donde los narcomenudistas encuentran un lugar mas propicio para
reclutar victimas de este delito, pues valiéndose de recompensas econdémicas,
amenazas, o hasta lesiones en algunos casos, los narcomenudistas obligan a
algunos menores para introducir droga a los planteles educativos,
encomendandoles la mision de disuadir a sus compaferos para consumir

cierta droga.

En esta tesitura, otra modalidad que se ha presentado en nuestro pais
es que los narcomenudistas pueden asistir a los planteles educativos a las
horas de salida, en las que regularmente los menores ya no son acompanados
por sus padres en muchos de los casos, atrayéndolos a través de regalos o
juegos que unicamente pretenden ganar la confianza del menor para que se
anime a consumir algun narcético o estupefaciente, que en el primero de los
casos regularmente es “gratuito” o del cual se le pretende disfrazar con un
beneficio como el de tener nuevas experiencias aprovechando de la inmadurez
y la curiosidad de los menores, quienes al no tener una personalidad
completamente formada, pretenden imitar a los distribuidores que
regularmente se presentan ante ello como los llamados “narcojuniors”, vestidos
de forma que les resulte llamativa a los menores o bien, a bordo de vehiculos
ostentosos o motocicletas.

De modo que resultan necesarios programas de prevencién en las
escuelas, los cuales hagan saber a los jovenes cuales son las consecuencias
a las que se arriesgan, mostrando como ejemplo casos de jovenes que han
atravesado por estos problemas y que estén dispuestos a contribuir con sus
experiencias para hacer entender a otros jovenes que el problema es grave y
que regularmente solo lleva a la adiccion, el delito y hasta la muerte.
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Ademas de que son importantes las relaciones estrechas entre el hogar
y la escuela; ya que actualmente, los padres se limitan a firmar las
calificaciones, o bien asistir a ésta solo cuando el nifilo ha hecho alguna
travesura y en la mayoria de los casos no se encuentran al pendiente de
conocer a los companeros de clase de sus hijos o bien las amistades con las

que se involucran.

Consecuentemente, se tienen que vincular los factores que rodean al
menor en beneficio de éste, por lo que ademas resulta importante tener
contacto directo con los nifios, para tratar de ver cuales son sus inquietudes y
gustos, para asi estudiar un poco mas a fondo cuales son sus tendencias de
desarrollo y de cierta manera prevenir que el menor se encuentre influenciado
por factores negativos o bien sea victima de algun abuso, situaciones que
probablemente resuelva a través de una conducta antisocial como por ejemplo
el consumo de alguna droga.

También importante fomentar la comunicacién con el menor tratar de
establecer un vinculo de confianza familiar que permita conocerse mas entre
los miembros de una familia, no prohibiendo ni inhibiendo al menor a través del
castigo o infundandole temor hacia los padres, ya que eso solo lograra que el
menor sea un ser inseguro y lo aleje del nucleo familiar, circunstancias que lo
hacen mas propenso a ingerir alguna droga como forma de revelarse o
escapar de sus problemas o bien a ser un sujeto facil de manipular por las

malas amistades.

El mismo modo es necesaria la capacitacién de los profesores de los
planteles educativos, ya que de nada sirve contar con un gran numero de
maestros de los cuales muy pocos tienen la verdadera vocacion de educar,
cuestion por la que frecuentemente la indiferencia es un reflejo de los
profesores, quienes poco se involucran con sus alumnos y menos aun con los
padres de éstos, limitdndose a impartir una catedra de mala gana, llena de
deficiencias, aburriendo a los alumnos, fundandoles temor constante y
consecuentemente un rechazo hacia su persona, la materia y la escuela en
general; situaciones que constituyen un factor para que el menor se aleje del

ambiente educativo, desviando su atencion en diversiones vagas sin ningun
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beneficio, que ocasionalmente pueden relacionarse con el consumo de alguna

droga o hasta la practica del narcomenudeo.

Lo anterior, puede deducirse de muchos ejemplos en los que el menor
encuentra mas redituables las ganancias obtenidas por la venta de drogas al
menudeo dentro de los planteles educativos, prefiriendo esta conducta, que la
de asistir a clases y cumplir con sus obligaciones escolares; haciendo
imperiosa la participacién de los padres de familia y los profesores para lograr
un monitoreo general de los menores y las actividades que estos desempenan
a través de un ambiente que le brinde confianza y escuche sus intereses,
permitiendo desarrollar a jévenes maduros, responsables y seguros de si
mismos para que adquieran una personalidad adecuada y que no valla en

contra de la convivencia social.

Participacion de menores en el narcomenudeo.

El tema antes analizado, tiene relacion con el ahora planteado, ya que
en la actualidad son muchos los roles que puede desempenfar un joven, ya sea
como estudiante, hijo, trabajador, amigo y hasta en ocasiones como padres

prematuros.

Estas son las diferentes modalidades en las que un menor puede
participar dentro de la vida social, pues en ocasiones muy frecuentes
encontramos a menores que son presionados por factores que de acuerdo a
su desarrollo intelectual ain no son capaces de afrontar, por ejemplo, cuando
un menor se ve en la necesidad de trabajar para mantener al resto de su
familia, ya sea por abandono de los padres, por muerte de estos o bien porque
los ingresos al gasto familiar resultan insuficientes; situacion que complica
notablemente el desarrollo normal del menor, quien tendra que absorber a
temprana edad obligaciones que le superan y asi en muchos casos ser
victima de abusos como la explotacién laboral, o bien ser presa facil para
otros delincuentes quienes en algunos casos lo robaran o lo involucraran en
delitos como el del narcomenudeo, fabricandole ventajas inexistentes con
beneficios econdmicos inmediatos, a cambio de realizar este tipo de conductas
a expensas del menor, quien dard la cara ante las autoridades de ser
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atrapado, pero con la ventaja de ser menor de edad y gozar de los beneficios
que las leyes le otorgan por este solo hecho, recibiendo un tratamiento menos

estricto aun cuando se encuentre consiente de su conducta ilicita.

Por lo que, en la actualidad puede servir como excusa para que esta
conducta de la venta de drogas al menudeo no sea sancionada, pues es un
delito que aun no sienta un firme precedente para un tratamiento uniforme en
estos caso, asi mismo, regularmente los menores que se dedican a esta
actividad pueden estar bien adiestrados por quienes los reclutan
(generalmente narcomenudistas mayores de edad) en cuanto a la direccion
que deben tomar sus declaraciones, que principalmente versan sobre el
consumo personal y que es la primera vez que atraviesan por esta
circunstancia, sin embargo han llegado a presentarse muchos casos en los
que el menor es presentado como reincidente, y entonces solo es sujeto a
tratamiento, mismo que es aplicado a otro menores que han cometido una
falta distinta, ello sin que exista una verdadera medida que regule esta
conducta y que tenga como propésito fundamental el tratamiento para este
caso exclusivamente, pues como se sabe, el tratamiento para los menores
infractores es muy relativo, ya que el mismo tratamiento puede darse a un
menor que rob6 un dulce como una travesura y al ser detenido se opuso con
violencia, que aquel menor que fue encontrado vendiendo droga y argumenta
que esta es para el consumo personal y que es la primera vez que realiza este
acto.

Lo expuesto con antelacion, brinda un panorama de que tan amplio es
el margen en el que los menores pueden involucrarse en el ilicito de
narcomenudeo y en muchos otros delitos, pues su edad constituye una ventaja

en cuanto a la imposicion de sanciones a conductas delictivas.

Asi pues, pueden encontrarse otros casos como en los que el menor es
un trabajador o padre aun estando en su adolescencia, un ejemplo frecuente
en la actualidad; esto solo implicard que el menor buscara la manera de
allegarse de recursos econémicos y si le es presentada una propuesta en la
que puede obtener mas beneficios econdmicos por la venta de droga que por

la remuneracién que reciba de cualquier trabajo, en donde tendra un horario
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establecido y un lugar permanente, cuestiones que no le son generalmente
agradables a los adolescentes; mientras que por lo que hace a la venta de
droga al menudeo, esta resulta ser una labor que puede realizar en cualquier
lugar, relacionandose con jévenes de su misma edad y por una suma
econémica mas alta, que probablemente requiera de menos esfuerzo y tiempo;
estas circunstancias solo daran como consecuencia que sea cada vez mayor
el numero de jévenes que son reclutados por narcotraficantes, y por ende que
el aumento del uso de las drogas en la juventud se haya incrementado;
asimismo, que la distribucibn de la droga sea cada vez mas rapida,
aumentando otros delitos como las lesiones, el robo, el lavado de dinero, etc.

Finalmente, la participacién de los menores por lo que hace al delito de
narcomenudeo, se da principalmente por la falta de normas juridicas que
establezcan con claridad la comisién de este ilicito, ademas de que los
menores son por excelencia sujetos inimputables y que gozan de mas
beneficios que los mayores que cometan esta conducta, ya que la privacion
de la libertad no es una de las penas igualmente sufridas en el casos de los

menores, en comparaciéon con los adultos.

De modo que desde mi perspectiva particular, considero que es
necesario llenar estas lagunas juridicas que no permiten regular el
narcomenudeo realizado por menores, quienes en muchas ocasiones cuentan
con un desarrollo intelectual suficiente para comprender que estan realizando
una conducta delictiva, por lo tanto también resulta indispensable crear los
sistemas de tratamiento necesarios para la readaptacion real de dichos
menores, a través de tratamientos diferentes a los normalmente establecidos
en conductas graves, perfeccionandolos mediante métodos que vayan
directamente relacionados a corregir la conducta que ha realizado el menor,
asi como hacer hincapié en la prevencion de la reincidencia del menor

respecto de la realizacion de esta u otras conductas delictivas.
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Prostitucion y narcomenudeo.

La prostitucién es el comercio lascivo del cuerpo, esta actividad es tan
antigua como la propia humanidad, sin embargo, es un problema que en la
actualidad se ha acrecentado y se hace dificil un control sanitario y juridico a
quienes la ejercen y donde los joévenes que presentan antecedentes
crimindbgenos han estado vinculados directa o indirectamente con la
prostitucion, ya sea por que ellos mismo la practiguen o bien en los casos en

que desahogan sus apetitos sexuales.

Desde el punto de vista socioldgico, las crisis econémicas que viven los
paises reciben gran impacto en aquellos que no encuentran una subsistencia
eficaz en un trabajo honesto, por lo que tristemente, el comercio sexual,
aunado a otros factores como lo son el desvanecimiento de valores morales,
tiene mucha demanda en estos casos y con el paso del tiempo se ha ido

propagando entre la poblacion mas joven.

Asi, el sexo servidor, al no poseer una fuente de ingresos decorosa, la
misma crisis econdémica en muchas ocasiones lo orilla a que en las noches
venda su cuerpo a fin de obtener un poco mas de dinero para su subsistencia
y sobre todo tratandose comunmente de madres solteras o mujeres que por
diversas causas se ha desmoronado su nucleo familiar, aunando a ello la
participacion en conductas relacionadas con las drogas, ya sea en su consumo

o principalmente en su venta al menudeo.

La induccion a la prostitucion tiene su origen en que la muchacha o
muchacho al no tener un apoyo emocional en su hogar, aunado a la inmadurez
con que a la deriva, se lanza individualmente a la sociedad, con la ausencia de
vinculos afectivos con miembros de la familia, y en variadas ocasiones huir de
la casa o escuela es un factor muy importante, pues también es comun
encontrar lazos de amistad poco sélidos, etc., todo ello hace al menor presa
facil del comercio sexual; sin embargo, todos estos factores seran estudiados a

fondo en el capitulo IV.
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Por su parte, en materia de sexo servicio se tiene la injerencia de fuertes
grupos de poder que lo controlan, como los narcotraficantes que encuentran en
esta actividad una gran entrada econ6mica, y en ocasiones obligan a las
prostitutas al comercio de drogas como la marihuana, la cocaina o sus

derivados en pequefas cantidades.

Incluso, se observan chicas menores de edad, encubiertas por sus
representantes y en lugares estratégicos custodiadas por agresivos personajes

y en ocasiones por la misma policia preventiva.

En este sentido, hay otra forma de prostitucion mas elitista, la cual
consiste en la solicitud de servicios sexuales a través de catalogos, cuyos
lenones (personajes que se dedican a la trata de blancas) seleccionan a su
personal generalmente de escuelas preparatorias privadas y con mujeres
extranjeras a quienes fotografian con ropas sugestivas y son propuestas a sus
clientes quienes acuden a lugares especificos, que son generalmente hoteles
de lujo, para la celebracién de eventos empresariales o despedidas de solteros
en donde algunas veces, la sexo servidora llega acompanada de finos licores o
hasta cocaina, por lo que los costos de este servicio sexual son sumamente

elevados; de alli que no cualquier persona pueda solicitarlos.

Sin embargo, en clases econ6micamente inferiores, se encuentran
gracias a algunas investigaciones realizadas en la delegacién Cuauhtémoc, a
menores de edad que aparecian en esos catalogos'® y a Gltimas fechas, han
aparecido con gran auge en los avisos de ocasion de los diarios capitalinos a
través de supuestos “masajes desestresantes”, o bien anunciando sus servicios
de formas sugerentes; de lo que se ha descubierto que dichos centros se
ostentan como estéticas, tintorerias y hasta centros de colocacion, cuyas
singulares prostitutas son generalmente homosexuales, mujeres de edad

avanzada o chicas de provincia o menores de edad.

Por lo que como consecuencia, el resultado de estas actividades ha sido

el gran aumento de la prostitucion clandestina, donde es imposible saber

"MARTELL GOMEZ, Op. cit.,, p.84.
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cuantos menores van con prostitutas, favoreciendo asi la explotacion vy

perversion de menores, sumando el problema de la venta de drogas.

Es claro, que ésta es otra de las formas que facilitan la venta al
menudeo de aquellas drogas prohibidas por la LGS, ya que como he
explicado, desde hace algunos afnos, la practica de la prostitucién es uno de
los principales factores crimindgenos en la mujer por lo que como efecto de
ésta se convierte en sujeto activo de numerosos delitos como el robo, lesiones,
injurias, contagio venéreo doloso o imprudencial y en algunos casos hasta el

narcomenudeo.

De modo que resulta un problema dificil de controlar, sobre todo, porque
dentro del medio del comercio sexual, el cual actualmente es poco combatido y
menos regulado en la actualidad por las autoridades de salubridad, debido a
su clandestinidad y a la participacion de capos de la droga y expertos en la
trata de blancas a nivel nacional e internacional; por lo que tratar de combatir
el narcomenudeo en este tipo de circunstancias, resulta alin mas complicado,

hasta en tanto no exista un control en la practica del comercio sexual.

En conclusion, desde mi punto de vista y dada la dificultad de mantener
control sobre la prostitucion y sus vinculos con los menores, resulta necesario
dotar de nuevas opciones laborales a los menores para que puedan
desarrollarse adecuadamente y su participacion social no tenga que reflejarse
en la venta de su cuerpo, sin embargo, esta actividad nunca se va a erradicatr,
empero, es necesario también hacer todo lo posible por prevenir a las nuevas
generaciones y evitar que se dediquen o hagan uso de estos servicios

sexuales y al mismo tiempo fomentar la comunicacion familiar.

Bares, discotecas y centros nocturnos relacionados con el narcomenudeo.

Es comun que los jévenes busquen divertirse en lugares como
discotecas, bares u otro tipo de centros de recreacion, donde es muy comun
que entren menores de edad, aun y cuando no les esté permitida la entrada,
ello por la existencia de la corrupcién o bien por que son una muy buena
fuente de ingresos para los duenos de dichos establecimientos; en los que
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regularmente el alcohol es consumido en grandes cantidades por los jévenes;
quienes ademas son presa facil de vendedores de droga al menudeo.

Esta actividad, se ha vuelto muy recurrente en los ultimos tiempos, dado
que los jovenes en muchas ocasiones se dejan llevar por consejos de otros
amigos, quienes han tenido experiencias con drogas o bien por los mismos
narcomenudistas que inicialmente ofrecen de manera gratuita algun narcético
a los menores, dando varios argumentos, como el de un incremento de la
diversion, mayor capacidad de relajacién o exaltacion en su caso, o algun tipo
de sentimiento extrafio e inexplicable que simplemente les resultara grato,
abusando de la curiosidad del menor por experimentar nuevas sensaciones,
para posteriormente inducirlo de manera mas regular y aprovechar para
crearle una adiccion dificil de superar, encontrando asi clientes asiduos a
estas sustancias, que a su vez podran inducir a otros jovenes para probarlas.

Por lo que en ocasiones se pueden dar casos de extorsidbn a menores,
tras el incremento de deudas econdémicas adquiridas por el consumo de
drogas, amedrentando al joven y su familia, en ocasiones propinandole alguna
golpiza, obligandolo a participar en la venta al menudeo de drogas a modo de
compensacion de su deuda, o bien aprovechandose de su bajo nivel

econdmico.

No obstante, se sabe que actualmente el uso de narcéticos en este tipo
de lugares en ocasiones es consentido, pero en otras no es asi, pues se llega
a provocar un estado de letargo en algunos jévenes con fines de cometer otros
delitos, como las lesiones, el robo, el abuso sexual, la violacién, el secuestro o
incluso hasta el homicidio.

Asi pues, en este tipo de lugares de diversion no siempre cumplen con
los parametros establecidos por las leyes respectivas, y aun cuando hay
locales que las cumplan, estos no se salvan de encontrar entre su clientela a
narcomenudistas que se dedican a asechar a otros jovenes de todas las
edades, por lo que se propone que se deben formas que garanticen la
seguridad de quienes frecuentan este tipo de lugares, redoblando esfuerzos,

para mantener en constante vigilancia a los centros nocturnos, las personas
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que laboran y las que frecuentan estos lugares; pues ya que en caso , habran
delitos mas frecuentemente y cada vez mas graves, ademas del incremento de

personas adictas a las drogas prohibidas por la LGS.

Desde una perspectiva personal resulta necesario concientizar a los
jovenes las circunstancias conflictivas a las que se pueden enfrentar al acudir
a estos lugares, por lo que mas que tratar de prohibir a que asistan a estos
centros es necesario advertirlos de sus riesgos en las escuelas y dentro del

nucleo familiar, para tratar de evitar que sean presas de las malas companias.

El narcomenudeo en las calles.

Las conductas anteriores, no son las Unicas que se ven involucradas en
el narcomenudeo, aun cuando en ellas hay factores que facilitan la venta al
menudeo de diversas drogas, asi como su consumo de manera clandestina;
puesto que también se sabe que esta conducta es realizada ocasionalmente en
las calles de nuestro pais, sin que existan puntos de venta bien establecidos,
como es el caso de las ‘“tienditas’el cual ya se ha mencionado, dado que
actualmente los narcomenudistas se han valido de diversos factores para
lograr su cometido, ya sea a través de la promocién de boca en boca de la
droga o bien mostrandose amigables ante varios grupos de jovenes,
acercandose a ellos para obtener su confianza y asi poder al principio
regalarles alguna droga o inducirlos al uso de éstas para posteriormente
convertirlos en adictos; o bien distribuyendo la droga a través de motonetas a
diversos puntos geograficos, ofreciéndola a desconocidos o a sus clientes,
quienes ya los tienen bien identificados y quienes también en ocasiones

recomiendan el consumo de algun narcético o estupefaciente a otras personas.

De esta forma las modalidades delictivas del articulo 194, fraccion | del
Cédigo Penal, se tiene la del transporte de alguno de los narcéticos a que se
refiere el articulo 193 del mismo ordenamiento legal, la cual merece como pena

la de prisidén de diez a veinticinco afos y de cien hasta quinientos dias multa.

Transportar algun narcético significa llevarlo o trasladarlo, utilizando

cualquier medio, de un lugar a otro, con independencia de su peso o volumen.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado con correccién el
significado juridico de la modalidad aludida, al expresar que para la
actualizacion de la misma “es necesario que con la droga se realicen
movimientos que impliquen desplazamientos que involucren lugares distintos,
pues no cualquier cambio de sitio puede juridicamente estimarse como

transportacion (...)""!

Por lo que al respecto cito criterios de jurisprudencia que tratan de la
transportacion de drogas:

SALUD, DELITO CONTRA LA. TRANSPORTACION NO CONFIGURADA.
No se integra la modalidad de transportacion en el delito contra la salud, si
aquella se hace consistir en que se llevé el estupefaciente de un sitio a otro
dentro de un mismo medio, pues para que dicha modalidad se configure
debe haber no solo un simple cambio de lugar; se hace necesario que el
cambio de la droga abarque medios diferentes, independientemente de la
distancia recorrida.

La transportacion de un narcdtico involucra en mdltiples ocasiones la
posesion del mismo, la misma Suprema Corte de Justicia ha puesto en claro
la incompatibilidad de dichas modalidades al resolver, en la tesis de
jurisprudencia numero 329, que la posesion se subsume en la
transportacion, debiéndose consultar al efecto la pagina 182 del apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de 1995, el cual indica:

SALUD, DELITO CONTRA LA. POSESION. Si el inculpado lo es por dos
modalidades del delito contra la salud; es decir, posesion y transportacion y
no se acredita que antes de la transportacion se haya poseido el enervante,
sino que tal posesion se reduce al tiempo que durd la transportacion, por
ende como debe de estimarse que quien transporta algo es porque lo posee,
Yy en consecuencia es una misma conducta la que debe ser sancionada, la
modalidad de posesion se subsume en la de transportacion, eliminandose
aquélla.”

La tesis 330 expresa: “si se atribuye al inculpado que transporto en un
vehiculo una droga, sin que se haya mostrado que la haya poseido en un
momento diferente al en que efectué el traslado, sdlo se configura la
modalidad de transportacion de estupefacientes, mas no la posesion.”

Conviene aclarar que no en todo caso de transportacion, esta modalidad
absorbe la posesidn. Existen situaciones en que las modalidades sefaladas
pueden ser sancionadas ambas. Verbigracia quien posé una tonelada de
marihuana en un predio rustico de su propiedad, durante un término de dos
meses mientras surge un comprador, decide transportarla en un camién a una
ciudad lejana donde las condiciones del mercado le parecen propicias para su

venta, siendo sorprendido en el camino por la policia y consignado a las

11 .,
Tesis nimero 341.

38



autoridades competentes; en tal hipotesis el sujeto es responsable de un delito
contra la salud en las modalidades de posesién y transportacion de la
marihuana, sin que se pueda dar el fendmeno de la absorcion de una

modalidad en otra por no existir incompatibilidad entre ellas.

No es del todo exacto que la transportacién requiera una finalidad
determinada, diferente a la simple posesién, segun el articulo 194 del Cédigo
Penal, ya que la ley sanciona la conducta de transportar algun narcético, sin
que la modalidad en cuestion requiera ninguna finalidad concreta, a la que la

ley no se refiere.

El delito contra la salud, en la modalidad de transporte se perfecciona
por el solo hecho de transportar, de un medio fisico a otro distinto, algin
estupefaciente, psicotropico, vegetal o sustancia calificada como narcética sin
la autorizacion de las autoridades cualquiera que sea la finalidad que el agente
persiga con dicho transporte, que en el caso resulta indiferente.

En esta ténica, son muy extensas las formas de vender al menudeo
diversos tipos de drogas y que entre sus vendedores y consumidores es
frecuente encontrar a menores de edad, cuestibn que favorece la
inimputabilidad de estos y al mismo tiempo la falta de sancién y prevencion de
esta conducta, ademas de dificultar el combate al narcomenudeo,

incrementando las arcas de los narcotraficantes.

De lo que desde el punto de vista personal, resulta necesaria la
participacion de las fuerzas policiacas locales y federales para que de manera
conjunta logren la disminucién de la practica de esta conducta, salvaguardando

la salud publica.

Por lo que propongo crear formas de prevencion del narcomenudeo, por
lo menos en los centros educativos y aquellos en los que estén relacionados
directamente con los jovenes y principalmente con los menores de edad, a
través de actividades recreativas, culturales, deportivas, etc., que los alejen del
consumo de drogas y de amistades que en ocasiones pueden resultar malas

compainias; induciéndolos a buenos hébitos, reafirmando los valores sociales y
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dandoles la informacién necesaria acerca de las drogas para que no se creen
ideas falsas, ello por medio de relatos de personas que sufrieron alguna
adiccién y que la hayan superado, para que les explique los riesgos a los que
se pueden ver expuestos por el consumo de alguna droga o bien por la
participacion en la venta de éstas al menudeo.

Ademas se requiere cambiar el modelo econémico nacional para que a
mediano plazo ataque el desempleo, el subempleo, la pobreza, la desigualdad,
la corrupcion, los monopolios mediaticos y empresariales, todos tan
estructurales como las 30 mil tienditas de narcomenudeo que existen a lo largo
del pais, sin embargo, hay que tomar en consideracién la actual crisis
econémica que comenzd en la bolsa de valores de los Estados Unidos de
Norteamérica, en sus bancos y que poco a poco se desencadeno en todo el
mundo, lo que afecta negativamente a la economia nacional y, sobre todo, a
amplias capas de la sociedad, de distintos modos y uno de ellos es que nadie
sabe 0 conoce a ciencia cierta como terminara la guerra en contra de las
bandas del narcotrafico, ya que dia a dia aparecen muertos en diferentes
partes del pais y los carteles se desdoblan en micro células para dispersarse
por todos los Estados, de modo que puedo concluir que la crisis los beneficia,
puesto que en estos momentos el Estado esta mas preocupado por seguir de
cerca la situacién financiera y evitar un golpe financiero de grandes
proporciones que continuar el combarte al narcotréafico, lo que permite a los
capos de la droga tratar de controlar cada dia mas mercados y seguir
reclutando gente para la distribucion de drogas y por lo tanto generar el

aumento de adictos en el pais.

2.3. Elementos del narcomenudeo.

Para obtener los elementos del narcomenudeo, es necesario recordar la

definicion que propuse anteriormente, la cual es la siguiente:

“NARCOMENUDEDQ: Es la posesién con fines de comercio, suministro o
aquellos establecidos en el articulo 235 de la Ley General de Salud, respecto
de aquellos narcoéticos, estupefacientes o psicotrdpicos prohibidos por el

mismo ordenamiento, en cantidades menores y que por su proporcion
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superen los parametros establecidos para el consumo personal, segun la tabla

que acompafa la LGS.”

Ahora bien, del concepto ya descrito se cuentan con los siguientes

elementos:

1. La posesion con fines de comercio, suministro o los establecidos en el
articulo 235 de la LGS.

2. Respecto de narcoéticos, estupefacientes o psicotrépicos prohibidos por
la misma LGS.

3. Que sea en cantidades menores, pero que por su proporciéon al mismo

tiempo superen los parametros establecidos para el consumo personal.

Asi pues al analizar cada uno de los elementos antes mencionados, se
tiene “la posesion con fines de comercio, suministro o los establecidos en
el articulo 235 de la LGS”, es necesario analizar qué es la posesion, para

luego precisar que se entiende por posesion con fines de comercio.

Se entiende por posesion: Del latin. possessio, es el acto de poseer o
tener una cosa corporal con animo de conservarla para si o para otro.'?
Mientras que por “comercio” del latin commercium, de cun- en y merx-
mercancia; se refiere a la negociacion que se lleva a cabo al comprar, vender

o permutar géneros o mercancias.'®

Luego entonces “la posesion con fines de comercio” de algun narcético,
se refiere al acto de tener consigo algun narcético con el animo de conservarlo
para llevar a cabo alguna negociacion (comprar, vender, permutar) respecto de

éste.

Es igualmente necesario establecer que se entiende por suministro: se
refiere a proveer a uno de algo; que para el caso es alguna droga prohibida por
la LGS.

PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para juristas, Ediciones Mayo, México 1981, p.1052.
'3 Ibidem, p. 273.
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Y finalmente para un mejor estudio, es conveniente precisar que el

articulo 235 de la LGS, manifiesta lo siguiente:

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisiciéon, posesiéon, comercio, transporte en cualquier forma,
prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado
con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general relacionadas
con la materia;

V. (Se deroga).

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo
Federal en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este Articulo sdlo podran realizarse con fines médicos y

cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria de Salud.

De modo, que dicha posesién con fines de comercio, suministro o los
establecidos en el articulo 235 de la Ley general de Salud, debe ser respecto
de narcoticos, estupefacientes o psicotropicos prohibidos por la misma
LGS; lo que da lugar a nuestro segundo elemento de narcomenudeo, y que
para un mejor estudio es necesario establecer la definiciobn de narcético,

estupefaciente o psicotrépico:

En sentido amplio, narcoético, articulo 193 del CPF, lo define como
“aquellos estupefacientes psicotrdpicos y demas sustancias o vegetales que determinen la
LGS, los Convenios y los Tratados Internacionales de observancia obligatoria en México y los

que senalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.”

Al respecto, ya fueron mencionados cudles son los narcoticos y demas
sustancias prohibidas por la LGS, tal y como consta al inicio del este capitulo

segundo.
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Sin embargo, el Diccionario de la Real Academia Espafola, define como
narcodtico: “a una sustancia que produce sopor, relajacion, muscular y
embotamiento de la sensibilidad.”

Ahondando sobre el particular se tiene las siguientes definiciones:

Narcéticos: Es toda sustancia que siendo un medicamento produce
suefo o estupor; por lo que se le da este nombre a numerosas sustancias de
composicién quimica muy variable que producen sopor 0 narcosis (anestesia

general), de los que algunos son empleados como anodinos y otros hipnaéticos.

Los principales narcéticos son los extraidos del cafnamo de la India,
adormidera, estramonio, coca y plantas a fines; por ejemplo, el hidrato de coral
y el alcohol usado en altas dosis tienen también poder narcoético intenso. Los
narcéticos y sus efectos son objeto de estudio e interés para la criminologia, ya
que es comun la consumacion de hechos delictivos bajo sus efectos. Por tales
razones, la simple tenencia, el expendio, el trafico, la administracion y la
invitacién a su uso constituyen normalmente en los ordenamientos represivos,

delitos por si mismos."*

Mientras que en cuanto a la definiciébn de estupefaciente; se refiere a
una sustancia narcética y analgésica que produce dependencia fisica o
psiquica y causa profundas alteraciones fisiolégicas y psiquicas; es una
sustancia narcética que hace perder la sensibilidad; por ejemplo la morfina o la

cocaina.

Psicotropico: Es aquella sustancia que produce dependencia,
estimulacion, depresidn, trastornos de funcion motora, cambios de percepcion

y cambios de comportamiento.

De manera que las sustancias anteriores, solo formaran parte de la
conducta del narcomenudeo cuando se trate de las sustancias prohibidas por la

LGS, la cual menciona en sus articulos 237 (Queda prohibido en el territorio

"“GARRONE, Jos¢ Alberto. Diccionario Juridico Abeledo Perrot, Tomo II, Buenos Aires, 2005 pp.
565- 566.
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nacional, todo acto de los mencionados en el articulo 235 de esta Ley,
mencionando al opio preparado, para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus
sales o preparados, cannabis sativa, indica y americana o marihuana, papaver
somniferum o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilon novogratense o
coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones. Igual prohibicion
podra ser establecida por la Secretaria de Salud para otras substancias
sefnaladas en el articulo 234 de esta Ley, cuando se considere que puedan ser
sustituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos que, a su juicio, no
originen dependencia), asimismo el precepto 234 (que establece qué
sustancias se consideran como estupefacientes); y finalmente el articulo 245
(el cual refiere que las substancias psicotropicas se clasifican en cinco
grupos:), indicando por lo tanto estos articulos cudles son las sustancias
prohibidas, mismas que ya han sido reproducidas al inicio de este capitulo.

Y finalmente que estas sustancias prohibidas por la LGS, se posean con
fines de comercio, suministren o alguna de las conductas descritas por el
ordinal 235 de la LGS; “sean respecto a cantidades menores, pero que por
su proporcion superen los parametros establecidos para el consumo
personal”; circunstancia que da lugar a nuestro tercer y ultimo elemento
estudiado; por lo que resulta muy importante, incluir la tabla que el CPF
preceptla en uno de sus anexos, la cual incluye las cantidades permitidas para
consumo personal, respecto de los diversos tipos de sustancias prohibidas por
la LGS.

A su vez, resulta interesante, para un mejor estudio del tema incluir
algunos criterios jurisprudenciales respecto a la posesién, suministro vy

finalidad del uso de narcéticos.

SALUD, DELITO CONTRA LA. EN SU MODALIDAD DE POSESION DE
NARCOTICO PREVISTA EN EL ARTICULO 195, PARRAFO PRIMERO,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL. NO VIOLA LA GARANTIA DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY.

El principio de legalidad en materia penal no sdlo obliga al legislador a
declarar que un hecho es delictuoso, sino que también describa con claridad
y precision el hecho o la conducta que se considera delictiva; esta
descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente
formulado, pues la maxima ‘"nullum crimen sine lege" comprende
necesariamente a las figuras tipicas, ya que no puede ser respetada si
previamente no existe una delimitacion del contenido, esencia, alcance y
limites de los tipos penales. Por otra parte, es necesario tomar en cuenta

44



que el referido principio no excluye la labor del juzgador de interpretar la
norma que va a aplicar, dicho de otra manera, para poder aplicar la ley penal
el juzgador primero debe interpretarla, es decir, determinar su significado
con auxilio de los diversos métodos de interpretacion del derecho. Una vez
precisado lo anterior, se puede establecer que el tipo penal que prevé el
primer parrafo del articulo 195 del Cédigo Penal Federal, contiene todos los
elementos que integran el delito contra la salud, a saber: que exista un
narcdtico de los previstos por el articulo 193 del mismo ordenamiento penal;
que alguien posea ese narcaotico, sin contar con la autorizacion que se prevé
en la Ley General de Salud; que esa posesion sea con la finalidad de
realizar alguna de las conductas establecidas en el articulo 194 del Cddigo
Penal Federal, como son comerciar, traficar, introducir, etcétera; ademas de
que existe un conocimiento pleno sobre el hecho de que ese delito contra la
salud es sancionado con una pena de cinco a quince afnos de prision y de
cien a trescientos cincuenta dias de multa. En relacion con el elemento del
tipo penal, consistente en la posesion del narcdtico debe decirse que es
objetivo y se conforma por la realizacion de hechos externos del sujeto
activo, perceptibles a través de los sentidos y demostrables mediante
pruebas directas, por lo que el hecho de que el legislador no hubiese
precisado en qué consiste la posesion de narcéticos, no crea incertidumbre
e inseguridad juridica, ya que el juzgador al valorar las pruebas podra
concluir si la conducta realizada por el inculpado consistié en la tenencia,
uso o disposicion del narcdtico. Todo lo anterior permite concluir que el
juzgador al examinar la actuacion del tipo penal previsto en el articulo 195,
parrafo primero, del Cdédigo Penal Federal, se limitara a verificar si la
conducta desplegada por el sujeto activo encuadra en la descripcion tipica,
para poder aplicar la consecuencia prevista en la norma, la cual no necesita
ser integrada y por tanto no transgrede la garantia de exacta aplicacion de la
ley en materia penal.

SALUD, DELITO CONTRA LA. PARA SU CONFIGURACION EN LA
MODALIDAD DE POSESION DEL ESTUPEFACIENTE DENOMINADO
OPIO, ES INTRASCENDENTE QUE DICHA SUSTANCIA ESTE
PREPARADA PARA FUMAR O EN CUALQUIER PRESENTACION.

Para la configuracion del delito contra la salud en su modalidad de posesion
del estupefaciente denominado opio, contemplado en los articulos 195, en
relacion con el 194 y el 193, todos del Cddigo Penal Federal, y 237, en
relacion con el 235 de la Ley General de Salud, es irrelevante que aquél esté
0 no preparado para fumarse, toda vez que si se considera que el opio es
una sustancia que se obtiene del fruto de la amapola o adormidera, cuyo
nombre cientifico es papaver somniferum, de cualquier forma el sujeto activo
estaria en posesion de una sustancia prohibida, es decir, su conducta se
ubicaria en el supuesto de la norma prohibitiva, por lo que el juzgador puede
hacer la clasificacion respectiva en atencion al caso concreto, esto es,
cuando aquella sustancia esté preparada para fumar o en cualquier
presentacion, sin que ello implique una variacion de la figura tipica, ya que
se trataria del mismo tipo penal; maxime que el bien juridico tutelado por la
figura en comento se vulnera con la simple posesion de cualquier sustancia
estupefaciente prohibida.

SALUD, DELITO CONTRA LA. LA POSESION DE EFEDRINA SE
TIPIFICA NO OBSTANTE QUE DICHA SUSTANCIA NO ESTE
CONSIDERADA COMO ESTUPEFACIENTE O PSICOTROPICO EN LA
LEY GENERAL DE SALUD SI, CONFORME AL ARTICULO 193 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, TIENE ESA CATALOGACION EN UN
TRATADO INTERNACIONAL. Si bien es cierto que la "efedrina" no se
encuentra contenida en el articulo 245 de la Ley General de Salud como una
de las sustancias consideradas estupefacientes o psicotrdpicos, de ello en
modo alguno puede concluirse que su posesion no pueda considerarse ilicita
en los términos del articulo 195 del Cddigo Penal Federal, pues el diverso
193 del mismo cddigo punitivo incluye, dentro de esa categoria, no sdlo a las
descritas en la Ley General de Salud, sino también a las que asi se
cataloguen en los tratados internacionales; lo que ocurre respecto de esa
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sustancia, pues la misma asi est4 catalogada en la Convencién Unica sobre
Estupefacientes, celebrada en la ciudad de Nueva York el treinta de marzo
de mil novecientos sesenta y uno, aprobada por el Senado de la Republica
el veintinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, cuyo decreto
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de mayo
de mil novecientos sesenta y siete.

SALUD, DELITO CONTRA LA. MODALIDAD DE SUMINISTRO
GENERICO, EN GRADO DE TENTATIVA. LOS ACTOS DE
CONSUMACION IDONEOS PARA LA CONFIGURACION.

Si el sujeto activo obtiene el estupefaciente y lo oculta para tratar de ingresar
con él a un centro de reclusion preventivo o penitenciario, en donde
pretende entregar dicha sustancia a alguna persona, para su consumo, pero
no logra su finalidad delictiva porque es sorprendido al momento en que se
realiza la revision previa a su ingreso a las instalaciones carcelarias; se
reunen los elementos indispensables para la integracion tipica del delito
contra la salud, en su modalidad de suministro genérico, en grado de
tentativa, previstos por el articulo 12 del Cddigo Penal Federal, en relacion
con la fraccion | del precepto 194, de ese mismo ordenamiento punitivo,
consistentes en: a) Un elemento subjetivo (finalistico), que consiste en la
resolucion dirigida a cometer el delito en cuestion, en la modalidad ya
precisada; b) Un elemento material (objetivo), consistente en la realizacion,
por parte del sujeto activo, de los actos ejecutivos e idoneos, encaminados
directa e inmediatamente a producir el resultado que pretende, a través de
los cuales aquél exterioriza, univocamente, su determinacion delictiva; y, c)
Que el resultado no se produzca por causas ajenas a la voluntad del sujeto
activo, como lo son la oportuna deteccion del enervante oculto y la
consiguiente detencion del agente. En tales condiciones, para la
configuracion de la tentativa, no es indispensable que los actos de ejecucion
tengan que llegar al grado de que el sujeto activo se encuentre con el
destinatario del estupefaciente y que en ese momento se inicie la entrega;
pues, en todo caso, el menor o mayor grado de aproximacién al momento
consumativo del delito, de conformidad con lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 12 del Cédigo Penal Federal, no tiene el caracter de
elemento tipico y, por lo tanto, es innecesario para la configuracion de la
tentativa, ya que sdlo se trata de una circunstancia que el juzgador debe
ponderar a fin de individualizar la punibilidad correspondiente al delito
cometido en grado de tentativa.

POSESION DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS EN DELITOS
CONTRA LA SALUD. SU NECESARIA VINCULACION CON LA
FINALIDAD.

El tipo penal previsto en el articulo 195 del Cddigo Penal Federal establece
sancion para el poseedor de alguno de los estupefacientes y psicotrdpicos
senalados en el normativo 193, pero ello siempre y cuando esa posesion
sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el
articulo 194. Para el acreditamiento del elemento subjetivo es sin duda la
confesion un medio idéneo aunque por si sola no es suficiente, pues en la
mayoria de los casos en que ella exista habra que vincularla con otras que
estén aparejadas, con la comprobacion del resto de los elementos tipicos de
caracter objetivo. Resulta, por tanto, necesario demostrar primeramente los
elementos de caracter objetivo del tipo penal, como son: la existencia de la
droga, el tipo y la cantidad de la misma que el sujeto poseia (o
transportaba), asi como circunstancias de lugar, tiempo, y ocasion; después
habra que analizar la existencia de los elementos subjetivos, como son el
dolo y la especial finalidad, para lo cual es idénea la confesion del inculpado
de que efectivamente la poseia y que la llevaba consigo para realizar alguna
de las acciones a que se refiere el articulo 194, es decir: comerciar, traficar,
introducir, etcétera. En tales circunstancias, el juzgador al resolver debe
efectuar un enlace concatenado de los elementos objetivos con el aspecto
subjetivo, y con todo ello determinar la finalidad del agente respecto del
destino del narcdtico, no resultando por tanto suficiente la sola afirmacion
aislada de dicha circunstancia sin la vinculacion con otros medios de prueba.
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Sin que pase por inadvertido, lo que la Corte ha considerado como
posesion de narcéticos para consumo personal en el siguiente criterio

jurisprudencial:

POSESION DE NARCOTICOS PARA EL ESTRICTO CONSUMO
PERSONAL DEL FARMACODEPENDIENTE. LA EXCUSA
ABSOLUTORIA PREVISTA EN EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, NO SE SUJETA A CONDICION TEMPORAL ALGUNA.

La excusa absolutoria prevista en el articulo 199 del Cddigo Penal Federal,
en cuanto previene que al farmacodependiente que posea para su estricto
consumo personal algtin narcdtico de los sefialados en el articulo 193, no se
le aplicara pena alguna, no requiere para su operancia que el consumo sea
el inmediato o diario, como se establecia en las fracciones | y Il del articulo
194 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal. Antes bien, de la
interpretacion literal del articulo 199, asi como de la exposicion de motivos
correspondiente, se advierte con claridad que la intencion del legislador fue
precisamente la de suprimir el anterior tratamiento que se daba a los
farmacodependientes que poseyeran narcoticos para su propio e inmediato
consumo; esto es, en el nuevo precepto se establece otra excusa
absolutoria que encuadra en las conductas que anteriormente contemplaban
las fracciones | y Il del articulo 194, con la salvedad de que el determinar la
cantidad de narcdético poseida por el farmacodependiente para su estricto
consumo, queda al arbitrio del juzgador, por no establecerse algun término,
sin embargo se requerira del dictamen médico correspondiente en el caso
concreto y, en el dltimo parrafo, se advierte la hipétesis que se comprendia
en el correspondiente de la fraccion IV del anterior articulo 194,
advirtiéndose que se cambia el término "adicto o habitual”" por el de
"farmacodependiente”. Efectivamente, en el articulo 199 se deja al arbitrio
del juzgador la apreciacion de la posesion del narcdtico para el estricto
consumo personal del farmacodependiente, para lo cual, debera considerar
todas las circunstancias del caso, entre las cuales, desde Iuego, no se
excluye el elemento de temporalidad, del cual no obstante, no es el unico
que debe ponderarse para determinar cuando la posesion del narcético tiene
como finalidad el estricto consumo personal del mismo por parte del
inculpado. Por tanto, esa situaciéon debera valorarla el Juez del proceso
mediante el analisis comparativo de la cantidad, naturaleza, forma de
adquisicion y venta de droga poseida y el grado de adiccion del encausado,
asi como las circunstancias que mediaron en la comision de la conducta
antijuridica, y las demas que incidan en la apreciacion de la finalidad de la
posesion del narcdtico por parte del encausado.

Finalmente, resulta  importante = mencionar  otros  criterios
jurisprudenciales relacionados con el tema de posesién de algun narcético o

estupefaciente prohibido por la LGS:

SALUD. DELITO CONTRA LA, EN SU MODALIDAD DE POSESION DE
COCAINA, CONFIGURACION CON INTRASCENDENCIA DE LA
PUREZA DE LA DROGA.

Para que surja el ilicito contra la salud en su modalidad de posesién de
cocaina resulta irrelevante la pureza del alcaloide pues al tratarse de un
ilicito de peligro, es ajena la causacion directa efectiva de un darfio sobre la
salud, y sdélo debe atenderse a la puesta en peligro de ese bien
juridicamente tutelado por la norma y por ende es de tomarse en cuenta la



droga en su integridad es decir, tanto en sus necesarios componentes
como en aquéllos adicionales que incrementen su cantidad y que como
consecuencia Iégica también aumenten el peligro en el consumo de quien
la posee y de la colectividad.

En suma, estoy de acuerdo con el criterio jurisprudencial citado con
anterioridad, toda vez que considero que no debe importar que tan pura sea la
droga que le sea encontrada a cualquier sujeto, ya que ello no tienen nada que
ver con la sancién que deba o no merecer, pues la sancion se debe decretar
solo en funcién a la posesién de la droga y lo que se pretendia realizar con

ella, ademas de tomar en cuenta la cantidad de la misma.

SALUD, DELITOS CONTRA LA. SON CONSTITUCIONALES LOS
ARTICULOS 193 Y 195 DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN CUANTO
EL PRIMERO REMITE A LA LEY GENERAL DE SALUD PARA
DETERMINAR CUALES SON LOS NARCOTICOS Y EL SEGUNDO
TIPIFICA Y SANCIONA COMO DELITO LA POSESION DE LOS MISMOS
CON LA FINALIDAD DE REALIZAR ALGUNA DE LAS CONDUCTAS
PREVISTAS POR EL NUMERAL 194 DEL PROPIO CODIGO.

El articulo 193 del Cédigo Penal Federal que considera como narcéticos a
los estupefacientes, sicotropicos y demas sustancias o vegetales que
determine la Ley General de Salud, los convenios y los tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y las demas
disposiciones aplicables en la materia, asi como el numeral 195 del citado
cddigo que tipifica y sanciona su posesion, sin la autorizacion
correspondiente, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de
realizar alguna de las conductas previstas en el numeral 194 del propio
cddigo, son constitucionales. Lo anterior es asi, porque el Congreso de la
Union, en términos de lo dispuesto por el articulo 73, fracciones XVI y XXI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
facultado para dictar leyes sobre la salubridad general de la nacion, asi
como para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse y si bien la creacion de ilicitos
responde a la necesidad de que éstos sean un instrumento para la defensa
de los valores fundamentales de la comunidad, que sélo debe emplearse
contra ataques graves a esos valores (ultima ratio) y en una forma
controlada y limitada por el imperio de la ley, de los aludidos preceptos se
desprende que se establecio el delito de que se trata para proteger el bien
juridico de la salud de la poblacion en general; luego, como la posesion
clandestina de narcéticos con fines de comercio es catalogada como una
conducta que pone en peligro ese bien juridico, debe considerarse que los
motivos, finalidades y espiritu son los de proteger a la sociedad contra su
infraccion. Con estas precisiones, queda confirmada la potestad punitiva
del Congreso de la Unién para establecer tal ilicito, con la finalidad de
salvaguardar un bien juridico que estimd vital, como es la salud de los
gobernados, considerados en su generalidad, y que por su trascendencia
se protegid con sanciones punitivas aplicables a quienes eventualmente la
pongan en peligro, independientemente de que puedan existir otras
sustancias que no se han prohibido y que también pudieran envilecer al
individuo y degenerar la raza humana, como las bebidas alcohdlicas, pues
el legislador tiene la facultad exclusiva de decidir cuales conductas
antisociales que se presentan en las relaciones sociales y juridicas
merecen ser catalogadas como delitos, desde luego atendiendo a razones
de politica criminal.
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En este sentido, es necesario precisar que no todas las sustancias que
sean consideradas como narcoticos, estupefacientes o psicotrépicos deben
estar prohibidos por la legislacidon, pues muchas de estas sustancias son
empleadas con fines médicos, por lo tanto no pueden estar prohibidas por la
legislacién.

EXCUSA ABSOLUTORIA. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 199 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, TAMBIEN SE ACTUALIZA CUANDO EL
FARMACODEPENDIENTE A QUIEN SE LE ENCUENTRA EN POSESION
DEL NARCOTICO ESTA RECLUIDO EN UN CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL. El citado precepto dispone como requisitos para
que se actualice la excusa absolutoria relativa, que el sujeto activo sea
farmacodependiente y que sea descubierto en posesion de un narcético en
cantidad suficiente para su consumo personal, de donde se aprecia que el
legislador no considerd que el lugar en el que se hiciera dicho descubrimiento
fuera un elemento necesario para la procedencia de la excusa absolutoria y,
por el contrario, si previé de manera expresa que en el caso de procesados y
sentenciados era indispensable que la mencionada posesion se hiciera del
conocimiento de las autoridades sanitarias correspondientes para que les
proporcionaran el tratamiento adecuado para su rehabilitacion y readaptacion
social. En consecuencia, si el articulo 199 del Cddigo Penal Federal no
establece como una excepcion para que opere la excusa absolutoria el que
el sujeto activo sea un reo recluido en un centro de readaptacion social,
entonces no debe considerarse lo contrario, pues hacerlo implicaria
condicionar dentro de una disposicion penal, que es de aplicacion estricta, un

supuesto que el legislador no contempld, lo que se traduciria en una invasion
a su esfera competencial.

En este sentido, consideré que hay que tomar en cuenta cuando un
sujeto que se encuentra en posesion de alguna droga es farmacodependiente,
sin embargo, en el supuesto que cita la jurisprudencia antes transcrita me
parece indispensable que el reo se encuentre sujeto necesariamente a un
tratamiento de desintoxicacion estricto, y que el mismo se realice cuando el reo
se encuentre aislado de la demas poblacién carcelaria, esto con el fin de evitar
que se pueda hacer mal uso de la droga que en su caso le pudiera
proporcionar la autoridad al reo para el seguimiento de su tratamiento de
desintoxicacion, dosificando la droga de manera estricta y llevando un registro
de las dosis y de la evolucién del reo.

2.4. Menor infractor.

La cuestion de como denominar a los menores que han cometido una
accion delictiva, ha dado lugar a un amplio debate entre la doctrina y los
expertos en este ambito; es por esta razén que resulta necesario estudiar las

diferentes acepciones que concibe la doctrina respecto de los menores
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infractores, para lo cual es preciso en principio establecer que se entiende por
menor, y a este respecto, la Convencion de los Derechos del Nifio establece en
su articulo 12 que: “A los efectos de la presente Convencion se entiende por
nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad’.

Por su parte, las Reglas de Beijing o también llamadas Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores sefalan
en la regla 2.2 en su inciso a) que: “menor es todo nifio o joven que con arreglo
al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por cometer un delito en
forma diferente a un adulto.” Con dicha definicién, es posible observar que se
engloba en el término menor todas las edades de una persona que son
susceptibles de un tratamiento penal especializado; por lo que se entendera
como nifio a aquel que cuente con una edad mas temprana, aunque no la
especifica y por lo tanto se deducira como joven la edad mas cercana al limite
a partir del cual se considera que una persona es adulta.

En este mismo sentido, las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencién de la Delincuencia Juvenil de 1990 (conocidas también como
Directrices de Riad) utilizan los términos nifio y joven de forma combinada o

indistinta y en otras ocasiones utilizan el termino de “delincuente juvenil.”

En tanto nuestro pais, se encuentra en polémica para determinar la
minoria de edad de un individuo, ya que se considera que la minoria o la
mayoria de edad de un sujeto puede ser distinta debido a la precocidad (
entendida como el caracter prematuro de una edad) o bien debido al retardo
en el desarrollo de éste, lo que hace dificil distinguir tal o cual edad, y
solamente un perito especializado puede determinar la misma en aquellos
casos que no se pueda demostrar la menor edad con la certificacion del acta

de nacimiento.

Por lo tanto, es necesario hacer una definicion del tema que me ocupa,
ya que no existe unanimidad de criterios para delimitar la minoria de edad; para
tal efecto, la Enciclopedia Juridica OMEBA refiere: “En la concepcion juridica

positiva el limite de la minoria de edad esta fijado por la ley, y ésta naturalmente para ser justa
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debe fundarse en aquellos factores antes enunciados. Dentro de esta orientacion juridica
positiva, se establecen generalmente distintas etapas o grados que inciden para apreciar la
capacidad y juzgar su responsabilidad jugando con esas clasificaciones, principios que rigen

las diversas ramas del Derecho, y que su vez representan distintos enfoques en materia civil,

penal, laboral etcétera.”'

En tales condiciones, esa diversidad de criterios encuentra relevancia
en circunstancias sociales, histéricas econémicas, politicas, psiquicas, etc.,
que deben de tomarse en consideracién para delimitar esa minoria de edad.

Dicha aseveracion cronologica para efectos de la justicia, implica
contradicciones que se pueden evidenciar, ya que para las instituciones de
Derecho Privado, se es sujeto de derechos y obligaciones a una menor edad a
la que fue indicada anteriormente, como lo puede ser por ejemplo para la
celebracion del matrimonio, cuya edad permitida es de dieciséis arnos, segun el
articulo 148 del CCDF, sin embargo, el mismo precepto senala en su titulo
décimo, capitulo Il que la mayoria de edad comienza a los 18 afos cumplidos,
segun lo establecido en el articulo 646; mientras que para el Derecho Penal,
en cuanto a la comision de delitos, si se es menor de edad, el individuo
quedara sujeto a tramites administrativos y proteccionistas que lo conduciran al

Consejo de Menores.

Es decir, paraddjicamente encuentro que el sujeto puede celebrar un
matrimonio y contraer las obligaciones que él mismo genere, y por otro lado,
el mismo sujeto puede cometer algun delito contemplado en las leyes penales
y este sera considerado como una simple infraccién en virtud de que dicho
sujeto es menor de edad y por lo tanto la sancion penal es diferente a la que

se le aplica a un mayor de edad.

Al respecto nuestra Constitucion Politica, en su numeral 34 indica, al
establecer que: Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que
teniendo la calidad de mexicanos, reunan los siguientes requisitos; fraccién |.
Haber cumplido dieciocho anos (...); a contrario sensu, aquellos que no han

alcanzado dicha edad seran menores.

1> MARTELL GOMEZ, op. cit., pp. 2.



Igualmente el CCDF senala que si bien se contemplara la mayoria de
edad cuando se cumplan los dieciocho afnos, para efectos de capacidad
juridica de las personas fisicas, y la cual todos los individuos adquieren por el
simple hecho de nacer y que se pierde al momento de morir; en el caso del
menor de edad su capacidad se encuentra restringida como puede observarse
en el articulo 23 de la referida ley civil, al sefalar que la menor edad, el estado
de interdiccion y las demas incapacidades establecidas en el citado Cédigo,
son restricciones a la personalidad juridica; de modo que los incapaces solo
pueden ejercitar sus derechos y contraer sus obligaciones por medio de sus

representantes.

En suma, los seres humanos poseen dos clases de capacidad; la de
goce, que tenemos hasta los 18 afos y la de ejercicio, que detentamos todos
los que hemos cumplido la mayoria de edad; por lo que tratandose de menores
de edad, unicamente se posee la capacidad de goce, sefialandonos la propia
ley a dichos sujetos como incapaces y cuya personalidad posee determinadas
restricciones, es por ello que como se entiende es la capacidad de goce la que
no limita al menor para que quien lo representa pueda a su nombre incluso

llevar una gestién de negocios.

Por su parte, la capacidad juridica del menor, es entonces para efectos
del Derecho Penal, aquella que posee quien no tiene pleno discernimiento de
los actos que realiza, por lo que no puede llamarsele delincuente sino, en caso
de cometer una conducta ilicita, se le denominara infractor, ya que la misma ley
establece a la minoria de edad como una restriccion a la personalidad juridica
por lo que no esta obligado ni a ejecutar sus derechos, ni a contraer

obligaciones juridicas.

Por otro lado el autor Luis Jiménez de Asua al referirse a la minoria de
edad sefala que: “La menor edad se reconoce en los cddigos como eximente;
pero varia el plazo de exencién, que en los mas antiguos preceptos se fija en
los diez afnos de edad; en otros los mas en los doce; en algunos figuran como
limite los catorce; y en los mas adelantados en este punto, los dieciséis y hasta
los dieciocho.”
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Mientras que la LJADF sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales del
Distrito Federal y tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afos de
edad, segun lo preceptuan los ordinales 1ero y 2do en la fraccion | de la

citada ley.

Sin embargo, desde un punto de vista personal, no debe ser a partir de
la edad cronolégica como se determine la responsabilidad penal de las
personas, toda vez que actualmente y derivado de la evolucién social en la que
nos encontramos, aunado a la precocidad fisica y mental que presentan
muchos menores, es posible observar que un menor precoz goza de
discernimiento y conciencia de sus actos y por lo tanto posee de la libertada de
eleccién de los mismos, por lo que entonces debe ser considerado como
responsable de estos actos y recibir como consecuencia la sancién penal que
le imponga el Estado.

Empero, las legislaciones positivas de las entidades federativas no son
acordes, ya que para efectos de la comisiébn de delitos continuos o
continuados, en algunos Estados, como Campeche, Durango, Hidalgo,
Veracruz, Yucatan, Baja California Sur y Tamaulipas, donde la edad penal es
de 16 anos; por lo que las personas seran considerados como meros
infractores en algunos Estados, mientras que para otras seran delincuentes.

En virtud de lo anterior, para la aplicacion justa de la ley encuentro
lagunas que impiden una unidad de criterio respecto de la comision de dichos
ilicitos ya que para algunos sera aplicable el principio de aplicacién de la ley
mas favorable al inculpado, y en otros casos la imposicién estricta de la norma
penal, toda vez que sus normas sustantivas o adjetivas determinan a las

personas responsables de los delitos.

En consecuencia, es necesario hacer una distincion entre el concepto de
delito y la infraccion cometida por un menor de edad; y al respecto, el Dr.

Carranca y Trujillo senala como “los caracteres constitutivos del delito, aquellos que
segun el articulo 7 del CP son: el tratarse de un acto u omision, en una palabra de una accion,

de una conducta humana; y estar sancionados por las leyes penales. Cabe mencionar que al
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decirse accion (acto u omision) debe entenderse la voluntad manifestada por un movimiento
del organismo o por la falta de ejecucion de un hecho positivo exigido por la ley, todo lo cual
produce un cambio en el mundo exterior; de manera que, se deduce que la misma ley obliga a

enumerar descriptivamente los tipos de los delitos, que para efectos penales, pasan a ser

L . . 16
unicos tipos de acciones punibles.”

Por su parte, entiendo que /a infraccion penal es el acto antisocial que
gjecuta un menor de edad, al vulnerar las leyes penales o los reglamentos
gubernativos administrativos o las normas de convivencia moralmente

aceptadas, tendiente a alterar su integridad personal, familiar o social.

Asi pues, el concepto de menor infractor: “es aquel que vulnera una
disposicion descrita en el Codigo Penal; pero por su naturaleza de inimputable,

no se configura en un delito, sino en una infraccién””’

De modo que particularmente considero que existen menores de edad
cuya proclividad hacia el delito, basados en su capacidad de discernimiento
debieran ser catalogados como verdaderos delincuentes, esto al agotarse uno
de los presupuestos de la imputabilidad material que el perito especialista haya
detectado en la psique del propio menor precoz.

Ademas de que es necesario homologar la fijacién de la mayoria de
edad en toda la Republica Mexicana, la cual debe alcanzarse a los 18 anos, tal
como lo senala el articulo 646 del CCF y CCDF, con lo cual se daria
cumplimiento y aplicacion a la Convencion Internacional de los Derechos del
nifo, en su rubro donde establece que para efectos de la misma, Nifio, es toda
persona menor de 18 afnos de edad; instrumento internacional al que se ajustan
la LJADF, asi como la ley para el tratamiento de menores infractores para el
Distrito Federal para toda la Republica en materia federal; la ley para la
Proteccion de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes ambas de
caracter federal y la ley de los derechos de nifos y nifas de caracter local,
entre otras; sin embargo, existen legislaciones estatales que no cumplen con
tal disposicion internacional, la cual es de caracter obligatorio para todo el pais

por haber sido firmado por el Presidente de la Republica Mexicana y ratificada

' Ibid., p. 29
' Ibid., p. 30.
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por el Senado, en términos del articulo 133 de nuestra Carta Magna.'®Ello con
la finalidad de no contar con diversas acepciones que son incongruentes entre
si, dando como resultado una multiplicidad de razonamientos legislativos que
solo traeran como consecuencia la falta de castigo respecto a diversas
conductas delictivas.

Y por lo tanto no enfrentarnos a la polémica que surge al tratar de
catalogar a los menores ya como infractores, o bien como delincuentes, tal y

como sucede en algunos Estados de la Republica.
2.5. Delincuencia de menores.

Segun la Enciclopedia llustrada de la Lengua Castellana, “menor de edad
es el hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad”®; pero ;desde cuando
se considera a una persona mayor de edad? Esta es una cuestion que no
admite regla fija, ya que inciden en la apreciaciéon de una serie de factores,
dependiendo del enfoque que quiera estudiarse; consecuencia de ello son los
distintos criterios en la materia, que atienden a razones de orden social,
politico, econémico, etc., se ha querido referir a los menores que estan bajo la
patria potestad o bajo una tutela determinada, también los que conforme a su
situacién corresponde estar bajo este dominio.

En este mismo sentido Lépez Rey, precisa que el concepto de
delincuencia juvenil es “..consecuencia de un movimiento humanitario durante una

g . " »20
evolucion sociopolitica...”.

Sin embargo, hay varios autores que al tratar este tema lo asumen
aplicando términos diferentes en cuanto a la delincuencia de menores, por

ejemplo Wolf Middendorff establece que por “criminalidad juvenil, en general y desde
el punto de vista internacional, se entiende como la conducta de un joven desaprobada por la

comunidad y determinante en una intervencion del poder del Estado —casi siempre en forma de

'® GONZALEZ ESTRADA, Héctor. Naturaleza juridica de Menores Infractores. Editorial INCIJA
Ediciones, México, 2003, pp.187 — 191.

' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XIX, Tercera Edicion, Edicién Bibliografica
Argentina, Buenos Aires, 1964. p. 563.

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores. Tercera edicion, Editorial
Porrtia. México 2000. pp. 344- 346.
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Tribunal para Menores- con observancia en todo caso de los limites de edad vigentes y dentro

del marco de los preceptos relativos a la responsabilidad penal".21

Al respecto, el Dr. Solis Quiroga, en contrasentido al autor ya
mencionado, aclara que al menor infractor se le reconoce su incapacidad

juridica y por lo tanto no se le puede llamar menor delincuente “.. porque los
menores , cualquiera que sea su conducta, deban ser protegidos, tutelados, aun en el caso que
hayan cometido hechos tipificados en las leyes penales, o simples infracciones a los
reglamentos de policia y buen gobierno, o meros actos contra si mismos, su familia o la
sociedad (como huir de su hogar, intoxicarse con alcohol o drogas, desertar de la escuela,
efc.), ya que estos ultimos hechos no son delitos y por lo tanto su autor no puede ser llamado

delincuente, aunque intervengan los consejos tutelares sustitutos, en México de los jueces de

22
menores.

De manera que el citado autor, no solamente toma en cuenta aspectos
juridico penales, sino que abarca también aspectos sociol6gicos, como lo son
la familia, el alcoholismo, la drogadiccion, etc., por eso dicho concepto va mas
encaminado al idealismo y a un “proteccionismo paternal”’, que a un efectivo
enfoque juridico, que comprenda medidas tutelares apegadas al reglamento
respectivo, o bien que considere necesaria la existencia de instalaciones
eficientes con personal capacitado y sobre todo tenga como aspectos
esenciales las medidas preventivas llevadas a cabo por una sana politica
criminal, tendiente a que el menor de edad, antes, durante y después de haber
cometido la infraccion penal, sea reconocido primeramente como ser humano y

posteriormente, como un individuo activo dentro de la sociedad.

En este tenor, la profesora Marcela Ibanez, sigue los fundamentos
postulados establecidos por el crimindlogo positivista Alfredo Nicéforo, quien
pretende a través de conceptos médicos y psiquiatricos, ademas de estudios
en estadisticas obtenidas en diversas instituciones nacionales e
internacionales, desde el punto de vista de las ciencias de la salud y de la
conducta, demostrar que es necesaria la aplicacion de todo un complejo
sistema para regular estas conductas antisociales cometidas por menores de
edad.

2 MARTELL GOMEZ, Op. cit,, p. 30.
2 Ibidem., p. 31
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Y por lo tanto, como se puede observar, esta autora mira a los menores
infractores con principios de la criminologia moderna, pues considera que esos
jovenes son un ente biopsicosocial, es decir, sujetos vivientes que razonan y se
desenvuelven dentro de un rol establecido por su colectividad; y son diversas y
variadisimas las cuestiones que hacen que un menor pueda inclinarse hacia la

comision de conductas ilicitas.

Aunado a lo anterior, es importante tomar en cuenta el fenémeno de la
pubertad, ya que ésta influye en la personalidad del adolescente porque la
transicion bioldgica se refleja igualmente en las variaciones morfoldgicas y
endocrinas. De manera que es posible distinguir la transicion psicolégica por el
paso de unas secreciones emocionales relativamente tranquilas a otras
relativamente alteradas; asi como anhelos que despiertan conciencia de las
consiguientes frustraciones y sensaciones de inseguridad; todo esto puede
manifestarse en el comportamiento emocional, que varia de intensidad segun
la comprension y tolerancia de los familiares y amigos, es por ello que para
muchos adolescentes esta etapa puede ser el nacimiento de un circulo vicioso
de alteraciéon de la conducta, que va de la inseguridad a la angustia, de la
angustia a la agresién y de la agresion a una mayor inseguridad, aunado a que
este signo puede alcanzar una intensidad patolégica y desembocar en la
inadaptacion social y en la delincuencia.

Lo cual no significa que sea el unico modelo en cuanto a qué factores
endogenos y exdgenos deban de tomarse en cuenta para determinar el
tratamiento a seguir, sin embargo esto sera estudiado mas a fondo en el
capitulo V.

En sintesis, tanto Middendorff como Rodriguez Manzanera, hablan de
una delincuencia juvenil y aseveran que la misma es la atentatoria de las
normas del Derecho Penal; ademas de que en ambas posiciones no se hace la
diferencia entre un impuber y un puber, asi como el fenédmeno que representa

en los nifos la pubertad.

En suma, segun estudios y analisis al desenvolvimiento y desarrollo

bioldgico de los menores en México, el menor en su vida adquiere cambios

57



hormonales cuya generacién inicia a partir de la pubertad, y estos cambios
afectan psicolégicamente a las personas y ademas influye de sobre manera su
entorno familiar y social, por lo que tendria que tomarse en cuenta este periodo
de la pubertad en el menor para poder hacer una mejor clasificacién, como bien
lo indica la profesora Marcela Ibanez, dejando de lado la edad cronoldgica del
menor al momento de cometer la conducta antisocial; cuestiones que la ley en
la materia no toma en consideracion para establecer las sanciones

correspondientes a cada tipo de conducta antisocial realizada por algin menor.

En conclusién, se ha manejado como un estandar la edad de los 12
anos, y al mismo tiempo se ha establecido arbitrariamente esta edad como el
inicio de la adolescencia, por lo que es posible deducir que la LJADF se
encuentra influenciada por la disciplina y educacién paternal o maternal, donde
el nino es todavia dependiente de sus padres, tomando en consideracion que
los menores no seran sujetos a sanciones, sino solo se le sometera a un
tratamiento para su readaptacién y en casos muy graves dicho tratamiento se
hara manteniendo interno al menor, sin embargo, dicha ley no manifiesta los

casos en los cuales el menor sera sujeto a tratamiento en internacién.

Pese a lo anterior desde la panordmica personal, considero que no es
posible hablar de delincuencia juvenil, ya que no todo infractor menor de edad
es un delincuente, porque sobre la base del principio de legalidad del Derecho

Penal consagrado en el articulo 14 constitucional, el cual indica: “A ninguna ley se

dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

...En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin
por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito de que se trata....”

De lo anterior surge la pregunta entonces ;Qué edad hay que tomar
como parte aguas para determinar la responsabilidad penal de los
adolescentes, si se ha reiterado no estriba en la edad biol6gica ni cronoldgica
su discernimiento hacia el Derecho Penal?, es aqui por lo tanto, donde existe

una laguna legal.
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Pues queda bien entendido que los delitos cometidos en un caso
especifico de menores precoces, deben ser contemplados desde el enfoque
juridico penal en toda su extensién, en donde deberan de aplicarse las normas
sustantivas para la aplicacién descriptiva del delito y su punibilidad; vy al
mismo tiempo, la aplicacion de la ley adjetiva para el desarrollo procedimental
en forma dinamica y actual, con irrestricto apego a los principios y dogmas en
que se funda la propia ciencia penal.

Sin embargo, es igualmente cuestionable que los menores de edad que
atentan contra los bienes juridicos de la mas alta jerarquia como lo es el
narcomenudeo como un rama del narcotréfico, conducta que no puede ser
determinada como cuasi- delictiva, ya que actualmente, no se encuentra en el

catalogo de conductas antisociales establecido en el precepto 30 de la LJADF.

De manera que tomando en consideracion la definicién del profesor
Rodriguez Manzanera, quien establece que se entiende por menores
delincuentes a aquellos sujetos que no habiendo cumplido aun los 18 afios de
edad, cometen un hecho considerado por la ley como delito; distinguiendo el
mismo autor al menor delincuente del menor infractor, ya que considera que
es aquél que viola ordenamientos no penales, y ademas hace otra diferencia
respecto de los menores de conducta irregular, que son aquellos que
cometen conductas antisociales no tipificadas como delito ni prohibidas por

otros ordenamientos.

En este sentido, cabe aclarar que el numeral 14 constitucional establece
que respecto a los juicios de orden penal, “...queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata...”; 0 sea queda claramente establecido
el conocido principio, nullum crimen sine lege; por lo que consecuentemente,
cuando una conducta o hecho no se encuentra regulado por el cédigo punitivo,
aun cuando aquél acto sea calificado de abominable y escandaloso, no se le
puede considerar como delito.

En esta tonica, dentro de la naturaleza y extensiéon que debe darse al

término “delincuencia juvenil” se encuentran tres tendencias basicas:
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a) La delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo con lo que se
considera como delito por el derecho penal vigente del pais en cuestion.
Es decir, delincuente juvenil seria aquel que cometiera las conductas
tipificadas en las leyes penales.

b) El término “delincuencia juvenil” debe abarcar tanto las infracciones a la
ley penal como cierto tipo de conductas parasociales que, aunque no
constituyen una conducta tipificada por la ley penal, son consideradas
como antisociales, y por lo tanto indeseables. El término delincuencia
juvenil escapa por lo tanto a los limites estrictamente juridicos.

c) La interpretacién que debe darse al término “delincuencia juvenil” debe
ser lo mas extensa posible y abarcar no solamente a los menores que
hayan violado la ley penal, sino también a aquellos que cometan otro
tipo de conductas antisociales y todos aquellos que necesiten cuidado y
proteccidn, como podria ser el caso de abandonados, huérfanos,
menores en extrema miseria; es decir, el término delincuencia juvenil
debe aplicarse a todo menor desviado en vias de desviacidén o en peligro

de desviarse.

El concepto de “delincuencia de menores” o de delincuencia juvenil,
debe por lo tanto precisarse con la mayor claridad, de ello depende el marco
tedrico, la forma de estudio y notables consecuencias juridicas, sociales y
psicoldgicas, pues al dar una extensibn mayor a la debida, buscando no
estigmatizar, se logra exactamente el efecto contrario, etiquetando como
delincuentes que no lo son. La importancia de establecer una correcta
diferencia y analizar el problema dentro de una adecuada técnica juridica,
tiene repercusiones en todo lo referente a las garantias individuales,

prevencion, tratamiento.

S6lo con buena técnica juridica y una acertada politica criminolégica se
pueden evitar multiples desaciertos que se cometen en los institutos de
tratamiento, asi como las injusticias que llegan a perpetrarse en los consejos y

Tribunales para menores de varias partes del mundo.

Y respecto a la problematica a la que nos enfrentamos en nuestro pais
es necesario establecer de manera clara y unica lo que debe entenderse por
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menor de edad en todos los Estados de la Republica, es decir es necesario
homologar la edad penal en cuanto a los menores, ademas también es preciso
tomar en cuenta otros factores para lograr esa homologacion, como por

ejemplo, la precocidad a los que estan expuestos los menores en la actualidad.

2.6. Legislacion aplicable a los menores infractores.
A) Antecedentes Legislativos en Materia de Menores.

Dentro de la evolucion que han sufrido las diversas legislaciones en
materia de menores, el Cédigo Penal de 1871 establecié algunas bases para
definir la responsabilidad de los menores, su edad y discernimiento, declarando
por ejemplo al menor de nueve afnos exento de responsabilidad, y a aquel que
esté comprendido entre los nueve y los catorce afnos o bien en situacioén de
duda, la cual la aclararia el dictamen pericial; mientras que al de catorce a
dieciocho anos lo declaraba con discernimiento ante la ley y ademas

presuncién plena en su contra.

En tanto que el Cédigo Penal de 1929 declar6 al menor socialmente
responsable, y lo clasific6 como sujeto de tratamiento educativo a cargo del
Tribunal para Menores, el cual por cierto fue creado en 1928, estableciendo
sanciones de caracter especial, como por ejemplo los arrestos escolares, la
libertad vigilada, la reclusiéon en establecimientos de educacion correccional,

colonia agricola para menores y navio- escuela.?®

Por su parte, el Cédigo Penal de 1931 ordend que era preferente dejar
fuera del margen de represion penal a los menores y sujetarlos a una politica
tutelar y educativa. Mientras que los Tribunales para Menores en México
fundamentaron sus determinaciones bajo la idea de educar a los menores, sin
tomar en cuenta ningun propdsito de represion y menos aun realizar algun tipo

de coercidon a manera de sancion.

Ademas cabe mencionar, que la autoridad policiaca sélo intervenia

cuando se trataba de poner a disposicion de los tribunales respectivos a los

2 GARDUNO GARMENDIA, Jorge. El Procedimiento Penal en Materia de Justicia de
Menores, Editorial Porria, México, 2000. p. 1.




infractores. Y por lo que hace al Ministerio Publico, éste no tenia ninguna
intervencién al no existir la funcion persecutora en el caso de menoresy en lo

relativo al defensor, esta figura no estaba ni siquiera contemplada.

En cuanto a su estructura, estos Tribunales eran colegiados y se
componian de un médico, un maestro y un jurista, quienes conjuntaban sus
conocimientos a efecto de obtener un estudio completo de la personalidad del

menor.

Sin embargo, el procedimiento estaba alejado de todo formalismo para
asi evitar todo temor en los menores, por lo que la ley dejaba al recto criterio y
prudencia del instructor la forma de practicar sus diligencias y la manera de
orientar el procedimiento. De tal suerte, la personalidad del menor era
estudiada a nivel médico, psicoldgico, pedagogico y social.

También es importante mencionar que las medidas acordadas por el
Tribunal no eran definitivas y podian modificarse, revocarse o reformarse por el
mismo Tribunal, dando como consecuencia la indeterminacién de la medida

que fuera decretada con fines de correccion educativa.

A su vez, el Cbodigo Penal de 1931 preveia las medidas que el Tribunal
podia decretar, verbigracia, la reclusién a domicilio, la reclusién escolar, la
reclusién en un hogar honorable, patronato o instituciones similares, reclusién
en establecimiento médico especial de educacién técnica y reclusién en

establecimiento de educacion correccional.

En México se dio una de las primeras promociones para crear estos
Tribunales, lo cual se debié a Antonio Ramos Pedrueza, por lo que el primer
organo de la especie en nuestro pais se creo en San Luis Potosi en el afio de
1923. Mientras que en 1926 se expidi6 en esta misma circunscripcién el
Reglamento del Tribunal Administrativo para Menores 'y en 1928 se promulgé la
Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, por

lo que el mismo afo quedd establecido el Tribunal para Menores en el Distrito
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Federal, que desde 1932 dependi6 de la Secretaria de Gobernacién;**sin
embargo, dicho tribunal ya fue abrogado y actualmente esta en vigor la LIADF.

Por lo que hace a las disposiciones constitucionales relacionadas a los
menores en el ano de 1979 se inici6 la adicién de un parrafo del articulo 4°
constitucional, al contemplar los derechos de la familia y del menor, asi como la
libre, responsable e informada procreacion; de ello se puede apreciar que esta
adicién tendié a fortalecer por la doble via de la responsabilidad paterna y del
apoyo estatal para la satisfaccién de necesidades y a su vez la salud de los

menores.

Y al respecto, hago una comparacién con la reciente reforma del mismo

articulo 18 constitucional, el cual en su parrafo cuarto indica:

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho arfios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce anos que hayan realizado una conducta prevista como delito en

la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.”

Ademas agrega: “La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,

atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectuen la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el

pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo

24 GARDUNO GARMENDIA, op. cit.,, p. 3.
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como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision

de conductas antisociales calificadas como graves.*

B) Los documentos internacionales en materia de menores.

Por lo que hace a la Organizacion de Naciones Unidas, quien aprobd en
materia de menores “Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores”, también conocidas como Las
Reglas de Beijing y que fueron elaboradas en la capital de la republica Popular
China en el mes de mayo de 1984 y aprobadas el 29 de noviembre de 1985 por
la Asamblea General de dicha organizacién, convirtiéndose en un documento

de caracter esencial en materia de justicia de menores.

Al respecto, dichas reglas, destacan la importancia de los derechos
procesales del menor, como se muestra en su numeral 5°, el cual prevée los
objetivos de la justicia de menores al referir lo siguiente: “5.1. El sistema de justicia
de menores hara hincapié en el bienestar de estos y garantizara que cualquier respuesta a los

menores delincuentes serda en todo momento proporcionado a las circunstancias del

delincuente y el delito.”

Al mismo tiempo, estas reglas en su punto nimero 7 preceptia los

derechos de los menores: “7.1. En todas las etapas del proceso se respetaran garantias
procesales basicas, tales como la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones que se le imputan, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de padres o tutores, el derecho a la confrontacion con los testigos y el
de interrogarlos, y el derecho de apelacion ante una autoridad superior.” Y como lo sefialan en
su punto 10.1, “cada vez que un menor sea detenido, se le notificara inmediatamente a sus
padres o su tutor y cuando no sea posible dicha notificacion, ésta se realizara dentro del plazo
mas breve posible.”

También se Sefiala que el juez, funcionario u organismo competente
examinara sin demora la posibilidad de poner en libertad al menor, tal y como
lo indica en su punto 10.2., y solo se aplicara la prisidon preventiva como ultimo
recurso y durante el plazo mas breve posible (13.1.), tal y como se pude

confirmar con lo establecido en el punto 19.1, que indica: “el confinamiento de

menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en todo momento como ultimo recurso
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y por el mas breve plazo posible...”, €s por ello que al respecto se puede afirmar que
se adoptaran las medidas sustitutorias de la prisién preventiva, como lo es la
supervision estricta, la custodia permanente, la asignaciéon a una familia o el
traslado a un hogar o a una institucion educativa; ya que uno de los objetivos
de dichas reglas es que el procedimiento siempre favorecera a los intereses del
menor y se sustanciara en un ambiente de comprension, que permita que el
menor participe en él y se exprese liboremente (14.2.); asi mismo contempla el
derecho de los menores para hacerse representar por un asesor juridico
durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté
prevista la prestacion de dicha ayuda en el pais, como en el caso de México.

Dado que en nuestro pais la actual LJADF, en su precepto 2, fraccion 1V,
incluye a la figura del “Defensor de Oficio. Defensor especializado en justicia para

adolescentes adscrito a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal...”.

Asi mismo, la misma LJADF, en su ordinal 11, al tratar de los derechos

de los adolescentes, establece lo siguiente: “.. Los derechos reconocidos en esta Ley
se aplicaran a los adolescentes sin discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.
Son derechos del adolescente para los efectos de esta Ley:

Desde el inicio del proceso o su detencion debera ser asistido por un defensor de
oficio; si asi lo desea designara a sus expensas, por si 0 por sus padres, quienes ejerzan la
patria potestad, tutores o representantes legales a un defensor privado, con cédula profesional
que lo acredite como Licenciado en Derecho para que lo asista juridicamente; en ambos casos

debera estar asistido en todos los actos del proceso, atin los de caracter ministerial...”

Por lo que en suma, es claro ver que los menores tienen garantizado un
defensor de oficio para que los represente ante la autoridad judicial. Sin
embargo, ademas la decision de la autoridad competente se ajustara a los
siguientes principios (17.1):

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada a las
circunstancias y a la gravedad del delito, pero también a las circunstancias y
necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad.
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b) Las restricciones a la libertad persona del menor se impondran sdlo tras

cuidadoso estudio y se reducira al minimo posible.

c) Solo se impondra la privacion de la libertad personal en el caso de que el menor
sea condenado por un acto grave en el que concurra la violencia contra otra
persona, o por la reincidencia a cometer otros delitos graves y siempre que no

haya otra respuesta adecuada.

Es, en este inciso donde menciono al ilicito de narcomenudeo, por
encuadrar dentro del titulo séptimo del CPF en su articulo 193 cuya naturaleza
es ser un delito grave; sin embargo, los delitos cometidos por menores no se
sancionaran con la pena capital ni seran sancionados con penas corporales y
ademas, la autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier

momento.

En este sentido, encontramos ademas a la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, la cual entré en vigor el 2 de septiembre de 1990, la cual
establece que el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes

como después del nacimiento, entendiendo como nifio a “todo ser humano menor
de dieciocho anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado

antes la mayoria de edad,” tal y como lo dispone en su articulo primero.

En esta tonica encontramos que su numeral 25, establece: Los
Estados Partes reconocen el derecho del nifo que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencion,
proteccidn o tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periodico del
tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias
de su internacién.” Ademas de considerar adecuado que los Estados partes
adopten las medidas administrativas, sociales, legislativas y educativas
necesarias para proteger al menor de uso ilicito de estupefacientes o
psicotopicos, tal y como claramente lo indica en su numeral 33, mismo que cito

a continuacion: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra
el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccién y el trafico

ilicitos de esas sustancias.”

66



Articulo, que me permite advertir, que es mundial la preocupacién acerca
del narcotrafico y sus diferentes modalidades, como es el caso en estudio del
narcomenudeo, circunstancia que va evolucionando dia a dia, circunstancia

que pretende ser controlada por las autoridades en todos los ambitos.

Asi mismo, el numeral 37 de la propia Convencion citada a estudio

ordena que: “..Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas,
salvo en circunstancias excepcionales...”, Ademas de que “..tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la

legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,

independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.”

Disposicién que suele repetirse en diferentes ordenamientos legales, a
nivel mundial; sin embargo, la Convencion de los derechos de los nifos,
también toma en cuenta los casos en los que los menores hay infringido las
leyes penales, como es el caso de su ordenamiento numero 40, el cual
preceptia:

Articulo 40.- 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la
sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o

declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones

que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en
que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se

acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la

ley;
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Il) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por

intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra

él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y

presentacion de su defensa;

) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u drgano judicial

competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley,

en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se

considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en

particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;

IV) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra

interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el

interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y

toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u

organo judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

VI) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no

habla el idioma utilizado;

VIl) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios
de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare
culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios

no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos

nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran

plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada

para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Ademas de la ya estudiada Convencion, en cuanto a la legislacion
aplicable a los menores, también se cuenta con Las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, las cuales
también han sido denominadas como “Directrices de Riad’, por haber sido
aprobadas en principio en esta ciudad y de manera definitiva se aprobaron por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el mes de diciembre de 1990,
y en las que se menciona la obligacién para los gobiernos de promulgar y
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aplicar las leyes, asi como establecer procedimientos especiales para fomentar
y proteger los derechos y el bienestar de todos los jovenes.

Es por ello que como lo marcan en su punto 53, ordena que se debera
promulgar y aplicar una legislacién que prohiba convertir en victimas a los
ninos de alguna circunstancia ilicita, ademas de los malos tratos y la
explotacién de los nifios y los jovenes, asi como su utilizacién para actividades
delictivas. Cuestion que describe el problema planteado, que es la intervencion
de los menores en el delito de narcomenudeo, conducta que en algunas
ocasiones es inducida por sujetos mayores de edad y que evidentemente se
encuentran involucrados en el delito de narcotrafico y esta es una forma que

consideran accesible para la distribucion de drogas.

Asimismo, podemos encontrar otro aspecto importante en su punto
namero 58, el cual indica, que debera capacitarse personal de ambos sexos, el
cual esté encargado de cumplir la ley, para que pueda atender las necesidades
especiales de los jévenes; a modo de que este personal esté familiarizado con
los programas y posibilidades de remision a otros servicios y poder recurrir a
ellos en la medida de lo posible, con el fin de sustraer a los jévenes al sistema
al sistema de justicia penal.

Por ello, es posible observar que ambos documentos tienen un caracter
proteccionista y garantista a favor de los menores a través de pugnar por la
promulgacion de leyes que a su vez consagren los principios establecidos y a
que cada uno de los paises quede sujeto a estas leyes, pues como es sabido,
México esta obligado a tomar en cuenta a los tratados internacionales para

realizar alguna modificacion legislativa.

C) Legislacion local y federal aplicable

A nivel local encontramos a la LJADF, la cual entré en vigor el 6 de
octubre de 2008; misma que tiene como objeto establecer el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal aplicable a menores
entre 12 y menos de 18 afnos de edad, a quienes se les atribuya la realizacién

de una conducta tipificada como delito por las leyes penales del Distrito
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Federal, garantizando los derechos fundamentales que reconoce la CPEUM,
ademas de los derechos que les sean reconocidos por los instrumentos
internacionales y demas leyes aplicables, para lograr su reintegracién social y

familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Sin embargo, también se aplicara esta Ley a los menores de edad que,
en el transcurso del proceso y aun durante la etapa de ejecucién de la medida
impuesta, cumplan 18 afos o cuando los menores sean acusados después de
haber cumplido 18 afnos, por hechos presuntamente cometidos cuando eran
adolescentes, en términos de lo dispuesto por el articulo 4 de la ley en

comento.

En este sentido, la legislacion prevé un sistema especializado para
adolescentes, ya que ningun adolescente podra ser juzgado ni sancionado
como adulto, pues el menor solo podra responder a sus conductas ilicitas en la
medida de su “responsabilidad,” ya que en caso de que se sujete a tratamiento
en internacién estara separado de los adultos, por edades y por sexo, en este
contexto es preciso senalar los principios rectores que se estipulan en el

articulo 10 de la LJADF: “Son principios rectores para la interpretacion y aplicacion de esta
Ley el respeto de los derechos de los adolescentes, el reconocimiento de su calidad como
sujeto de derecho, su formacion integral, la reinsercion en su familia y en la sociedad. Asi como
los siguientes:

I. Interés superior del adolescente;

Il. Presuncion de Inocencia;

Ill. Reconocimiento expreso de todos sus derechos y garantias;

IV. Especialidad;

V. Minima intervencion ;

VI. Celeridad procesal y flexibilidad;

VII. Proporcionalidad y racionalidad de la medida;

VIIl. Transversalidad;

IX. Subsidiariedad;

X. Concentracidn de actuaciones;

XlI. Contradiccion;

Xll. Continuidad; e

XIII. Inmediacion procesal.”

Empero, para que dicha legislacion pueda cumplir con sus objetivos
también fue necesario reformar y adicionar diversos articulos de la LOTSJ,
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como es el caso de la fraccién VI del numeral 29 recorriendo a las demas

fracciones, para incluir a los Jueces de justicia para adolescentes.

Para lo cual fue necesario derogar la fraccion Il del ordinal 4° de la ley
organica en comento, ya que ésta consideraba como auxiliar de la

administracion de justicia al consejo de menores, figura que ha desaparecido.

En este mismo sentido, el articulo 17 y 38 conservan su contenido y
solamente agregan a los Jueces de justicia para adolescentes, reconociendo a
las Salas en la misma materia en su articulo 44 BIS.

Asimismo, la ley a estudio, en el articulo 54 dispone sobre lo que podran
conocer los Jueces de Justicia para Adolescentes, sefialando lo siguiente:

I.- Conocer las causas instauradas en contra de las personas a quienes se les imputen
la realizacion de un acto tipificado como delito en las leyes locales cuando tengan entre 12
anos y 18 no cumplidos.

Il.- Promover la conciliacion entre quien ejerza la patria potestad o en su caso
represente al adolescente y la victima u ofendido como formas de rehabilitacion social, a fin de
cumplir con los principios de minima intervencion y subsidiaridad y en su caso, decretar la
suspension del proceso por arreglo conciliatorio.

Ill.- Resolver de los asuntos sometidos a su conocimiento conforme a los plazos y
términos previstos en la Ley de Justicia para Adolescentes para el DF.

IV. Resolver sobre las medidas a imponer, atendiendo al estudio de los hechos y
estudio de su personalidad, que lleven a establecer los principios de culpabilidad,
proporcionalidad y racionalidad, por el acto antisocial, asi como a las circunstancias de
gravedad de la conducta, caracteristicas y necesidades del Adolescente, que represente el

menor dafo al Adolescente para su reincorporacion social.

Asi mismo, la ley en estudio contempla al CPDF y al CPPDF como
legislacion supletoria, ademas de los convenios internacionales de los que
México sea parte; empero, es preciso aclarar, que para el caso de delitos como
el narcotrafico o su vertiente de narcomenudeo, no se le aplicarda al menor la
ley contra la delincuencia organizada, segun el numeral 18 de la LJADF; pero
si sera tomada su participacidbn en los casos de pandilla y asociacidon
delictuosa.
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No obstante, el precepto 30 de la ley sujeta a estudio, enlista el catalogo
de conductas que se encuentran tipificadas como delitos graves, tal y como se

cita a continuacion:

Se califican como conductas tipificadas como delitos graves, para los efectos de esta

ley, los siguientes:

1. Homicidlio, previsto en los articulos 123, 125, 126, 128, 129 y 138;

Il. Lesiones, previstas en el articulo 130 fracciones IV a VII, en relacion con el

134, asi como las previstas en el articulo 138;

Ill. Secuestro, previsto en los articulos 163, 163 bis y 166;

V. Trafico de menores, previsto en el articulo 169;

V. Retencion y sustraccion de menores o incapaces, previstos en el parrafo

segundo del articulo 171y 172;

VI. Violacién previsto en los articulos 174 y 175;

VIl. Corrupcion de personas menores de edad o personas que no tengan

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no

tengan la capacidad de resistir la conducta, previstos en los articulos 183 y 184;

VIIl. Robo, previsto en el articulo 224 fraccion Il; asi como en el articulo 225; y

IX. Asociacién delictuosa, previsto en el articulo 253.

Todos los articulos mencionados son del CPDF.

De manera, que como puede observarse, dentro del catalogo referido,
no existe en ninguna de sus fracciones la que contemple al ilicito de
narcomenudeo, por lo cual, encuentro una laguna juridica al respecto, aun
cuando las condiciones en las que vive la sociedad mexicana se encuentran en

la necesidad de estableces la legislacion pertinente en este sentido.

Mientras que por lo que hace a la legislacion federal aplicable en el caso
de los menores, entiendo que por lo que hace al CPF, éste establece en su
recién reformado precepto 194 la figura del narcomenudeo, al preceptuar en su

fraccién primera, parrafo tercero:?®

Por suministro se entiende la transmision material de forma directa o indirecta, por
cualquier concepto de la tenencia de narcdticos.

El comercio y suministro de narcoticos podran ser investigados, perseguidos y en su
caso sancionados por las autoridades del fuero comun en los términos de la LGS, cuando se

colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGS, CPF y CFPP,
publicado el 20 de agosto de 2009.
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El cual habla de los delitos contra la salud en su modalidad de

narcomenudeo.

Agregando que por lo que hace a los articulos del 119 al 122, del CPF,
que hablaban de los menores, estos han quedo derogados; por lo que es
necesario entonces tomar en cuenta a las legislaciones locales de cada Estado
de la Republica, de las cuales no se sabe hasta el momento que alguna
incluya al ilicito de narcomenudeo respecto a los menores, ademas de que no
todos los Estados tienen homologada la edad penal que es tomada en cuenta
en el Distrito Federal, circunstancia que hace mas dificil el combate al ilicito de
narcomenudeo cometido por menores de edad, circunstancia que refleja un

vacio legal.
2.7. Edad penal.

Este es uno de los temas que han sido objeto de polémica en los
ultimos anos, pues los menores a lo largo de la historia son sujetos que
merecen una preocupacion especial, por ello todos los pueblos han reconocido
de una u otra forma, las caracteristicas que lo diferencian de los adultos, lo cual
explica el por qué se han preocupado por darles un trato en el ambito del

derecho diferente al de los adultos.

De ahi que en la mayor parte de los Estados de la Republica Mexicana
la mayoria de edad se alcanza a los 18 afos, y es a partir de esta edad cuando
adquirimos derechos y obligaciones de manera formal, no obstante, también se
tienen obligaciones, de ahi que al cometer un delito, se estara sujeto a un
proceso legal al de un adulto a partir de dicha edad; a excepcion de los 16
estados de la Republica Mexicana donde es posible procesar penalmente a los
infractores desde los 16 afos sin embargo en los Estados donde se ha
reducido la edad penal no se ha notado un cambio en el comportamiento de los
menores infractores, y el peligro reside en que las bandas de robo y crimen
organizado como lo es en el caso del narcomenudeo, pues es bien sabido que
se siguen utilizando a menores de 16 anos para evitar que los procesen como
adultos, por lo que de seguir aplicando dicha medida como la solucién de la
probleméatica actual, esto querria decir que cada vez se debe disminuir mas la
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edad penal, lo cual desde nuestro punto de vista no es la base sobre la cual

deba recaer la solucion a las conductas antisociales de los menores.

Al respecto, y como consecuencia del aumento de los “delitos”
cometidos por menores de edad, desde hace algunos afnos, se ha generado
una discusién, en diferentes ambitos de la sociedad, sobre la reduccion de la
edad penal, ya que algunos legisladores opinan que la edad para tener un
proceso legal por un delito cometido debe reducirse a 16 afios mientras otros

opinan que hacerlo no resuelve ningun problema.

No obstante, es necesario pensar, que mas que procesar a los menores
infractores, lo que verdaderamente se requiere es ofrecer centros de
readaptacion social funcionales, ya que en algunos casos el tratamiento como
medida impuesta al menor resulta insuficiente para hacerle entender la
gravedad de su conducta y protegerlo de que la reitere; ademas es necesario
suprimir la posibilidad de hacer excepciones en casos en los que un
adolescente comete un delito grave.

Es por ello que la reduccion de la edad de imputabilidad penal, ante la
cual se han expresado diversas opiniones de juristas y de otras personas que
han puesto el tema en la mesa de discusién como ya lo hemos manifestado,
se han realizado sin observar lo que establece la CPEUM, asi como los
documentos internacionales que en materia de menores se han firmado y
ratificado por nuestro pais y que por lo tanto deben ser tomados en
consideracion por las Leyes de Menores infractores de los Estados de la
Federacion, los cuales estipulan que a partir de los 16 afos se puede alcanzar
la mal llamada “edad penal”’, como lo considera el autor Héctor Gonzalez
Estrada, ya que dichos estados someten a un proceso penal para adultos a los
menores de 18 anos de edad, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 133 de

la Constitucidn, el cual senala: “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por la presidencia de la Republica, con aprobacion del senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”.
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Aunado a lo que ordena, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, aprobada por la Camara
de Senadores el 19 de junio de 1990, y que ademas es un instrumento
internacional que cumpli6 con las formalidades que nuestra legislacion
preceptia que para convertirse en ley suprema en su articulo 1 lo siguiente:

“Para los efectos de la presente convencion se entiende por nifio a todo ser humano menor de
18 afios, salvo, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.”

Por lo tanto, aquel sujeto que no ha cumplido las 18 afos de edad en
nuestro pais, no puede ser considerado como mayor de edad y sometido a la
justicia penal de adultos, ya que en tales circunstancias la propia Constitucion
senala en el numeral 34 que a los 18 anos se adquiere la capacidad de ser
ciudadano para ejercer derechos y obligaciones; sin embargo, tal disposicion
constitucional no indica qué es la mayoria de edad, por lo que es necesario
aludir el contenido del articulo 646 y 647 del CCDF, los cuales, ordenan que la
mayoria de edad comienza a los 18 anos cumplidos, y por lo tanto el mayor de
edad puede disponer libremente de su persona y de sus bienes; en tanto que el
CPDF, en su capitulo Ill respecto a la aplicacién personal de la ley senala:

“..Las disposiciones de este Cédigo se aplicaran a todas las personas a partir de los dieciocho

anos de edad.”

Consecuentemente, las leyes que sancionan como adultos a los jévenes
mayores de 16 y menores de 18 anos, contraviniendo flagrantemente la
Convencién sobre los Derechos del Nifo y transgrediendo el articulo 133 de la
CPEUM, en virtud de que dicho precepto, como ya se ha citado con
anterioridad, obliga a los jueces de cada Estado a observar la Constitucion,
leyes y tratados que de ella emanen, sin que pueda prevalecer alguna

disposicién en contrario contenida en las constituciones o leyes locales.

Asi mismo, es prudente mencionar que para solucionar la problematica
de la delincuencia en nuestro pais, no resultaria conveniente la reduccién de la
edad penal, ya que primero se tendrian que realizar las modificaciones
correspondientes, respecto a los tratados internacionales en la materia,
cuestion que es muy dificil de lograr, consecuentemente, habra que observar si

seria eficaz tal reduccion, tomando en consideracion la importancia de lograr
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una verdadera readaptacion social a la que hace referencia el articulo 18
Constitucional, ya que en nuestro pais se puede ver claramente que no se han

cumplido los objetivos que persigue la readaptacion social.

Por consiguiente, resulta inadecuado que se reduzca la llamada edad
penal, porque lejos de disminuir la incidencia en conductas antisociales,
incrementaria la problematica penitenciaria que se vive actualmente, y por
ende, esto repercutiria con mayor auge en la sociedad, razén por la cual es
necesario que se revise la politica criminal de nuestro pais, buscando al
respecto, nuevos sistemas que sean eficaces, reales y bien sustentados, para
controlar la delincuencia, y en su momento se logre combatir la misma; sin
embargo, al respecto, el tema de la politica criminal lo abordaré mas a fondo en
el capitulo IV de este estudio.

Por ello, es necesario abandonar la teoria de reducir la edad penal, pues
dados los argumentos anteriores, pues desde la perspectiva personal, ésta no
es la solucion para combatir este problema social, pues solo representaria un
grave problema para el sistema penitenciario, ademas de requerir que se
realicen modificaciones a nivel Constitucional, mismas que en ocasiones
pudieran ir en contra de los tratados internacionales de los que México forma
parte; luego entonces tendrian que hacerse una serie de modificaciones
legislativas que solo darian como resultado el tener una legislacion totalmente

parchada.

De manera que al respecto, cabe mencionar por ejemplo que las
Naciones Unidas, en sus Reglas Minimas Uniformes para la Administracion de

Justicia de Menores, recomiendan que: “4.1. En los sistemas juridicos que reconozcan

el concepto de mayoria de edad penal, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado

temprana, habida cuenta de las circunstancias que acompanan la madurez emocional, mental e

intelectual de los menores”. Pues se considera que los limites de edad penal no han
sido puestos, con excepcion de los ya mencionados de los 7 y los 14 arios, con
bases biol6gicas o naturales, sino mas bien con criterios culturales de cada

lugar.
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Pues es importante mencionar que el limite de los 18 anos, fue
impuesto aproximadamente en una época victoriana, en la que un sujeto de 18
6 de 17 afnos era en muchos aspectos todavia un nifo, ya que se le
consideraba como tal, ademas se le vestia en forma infantil y su instruccion
respecto a ciertas cosas era nula; de manera que la edad penal cambiaria
entonces segun la época y el lugar, y en muchos aspectos de acuerdo al
acceso a la informacién y desarrollo cultural de un pueblo.

Sin embargo, para algunos autores como Luis Rodriguez Manzanera, la
edad de 18 afos, pareceria conveniente como punto de referencia para una

unificacion tanto nacional como internacional.?®

Asi Garcia Ramirez ha opinado respecto a la conducta de los menores
que es antihistérico el intento de “repenalizar” esta conducta y de cambiar a
millones de hombres al ambito de aplicacion de la ley penal, en que incurren
los textos, tanto en México como en otros paises que disminuyen la edad de la

imputabilidad penal.

Por su parte, a este respecto, Antonio Beristain Ipifia ha dicho que “quiza
convenga que la competencia de los Tribunales Tutelares de Menores cubra
sélo a los nifos menores de 15 anos, pero declarar adultos a quienes cumplen
15 anos, supone retroceder muy atras respecto a las coordenadas actuales de

la politica en materia criminal universalmente admitida.”

Ahora bien, desde el punto de vista particular, el hecho de proponer los
18 afios como limite para la edad penal no implica en forma alguna que se
acepte la irresponsabilidad absoluta de los menores de esa edad, pues como
indica Lopez Rey, en relacion a la madurez, la misma ha de entenderse en
relaciéon con la evolucién socioeconémica, politica y el papel que la persona
afectada juega en ella, sin embargo, es evidente que el menor de nuestro
tiempo es maduro o lo suficientemente maduro para asignarle un papel en la
colectividad, papel que significa por lo tanto responsabilidad, pues en algunos

casos se hace evidente que se trata de menores que dada su precocidad

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores, op. cit., pp. 341 — 344,
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pueden distinguir perfectamente que la conducta que desempenfan, que en el

caso del narcomenudeo es ilicita.

Por lo tanto, la férmula rigida de minoria penal debajo de los 18 afos
parece necesaria, lo que es dificil de sostener es la idea de que todos los
menores de 18 afos de edad son igualmente irresponsables e inimputables, y
que puedan recibir igual trato y tratamiento; ya que el tratar por igual al nifio
que acaba de cumplir 7 afos con el que tiene 17 afos 11 meses, es aun mas
absurdo e inhumano que enviar a este ultimo con los dos adultos; por lo que
considero que se hace absolutamente necesaria una  divisibn entre
preadolescentes y adolescentes, es decir, entre sujetos de 7 a 14 afnos y
sujetos de 14 a 18 afos; sin perder de vista necesidad de crear instituciones
especializadas para jovenes adultos de 18 a 21 anos.

La anterior proposicion es basada en tres argumentos: una es la curva
de delincuencia por edades, en que la mayor frecuencia esta en los 17 anos,
pero la curva es homogénea hasta los 21 anos; otro son los indices de
madurez, ya que el adolescente normal alcanza indices de evolucién intelectual
suficientes a los 16 afos; por ultimo, nuestra Constitucién, que en el precepto
123 considera a los mayores de 16 afos, con una semicapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, los menores deberian entrar al sistema
punitivo en forma progresiva, es decir, no debe pasarse de un sistema de
impunidad absoluta a un sistema de punibilidad total de un solo golpe, pues
como se sabe, los sistemas progresivos en materia penitenciaria tienen como
idea central que una persona no debe pasar en forma violenta de la prision a la
libertad y del mismo modo no es posible tratar a un menor de 18 aros de edad
con el mismo tratamiento penal que la de un adulto.

En este sentido, algunos autores consideran que deben plantearse
soluciones alternativas y reconocerse la imputabilidad disminuida de los
menores que cometen delitos contemplados en la ley penal; ya que si bien
queda claro que se debe aceptar que hay sujetos imputables, cuya
imputabilidad esta disminuida en relaciéon a otros que hubiesen podido cometer

el mismo injusto, pues como lo indica Zaffaroni: “...la naturaleza de la
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imputabilidad disminuida no puede ser otra que la de una causa de atenuacién
de la culpabilidad, que se refleja en una atenuacién de la pena, pero como una
necesaria consecuencia de la menor culpabilidad”; por ello hay autores que
consideran que hay un régimen de imputabilidad disminuida para los menores
de 14 a 18 anos, dejando la presuncion de inimputabilidad para los menores de
7 a 14 anos.

Ahora bien, eso no quiere decir que se deje sin sancion a un sujeto que
es menor de edad, pero dada su precocidad, se encuentra plenamente
conciente de la realizacion de conductas delictivas como es el caso del
narcomenudeo, ya que dicho sujeto en la mayoria de los casos es asesorado
por otras personas que pudieran ser mayores de edad, respecto de como tiene
que conducirse de ser detenido por la policia mientras comete dicha conducta,
lo cual solo implica la falta de sancion, correccion y tratamiento de dicha

conducta tal y como se ha venido dando hasta ahora.

2.8. Reformas del articulo 73 fraccion XXI constitucional.

Respecto al presente tema, es necesario antes que iniciar su estudio
tener claro qué es lo que indica el articulo 73 constitucional, respecto a las
facultades del congreso; en su fraccion XXI, contenido que se Vvierte

textualmente a continuacion:

XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse.

De modo que este precepto constitucional otorga la facultad al Congreso
de la Unién de establecer cuédles son los delitos que van en contra de la
Federacion, supuesto que ocupa la venta de drogas al menudeo, también
llamado narcomenudeo, el cual hasta la fecha no ha sido definido con claridad
por el legislador, ademas de que no se prevén las sanciones a las que podrian
ser sujetos los menores que cometan ésta conducta, pues en la actualidad
basta con manifestar que la droga que porta el narcomenudista menor de edad
es para consumo personal, situacion que analizaré con posterioridad al
referirnos a los criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; ademas de que los delitos contra la salud son considerados de orden
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federal, ya que es el CPF el que los contempla, no asi el CPDF, aun cuando es
en el propio Distrito Federal donde ha aumentado considerablemente la
incidencia de los delitos contra la salud, y principalmente la conducta del

narcomenudeo.

De modo, que al encontrarnos ante esta falta de tipo para esta conducta
respecto de los menores, se hace necesaria una reforma al articulo antes
mencionado, dado que para combatir al narcomenudeo es necesario dotar de
competencia a las autoridades locales en la prevencion y combate a la
posesion, comercio y suministro de estupefacientes y psicotrépicos, sin excluir
la intervencién o tratar de eliminar facultades que en la materia tiene la
Federacion; de ahi es donde se hace aun mas necesaria la exigencia de las
reformas, tanto a la LGS, al CPF y al CFPP, que si bien ya incluyen a los
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, han olvidado incluir
la situacién juridica de los menores cuando estos presenten dicha conducta.

Al respecto, como mencionaba anteriormente se tienen los siguientes

criterios jurisprudenciales:

POSESION DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS EN DELITOS
CONTRA LA SALUD. SU NECESARIA VINCULACION CON LA FINALIDAD.

El tipo penal previsto en el articulo 195 del Codigo Penal Federal establece
sancién para el poseedor de alguno de los estupefacientes y psicotropicos
sefialados en el normativo 193, pero ello siempre y cuando esa posesion sea
con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194.
Para el acreditamiento del elemento subjetivo es sin duda la confesién un medio
idéneo aunque por si sola no es suficiente, pues en la mayoria de los casos en
que ella exista habra que vincularla con otras que estén aparejadas, con la
comprobacion del resto de los elementos tipicos de caracter objetivo. Resulta,
por tanto, necesario demostrar primeramente los elementos de caracter objetivo
del tipo penal, como son: la existencia de la droga, el tipo y la cantidad de la
misma que el sujeto poseia (o transportaba), asi como circunstancias de lugar,
tiempo, y ocasion; después habra que analizar la existencia de los elementos
subjetivos, como son el dolo y la especial finalidad, para lo cual es idénea la
confesion del inculpado de que efectivamente la poseia y que la llevaba consigo
para realizar alguna de las acciones a que se refiere el articulo 194, es decir:
comerciar, traficar, introducir, etcétera. En tales circunstancias, el juzgador al
resolver debe efectuar un enlace concatenado de los elementos objetivos con el
aspecto subjetivo, y con todo ello determinar la finalidad del agente respecto del
destino del narcético, no resultando por tanto suficiente la sola afirmacién
aislada de dicha circunstancia sin la vinculacion con otros medios de prueba.

J 92 época 12 sala S.J.F. gaceta lll, marzo del 1996 pag 477.

POSESION DE NARCOTICOS PARA EL ESTRICTO CONSUMO PERSONAL
DEL FARMACODEPENDIENTE. LA EXCUSA ABSOLUTORIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO SE SUJETA A
CONDICION TEMPORAL ALGUNA.
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La excusa absolutoria prevista en el articulo 199 del Cédigo Penal Federal, en
cuanto previene que al farmacodependiente que posea para su estricto consumo
personal algun narcético de los sefalados en el articulo 193, no se le aplicara
pena alguna, no requiere para su operancia que el consumo sea el inmediato o
diario, como se establecia en las fracciones | y Il del articulo 194 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal. Antes bien, de la interpretacion literal
del articulo 199, asi como de la exposicion de motivos correspondiente, se
advierte con claridad que la intencién del legislador fue precisamente la de
suprimir el anterior tratamiento que se daba a los farmacodependientes que
poseyeran narcoticos para su propio e inmediato consumo; esto es, en el nuevo
precepto se establece otra excusa absolutoria que encuadra en las conductas
que anteriormente contemplaban las fracciones | y Il del articulo 194, con la
salvedad de que el determinar la cantidad de narcético poseida por el
farmacodependiente para su estricto consumo, queda al arbitrio del juzgador,
por no establecerse algun término, sin embargo se requerira del dictamen
médico correspondiente en el caso concreto y, en el Ultimo parrafo, se advierte
la hipétesis que se comprendia en el correspondiente de la fraccién IV del
anterior articulo 194, advirtiéndose que se cambia el término "adicto o habitual”
por el de "farmacodependiente". Efectivamente, en el articulo 199 se deja al
arbitrio del juzgador la apreciacién de la posesion del narcotico para el estricto
consumo personal del farmacodependiente, para lo cual, deberd considerar
todas las circunstancias del caso, entre las cuales, desde luego, no se excluye el
elemento de temporalidad, del cual no obstante, no es el Unico que debe
ponderarse para determinar cuando la posesion del narcético tiene como
finalidad el estricto consumo personal del mismo por parte del inculpado. Por
tanto, esa situacion debera valorarla el Juez del proceso mediante el analisis
comparativo de la cantidad, naturaleza, forma de adquisiciéon y venta de droga
poseida y el grado de adiccién del encausado, asi como las circunstancias que
mediaron en la comisién de la conducta antijuridica, y las demas que incidan en
la apreciaciéon de la finalidad de la posesion del narcético por parte del
encausado.

J 92 época 12 sala S.J.F. gaceta XVII, enero del 2003 P&g. 9

CONTRADICCION DE TESIS: "DROGAS ENERVANTES, POSESION DE.
PENALIDAD INDEPENDIENTE DE LA CANTIDAD POSEIDA. No tiene
relevancia el que el procesado alegue que la heroina que le fue encontrada
estaba mezclada con otras substancias, y que se le debe fijar la pena por la
cantidad exacta de droga pura que tenia, ya que cualquiera que sea la dosis de
enervante incluida en la mezcla, la posesion de ésta configura el tipo
incriminado, ya que el precepto que define este Gltimo, no determina la cuantia'.

"Consecuentemente al ser infundados los conceptos de violacion antes
analizados y al no evidenciarse que haya existido inexacta aplicacién de la ley,
violacion a los principios reguladores de la valoracién de la prueba, ni alteracién
de los hechos en perjuicio del peticionario de garantias, lo procedente es negar
el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitada". "DROGAS
ENERVANTES, POSESION DE. PENALIDAD INDEPENDIENTE DE LA
CANTIDAD POSEIDA. No tiene relevancia el que el procesado alegue que la
heroina que le fue encontrada estaba mezclada con otras substancias, y que se
le debe fijar la pena por la cantidad exacta de droga pura que tenia, ya que
cualquiera que sea la dosis de enervante incluida en la mezcla, la posesion de
ésta configura el tipo incriminado, ya que el precepto que define este Ultimo, no
determina la cuantia'.

"Consecuentemente al ser infundados los conceptos de violacion antes
analizados y al no evidenciarse que haya existido inexacta aplicacién de la ley,
violacion a los principios reguladores de la valoracién de la prueba, ni alteracién
de los hechos en perjuicio del peticionario de garantias, lo procedente es negar
el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitada".
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Sin embrago, en la practica se ha dejado ver la proliferacién de
decisiones controvertidas y de una gran discrecionalidad de los jueces a la hora
de determinar si una cantidad puede ser considerada 0 no como de consumo
personal, pues aun no se aplican las reformas publicadas el 20 de agosto de
2009, en las que se adicionan y derogan diversos preceptos de la LGS, el CPF
y el CFPP, respecto a los delitos contra la salud en su modalidad de
narcomenudeo; por lo que en ese sentido, se han generado ventanas de abuso
o de corrupcion en la imparticién de justicia, lo que a su vez, constituye la mas
grave amenaza de las nuevas generaciones, como sociedad y como nacion,
por lo que "no podemos permitir que las organizaciones criminales se apoderen
del destino de nuestra sociedad"; pues en la actualidad el comercio de drogas
prohibidas sigue en ascenso y, para que el Estado combata este flagelo social,
es necesario realizar una reforma legal que permita a las entidades federativas
atender una parte del problema, es decir, que cada uno de los Estados asuma
un aspecto que se considera medular para erradicar la posesion, distribucién y
consumo de narcoticos en dosis individualizadas, que es el rubro especifico de
lo que se conoce como "narcomenudeo”, pero no solo por lo que hace al caso
de los adultos, sino que también se incluya para el caso de los menores,
quienes deberian ser sujetos de un tratamiento mas estricto y encaminado a un

desarrollo integral saludable.

Para ello se propuso por parte del ejecutivo que el texto del articulo 73,
en su fraccion XXI, de la Constitucién, se le anexara un tercer parrafo, para

guedar como sigue: “.. Las autoridades federales podrdn conocer también de los delitos

del fuero comun cuando éstos tengan conexidad con delitos federales...”

“... Las autoridades de los estados conoceran de los delitos del fuero federal cuando

concurran con delitos comunes de mayor gravedad punitiva;”

Por lo que finalmente, el Senado de la Republica, en sesién del dia
cuatro de agosto del presente ano, aprob6 la reforma constitucional del articulo
73, para dar competencia a las autoridades locales en persecucién de este tipo
de delitos federales, por lo cual es necesario que también sea aprobada en la
Camara de Diputados, circunstancia que ha quedado pendiente hasta nuestros
dias y que se hace cada vez mas necesaria; ya que resulta importante tomar
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las medidas juridicas necesarias para llenar el vacio legal, que existe al
respecto, puesto que las consecuencias de este ilicito dejan en estado de
indefensién a gran parte de la sociedad, ademas de ser una fuente importante
de otros delitos como el lavado de dinero, el narcotrafico, corrupcion de

menores, entre otros.

Ya que como se sabe, en la actualidad, el CPF indica que el delito de
trafico de estupefacientes y psicotropicos es de competencia exclusiva de la
Federacion, es decir, no se prevé su combate cuando esta venta directa es
realizada por menores de edad.

Consecuentemente y como es evidente, el fenobmeno de las drogas
prohibidas en México constituye un problema de seguridad publica, porque
pone en peligro la salud de las personas, la integracién de las familias y la
armonia social, toda vez que propicia la delincuencia organizada y corrompe

las estructuras de gobierno.

De manera que hay que hacer hincapié en que el problema mas grave a
corto y mediano plazos para la poblacion del pais esta en el narcomenudeo, en
virtud de que es uno de los delitos que mas resiente nuestra poblacion debido
al consumo excesivo y la existencia de diferentes drogas, sobre todo en la
poblacion mas joven del pais, pues con mayor frecuencia se involucra a
menores de edad tanto en su consumo, como en su distribucién; situacién que

favorece el incremento de estas conductas y aquellas que se derivan de ella.
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CAPITULO III.
ESTUDIO DOGMATICO DEL NARCOMENUDEO.

En el siguiente capitulo, realizaré un estudio dogmatico del ilicito de
narcomenudeo, partiendo de la definicion propuesta en capitulo Il para realizar
las adecuaciones respectivas a cada elemento del delito; tomando en
consideracion que la naturaleza juridica del delito en estudio consiste en
amparar a la salud publica y la seguridad nacional como bienes juridicamente
tutelados, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales.

En este mismo sentido, es importante mencionar, los elementos del

delito de narcomenudeo, éstos son:

1.- La posesién con fines de comercio, suministro o los establecidos en el
articulo 235 de la LGS.

2.- Respecto de narcéticos, estupefacientes o psicotrdpicos prohibidos por
la misma LGS.

3.- Que sea en cantidades menores, pero que por su proporcion al mismo

tiempo superen los parametros establecidos para el consumo personal.

Consecuentemente, es necesario recordar el concepto juridico de

delito, para aplicarlo a nuestra definicion de narcomenudeo; en esta vertiente,
Edmundo Mezger define que ilicito es una accién punible; esto es, el conjunto
de los presupuestos de la pena; mientras que el articulo 7° del CPDF, en su
primer parrafo establece: “el delito es el acto u omisién que sancionan las leyes

penales.”

Asi pues, el concepto del narcomenudeo es el siguiente:

‘NARCOMENUDEQO: Es la posesion con fines de comercio, suministro o
aquellos establecidos en el articulo 235 de la Ley General de Salud, respecto
de aquellos narcoticos, estupefacientes o psicotropicos prohibidos por el mismo
ordenamiento, en cantidades menores y que por su proporcion superen los
parametros establecidos para el consumo personal, segun la tabla que
acompana la LGS.”
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Concepto que resulta una conducta tipica que es evidentemente
antijuridica, por lesionar bienes juridicamente tutelados como la salud publica,
la seguridad nacional y el cumplimiento de las disposiciones legales, en este
caso la LGS, motivo por el cual, desde un punto de vista particular es
necesario y hasta logico, incluir a la conducta de narcomenudeo dentro de la
legislacién penal como un tipo separado del delito de narcotréafico, que si bien
atiende también la produccién, tenencia, trafico, proselitismo, venta, suministro
y otros actos en materia de narcéticos, resulta también que es una descripcion
tipica muy amplia, que da lugar a la falta de penalizacién de conductas como el

narcomenudeo.

Teniendo claro lo anterior, cabe destacar que los elementos esenciales
del delito son: conducta, tipicidad, antijuridicidad o antijuricidad y culpabilidad,
mas esta ultima requiere de la imputabilidad como presupuesto necesario;
mientras que para la teoria finalista, la imputabilidad, es concebida como la

capacidad de culpabilidad, y no constituye un presupuesto de ésta.

Ahora bien, a continuacién indicaré los siguientes elementos del ilicito

del narcomenudeo:

3.1. CLASIFICACION DEL DELITO.

En funcion de su gravedad. Tomando en cuanta la gravedad de las
infracciones penales, se han hecho diversas clasificaciones, dividiéndola en
dos, la bipartita y la tripartita

En esta division se consideran crimenes los atentados contra la vida y
los derechos naturales del hombre; delitos, las conductas contrarias a los
derechos nacidos del contrato social, como el derecho a la propiedad; y por
faltas o contravenciones, las infracciones a los reglamentos de policia y buen

gobierno.

Sin embargo, en México carecen de importancia estas distinciones,
porque los Codigos Penales solo se ocupan de los delitos en general, en donde

se subsumen también los que en otras legislaciones se denominan crimenes;
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la represion de las faltas se abandona a disposiciones administrativas
aplicadas por autoridades de ese caracter.

Por lo antes expuesto, colijo que en cuanto a la conducta descrita en
nuestro concepto y propuesta del tipo de narcomenudeo, ésta encuadraria en
la categoria de delito, por lesionar derechos derivados del contrato social, ya
qgue ataca bienes juridicamente protegidos como la salud publica, la seguridad

nacional y el cumplimiento de las disposiciones legales, como lo es la LGS.

En orden a la conducta del agente. Esta clasificacion se da segun la
manifestacion de la voluntad, ya que los delitos pueden ser de accion o de

omision.

Los delitos de accion se cometen mediante un comportamiento positivo,
mediante el cual se viola una ley prohibitiva; por esta razén, autores como
Eusebio Gémez, afirman que los delitos de accion son aquellos en los cuales
las condiciones de donde deriva su resultado, reconocen como causa
determinante un hecho positivo del sujeto.

Por su parte, en los delitos de omision el objeto prohibido es una
abstencion del agente, y consisten en la no ejecucion de algo ordenado por la
ley; mientras que el mismo tratadista, en los delitos de omision, las condiciones
de que deriva su resultado reconocen, como causa determinante, la falta de
observancia por parte del sujeto de un precepto obligatorio; por ello debe
agregarse, que los delitos de omision violan una ley dispositiva, en tanto que
los de accién infringen una prohibitiva.

Al respecto es propio indicar que los delitos de omision a su vez suelen
dividirse en delitos de omision simple y de comision por omision, también

llamados delitos de omision impropia.

Por lo que hace a los delitos de omision simple, o de omision
propiamente dichos, consisten en la falta de una actividad juridicamente
ordenada, con independencia del resultado material que produzcan, es decir,

se sancionan por la omision misma.
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En cuanto a los delitos de comision por omision, o delitos de omision
impropia, son aquellos en los que el agente decide no actuar y por esa inacciéon
se produce el resultado material.

Consecuentemente, en los delitos de omisién simple, hay una violacién
juridica y un resultado puramente formal, mientras que en los de comisién por
omision, ademas de la violacion juridica se produce un resultado material; asi

pues, en los primeros se viola una ley dispositiva y ademas una prohibitiva.

Sin embargo, dada la explicacion anterior es posible concluir que por lo
qgue hace al delito de narcomenudeo, este se puede clasificar como ilicito de
accion, en orden a la conducta del agente, ya que para que éste se configure,
se requiere un movimiento corporal del agente al cometerlo, dado que requiere
de actos positivos, voluntarios, excluyendo a la omision como forma de

comision de esta modalidad.

Por el resultado. Segun el resultado que producen, los delitos se
clasifican en formales y materiales. A los primeros también se les denomina
delitos de simple actividad o de accidn; a los segundos se les llama delitos de
resultado o de resultado material.

Los delitos formales son aquellos en los que se agota el tipo penal en el
movimiento corporal o en la omisidén del agente, sin que sea necesario para su
integracion que se produzca alguna alteracion en la estructura o

funcionamiento del objeto material.

De manera que son delitos de mera conducta, ya que se sanciona la
accion (u omisién) en si misma. Algunos autores ejemplifican el delito formal
con el falso testimonio, la portacién de arma prohibida y la posesion ilicita de

enervantes.

Mientras que por lo que hace a los delitos materiales, son aquellos en
los cuales para su integracion se requiere la destruccion o alteracion de la
estructura o del funcionamiento del objeto material.
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Asi pues, en cuanto al delito de narcomenudeo es un delito formal,
atendiendo al resultado material, en virtud de que la comisién del delito no

requiere necesariamente alguna modificacion en el mundo exterior.

Por el dano que causan. De acuerdo con esta clasificacion del delito,
se dividen en dos: los delitos de lesion y de peligro; los primeros, al ser
consumados causan un dafio directo y efectivo en intereses juridicamente
protegidos por la norma penal violada; en cuanto a los segundos, éstos no
causan dano directo a tales intereses pero los ponen en peligro.

En este sentido, es preciso sefalar que el delito de narcomenudeo es
una conducta que si bien pone en peligro al bien juridicamente tutelado, dado
que la accion delictiva en si no causa un dafo directo, que en este caso son la
salud publica, la seguridad nacional y el cumplimiento de las disposiciones
legales que en este caso se refiere a la LGS; sin embargo, es considerado
como un delito de lesidn ya que no basta con poner en peligro los bienes

juridicos tutelados.

Por su duracion. Los delitos se dividen en instantaneos, instantaneos
con efectos permanentes, continuados y permanentes; sin embargo, el CPF,
en su articulo 7° solo alude a tres especies de delitos en funcién de su

duracion: instantaneo, permanente o continuo y continuado.

El delito Instantaneo, es aquel donde la accién que lo consuma se
perfecciona en un solo momento. Segun Soler “el caracter de instantaneo no se
lo dan a un delito los efectos que él causa sino la naturaleza de la accion a la

que la ley acuerda el caracter de consumatoria”.?’

De modo que el delito instantaneo puede realizarse mediante una accion
compuesta de varios actos o movimientos; por lo que para la calificacion se
entiende a la unidad de accidn, si con ella se consuma el delito no importando
gue a su vez, esa accién se descomponga en actividades mdultiples, pues el

momento consumativo expresado en la ley da la nota al delito instantaneo, asi

27 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
Cuadragésima segunda edicion, Editorial Porrda, México, 2001, p. 138.
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solo existe una acciéon y una lesién juridica y en cuanto hace al evento
consumativo tipico, éste se produce en un solo instante, como en el caso del

homicidio y el robo.

Sin embargo, actualmente la fraccion | del articulo 7° define el delito
instantdneo de la siguiente manera: fraccién l.“instantaneo, cuando la
consumacion se agota en el mismo momento en que se han realizado todos

sus elementos constitutivos.”®

En este mismo sentido Eduardo Lopez Betancourt, sefala que los
delitos instantaneos se cometen mediante la realizacién de una accién Unica, o
bien de una compuesta por diversos actos que entrelazados producen el

resultado, atendiéndose esencialmente a la unidad de la accién.?®

Instantaneo con efectos permanentes: Es aquel cuya conducta destruye
o disminuye el bien juridico tutelado, en forma instantanea en solo un

momento, pero permanecen las consecuencias nocivas del mismo.

Mientras que para algunos autores, existen delitos de este tipo, los
cuales se caracterizan por realizarse en forma instantanea, pero sus efectos

no cesan de inmediato, es decir, producen efectos permanentes.*

Continuado: en este delito se dan varias acciones y una sola lesién
juridica. Es continuado en la conciencia y discontinuo en la ejecucion. Es por
ello que para Carrara la continuidad en este delito debe buscarse en la
discontinuidad de la accion. Se dice que el delito continuado consiste: 1°
unidad de resolucion; 2° pluralidad de acciones, 3° Unidad de lesion juridica; y
4° Unidad de sujeto pasivo.

Segun Alimena, en el delito continuado “las varias y diversas

consumaciones no son mas que varias y diversas partes de una consumacion

# Codigo Penal Federal, Articulo 7°. Ed. SISTA. 2007.

21 OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en particular I, Novena edicién, Editorial Porrua,
México, 2003, p. 18.

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en particular ll, Octava edicion, Editorial Porrua,
México, 2005, p. 33.
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sola”, mientras que para Soler este delito se comete cuando una sola
resolucién delictiva se ejecuta por medio de varias acciones, cada una de las

cuales importa una forma andloga de violar la ley.

El CPF, con las reformas de 1984 lo defini6é en la fraccién Il del articulo
7° al establecer lo siguiente: “Sera continuado, cuando con unidad de
propésito delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo precepto legal”.
Por su parte, la reforma del 13 de mayo de 1996, se adiciond esta misma
fraccion con la exigencia de que se trate del mismo sujeto pasivo.

Permanente: El autor Sebastian soler, considera que puede hablarse de
un delito permanente cuando la misma acciéon delictiva permite, por sus
caracteristicas, que se la pueda prolongar voluntariamente en el tiempo, de
modo que sea idénticamente violatoria del Derecho en cada uno de sus

momentos.

En conclusién, respecto al ilicito de narcomenudeo, éste puede ser
catalogado como un delito instantaneo, cuando concurran cada uno de los
elementos que integran la descripcion tipica en un mismo momento, no
obstante, que también puede pertenecer a un delito de los Illamados
instantaneos con efectos permanentes, ya que la conducta de narcomenudeo
destruye o disminuye el bien juridico tutelado, en solo un momento, pero
permanecen las consecuencias nocivas del mismo, pues vulnera la seguridad
social, afectando la salud publica y por lo tanto contraviniendo disposiciones
legales, que en este caso lo es la LGS.

No obstante, se pueden presentar otras circunstancias que hagan que el
delito de narcomenudeo se presente como un delito continuado, dado que
puede suceder que un sujeto realice varios actos con el fin de comerciar algun
narcético prohibido por la LGS, por ejemplo, cuando un sujeto transporta la
droga en algun vehiculo automotor que roba, trasladandolo de un Estado a
otro, con el fin de abastecer a diversos clientes o bien satisfacer algunas
deudas con drogas; conducta que podria encuadrar en la fraccion Ill del
articulo 7° del CPF, al establecer lo siguiente: “Sera continuado, cuando con
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unidad de propésito delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal”.

Por su parte, en relacion a los delitos permanentes, el narcomenudeo,
no es un delito que propiamente pueda configurarse en el supuesto de que

cuando esta misma accion delictiva pueda prolongarse en el tiempo.

Por el elemento interno o culpabilidad. En este apartado tomaré en
consideracion a la culpabilidad como base de los delitos, estos se clasifican en
dolosos y culposos, tal y como lo prevé el articulo 8 del CPF, al indicar: “las
acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o

culposamente.”

En suma, el delito sera doloso cuando la voluntad se dirige de forma
consciente hacia la realizacion del hecho tipico y antijuridico, mientras que en
los delitos culposos se presentan cuando el agente carece del animo o
intenciéon de delinquir, sin embargo, actia con imprudencia, negligencia,

descuido o torpeza; causas que originan la comision del hecho tipico.

Ahora bien, en el caso particular del narcomenudeo, encuentro que es
un delito estrictamente doloso, pues para que se configure la posesion con
fines de comercio, suministro o aquellos establecidos en el articulo 235 de la
LGS, respecto de narcéticos, estupefacientes o psicotropicos prohibidos por la
misma ley el sujeto activo cuenta con la voluntad conciente de la posesion
superior a la cantidad permitida y sabe que dichas sustancias seran sujetas a

algun tipo de transaccion comercial de manera ilicita.

En funcion a su estructura. Esta clasificacién, también es conocida por
la clasificacién del delito de acuerdo a su composicion, de manera que en esta
categoria encontramos que existen delitos simples y delitos complejos.

Son simples aquellos en los cuales la lesion juridica es Unica; en ellos la
accién determina una lesion juridica irrescindible, asi que para Lopez

Betancout, “son delitos simples aquellos cuya caracteristica tiende a tutelar a un bien

juridico, por lo que causan una sola lesién juridica; en tanto que los delitos complejos, son
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aquellos en los cuales la figura juridica consta de la unificacion de dos infracciones, cuya fusion
da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en gravedad a las que la componen,

fomadas aisladamente, o sea son en los que se tutela mas de un bien juridico y por lo tanto

producen dos o mas lesiones juridicas’.

En este sentido, Edmundo Mezger, considera que el delito complejo se
forma de la fusién de dos o mas delitos; sin embargo, cabe hacer la aclaracion
gue no es lo mismo, el delito complejo que el concurso de delitos, ya que en el
delito complejo, la misma ley en un tipo crea el compuesto como delito Unico,
pero en el tipo intervienen dos 0 mas delitos que pueden figurar por separado;
en cambio en el concurso, las infracciones no existen como una sola, sino

separadamente, pero es el mismo sujeto quien las ejecuta.

De modo que en cuanto al ilicito en estudio, es un delito complejo, o
compuesto como algunos autores lo llaman, en virtud de que dafa a la salud
publica y pone en peligro la seguridad nacional, atacando a dos bienes
juridicamente tutelados por las normas penales, como lo es la seguridad
nacional y la salud publica.

En relacion al numero de actos. En relacién al nUmero de actos que
integran la accidén tipica, los delitos se denominan unisubsistentes vy
plurisubsistentes; los primeros se forman por un solo acto, mientras que los
segundos constan de varios actos, para su confirmaciéon, ya que una sola

conducta no constituye ilicito alguno.

Soler expresa que en el delito plurisubsistente, a diferencia del complejo,
cada uno de los actos integrantes de una sola figura no constituye a su vez, un
delito autbnomo; por lo que dice que para la existencia del ilicito es requerida la
habitualidad; es por ello que algunos autores consideran que el delito
plurisubsistente es resultado de la unificacion de varios actos, que
naturalmente separados, bajo una sola figura; el complejo en cambio es
producto de una fusién de dos hechos en si mismos delictuosos, de manera
que el delito plurisubsistente es fusién de actos; el complejo, fusién de figuras

delictivas.
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Asi pues, realizado el analisis respectivo a esta clasificacién concluyo
que por lo que hace al delito en cuestion (narcomenudeo), este es
unisubsistente en relacion al nimero de actos necesarios para su comision,
pues basta el solo hecho de comerciar de manera ilicita para que se dé el
hecho tipico.

En relacion al numero de sujetos. Como puede entenderse, esta
clasificacion atiende al niumero de sujetos que intervienen para ejecutar el
hecho descrito en el tipo, por lo que para un mejor estudio dogmatico se
subdividen en delitos unisubjetivos y plurisubjetivos, tomando en cuenta al

namero de sujetos que realizan la conducta tipica.

Por lo que hace a los unisubjetivos, estos se configuran cuando en la
conducta Unicamente participa un sujeto y asi lo indica el tipo como
caracteristica obligada dada la redaccién que lo describe; o bien, pueden ser
plurisubjetivos, cuando en la conducta descrita en el tipo intervienen dos 0 mas

sujetos.

En este sentido, se tiene que el delito de narcomenudeo, es
unisubjetivo; pues de la descripcidn tipica propuesta en este trabajo no se
desprende la necesidad de que existan otros sujetos para que se configure el
tipo.

Por su forma de persecucion. En esta clasificacion, Castellanos Tena
manifiesta que “como una reminiscencia del periodo de venganza privada, existe en las
legislaciones un grupo de delitos que sélo pueden perseguirse si asi lo manifiesta el ofendido o
sus legitimos representantes”.>! Estos delitos son llamados privados o de querella
necesaria, cuya persecucion unicamente es posible si se llena el requisito
previo de la querella de la parte ofendida; mas una vez formulada ésta, la

autoridad esta obligada a perseguir.

Por su parte, Manuel Rivera Silva opina que no deben existir delitos
perseguibles segun el criterio de los ofendidos; pues desde su punto de vista,
el Derecho Penal tan sélo debe tomar en cuenta intereses sociales y, por lo

3 LOPEZ BETANCOURT, op. cit.,, p. 35.
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mismo, no abrazar situaciones que importen intereses de caracter
exclusivamente particular, ya que si el acto quebranta la armonia social, debe
perseguirse independientemente de que lo quiera o no la parte ofendida y si
por cualquier razén vulnera Unicamente intereses particulares, ese acto debe
desaparecer del catalogo de los delitos para ir a hospedarse a otra rama del

derecho.

Sin embargo, la razén por la cual se mantienen en las legislaciones
estos delitos perseguibles por querella de la parte ofendida, se basa en la
consideraciéon de que, en ocasiones, la persecucion oficiosa acarrearia a la

victima mayores dafos que la misma impunidad del delincuente.

Asi, los delitos perseguibles previa denuncia (conocidos como
perseguibles de oficio), la cual puede ser formulada por cualquier persona, son
todos aquellos en los que la autoridad estd obligada a actuar, por mandato
legal persiguiendo y castigando a los responsables, con independencia de la

voluntad de los ofendidos.

En consecuencia los delitos perseguibles por denuncia no surte efecto
alguno el perdén del ofendido, a la inversa de lo que ocurre en los delitos de

querella necesaria.

Empero, la mayor parte de los delitos se persiguen de oficio y solo un

reducido numero a peticion de parte agraviada.

Mientras que los delitos de querella o también conocidos como delitos a
peticion de parte ofendida sélo podran ser perseguidos por la autoridad si el
afectado lo solicita directamente; por lo que en este tipo de delito es posible

que se otorgue el perddn por la parte ofendida.

En virtud del estudio anterior, se refiere que por lo que hace al delito de
narcomenudeo, éste puede ser considerado como un delito de oficio en
cuanto a su forma de persecucion, dado que los bienes juridicos que ataca, se
encuentran directamente vinculados con el Estado ya que se trata de la salud
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publica y la seguridad nacional, sin olvidar las disposiciones legales que
prohiben esta conducta, como lo es la LGS.

En funcion de su materia. Esta clasificaciéon contempla a los delitos
comunes, federales, oficiales, militares y politicos, de acuerdo al criterio de
Castellanos Tena.

En cuanto a los delitos comunes, éstos constituyen la regla general, y
son aquellos que se formulan en leyes dictadas por las legislaturas locales; en
cambio, los federales, se establecen en las leyes expedidas por el Congreso de

la Unioén.

Mientras que los delitos de orden militar afectan la disciplina del Ejército,
por lo que cabe senalar que la CPEUM, en el articulo 13, prohibe a los
tribunales militares extender su jurisdiccién sobre personas ajenas al instituto

armado.

Y finalmente en cuanto a los delitos politicos, los cuales no han sido
definidos de manera satisfactoria, pues generalmente se incluyen todos los
hechos que lesionan la organizacion del Estado en si misma o en sus érganos
o representantes. Por ello el articulo 144 del CPF, considera delitos de caracter
politico los de rebelion, sedicién, motin y el de conspiracién.

En tanto que el anteproyecto de 1949 los define de la siguiente manera:
“Para todos los efectos legales se considera como de caracter politico los
delitos contra la seguridad del Estado, el funcionamiento de sus érganos o los
derechos politicos reconocidos por la Constitucion”.

En esta tonica, el ilicito en estudio considero que es federal porque es un
derivado del narcotrafico.
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3.2. Imputabilidad e inimputabilidad.
a) Imputabilidad

Es un presupuesto de la culpabilidad, pero no un elemento del delito, es
por ello que la imputabilidad es considerada como la capacidad de querer en el
campo del derecho penal segun Lépez Betancourt, por lo cual, Unicamente
cuando una persona tenga la citada capacidad, podra ser sujeto a la

imputacién del delito que se ejecute.

Asi pues, el concepto de la imputabilidad se da cuando se afirma que es
la aptitud legal para ser sujeto de aplicacidén de las disposiciones penales, y en
consecuencia, como la capacidad juridica de querer y entender en el campo del
derecho; es decir, la imputabilidad es la posibilidad que le da el derecho a un
sujeto para responder conscientemente de las consecuencias juridicas que
originen sus actos, en virtud de que al momento de realizar determinada
conducta puede prever las posibles consecuencias que en un momento dado
le podrian ser reprochadas por tener capacidad intelectual y juridica, asi como
conducirse con esa comprension para advertir el posible resultado de su acto.

Por lo que si retomo el concepto de culpabilidad, afirmo que la
imputabilidad es un presupuesto muy importante de la primera, pues si no
existe ésta, tampoco puede existir aquélla, es decir, el hecho de que un sujeto
realice una conducta considerada como tipica y antijuridica, no implica que
pueda imponérsele una pena, toda vez que existen determinados casos en los
que el sujeto puede quedar exento de una responsabilidad penal. De ahi se
puede deducir que otra categoria importante es la culpabilidad, a la que la
mayoria de los autores consideran como la consecuencia concreta de cometer
un acto antijuridico, pudiendo actuar de otra manera o de un modo distinto, es
decir, actuar conforme a derecho.

Es necesario aclarar que hay dos factores que integran a la
imputabilidad:
1.- Las condiciones minimas de salud mental, lo que se traduce en un factor

psiquico; y
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2.- Un minimo fisico representado por la edad. %

De este modo el autor Héctor Gonzalez Estrada establece la definicion

de la imputabilidad, “como el conjunto de condiciones o factores como lo son la salud y el
desarrollo mental del autor de la conducta, que al momento de realizar el hecho tipico penal lo

capacitan para responder por el mismo’.

Por lo antes expuesto, se asevera que el factor que determina la
responsabilidad de acuerdo a la Escuela Clasica es el “libre albedrio”, y de
acuerdo a la Escuela Positivista el factor que la produce es que “el hombre es

responsable por el hecho de vivir en sociedad”. 3

Ahora bien, retomando los conceptos anteriores, para que un sujeto sea
culpable es necesario que previamente sea imputable, es decir, que tenga la
capacidad de entender las consecuencias que traerd la exteriorizacion de su
conducta, y que en un momento determinado le podra ser reprochada,
exigiéndosele que responda de las consecuencias que originen, puesto que no

posee ningun obstaculo para ello, al momento de realizar tal acto.

Sin embargo, una parte importante en el concepto de imputabilidad es
que la capacidad se encuentre plenamente reconocida, para lo cual el sistema
normativo mexicano considera que son imputables las personas que tengan
mas de 18 anos y que ademas no sean considerados como incapaces, ya
guede los mayores de 18 afos se puede decir que tienen la capacidad de

comprender el resultado juridico de las acciones u omisiones cometidas.

En suma, particularmente considero que en el caso de los menores que
se dedican al narcomenudeo en nuestros dias, es posible notar que estos en la
mayoria de los casos conocen que la conducta que estan realizando es ilegal
aun y cuando no tengan claro el precepto legal que violan, lo que no les
excluye de responsabilidad, por lo que en el caso del ilicito en estudio,
considero que los menores que realizan esta actividad estan concientes de que
cometen una conducta prohibida y quieren el resultado del mismo pues de éste

% GONZALEZ BARRERA y GONZALEZ ESTRADA, Héctor. Naturaleza Juridica de la
Justicia de Menores Infractores, Incija, México, 2003. p 177.
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derivara una remuneracion econdémica, de modo que considerarlos
inimputables solo por el hecho de ser menores de 18 afos resulta un
argumento insuficiente para excluirlos de una sancién, ahora bien, se sabe que
para el caso de los menores, estos son sujetos de un tratamiento distinto a los
mayores, sin embargo, en la legislaciéon actual no encontramos una sancion
especifica para cada conducta antijuridica, lo cual en nuestros dias deja al libre
albedrio del juez en cargado de la justicia para adolescentes en el Distrito
Federal y por su parte del Consejo de Menores en los Estados de la Republica,
circunstancia que no ayuda a resolver la conducta del narcomenudeo, ya que
injustamente se le imponen sanciones iguales al menor que comercia con
drogas al menudeo y al menor que comete algun robo por audacia o por tratar

de retar a la autoridad como una forma de manifestar su rebeldia.

No obstante, Héctor Gonzalez Estrada, considera que en el Derecho
Penal mexicano los menores eran considerados como inimputables, porque
cuando éstos realizan una conducta que a pesar de ser tipica y antijuridica no
se podia configurar como delito, por no presentarse el elemento de la
culpabilidad.

Empero, cuando una persona de 17 afos puede tener la total capacidad
para ser considerado como inimputable, siempre y cuando presente las
cualidades requeridas para ello, como lo es un adecuado estado mental, lo que
le permite conocer y realizar conductas que en la mayoria de ocasiones estan
inmersas de un sentido doloso, asi como también pueden prever el resultado

de las mismas.

En México existe una polémica para determinar la minoria de edad de un
individuo, ya que se considera que la minoria o la mayoria de edad de un
sujeto puede ser distinta debido a la precocidad o bien, debido al retardo en el
desarrollo de éste, lo que hace dificil distinguir tal o cual edad, y solamente un
perito especializado puede determinar la misma en aquellos casos que no se
pueda demostrar la menoria de edad con la certificacion del acta de nacimiento

como ya lo he senalado.
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En este mismo sentido, Garcia Pablos, defiende el abandono del
paradigma de la inimputabilidad en los menores, puesto que debe reconocerse
en el menor una capacidad elemental de responsabilidad, de asumir las
consecuencias de sus actos, pero con la necesidad de que el sistema a través
del cual se establezca, salga del Derecho Penal.

Por lo que apoyandome en este criterio, es necesario reconocer la
imputabilidad de los menores cuando se trate de la comisién de delitos graves,
que representen una amenaza para el Estado, pues en estos casos no debe
ser a partir de la edad cronolégica cémo se determine la responsabilidad penal
de las personas, esto porque en la actualidad y derivado de la evolucién social
en la que estamos, aunado a la precocidad fisica y mental que presentan
muchos menores, es posible observar que un menor precoz goza de
discernimiento y conciencia de sus actos y por lo tanto posee de la libertada de
eleccién de los mismos, por lo que entonces debe ser considerado como
responsable de estos actos y recibir como consecuencia la sancién penal que

le imponga al Estado.

Lo antes expuesto deja ver la inmediata necesidad de aplicar una pena
igual a un delito que cometié tanto un adulto, como un menor, cuando éste
ultimo se encuentra capacitado para cometer una conducta de la cual sabe es
ilicita, entiende los efectos y consecuencias de dicha conducta, y se encuentra
en el menor el sentimiento volitivo de querer la realizacion de dicho acto ilicito;
por lo tanto en el menor existe la capacidad fisica y psiquica para realizar esta
conducta, acompanado de factores que hacen evidente que éste se encuentra
plenamente maduro para conocer el alcance de su conducta, como sucede con
mucha frecuencia en el caso del narcomenudeo; situacién en la que como ya
se dijo anteriormente es mas frecuente cada dia encontrar a menores de 18
anos realizando esta actividad, ya sea como medio de subsistencia personal
para él y para su familia, o bien como actividad que le resulta bien remunerada,
a sabiendas de los riesgos que la venta de narcéticos implica y los efectos que
acarrea, aunando a su responsabilidad y libre albedrio el riesgo de la

clandestinidad de esta actividad.
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Sin dejar de tomar en consideracién que, también resulta importante
darles un trato diferente a los menores respecto de la imparticion de justicia
para adultos, en el sentido de que la compurgacion de las penas sea en
centros de readaptacion distintos a los de los adultos, pero al mismo tiempo
independientes de las instituciones de menores, ello sumado a esfuerzos

permanentes y obligatorios para lograr la readaptacidn social de estos sujetos.

En ese contexto, derivado del tratamiento de la pena en internacién que
merezca el delito de narcomenudeo cometido por un menor, debe ser diferente
a aquel tratamiento al que sean sometidos otros menores infractores que han
cometido alguna conducta ilicita como pequernos robos, o bien que se han visto
involucrados en rencillas callejeras; es por ello que desde el punto de vista
particular, considero la imperiosa necesidad de crear una institucion
especializada en menores que se encuentren involucrados en delitos de
delincuencia organizada, es decir, que sean parte de estas organizaciones ya
sea como lideres de algunas o bien como auxiliares de las mismas,
separandolos de aquellos menores que se encuentran bajo un tratamiento en
internaciéon por delitos no tan graves, ello en virtud de la amenaza que
representa dada la contaminaciéon de los menores que aun no se encuentran
tan involucrados con la delincuencia a estos niveles, pues como sucede
actualmente los menores con mayor experiencia delictiva llegan a ser
reclutadores de otros que no la tienen, haciendo el problema social aun mas
grave e interminable, produciendo consecuencias devastadoras en los jévenes,
como las adicciones, la produccién de otros delitos entre la misma juventud y
sus familias, pero sobre todo engrandeciendo las arcas de los grandes capos
de la droga.

Esta institucidn debe tener como caracteristica particular, que los
servidores publicos que la integren, se encuentren debidamente especializados
en el trato de menores, ademas de contar con el pleno conocimiento en materia
de psicologia, narcoticos y la dependencia que ésta generan en lo jévenes,
con la intencién de lograr establecer un vinculo de confianza entre la autoridad
y el menor, asi se podrian estudian seguir otras lineas de investigacion y llegar

a reclutadores de menores para facilitar su aprehension.
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En otro orden de ideas encontramos a las acciones libres en su
causa, a lo que al respecto Maurach senala que “Actio libera in causa es
un accion cuya causa decisiva es interpuesta por el sujeto en estado de
inimputabilidad, produciéndose el resultado tipico en un momento de

inimputabilidad™*

Mientras que nuestro CPF, sefiala en su articulo 15 fraccién VII que “al

momento de realizar el hecho tipico el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter
ilicitud de aquel o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer algun
transitorio mental transitorio o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere
provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el

resultado tipico, siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.”

Explicado de otro modo, la imputabilidad debe existir en el momento de
la ejecucion del hecho, sin embargo, en ocasiones el sujeto antes de actuar,
voluntaria o culposamente se coloca en situacion inimputable y en esas
condiciones producen el delito. A estas acciones se les llama libres en su

causa.

Por lo tanto en el delito de narcomenudeo, se pueden presentar las
acciones libres en su causa, segun la definicién del tipo que fue propuesta

anteriormente.

b) Inimputabilidad

Como aspecto negativo de la imputabilidad, se refiere a la incapacidad
de querer y entender en el campo del Derecho Penal, Jiménez de Asua,
sostiene que son causas de inimputabilidad la falta de desarrollo y salud de la
mente, asi como los trastornos pasajeros de las facultades mentales que privan
o perturban en el sujeto la facultad de conocer el deber, es decir, cuando si
bien se comete el hecho tipico y antijuridico, el sujeto no se encontraba en ese
momento en condiciones que lo puedan hacer responsable del propio hecho

que perpetro.
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De manera que las causas de inimputabilidad son aquellas capaces de
anular o neutralizar, el desarrollo o la salud de la mente, por lo que se

consideran causas de inimputabilidad:

1.- La inmadurez mental,

2.- El trastorno mental transitorio,
3.- Falta de salud mental,

4.- Miedo grave,

5.-Temor fundado,

6.- Hipnotismo, sonambulismo, y suefio.

Ahora bien, es necesario realizar un estudio de cada una de las causas
de inimputabilidad arriba mencionadas, por lo que comenzaremos con la
inmadurez mental, dentro de ella se encuentra a los menores, dado que
muchos doctrinarios insisten que un menor de 18 afos no es capaz de
entender que realiza una conducta delictiva; sin embargo, desde mi punto de
vista y algunos otros autores, pienso que los menores de 18 anos no
necesariamente se encuentran incapaces de comprender el caracter ilicito de
su conducta, pues como trataré con posterioridad, existen menores cuya
precocidad, los hace entendedores y responsables de cada uno de sus actos,
ya sea por factores enddgenos o exdgenos, sin embargo este tema lo trataré
en el capitulo 1V de este trabajo de investigacion.

Por lo que hace al delito de narcomenudeo, es posible encontrar que un
menor de 18 afnos cometa esta conducta ilicita y cuente con la capacidad tanto
fisica como psiquica para entenderla y querer sus resultados, obteniendo algun
beneficio para si, sin que medie ningun tipo de presidon sobre él o sobre su

familia.

En cuanto al trastorno mental, se divide en dos para efectos de su
estudio, el trastorno mental en sentido amplio, y el trastorno mental transitorio,
en sentido amplio, el trastorno mental, consiste en la perturbacion de las
facultades psiquicas permanentes, como por ejemplo los sordomudos o
ciegos, personas con desarrollo intelectual retardado, en general
circunstancias que les impidan comprender el caracter ilicito del hecho, o
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conducirse de acuerdo con esa comprensién, aun cuando no presenten un

verdadero trastorno mental.

Sin embargo, en el caso de los inimputables, el juzgador dispondra la
medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el
procedimiento correspondiente. Si se trata de internamiento, el sujeto o
inimputable serd internado en la institucion correspondiente para su
tratamiento, motivo por el cual en el articulo 69 del CPF, se determina que la
medida impuesta al inimputable por el juez penal, en ningin caso excedera de
la duracion correspondiente al maximo de la pena aplicable al delito, mas si la
autoridad ejecutora considera que el sujeto continla necesitando el
tratamiento, lo pondra a disposicion de las autoridades sanitarias para que
procedan conforme a las leyes aplicables.

O bien, en este sentido también es posible encontrar circunstancias que
encuadran con el articulo 68 del CPF, el cual preceptia la posibilidad de que el
inimputable sea entregado a quien legalmente pueda hacerse cargo de él, bajo
los requisitos sefalados en el propio precepto, facultando a la autoridad
ejecutora para resolver sobre la modificacion o conclusién de la medida

acordada.

Sin embargo, cabe mencionar que no se presenta la inimputabilidad por
trastorno mental en los casos en que el propio sujeto activo haya provocado
esa incapacidad intencional o imprudencialmente, ya que el numeral 15

fraccién VII del mismo ordenamiento, sélo indica que “el delito se excluye cuando: Al

momento de realizar el hecho tipico el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter
ilicito de aquél, o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado
su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico
siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.”

Asimismo, en el segundo parrafo de la fraccion VII, se consagra la
llamada imputabilidad disminuida: la cual tiene lugar “cuando tal capacidad a la que
se refiere el parrafo anterior sélo se encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo
dispuesto en el articulo 69 bis de el Cédigo Penal”; mismo que dispone: “Sl la capacidad

del autor de comprender el caracter ilicito del hecho o determinarse de acuerdo con esa
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comprension. Solo se encuentra disminuida por las causas sefaladas en la fraccion VIl del
articulo 15, a juicio del juzgador, segtin proceda se le impondra hasta dos terceras partes de la
pena que corresponderia al delito cometido, o0 a la medida de seguridad a la que se refiere el

articulo 67 o bien ambas, en caso de ser necesario, tomando en cuenta el grado de afectacion

de la imputabilidad del autor’.

Por lo tanto en la inimputabilidad disminuida la ley no excluye el delito,
Unicamente reduce la pena o en su caso la medida de seguridad, o ambas.

Asi pues, como sefala Cuello Calén, para que el trastorno mental cause
efecto eximente, es preciso que no haya sido buscado de propdsito para
delinquir, por lo tanto, quien tenga el animo de cometer un delito se coloca en
aquélla situacion, y hallandose en ella, perpetra el hecho, no podra ser
declarado exento de responsabilidad penal.

En cuanto al ilicito en estudio, considero que sélo puede configurarse la
inimputabilidad del agente por algun trastorno mental, cuando un sujeto distinto
utiice como medio al sujeto activo para la comisibn de el delito de
narcomenudeo, ya sea por algin abuso o bien aprovechandose de la
ignorancia evidente de otro para cometer la conducta, o cuando dicho
inimputable es amenazado y obligado a cometer el hecho tipico.

Por su parte, la falta de salud mental, como causa de inimputabilidad
se contempla en el multicitado articulo 15 del CPF, mismo que establece en su

fraccion VIl que el delito se excluye: “al momento de realizar el hecho tipico, el agente

no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo
con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado,
a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo

caso respondera por el resultado tipico, siempre y cuando lo haya previsto o le fuere

previsible”.

De modo que en cuanto al delito de narcomenudeo, la falta de salud
mental puede ser una causa de inimputabilidad, aun cuando desde mi opinién
pareceria muy dificil que tal circunstancia pudiera acontecer, pues el sujeto

activo tendria que vender o suministrar algun narcético o estupefaciente
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prohibido por la LGS, y por lo tanto esta conciente del fin de comercio o

suministro de tales sustancias.

En otro orden de ideas, el miedo grave es una reaccion que surge del
interior de una persona, que por circunstancias especiales lo margina para
actuar razonablemente, debido a ese sentir subjetivo, real o imaginario ante un
peligro; obligandolo asi a conducirse de una manera diversa a su proceder,

cotidiano u ordinario.*®

Asi pues, el “obrar en virtud de miedo grave, temor fundado e irresistible
de un mal inminente y grave en bienes juridicos propios o ajenos, podra
considerarse como una causa de inimputabilidad, siempre que no exista otro
medio practicable y menos perjudicial que se encuentre al alcance del agente.”

En sintesis, el miedo grave se da cuando el sujeto queda
momentaneamente perturbado en sus facultades de juicio y decision, razdén por

la cual no podra optar por otro medio practicable y menos perjudicial.

Por lo tanto, el miedo grave obedece a procesos causales psicoldgicos,
mientras que el temor encuentra su origen en procesos materiales; ya que el
miedo se engendra como causa interna y el temor obedece a una causa

externa.

Al respecto, Castellanos Tena refiere que “el miedo va de adentro hacia

afuera y el temor va de afuera para adentro”.>

En este sentido, por lo que hace al delito de narcomenudeo solo podria
ser posible cuando éste se realizara en virtud de alguna amenaza hecha al
sujeto activo, respecto de alguno de sus bienes o de personas allegadas a él,
pues de no ocurrir por tal motivo, resulta muy dificil imaginar que por alguna
circunstancia de la naturaleza el sujeto se viera perturbado en sus facultades
de juicio y decision, razdn por la cual no le fuera posible optar por otro medio

practicable y menos perjudicial que el delito de narcomenudeo.

% LOPEZ BETANCOURT, Delitos en particular, Tomo Il, op. cit., p 26.
®CASTELLANOS TENA, op. cit.,, p.230
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Retomando al temor fundado, cabe destacar que ésta se engendra por
alguna causa externa que ha observado o padecido el sujeto, quien en virtud
de dicha causa reacciona en ocasiones por acciones involuntarias y
precipitadas, en las que es evidente que su caracter volitivo se encuentra

disminuido.

En esta tonica, el hipnotismo, sonambulismo y el sueno segun Lopez

Betancourt, por lo que hace al hipnotismo: “es un estado de letargo, en el que se

coloca a un sujeto por la influencia de un tercero, quien logra sobre él un control de sus actos, y

para colocarlo en ese estado debe someter antes a dicho sujeto a una técnica o procedimiento

de hipnosis”>” lo cual, para efectos del delito de narcomenudeo, resulta muy
improbable que se de, pues debe existir en el sujeto activo el animo de
comercio o suministro de algun narcético o droga de los que prohibe la LGS.

Asi pues, concluyo que no puede configurarse el ilicito en estudio en
virtud de que sé ha hipnotizado al sujeto activo que requiere el tipo.

Por lo que hace al sonambulismo, éste se define como una enfermedad
del sistema nervioso, por medio de la cual el individuo en un estado de
inconsciencia realiza actos; sin embargo, dadas estas circunstancias tampoco
es posible la comisién del delito de narcomenudeo, ya que se requiere en el
sujeto que comete la conducta conociendo el fin de comerciar o suministrar

algun tipo de narcotico.

Y finalmente, por lo que respecta al suefio, éste es considerado como un
estado de subconciencia indispensable para el ser humano, el cual puede
presentarse en contra de su voluntad, produciendo algun delito, como el
homicidio o las lesiones en casos de atropellamiento por ejemplo, sin embargo,
en cuanto al narcomenudeo, este estado no puede presentarse en el tipo
estudiado, pues no originaria ninguna causa de inimputabilidad.

7 LOPEZ BETANCOURT, Delitos en particular, Tomo Il, op. cit., p 26
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3.3. La conducta y su ausencia.

a) Conducta.

En este sentido, si bien el delito es ante todo una conducta humana;
dentro del término conducta se puede incluir correctamente tanto el hacer
positivo como el negativo, es decir, dentro del concepto de conducta se pueden
comprender la accidén y la omision, el actuar y el abstenerse de obrar.

Sin embargo hay autores que utilizan otros términos para referirse a la
conducta, por ejemplo; Porte Petit se muestra partidario de los términos
conducta y hecho, para determinar el elemento objetivo del delito, pues dice:
“no es la conducta tnicamente, como muchos expresan, sino también el hecho elemento

objetivo del delito, segun la descripcion del z‘ipo”.38

Por lo anterior, a veces el elemento objetivo del delito es la conducta (si
el tipo legal describe simplemente una accion o una omision), y en otras
hecho, cuando la ley requiere ademas de la accibn o de la omisién, la
produccién de un resultado material, unido por un nexo causal.

Sin embargo, si el delito es de mera actividad o inactividad, debe
hablarse de conducta; de hecho, cuando el delito es resultado material, segin
la hipétesis tipica, tal y como lo explica Castellanos Tena.

Empero, el ya citado profesor Porte Petit, distingue la conducta del
hecho; pues indica que este Ultimo se compone de una conducta, de un
resultado y un nexo causal, en tanto que la sola conducta agota el elemento
objetivo del delito cuando por si misma llena el tipo, como sucede en los
llamados delitos de mera actividad (o en los de simple omisién), carentes de un
resultado material. Por lo tanto se concibe a la conducta como el elemento del
hecho cuando, segun la descripcion del tipo precisa una mutacién en el mundo

exterior, es decir, un resultado material.

En este orden de ideas, Castellanos Tena manifiesta que no tiene

inconveniente en aceptar el empleo de ambos términos conducta y hecho,

%8 Idem.
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advirtiendo sin embargo que por hecho se entiende lo ocurrido o acaecido, e
indudablemente el actuar humano (con o sin resultado material), por efectuarse
en el escenarios del mundo, que por lo tanto, es desde el punto de vista, un
hecho, agregando que también los fen6bmenos naturales son hechos; mientras
que la conducta se da cuando el tipo s6lo exige un acto o una omisién, pues
Unicamente existe el nexo causal en los ilicitos de resultado material; ya que
los de simple actividad (o inactividad) trae aparejado Unicamente resultado

juridico.

Ahora bien, en cuanto al elemento objetivo, este puede presentar las
formas de accidén, omision y comision por omision. Mientras que la accién se
integra mediante una actividad (ejecucién) voluntaria, la omisién y la comisién
por omisidon se conforman por una inactividad, diferenciandose en que en la
omisién hay violacion de un deber juridico de obrar, en tanto en la comisién

por omisién se violan dos deberes juridicos, uno de obrar y otro de abstenerse.

Por lo tanto, la conducta es el comportamiento humano voluntario,

positivo 0 negativo, encaminado a un propésito.

A lo anterior, ha de anadirse, que el sujeto de la conducta, se refiere a
que el acto y la omision deben corresponder al hombre, porque Unicamente él
es posible sujeto activo de las infracciones penales; ya que es el Unico ser

capaz de voluntariedad.

Asi pues la Conducta es: “el comportamiento humano voluntario, puede ser
socialmente relevante o irrelevante; existe independientemente de que la ley la contemple o no

y puede ser antisocial aun cuando la ley la considere o no, y puede ser antisocial cuando la ley

. 39
no la considere asi”.

En ese contexto, es importante mencionar que la ley penal regula las
conductas, sobre todo aquellas que tienen relevancia juridico- penal, ya que en
el mundo factico, la conducta puede tener un resultado, un cambio material,
externo, puesto que entre la conducta y el resultado debe haber un nexo de

% RODRIGUEZ MANZANERA, Criminalidad de menores, op. cit,, p. 321.
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causalidad, un ligamen, ya que la conducta puede ser un hacer algo o un dejar
de hacer algo.

En sintesis, por lo que respecta a los menores de edad, estos,
indudablemente realizan conductas, es decir, comportamientos voluntarios de
accion o de omision; en virtud de que se considera que no hay conducta
cuando el comportamiento no es voluntario, por incapacidad psiquica o

incapacidad fisica, como es el caso de la fuerza fisica irresistible.

Por su parte, en cuanto a la clasificacién, los delitos, en relacién a la
conducta del agente se clasifican en delitos de:
1.- Acciény
2.- Omision, estos a su vez, se subdividen en:
a) Omisién Simple y

b) Comision por omision.

En cuanto a los delitos de accion, en sentido amplio, se refieren a
cuando la conducta exterior voluntaria, va encaminada a la produccién de un
resultado, mismo que de como resultado alguna modificacién en el mundo
exterior o bien ponga en peligro al bien juridicamente tutelado de que la
conducta delictiva pueda llegar a producirse.

Asi pues, en cuanto a la accion en sentido estricto, ésta se entiende
como el movimiento corporal voluntario, encaminado a la produccién de un
resultado, consistente en la modificacion del mundo exterior o en peligro de que
se produzca, lo cual requiere ademas la voluntad del agente, manifestada en
una actividad corporal.

En virtud de lo anterior, el delito de narcomenudeo, se considera de
accién, ya que requiere movimientos materiales o corporales voluntarios
encaminados a la produccion de un resultado, que en este caso es el fin de

comerciar o suministrar algun narcético prohibido por la LGS.

Ahora bien, estudiaré al sujeto, ya sea activo, pasivo y el ofendido:
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Por lo que respecta al sujeto activo, éste se refiere a la persona fisica
gue se encuentra normalmente capacitada para concretar la descripcion tipica,
al respecto Lépez Betancourt indica que es el agente del delito quien mediante
su conducta ya sea positiva 0 negativa realiza un hecho tipificado en la ley
como un delito; por lo que toca al delito en estudio, el sujeto activo es quien
mediante una conducta necesariamente de accién suministra con fines de

comercio alguna droga o narcoético prohibidos por la LGS.

Sin embargo, es importante mencionar que por lo que hace a la comisién
del delito de narcomenudeo, realizada por menores de edad, entonces, hay
una calidad especifica del sujeto activo, cuando asi lo describiera el tipo, ya
que al tratarse de menores de 18 anos tendria esta peculiaridad en cuanto a
la descripcién juridica establecida por el legislador en su momento.

Mientras que el sujeto pasivo del delito es el titular del derecho vigilado
y juridicamente protegido por la norma, como lo puntualiza Castellanos Tena,
por lo que en cuanto al delito de narcomenudeo, este puede ser cualquier
persona, ya que no requiere de una calidad especifica que exija el tipo para su

configuracion.

Y finalmente, en cuanto al ofendido, éste es la persona que resiente el
dano causado por la infraccién penal; aunque generalmente hay coincidencia
entre el sujeto pasivo y el ofendido, pero a veces se trata de personas
diferentes; *° al respecto, el autor Lépez Betancourt, afirma que el ofendido es
quien resiente el dano en forma directa derivado del ilicito, por lo que tampoco
tiene una calidad especifica exigida para la configuracion del tipo.

Objetos del delito, en este sentido, los autores distinguen entre el
objeto material y el objeto juridico del delito.

En cuanto al objeto material, éste lo constituye la persona o cosa sobre
quien recae el dafo o peligro, es decir, la persona o cosa sobre la que se

concreta la accién delictuosa; por lo que en el caso del delito en estudio el

* CASTELLANOS TENA, op. cit.,, p.151.
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objeto material lo sera la salud publica y la salud de quien consume la droga
prohibida por la LGS.

Mientras que el objeto juridico es el bien protegido por la ley y que el
hecho o la omisién criminal lesionan,*'segtin Franco Sodi, el objeto juridico es
la norma que se viola, en tanto que para Villalobos es el bien o la institucién
amparada por la ley, misma que es afectada por el delito. De manera que por lo
que hace al delito de narcomenudeo, el objeto juridico es la salud publica.

Por otro lado respecto al lugar y tiempo de la comision del delito,
segun Castellanos Tena, la actividad o la omision se realizan en el mismo lugar
en donde se produce el resultado; el tiempo que media entre el hacer o no
hacer y su resultado es insignificante y por ello pueden considerarse

concomitantes.

Sin embargo, en ocasiones la conducta y el resultado no coinciden
respecto al lugar y tiempo, es entonces cuando se esta en presencia de los
delitos “a distancia”, los cuales no sélo dan lugar a problemas sobre la
aplicacion de la ley penal en funciébn de dos o mas paises soberanos, sino
también dentro del derecho interno, respecto a la determinacion de la
legislacion aplicable respecto de los diferentes estados de la Republica

Mexicana.

Por dichos motivos, se han creado tres teorias con el fin de solucionar

estos conflictos, por lo que en este sentido Cuello Caléon sefiala las siguientes:

|. Teoria de la actividad: Segln esta teoria el delito se comete en el
lugar y al tiempo de la accidén o de la omision, por lo tanto debe sancionarse en
el lugar en el que se cometio la actividad.

Il. Teoria del resultado: De acuerdo con ella el delito se realiza en el
lugar y al tiempo de la produccién del resultado, por lo que segun esta teoria el
delito se debe sancionar en el lugar en donde se produzca el resultado de la

conducta delictiva.

' Ibid.., p 152.
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[ll. Teoria de la ubicuidad: o también conocida como la teoria del
conjunto, para la cual el delito se comete tanto en el lugar y al tiempo de
realizacion de la conducta, como, en dénde y cuando se produce el resultado;
es decir, esta teoria acepta que se puede aplicar cualquiera de las teorias
anteriores, ya que lo importante es que no deje de castigarse el delito.

De manera, por lo que hace al delito de narcomenudeo, éste puede ser
regulado por el precepto 4° del CPF, el cual estipula que los delitos que sean
cometidos en el extranjero por un mexicano, en contra de mexicanos, seran
penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales, siempre que
concurran los siguientes requisitos:

I. Que el acusado se encuentre en la Republica;

Il. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en el que delinquié; y

[ll. Que la infraccién de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en el que
se ejecutd y en la Republica.

Mientras que el ordenamiento 5° del mismo precepto legal, sefala
cuando se consideraran ejecutados en territorio de la Republica los delitos, que

son.
L.- Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bordo de
buques nacionales;
Il.- Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o en aguas
territoriales de otra nacion. Esto se extiende al caso en que el buque sea mercante, si
el delincuente no ha sido juzgado en la nacion a que pertenezca el puerto;
lll.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional o en aguas
territoriales de la Republica, si se turbare la tranquilidad publica o si el delincuente o el
ofendido no fueren de la tripulacién. En caso contrario, se obrara conforme al derecho
de reciprocidad;
IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren
en territorio o en atmdsfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, en casos
analogos a los que sefialan para buques las fracciones anteriores, y
V.- Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.

En sintesis, respecto al ilicito de narcomenudeo, considero que debe
aplicarse la teoria de la actividad, en virtud de que seria muy complicado tratar
de aplicar la teoria de la ubicuidad, dado que es necesaria la homologacién de

las legislaciones estatales con la local en cuanto a la administracién de justicia



para el caso de los menores, ademas de regular en ilicito de narcomenudeo en

toda la Republica.

b) Ausencia de conducta.

En este sentido, hay que mencionar que si falta la conducta, entonces no
habra delito, ya que la ausencia de conducta es uno de los aspectos negativos,
o impeditivos de la formaciéon de la figura delictiva, por ser la actuacion
humana, ya sea positiva 0 negativa la base indispensable del delito.

Una de estas causas es la llamada vis absoluta, o fuerza fisica exterior
irresistible, a la que se refiere el numeral 15 en su fraccion |, del CPF, ya que la
aparente conducta desarrollada como consecuencia de una violencia
irresistible, no es una accién humana en el sentido valorativo del derecho, por
no existir la manifestacién de voluntad. Asi mismo otras causas de ausencia de
conducta son la fuerza mayor, que viene de la naturaleza y los movimientos
reflejos, que se refieren a movimientos corporales involuntarios; ya que en

ambas se demuestra la falta del elemento volitivo.

Empero, para algunos penalistas también son aspectos negativos del
delito el suefo, el hipnotismo y el sonambulismo, conceptos que ya fueron
estudiados con anterioridad, puesto que se sitlan entre las causas de
inimputabilidad.

Es posible concluir que por lo que hace al delito en estudio, éste no
puede presentar ninguna de las formas de la ausencia de conducta, ya que el
delito de narcomenudeo, es eminentemente de accioén, por las consideraciones

ya expuestas.
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3.4. Tipicidad y atipicidad.
a) Tipicidad.

Es uno de los elementos esenciales del delito cuya ausencia impide su
configuracion; por lo que nuestra CPEUM, en su ordinal 14 establece: “En los

juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de

razon, pena alguna que no esté decretada por la ley exactamente aplicable al delito de que se
trata (...)", lo cual significa que no existe delito sin tipicidad; aunque no debe

confundirse el tipo con la tipicidad.

Asi pues tenemos que la tipicidad “es el encuadramiento de una conducta con la
descripcion hecha en la ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el
legislador. Es por lo tanto la adecuacion de un hecho a la hipdtesis /egis/at‘iva”.42 Por lo que
para Celestino Porte Petit, |a tipicidad “es la adecuacién de la conducta al tipo; nullum

, . . 43
crimen sine tipo”.

De manera que la tipicidad o adecuacion tipica, expresa la relacion de
conciencia entre la accion real y la representacibn conceptual del
comportamiento prohibido contenida en el tipo; asi pues, es probable que la
conducta de un menor pudiere concordar perfectamente con la descripcién que

de ella hace la ley.

Por lo tanto, el tipo penal es: la descripcion legislativa de una conducta
ilicita plasmada en un ordenamiento legal; asi pues, a su vez, el tipo se
clasifica para su estudio por su composicion, por su ordenacién metodolégica,
en funcién de su anatomia o independencia, por su formulacién y por el dano

que causan.

*Ibidem, p. 168.
Bldem.
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En tales condiciones presento el siguiente cuadro:
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Por su

composicion.

Se limitan a hacer una

Normales descripcion objetiva.
Ademas de los factores
Anormales objetivos, contienen elementos

subjetivos 0 normativos.

Por su ordenacion

metodoldgica.

Fundamentales o

Constituyen la esencia o

Bésicos. fundamento de otros tipos.
Se forman agregando otros
Especiales requisitos al tipo fundamental,

al cual subsumen.

Complementados

Se constituyen al lado de un
tipo basico y una circunstancia

0 peculiaridad distinta.

En funcion de su
autonomia
o independencia

Autébnomos o

independientes.

Tienen vida por si mismos, no
dependen de otro tipo para

formar un delito.

Subordinados

Dependen de otros tipo.

Por su

formulacion.

Casuisticos

Prevén varias hipotesis, por lo
que a veces el tipo se integra
con una de ellas (alternativos)
0 bien se dan por la conjuncion

de todas (acumulativos).

Amplios.

Describen una hipétesis Unica,
que puede ejecutarse por

cualquier medio comisivo.

Por el dafio que

causan.

De dano.

Protegen contra la disminucion

o destruccion del bien.

De peligro.

Tutelan los bienes contra la

posibilidad de ser dafados.




En esta tesitura, es posible deducir, que en cuanto al delito de
narcomenudeo, en la actualidad no existe la descripcion legislativa que lo
convierta en un tipo penal; por lo mi propuesta, es la creacion del tipo de
narcomenudeo, dada la necesidad de cubrir la laguna legal que existe; por lo

que a mi parecer, el tipo deberia ser el siguiente:

Articulo 194 BIS.- Se considerara narcomenudeo, la posesion con fines de
comercio, suministro o aquellos establecidos en el articulo 235 de la Ley General de
Salud, respecto de aquellos narcéticos, estupefacientes o psicotropicos prohibidos por
el mismo ordenamiento, en cantidades menores y que por su proporcion superen los
parametros establecidos para el consumo personal, segun la tabla que acompana la
LGS, en virtud de la cual se impondran las sanciones senaladas por dicha Ley.

Como ya se habia planteado con antelacién el tipo propuesto contiene la
definicion propuesta, asi como las sanciones que deberan tomarse en cuenta,

las cuales seran las que establezca la tabla anexa la LGS.

Por lo tanto, dada la propuesta del tipo de narcomenudeo, al realizar el
estudio del tipo en estricto sentido, éste podria clasificarse de la siguiente

manera:

Por su composicién, es normal, ya que se limita a hacer una descripcion

objetiva.

Por su ordenacién metodolégica, es un tipo complementado, ya que
esta constituido al lado de un tipo basico que seria el delito de narcotrafico y la
circunstancia o peculiaridad distinta seria que en este tipo las cantidades de
estupefacientes establecidos serian menores a las que se refieren para el delito

de narcotrafico.

En funcion de su autonomia o independencia, se trata de un tipo

auténomo o independiente; ya que tiene vida por si mismo.

Por su formulacion es amplio; puesto que describe una hipétesis unica,

que puede ejecutarse por cualquier medio comisivo.
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Mientras que por el dafo que causa, se considera de lesién, dado que
por su comision se hace una afectacion a la salud publica y a la seguridad

nacional.
b) Atipicidad.

Por lo antes expuesto, se concluye que cuando no se integran todos los
elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto negativo del delito
llamado “atipicidad”, la cual se define como la ausencia de adecuacion de la
conducta al tipo; por lo tanto, si la conducta no es tipica, jamas podra ser

delictuosa.

En consecuencia, cuando la conducta no se adecua exactamente a la
descripcién legal; se habla entonces de atipicidad; por lo que desde mi punto
de vista, las causas de atipicidad deben ser las mismas para menores y
mayores de edad, siendo las siguientes:

a) Ausencia de la calidad o del numero exigido por la ley en cuanto a los
sujetos activos o pasivos;

b) Sifalta el objeto material o el objeto juridico;

c) Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales requeridas en
el tipo.

d) Al no alcanzarse el hecho por los medios comisivos especificamente
sefnalados en la ley;

e) Sifaltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos; y

f) Por no darse en su caso, la antijuricidad especial

3.5. Antijuridicidad y causas de justificacion.
Antijuridicidad.

En cuanto a la antinjuridicidad, sabemos que ésta es un concepto
negativo, pues comunmente se adopta como antijuridico lo que es contrario a
derecho; por lo que Cuello Calén, indica que la antijuridicidad presupone un
juicio, una estimacion de la oposicion existente entre el hecho realizado y una
norma juridico-penal. Tal juicio es de caracter objetivo, por solo recaer sobre la
accion ejecutada.

117



De manera que algunos autores consideran que la antijuridicidad
constituye un concepto unitario, que es el resultado de un juicio sustancial, sin
embargo, para Franz Von Liszt y su doctrina dualista de la antijuridicidad, el
acto sera formalmente antijuridico cuando implique transgresién a una norma
establecida por el estado, 0 sea que exige para estimar como delito a una
conducta, que ésta infrinja una norma estatal, un mandato o una prohibicién de
orden juridico; y sera materialmente antijuridico en cuanto signifique
contradiccién a los intereses colectivos; es decir, es lo que se considera como
lo socialmente dafoso; en el caso particular del ilicito de narcomenudeo, éste
es evidentemente dafnoso para la sociedad, por lo que hace a la salud publica y
a la seguridad nacional, ademas de contravenir claramente a las disposiciones

legales.

Causas de justificacion.

También llamadas justificantes, causas eliminatorias de la antijuridicidad,
o causa de licitud; éstas son aquellas condiciones que tienen el poder de
excluir la antijuridicidad de una conducta tipica, por lo que representan un
aspecto negativo del delito. En tales condiciones, la accidn realizada a pesar de

Su apariencia, resulta conforme a derecho.

De tal suerte que las causas que excluyen el delito son: ausencia de
conducta, atipicidad, causas de justificacién, causas de inimputabilidad y
causas de inculpabilidad; de manera que las justificantes no deben ser
confundidas con otras eximientes; por lo tanto, las causas de justificacién
segun Soler, son objetivas, referidas al hecho e impersonales, mientras que las
de inculpabilidad son de naturaleza subjetiva, personal e intransitiva,
consecuentemente, los efectos de las primeras son erga omnes respecto de los
participes y en relacion con cualquier clase de responsabilidad juridica que se
pretenda derivar del hecho en si mismo.

Por lo tanto, en cuanto a las causas de justificacidén, éstas recaen sobre
la accién realizada, son objetivas, se refieren al hecho y no al sujeto; atafien a

la realizacién externa y se consideran a las siguientes:
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a) Legitima defensa.

b) Estado de necesidad (si el bien salvado es de mas valia que el
sacrificado)

¢) Cumplimiento de un deber

d) Ejercicio de un derecho

e) Consentimiento del titular del bien juridico afectado.

f) Impedimento legitimo.

g) Obediencia jerarquica.

a) LEGITIMA DEFENSA. Esta es una de las causas de justificacion de
mayor importancia, ya que se rechaza una accién actual o inminente e injusta,
mediante un acto que lesione bienes juridicos del agresor; mientras que Von
Liszt indica que la legitima defensa es necesaria para repeler una agresiéon
actual y contraria al Derecho mediante una agresién contra el atacante; es
decir, la legitima defensa se refiere a la repulsa de una agresion antijuridica y
actual o inminente por el atacado o por terceras personas contra el agresor, sin

traspasar la medida necesaria para la proteccion.

ELEMENTOS DE LA LEGITIMA DEFENSA.
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Repulsa de una agresién Repeler equivale a: Rechazar, impedir, evitar.
Objetiva, verdadera,
Real concretamente existente vy

no imaginaria.

Contemporanea del acto de
La agresién ha de ser: defensa: que esté
Actual o inminente aconteciendo, o bien muy
proxima o cercana y no

remota.

Antijuridica, ilicita, contraria
a normas objetivas del
Sin derecho derecho. Si la agresién es

justa, la reaccion no puede

quedar legitimada.




La agresién debe recaer

en bienes  juridicos

Los ataques a la persona

pueden ser en su vida,
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propios o ajenos (del que La persona integridad corporal y en su
se defiende de terceros a libertad fisica o sexual.
quienes se defiende).

Los  bienes  pueden El honor La ley confunde el concepto

pertenecer a personas
fisicas o morales.

de honor con el de

reputacion.

Todos los de naturaleza
patrimonial, corpérea o
Otros bienes. incorpérea y los derechos
subjetivos susceptibles de

agresion.

No es legitima la No es legitima la defensa

Necesidad racional de la defensa en cuando media provocacion

reacciéon defensiva. ausencia de dolosa suficiente e

necesidad de la inmediata por el agredido o
densa y por la persona a quien se
racionalidad de los defiende.

medios.

Legitima defensa putativa; esta institucién técnicamente debe llamarse
legitima defensa putativa o imaginaria; su esencia radica en la creencia, por
parte del sujeto, de que su actitud es legitima, erréneamente supone obrar con
derecho o hallarse ante una defensa legitima mediante la cual repele, conforme

a la permision legal.

Por lo que refiriendome especificamente al delito de narcomenudeo,
concluyo que no es posible que se presente la legitima defensa, pues no es
probable que concurran ninguno de sus elementos, o bien de que pudiere
darse alguna circunstancia que la hiciera valer como una causa de justificacion
del delito.

b) ESTADO DE NECESIDAD (si el bien salvado es de mas valia que el
sacrificado). Es el peligro actual o inmediato para bienes juridicamente

protegidos, que sélo puede evadirse mediante la lesion de bienes también



juridicamente tutelados, pertenecientes a otra persona; cuyos elementos son

los siguientes:

a) Una situacion de peligro, real, actual o inminente.

b) Que ese peligro no haya sido ocasionado intencionalmente por el
agente.

c) Que la amenaza recaiga sobre cualquier bien juridicamente
tutelado, propio o ajeno.

d) Un ataque por parte de quien se encuentra en el estado necesario;
y

e) Que no exista otro medio practicable y menos perjudicial al

alcance del agente.

Asi pues, el CPF en su ordinal 15 fraccién V: “se obre por la necesidad de
salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien del menor o igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere

el deber juridico de afrontarlo”.

Por lo que la diferencia del estado de necesidad con la legitima defensa
es que en ésta ultima hay agresién, mientras que en el estado de necesidad
hay ausencia de ella, ademas de que la legitima defensa crea una lucha, una
situacién de choque entre un interés legitimo y otro ilicito, en tanto que en el
estado de necesidad no existe tal lucha, sino solo un conflicto entre intereses

legitimos.

En virtud de lo anterior, aplicando el concepto antes analizado, concluyo
que en el narcomenudeo no puede existir el estado de necesidad como una

causa de justificacion.

c) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER. Nuestro CPF refiere en el articulo 15
fraccién VI, cuando la accién o la omision realicen en cumplimiento de un
deber juridico o en ejercicio de un derecho siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho y que

este ultimo o se realice con el solo propésito de perjudicar al otro.
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Se refiere a los deberes que son impuestos a un individuo en instantes
de necesidad o urgencia; estos se daran ante la comisién de un delito, o
cualquier otra calamidad donde las autoridades puedan requerir a los
particulares, la prestacibn de un servicio, sancionandolos penalmente en

circunstancia de no obedecer.

En cuanto al delito de narcomenudeo, concluyo que no es posible que se
presente como causa de justificacion el cumplimiento de un deber, dado que el
consumo de algun narcético prohibido por la LGS es evidentemente contrario a
derecho.

d) EJERCICIO DE UN DERECHO. Respecto a esta causa de
justificacion, se de cuando el sujeto activo del delito, cumpliendo con un
derecho que tiene plenamente legitimado comete alguna conducta
delictiva en virtud del ejercicio de un derecho.

En suma, respecto a la conducta del narcomenudeo, no puede darse el
ejercicio de un derecho como alguna causa de justificaciéon del delito, dado que
dicha conducta es eminentemente prohibida por la legislacién penal, ya que se
trata de suministrar con algun fin de comercio algun narcético que esta
prohibido por la LGS.

e) CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DEL BIEN JURIDICO AFECTADO.
Dicha causa de justificacibn es definida por algunos autores como
“consentimiento del interesado”, el cual se encuentra consagrado en el Articulo

15 fraccion |l del CPF, cuando dice: “Se actte con el consentimiento del titular del bien
juridico afectado, siempre que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente del mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio: o bien, que el hecho
se realice en circunstancias tales que permitan fundamentalmente presumir que, de haberse

consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo.”

Por lo tanto, aplicando los requisitos antes expuestos, deduzco que el
delito de narcomenudeo no acepta como causa de justificacion el
consentimiento del titular del bien juridico afectado, ya que dicho bien es la
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salud publica y de manera mas amplia la seguridad nacional, dado a que éste
ultimo no puede ser puesto en peligro, pues afecta directamente al Estado, y
éste a su vez no puede otorgar ningun consentimiento a algun sujeto para
suministrar con algun fin de comerciar narcéticos en cantidades menores, las

cuales estan prohibidas por la LGS.

f) IMPEDIMENTO LEGITIMO. Es un derecho de excepcién, el cual se
encuentra establecido en el numeral 15 fraccion VIII: “contravenir lo dispuesto en
una ley penal, dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo.” Se da cuando
el sujeto, teniendo la obligacién de ejecutar un acto, se abstiene de obrar,
colmandose un tipo penal como consecuencia, por o que es posible advertir

que el comportamiento siempre es omisivo.

Por lo tanto en cuanto al delito en estudio (harcomenudeo) no es posible
gue encuentre algun impedimento legitimo, dado que este delito solo acepta
una conducta de accion por parte del sujeto activo.

g) OBEDIENCIA JERARQUICA. Se da cuando una persona acataba a un
superior legitimo en el orden jerarquico aun cuando su mandato constituia un
delito; sin embargo es importante distinguir que hay diversas situaciones dentro

de la obediencia jerarquica:

1° Si el subordinado tiene poder de inspeccidn sobre el orden superior y
conoce la ilicitud de ésta, su actuacion es delictuosa, por ser el inferior, al igual
que el superior, subdito del orden juridico, y si conoce la legitimidad debe
abstenerse de cumplir el mandato en acatamiento de la ley, norma de mayor

categoria que el acto de voluntad de quien manda.
2° Si el inferior posee el poder de inspeccién, pero conoce la ilicitud del
mandato y ese desconocimiento es esencial e insuperable, invencible, se

configura una inculpabilidad en virtud del error esencial de hecho.

3° El inferior, conociendo Ia ilicitud del mandato y pudiendo rehusarse a

obedecerlo, no lo hace ante la amenaza de sufrir graves consecuencias; se

integra una inculpabilidad en vista de la coaccion sobre el elemento volitivo o
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emocional o una no exigibilidad de otra conducta; por lo que solo en este caso

en especifico podria darse el delito de narcomenudeo.

4° Cuando el subordinado carece del poder de inspeccion y legalmente
tiene el deber de obedecer, surge la Unica hipoétesis de la obediencia jerarquica
constitutiva de una verdadera causa de justificacion y no de una no exigibilidad
de otra conducta.

3.6. Culpabilidad e inculpabilidad.
A) Culpabilidad

La culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con
el resultado de su acto; por ello para su estudio es importante abordar sus dos
elementos esenciales: el conocimiento y la voluntad; de modo que se puede
decir que la culpabilidad es la atribuibilidad del juicio de reproche que se le
hace a un sujeto en virtud de su conducta antijuridica, por haberse encontrado
al momento de ejecutar la conducta antisocial, con plena capacidad juridica de
ejecutarlo, queriendo y conociendo el resultado de su conducta y lo antijuridico

de la misma.

Al respecto, el tratadista Castellanos Tena indica que se considera
culpable la conducta cuando a causa de las relaciones psiquicas existentes
entre ella y su autor, debe serle juridicamente reprochada. Por su parte, Porte
Petit sefala que la culpabilidad es concebida como el nexo intelectual y

emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto.

En consecuencia, para acreditar la culpabilidad de una persona que ha
cometido un hecho tipico y antijuridico, es necesario que se den en esa
persona una serie de requisitos o elementos, sin los cuales no se puede hablar
de culpabilidad; estos elementos son los siguientes:

a) La imputabilidad o la capacidad de culpabilidad. Bajo este término
se incluyen aquellos supuestos que se refieren a la madurez psiquica y
a la capacidad del sujeto para motivarse; por lo que es evidente que si
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no se tienen las facultades psiquicas suficientes para poder ser
motivado racionalmente, no puede haber culpabilidad.

b) El conocimiento de la antijuridicidad del hecho cometido. La norma
penal solo puede motivar al individuo en la medida en que se pueda
conocer a grandes rasgos, el contenido de sus prohibiciones; ya que si
el sujeto no sabe que su hacer esta prohibido no tiene ninguna razén
para abstenerse de su realizacion, la norma no le motiva y su infraccidén
no puede atribuirsele a titulo de culpabilidad.

c) La exigibilidad de un comportamiento distinto. En esta parte,
normalmente el derecho exige la realizacién de un comportamiento mas
o menos incomodo o dificil, pero no imposible; dado que el propio
derecho no puede exigir comportamientos heroicos, pues toda norma
juridica lleva un ambito de exigencia, fuera del cual no puede
acreditarse responsabilidad alguna. De manera que esta exigibilidad,
aunque se fija por patrones objetivos es en ultima instancia un problema
individual; ya que es el autor en el caso concreto, quien tiene que
comportarse de un modo u otro. Cuando la obediencia de la norma pone
al sujeto fuera de los limites de la exigibilidad, asi pues faltara ese

elemento y con él la culpabilidad.

Asi pues, la culpabilidad y los elementos que la integran, son
basicamente el conocimiento o conciencia y la voluntad; es posible deducir que
ambos se traducen en la capacidad de querer y de entender al momento de
realizar la conducta; ahora bien, para que ésta sea considerada como
delictuosa deben presentarse también que sea TIPICA, ANTIJURIDICA v,
como ya se mencioné anteriormente CULPABLE.

Por su parte, es importante mencionar que existen dos formas de
culpabilidad, el DOLO y la CULPA, ya que se puede delinquir mediante una
determinada intencién delictuosa (dolo), o por descuidar las precauciones

indispensables exigidas por el Estado para la vida gregaria (culpa).

LA CULPA: Esta existe cuando se obra sin intencién y sin la diligencia
debida, causando un resultado dafnoso, previsible y penado por la ley, segun lo

manifiesta el autor Cuello Calén; en ese sentido, otros autores consideran que
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existe culpa cuando se realiza la conducta sin encaminar la voluntad a la
produccién de un resultado tipico, pero éste surge a pesar de ser previsible y
evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o imprudencia, las cautelas o

precauciones legalmente exigidas.

Asi mismo, existen las siguientes clases de culpa:

Culpa consciente: también llamada con prevision o representacion,
existe cuando el agente ha previsto el resultado tipico como posible, pero no

solamente no lo quiere, sino abriga la esperanza de que no ocurrira.

Culpa inconsciente: sin previsién o sin representacion, cuando no se
prevé un resultado previsible. Existe voluntariedad en la conducta causal, pero
no hay representacion del resultado de naturaleza previsible; es una conducta
en donde no se prevé lo posible o lo evitable, pero mediante la cual se produce

una consecuencia penalmente tipificada.

La diferencia entre ambas, estriba en que la voluntad del sujeto sea
dirigida de manera consciente hacia la ejecucion del hecho tipificado por la ley
y se esté consciente del resultado; en tal caso estaremos hablando del DOLO;
mientras que si el resultado no se desed y la conducta no se realizé de manera
consciente sino por negligencia o imprudencia, estaremos hablando de la
CULPA.

DOLO: segun Eugenio Cuello Calén, consiste en la voluntad conciente
dirigida a la ejecucién de un hecho que es delictuoso, o simplemente en la
intencion de ejecutar un hecho delictuoso; en este mismo sentido, Luis Jiménez
de Asua, lo define como la produccion de un resultado antijuridico, con
conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las
circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacién de causalidad
existente entre la manifestacién humana y el cambio en el mundo exterior, con
voluntad de realizar la accidbn y con la representacion del resultado que se

quiere o ratifica.



En sintesis, el dolo consiste en el actuar, consiente y voluntario dirigido a
la produccién de un resultado tipico y antijuridico, por lo que resulta claro que
en el dolo existe una intencién delictuosa de transgredir las normas juridicas,
mientras que en la culpa se descuida las precauciones indispensables exigidas

por el Estado.

En cuanto a los elementos del dolo, segun las consideraciones de

grandes tratadistas, éstos son los que se enumeran a continuacion:

1.- Un elemento ético.- Consiste en la conciencia que tiene el sujeto de
saber que se esta transgrediendo el deber; no es necesario que conozca el
ordenamiento juridico sino que basta que tenga el conocimiento de que esta al
punto de realizar una conducta delictuosa; por ejemplo, un fraude, una
violacion o la venta de droga al menudeo. Y aun mas que tenga conocimiento

de que la conducta desplegar es contraria a lo esperado.

2.- Un elemento emocional o psicoldgico.- Algunos autores lo
denominan “volitivo”; consiste en la voluntad que tiene el sujeto de realizar la
conducta o el hecho tipico, es decir, conocer el resultado de su accion vy, a

pesar de ello, desear su realizacién.

Asimismo, resulta importante mencionar los tipos de dolo:

a) Dolo directo: se presenta cuando el sujeto activo de la conducta tiene
un proposito que ademas coincide con el resultado, y éste es una
conducta tipificada penalmente, es decir, el autor quiere precisamente el
resultado prohibido.

b) Dolo indirecto: se presenta cuando el sujeto activo de la conducta tiene
como meta un objetivo, aun sabiendo que de realizarlo tendra como
consecuencia otros resultados de tipo delictivo.

c) El dolo indeterminado: Se presenta cuando el sujeto desea realizar
una conducta delictiva, pero no tiene claro un resultado delictivo
deseado, o ningun tipo penal especificado; simplemente existe la

intencidn de infringir las normas juridico- penales.
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d) El dolo eventual: Se presenta cuando el sujeto de manera directa
realiza una conducta encaminado a un resultado de tipo delictivo, es
decir, se encuentra con la plena conciencia y voluntad de realizar, aun
previendo que surjan otros tipos de delitos no deseados de manera
directa; sin embargo, de presentarse, acepta su realizacion.

Sin embargo, en este sentido, es importante traer al caso otro factor
importante que es la responsabilidad, la cual se refiere a la situacion juridica en
que se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el
hecho realizado. De modo que son imputables quienes tienen desarrollada la
mente y no padecen alguna anomalia psicolégica que los imposibilite para
entender y querer; por lo que la responsabilidad resulta entonces una relacion
entre el sujeto y el Estado, segun la cual éste declara que aquél obr6
culpablemente y se hizo acreedor a las consecuencias sefnaladas por la Ley a

su conducta.

De manera que por lo que hace a los menores, ellos pueden tener un
sentido de responsabilidad alun cuando no hayan cumplido los dieciocho afos
de edad, ya que les es factible querer y comprender su conducta delictiva,
previendo el resultado en algunos casos y en otros planeando los beneficios
que puedan derivarse de dicha conducta, dado que no cuenten con ninguna
anomalia en sus capacidades psiquicas o volitivas, conociendo que su
conducta no es socialmente aceptada y por lo que hace a los delitos es
contraria a las normas que establece el Estado; y aun a sabiendas de lo

anterior cometen la conducta.

Asi pues, estudiados los elementos anteriores es posible concluir, que
por lo que hace al delito de narcomenudeo, éste es un delito eminentemente
doloso, ya que para su realizacién se requiere la plena intencién del agente
para la ejecucion del miso, por lo cual no cabe la presentacién culposa de este
delito.

Lo anterior puede ser apoyado con la jurisprudencia que a continuacion

se transcribe:
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SALUD, DELITO CONTRA LA. Dolo necesario en su comision Los delitos
contra la salud estan contenidos por diversos tipos de peligro, que afectan la
salud publica y por cuanto a su culpabilidad son de dolo necesario, esto es, no
pueden cometerse por imprudencia, si no solo en forma intencional, se
configuran cuando el sujeto realiza con drogas enervantes, cualquiera de los
actos que los propios tipos de los delitos contra la salud describen (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Semanario Judicial de la
Federacion. 72 Epoca, volumen 49, Segunda Parte, Pag. 33).

B) La Inculpabilidad.

Constituye el aspecto negativo de la culpabilidad, por lo que autores
como Jiménez de AsUa sostienen que la inculpabilidad consiste en la
absolucién del sujeto en el juicio de reproche; de modo que la inculpabilidad
opera al hallarse ausentes los elementos esenciales de la culpabilidad;
conocimiento y voluntad, ya que tampoco sera culpable una conducta si falta
alguno de los otros elementos del delito, o la imputabilidad del sujeto, porque si
el delito integra un todo, solo existira mediante la conjugacién de los caracteres

constitutivos de su esencia.

En el entendido de que para que un sujeto sea culpable segun se ha
dicho con antelacion, es necesario que en su conducta esté la intervencion del
conocimiento y de la voluntad; por lo tanto, la inculpabilidad debe referirse a
esos dos elementos: intelectual y volitivo; dado que toda causa eliminatoria de
alguno o de ambos, debe ser considerada como causa de inculpabilidad.

Dentro de las causas de inculpabilidad encontramos al error esencial de
hecho (ataca el elemento intelectual) y la coaccién sobre la voluntad (afecta el
elemento volitivo), también llamada la no exigibilidad de otra conducta, el caso
fortuito y el temor fundado.

En este sentido, el precepto 15 fraccién IX del CPF; establece que el

delito se excluye cuando: “Atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de

una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que

realizd, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho.”

De manera, que es preciso, conceptuar las causas de la inculpabilidad:
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EL ERROR: Es un vicio psicoloégico, es un falso conocimiento de la
verdad, un conocimiento incorrecto; se conoce, pero se conoce

equivocadamente.

Tanto el error, como la ignorancia pueden constituir causas de
inculpabilidad, si producen en el autor desconocimiento o un conocimiento
equivocado sobre la antijuricidad de su conducta; el obrar en tales condiciones
revela la falta de malicia, de oposicion subjetiva con el derecho y por lo mismo

con los fines que el mismo propone realizar.

El error se divide en error de hecho y de derecho. El de derecho se
clasifica en esencial y accidental; el accidental abarca: aberratio ictus, aberratio
in persona y aberratio delicti; cabe mencionar que el error de derecho no
produce efectos de eximente, porque el equivocado concepto sobre la

significacién de la ley no justifica ni autoriza su violacion.

Para Castellanos Tena, el error de tipo versa también sobre la
antijuricidad. Quien en virtud de un error esencial e invencible cree atipica su
actuacion, indudablemente la considera licita, acorde con el derecho, siendo en

realidad contraria al mismo.

Asi pues, respecto al delito en estudio, colijo que no se puede presentar
algun tipo de error, ya que para que se cumpla con la conducta del agente, es
necesario que éste entienda, quiera la comisién del delito y su resultado, por lo

tanto, existe la presencia de la voluntad del sujeto.

EXIMENTES PUTATIVAS: son las situaciones en las cuales el agente,
en funcién de un error esencial de hecho insuperable cree, fundadamente,
estar amparado por una causa de justificacién o bien que su conducta no es
tipica.

Articulo 15, fraccion VIl establece como causa de exclusion del delito, realizar la
accioéon u omision bajo un error invencible: “A) sobre alguno de los elementos esenciales que
integran el tipo penal; o B) respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma o porque crea que esta justificada

su conducta.”
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El error de tipo se encuentra en el inciso A); el de prohibicién o error de
derecho se enmarca en el B) y se da cuando el agente realiza la accion u
omision bajo un error invencible respecto de la ilicitud de la conducta, ya
porque desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque
crea que estd justificada su conducta. En el mismo inciso B) se acoge el
llamado error de permision, si el sujeto se encuentra en un error invencible, por

creer que su conducta se encuentra justificada.

EL ERROR ACCIDENTAL: se da cuando no recae sobre circunstancias
esenciales del hecho, sino secundarias. El error en el golpe (aberratio ictus) se
da cuando el resultado no es precisamente el querido, pero a él equivale.
Algunos autores, advierten que pueden presentarse las siguientes clases de
error:

e Aberratio in persona; es cuando el error versa sobre la persona objeto
del delito.

e Aberratio delicti; si se ocasiona un suceso diferente al deseado.

El profesor Luis Fernandez Doblado Explica al error conforme al cuadro
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siguiente:
Recae en la norma penal, en cuanto
Penal a su contenido y significacion.
De
Derecho Versa sobre ese mismo contenido,
Extra-Penal pero en tanto se yerra respecto a un
concepto juridico perteneciente a
Error otra rama del Derecho.

* CASTELLANOS TENA, op. cit.,, p. 265.



De Hecho Recae sobre un elemento factico,
cuyo desconocimiento afecta el
factor intelectual del dolo, por ser tal
Esencial elemento requisito constitutivo del
tipo, o bien fundante de una
conducta justificada (como ocurre
en las eximentes putativas). El error
esencial puede ser vencible o
invencible, segun deje subsistente

la culpa o borre toda culpabilidad.
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En el Golpe.
Accidental En la Persona.
En el Delito.

IGNORANCIA.: Aqui existe una falta de conocimiento, es una laguna de

nuestro entendimiento, porque nada se conoce, ni errébnea ni certeramente.

EL CASO FORTUITO: Representa otra causa de inculpabilidad,

consistente en que el sujeto no tiene el deber de prever lo humanamente

imprevisible; es decir, cuando el agente, no obstante de haber tomado todas
las precauciones necesarias para impedir la comision del delito, éste se
realiza, por lo que se considera un verdadero accidente. Cuestion que en el
caso del narcomenudeo no puede presentarse, ya que para que éste se
cometa, es necesaria la voluntad del agente para cometer la conducta delictiva.

LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA. Es causa eliminatoria de

la culpabilidad, juntamente con el error esencial del hecho, se hace referencia

s6lo a condiciones de nobleza o emotividad, pero no de derecho, por las cuales
resulta humano, excusable o no punible que la persona obre en un sentido
determinado, aun cuando haya violado una prohibicién de la ley o cometido un
acto que no puede ser aprobado propiamente ni reconocido como de acuerdo
con los fines del derecho y con el orden social.

En nuestra legislacion el articulo 15, fraccidon IX, el cual indica que el

delito se excluye cuando: “atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de
una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que

realizo, en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho.”



Desde el punto de vista exclusivamente formal, habida cuenta del texto
legal, la no exigibilidad de otra conducta impide la configuracién del delito y no
solo excluye la pena.

Sin embargo, por lo que hace al delito en estudio, no podria presentarse
la no exigibilidad de otra conducta, dado que ésta es una circunstancia por la
cual el agente no puede ser obligado a un comportamiento heroico o contrario
a la naturaleza humana; o por que se le presente una situacion de apremio
realice el delito y por esa circunstancia sea excusable; asi pues, es posible
concluir que en cuanto al narcomenudeo no puede presentarse como causa de

inculpabilidad la no exigibilidad de otra conducta.

3.7. Condiciones objetivas de punibilidad y su ausencia.

Son aquellas circunstancias o requisitos establecidos en algunos tipos
penales, los cuales si no se representan, no es factible que se configure el
delito; es por ello que Lopez Betancourt considera que las condiciones
objetivas de punibilidad no constituyen elementos basicos del delito.

Por lo que hace a la ausencia de las condiciones objetivas de
punibilidad se dan cuando no se retnen los requisitos que el tipo exige.

Por lo tanto, el narcomenudeo, no presenta ninguna condicién objetiva

de punibilidad.

3.8. Punibilidad y excusas absolutorias.

Punibilidad. Para Castellanos Tena, es el merecimiento de una pena,
por lo cual adquiere el rango de elemento esencial del delito, ya que la pena se
merece en virtud de la naturaleza del comportamiento; de modo que no es lo
mismo punibilidad y pena; de manera que un comportamiento es punible
cuando se hace acreedor a la pena; tal merecimiento acarrea la conminacion

legal de aplicacion de esa sancion.

133



Asi pues, sera punible una conducta cuando por su naturaleza amerita
ser penada; por lo que se engendra entonces la conminacion estatal para los

infractores de ciertas normas juridicas.

Realizando un desglose de las definiciones antes mencionadas, se tiene

que la punibilidad es:

a) Merecimiento de penas;

b) Conminacién estatal de imposicion de sanciones si se llenan los
presupuestos legales; y

c) Aplicacion factica de las penas sefaladas en la ley.

De ahi que se actualice al mencionado problema de /a punibilidad como
elemento del delito; ya que existe una discusién acerca de si la punibilidad
posee 0 no el rango de elemento esencial del delito; por lo que autores como
Porte Petit, quien como indica se ha procurado sistematizar los elementos
esenciales extraidos del ordenamiento positivo, indudablemente la penalidad
es un caracter de delito y no una simple consecuencia del mismo. De manera
que considerando que el articulo 7° del Cédigo Penal que define al delito como
el acto u omisién sancionado por las leyes penales, exige explicitamente la pena legal y
no vale decir que sélo alude a la garantia penal nulla poena sine lege, pues tal
afirmacién es innecesaria, ya que otra norma del total ordenamiento juridico, el
ordenamiento 14 constitucional, alude sin duda de ninguna especie a la

garantia penal.

Contrariamente a lo senalado, Raul Carranca y Trujillo e Ignacio
Villalobos, establecieron que la punibilidad no es elemento esencial del delito;
si falta el delito permanece inalterable. Para el segundo, la pena es la reaccion
de la sociedad o el medio de que ésta se vale para tratar de reprimir el delito;
es algo externo al mismo y, dados los sistemas de represion en vigor, su
consecuencia ordinaria; por esto acostumbrados a los conceptos arraigados
sobre la justicia retributiva, suena I6gico decir: el delito es punible; pero ni esto
significa que la punibilidad forme parte del delito, como no es parte de la
enfermedad el uso de una determinada medicina, ni el delito dejaria de serlo si
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se cambiaran los medios de defensa de la sociedad. Un acto es punible porque
es delito; pero no es delito por ser punible.

De manera que retomando al autor Porte Petit: al sefalar que: “Cuando
existe una hipdtesis de ausencia de condiciones objetivas de punibilidad, concurre una
conducta o hecho, tipicos, antijuridicos, imputables y culpables, pero no punibles en tanto no se
llene la condicion objetiva de punibilidad, lo cual viene a confirmar que ésta no es un elemento

sino una consecuencia del delito.”

Estudiados los conceptos anteriores, concluyo encuanto al delito de
narcomenudeo, que éste no tiene una punibilidad establecida, en la actualidad,
y por lo tanto considero que deberia fijarse tomando en consideracion las
circunstancias en las cuales sea detenido el sujeto activo de la conducta tipica,
aunado a la cantidad de narcético que posea con el animo de suministrar con

algun fin de comercio.

Entonces, resulta necesario crear una clasificacion para la aplicacién de
sanciones al respecto; sin olvidar que en el caso de los menores infractores,
como se les conoce, también resulta indispensable incluirle tipo en la
legislacion para menores, con sus respectivas sanciones, medidas de
orientacién y proteccion, asi como la imposicién obligatoria de un tratamiento
en internaciébn que sea independiente y especializado para menores que
cometan esta clase de delitos, con el fin de evitar la contaminacién de menores
por influencias nocivas respecto a menores que no han realizado conductas tan
gravosas para el Estado y la sociedad, como por ejemplo pequenos robos o

bien rifas que muchas veces son originadas por inmadurez

Por lo que hace a las medidas de orientacion y proteccién, estas se
encuentran establecidas en el titulo tercero capitulo Il de la LIADF, a partir del
numeral 60, el cual preceptiua las medidas de orientacién y proteccién, las

cuales “.. consisten en apercibimientos, mandamientos o prohibiciones impuestos por el Juez
con el fin de regular el modo de vida de los adolescentes en lo que se refiere a conductas que
afectan el interés de la sociedad, protegiendo sus derechos, promoviendo su informacion, la
comprension del sentido que tiene la medida, el fomento de vinculos socialmente positivos y el
pleno desarrollo de su personalidad y en ningun caso podran ser inferiores a seis meses, ni

exceder de un ano.”
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En este sentido, la LJADF indica claramente cuales son los tipos de

medidas de orientacion en su ordinal 61, numerando las siguientes:
. La amonestacion;
II. El apercibimiento;
Ill. Prestacion de servicios en favor de la Comunidad;
V. La formacion ética, educativa y cultural; y

V. La recreacion y el deporte.

A continuacién, la propia ley define a cada una de las medidas de

orientacion antes citadas:

ARTICULO 62. LA AMONESTACION. Es una advertencia que el Juez hace al
adolescente de modo concreto, explicandole las razones que hacen reprochables los hechos
cometidos, asi como las consecuencias de dicha conducta para él y la victima u ofendido,
exhortandolo para que, en lo sucesivo, evite tales conductas. Cuando corresponda, debera
advertir a los padres, tutores o responsables sobre la conducta seguida y les indicara que
deben colaborar al respeto de las normas legales y sociales.

ARTICULO 63. EL APERCIBIMIENTO. Radica en una conminacidn enérgica que el
Juez hace al adolescente en forma oral, clara y directa, en un unico acto, para hacerle
comprender la gravedad de la conducta realizada y las consecuencias que la misma ha tenido
0 pudo haber tenido, tanto para la victima o el ofendido, como para el propio adolescente,
instandolo a cambiar su comportamiento, a no reincidir y conminandolo a aprovechar la
oportunidad que se le da al imponérsele esta medida, que es la mas benévola entre las que
considera esta Ley. La finalidad de esta medida es la de conminar al adolescente para que
evite la futura realizacion de conductas tipificadas como delitos en las leyes penales asi como

advertirle que en el caso de reincidir en su conducta, se le aplicara una medida mas severa.

ARTICULO 64. SERVICIOS A FAVOR DE LA COMUNIDAD. En cumplimiento de la
medida de prestacion de servicios a favor de la comunidad, el adolescente debe realizar
actividades gratuitas de interés general, en entidades de asistencia publica o privada,
hospitales, escuelas u otros del sector publico y social. La finalidad de esta medida es inculcar
en el adolescente el respeto por los bienes y servicios publicos, asi como el valor que estos

representan en la satisfaccion de las necesidades comunes.

Los servicios a prestar deben asignarse conforme a los fines de las medidas previstos
por esta Ley y a las aptitudes del adolescente. No pueden exceder en ningun caso de doce
horas semanales que pueden ser cumplidas en sabado, domingo, dias feriados o en dias
habiles, pero en todo caso, deben ser compatibles con la actividad educativa o laboral que el
adolescente realice.
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La naturaleza del servicio prestado por el adolescente debera estar vinculada, cuando

sea posible, con la especie del bien juridico lesionado por la conducta realizada.

ARTICULO 65. FORMACION ETICA, EDUCATIVA Y CULTURAL. Consiste en brindar
al adolescente, con la colaboracion de su familia, la informacion permanente y continua, en lo
referente a problemas de conducta de menores con relacion a los valores de las normas
morales, sociales y legales, sobre adolescencia, farmaco-dependencia, familia, sexo y uso del
tiempo libre en actividades culturales.

ARTICULO 66. RECREACION Y DEPORTE. Tienen como finalidad inducir al
adolescente a que patrticipe y realice las actividades antes sefialadas, coadyuvando a su
desarrollo integral.

ARTICULO 67. TIPOS DE MEDIDAS DE PROTECCION. Son las siguientes:
1. Vigilancia familiar;
Il. Libertad asistida;
Ill. Limitacion o prohibicion de residencia;
V. Prohibicion de relacionarse con determinadas personas;
V. Prohibicion de asistir a determinados lugares;
VI. Prohibicion de conducir vehiculos motorizados;
VIl. Obligacién de acudir a determinadas instituciones para recibir formacion educativa,
técnica, orientacion o asesoramiento;

VIIl. Obligacion de abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, narcéticos o psicotrdpicos.

Ahora bien, en cuanto a las medidas de tratamiento la misma LJADF, en

su capitulo Ill, senala que como tratamiento (articulo) “..Se entiende por

tratamiento, la aplicacion de sistemas o métodos especializados, con aportacion de las
diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes e inscritas en la doctrina de proteccion

integral en los Tratados Internacionales y derivadas de las leyes en la materia.”

ARTICULO 83. FINALIDAD DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO.
Las medidas tienen la finalidad de fomentar la formacidn integral del adolescente, su reintegracion
familiar y social como las bases fundamentales para el pleno desarrollo de sus capacidades. Las
autoridades de Ejecucion deberan velar para el cumplimiento de las medidas de tratamiento que
tienen como objeto:
I. Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y autodisciplina
necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva;
Il. Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar un
desarrollo armdnico, util y sano, éstos pueden consistir en asignarle un lugar de residencia
determinado o disponer que se cambie del en que reside, o prohibirle frecuentar
determinados lugares o personas;
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lll. Promover y propiciar la estructuracion de valores y la formacion de habitos que
contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad obligandolo a matricularse y asistir a
un centro de educacién formal o de aprendizaje de una profesién o capacitacion para el
trabajo;

IV. Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales, y de los
valores que éstas tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles daros y
perjuicios que pueda producirle su inobservancia;

V. Fomentar los sentimientos de solidaridad social, tolerancia, democracia; y

VI. Restauracion a la victima.

ARTICULO 84. TRATAMIENTO EN INTERNAMIENTO. Son medidas de tratamiento en
internamiento sdélo en caso de infraccion de manera grave a las leyes penales, las siguientes:
I. Internamiento durante el tiempo libre; y

Il. Internamiento en centros especializados.

ARTICULO 85. INTERNAMIENTO DURANTE EL TIEMPO LIBRE. El internamiento durante
el tiempo libre consiste en alojar al adolescente en un Centro de Internamiento, la duracion de esta
medida no podra exceder de seis meses

Se considera tiempo libre aquel durante el cual el adolescente no deba cumplir con su
horario escolar o de trabajo u otra actividad formativa que ayude a su integracion familiar o

comunitaria.

Los espacios destinados al internamiento en tiempo libre no tendran seguridad extrema y
deben estar totalmente separados de aquellos destinados al cumplimiento de la medida de
internamiento definitivo.

ARTICULO 86. INTERNAMIENTO EN CENTROS ESPECIALIZADOS. EI internamiento
consiste en la privacion de la libertad del adolescente y se debe cumplir exclusivamente en los
centros de internamiento, y sera una medida de caracter excepcional, la cual sélo podra aplicarse a
las conductas tipificadas como delitos considerados como graves y sélo sera impuesta a los
adolescentes que sean mayores de catorce afios de edad y menores de dieciocho arios de edad.

La medida de internamiento en centros especializados es la mas grave prevista en esta Ley.
Su duracion debera tener relacion directa con los dafios causados, sin poder exceder de cinco afos
y sera determinada por el Juez conforme a los criterios establecidos por esta Ley, el Cédigo Penal y
otras leyes especificas con penas punitivas previstas en dichos ordenamientos legales. Dicha

determinacién podra ser impugnada por parte legitima dentro del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior se sancionara exclusivamente con medidas de internamiento las
conductas tipificadas como delitos graves previstas en el articulo 30 de esta Ley.

Los centros de tratamiento brindaran a los adolescentes internos orientacion ética y

actividades educativas, laborales, pedagdgicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales,
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si mismo deberan procurar en el adolescente el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de si mismo y de los demas, asi como promover la importancia de su reintegracion
en su familia y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo de sus capacidades y de su sentido de

responsabilidad.

Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las caracteristicas de los adolescentes
internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desintegracion social, naturaleza y gravedad de la
infraccion y deberan lograr:

a) Satisfacer las necesidades basicas del adolescente;

b) Crear condiciones para su desarrollo personal;

¢) Reforzar su sentido de dignidad y autoestima;

d) Minimizar los efectos negativos que la sancion pueda impactar en su vida futura;

e) Fomentar, siempre que sea pertinente, sus vinculos familiares; y

f) Incorporar activamente al adolescente en su plan individual del tratamiento de medidas.

ARTICULO 87. DURACION DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO. La imposicidn de la
medida de internamiento, tendra una duracion de seis meses a cinco afios y se extinguira en los

Centros de Internamiento que para tal efecto sefale la Autoridad Ejecutora.

ARTICULO 88. CLASIFICACION Y TRATAMIENTO. La unidad administrativa encargada de
la prevencion y tratamiento de adolescentes, contara con los centros de tratamiento interno que

sean necesarios para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de adolescentes.

De modo que considero necesario incluir el concepto de la ausencia de
punibilidad; que se refiere a las causas que dejando subsistente el caracter
delictivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena; tomando en
consideracioén el concepto anterior, es posible ver que en la actualidad se da la
ausencia de punibilidad respecto al delito de narcomenudeo, y del mismo modo
en el caso de los menores de 18 afos, que han practicado frecuentemente este
ilicito, dada la falta de sancién y tratamiento de dicha conducta, ello en virtud
de la carencia de un catalogo de sanciones adecuadas para comportamientos
gue aun cuando son vistos como infracciones, cuentan con todos y cada uno
de los elementos de un delito a excepcién de la mayoria de edad de la que
requiere el sujeto activo, motivo por el cual estas conductas quedan impunes o
solamente son sancionada a través de tratamientos que no son adecuados o
bien insuficientes para evitar que se cometa nuevamente la conducta delictiva;
trayendo como consecuencia la generacion masiva de reincidentes; al menos
eso es lo que sucede en cuanto al delito de narcomenudeo, circunstancia que
facilita su comision y la gran difusion, dejando un evidente vacié legal en
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cuanto a su tipificacion y ain mas por lo que hace a la sancién sobretodo en

materia de menores.

Excusas absolutorias. Estas constituyen el aspecto negativo de la
punibilidad; ya que en presencia de alguna de ellas los elementos del delito no
se alteran, pero excluye la pena en funcién de causas de indole personal, es
decir, en virtud de las caracteristicas que concurren en la persona y que son

base para la exclusidon punitiva.

Por lo antes expuesto, en cuanto al delito de narcomenudeose puede
actualizar una excusa absolutoria cuando los psicotrépicos con los que contara
el sujeto activo estuvieran destinados como medicamentos de uso terapéutico,
tal y como se describe en las siguientes tesis jurisprudenciales:

POSESION DE MEDICAMENTOS PARA USO TERAPEUTICO. EXCUSA
ABSOLUTORIA OPERA CUANDO SE POSEE CANTIDAD NECESARIA PARA
TRATAMIENTO. En los términos del dltimo parrafo del articulo 194 del Cdédigo
Penal Federal, adicionado por decreto de veintitrés de diciembre de 1985,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de diez de enero de 1986, la
simple posesion de medicamentos, previstos entre las sustancias a que se
refiere el Articulo 193 del propio Cédigo, cuya venta al publico se encuentra
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, no sera sancionada si los
medicamentos por su naturaleza y cantidad son los necesarios para el
tratamiento médico de la persona que los poséalo cual significa que la valoracion
de la cantidad poseida, debe hacerse a la luz de un criterio racional vinculado al
tratamiento médico, sin tomar en cuenta los diversos criterios establecidos por el
propio numeral 194 para valorar la posesion de drogas diversas a los
medicamentos, como son los de consumo inmediato y de no exceso a la
cantidad necesaria para la satisfaccion del adicto durante un término maximo de
tres dias, pues la voluntad del legislador fue excluir de sancion a los simples
poseedores de medicamentos, cuando estuvieran sujetos a tratamiento médico,
de ahi que si la cantidad poseida es acorde a lo necesario para el tratamiento,
conforme a la presentacion del producto médico, resulta contrario al numeral
194, dltimo parrafo, determinar que la posesion del medicamento no esta
excluida de sancion, si la cantidad excede de la necesaria para el consumo
inmediato o para la satisfaccion del adicto por un término que no excede de tres
dias, ya que la razdn explicativa de la excusa absolutoria no radica en la
satisfaccion del adicto, sino en la necesidad de la utilizacion del producta para el
tratamiento médico. (Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion. 82 Epoca. Tomo XI. Febrero. Tesis VIV. 25P. Pagina
301).

DROGAS, POSESION DE, PUNIBLE. No se puede afirmar que la droga recogida al
acusado haya sido poseida para el consumo personal del mismo, si el
estupefaciente recogido resulta ser superior al que se requiere para ese
consumo, pues la cantidad poseida por un vicio debe ser precisamente la
adecuada para su consumo personal, sin que deba admitirse que la cantidad de
enervante poseida pueda ser objeto de guarda o almacenamiento para un
periodo de tiempo mas o menos largo, maxime si obra en autos certificacion en
el sentido de que el propio inculpado fue declarado penalmente responsable de
delito contra la salud en su modalidad de trafico en grado de tentativa. (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Semanario Judicial de la
Federacion. 72 Epoca. Volumen 32. Pagina 34).
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3.9. Aspectos colaterales del delito.

VIDA DEL DELITO.

“Inter Criminis”.

El delito se desplaza a lo largo del tiempo, desde que apunta como idea
o tentacién en la mente, hasta su terminacion; recorre un sendero o ruta desde
su iniciaciébn hasta su total agotamiento; a este proceso se le llama Inter

Criminis, que significa “camino del crimen”.

Los delitos culposos no pasan por estas etapas; ya que se caracterizan
porque en ellos la voluntad no se dirige a la produccién del hecho tipico penal,
sino solamente a la realizacién de la conducta inicial. De modo que la vida del
delito culposo surge cuando el sujeto descuida, en su actuacion, las cautelas o
precauciones que debe poner en juego para evitar la alteracion o la lesién del
orden juridico.

Por lo tanto, el delito culposo comienza a vivir con la ejecucion misma,
pero no puede quedar en grado de tentativa, por requerir ésta de la realizacidon

de actos voluntariamente encaminados al delito.

Ahora bien, resulta necesario estudiar las fases del “INTER CRIMINIS”;
poniéndose de manifiesto que la trayectoria desplazada por el delito desde su
iniciacion hasta que esta a punto de exteriorizarse se le llama fase interna, asi,
con la manifestacién principia la fase externa, la cual termina con la

consumacion.

En este sentido, cabe aclara que la fase interna se compone de tres
etapas. 1.- idea criminosa o ideacion (permanece en la mente del sujeto), 2.-
deliberacion (consiste en la meditacion sobre la idea criminosa, pues hay una
lucha entre la idea criminosa y las fuerzas morales, religiosas y sociales
inhibitorias); y 3.- resolucion (comprende desde el instante en que el delito se
hace manifiesto y termina con la consumacién, compuesta a su vez por la

manifestacion, preparacién y la ejecucion).
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En suma, concluyo que la etapa de deliberacion es decisiva para la
comisién o no de un delito, pues en ella se ponderan valores que sélo el sujeto
sabe cuales son y cuanta prioridad tienen para él, por lo que en cuanto al delito
de narcomenudeo, resulta necesario que para su prevencion el sujeto y en el
caso particular de estudio de los menores es necesario que existan valores
firmes en la familia y en el cuidado y prevencion de las adicciones ya no para
evitar la venta de narcéticos por el propio menor sino para no aceptar su
consumo y asi facilitar la propagacion de esta conducta delictiva; lo cual no
podra realizarse si no hasta que se retomen los valores familiares, la unién y
confianza entre los miembros de la familia, ademas de inculcar los valores
esenciales para cualquier individuo, propiciando un ambiente adecuado, a nivel
personal, escolar, familiar, en un entorno saludable fisica y psiquicamente, todo
ello para mantener un equilibrio social y por lo tanto evitar esta practica del

narcomenudeo cada vez mas recurrente por los menores.

Sin embargo, estos seran factores que analizaré en el proximo capitulo

dada su gran influencia respecto de la conducta delictiva en estudio.

Por otra parte, en cuanto a la fase externa, puedo mencionar que esta
se compone se tres etapas: 1.- manifestacion (cuando la idea criminosa aflora
al exterior, pero simplemente como idea o pensamiento exteriorizado, por ello
gue la manifestacién no es incriminable), 2.- la preparacion (Jiménez de Asua
dice que los actos preparatorios no constituyen la ejecucion del delito
proyectado, pero se refieren a él en la intenciébn del agente, y estan
caracterizados por ser de naturaleza inocente, por lo que pueden realizarse con
fines licitos o delictuosos; ya que no revelan de manera evidente el propésito,
la decision de delinquir), y 3.- la gjecucion (este momento puede ofrecer dos

aspectos, la tentativa y la consumacion).

Tentativa.

Esta difiere de los actos preparatorios, todavia hay hechos materiales
que penetren en el nucleo del tipo del delito; tales actos materiales son ilicitos.

Segun Jiménez de Asua la tentativa es la ejecucion incompleta de un delito, mientras
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qgue para Castellanos Tena la tentativa “son los actos encaminados a la realizacién de

. . . . ., 45
un delito, si éste no se consuma por causas ajenas al querer del sujeto”.

Asi pues, resulta pertinente mencionar las formas de tentativa, de

acuerdo a la clasificacion siguiente.

Tentativa acabada o delito frustrado: Se da cuando el agente emplea
todos los medios adecuados para cometer el delito y ejecuta los actos
encaminados directamente a ese fin, pero el resultado no se produce por
causas ajenas a su voluntad.

Por ejemplo, ésta puede presentarse en el caso del narcomenudeo en
relacion al menor que se dedica a suministrar con un fin de comercio algun
narcético de los que son prohibidos por la LGS a otro ve frustrada su conducta
cuando el sujeto adquirente se arrepiente de realizar la transaccién.

En la tentativa inacabada: o delito intentado, se verifican los actos
tendientes a la produccion del resultado, pero por causas extranas, el sujeto
omite alguno y por eso el evento no surge; hay una incompleta ejecucion.

Por ejemplo, en el caso del narcomenudeo, podria presentarse cuando
el sujeto pasivo no contara en ese momento con el narcético que le ha
requerido el adquirente, ya sea por haberse agotado o porque en ese momento
no la trae consigo, motivo por el cual el delito de narcomenudeo no se

configura.

3.10. Concurso de delitos.

En ocasiones un mismo sujeto es autor de varias infracciones penales; a

tal situacion se le da nombre de concurso, y este puede ser ideal o material.

Ideal o formal. Este se da cuando con una sola accién se
infringen varias disposiciones penales, por lo que se advierte una doble o
multiple infraccion; es decir, por medio de una sola accién u omision del

agente se actualizan dos o mas tipos legales y por lo mismo se producen

s LOPEZ BETANCOURT, op.cit, p. 42.
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diversas lesiones juridicas, afectdndose, consecuentemente, varios

intereses tutelados por el derecho.

La propia legislaciéon sefala en su articulo 18 del CPF que: “existe concurso
ideal cuando con una sola conducta se cometen varios delitos...”, por su parte el ordinal

64 del mismo ordenamiento legal indica que “en caso de concurso ideal, se aplicara la

pena correspondiente al delito que merezca la mayor, que aumentara hasta una mitad mas del

maximo de duracion sin que se pueda exceder de las maximas sefialadas en el Titulo Segundo
del libro primero”; por lo que al respecto, el numeral 25, dispone que “la prisién sera

de tres dias a cuarenta afios con excepcion de lo previsto en los articulos 315, 320, 324 y 366

en que el limite maximo de la pena sera de cincuenta anos”

Sin embargo, es de importancia mencionar en este sentido, que cuando
se da la existencia de pluralidad de acciones y unidad de resultado, me refiero
principalmente a cuando las acciones son mdltiples, pero hay solo una lesiéon
juridica, es decir, cuando se habla del delito continuado, el cual consiste en
unidad de resolucion, pluralidad de acciones y unidad de ataque juridico.

En este sentido, la fracciéon Il del articulo 7° sefala que el delito es
permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo.
Mientras que la fraccion lll indica que cuando con unidad de propdésito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto

legal.

Empero, el ultimo parrafo del articulo 64 del CPF, establece “que en caso
de delito continuado, se aumentara de una mitad hasta las dos terceras partes de la pena que

la ley prevea para el delito cometido, sin que exceda del maximo sefalado en el Titulo

Segundo del Libro Primero”.

Al respecto, es rescatable que en cuanto a la determinacién de que un
delito es instantaneo, permanente o continuado, no solamente tiene relevancia
para los efectos de la distincién con el concurso, sino muy especialmente para
marcar el momento en el cual debe empezar a correr el término para la
prescripcion; a fin de determinar el lugar de realizacion y en condiciones de fijar
la competencia; para precisar si ya se ejecutd, o si se esta ejecutando, caso
éste en donde puede oponerse la defensa legitima etc.
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Material o real. Existe cuando con pluralidad de conductas se cometen
varios delitos; por lo que a este respecto, la legislaciébn mexicana en el numeral

64 su segundo parrafo preceptla: “En caso de concurso real, se impondran las penas

previstas para cada uno de los delitos cometidos, sin que exceda de las maximas sefaladas en
el Titulo Segundo del Libro Primero.”

Al respecto, los tratadistas sefalan tres diversos sistemas de represiéon
para los casos de concurso real o material, a saber:

I. Acumulacién material: se suman las penas, correspondientes a cada
delito.

II. Absorcién: sélo se impone la pena del delito mas grave, pues se dice
que éste absorbe a los demas delitos, de conformidad con la
personalidad del culpable.

[ll. Acumulacién juridica: ésta se presenta cuando a la pena del delito
mayor se le suman proporcionalmente las penas de los otros delitos

realizados.
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CAPITULO IV.

146

PROBLEMATICA DEL NARCOMENUDEO CON RELACION A LOS MENORES

INFRACTORES.

4.1. Factores por los que los menores delinquen.

Tratar de determinar el factor general para que un menor cometa un
delito es imposible ya que existen muchas circunstancias que pueden influir en
la conducta del menor, por lo cual, trataré de estudiar algunos factores que
pueden relacionarse con el ilicito de narcomenudeo cometido por los menores
de 18 anos, sin que ello quiera decir que para que se configure dicha conducta
tienen que concurrir necesariamente estos factores en todos los casos, lo cual
seria totalmente equivocado, sin embargo los menores que se dedican a
alguna actividad delictiva, frecuentemente presentan por lo menos uno de los
factores que aqui analizaré.

En este sentido, en principio es prudente aclarar que factor ‘“es todo
aquello que concurre para estimular o impulsar al criminal a cometer su
conducta antisocial, por lo que algunos autores manifiestan que el concepto
factor se puede utilizar en cualquier nivel de interpretacion, por lo que a nivel
conductual se pueden identificar factores predisponentes, preparantes vy
desencadenantes del crimen; mientras que a nivel individual se encuentran a

los factores endégenos y exégenos”.*®

Asi pues en este sentido, Ferri, basa su teoria en dos aspectos: el
aspecto enddogeno, el cual toma la antropologia, el atavismo y la teoria del
criminal nato de Cessare Lombroso, y el aspecto exdgeno, el cual se refiere al
medio ambiente lo que también Augusto Comte habia establecido. De modo
que la base de su teoria es el medio ambiente pues considera que es
fundamental para hacer que el individuo caiga en el delito o se vuelva

delincuente.

* FERRI, Enrico. Principios de Derecho, Editorial Difusion Juridica y Temas de
Actualidad, Barcelona, 2004, p.151.




Dicho autor explica la etiologia del delito por medio de su teoria de los
factores determinantes del delito en donde los motivos del delincuente para
cometer una conducta contraria a las normas se encuentran dentro de los

siguientes tres factores:

1. El factor antropoldgico (se refiere a la constitucién organica,
psiquica y biosociales del delincuente), en este sentido el autor sostiene que
determinados genes son transmisores de delito, de padres delincuentes, hijos
delincuentes. Asimismo se establece que de acuerdo a los estudios de los
mellizos de Greiff si uno de ellos comete un delito, existe una alta probabilidad
de que el otro también cometa un delito.

Desde el punto de vista personal, considero que puede no ser
determinante que los genes de los padres siempre tengan que ser un factor
predominante para que el hijo sea delincuente, toda vez que también
intervienen otras circunstancias socio- econémicas que contribuyen a que un

sujeto cometa un delito.

2. El factor cosmotellrico (se refiere al clima, naturaleza del suelo, la
estacion). Por lo que en este sentido, se dedica a un estudio del craneo de los
criminales, dando como consecuencia que en ellos, también se presentaron

rasgos y anomalias dentro del cerebro.

Al respecto, expongo que si bien diversos estudios han demostrado que
existen malformaciones cerebrales o a nivel glandular, las cuales pueden
contribuir a que un sujeto sea agresivo o tenga tendencias a cometer
conductas ilicitas, esto no significa que todos los sujetos que cometen algun
delito cuenten necesariamente con una malformacién, por lo tanto puede
resultar muy relativo concluir que dadas las caracteristicas naturales o
climaticas contribuye a que se cometan delitos, conclusibn que resulta
deliberada e increible cuando se busca una respuesta al por que de la comision

de conductas delictivas como el narcomenudeo.
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3. EIl factor social o mesoldgico (éste se refiere a la densidad de
poblacién, migracién, campo, ciudad, alcoholismo, socializacion imperfecta,

moral, la familia, costumbres) mismo que estudiaré mas adelante.

Ahora bien, es necesario dejar bien claro que los factores se presentan
combinados, pues como ya mencioné, no es raro encontrar la miseria
acompanada de ignorancia, promiscuidad, desnutricién, desempleo, etc; asi se
encuentran varios factores que influyen para la comisiéon de una conducta que
puede llegar a ser delictiva, sin afirmar que por la sola presencia de alguno de
ellos signifique necesariamente que el menor se convertira en un delincuente;
ya que debe tratarse siempre de un conjunto de factores, donde éstos se
entrelazan, se mezclan hasta dar ese fatidico resultado que es la agresion a los

valores sociales.

Sin embargo, al estudiar cada factor por separado, se hace por razones
de orden y método; por lo cual, resulta de gran importancia mencionar que
entre los factores que se presentan en las conductas delictivas y sus
tendencias, se resalta la division de estos factores en endégenos y exdgenos,
ello con fines estrictamente dogméticos; sin embargo, lo importante es aclarar
que no por existir esta division significa que basta con la presencia de alguno
de los factores que aqui mencionaré para que necesariamente concurra una
conducta delictiva, ya que es necesario valorar todas y cada una de las
circunstancias que rodean al menor y que pueden llegar a encaminar su

conducta a la antisocialidad.

Concluyendo, los factores a los que me referiré y que pueden influir en la
comisiébn de una conducta antisocial se dividen en: a) enddgenos y b)

exbgenos, los cuales sefalaré a continuacion:
a) Factores enddogenos.
Se refieren a las circunstancias que provienen del interior del sujeto

activo de la conducta conocida como antisocial, es decir, se trata de
circunstancias que le son propias, dadas sus caracteristicas fisicas o psiquicas.
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Por ejemplo, Belbey comienza resaltando la ‘disposicion hereditaria’ que
tiene todo ser embrionario, al cual se le suma la ‘disposicién innata’ que se
forma por lo heredado y lo que recibe en el seno materno, como pueden ser
estupefacientes, intoxicaciones como el alcohol, tuberculosis, etc.; por lo que al
respecto, dicho autor comenta lo siguiente: "Al nacer el nifio, su personalidad
integral constituye el génotipo, el cual trae una serie infinita de caracteres

buenos o malos, debido a sus progenitores".*”

Después de observar lo anterior, el autor considera a los factores

externos, como las verdaderas causas del delito:

"Todo sujeto asi preparado, biolégicamente, es como un revolver
cargado; el dedo que aprieta el gatillo es el factor exdégeno
determinante; hace que la bala - el acto - produzca dano. El revolver
(el individuo), asi estuviera cargado, seria generalmente inofensivo;
el dedo solo (medio ambiente) martillara en el aire; es necesario el
complejo bioambiental — individuo mas medio — para que el crimen

se cumpla".*®

De lo antes expuesto, concluyo que si bien es frecuente encontrar que
cuando dos o mas factores de los aqui mencionados, se unen pueden dar
como resultado una conducta criminal o violenta por parte de un sujeto, lo que
no significa necesariamente que éste tenga que concurrir porque las

circunstancias en las que se encuentra el sujeto sean delictivas.

Motivos por los cuales, considero que hay que inculcarle factores
positivos a los menores como valores morales o tener una familia bien
integrada y con un sano desarrollo, lo cual evitara por ejemplo que factores
como la pobreza o un medio ambiente hostil fuera de casa pueda repercutir

para que un sujeto decida cometer una conducta delictiva por ejemplo.

*" BELBEY, José. ‘La Sociedad y el Delito’, Editorial Claridad, Argentina 1947. p. 190.

*8 BELBEY, op. cit.,, p 190.
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Ahora bien, dentro de los factores endégenos se encuentran algunas
causas bioldgicas, mismas que pueden influir en la conducta de un sujeto, a

continuacién mencionaré algunos:

La herencia: En este sentido, Lombroso establecié en sus estudios que
existian diferentes tipos de delincuentes, de a cuerdo a la carga hereditaria de
sus padres y lo llamé delincuente nato o atavico, cuando el sujeto esta
determinado a cometer delitos por causas hereditarias. Esto porque Lombroso
se basa en que la constitucion biolégica de ciertas personas les lleva
inexorablemente a la delincuencia; verbigracia el presentar rasgos como tener

las siguientes caracteristicas fisicas:

1. Protuberancia en la frente,
2. Pémulos y mentén salientes,

3. Labios partidos y algunas veces microcefalia.

En este sentido, la critica a Cessare Lombroso le hace notar que no hay
criminal nato, por ejemplo los rasgos rudos y fuertes un campesino no pueden
hacer pensar que es de por si un criminal, mas al contrario, hay personas con

rasgos finos que son criminales mas avezados.*

Lo anterior demuestra la importancia de la herencia en criminalidad
segun algunos autores, sin embargo particularmente considero que no es un
factor totalmente determinante, sin embargo, en este sentido de la herencia se
puede pensar que es bueno prevenir antes de la concepcién, evitando que se
reproduzcan personas enfermas, y cuyo patrimonio biolégico contienen
factores predisponentes, definitivamente indeseables, esto dado que al tomar
en cuenta que el avance de la ciencia es tal que pueden hacerse cuadros
genealbgicos de gran precisién, para que los futuros esposos sepan a qué
atenerse. Esto también con la finalidad de proteger a la raza humana de

malformaciones genéticas que puedan desencadenar conductas delictivas.

S ORELLANA WIARCO, op. cit, , p. 33.
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Ahora bien, dentro de la herencia también se puede hablar de la
influencia criminal de los padres sobre el menor, pues segun Goring (1919) y
Lund (1918), demuestran que los criminales con ambos padres criminales, se
encuentran en proporcion mayor que aquellos en los que solo uno de los
padres es criminal, y éstos son mas que aquellos cuyos padres no tienen

antecedentes criminales.

Conclusion que desde la perspectiva personal no es un factor
estrictamente determinante en cuanto al tema de la herencia, mas bien
depende de un tema de educacién dentro del nucleo familiar y otros factores en

los que se desarrolle el menor.

Otro factor enddgeno lo constituye el alcoholismo; por lo que al respecto
es notable destacar que en la actualidad se ha encontrado que, de los menores
que llegaban al entonces Consejo, hasta el 53% tiene al menos un ascendiente
(padre) es alcohdlico, lo que da una idea de la gravedad del problema; por lo
que en los casos en que el “heredoalcoholismo” se puede presentar que el
menor es totalmente anormal, generalmente es inestable, con fuerte tendencia
a la perversion de los instintos, de constitucién enfermiza, escasa inteligencia y
falta de voluntad, circunstancias que en ocasiones pueden originar conductas

antisociales, entre las que se puede encontrar al narcomenudeo.

La sifilis: Este seria un elemento a tener en cuenta en la génesis del
delito, ya que los hijos de personas con sifilis, por su debilidad mental y
detencién de la inteligencia se encontraban entre un porcentaje importante de
los delincuentes, dadas las causas que se presentaban en esta enfermedad,
como defectuosa o insuficiente inteligencia, temperamento excitable, impulsivo,
desequilibrio neuroglandular, predominio de la vida instintiva, agenesia o
digenesia ética; factores que actuan antes de la concepcion del individuo, en el
momento de la concepcién o durante el embarazo, ya que la heredosifilis, es
un problema grave, aunque ha disminuido notablemente gracias al uso de
antibiéticos y a la mayor atencién médica, aunque no se descarta el problema
de resistencia de elementos patdgenos a los antibiéticos, por abuso que se ha
hecho de éstos; motivos por los que ésta puede producir una amplia gama de
anomalias, de la oligofrenia profunda a la inestabilidad mental, de la epilepsia a
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la deformacién del caracter, que finalmente podria desencadenar una conducta

irregular y a su vez propiciar la comisién de un delito.

En este sentido, otro factor endégeno es la edad, circunstancia que
interviene sobre todo en la etapa de la pubertad, ya que ésta influye en la
personalidad del adolescente, pues la transicidn bioldgica se refleja igualmente
en las variaciones morfolégicas y endocrinas, circunstancia de la que difieren
los adultos, pues en el caso de los menores es posible distinguir la transicién
psicolégica por el paso de unas secreciones emocionales relativamente
tranquilas a relativamente alteradas, puesto que todo ello despierta conciencia
de las consiguientes frustraciones y sensaciones de inseguridad en el menor;
de manera que todo esto puede manifestarse en el comportamiento emocional
del mismo, ademas que éste puede variar de intensidad segun la comprension
y tolerancia de los familiares y amigos.

Es por ello que para muchos adolescentes la pubertad puede ser el
nacimiento de un circulo vicioso de alteraciéon de la conducta, que va de la
inseguridad a la angustia, de la angustia a la agresion y de la agresién a una
mayor inseguridad, inquietud psicomotora, inestabilidad humoral y
exuberancias eréticas, signos que puede alcanzar una intensidad patoldgica y

desembocar en la inadaptacion social y finalmente en la delincuencia.

En esta tonica, otro factor enddégeno puede ser el sexo, dado que el
hombre es cuantitativamente mas tendiente a la delincuencia que la mujer, ya
que las mujeres que delinquen serian generalmente viriloides, es decir, que

aumentan su criminalidad cuanto mas se acercan a la mentalidad masculina.

Sin embargo dentro de este tipo de factores enddégenos se encuentran

otros como la_deficiencia intelectual, cuyo problema proviene de una

disminucién del individuo en cuanto a la inteligencia, que es la capacidad
general del individuo para ajustar o adaptar concientemente su pensamiento a
nuevas exigencias, es decir, se refiere a una capacidad de adaptacién mental
general a nuevos deberes y condiciones de vida, por lo que es el poder

enfrentarse a una situacion nueva también, rapidamente y con éxito.
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Asi pues, es posible observar que las caracteristicas intelectuales
durante el desarrollo pueden ser causa de conducta antisocial, principalmente
por la falta de entendimiento de los principios éticos, morales y juridicos; debido
a ello se tiene que el problema de la debilidad mental es grave, ya que el 67%
de los internos del Tribunal de menores de la ciudad de México, presentan
disminucién intelectual, la cifra es tan alta que ha impulsado a algunos a creer
qgue la debilidad mental es la principal causa de la delincuencia de menores; sin
embargo, el delincuente débil mental tiene mas probabilidad de ser descubierto
y capturado que aquel “normal”, circunstancia que también se ha reflejado en

cuento a la conducta del narcomenudeo.

Desde la panoramica personal colijo que entre mas edad tenga el menor
deficiente mental, sino es tratado a tiempo es mas peligroso, pues no tendra
canalizada su fuerza y al no lograr adaptarse, en la escuela y con otras
personas como la propia familia, llegara a buscar la via directa para satisfacer
sus necesidades y sera victima de otros delincuentes que pueden
aprovecharse y mandarlo a robar, a prostituirse, vender drogas al menudeo, o
bien a ser complice de un a gran variedad de ilicitos por ejemplo.

De éste modo, el nifo débil mental estd en situacion de absoluta
inferioridad y es susceptible de sufrir en mayor grado las actitudes familiares y
sociales de sobreproteccion, agresion, desacuerdo familiar, severidad,
rechazo, falta de alguno de los padres, abandono moral intrafamiliar,
abandono materno, etc.; de aqui la necesidad de descubrir al débil mental a
tiempo, para poder tratarlo adecuadamente, ello con la finalidad de que no
ocurra una desviacion social que tenga consecuencias que perjudiquen el

orden social.

Otro problema que puede aquejar la conducta del menor es la psicosis,
puesto que ella puede derivar en esquizofrenia, ya que su importancia se basa
en:

1. Que es la mas comun de las psicosis.
2. Se presenta con mayor frecuencia en la nifiez y en la juventud (por lo
que fue llamada “demencia precoz”).
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3. El gran nimero de actos antisociales cometidos por esquizofrénicos y

preesquizofrénicos .

Lo que me lleva a resaltar la importancia del diagnostico en cualquier
enfermedad, ya que ello puede prevenir a través del tratamiento cualquier
conducta antisocial por parte del menor; pues el menor esquizofrénico debe ser
sobrevigilado, e internado de ser necesario, en una institucion adecuada, cosa
que no siempre sucede, sea por ignorancia o por una falsa piedad y carifio

paternos.

Un problema mas que pudiera presentarse durante el desarrollo del
menor es la_epilepsia, que es otra enfermedad que causa continuas faltas y
delitos; esto en virtud de que el menor epiléptico es particularmente agresivo,
envidioso y mentiroso. En momentos es timido y silencioso, a veces es ansioso
y angustiado, rifie por cualquier motivo, y su susceptibilidad lo hace estar en

constante estado de alerta.

Segun la tipologia lombrosiana en el hombre delincuente se puede dar al
Delincuente epiléptico es frecuente encontrar que se trata de individuos
violentos y una caracteristica de estos delincuentes es que siempre utilizan
armas blancas para cometer delitos violentos; por ejemplo para diferenciarlos
de un impostor que quiere escudarse en su epilepsia en un delito violento, se
debe ver si el cuchillo ingresé varias veces y en un mismo angulo, ya que es la
caracteristica de estos delincuentes si acuchillan lo hacen en el mismo lugar y
en el mismo angulo. Sin embargo, desde el punto de vista clinico y los
fenémenos electroencefalograficos, se reconocen cuatro subdivisiones, la que

afecta a estos delincuentes es la epilepsia mayor o gran mal. *

Mientras que por lo que toca a los casos de paranoia infantil o juvenil,

estos son bastante raros; Asi pues, en cuanto a la peligrosidad del menor son
menores las psicosis maniaco- depresivas, en las que hay mas atentados

contra si mismos que contra el préjimo, ello se ve reflejado en que en México el

50 ORELLANA, Octavio A. Manual de Criminologia, Quinta edicion, Editorial Porria, México
1993, p. 137.
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suicidio por ejemplo no es un problema grave, en comparacion con otros

paises.

Empero, es posible enfrentarnos con otra enfermedad que resulta
suficiente para ocasionar alteraciones en la conducta del menor, como lo es la
neurosis, ello en virtud de que en la mayoria de los delincuentes menores
existen sintomas neuréticos, esto porque en las neurosis infantiles, el factor
neurotizante por excelencia es el hogar, por lo que es indtil el tratamiento del
menor sin previo tratamiento y reforma del hogar, ello lo trataré en su
oportunidad como un factor exégeno que influye en el menor para deformar su

conducta.

Asi pues, por lo que toca a las neurosis infantiles, éstas raramente son
profundas, motivo por el cual pueden sanarse mas o menos facilmente a
tiempo, sin embargo en cuanto a las neurosis juveniles son ya mas complejas,
pues generalmente presuponen una base neur6tica infantil. Ello porque los
factores que intervienen en este tipo de neurosis son de gran variedad, como
la fuerza, los instintos y pulsiones sexuales, ademas de las crisis de formacion
de valores, las crisis religiosas, existenciales y vocacionales que se presentan
en la adolescencia con peculiar fuerza, obrando como posibles factores

neurotizantes.
Consecuentemente las psiconeurosis y sintomas neuréticos que mas
comunmente se presentan en los menores, y que producen problemas de

conducta, son las siguientes:

La astenia: falta de fuerza, se presenta mas comunmente por falta de

alimentacion escasa y deficiente, y por exceso de trabajo en los menores.

La neurastenia y psicastenia, en las que se agrega comunmente un

hogar y un ambiente psiquicamente agotador.

En suma los menores que padecen de estas afecciones presentan una
incapacidad para trabajar y estudiar, dedicandose a la vagancia. Por ende, es

muy importante diferenciar la oligofrenia de las astenias y neurastenias, pues
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estas Ultimas son hasta cierto punto facilmente curables; pues es sabido que
los estados de ansiedad y angustia en ocasiones se descargan en actos

antisociales como lo es el narcomenudeo.

Las neurosis obsesivo compulsivas y las neurosis impulsivas: se

encuentran muy raramente, aquella que se presenta con mayor frecuencia es
la mitomania, principalmente en los preescolares, pero debe considerarse
hasta cierto punto como natural, ya que el menor miente por verbalizar sus
fantasias, dando por cierto, aquello que tan sélo es producta de su

imaginacion.

La ansiedad: es la sensacién desagradable ante la expectativa de algo
danoso; la angustia ha sido definida como el miedo sin objeto, y cuando se
convierte en neurosis se presenta como un temor moérbido y objetivamente

infundado.

Las fobias: Comunes en la infancia; se consideran como un
desplazamiento de la angustia hacia un objeto determinado. El no comprender
y atender a tiempo las fobias, puede dar lugar a problemas de conducta muy

serios y a conflictos durante el tratamiento.

El histérico, es particularmente propenso a problemas de conducta y a

actitudes dafnosas, como mentiras, fugas, reacciones emotivas exageradas.

La tuberculosis; al cual repercute hereditariamente en los hijos, ya que

produce en los descendientes diversas anomalias nerviosas (emotividad,
impulsividad), no obstante que la lucha antituberculosa ha sido bastante

importante en México, sin embargo, los indices son aun elevados.

Las aberraciones cromosomaticas; para explicar estas, es necesario

aclarar que cada célula humana contiene en su nucleo un ndmero fijo de
cromosomas, éstos son 46, y se suponia que no podia haber variacion; sin
embargo, en 1959 se descubre que el exceso de un cromosoma en el par 21,
es la causa del llamado Sindrome de Down o idiotez mongoloide; por lo que en
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1959 Patricia Jacobs descubri6 las aberraciones gonosomaticas en la mujer
(XXX), y en 1961 se localiz6 en el hombre (XYY).

Los gonosomas son los cromosomas que determinan el sexo, son “XX”
en la mujer y “XY” en el hombre, y pueden presentar aberracion por exceso o
por defecto; asi pues, por aberracion cromosomatica debe entenderse las
malformaciones cariotipicas por exceso o por defecto, las cuales traen consigo

problemas tanto fisicos como psiquicos.

Asi pues, respecto a los delincuentes se busco la correlacion entre
aberracién cromosomatica y criminalidad, no encontrandose en las mujeres
con anomalia en el cariotipo mayor conducta antisocial; sin embargo, se
encontré que en los hombres que han delinquido presentan el factor XYY, es
decir son delincuentes precoces (ya que principian su carrera criminal cinco
anos antes que el delincuente comun), no tienen una significativa herencia
criminal o patolégica, son de estatura alta (1.80 m), y generalmente fuertes y
agresivos, con un “Yo” mal estructurado, escasa tolerancia a la frustracion y

alta reincidencia.

Empero, la aberracion “XYY” no es muy comun, puesto que se
encuentra en un 2.3 por cada mil habitantes varones, sin embargo, se ha
descubierto un 2.4% en la poblacion penitenciaria, motivo por el cual es un
factor que influye en las conductas antisociales del individuo proveniente de su

interior de manera innegable.

Ahora bien, se pueden presentar otros factores endégenos que son

adquiridos en el momento del nacimiento por ejemplo los siguientes:

La insuficiencia alimentaria de la madre, sea en cantidad o en

calidad, situacion nada extrafia en nuestros medios rurales, lo cual constituye
un problema ahora posterior al nacimiento o del menor; ya que si bien
encontramos una mala nutricibn por parte de la madre, al mismo tiempo
encontraremos una afectacion directa del menor quien del mismo modo se

encontrard escaso de defensas, lo que lo hard un nifio enfermizo y débil, sin
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embargo, esta situacion se estudiara con posterioridad cuando analicemos las

consecuencias de la desnutricion.

La influencia del parto, puesto que éste influye también en la

personalidad del individuo y, por lo tanto en la tendencia de la delincuencia en
el menor, esto independientemente de todos los traumas y dificultades del
parto, como por ejemplo la asfixia neonatal, ya que es de tenerse en
consideracién que un elevado niumero de madres mexicanas no recurren al
médico, sino que dan a luz auxiliadas generalmente por una partera practica,
la que ademas de deficientes condiciones asépticas, no puede dar ningun
auxilio efectivo en el caso de parto dificil.

Por lo que se deben tomar medidas por parte de las autoridades al
entrenar y proporcionar material médico adecuado a las llamadas
“‘comadronas”, ya que como muchos médico han indicado lo aconsejable es
siempre el parto natural; por lo cual, el auxilio a estas parteras resulta
importante sobre todo en las zonas que se encuentran apartada de las
comunidades que cuente con los servicios médicos indispensable, lo cual no
deja a salvo la total certeza de que el menor no sufrira ninguna otra
complicacion al momento del parto lo cual traiga como consecuencia algun
otro problema como una discapacidad fisica en alguno de sus miembros o bien
hasta llegar a producir la muerte del menor o de su madre, circunstancia ésta
ultima, que de suceder, podria traer como consecuencia un factor favorable
para desarrollar tendencias antisociales en el menor, sin embargo, este punto

sera retomado mas adelante para realizar un estudio mas profundo del mismo.

Desde la otra vertiente del parto, podemos mencionar que también
pueden influir de manera negativa los efectos nocivos de la anestesia y del
uso de férceps cuando no son aplicados por un experto al momento del
parto; por lo es aconsejable que en la actualidad deberia fomentarse el
entrenamiento en parto psicoprofilactico, para evitar algun trastorno al menor y
ayudar a la madre en dicha experiencia, circunstancia que al mismo tiempo

ayudaria a solidificar el vinculo entre los padres con el bebé.
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De modo que pueden incurrir diversos factores para la modificacién del
caracter del menor, por ejemplo las glandulas endocrinas, juegan un papel muy
importante, ya que sus relaciones con el comportamiento y con la criminalidad,
pueden producir alguna disfuncién endocrina, la cual a su vez produce
serios cambios temperamentales, y que son de especial cuidado el
hipertiroidismo, que hace al nifio particularmente inestable e hiperactivo o
bien a la inversa, podria presentarse el hipotiroidismo, que hara al menor
abulico y flojo. En los dos casos tendra serios problemas, principalmente en lo
referente a su conducta escolar.

Todo ello en virtud de que las glandulas endocrinas, llamadas también
glandulas de secrecidén interna, secretan sustancias llamadas hormonas
directamente al torrente sanguineo, y debido a que dichas glandulas pueden
funcionar de mas (hiper) o de menos (hipo), produciendo en ambos casos
trastornos fisicos y psiquicos los cuales pueden a su vez tener relevancia

criminolégica.

Es por ello que algunos autores coinciden en que se encuentran notas
de hiperfuncién de la hipofisis en asesinos, hipertiroidismo en homicidas
violentos y pasionales, hipofuncién de la hipodfisis en ladrones, asi como

disfuncién gonadica en delincuentes contra las buenas costumbres.

Las secuelas de meningitis 0 de meningoencefalitis, las cuales se

presentan cuando se afectan las estructuras del sistema limbico, mismas que
determinan conductas agresivas en los menores; por lo que un desequilibro en

su funcionamiento puede significar el desarrollo de una conducta criminal.

La parasitosis, afectan el sistema nervioso central, siendo factores

crimindgenos, y entre ellas tenemos la cisticercosis cerebral, toxoplasmosis,
amibiasis, etc. situacion que al alterar el regular comportamiento del sistema
nervioso podrian traer aparejas consecuencias como cambios de humor
inexplicables o bien afecciones graves a nivel hormonal o glandular, afectando
evidentemente el desarrollo del menor y en ocasiones siendo el factor
primordial de la presencia de enfermedades que intervienen directamente en su

desarrollo emocional.
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La alteracion diencefalica: la cual puede ser hereditaria o adquirida

por enfermedades fetales o postnatales, misma que puede desquiciar el
sistema neuroendocrino, sustraer los centros del dicéfalo al control cortical, o
exaltarlos al grado de superar cualquier tentativa inhibitoria superior; es por
ello que cuando lo anterior produce una conducta antisocial, se denomina

diencefalosis criminogénica o “diencefaloendocrinosis criminégena”.

Las anomalias fisicas y funcionales, las cuales pueden impedir al

menor estudiar o trabajar adecuadamente, por lo que se considera de estricta
importancia el examen médico obligatorio y general, anual y gratuito para todos
los menores de edad, en todos los niveles educacionales, para poder prever
adecuadamente un posterior agravamiento de la disfuncién; ya que en este
sentido podemos encontrar casos en los que el niio no da el rendimiento
debido en la escuela, simplemente porque no ve bien, o porque tiene algun
defecto auditivo, generalmente corregible con facilidad, pero que por ignorancia
0 negligencia de los padres 0 maestros no llega a descubrirse y corregirse a
tiempo, produciendo el natural atraso escolar con todas sus consecuencias, y
siendo un paso hacia las actitudes antisociales.

Por su parte, en casos de defectos mas graves o notables, es necesaria
una especial atenciéon y educacion, en cuanto a la rehabilitacién fisica y
contemporaneamente a la rehabilitacién psicolégica, que salve al nifio del
complejo de inferioridad y del resentimiento en contra de la sociedad, que
muy posiblemente lo llevard a actitudes antisociales, como la vagancia y

mendicidad o a actividades francamente delictivas.

Asi pues puedo concluir que los defectos fisicos, desde el labio
leporino, estrabismo, deformaciones congénitas, defectos de formacion
etc. hasta la simple obesidad o las cicatrices poco estéticas, causan
inhabilitaciones y traumas que llevan con gran frecuencia a conductas

antisociales.

Y como ya se dijo con anterioridad, las toxicomanias, principalmente el

problema del alcoholismo, son enfermedades que se pueden presentar a

edad muy temprana, ya sea por imitacion, por influencia de los padres, o bien

160



por demostrar hombria o valentia, esto aiin cuando son ampliamente conocidos
los efectos del alcohol como factor causal del delito, acentuando los impulsos
delictivos preexistentes y debilitando la capacidad inhibitoria, y si a esto
agregamos los efectos fisicos que causa, y con mayor razén en los menores de
edad, cuya resistencia a los téxicos es menor el problema se agrava con

notoriedad sobre todo en el caso del narcomenudeo.

La desnutricidn, circunstancia que ya sea por si misma o aliada a las

enfermedades infecciosas puede producir padecimientos de anemia sobre todo
en zonas rurales; asi pues la deficiencia de proteinas, o la carencia especifica
de aminodacidos esenciales, puede causar lesiones estructurales y fisiologicas
al sistema nervioso central, los cuales como ya he dicho puede desembocar en

tendencias antisociales.

Y como también ya he mencionado en ocasiones los menores ya nacen
con alteraciones morfoldgicas y otros problemas, a causa de la mala nutricién
que recibieron dentro de la matriz, puesto que en este periodo revisten
importancia especial en volumen y la calidad de los alimentos. Por lo que una
madre desnutrida procrea ninos propensos a sufrir desventajas individuales y

sociales, circunstancias que a su vez derivan en conductas antisociales.

Asi pues es posible concluir que la necesidad de prevenciones resulta
evidente respecto de la desnutricidn, esto porque necesitamos una nifiez sana
y una juventud fuerte, pues no se pueden esperar a que enfermedades y
anomalias se declaren o produzcan actos ilicitos; por lo que todo esfuerzo que
se haga en bien de la higiene prenatal, de la asistencia médica al parto, de la
investigacién de las enfermedades, la pronta vacunacion, la participacién de
pediatras, la educacion de los padres en el conocimiento de las enfermedades
y problemas fisicos de los nifios, las reglas de nutricion infantil, son pasos
adelante en prevencion de la delincuencia de menores; a lo que se trae a
colacion lo dicho por Monsivais: Un nifio mal alimentado, “tarado”, enfermo y de

un medio pobre y hostil constituye un serio problema en un plazo mas o menos
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corto, y que tienen que resolver no solamente los padres, sino la sociedad a

que pertenecen, tarde o temprano”.”’

b) Factores exogenos.

Estos se refieren a los factores externos que influyen en el individuo para
encaminar su conducta a la antisocialidad, sin embargo, esto no significa que
por existir alguno de ellos tenga que presentarse obligatoriamente una
conducta negativa en el menor, ya que como se ha mencionado con
anterioridad, para que se encuentre una verdadera tendencia a la delincuencia

influyen varios factores, tanto endégenos como exégenos.

Al respecto cabe mencionar que los factores exdgenos o también
conocidos como mesoélogicos, son divididos por el autor Belbey en fisicos o
meteoroldgicos y sociales, aunque se los podria resumir en factores tomados
del medio ambiente, circunstancia por la que el propio autor concluyé que
cuanto mas débil, psiquicamente, es un ser humano mayor es la influencia que

el medio ambiente ejerce sobre él.

Sin embargo, José Belbey dice al respecto que: "Lo social no solamente
seria pues, elemento etiologico del crimen, solo o actuando sobre un candidato
a delinquir, sino que es capaz de conformar al individuo, de crear las

condiciones biolégicas, de afinar o acentuar su aptitud delictuosa".*

De este modo, éste autor considera que entre los factores exégenos se

encuentran los siguientes:

Los factores meteoroldgicos, los cuales no tendrian un rol menor,

debido a que las estadisticas indicaban la influencia que tenia el clima en las
acciones tipificadas como delitos. Por su parte Guerri consideraba que en los
climas calidos los delitos mas comunes eran contra las personas y sexuales,

mientras que en los climas frios son contra la propiedad.

" MONSIVAIS R.R. “El nifio débil y el nifio problema.”, Criminalia. Afio XXI, p. 409.
%2 BELBEY, op. cit., p. 194.
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Esta circunstancia en nuestros dias resultaria muy dificil de explicar y
aplicar dentro de la gama de conductas delictivas de nuestro pais asi como
también resulta muy dificil saber que tipo de clima favoreceria ala proliferacion
del delito de narcomenudeo.

El medio ambiente, por si solo este factor no es capaz de producir

delincuencia, sin embargo se considera que el ambiente es un complice, y
como mencionaba Lacassagne, un verdadero caldo de cultivo, el criminal es el

microbio que se desarrollard y evolucionara en ese caldo.

Asi pues, dependiendo en el medio en el que se desarrolle el menor su
conducta puede ser o no desviada hacia el delito, esto derivado de
circunstancias como el problema de las companias, amistades y pandillas, lo
cual solo conlleva al vandalismo y la vagancia; que a pesar de que son
conceptos distintos, ambos redundan en un solo ambito: la problematica
antisocial; pues es notorio cémo en la actualidad han aumentado las pandillas y
cada vez son mayores las actividades vandalicas o bien se adhieren a la
delincuencia organizada como es el caso del narcomenudeo, lo anterior se
debe al desvanecimiento de los vinculos de comunicacion que existen entre el
menor con la sociedad que lo rodea, sumado a una falta de apoyo emocional
en el hogar y de una ineficaz educacién escolar, hacen que en el caso de los

menores incurran en ilicitos.

Empero, la ley penal no tipifica el delito de vandalismo, sino los delitos
que pueden cometerse con motivo de la actividad vandalica, como pueden ser
el robo el dafno a la propiedad ajena o hasta el delito de narcomenudeo que he
estudiado y referido la LUADF no contempla.

Consecuentemente lo que resulta es que la politica de prevencién del
delito respecto a los menorea no ha sido efectiva, ello en virtud de los graves
problemas que son producto de la falta de esparcimiento, recreacién y sana
convivencia entre joévenes, como la prostitucion, la homosexualidad, el
alcoholismo y la drogadiccion, sin que se pretenda senalarlos de manera
limitativa habida cuenta de la amplia gama de factores que influyen en los
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menores de edad que los pueden convertir en sujetos antisociales, vandalicos,

infractores y en un futuro delincuentes potenciales.

Sin embargo, dentro de los factores exégenos, se encuentra el problema
de los grandes asentamientos de la poblacién ubicados en zonas muy

pequenas; por ejemplo, la Unida Tlatelolco tiene 120 habitantes por metro
cuadrado. Inmediatamente después de su inauguracion, tenia ya el 255 mas de

poblacion para la que fue calculada.

Ya que este problema de asentamientos urbanos ocasiona la creacién
de bandas de joévenes quienes comunmente estdn propensos a fumar a
temprana edad, consumir bebidas embriagantes, tener relaciones sexuales de
manera prematura, abandonar la escuela y a mostrar actitudes de rebeldia
para ser especial dentro del a organizacioén, por ejemplo consumir alguna droga

o hasta venderla, realizar pequefios hurtos, etc.

De modo que como se sabe enguanto al delito de narcomenudeo, es
frecuente encontrar que este se comete principalmente entre sujetos que
forman parte de una organizacién delictiva o bien conocen a alguien que se
ostenta como su distribuidor, por lo tanto es mas frecuente encontrarnos con
bandas de narcomenudistas que se asocian con el fin de controlar el mercado
de los barrios a los que pertenecen o bien trabajando bajo la batuta de algun

cartel de la droga.

Esta circunstancia les permite tener un mayor control en la
administracion de los narcoticos, ademas de ir ganando territorio dentro de la
colonia o delegacion a la que pertenecen, creando como consecuencia que se
de un importante incremento en el numero de adictos y en la comision de
delitos relacionados a esa actividad, por lo tanto se estara entonces dentro de
un ambiente hostil e inseguro, involucrando a las personas que ahi habitan o

desarrollan sus actividades cotidianas.

La raza, segun Belbey, es una cuestion delicada en la cual no hay que
ver a los delincuentes como individualidad sino como parte de una nacién. En

tanto que Lombroso estudié en particular a gitanos y judios; aunque los judios
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cometian menos delitos que los catdlicos, lo trascendente seria la ‘calidad’ de
los delitos. Los gitanos por su parte cometerian mas delitos de tipo econémicos

o contra la propiedad.

A este respecto solo queda mencionar de mi parte que si es posible
notar que en nuestro pais se ha vivido un desarrollo estratosférico de la
conducta del narcomenudeo, pues durante muchos afios la actividad mas
perseguida por los capos de la droga era el narcotrafico, circunstancia que ha
cambiado en la actualidad y lo que busca en nuestros dias es el control de los
mercados a dentro de la Republica mexicana, lo que ha su ves a tenido
secuelas como la ola de violencia a la que nos enfrentamos en las calles, sin
embargo, es bien sabido que en materia de droga los latinos son los que
sobresalen mundialmente por la calidad de sus narcéticos y por su fama en
cuanto a distribucién al resto del mundo, por lo tanto en cuanto a la raza
encontramos que el narcomenudeo es frecuente entre los latinos, sin embargo
eso no significa que no podamos encontrar a un ingles cometiendo esta

conducta.

Las causas econdmicas, es otro factor exdgeno, en el cual la carencia

de recursos produce entre las familias tengan muchos hijos, dada la falta de
prevencién natal, la precariedad laboral, mala alimentacién y el saberse inferior
en algunos casos, circunstancias que provocan el resentimiento, lo que para

Max Scheler es una causa del delito.

Estas circunstancias en ocasiones pueden desembocar en el desarrollo
de una conducta delictiva por parte de los menores, quienes al no encontrar
ocupacion alguna en el ambiente en donde se desarrollan los puede llevar a la
vagancia, o rodearse de malas companias, quienes pueden inducirlo a la venta

de drogas al menudeo prometiéndole resultados econémicos satisfactorios.

Motivos por los cuales se encuentran los peores problemas de
delincuencia juvenil en aquellos casos en los que el factor econdémico y la
miseria tienen importancia, esto en virtud de que un factor criminégeno es la
desproporcion en la reparticién de la riqueza, pues en este sentido, la mayoria
de los menores internados en los Tribunales o Consejos de Menores,
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pertenecen a clases sociales socioecnémicas mas bajas, ya que los menores
pertenecientes a las clases media y alta, generalmente no llegan a ser
internados, a menos de que cometan delitos graves, pues los padres los
rescatan en la misma delegacién de policia, sin dar tiempo a su traspaso al
Tribunal o Consejo; esto gracias a que los padres demuestran ser gente
honorable, tener un medio honesto de vivir y un hogar estable y normal.

Pero en muchos casos, muchos menores ni siquiera llegan a las
delegaciones, pues los particulares afectados llegan a un acuerdo, o la familia
da dinero al policia para que deje libre al menor. Asi pues, la posicion
socioecondémica funciona, al menos como un factor selectivo de internamiento;
lo que hace necesario realizar un andlisis de las clases sociales en México, en
el entendido de que respecto al término “clase”, me refiero al factor econémico,
que es un indice que nos revela bastante, pero el pertenecer a una clase
implica no solamente el factor econémico, sino una forma de ser, de
comportarse, es un aspecto cultural, que se caracteriza por su lenguaje crudo y
vulgar y sus reacciones emotivas y sentimentales sin freno en la mayoria de los
casos, por lo que el menor que vive en este ambiente, aprende a sobrevivir
desde pequerio, pues desde pronta edad tiene que luchar por la vida, y esta
vida hostil lo hace resentido. Ese resentimiento lo lleva a cometer actos
antisociales generalmente indtiles, como romper antenas o cristales de
automoviles, rayarles la pintura, por lo que la irritabilidad constante lo hace renir
con los demas por motivos insignificantes, asi el nifio se convierte desde

pequefio en individuo altamente belicoso y agresivo.

Sin embargo en México se pueden distinguir dos estratos, el del

mexicano medio y el otro al que llamaremos pequefo-burgués.

Por lo que toca al mexicano medio, es posible encontrar desconfianza e
individualismo; la primera lo obliga a vivir en un estado de alerta y hace agredir
antes de ser agredido, en el propio provecho personal, los menores
provenientes de esta clase regularmente reflejan una actitud irreflexiva, sin un
plan determinado, dado que el vivir al dia es un vicio nacional, para satisfacer
las necesidades inmediatas.
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Mientras que el pequeno- burgués mexicano aparece como un hipécrita
(de acuerdo a una opinidn psicoldgica y no a un juicio moral), dentro de los
centros de tratamiento para menores, es educado, nunca expresa
pensamientos que pueden herir, su tono es siempre mesurado y tranquilo, su
finura y cortesia exageradas. No obstante cuando pierde el control se
comporta como un pelado, usa un lenguaje vulgar, muestra agresividad, logra
crear un yo ficticio mas perfecto y se da dentro del nudcleo familiar un
inmerecido valor a los bienes materiales y se impulsa al menor a una

competicién continua y absurda.

Empero, por lo que toca a las clases altas, estas también se pueden
dividir en nuevos ricos y aristocratas. El nuevo rico es un producto tipico de un
pais en evolucion; se caracteriza por no pertenecer socioculturalmente a la
clase econdémica en que se encuentra, sino a una inferior. Esto le obliga a
actitudes similares a las del pequeno-burgués, tendra necesidad de demostrar
que tiene mucho dinero, gastara en cosas inutiles y superfluas, ostentara lujos
y joyas, y su actitud sera despética hacia las clases econémicamente inferiores,
a los que cree tener derecho a humillar, su deseo de gozar y vivir todo lo que ni
vivid y goz6 cuando las condiciones no se lo permitian, por lo que estos
jovenes se hacen desobligados y holgazanes, y su ansia de vivir los lleva a
constantes conflictos con la justicia, de los que esta seguro de salir gracias al
dinero del padre.

En tanto, los Aristécratas, son aquellos que siempre han tenido
posibilidades econémicas y que han cuidado su posicién sociocultural; esta
clase ha producido una especie criminégena por demas peculiar, y que la
gente llama “juniors”; este tipo de jovenes no aspira a nada, pues todo lo logra
facilmente, que basa su éxito solamente en el nombre del padre y en su dinero
e influencias. Estos jovenes llegan con facilidad a actitudes antisociales; como
organizar carreras de automdviles en la via publica, hacer alguna orgia cuando
los padres estan ausentes, ingerir drogas para experimentar nuevas emociones
o venderlas como en el caso del narcomenudeo; por lo que se mueven en un
terreno de predelincuencia, pues dificilmente cometen verdaderos delitos, y
cuando los cometen, el dinero e influencias familiares los sacan facilmente del

problema.
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El factor _cultural, es un factor exdgeno que se encuentra sumamente

vinculado con el anterior y éste designa todas las caracteristicas de los grupos
humanos, por lo que para la escuela positivista moderna el delito refleja, en
buena parte, el ritmo evolutivo cultural de toda sociedad: a mayor cultura y
desarrollo de la tecnologia, el delito, en consecuencia, presentara variaciones

cualitativas y cuantitativas.

La familia, es un grupo de personas unidas consanguineamente, y que
en virtud de sus actividades interpersonales y reciprocas que realizan al
amparo del Derecho, se organizan mutuamente ya que tienen su origen y

funcidén en los principios sociales establecidos.

Dichos principios sociales se determinaran conforme a los usos vy
costumbres que rijan en ese momento, los cuales daran pauta a marcar las
reglas basicas a seguir, tendientes, desde luego, a enriquecer esas relaciones
interpersonales, pues es en el hogar, donde se aprenden todo tipo de
relaciones convivencias, habitos, etc., los cuales si no estan bien cimentados,
pueden acarrear diversos problemas que no solo afecten a la familia en si, sino

qgue también trasciendan a la esfera social.

Por lo que hace a México, dada la diversidad de ideologias que existen,
no podemos hablar de una corriente Unica o individual, incluso los menores
pueden resultar victimas de un hogar mal fundamentado, o bien en el que sus
padres hayan puesto todo de su parte y vean con decepcion, que sus frutos,
debido a causas externas, no han sido como lo habian idealizado. Sin embargo
se encuentran caracteristicas muy peculiares dentro de las familias mexicanas,
como mayor unién, en la mayor importancia que la madre da a la educacion y
a la fuerza de la religion y de las costumbres; sin embargo la principal
caracteristica de las familias mexicanas es la importancia preponderante de la
madre.

Otro aspecto que es muy caracteristico en México sin pretender en
ninguna forma generalizar, es la actitud del mexicano frente a la mujer, ya que
generalmente el genero masculino divide a las mujeres en dos especies,

aquellas puras y castas como la propia madre, las hermanas, la novia y las

168



hijas (la esposa como veremos a continuacién, ocupa un lugar a parte); y por
otra parte estan todas las demas, las que sélo sirven para la relacion sexual y
gue son malas, traicioneras, infieles, coquetas, y causa de todos los males que

puede sufrir el hombre.

Ello solo deriva de la idealizacion del mexicano respecto a la figura de la
madre, la que esta en un altar, y de la que no acepta el mas minimo defecto,
mientras que la novia, ésta ocupa un lugar similar a la madre, y durante el
noviazgo el mexicano es el ser mas dulce y romantico que existe, lo que no
implica, ser el mas fiel, y es casi una tradicién el tener a la vez que la “noviecita
santa”, pura e intocable, una serie de “movidas”, esto es, las mujeres en las

que desahoga toda la tensién sexual reprimida respecto a la novia.>

Circunstancia que al casarse la cambiara, ya sea por ignorancia sexual
en México o por la realidad, pues regularmente el marido duda que la mujer

hubiese llegado virgen al matrimonio.

En tanto, por lo que hace a la figura de la esposa, ésta es incapaz de
enganar o de tener vicios, pero esto no por una confianza a la mujer, sino por
una seguridad en la propia hombria, y asume el papel de ser la encargada de
la educacién de los hijos de una manera regularmente sobreprotectora,
ademas de que el nifio crecera en un ambiente donde la madre es maltratada
frecuentemente por el padre y subestimada, por lo que el hijo aprendera a
tratarla del mismo modo y aun mas si es varon, identificandose con el padre,
volviéndose agresivo, cruel, y para demostrar que es “macho” despreciara a las
mujeres, y al llegar a la adolescencia o antes tomara todas las actitudes
masculinas, como beber, fumar, pelear y en la primera oportunidad tener
relaciones sexuales; consecuentemente entendemos que todas estas actitudes
producidas por el machismo, es posible que lleven a actos antisociales y en

muchas ocasiones a actos plenamente delictuosos.

Sin embargo, a medida que pase el tiempo, el joven pondra a la madre
en un altar, idealizandola al maximo, un ejemplo de ello es el dia mas

celebrado en la vida familiar mexicana, el “Dia de la madre”, en el que el amor

*® GOMEZ ,MARTEL, op. cit., p. 86.
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filial se desborda y los hijos arrepentidos de todas las barbaridades que han
hecho durante el afo, van a pedir perddn y a ofrecer regalos y promesas. Esta
actitud tiene un significado psicolégico, que no es solo el reconocimiento y el
agradecimiento a la madre, sino el complejo de culpa por despreciar e

infravalorar al sexo femenino.

Ahora bien, existe otra fecha en la que esta situacion se repite, a nivel
religioso, el 12 de Diciembre, dia de la Virgen de Guadalupe, en el que se
hacen promesas a la madre espiritual del pueblo mexicano.

Sin embargo, por lo que hace a la crianza de la mujer, en ella habra
absoluta represién sexual, se le inculcard la fidelidad, paciencia y la
abnegacion, lo que se le perdona al varén no se le perdona a ella, ademas de
que el hombre tiene una serie de derechos de los que ella carece.

No obstante, aun en las familias normalmente integradas o completas,
pueden surgir cuestiones adversas que vayan en detrimento de sus propios
menores, esto depende en gran manera de la educacién inculcada por los
padres, los valores morales aplicados en el hogar, la economia doméstica,
entre otros factores como el de convivencia entre los integrantes de la familia;
por ello desde el punto de vista psicolégico, un menor de edad dentro de su
nucleo familiar, es capaz de observar y analizar todo lo que le rodea, incluso
puede de formularse un juicio propio de los padres, dicho juicio puede ser 0 no
positivo, pues también depende de diversas causales que hacen que un menor

se desenvuelva en un medio social aceptable.

Por lo antes mencionado, en ocasiones muchas familias, que tuvieron
multiples caracteristicas cuando eran menores, no desean para sus hijos lo
mismo, por lo que estos padres les brindan a sus hijos, inconscientemente,
muchas cosas de las cuales un menor al ver que le proporcionan todo, en el
momento en que éste sea una persona adulta sufrird probablemente por no
poder, por si solo, afrontar alguna contingencia o querer obtener algo, habida

cuenta de que estaba acostumbrado a recibirlo todo a manos llenas.
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En conclusién, se considera que son dos los elementos importantes en
las relaciones familiares, el amor y la educacién. ElI amor, es un elemento
fundamental en la vida del ser humano, ya que cuando hay ausencia de amor
en las relaciones familiares, es un hecho que los hijos asi desenvueltos, tengan
pocas maneras de demostrarlo y pueden ser facilmente tendientes a delinquir.

De modo que dentro de una atmdésfera familiar equilibrada y libre de
tensiones se puede crear un ambiente positivo para el menor, ya que es en el
hogar donde el menor va a recibir su principal educacién y personalidad, que a
su vez se vera reflejada en su conducta ante la sociedad; sin embargo, como
ya he manifestado la familia no es necesariamente el unico factor deformante
en el menor pero si uno de las mas importantes, dado que en la multiplicidad
de factores, uno de los mas frecuentes es la familia desorganizada o

deformante.

Por lo tanto en el caso de los hogares cuyo ambiente es socialmente
inadecuado, la propia familia necesita ser rehabilitada, lo cual es una tarea
delicada y dificil, ya que en la mayoria de los casos supone mejorar tanto las
condiciones econémicas como las sociales que han conducido o por lo menos,

contribuido a descalificar a la familia y a la reeducacién de ésta.

Por otro lado, también pueden presentarse problemas deformantes del
nacleo familiar como es el caso del alcoholismo, estudiado anteriormente, la
drogadiccion y el desempleo, circunstancias que empeoraran la convivencia

entre los miembros de la familia y en ocasiones llegar hasta el divorcio.

Asi pues, he llegado a otro de las factores exégenos que pueden influir
en el menor para que cometa alguna conducta delictiva y me refiero al
divorcio, que puede llegar a se un factor crimindégeno principalmente por la
desatencion de los padres respecto a los intereses del menor, ademas de la
utilizacién del menor como el objeto de manipulacién de sus progenitores, en

frecuentes ocasiones.

Lo anterior, se ha podido ver con mayor frecuencia en los ultimos afos,

ya que el modo de ver a la familia en la actualidad ha cambiado, sobre todo de
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parte de los cényuges quienes aceptan el compromiso del matrimonio sin
contar con la madurez y tener claro el sentido de la responsabilidad que se

requiere para formar una familia.

En suma, se considera que el divorcio deja secuelas emocionales a
todos los integrantes de una familia debido a que, independientemente de la
causa que lo haya generado, éste se trata de un golpe que desequilibrara el
espiritu de los jovenes, quienes en lo futuro desdefaran la institucion del hogar;
ademas presentaran graves retrasos en su rendimiento fisico y escolar, que los
motivara a que realicen actividades precoces, como la vagancia, el
alcoholismo, el consumo de estupefacientes, relaciones sexuales tempranas,
todas estas conductas pueden ir encaminadas desde luego a la comisién de

conductas criminosas.

Ahora bien, mencionaré algunas causas que en algunos casos pueden
ser detonantes del divorcio, pero que también son factores exdgenos que
influyen en el menor para un desajuste emocional que lo puede llevar a

cometer alguna conducta antisocial.

El abandono, éste puede presentarse por diversas causas, puesto que

puede verse reflejado en los nifios de la calle o bien porque este abandono es
derivado de causas naturales como la muerte de alguno de los padres o de
ambos, por causas inherentes a los padres como lo es el abandono del
domicilio conyugal, con todas las responsabilidades que ello implica y que en
ocasiones, son un factor determinante para la personalidad del menor y su
conducta en sociedad; 0 porque alguno de los padres se encuentre en prision,
lo cual puede implicar una desadaptacién del menor en cuanto a su conducta
ademas de conducirlo a cometer actividades delictivas que le permitan
allegarse de recursos econémicos, como es el caso del narcomenudeo, llamar
la atencion o bien adquirir experiencias que el puede catalogar como

“emocionantes.”

Asimismo, existen otras causas de abandono del menor como por
ejemplo cuando es un hijo no deseado, y en la mayoria de las ocasiones el

nino sera educado Unicamente por la madre.
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En conclusién, desde el punto de vista personal, considero que por lo
que hace a los llamados nifios de la calle, es necesario realizar un plan
especial para su tratamiento, dado que sus experiencias de vida son muy
distintas a las vividas por cualquier otro menor y en ocasiones su conducta
delictiva es originada principalmente por hambre y adicciéon, en las que
posiblemente se encuentre la disminuida voluntad de estos menores derivada

de las circunstancias en las que lamentablemente habitan.

No obstante en el caso de las madres solteras, es posible notar que la
falta del padre implica la necesidad de trabajar por parte de la mujer para
allegarse de los recursos necesarios para solventar los gastos del hogar y la
educacion de los hijos, dejando al menor en ocasiones abandonado a su suerte
o bien con familiares que solo hacen las veces de “nifieras” quienes finalmente
pueden no allegar al menor de los valores necesarios o su educacién respecto
a la familia y a la sociedad; otro punto desfavorable se presenta cuando es el
adolescente el que se hace cargo de la familia, ya que tendra una carga que

dificilmente podra resolver.

Por lo que en suma, el abandono del menor en cualquiera de sus formas
es un factor negativo dentro del desarrollo social de éste, pues el menor tendra
que enfrentarse al rechazo y la soledad, circunstancias que lo haran agresivo,
indisciplinado, sin principios, por lo que confundira la libertad con el libertinaje,
lo que puede acarrear como consecuencia problemas antisociales vy

consecuentemente la comision de delitos.

En este sentido cabe apuntar que todo cuanto se haga por dignificar a la
familia, por inculcar a los padres los principios que los guien en el cumplimiento
de su funcién, asegurando a los nifios las condiciones fundamentales de su
desarrollo conveniente, resultara favorable tanto a los menores como a la

sociedad.

Asi pues, en la mayoria de los menores que han presentado conductas
antisociales, son menores que provienen de hogares en disolucion,

desorganizados o que de hecho no existen.
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El alcoholismo, es otro de los problemas que se pueden presentar y

que pueden o no derivar en el divorcio, pues como se ha dicho, éste factor
exogeno, puede desencadenar otros como la miseria, la brutalidad, los malos
tratos, la inestabilidad profesional, la pereza, la inestabilidad en las relaciones
familiares, la inmoralidad sexual, la delincuencia, el consumo de drogas y la
prision.

El alcohol es un depresor del sistema nervioso central que adormece
progresivamente el funcionamiento de los centros cerebrales superiores,
produciendo desinhibicion conductual y emocional. Sin embargo, por lo que
hace al alcoholismo, este es un habito morboso que afecta por su consumo
excesivo la individualidad psiquica y fisica del individuo, propiciando que su
agresividad se acreciente, es por ello que se dice que el alcoholismo destruye
la integracién de un hogar, lo que afecta gravemente la personalidad de los
hijos menores en el hogar; por lo que es comun que en el hogar donde el
padre es alcohdlico, el hijo siga esa tendencia y el problema antisocial se
presenta cuando en la embriaguez, el menor aunado a la desinhibiciéon que
produce el alcohol, se dedica a hacer tropelias, esto debido a los efectos
inhibitorios que produce su consumo; por lo que al respecto, la doctrina del
derecho penal establece que la tendencia a delinquir sera mayor, ya que el
alcohdlico sufre, a consecuencia de su intoxicacion, una alteracién de los
procesos de su juicio, sentimiento y voluntad, una disminucién o pérdida de su
sentimiento de responsabilidad.

Y aun cuando existe una reglamentacion generalizada mundialmente de
que un menor de edad tiene prohibido el acceso a cantinas y bares, estos
buscan de manera clandestina la obtencion de bebidas alcohdlicas, las cuales
son generalmente consumidas en grupos, quienes ya constituidos, realizan
actividades licitas, que pueden ir desde pequenas rifias a grandes homicidios,

violaciones, robos y a cometer delitos como el harcomenudeo.

Asimismo, es posible encontrar otro tipo de factor que puede influir para

desviar la conducta del menor hacia la comision de ilicitos, éste es la:

Drogadiccidn; son sustancias naturales o sintéticas que cuando se

introducen en el organismo pueden modificar una o mas funciones, podernos
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agregar que su uso afecta al individuo de modo tal que provoca alteraciones
psiquicas, fisicas y de comportamiento.

Sus caracteristicas son: un deseo o necesidad (compulsion) para seguir
consumiendo la droga, una tendencia a aumentar la dosis (tolerancia), una
dependencia psiquica y casi siempre fisica en cuanto a los efectos de la
droga.>*

Circunstancias por las cuales existe una clasificacion de tipos de drogas

segun los efectos que producen en el organismo humano;
Por ejemplo:
« Se consideran estimulantes a las anfetaminas y cocaina.

» Depresores o0 sedantes a los barbituricos y tranquilizantes narcéticos al

opio y sus derivados (como la morfina y heroina).
e Alucinégenos a la marihuana y el LSD.
« Inhalantes: como gasolina, tiner, removedores de esmaltes, resistol, etc.

Por lo que en suma, el consumo de alguna de estas sustancias, puede

generar dependencia, ya sea psicolégica o fisica.

La dependencia psicolégica: ocurre cuando la sustancia téxica se integra
en el metabolismo del cuerpo, la persona depende de la droga para sentirse
mejor en sus actividades cotidianas. Por lo general, quienes muestran
dependencia psicolégica buscan sustancias mas fuertes, debido a que el
organismo desarrolla tolerancia o capacidad de resistencia a los efectos de la
droga. De esta forma se pasa de la dependencia psicoldgica a la fisica.

Dependencia fisica: El uso cotidiano de la droga afecta las funciones del
organismo; por lo mismo, si la persona pretende dejar de consumirla o no

puede usarla por un tiempo, sufre malestares graves.

** FINKELHOR, D. (1999): «Victimologia infantil», Ed. San Martin, Barcelona, p. 53.

175



De modo que la adiccion a alguna droga puede derivar en el sindrome
de abstinencia, cuando se trata de controlar al sujeto considerado como adicto,
ya sea por voluntad propia, o bien cuando éste es parte de un tratamiento de
desintoxicacién impuesto por alguna autoridad, circunstancia que es obligatoria
en los casos en los que el delincuente es adicto, motivos por lo que en el caso
del narcomenudeo considero que debe de aplicarse un tratamiento de

desintoxicacion obligatoriamente.

Sin embargo, existen factores internos y externos, que intervienen en
cualquier sujeto, incluyendo a los menores para el consumo de alguna droga,
verbigracia, la propia frustracion y la sociedad alienante, la inferioridad psiquica
y la social, los trastornos de la adolescencia y la incomprensiéon familiar,

aunado todo ello a la machacante publicidad.

En este sentido, el profesor Quiroz Cuarén resume los factores que

puede llevar al consumo de alguna droga a los siguientes:

La presion de la vida moderna en las grandes ciudades.
Imitacién y disidencia de sus padres.

Contaminacion psicolégica.

La aventura de la experimentacion

La busqueda de la fluidez asociativa

Las experiencias misticas.

Las necesidades de amigos intimos.

© N o a s~ wbh -

El deseo de vencer temores

Lo anterior explica que las drogas en cualquiera de sus modalidades,

provocan que el consumidor se incline a realizar conductas antisociales.

Sin embargo, es importante destacar que en cuanto a los menores de edad hay
tres aspectos importantes que lo orillan al uso de las drogas:

e La escuela; ya que es donde los estudiantes son presas faciles para la
adquisicién de drogas y también donde se vuelven adictos.
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e La familia; pues cuando un hogar se ha desmembrado o el menor no ha
conocido nunca la integracién familiar, aparte de las crisis economicas
dentro de casa, orillan de igual manera a que el menor se vuelva
drogadicto.

e Motivaciones secundarias; estas se dan en virtud a que el menor que ya
ha probado drogas lo ha hecho o por mera curiosidad para experimenta
nuevas sensaciones o bien por la influencia que ejercen sobre él los

amigos, cuestiones que al repetirse convierten al menor en adicto.

De modo, que se pueden encontrar diferentes usuarios de drogas, por lo

que menciono la siguiente clasificacion:

Usuario experimental: la motivacidn basica es la curiosidad, y en muchas

ocasiones es impulsado por comparneros y amigos, se decide a experimentar

con una o varias drogas.

Usuario circunstancial: utiliza drogas en determinadas circunstancias o

bajo ciertas presiones, por ejemplo, hay estudiantes que toman anfetaminas
para ahuyentar el suefio o bien al contrario, hay personas que se auto recetan
somniferos para poder conciliar el suefio. Estos usuarios estan en peligro, pues
de continuar la circunstancia o el estado de tensidbn puede haber una

habituacion a consumir el farmaco.

Uso recreacional: la motivacion en este caso es la diversion, el usuario

recreacional, pasé sin duda por la fase experimental obteniendo cierta
gratificacién al utilizar la droga; si la experiencia fue negativa buscara otra

droga o no reincidira en la experiencia.

Usuario profesional: es aquel que utiliza la droga para su mejor

desempefio profesional, por ejemplo, los casos mas comunes son los de los

deportistas, artistas que buscan en la droga la inspiracion.

Usuario constestatorio: es aquel que tiene sus muy espaciales

motivaciones, se trata de un sujeto joven, que utiliza la droga como un medio
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de expresién, de rebeldia en contra de lo establecido, de reto ante el mundo de
los adultos, de desafio a la ley, de peligro y aventura.

Usuario habitual: la dosis que utiliza es minima, por lo general sigue

integrado a la comunidad y puede desarrollar sus labores con un minimo de
eficiencia aceptable. No hay propiamente una dependencia a la droga, aunque

siempre esta en peligro de aumentar la dosis; la motivacién es la inseguridad.

Usuario compulsivo: es el farmacodependiente, su dependencia a la

droga puede ser fisioldgica o psicolégica. Su conducta se ve afectada en forma
notable, su capacidad de convivencia es limitada y se caracteriza por el
impulso irreprimible por tomar la droga en forma continua o periédica a fin de
sentir sus efectos psiquicos y de evitar en muchos casos, el malestar producido
por la privaciéon. La compulsion al uso de la droga acarrea la necesidad de
medios para conseguirla, siguiendo cualquier procedimiento, incluyendo la

prostitucion y el crimen.

Desde mi punto de vista, considero que el toxicomano es siempre
proclive a cometer delitos y a ser victima de ellos, pues la droga tiene probada
idoneidad para cumplir distintos roles en la criminogénesis, por ejemplo,
Grispigni, entiende que “la peligrosidad criminal es la capacidad de una
persona para convertirse con probabilidad en autora del delito” el adicto, sin
dudas, la tiene. Todos representan una peligrosidad “latente”, presta a

materializarse ante circunstancias desencadenantes.®®

En este mismo sentido, el Dr. Solis Quiroga, basado en la obra de
Donald R. Taft realizé un estudio respecto a los factores que influyen en los
menores para que cometan ilicitos, por lo que de él concluyé que en la mayoria
de los casos, los menores infractores coincidian con las siguientes

caracteristicas:>®

% PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Manual de Delitos Contra la Salud,
Relacionados con Estupefacientes y Psicotropicos, Editorial PGR, México, D. F., 2000,
p.12.

°® RODRIGUEZ MANZANERA, op. cit., p 333.
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e Sus hogares estaban sobre poblados y tenian malas condiciones
sanitarias.

e Habian cambiado de domicilio por lo menos una vez en el término de un
ano.

e Vivian solo con su padre o su madre.

e Tenian padres separados o divorciados.

¢ No tenian refinamientos culturales en su casa.

¢ No tenian sentido del respeto hacia su familia.

¢ No tenian ambiciones.

e Tenian pobres tipos de conducta.

e Las relaciones conyugales de sus padres eran pobres.

¢ No era confiable la supervisién del hijo por parte de la madre.

¢ No habia unidad en la familia para tener recreacién conjunta.

e No permitian a sus hijos traer a sus amigos a casa, ni mucho menos
habia estimulos para recreaciones.

e Sus familias no tenian cohesién en lo absoluto.

e En ocasiones eran hijos unicos.

e Sus familias eran muy numerosas.

e Prevalecia el padre hostil, y era poco frecuente el calor de su afecto por
el menor.

e Es mas frecuente la hostilidad de la madre por el menor y menos
frecuente su amor caluroso.

e El ejemplo paterno fue considerado como inconveniente para el menor.

e Existia hostilidad e indiferencia entre hermanos.

¢ No habia planes para el futuro del menor.

e Prevalecia una disciplina floja 0 en algunos casos excesiva en su familia,
mientras que en los no infractores suele ser firme y bondadosa.

e Se emplea mas frecuentemente el castigo fisico.

e Las madres tenian empleos mas lucrativos.

Es por todo lo antes indicado que el fenémeno de la droga se convirtié
en forma epidémica, en el peor problema criminolégico de los ultimos afos en
México, pues por su extensién y dano causado ha dado origen a la violencia
gue se vive actualmente en la Republica, ademas de la creciente ola de adictos



entre los que encontramos a menores, tanto en el consumo, como en su

participacion en la distribucién, como es el caso del narcomenudeo.

Por su parte, otro factor exdgeno es la escuela, pues en ella se pueden
encontrar otros factores que intervienen en la deformacion del caracter de los
menores, que provienen de la educacién como lo es el propio medio escolar,
ya que algunos autores consideran a la escuela como la segunda casa y forma
parte de una nueva etapa, pues es en la escuela donde se comparte con la
familia la responsabilidad de educar al menor.

Pues el aumento de la criminalidad de menores refleja un fracaso en la
educacion, no sélo a nivel intelectual, sino también derivado del trabajo de los
docentes y la ineficacia sus métodos de ensefianza, mismos que en

abundantes casos es necesario modificar y modernizar.

Dado que no solamente se trata de llenar de conocimientos a los
alumnos, por lo que desde mi punto de vista la primera reforma de la educacién
debe consistir en ensefar a los maestros a ensefar, tomando en cuenta que la
escuela debe preparar hombres y mujeres para el futuro y dentro de una
realidad nacional, ya que se necesitan nifios responsables, voluntarios y

concientes de su misién nacional y social.

En suma, es necesario asumir las responsabilidades necesarias para
cumplir con el objetivo de las escuelas, que es desarrollar en sus planteles a
ninos y jévenes de bien, lo cual requiere ademas de capacitacion para los
profesores, el mejoramiento de las aulas y el facil acceso al sistema educativo,
sin olvidar la importante cooperacion de los padres para con los maestros en el
sentido de educar con principios solidos a los hijos y brindarles la atencion
debida, esto con el fin de evitar las deserciones escolares, ya sea por
cuestiones personales o econémicas que rodean al menor, ademas de
brindarle a los jovenes la confianza necesaria para su desarrollo en un
ambiente donde sus necesidades sean escuchadas, por lo que particularmente,
considero necesaria la creacion de departamentos auxiliares, como el de
psicologia y de servicio social, pues es muy necesario que el maestro conozca

tan bien al nino como al material de ensefnanza.
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Asimismo, también es prudente crear un expediente de cada alumno por
parte de profesionales que ademas del maestro cuidaran el desarrollo del
menor y observaran las circunstancias familiares o sociales en las que se
encuentra, esto con el fin de poder explicar la personalidad de cada uno de los
alumnos, logrando con ello detectar las conductas que podrian ser antisociales
para darles el tratamiento oportuno y asi evitar lo que podria desencadenar
alguna conducta delictiva.

Ya que, asi como la familia puede constituir un factor deformante para el
menor, lo mismo puede suceder respecto de la escuela como generadora de
menores infractores por las diversas circunstancias que conforman a la misma
como son el deficiente aprendizaje, impreparacion e improvisacién del cuerpo
docente, burocratizacién del profesorado, impracticos planes de estudio y
aplicacién antipedagégica de los mismos, inmuebles inapropiados, alumnos
irrequlares o rechazados de otras escuelas por motivo de conducta,
pandillerismo, etc.

Asi pues en cuanto a México, es posible notar que hay dos clases de
escuela y educacion, ellas se refieren a las escuelas publicas y las privadas,
en estas Ultimas se imparte una mejor educacién y el contraste es muy notorio
entre ellas, pues mientras que en las instituciones privadas acuden alumnos
econémicamente mas desahogados, alimentados y nutridos adecuadamente,
sin los mismos problemas que tienen que afrontar el estudiante de escuelas

publicas.

Otra diferencia recae en los maestros de estos dos planteles, quienes en
caso de las escuelas particulares estdn mas preparados profesionalmente y
llegan a conocer mas a fondo a sus alumnos, ya que los grupos a los que
representan son menores a diferencia de las escuelas publicas, en donde el
profesor se limita a dar la catedra sin poner tanto interés en cada uno de sus

alumnos, pues en ocasiones estos profesores tienen mas de un grupo.

Ademas claro que en frecuentes ocasiones los menores que asisten a

las escuelas publicas desempenan otro tipo de obligaciones como trabajos de
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medio tiempo, ya que muchas veces tienen la obligacion de cumplir con su
aportacion econoémica, a los gastos de la familia.

Circunstancias que afectan el rendimiento académico del menor al ser
irregular, lo cual traera como consecuencia un retraso escolar traducido en
fracaso, siendo presa facil de la criminalidad y el ausentismo que finalmente
equivaldra a aumentar el indice de desercion escolar, lo cual a su vez
encaminara al menor en el mejor de los casos a buscar algin empleo
provisional, en donde encontrara mejor provecho aun cuando reciba poco
dinero con el cual se procurara satisfactores inmediatos; pues a comparacion
de la escuela sabe que no va a obtener algo objetivo o material; esta situacion
se vuelve grave cuando el menor abandona “sus obligaciones domésticas” y el
producto de su trabajo lo ocupa en la compra de cosas superfluas, bebidas
embriagantes, cigarrillos, acudir a centros y espectaculos no apropiados a su
edad.

Otro factor es aquel que se refiere a la reprobacion, en donde el alumno
adquiere un retraso escolar que afecta a futuro su personalidad, a través de la
frustraciéon y complejo de inferioridad; en este mismo sentido se presenta el
problema de la alimentacion, ya que si ésta es insuficiente seguramente el
rendimiento de los menores sera bajo y por lo tanto concluira con retraso
escolar, la cual se encuentra vinculada al crimen, tal y como lo refleja la
investigacidon de Vaucresson, la cual indica que el 65% de los menores
delincuentes ha tenido malos resultados escolares y han sido rechazados por

la institucién escolar.

En suma, es posible advertir que son diversos los factores que influyen a
gue un menor cometa alguna conducta antisocial, y que alguna de éstas se
realice en una institucion escolar, o bien se encuentre asechado incluso dentro
de éstas instituciones ya sea por parte de alumnos o personas ajenas a
escuela, tal y como sucede actualmente en México con el caso del
narcomenudeo, el cual encuentra en ellas un punto de distribucién redituable,

aprovechando la curiosidad e ingenuidad de los menores.
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Las diversiones y los medios de difusion entre los jovenes: una de

las actividades mas comunes entre los jovenes es el deporte, considerado
como una actividad anticrimindgena por excelencia, por lo que todo impulso
que se le de y todas las instalaciones deportivas que se construyan, seran en
bien de la colectividad y en disminucion de la delincuencia de menores; sin
embargo, también es importante la vigilancia del mismo para evitar que se
desvirtte su finalidad, en actitudes como drogarse, apostar,
semiprofesionalizarse, etc., de modo que es necesario evitar que en ciertos

deportes, intervengan verdaderos delincuentes.

El billar, por ejemplo es un juego de salén por demas discutido. No es
que el billar en si tenga nada de nocivo, simplemente que los billares han sido
por tradicién centros de reunion de todo tipo de vagos y malvivientes. Por lo
que hace a nuestro pais se ha buscado la proteccién del menor prohibiendo la
entrada al los billares, hasta los 16 afos. Sin embargo el billar sigue siendo un
medio en el cual se reunen frecuentemente personas que se encuentran
vinculadas a alguna actividad ilicita, como pequefo hurtos, ademas claro que
en nuestros dias también son frecuentemente visitados por narcomenudistas.
No obstante, la solucién no es cerrar los billares, sino vigilarlos y poco a poco

sustituirlos por centros mas provechosos.

El juego de azar en México esta prohibido, sin embargo es adoptado por
menores en multiples manifestaciones, que van desde los juegos con
monedas, hasta juegos mas complejos con dados y barajas; ello aunque no
representa un serio problema. No obstante, pueden encontrarse adolescentes
apostando, esto puede ser el inicio de una carrera criminal, por el ansia de

ganar.

Las cantinas y bares, en ellos, los menores generalmente tienen
prohibido entrar, aunque cada vez es mas dificil controlar la entrada de estos a
cantinas disfrazados de restaurantes, en las que se consumen bebidas
alcoholica y algunos lugares de la Republica donde el control no es tan estricto.

Los cabarets y prostibulos, estos representan un problema serio, en

ellos se refugian mujeres menores de edad, lo cual ha traido como resultado ha
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sido un gran aumento de la prostitucion clandestina, sin ningun control policiaco
ni sanitario, por lo que es imposible saber cuantas menores ejercen la
prostitucion ni cudntos menores recurren a los servicios de prostitutas,
favoreciendo a si la explotacion y perversibn de menores, la inmoralidad
policiaca; esto con todos los efectos morales, sociales y sanitarios de

suponerse.

Por otra parte también se puede incluir a los medios de difusion, los
cuales transmiten no solamente diversion y noticiosa, sino también grandes
cantidades de publicidad, misma que uUnicamente es censurada cuando es
considerada obscena, pero no cuando es psicolégicamente dafosa, basada en
la simple repeticion en el alabar desmedidamente un producto, como es el caso
de las bebidas alcohdlicas, en donde se muestra a jovenes divirtiéndose y con
un aspecto de galanura, fomentando el fenémeno de la imitacién entre otros

jovenes, quienes querran comportarse como el prototipo del anuncio comercial.

Sin embargo, el tipo de publicidad mas peligrosa es la publicidad gratuita
al crimen, que se da en todos los medios de difusion como noticia. Estas llegan
al adolescente en su crisis de valoracion durante la cual esta formando su
normatividad, y en la que lo menos conveniente son las noticias de delitos,
vicios y desordenes sociales; lo cual permite conocer delitos y crimenes lo que
a su vez impulsa a probar suerte para no cometer errores de los delincuentes y

permanecer impunes.

De modo que puedo concluir que los medios masivos llegan en algunos

casos a convertirse en factores criminégenos cuando:

Ensenan las técnicas del delito.

Por su frecuente mencién, los delitos no parecen algo desacostumbrado.
Sugestionan a los jévenes de que el delito es atractivo y excitante.

Dan la impresién de que el delito es rentable.

Despiertan una simpatia patoldgica por algunos delincuentes.

2L

Muestran a los delincuentes como hombres que han adquirido gran
prestigio por sus actos antisociales.
7. Dan una version falsa y se ocultan las verdaderas causas del delito.
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8. Describen al delito de modo que parece facil escapar a la accién de la
justicia.

9. No se destaca suficientemente el elemento de la pena inherente a la
comision de un delito.

10. Desacreditan la persecucion penal.

11.Sugieren metas engafosas a la vida.

En otro orden de ideas, otro pasatiempo de los menores es la
pornografia, ésta segun Mayorca, es la explotacion morbosa de las pasiones
humanas con fin de lucro, en este sentido es claro que solo se persiguen
algunas formas de pornografia, que en varios sentidos son las menos dafosas
criminolégicamente hablando. Por ello que en varios paises las revistas
pornograficas o semipornograficas, solo pueden venderse a mayores de edad,

en envoltura cerrada, lo cual no siempre puede presentarse en nuestro pais.

La radio: debido a su bajo costo y gran difusion, es el Unico medio
cultural para una gran parte de la poblacion, principalmente aquella mas pobre
y que vive en sitios donde aun no llega la television.

Una aportacién importante de la radio es la musica y principalmente las
canciones populares entre las cuales encontramos a los corridos; que son la
tipica expresién del pueblo y consiste en relatar historias y sucesos
cantandolos. Dichos corridos son una gran fuente de expresiones psicolégicas,
de proyecciones de la dinamica del pueblo, relata casi siempre una historia de
hombres muy machos, que son borrachos, mujeriegos y jugadores,
pendencieros y relatan caracteristicas de algunos delitos como el asesinato, el
narcotrafico. Sin embargo, es dificil ejercer una censura sobre el ingenio
popular, pero si es posible impedir que los medios de difusidon propaguen estas

canciones que exaltan caracteristicas negativas.

La television, es el medio por excelencia en nuestro pais, frente al
televisor, el sujeto se convierte en un elemento puramente receptivo y pasivo,
desacostumbrandose a utilizar la imaginacion, la légica y el pensamiento
abstracto y no intentando aprender a leer o dejando le leer si es que ya habia
aprendido.
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Uno de los resultados mas negativos de la publicidad televisiva, como
ya hemos mencionado, asi como su contribucion al cambio de habitos
alimenticios sustituyendo a los nutrientes por “alimentos chatarra”, por lo que se

paga diez veces su valor real, por ejemplo los refrescos.

La TV es el vehiculo basico en la sociedad de consumo, su mensaje es
el mismo para todos, sin discriminar edad, sexo ni clase social, por lo que
también se pueden presentar aspectos totalmente ajenos a nuestra cultura y de
llevar una fuerte carga de propaganda politica, historias violentas y crueles.

En suma, puede verse que de algunas investigaciones puede advertirse,
que la mayoria de los estudiantes de preparatoria tienen como principal
diversion los deportes, mientras que los usuarios de alguna droga se divierten
basicamente viendo la televisibn, ya que esta permite escapar

momentaneamente a los conflictos, principalmente aquellos de orden familiar.

Por su parte, actualmente debido a los avances tecnolégicos y
novedades cientificas que se desarrollan a velocidad tal que es dificil seguirlas
encontramos al internet, donde se encuentran toda clase de informacion cierta
y falsa, datos que algunas veces deberian estar restringidos (como la forma de
fabricar una bomba) y otros de plano no deberian difundirse (como la
pornografia), sin embargo esto resulta muy dificil de controlar en la actualidad
debido a los amplios avances tecnolégicos, por lo que en la actualidad existen

diversas manifestaciones de violencia y un lenguaje vulgar.

De modo que los medios de difusion, al entrar a los hogares,
queriéndose o no tienen una influencia buena y mala y producen todo tipo de
efectos sociales, culturales y educativos, asi pues no es verdad que deba
atenderse primeramente las necesidades materiales y después a las morales.
Debe haber una atencion conjunta, simultanea, ya que no es posible aislar a

los menores.

Problemas antisociales; dentro de los aspectos socio-penales del

menor se encuentran factores que aunado a la familia y a la escuela, tienden a

llevar al menor a conductas antisociales.
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Por eso es necesario definir el concepto antisocial como aquello que va
en contra, o que es opuesto a lo que la sociedad ha establecido como un rol
minimo y decoroso para convivir en armonia para si y para los demas
miembros de una comunidad, de lo que se desprende que lo antisocial no es
delito propiamente dicho, pero puede encausarlo a que se cometa.

Asi pues, por lo que hace al delito éste es una conducta negativa
mientras que lo antisocial es el medio donde germinan esas conductas; ya que
puede verse que los problemas antisociales son aquellos que se presentan en
el individuo y en especifico, en los menores de edad cuando los factores

familiares o escolar o ambos se hallan desvanecidos.

Por lo que es conveniente mencionar que en la ciudad de México, la
minima reglamentacion que encontramos al respecto es la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal del 1°de junio de 1999, no obstante es necesario
recordar que en el caso de los menores de edad, el tratamiento ante el Juez
civico es distinto a la de un adulto en la comisién de dichas conductas, segun lo
establecen los articulos 4, 7, 8 y 10 de la citada ley, donde los menores
recibirdn un tratamiento especifico que consiste en amonestacién multa o
arresto a quien lo custodie o tutele, asi como la asistencia y apoyo fisico y

psicolégico.

De modo que como ya he mencionado, son multiples aquellos medios
que reflejan la antisocialidad, como el vandalismo, la vagancia, el alcoholismo,
la drogadiccién, entre esta problematica encontramos al narcopmenudeo, asi
mismo las bandas juveniles la prostitucion, la homosexualidad, estos dos

Ultimos temas seran abordados a continuacion:

La prostitucidon; es el comercio lascivo del cuerpo, problematica tan

antigua como la propia humanidad, y que en la actualidad se ha acrecentado,
lo cual hace dificil un control sanitario y juridico para quienes la ejercen y donde
los jovenes que presentan antecedentes de crimindgenos han estado
vinculados directa o indirectamente, ya sea por que ellos mismo la practiquen o

bien en los casos en que desahogan sus apetitos sexuales.

187



Desde el punto de vista sociolégico, las crisis econémicas que viven los
paises reciben gran impacto en aquellos que no encuentran una subsistencia
eficaz en un trabajo honesto. Tristemente, el comercio sexual, aunado a otros
factores como lo son el desvanecimiento de valores morales, tiene mucha
demanda; pues el sexo servidor, al no poseer una fuente de ingresos decorosa,
la crisis econdmica lo orilla a que nocturnamente venda su cuerpo a fin de
obtener un poco mas de dinero para su subsistencia y sobre todo tratdndose
comunmente de madres solteras 0 mujeres que por diversas causas se ha
desmoronado su nucleo familiar arriesgandose al contagio de enfermedades de

transmision sexual.

De modo que se encuentra que la induccibn a la prostitucion
frecuentemente se da a través de lenones, quienes son los que manejan a
algunas menores y se encargan de la administracion de los recursos derivados
de la prostitucion, valiéndose de amenazas y violencia fisica, circunstancias
que aunadas a la inmadurez, la ausencia de vinculos afectivos con miembros
de la familia, el huir de la casa o escuela, lazos de amistad poco sélidos, etc.,
hacen presa facil al menor del comercio sexual, pues incluso se observan a
chicas menores de edad, encubiertas por sus representantes y en lugares
estratégicos custodiadas por agresivos personajes e incluso, por la misma

policia preventiva.

Otra forma de prostitucion mas elitista consiste en la solicitud de
servicios sexuales a través de catédlogos, cuyos lenones seleccionan a su
personal generalmente de escuelas preparatorias privadas y con mujeres
extranjeras a las que fotografian con ropas sugestivas y son propuestas a sus
clientes quienes acuden a lugares especificos, que son generalmente hoteles
de lujo, para la celebracidén de eventos empresariales o despedidas de solteros
en donde algunas veces, la sexo servidora llega acompanada de finos licores o
hasta cocaina, por lo que los costos de este servicio sexual son sumamente

elevados; de alli que no cualquier persona pueda solicitarlos.

Por lo que de muchas investigaciones realizadas en la delegacién
Cuauhtémoc, muchas menores de edad, aparecian en esos catalogos y a
ultimas fechas, han aparecido con gran auge en los avisos de ocasién de los
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diarios capitalinos a través de supuestos “masajes desestresantes”, o bien
anunciando sus servicios de formas sugerentes, don de se ha descubierto que
estos centros se ostentan como estéticas, tintorerias y hasta centros de
colocacion, cuyas singulares prostitutas son generalmente homosexuales,

mujeres de grande edad o chicas de provincia o menores de edad.

En suma, es posible concluir que la problematica de la prostitucién ha
traido también como consecuencia numerosos delitos como el robo, lesiones,
injurias, contagio venéreo doloso o imprudencial y en algunos casos hasta el

narcomenudeo.

Asi, la prostitucion guarda estrecha relacion con la droga, pues la mujer
adicta no vacila en vender su cuerpo para conseguirla, pero si bien el hecho
individual tiene gran importancia criminolégica, el uso que de las drogas hacen
los tratantes para arrastrar a las mujeres a la prostitucion, ya que en ocasiones
los lenones se aprovechan de la adiccion de las o los menores para someterlos

a ejercer la prostitucion.

Las desviaciones sexuales; El preadolescente, al no tener una clara

diferenciacion de sexos, puede ser facilmente victima de todo género de
depravaciones sexuales, la homosexualidad es un problema tipico de menores
infractores, dado que al llegar a la institucion, del al 10% ya tienen experiencia
en esta desviacion. Esta anomalia sexual sera uno de los problemas mas
graves en las instituciones de observacion y tratamiento, pues son focos de

infeccion psiquica.

Sin embargo para hacer un correcto analisis, cabe aclarar que la
homosexualidad segun el diccionario usual significa segun la raiz “homos”
“mismo sexo”, o sea, se entiende como la inclinacién afectiva por individuos

hacia personas de su mismo sexo.

Histéricamente hablando, en todas las ciencias y artes de la humanidad
hay individuos que siguen dicha preferencia afectiva como Sécrates, Miguel
Angel y Adriano el Emperador; entre otros, asi como en la actualidad donde
hay hombres y mujeres que han hecho publica su homosexualidad.
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Por lo que es necesario hacer también un andlisis acerca de lo que es la
sexualidad, y esta se define como el conjunto de condiciones anatomicas vy
fisiolégicas que caracterizan a cada sexo y dichas condiciones encuentran su
armonia en factores enddgenos y exdgenos que encausan al ser humano,

sobre todo a la procuracion de su especie.

De modo, que actualmente la llamada revolucion sexual ha generado la
desinhibicion de ciertas reservas morales, sobre todo si ellos no han sido
debidamente informados en la materia. De alli que se trate constantemente de

organizar campanas de orientacién sexual a familias y centros escolares.

Sin embargo las desviaciones sexuales pueden presentarse por dos
factores importantes:

e Los factores congénitos; son aquellos que se presentan cuando la pareja
o bien los padres procreadores de la criatura sufren de enfermedades
infectocontagiosas, precoces o retardadas relaciones sexuales, etc.

e O factores emocionales; los cuales son la forma mas comun de que un
individuo se convierta en homosexual y que van desde una
incomprensién afectiva hacia el menor, hogares desintegrados, trato
afectivo extenuante o muy afeminado muy masculinizado, perversiones

sexuales, entre otras.

Por lo que respecta al primer caso, solamente el especialista es el que
puede definir el tratamiento a seguir para quien desde su nacimiento, tiende a
la homosexualidad. En el segundo caso es posible encontrar causas que
pueden dar origen a la homosexualidad y combatirlas eficazmente, también en
manos de especialistas.

Ahora bien aqui surge una pregunta: ;Un menor en dicha etapa puede
ser homosexual? definitivamente no. EI medio que rodea a ese menor puede
ser terreno fértil para la homosexualidad, mas sin embargo no significa que
aquel ya sea homosexual, a diferencia de los factores congénitos, donde el

nino o la nifa ya traen en si esa desviacioén.
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Luego entonces, al remitirnos al primer caso, ese terreno fértil se
encuentra en la pubertad entendida como la etapa de transicién del hombre
que deja de ser nifo para convertirse en adolescente, o que lleva consigo
cambios psiquicos Yy fisioldgicos que pueden desestabilizar a un menor que no
ha sido debidamente encausado, ya que dentro de ésta etapa, el menor tiene
una gran carga hormonal producida por su propio organismo, lo que
normalmente se traduce en la masturbaciéon como el despertar sexual, que su
vez puede llevar a los jovenes a la practica de conductas homosexuales, en la
busqueda por encontrar su propia identidad, lo que no quiere decir que para
entonces, ya definan su preferencia sexual; sin embargo, puede darse el caso
de que el menor inicie de manera precoz su actividad sexual, y sea objeto de

perversiones y abusos sexuales por parte de individuos mal sanos,.

Esa degeneracién sexual trae consecuencias criminégenas, ya que en
un futuro dicho trauma florecera en su vida adulta, ya que la seduccién
homosexual en la pubertad puede predisponer en definitiva a ese menor una
desviada direccién en cuanto al desarrollo de su conducta sexual, como en la
toma de decisiones irresponsables como puede ser el caso del narcomenudeo.

4.2. Impacto del narcomenudeo en la sociedad mexicana.

Es sabido que el narcomenudeo se ha convertido en la principal causa
de la delincuencia en nuestro pais, ya que desde hace varios afos se vive el
fenémeno del crecimiento en el consumo de sustancias prohibidas, derivado en
buena medida de un cambio estructural en los mercados internacionales. Esto
ha convertido al narcomenudeo en el nuevo generador de inseguridad, de
violencia y de crecimiento de los delitos del orden comun; ademas de que la
violencia se produce entre miembros de bandas delictivas eventualmente y no
de manera intencional afectan a ciudadanos no vinculados a actividades

ilicitas.

Asi pues, el problema del trafico y consumo de drogas en México ha
evolucionado, es por ello que la Procuraduria General de la Republica (PGR)
reconoci6 que en el Distrito Federal existen por lo menos 2011 puntos de venta

de drogas al menudeo, lo que significa que esa actividad va en aumento, sin
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embargo, no sélo las cifras nos demuestran el auge que esta tomando el
narcomenudeo en nuestra sociedad, pues en estos dias es cada vez mas
frecuente encender el televisor y encontrarse con la noticia recurrente de un

nuevo homicidio o rifia vinculada con el crimen organizado.

De modo que la movilidad y la estructura de redes sociales que se tejen
para que la droga se distribuya entre la poblacién en bajas cantidades hace
mas complicada la persecucion de ese delito, sumando a ello la contribucion de
los menores de edad para su distribucion y consumo; ademas de que en
ocasiones el enervante que se vende al menudeo es producto de pagos en
especie, efectuados a personas encargadas de facilitar el transito de

estupefacientes a lo largo del pais.

En este sentido, se sabe que las delegaciones Iztapalapa y Cuauhtémoc
son las que concentran el mayor nimero de puntos de narcomenudeo, ademas
de que ese fendbmeno afecta a gente cada vez mas joven, como ya se ha dicho;
por ejemplo, en |ztapalapa, se han detectado 450 puntos de venta de droga en
tienditas y casas, que se ubican principalmente en las colonias Vicente
Guerrero, Unidad Habitacional Ermita-Zaragoza, Juan Escutia, Ejército de
Oriente y Tepalcates. Mientras que en lztacalco, en lo que va del afio 2008 los
puntos de venta de droga al menudeo en la demarcacién aumentaron de 172 a
243, es decir, hay 7 nuevas tienditas o casas dedicadas a esa actividad.

Sobre este creciente numero de tiendas de narcomenudeo, el
investigador de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), Arturo
Chéavez Lopez, opind que cada vez mas gente se dedica a él porque les deja
buenas ganancias y representa un menor riesgo de ser detenidos; y ello desde
el punto de vista particular es totalmente comprensible dadas las circunstancias
juridicas a las que nos enfrentamos, ya que los vacios legales hasta el
momento respecto a la falta de regulacién del narcomenudeo han propiciado el
aumento de dicha conducta delictiva y es cada vez mas frecuente saber que
ésta conducta es practicada por menores de dieciocho afos, quienes se
escudan en su minoria de edad o bien argumentan el consumo personal para

evitar una sancion.
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Por lo que debe hacerse un profundo estudio de la situacién
socioeconémica y politica de la nacion, pues aunque México es un pais con
caracteristicas y cultura propias, deben buscarse soluciones propias, evitando
el nefasto vicio de la imitacion, lo que no excluye el estudio y adecuacion de
sistemas que han demostrado ser efectivos en otros lugares; ya que la
delincuencia es un fendbmeno universal, y que va mas alla de las causas
locales, distinguiéndose por ejemplo, la revolucién tecnoldgica, la explosién
demogréfica, la abundancia de medios de comunicacion, la inestabilidad y

continua transformacién geopolitica, etc.

Asi pues, es posible observar que el problema de la criminalidad infanto-
juvenil comprende conductas muy diversas, que van desde el comportamiento
social agresivo hasta las inhibiciones que predisponen al menor a ser victima,
pasando desde luego por comportamientos delictivos colectivos e
incontrolables, mismos que regularmente se encuentran arraigados en el
nacleo familiar en que se desarrollaron y que también es necesario combatir

esa problematica.

Colijo que el problema del narcomenudeo ha afectado de manera
considerable a la sociedad mexicana, produciendo un desequilibrio social a
través de diversos delitos como el lavado de dinero, el enriquecimiento ilicito,
poniendo en peligro la seguridad publica, ya sea por el hecho del trafico de
drogas aun cuando este sea en pequefias cantidades, asi como robos, lesiones
derivadas de rifias entre las mismas bandas de narcomenudistas, produciendo
en algunos casos hasta homicidios y sobre todo dejando un aumento
considerable en el nimero de adicciones a diferentes drogas en adulto, pero

tristemente también en menores de 18 anos.

Todo ello en virtud de un desequilibrio social, que va desde la perdida de
la union familiar muy caracteristica de las familias mexicanas, asi como las
constantes crisis econémicas que ha sufrido nuestro pais, dejando una notable
desproporcion en la distribucidén de la riqueza, dando lugar al desempleo y por
lo tanto a que la poblacidon econémicamente activa se encuentre estancada y

en ocasiones formando parte de las filas de delincuentes; encontrando por
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ejemplo al narcomenudeo como una forma sencilla de allegarse de recursos

para subsistir.

Ademas otro problema al que se enfrente nuestro pais es al
desproporcionado aumento de la poblacion, trae grandes asentamientos
urbanos que en ocasiones no son mas que los lugares mas propicios para

realizar un sin numero de actividades delictivas como el narcomenudeo.

Por lo tanto considero que la accién preventiva fundamental debe
dirigirse, principalmente a los medios, a los de informacion y a los grupos
crimindégenos, ya que debe reconocerse que los grupos de jévenes no son
necesariamente nocivos; los grupos deben fomentarse, dirigirse y ayudarse en
sentido positivo, por esto la accidén sobre los lideres es esencial, pues de nada
sirve todo lo que se haga en materia de prevencién sin la cooperacién de los
mismos menores. En este sentido la opinion de Quiroz Cuardn, quien propone
la integracion de la iniciativa privada de agrupaciones civiles de ex alcohdlicos,

ex toxicomanos y ex delincuentes.

Aunado a ello, existen diversos factores que han sido desarrollados en el
subtema anterior, por lo que resulta importante tomar las medidas necesarias
para la prevencién del delito, me refiero a campanas cuyo fin sea la prevencién
de las adicciones y en su caso la rehabilitacién de las mismas cuando éstas ya
se hayan presentado, ademas de la participacién de la familia y la escuela para
lograr un buen desarrollo de los menores, encaminando sus conductas al
estudio, el deporte, las diversiones sanas que fomenten la unién familiar y la
comunicacion entre los miembros de la sociedad, en sintesis, crear un
ambiente propicio para el desarrollo del menor inculcandole los valores

esenciales de convivencia social.
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4.3. Concepto de la politica criminal.

Existe una gran problematica para la conceptualizacion de la politica
criminal; asi que en este sentido mencionaré algunos de estos conceptos, entre
ellos se considera que la politica criminal es una disciplina que se encarga del
estudio del fenémeno criminal en aras de su prevencidn y erradicacion, aunque

ésta Ultima finalidad parece ser utépica.>”’

En tanto, autores como Crezo, refieren que la politica criminal se trata de
una ciencia independiente que tendria por objeto la critica y propuestas de
reforma del Derecho Penal vigente. Dicha critica se realizaria en funcion de los
datos de la criminologia y de los ideales juridico-penales.

Sin embargo para otros autores, la politica criminal no es una ciencia
independiente, sino que integra junto a la dogmatica, la ciencia del Derecho

Penal. Esta seria interpretacion y critica del derecho positivo.

Mientras que algunos criminélogos pretenden que la politica criminal sea

una parte de la criminologia.

Empero Feurbach concibe a la politica criminal como la sabiduria
legislativa del Estado, en tanto que Franz Von Liszt dice que es un conjunto
sistematico de los principios fundados en la investigacion cientifica de las
causas del delito y de los efectos de la pena, segun los cuales el Estado ha de
llevar a cabo la lucha contra el delito por medio de la pena y de las

instrucciones con ella relacionadas.

En este sentido Robert Von Hippel, define a la politica criminal como
consideracion de la eficacia del Derecho Penal bajo el criterio de convivencia;
segun Jescheck indica que la politica criminal se ocupa de la cuestién de cémo
constituir del modo mas adecuado el Derecho Penal, a fin de que pueda
corresponder a su misién de proteger la sociedad, por lo que considera que la
politica criminal debe ocuparse de la remodelacién de las normas juridico
penales (en sentido amplio), y de la organizacibn adecuada vy

" PEREZ Daza, Alfonso, Derecho Penal. S.E., México, 2002. p. 239.
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perfeccionamiento del dispositivo estatal de persecucion penal y de ejecucién
de la pena.

En esta vertiente, con todo lo anterior la politica criminal se entiende
como el ambito de determinacion del cometido y funcién de la justicia criminal,
consecuciéon de un determinado modelo de regulacion en este campo y
decisidn sobre el mismo, su configuracion y realizacién practicadas en virtud de

la funcién y constante revision en orden de las posibilidades de mejorar.

Por lo tanto a la politica criminal se le impone la tarea de revisar, y en su
caso acortar la zona penal, asi como medir la forma operativa de las sanciones
segun la mision de justicia criminal, es decir, mediante la actividad politico-
criminal se formaliza el control social a ejercer sobre los comportamientos

desviados que se consideran delictivos.

De modo que sus objetivos son los siguientes:

1) El estudio de la determinacion de los fines que pretenden ser
alcanzados mediante la utilizacion del Derecho Penal, asi como de los
principios a los que se debe estar sometido el Derecho positivo.

2) Sistematizar en funcién de los fines y principios preestablecidos, los
medios de los que se dispone para el control del comportamiento desviado,
entre ellos el Derecho Penal, asi como las lineas generales de su utilizacion.

3) Examinar las distintas fases del sistema penal en funcién de los
criterios marcados en los momentos anteriores. Respecto al derecho positivo
se concretara en la posible interpretacion del mismo en funcién de dichos
principios, o en la critica en el caso de que tal interpretacién no sea posible con

la formulacién de propuestas alternativas de regulacién.

Por ende, la politica criminal como disciplina que estudia las condiciones
que hacen eficaz la actuacién del Derecho Penal, en atencion a los fines y
funciones que a éste se le otorgan, tanto para el hombre como para la
sociedad, propondra y determinara reformas del sistema vigente por la via de la
critica de aquellas de sus instituciones que se consideren politico-

criminalmente inadecuadas o intolerables; por lo que se dice que se reduce a
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operar como una fase critica culminadora del proceso dogmatico, pero
apartada del sistema positivo, por lo que se puede ver como la ciencia que mira
hacia el futuro segun el tratadista Pérez Daza ya que tiene un permanente

propésito de sugerir perfeccionamientos a las leyes penales.

Al respecto, Mufioz Conde define a la politica criminal como un conjunto
de factores que ayudan al legislador a tomar una decision sobre el
merecimiento de pena respecto a alguna conducta, algunos de estos factores

son normativos o de justicia, mientras otros son empiricos o de utilidad.

O como Roxin, quien definiria a la politica criminal como la “idea
fundamental de los principios sobre la lucha contra el delito en la persona del

delincuente, llevada a cabo mediante la pena y medidas analogas.”™®

De manera que se le denomina politica criminal a la forma como la
colectividad reacciona organizadamente, frente a las acciones delictuosas que
amenazan su cohesién o su desarrollo arménico; asi pues se en tiende como
politica criminal a la disciplina que estudia esta faceta del control social, ya que
es considerada como una tarea de esta disciplina, no solo la descripcion de la
reaccion social contra la delincuencia, sino también determinar los lineamientos

que deberian seguirse a fin de lograr una mayor eficacia.

4.4. Clases de politica criminal.

Se ha considerado que la politica criminal se presenta bajo dos
aspectos:
12 Como una disciplina o0 un método de observacion de la
reaccion anticriminal; tal como es, efectivamente, practicada.
2° Como un arte o estrategia de lucha contra la delincuencia;
elaborada a partir de los datos y ensefanzas aportados por la
observacion objetiva.

La politica criminal es, en consecuencia, la programacién y realizacién

de una correcta y coherente lucha contra la delincuencia que depende del

%8 PEREZ DAZA, op cit., p 246.
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apoyo y fomento de los estudios tendientes a describir el sistema de reaccién

social y a de terminar los lineamientos y los medios mas eficaces.

De manera que la politica criminal es la ciencia que se encarga del
estudio del delito como conducta humana y social, de investigar las causas de
la delincuencia, de la prevencion del delito y del tratamiento del delincuente”.

Al respecto, es prudente mencionar que en cuanto a la criminologia
existen dentro de sus campos de accion las siguientes ramas:
a. En la administracién de la justicia
b. En el campo penitenciario

c. Enla prevencién del delito

Por lo que es de suma importancia el que estas tres areas tengan
especialistas que conozcan los factores de la personalidad criminal, con el fin
de que se logre impartir la justicia de forma mas adecuada, justa e
individualizada, asi como también, se dé terapia idonea al infractor, y lo que
vendria a ser el éxito de todo estudio criminoldgico, el prevenir que se den o

repitan determinadas conductas consideradas como criminales.

Por lo que en cuanto a los principales objetos de la politica criminal,
segun Liszt se consideraban a los siguientes:

e La maxima eliminacion de las penas cortas de prision y el frecuente uso
de la multa;

e La aplicacién de la condena condicional donde fuere practicable;

e La ejecucion de medidas educativas para jévenes delincuentes;

e La atencion primordial a la naturaleza del criminal y de sus
motivaciones;

e La consideracion del estado peligroso;

e La profilaxis de la inclinaciébn criminal en desarrollo (habitualidad y
aprendizaje criminal);

e Formacién profesional del personal penitenciario;
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e La recepcion de medidas de seguridad para aquellos supuestos en que
lo aconsejaba el estado mental o la posibilidad de readaptacién o

correccion del delincuente.

En suma, se considera que el objetivo principal de la politica criminal es
la prevencion del delito, por lo tanto es necesario que ésta se de a partir del
mundo real y por tanto utilizando metodologia y técnicas propias al estudio de
los fendmenos sociales, por lo que necesariamente tendran que llegar a la
conclusion de que el principio de igualdad en que se funda el Estado no es una
realidad, sino sé6lo un programa; ello significa que se tiene que hacer una
redistribucién, la cual debe abarcar todo el sistema criminal, partiendo de las

leyes, la policia, el proceso, etc.

Pues cabe aclarar que aunque la politica criminal tiene como
fundamento la libertad, de ahi que el punto de partida no puede ser una
separacién entre buenos y malos, entre determinados al crimen y otros que no;
sin embargo, ello no da lugar a la no atencién de ciertos delitos por el hecho de
haber sido cometidos por menores como es el caso en estudio, o bien dejar el
vacio legal que existe en la actualidad en cuanto a la regulacion del
narcomenudeo, por el hecho de presumir el consumo personal de un sujeto

gue se encuentra evidentemente enriquecido de manera poco logica.

Finalmente, resulta importante mencionar los criterios de politica

criminal, entre los cuales encontramos:

a) Actuacion selectiva

En cuanto a la operatividad, encontramos que ésta exige establecer
cudles son las conductas delictivas que habran de perseguirse hasta ser
sujetas a un proceso penal. Por lo que sin una ponderacion selectiva de esas
conductas, el sistema se tornaria decididamente atentatorio contra una politica
criminal creible, con miras a desalentar la impunidad de los poderosos.

En este contexto, como principio racionalizador de los recursos,

debemos mencionar la participacién de la policia judicial como érgano de
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investigacién especializado, que debe ocuparse precisamente de la
investigacién integral de los delitos que aparezcan perpetrados por alguna
organizacion criminal, independientemente de la edad de sus miembros. De
modo que en una primera etapa éste criterio parece el mas razonable; desde
una perspectiva personal; sin embargo, es necesaria la participacion del
Ministerio Publico especializado en el trato de menores, ello con el fin de
salvaguardar las garantias a las que tienen derecho estos, pero ademas se
deben tomar en cuenta todos los factores de los que esta rodeado el menor;
por lo que el Ministerio Publico deberia seguir su linea de investigacion mas
alld del menor trascendiendo dicha investigacién a las personas con las cuales
esta vinculado, ello con dos finalidades, la de proteccién del menor y la
busqueda del origen del delito que fue cometido por éste; asi se trataria de
erradicar la conducta delictiva desde el origen de la misma, lo cual podria
aplicarse perfectamente al delito de narcomenudeo, que es solo una vertiente
del tronco de la delincuencia organizada, lo que no significa que sea de menor
importancia, pues es en la actualidad uno de los problemas mas grandes al que
se enfrenta el pais, y que ha dejado secuelas muy graves como las arraigadas
adicciones presentadas principalmente entre la poblacibn mas joven, la
desintegracion familiar, delitos como el lavado de dinero, el fomento de la

corrupcion, el robo, los homicidios, lesiones, etc.

Asi pues cuando sefnalo la necesidad de la investigaciéon integral, me
refiero a la investigacion completa, incluida la realizada en la calle por los
detectives o pesquisas, por lo que la instruccion sumarial y técnica cientifica
debe estar en su totalidad a cargo de la Policia Judicial, con lo cual no descarto
que por fundadas razones de politica criminal ello pueda conducir a una
descentralizacidén operativa de la investigacion hacia la policia de seguridad.

Es por ello que resulta indispensable la utilizacion de érganos
especializados de investigacion criminal, en la lucha contra el crimen
organizado a cargo de la Policia Judicial con un cuerpo de investigadores
altamente capacitados y entrenados para ese fin, lo cual resulta un gran
desafio; de manera que la integraciébn de un equipo de investigadores es
fundamental, este equipo debe estar integrado por funcionarios de impecable
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trayectoria y altamente capacitados, pues debe tratarse de un grupo de elite de
probados antecedentes éticos y profesionales.

b) Asignacion racional de funciones

En este sentido, es necesario que el sistema esté conformado por un
o6rgano acusador (Ministerio Publico) orientado hacia una especializacién por
tipos delictivos, asistido por una Policia Judicial que le asegure la integracion
efectiva y coordinada de los operadores comprometidos en la investigacién,
sobre todo cuando se trate de delitos especiales y aquellos considerados

graves, como a nuestro parecer corresponde al delito de narcomenudeo.

Es por ello que diversos autores consideran que el sistema, asi
disefiado, resguarda el justo equilibrio de los intereses en juego en el proceso,
y a la vez le confiere celeridad y eficacia.

En sintesis, la investigacion eficaz de actividades delictivas organizadas,
no sélo necesita de un 6rgano acusador (Ministerio Publico) especializado y
consustanciado con su rol, sino ademas de un sistema organizativo y
procedimental que le asegure la recoleccion y conservacién de las pruebas de
cargo y de descargo, ya sea para acusar o instar el sobreseimiento. En otras
palabras, requiere de la Policia Judicial y de una ley procesal adecuada.

c¢) Organizaciéon adecuada

Es indispensable la organizacién de cualquier plan disenado, cualquiera
que sea fu finalidad, por lo tanto también es necesaria la organizacién dentro
de la aplicacion de la politica criminal.

Por lo tanto, resulta indudable que el juzgado es el nicleo organizativo
gue responde a los requerimientos primarios de la administracion de justicia,
para adolescentes, sin embargo, también se hace necesaria la presencia de la
organizacion en la Policia Judicial que es un 6rgano de naturaleza ejecutoria de
medidas urgentes, asi como su especializacion para el combate de las

conductas antisociales cometidas por los menores.
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Ademas de incluir a la "inmediatez" en la imparticién de justicia, esto
acompafnado de un sistema laboral flexible y preparado para el trato con
menores, aun cuando se necesitan de urgentes adecuaciones a nivel legislativo
respecto al ilicito de narcomenudeo; es por ello que desde el un punto de vista
personal, considero que es muy necesario contar un buen sistema legislativo
que no sea tan facilmente superado por la realidad; en suma, resulta
indispensable que la organizacion sea lo suficientemente agil y flexible, de
modo tal que permita una rapida adaptacién a los cambios y modalidades
operativas de la delincuencia.

d) Sostenido control de gestion

De manera que ante una actuacién eficaz de la Policia Judicial a través
de sus investigaciones ello le conferira rapidez al proceso penal, pues sin
pruebas no es posible llegar a una resolucién adecuada, por lo tanto, también
resulta necesario que se realicen sistemas de control de gestion y calidad al
personal encargado de la administracién de justicia para agilizar las funciones
de los juzgados, incluyendo por supuesto una adecuada capacitacion del

personal y una estricta seleccién del mismo.

4.5. Estrategias de politica criminal para prevenir el ilicito de
narcomenudeo.

|. Prevencion de la conducta ilicita:

Para el adecuado desarrollo de este tema, resulta necesario primero
resaltar la importancia de la prevencién del delito, cualquiera de que se trate,
asi pues es necesario que por prevenir debe entenderse prever, conocer de
antemano un dafo o un perjuicio, asi como preparar o aparejar y disponer con
anticipacién los cosas necesarias para un fin; mientras que en materia
criminolégica, prevenir es conocer con anticipacion la probabilidad de una

conducta criminal, disponiendo los medios necesarios para evitarla.

Por lo que la prevencion, segun el profesor Ceccaldi, es “la politica de

conjunto que tiende a suprimir al menos a reducir los factores de delincuencia o
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inadaptacion social.” En este mismo sentido, Peter Lejins habla de tres modos

de prevencién:

a) Prevencién punitiva que se fundamenta en la intimidacion, en el
desistimiento por un medio de la amenaza penal.

b) Prevencién mecanica la que trata de crear obstaculos que le cierren el
camino al delincuente.

c) Prevencion colectiva la que trata de decretar y eliminar si es posible, los
factores crimin6genos en la vida; se trata en una forma no penal la

predelincuencia.

Al respecto, es importante contemplar lo que establece Sanchez
Galindo, quien dice que se debe prevenir antes que castigar, ya que como
indica, las sociedades del futuro deberan establecer métodos de prevencion y
tablas de prediccion de tal suerte eficaces y valiosas que, aplicadas a tiempo
hagan las prisiones objeto del pasado.

Concluyendo, destaco la importancia que tiene la prevencién en el
ambito penal, ya que de encontrar la participacion de las medidas necesarias
para la prevencién entonces habra una disminucién de la comision de cualquier
delito, lo que para el caso del ilicito de narcomenudeo resulta de gran
trascendencia, puesto que de existir la prevencion en cuanto al consumo de
alguna droga de las prohibidas por la LGS, se tendra como resultado una
disminucion importante en el numero de adicciones a estas sustancias que en
la actualidad son consumidas principalmente por jévenes que en la mayoria de

los casos también son menores de edad.

A su vez, al combatir las adicciones a través de la prevencion, también
es posible lograr la disminucion de otros delitos derivados del narcomenudeo,
como las lesiones, robos el enriquecimiento ilicito, el lavado de dinero, etc, por
lo tanto resulta necesario hacer la difusion necesaria para llevar a cabo estas
medidas de prevencion como la aplicacién de la politica criminal a modo de

estrategia para el combate del ilicito de narcomenudeo.
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Por otra parte, es necesario precisar los objetivos de la prevencion
contemplada por la politica criminal, segun Pizzota Méndez son los siguientes:

a) Las investigaciones encaminadas para la obtencién de un
diagnéstico sobre las actitudes personales y los hechos sociales
concurrentes a la génesis del delito, asi como otros tipos de
comportamiento o componentes de situacién pre-delictiva.

b) La evaluacibn de las investigaciones criminolégicas para
establecer un plano de profilaxis social con el fin de disminuir la
incidencia delictiva.

c) La formacion de personal adecuado para aplicar las medidas
inherentes a la prevencién, y para la aplicacion de medidas de
profilaxis criminal.

d) La centralizacién, confeccion y publicacion de estadisticas y
tablas de prognosis criminal.

e) La realizacion de campanas de orientacion a la colectividad para
obtener su colaboracién en la prevencion del delito.

f) La elaboracién de proyectos de ley, de reglamentos, normas y
procedimientos relacionados con la politica antidelictiva.

g) El estudio y la coordinacion de todo lo que se refiere a asistencia
oficial a eventos nacionales e internacionales relacionados con la

etiologia y la prevencién del delito.

Consecuentemente, para poder alcanzar la justicia social en su mas
amplia acepcién, permitiendo a los menores el acceso a diversos derechos y
satisfactores; en una palabra el desarrollo social, (el cual abarca al menos
cuatro dimensiones bésicas: el desarrollo de la vida econdmica, el de la vida
politica, el de la vida familiar y el de la vida cultural o intelectual); es necesario
que se utilicen las estrategias de politica criminal para prevenir el ilicito de

narcomenudeo, asi como cualquier otro ilicito.

Es por ello que resulta necesario echar mano de la politica criminal, para
cubrir los vacios legales de los que en la mayoria de los casos se desprende la
impunidad, tal y como sucede con el delito de narcomenudeo, que en la
actualidad no se encuentra debidamente regulado en nuestros preceptos
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legales, para el caso de los menores, pues so6lo se contempla en algunos casos
como portaciéon de sustancias ilicitas, y que frecuentemente terminan siendo
conductas no castigadas y menos aun sujetas a un tratamiento obligatorio que
verdaderamente muestre resultados en su aplicacién, es decir a los menores
que son detenidos por poseer sustancias ilicitas y argumentan tenerlas para
consumo personal, pocas veces son sujetos a un tratamiento estricto respecto
de su adiccién y menos aun se deja sin investigar la verdadera finalidad de la
portacion de dichas sustancias, pues por muchas circunstancias se puede
presumir que dichos enervantes serian objeto de alguna transaccién comercial
en la mayoria de los casos, empero, no existe tratamiento para dicha conducta,
la cual deberia recibir un trato distinto con fines de readaptacién y solucién del
problema a fondo, encontrando por ejemplo los motivos por lo cuales el menor
ha participado en dicha conducta, pero sobre todo, quien indujo o facilité la
participacion de dicho menor en tales conductas.

En este sentido, como una estrategia de la politica criminal para
prevenir el ilicito de narcomenudeo considero que pueden aplicarse las

siguientes:

e |La planificacién del un proyecto para el combate al narcomenudeo

Esta se refiere a hacer un proyecto de accion, el cual tiene como
finalidad la transformacion dirigida de un lado a las condiciones generales de
vida, de justicia y la transformacion de las instituciones, servicios y medios

directamente relacionados con dichas condiciones de vida.

Ahora bien, planificar “es la preparacion racional de los objetivos y de los

medios necesarios para llevar a cabo una politica criminal de justicia

socialmente eficaz y justa.” Por lo que se entiende entonces dicha planeacién

esta dirigida a la sistematizacion sociopolitica y técnica de prioridades,
actividades y medios dirigidos a la implantacién de una politica criminal de
indole social, ya que se considera que la multiplicidad de planes no es
benéfica, e impide dirigir y evaluar correctamente la politica.
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En éste sentido, hay autores como Barreto que consideran que la
planificacion de la politica de prevencion debe tener los siguientes

requerimientos:

1.- Considerar la complejidad del fenémeno delictivo.

2.- Considerar las realidades actuales y futuras.

3.- Considerar los problemas en su sistema politico y econémico.
4.-Considerar la base humana en la comision del delito.

5.- Considerar todos los recursos disponibles.

Por lo que resulta pertinente mencionar que las investigaciones de
planificacion no deben ser el sélo hecho de investigadores profesionales, pues
se deben implicar en ella a los practicantes y los que deben de tomar las
decisiones, esto con el objeto de obtener una investigacién orientada hacia la
politica concreta, desarrollada en situaciones concretas. Dado que la
prevencion no puede hacerse empiricamente, pues es necesario empezar por
planificar la prevencion y posteriormente hacer una evaluacion de los

programas preventivos, sus métodos y finalidades.

En esta tonica, segun Pefia Nufiez menciona que el plan de prevencion,

se basa en 5 pasos consecutivos:

1.-Actividades previas.

a) Fijar objetivos. En este sentido podrian establecer que el objetivo
principal es el combate al delito de narcomenudeo sobre todo
aquel que es practicado por menores.

b) Establecer personal técnico que se encargara de realizar y dirigir
el planteamiento. Para lo cual resultaria necesario preparar a
personal para el trato con menor, ademas de obtener del Estado
los recursos econémicos para la subsistencia de un 6rgano de
justicia que se encuentre totalmente capacitado para atender todo
tipo de conductas relacionadas con las adicciones, asi como
laboratorios especializados en narcéticos, para atender el
problema de la adiccién, la desintoxicacién y el tratamiento
posterior, ello ademas requiere de un departamento especializado
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en psicologia de menores y adicciones, asi como personal que se
encuentre capacitado para la proteccién de las garantias de los
menores, sin que se muestre como una autoridad vulnerable o
permisiva, pero que tampoco trasgreda las garantias a las que
tiene derecho el menor.

c) Informacion. Despertar el interés y buscar la participacién de la
opinidn publica. Asi mismo crear conciencia a través de los medios
de difusion de la peligrosidad del uso de las drogas, y fomentar la
union familiar, actividades recreativas como el deporte y la cultura,
asi como motivar a los joven a la continuacién de sus estudios o
impulsar el conocimiento técnico, o empleos que lo acrecen a los
servicios prestados a la comunidad, como por ejemplo las

campanfas de voluntariado.

2.- Elaborar el proyecto del plan:
a) Determinar las necesidades prioritarias.
b) Evaluar la capacidad asistencia y el déficit asistencial de
dichas necesidades.
c) Determinar las causas principales a las que el déficit puede
atribuirse.
d) Formacién concreta del proyecto.

3.- Consulta y adopcion del plan.

4.- Ejecucion del plan con objetivos a tres plazos: Largo, mediano
y corto, esta es la fase de los centros pilotos de demostracién vy
experimentacion, en la cual se puede aplicar el plan a menores que se
vean implicados en la conducta de narcomenudeo, brindando ayuda
asistencial especializada en psicologia para el menor y su familia, asi
como sometiéndolos a un tratamiento que valla mas alla del simple
sometimiento a internacién del menor, extendiendo responsabilidades a
su familia o tutores, asi como tomar las medidas necesarias para
continuar una investigacion sobre el medio y las personas que rodean al

menor que ha cometido dicha conducta, ello con la finalidad de dar con
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el abastecedor del narcomenudista, evitando la propagacion de dicho

ilicito.

5.- Evaluacion, replanteamiento y adopcion del plan definitivo: la
unica forma de hacer un plan de estos es segun el profesor Rodriguez
Manzanera siguiendo los siguientes puntos:

a) contar con el conocimiento integral del problema.

b) La formacién de comisiones intersecretariales.

c) Participacién de la comunidad, principalmente de las familias,
organizaciones privadas que en cualquier forma tienen contacto con los

jovenes, de las escuelas, talleres, sindicatos, etc.

De modo que en la actualidad en México, como la mayoria de los paises
de Latinoamérica, no hay un plan bien definido de prevencion, ya que la actividad
en general, es puramente represiva, puesto que se espera a que el individuo
cometa un delito para castigarlo, es decir, que se ataca al hecho delictuoso, no a
las causas que lo producen, o los factores que lo favorecen, aunque es de
justicia reconocer los adelantos en lo referente a la preparacién del personal y
construccién de modernas instalaciones, principio indispensable para cualquier

intento en materia de prevencion.

e Desarrollo del plan para el combate al narcomenudeo

Es necesario tener bien claro que se debe crear una politica
criminologica capaz de alcanzar sus obijetivos, por lo cual:
a) Se debe formar al personal con un adecuado criterio de
prioridad y urgencia de diversas especialidades tal y como
ya lo he manifestado con anterioridad.
b) Ademas es necesario producir y forjar los instrumentos
necesarios para dicha formacion del personal.

Asimismo hay que realizar la jerarquizacién correspondiente respecto de
los objetivos y ademds establecer las condiciones necesarias, es decir ello

puede resumirse en dos puntos:



a) Se enmarcaran los objetivos finales.
b) Se establecerd el orden de importancia, atendiendo al momento y
circunstancias de la sociedad actual.

De manera que el plan debe contener un criterio inversionista calculador
para emplear los recursos humanos, materiales, técnicos, etc., por lo cual hay
que ir forjando el terreno en el cual se va a trabajar, de modo que es necesario
impulsar campafnas contra las adicciones; asi como fomentar la denuncia a

narcomenudistas y sus abastecedores, sin olvidar los siguientes puntos:

a) Una organizacién consolidada.
b) Una estrategia que regule el plan.
c) Una tactica que permita la realizacion de la estrategia en la practica.

En consecuencia, el plan estara constituido por diversas etapas, que
tendran planes especificos y por lo tanto cada plan debe tener un responsable,

el cual estara sometido a evaluacién sobre sus logros y a limite de tiempo.

Este sentido, en la primera etapa: es importante no aceptar
explicaciones prefabricadas, pues hay que enfocarse a la realidad social, los
intereses de la sociedad, tomando en cuenta su cultura y costumbres; del
mismo modo debe partirse de premisas netamente comprobadas
cientificamente, que permitan formular planteamientos concretos y reales; para
lo cual se necesitan investigaciones dirigidas a indagar los aspectos prioritarios
de politica criminoldgica, los cuales deberan estar sustentados en datos
objetivos manejables.

Para lograr esto todos estos estudios deben ser objetivos,
interdisciplinarios, concretos y cientificos, ya que mediante ellos se formularan
nuevas teorias que den soluciones a estos problemas, creando filosofias que
sirvan de fundamento a la estrategia a seguir, por lo que es necesaria la

creacién de institutos de investigacién tanto oficiales como auténomos.

En la segunda etapa, es necesario que previo a toda decisién politica en

materia de criminalidad, es imprescindible contar con un informe social, con
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arreglo a indicadores idoneos, teniendo en cuenta la importancia de la

marginalizacion social en Latinoamérica.

Dicho informe debe realizarse con los resultados de todas las
investigaciones, que arrojaran la evaluacion de las necesidades basicas sobre
politica criminal y permitirdn establecer las prioridades.

Por lo que en esta etapa se van a apreciar directamente los alcances y
necesidades de la politica criminologica.

Es decir se debe realizar lo siguiente en el caso del
narcomenudeo:

a) Se elaborara el informe social.

b) Se estableceran los planteamientos de la problematica del
narcomenudeo en nuestro pais.

c) Se instalaran las prioridades para el combate a esta conducta.

d) Se establecera la estrategia que permita la lucha en contra de dicho
ilicito.

Por lo que hace a la tercera etapa: en ella la accion debera programarse
con un calendario y un responsable por area como ya se ha propuesto con
antelacion; por lo que en cada area de prevencion se requerira de un grupo de
especialistas debidamente entrenados, ademas de que sera necesario elaborar
estadisticas y evaluar esporadicamente las actividades intersectoriales de

prevencion.

Sin embargo, la evaluacion puede considerarse la etapa final del
desarrollo de este plan, pues también resulta importante someter los planes
regionales a consideracion de los planificadores nacionales para evitar rezagos
parciales y retardados que frenen los logros planeados; lo cual evitara los
pasos precipitados que acarrean desajustes que igualmente frenan las metas
generales de desarrollo.

Empero, para que sea posible instrumentar este plan, es necesario

sensibilizar a los altos funcionarios, asi como a los planificadores, sobre el
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contenido de éste, sus alcances y objetivos, pues no basta indicar como
trabajar sino también tomar conciencia del porqué y para que se realizan estos
esfuerzos, aclarandoles que ni ellos ni sus familias o personas allegadas se
encuentran exentos de encontrarse involucrados en laguna conducta
relacionada en el narcomenudeo o las adicciones, de ahi la importancia de su

labor.

Del mismo modo es importante informar y movilizar al publico, para lo
cual convendria utilizar a la prensa, radio y television, con el fin de sensibilizar
a la opinién publica, logrando su colaboracion con los programas establecidos
para el combate y prevencién de ésta conducta.

En este ultimo punto, cabe destacar que por lo que hace a la prevencion
familiar, esta también se encuentra vinculada con la prevencién escolar; en la
primera de ellas encontramos que ésta empieza desde la higiene prenatal, la
educacion prematrimonial y continta por la educacién familiar, la necesidad de
educar y adaptar a los padres, de reafirmar los valores familiares, de solidificar
el hogar, lograr la cooperacion de los padres, de la disciplina paterna y la
vigilancia materna, de fomentar las sociedades de padres de familia y de
coordinar las asociaciones que en alguna forma puedan cooperar a la solucion
del problema.

Cabe mencionar que este sentido, la  escuela toma un lugar
preponderante en la prevencién; por lo que la escuela debe transformarse en
centro de servicio social, debe acercarse al hogar y trabajar en estrecha

cooperaciéon con la familia.

Asimismo, es necesario fomentar las actividades extraescolares,
principalmente en periodos de vacaciones, que es cuando debe apoyarse y
orientarse a las organizaciones privadas que pretendan realizar éste tipo de
actividades extra escolares en beneficio de la propia comunidad.

De modo, que el problema del tiempo libre debe resolverse aumentando
el espacio social, fundando patronatos y organismos mixtos para crear clubes y
o6rganos de educacidén recreativa, asi como ayudar y fomentar los clubes
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juveniles (sociales, deportivos, religiosos, escultistas etc.). Para ello deben
coordinarse los programas educativos de todas las entidades, organismos e
instituciones existentes para preparar a los menores, en forma adecuada, al

momento actual de su existencia y las etapas de vida subsecuentes.

De igual forma es necesaria la participacion de socidlogos, médicos,
psicologos, educadores y crimindlogos para el buen desarrollo del menor, pero
sobre todo cuando éste ya ha cometido alguna conducta delictiva, pues es
necesario su sometimiento a estudios que permitan su clasificacién vy

posteriormente la asignacion de una sancion segun lo requiera el caso.

Lo cual trae a colacion la necesidad de la profesionalizacion de educador
y de la policia que se haga cargo de los menores, sobre todo cuando se trata
de aquellos que estan vinculados con el narcomenudeo, pues su nivel de
madurez en la mayoria de los casos es superior a la de aquel menor que es
detenido por cometer un pequefo robo o haber sido participe de alguna rifa,
dado que las relaciones del narcomenudista van méas alla de su familia y las
malas companias del barrio, pues ya se encuentra relacionado con grandes

distribuidores y comienza a conocer el movimiento del narcotrafico.

Otro aspecto importante que podria utilizarse en beneficio del menor es
allegarse de personas que se presten para trabajar voluntariamente en el
campo de la delincuencia de menores, por ejemplo en cuestidn penitenciaria
podria ser importante la participaciéon de otros jévenes que estan prestando su
servicio social en el Distrito Federal, pues la orientacion juvenil no debe dejarse

Unicamente en manos de los asesores profesionales.

Es por ello que el uso de voluntarios puede servir ampliamente en la
prevencién y tratamiento de la delincuencia de menores. Sin embargo, también
hay que mencionar los problemas que pueden presentar los voluntarios son
principalmente:

a) Saber cuales son los motivos subconscientes que mueven al
voluntario a servir, (curiosidad, deseo, afecto, etc.)

b) Cémo se les puede vigilar.

c) Que no pretendan hacer terapia
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d) Es posible que abandonen el caso
e) Trabajar en equipo.
f) Saber si tiene la preparacion adecuada para se util.

g) Sltendran suficiente madurez.

Por lo que el voluntario debe manejarse con gran precaucion, para evitar
la inclusion de voluntarios que acudan a presentar servicio por motivos ajenos
a la verdadera vocacion de servicio, por ejemplo, el deseo de figurar, el
exhibicionismo, el complejo de culpa, el morbo, los fines politicos o las

aspiraciones econémicas.
Por otro lado considero necesario que se apliquen las siguientes
medidas tanto para la prevencion, como para el combate del narcomenudeo en

relacién con los menores:

e Aplicar medidas laborales.

Dentro de las cuales se pueden incluir la obligacién de que el menor que
cometa el ilicito de narcomenudeo esté sujeto a una capacitacion obligatoria
para el aprendizaje de algun oficio o que continué con sus estudios,
circunstancia que debera ser vigilada constantemente para que el menor pueda

reintegrarse a la sociedad como un individuo util.

e Aplicacién de medidas sanitarias.

En ellas el menor debe sometido a un tratamiento de desintosicacion
obligatoria, estricto y vigilado cuando ha tenido algun acercamiento con la
drogas aun y cuando no se considere adicto, por lo que en este sentido deben
integrarse expertos en la materia y que tengan facilidad con el trato a menores.

Mientras que por lo que hace a el resto de la poblacién infanto- juvenil,
se deben de crear campanas suficientes para fomentar la abstinencia del
consumo de las drogas, ello a través de los medios de difusion quienes
deberan enviar mensajes claros respecto de las consecuencias de las
adicciones, a través de relatos de joévenes que ya las han padecido,



circunstancias que podrian también realizarse en las escuelas o en todos

aquellos centros de concentracion juvenil.

Asi como la reforma de centros de tratamiento en internaciéon y la
creacion de establecimientos adecuados para menores; en los que predomine
el orden, la disciplina, la limpieza y el respeto entre los menores y el personal

que labore en los mismos.

Es por ello que se hace necesaria la creacion de una institucion
especializada intermedia, entre lo que es una prision preventiva y aquella en la
que ya intervenga un procedimiento penal, para el caso de esos menores
precoces que pueden contaminar a otros con sus actitudes o por los ilicitos que

cometieron como cuando se trate de narcomenudeo.

Para lo cual, debe de existir un perito especializado que determine la
edad psiquica del menor y no la fisioldgica, ya que dicho menor puede parecer
fisicamente un joven ingenuo y endeble, cuando en realidad su mentalidad esta
mas desarrollada que su organismo mismo, que encierra toda una carga
emocional que con los factores enddgenos y exdgenos y que el menor canaliza
y que lo orillan a muchos aspectos de la antisocialidad como el tabaquismo, el
alcoholismo, la drogadiccién, etc., cuestiones que lo haran proclive a la ilicitud

penal.

Pero especial mente en el caso de que el delito cometido por un menor
sea de los que tengan una penalidad elevada o sea considerado como un delito
grave, deberia advertirsele que si una vez que ha cumplido la mayoria de edad
y a juicio del juzgador no ha mostrado indicios de readaptacién, seria
trasladado a una prisién de adultos, lo cual me parece que podria aplicarse en

el supuesto del narcomenudeo.

e Trabajo a favor de la comunidad.

Aplicado como un recurso de la politica criminal, el cual consiste en la
organizacion practica del trabajo de los sujetos que estén en tratamiento, lo que
se pretende es que los transgresores de las leyes penales, laboren en
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instituciones publicas o privadas y no reciban remuneracion alguna en beneficio
de que se sustituye un dia de prisién por una jornada de trabajo, lo cual busca
como objetivo lograr la readaptacién social del individuo tal y como lo establece
nuestra Constitucion Politica, a través del trabajo, la capacitacion para el

mismo y la educacion.

Al respecto la ley que establece las normas minimas sobre readaptacion
social de sentenciados, asi como la ley de ejecucion de sanciones penales
para el Distrito Federal, conforme a lo establecido por el articulo por el articulo
18 constitucional en materia de readaptacién social, sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacién, debe lograrse una efectiva

readaptacion social de los sentenciados.

Empero, tratandose de menores infractores se debe tener especial
cuidado en cuanto a la aplicacién del trabajo, como forma de educacion
correctiva, ya que al ser una actividad no remunerada y una labor
desempefiada por menores de edad puede caerse en una situacién injusta
para esos menores; por lo que debemos de catalogar al trabajo a favor de la
comunidad, como un caso de excepcidn que sea aprobado por la autoridad
correspondiente, entendida como una medida correctiva; buscando que no se
contraponga lo que la Ley Federal del Trabajo sefiala para el realizado por
menores (articulo 180 fracciéon Ill), en donde dicha modalidad sera prohibida
para menores infractores cuya edad sea inferior a los catorce afos. Por lo que
sabemos que queda prohibido utilizar el trabajo de los menores de catorce
anos; y el de los mayores de esa edad y menores de dieciséis anos que no
hayan terminado su educacion obligatoria, salvo los caso de excepcién que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.
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CONCLUSIONES.

Tomando en consideracion todos los temas estudiados en el presente
trabajo de investigacién, es preciso mencionar que en actualidad el problema
del narcotrafico ha tomado gran auge en nuestro pais, derivado del creciente
consumo de drogas en México, lo cual ha sido fomentado en gran medida por
los vendedores de drogas al menudeo, quienes han hecho del narcomenudeo
la principal causa de la delincuencia en nuestra nacion, derivado en buena
medida de un cambio estructural en los mercados internacionales entre los
capos de la droga; pues como es sabido México antes de 2001 no se
caracterizaba por ser un pais de consumo de drogas, sino que el verdadero
problema hasta entonces era principalmente el trafico de drogas, cuya finalidad
se basaba en la exportacion de drogas sobretodo a Estados Unidos;
circunstancia que ha cambiado en los ultimos afos debido en parte a la
corrupcion entre las autoridades, y la aparicién del narcomenudeo como una
nueva modalidad de distribucion de droga dentro de nuestro territorio nacional,
lo cual, ha sido un importante generador de inseguridad, violencia y el
crecimiento de otros delitos como el lavado de dinero, el enriquecimiento ilicito,
la creciente ola de homicidios y rinas entre narcomenudistas, consumidores,
etc; y sobre todo dejando un aumento considerable en el nimero de adicciones
a diferentes drogas en adultos, pero tristemente también en menores de 18

anos, circunstancia que hace mas complicada la persecucion de ese ilicito.

En vista de lo anterior, concluyo que:

PRIMERA.- EI “NARCOMENUDEQO: Es la posesion con fines de comercio,
suministro o aquellos establecidos en el articulo 235 de la Ley General de
Salud, respecto de aquellos narcdticos, estupefacientes o psicotropicos
prohibidos por el mismo ordenamiento, en cantidades menores y que por su
proporcion superen los parametros establecidos para el consumo personal,
segun la tabla que acompana la LGS.”

SEGUNDA.- Considero que es importante la inclusibn del tipo de
narcomenudeo en nuestras leyes federales, contemplando el supuesto de que
dicho ilicito sea cometido por menores de edad; circunstancia que tristemente

se presenta cada vez mas frecuentemente en nuestro pais; por lo que es
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indispensable encontrar la sancién adecuada para este supuesto, para dar un

tratamiento distinto al que reciben otros infractores.

Por ello, son necesarias las reformas, tanto a la Ley General de Salud, al
Cédigo Penal Federal y al Codigo Federal de Procedimientos Penales con el fin
de otorgar competencia a las autoridades locales para conocer de la conducta
del narcomenudeo cuando es cometido por un menor y con ello abatir otros
problemas relacionados con éste, como son los de salubridad general
derivados del uso de drogas, la desintegracion familiar y la comision de otros
ilicitos.

TERCERA.- En consecuencia, también es necesaria la celebracion de
convenios entre la Federacion y los gobiernos de los Estados, para regular el
ilicito de narcomenudeo cometido por menores; para lo cual habra que
adicionar la Ley de Justicia para Adolescentes, que en éste sentido, se
encuentra impedida para conocer de dicha conducta toda vez que el
narcomenudeo es un delito federal que no se encuentra en el catalogo de dicha
ley en su articulo 30, por ser esta de competencia del fuero comun.

CUARTA.- En este sentido, también es ineludible la homologacion de una
autoridad en la Republica Mexicana, pues en los Estados aun son competentes
las autoridades locales encargadas del tratamiento de los menores en cada
Estado (Consejos Tutelares) para conocer de las conductas de menores, esto
con el fin de no dejar vacios legales que hagan imposible la aplicacién de
sanciones en el interior de la Republica, ademas de incluir el supuesto de
narcomenudeo cometido por menores, pues como se sabe ésta es una
conducta que va en ascenso y que no se encuentra solamente en la capital de

nuestra Republica Mexicana, ya que no respeta limites fronterizos.

QUINTA.- Asi también, colijo que al hacerse la inclusion del narcomenudeo
como un tipo penal, al ser sujeto a un estudio dogmatico encuadraria en la
categoria de delito, ya que ataca bienes juridicamente protegidos como la salud
publica, la seguridad nacional y el cumplimiento de las disposiciones legales,
como lo es la LGS, ademas de ser un delito necesariamente de accién, formal

en funcién de su resultado, de lesion y puede ser instantaneo, instantaneo con
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efectos permanentes o en algunos casos continuado, en tanto que por el
elemento interno o culpabilidad es estrictamente doloso, compuesto,
unisubsistente, unisubjetivo y de caracter federal, dada la descripcion tipica

propuesta en este trabajo.

SEXTA.- Asimismo, el delito de narcomenudeo puede presentar las acciones
libres en su causa, segun la definicion del tipo que fue propuesta so6lo cuando
un sujeto distinto utilice como medio al sujeto activo para la comision de el
delito de narcomenudeo, ya sea por algun abuso o bien aprovechandose de la
ignorancia evidente de otro para cometer la conducta, o cuando es amenazado
y obligado a cometer el hecho tipico, (temor fundado) cuando medie algun tipo
de presion sobre el menor o su familia. Pero en el caso del narcomenudeo, la
falta de salud mental pareceria muy dificil que pudiera acontecer, ya que el
sujeto activo tendria que vender o suministrar algun narcético o estupefaciente
prohibido por la LGS y por lo tanto estar conciente del fin de comercio o

suministro.

SEPTIMA.- El narcomenudeo puede presentar una excusa absolutoria cuando
los psicotropicos con los que contara el sujeto activo estuvieran destinados sélo

como medicamentos de uso terapéutico.

OCTAVA.- Para aplicar cualquier sancién o tratamiento a un menor que cometa
el ilicito de narcomenudeo es necesario valorar y tomar en cuenta todas y cada
una de las circunstancias que rodean al menor y que pueden llegar a
encaminar su conducta a la antisocialidad, analizando cada uno de los factores
que fueron estudiados en nuestro capitulo IV, con el fin de obtener un estudio
completo del menor que permita vislumbrar su nivel de readaptacion y de
reincidencia, para contrarrestarlo con un tratamiento adecuado y que cubra las
necesidades psiquicas tanto del menor como de su familia y del medio que lo
rodea, para encaminar al menor y alejarlo del ocio y las malas companias,
incluyendo formaciones técnicas para el desarrollo de algun oficio de manera

obligatoria y con un control educativo estricto.

NOVENA.- De lo que deduzco que, en la actualidad el narcomenudeo respecto
a los menores no tiene una punibilidad establecida y por lo tanto considero que
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ésta deberia fijarse tomando en consideracién las circunstancias en las cuales
sea detenido el sujeto activo de la conducta tipica, aunado a la cantidad de

narcético que posea con el &nimo de suministrar con algun fin de comercio.

DECIMA.- En ésta tonica, resulta importante darles un trato diferente a los
menores respecto de la imparticidon de justicia para adultos, en el sentido de
que la compurgacion de las penas sea en centros de readaptacion distintos a
los de los adultos, pero al mismo tiempo independientes de las instituciones de
menores tal y como lo contempla la Ley de Justicia para Adolescentes, sin
embargo dicha ley sélo refiere que los menores seran clasificados por edades
y por sexo, a lo que desde el punto de vista personal, también seria necesario
clasificarlos por la gravedad de la conducta que realizaron; esto con el fin de

evitar la contaminacién entre los menores.

DECIMA PRIMERA.- Por lo tanto a mi parecer, resulta cuestionable que los
menores de edad que atentan contra los bienes juridicos de la mas alta
jerarquia como los que se trasgreden a través del delito de narcomenudeo, no
pueda ser determinada su conducta antisocial, refiriéndome a la igualdad de
tratamientos, dado que en la practica observo que aun no existe sancion
especifica para el ilicito de narcomenudeo, cuando sea cometido por menores,
pues en la mayoria de los casos sélo se remite a los menores a un tratamiento
de desintoxicacion que frecuentemente no logra sus objetivos debido a su falta
de efectividad, pues quienes regularmente se internan en estas instituciones de
desintoxicacién son los nifios de la calle o jovenes adictos que son internados
por sus familias en las famosas “granjas”; las cuales no cuentan con las
instalaciones adecuadas para brindar un verdadero tratamiento al menor y
mucho menos con el personal especializado para su tratamiento, por lo que no
es posible hablar de prevencién ni de reinsercion de la conducta de estos
menores que en la mayoria de los casos son consumidores y no

narcomenudistas.

DECIMA SEGUNDA.- Por lo que el tratamiento propuesto como sancién,
debera ser llevado por separado para evitar que los menores con un alto nivel
de precocidad corrompan a menores que si bien realizaron una conducta ilicita,

ésta no es tan gravosa, como es el caso del narcomenudeo; ademas de que
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debe incluir un analisis riguroso de los posibles factores que pudieron haber
intervenido para que cometiera la conducta delictiva y partiendo de ello
adecuar la sancidon correspondiente incluyendo los tratamientos toxicolégicos,
psicolégicos personales y familiares para orientar la conducta del menor a la
readaptacion social, sin olvidar incluir dentro del catalogo de sanciones el
trabajo a favor de la comunidad y la insercion al sistema educativo en sus
niveles basicos o en su caso aquel que tenga como finalidad la ensefianza de

algun oficio con caracter obligatorio y estrictamente vigilado.

DECIMA TERCERA.- El tratamiento que merezca el delito de narcomenudeo
cometido por un menor, debe ser diferente a aquel tratamiento al que sean
sometidos otros menores infractores que han cometido otra conducta ilicita por
lo que es necesario crear una institucion especializada en menores que se
encuentren involucrados en delitos de delincuencia organizada que esté
relacionada con las drogas.

DECIMA CUARTA.- Es necesario el fomento a la prevencién del delito que en
este caso se refiere al combate y prevencion de las adicciones a través de la
creacion de instituciones especializadas en el trato con menores para advertir
los riesgos de las adicciones y evitar su propagacion mediante el fomento del

deporte, actividades recreativas, etc.

Asi mismo, se hace necesario incluir en las instituciones escolares a
nivel secundaria y preparatoria asignaturas que adviertan a los menores de los
riesgos del consumo de drogas, alentandolos a denunciar a aquellas personas
que intenten reclutarlos como narcomenudistas o que les ofrezcan algun

narcotico.

DECIMA QUINTA.- Se debe de motivar a la sociedad a que denuncie la
comisién del ilicito de narcomenudeo, sensibilizando a las autoridades respecto
de las graves consecuencias de las adicciones, pues ni ellos ni su familia o
personas allegadas estan exentos de encontrarse involucrados en alguna

conducta relacionada con el narcomenudeo o las adicciones.
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HIPOTESIS.

Para fines dogmaticos incluimos el planteamiento de un caso practico,
mismo que de presentarse en la actualidad tendria que sujetarse a la
legislacién vigente para el caso de que la conducta fuera realizada por un

menor de 18 anos.

Aunado a lo anterior, cuando dicha conducta fuera la del narcomenudeo,
se estara frente a un vacio juridico al respecto, ello por la falta de regulacion
en éste sentido en nuestro Codigo Penal Federal, asi como en el Codigo Penal
para el Distrito Federal, pues en ninguno de ellos se contempla el supuesto de
narcomenudeo, dejando la salvedad de cuando la droga sea portada por algun
sujeto para consumo personal, el cual es valorado de manera subjetiva para
cada juzgador; es por ello que se hace imperiosa la necesidad de establecer en
primera instancia en nuestro catalogo penal el delito de narcomenudeo,
ademas de contemplar el supuesto de que dicha conducta sea realizada por un
menor de 18 anos de edad.

En este tenor, al encontrarnos frente al supuesto en el que un menor de
16 afnos de edad se encuentre suministrando a otro sujeto, en este caso sulfato
de cocaina, la cual se encuentra en envoltorios denominado comunmente
como “grapas” las cuales conforman una cantidad aproximada de 2 gramos, y a
cambio el menor que suministra dicha sustancia que desde luego se considera
prohibida por la Ley General de Salud, obtiene una remuneracion de $400.00;

conducta que desde nuestro punto de vista se adecua al tipo propuesto.

De modo que la sancién que podria aplicarse segun la tabla que se
encuentra en el apéndice | del Codigo Penal Federal corresponderia a una
pena de 2 afos 9 meses a 4 afos 3 meses de prisidn en el caso de que sea
primodelincuente; de 3 afios 1 mes a 4 afos 9 meses en el caso de su primera
reincidencia; o de 3 aflos 5 meses a 5 afnos 3 meses cuando sea su segunda
reincidencia; y finalmente se le aplicar4 una sanciéon de 4 afios 3 meses a 6
anos 6 meses a aquel sujeto que sea considerado multireincidente, para el
caso de esta sustancia, sin embargo el tipo que proponemos establece como
pena maxima la de 16 anos de prisién, asi como de 200 a 800 dias de multa,

contra quien comercie 0 suministre narcéticos, que por la cantidad vy
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presentacion o forma de embalaje se determine que es para su distribucion en
dosis individuales; cuando el sujeto posea una cantidad superior de alguna
sustancia prohibida por la Ley General de Salud; igualmente, se le impondran
estas penas a quien posean sin autorizacién narcéticos que por la cantidad y
presentacion se determine que no estan destinados para su estricto e

inmediato consumo personal, sino para su venta en dosis individuales.

Sin embargo, en este caso plantearemos que el sujeto del que
hablamos en el ejemplo es primodelincuente, pero por ser el caso de un menor
de edad se propone agregar a dicha sancibn que éste sea sujeto a
tratamientos psicolégicos y de desintoxicacion cuando este udltimo fuera
necesario, ademas debe ser sometido al sistema de educacion basica
correspondiente o a que curse alguna formacion técnica o capacitacién para el
desempefio de un oficio de manera bajo estricta vigilancia hasta su total
cumplimiento todo esto de manera obligatoria.

Asi pues, se tiene, que para el caso concreto puesto en el ejemplo
anterior, la sancién correspondiente para el menor cuya conducta encuadra con
la descripcion tipica propuesta para el caso del narcomenudeo va de 2 afos 9
meses a 4 anos 3 meses ademas de la aplicacién obligatoria de los
tratamientos correspondientes, aunados a su inclusion al sistema educativo
correspondiente y a la capacitacion para el desempefio de algun oficio de
manera obligatoria y hasta que se encuentre totalmente capacitado para

desempenfarlo.
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PROPUESTA.

En virtud de lo anterior mi primera propuesta es que se incluya el tipo
de narcomenudeo en el Cédigo Penal Federal, incluyendo el supuesto en el
que dicho delito pudiera ser cometido por un menor de dieciocho afios de
edad, quedando en los siguientes términos:

Articulo 195 TER: Comete el delito de narcomenudeo quien posea con
fines de comercio, suministro o aquellos establecidos en el articulo 235 de la
LGS, respecto de aquellos narcoticos, estupefacientes o psicotropicos
prohibidos por el mismo ordenamiento, en cantidades menores y que por su
proporcion superen los parametros establecidos para el consumo personal,
segun la tabla que acompana la LGS.

Cuando la conducta antes descrita sea cometida por menores de 18
anos y mayores de 11 afos, ademas de la sancion que disponga el Juez se
sometera al menor a tratamientos psicolégicos y de desintoxicacion cuando
este ultimo fuera necesario de manera obligatoria, asi mismo sera sometido al
sistema de educacion basica correspondiente o bien a su formacion técnica o
capacitacion para el desemperio de algun oficio de manera obligatoria y bajo

estricta vigilancia hasta su total cumplimiento.

Lo anterior toma una gran relevancia porque en materia de menores, no
hay un catalogo de sanciones que establezcan de manera clara cada una de
éstas por tal o cual conducta que en la actualidad no son aplicadas de una
manera adecuada, lo cual perjudica a la sociedad por su falta de prevencion y
por la ejecucion misma de alguna conducta que es totalmente coincidente con
un delito, pero que por el hecho de ser realizada por un menor, no sera
sancionada de una manera clara y equitativa cuando se presente nuevamente

tal y como sucede en el delito de narcomenudeo.

Pues como se sabe, la actual ley que rige en materia de menores,
adolece de diversas deficiencias al no contar con los mecanismos legales que
permitan realmente por un lado y desde el punto de vista juridico y garantista

impartir una verdadera justicia en materia de menores, y esto es consecuencia
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del caracter sumario del procedimiento que no permite llegar en muchos casos
al verdadero esclarecimiento de los hechos.

Por ejemplo un problema frecuente es el no poder equiparar la orden de
presentaciébn a una orden de aprehensién en los términos previstos en el
articulo 16 constitucional, resultando ademas improcedente lo relativo a
diligenciar los exhortos, para la presentacion de menores presuntos infractores
que se encuentren fuera del ambito jurisdiccional de la autoridad que esté

conociendo.

De modo que tales deficiencias de la ley traen como consecuencia que
las autoridades encargadas de impartir justicia, no cumplan en algunos casos
con la funcién encomendada al no contar con facultades legales para proceder
a la detencion de los menores sujetos a investigacién o en la etapa procesal,
con todas las consecuencias sociales que esto implica y dejando en libertad a
menores infractores que revisten una gran peligrosidad social al figurar como
probables infractores de las conductas graves como lo pueden ser homicidios,

el propio narcomenudeo, violaciones, etcétera.

Sin embargo, lo anterior se entiende como consecuencia del caracter
tutelar que reviste la ley en materia de menores, pues su propdsito no es el
castigo ni la represién para el menor, sino su reinserciéon y su proteccion; por lo
tanto debe buscarse el mecanismo juridico que compagine el caracter
garantista y el tutelar consagrados en la ley de la materia y tenga como
consecuencia una verdadera administracion de justicia en materia de menores,
aplicando sanciones realmente coercitivas y que estén estrictamente vigiladas

en cuanto a su cumplimiento.

Ademas, cabe aclarar que la ley que rige la materia de menores
contiene muchas disposiciones de caracter procesal que se contraponen a la
dogmatica juridica y a nuestra Constitucion Politica, pues considero que es
una ley sin identidad propia y carece de reconocimiento constitucional, por lo
cual sugiero que se elabore una nueva ley en materia de menores con rango

constitucional; que si bien cuente con un caracter protector de sus garantias, al
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mismo tiempo sea claro y no se contraponga con otras disposiciones legales

internacionales.

Lo anterior bien puede subsanarse con la ley de justicia para
adolescentes, sin embargo, dicha ley so6lo es aplicada en el Distrito Federal,
por lo que es necesario que una ley Federal en este sentido, la cual haga
inclusién de los delitos contra la salud en donde cabria incluir también a la
conducta de narcomenudeo cometido por menores de 18 afnos, ya que la
LJADF no contempla a los delitos contra la salud.

Por otro lado, también resulta necesario hacer campanas de difusién
cuyo objeto sea la prevencion del delito de narcomenudeo, motivando a la
sociedad a denunciar dicha actividad, pero también informando a los jovenes
sobre los riesgos de las adicciones, asi como a sus familias; para lo cual
convendria utilizar a la prensa, radio y television, ello para sensibilizar a la
opinién publica, logrando asi su colaboracion con los programas establecidos

para el combate y prevencién de esta conducta.

Asimismo, seria de utilidad establecer una nueva disciplina social que
podriamos denominar como Plan para la prevencién del delito de
narcomenudeo, como una materia mas a los planes de estudio del sistema
educativo nacional; pues si el segundo hogar que es la escuela, entonces en
ella se debe inducir, orientar, advertir y prevenir a los menores de edad de lo
que para la sociedad significa convivir en armonia; pues debe inculcarsele al
menor de edad, sobre todo en la etapa de su mayor desenvolvimiento fisico y
psiquico, toda una serie de conocimientos que ademas de hacerle comprender
el papel que desempena como tal en la adolescencia, le ayuden a asimilar el
perjuicio que le acarrea el cometer una conducta negativa, para que con
responsabilidad, vocacién y civismo, logre consolidar en su persona los
preceptos fundamentales que conforman la estructura politica, social y cultural
de nuestra sociedad.

Dicha orientacion no solamente estara dirigida a escolares en el sentido
estricto de la palabra, sino también se divulgara a los padres de familia, para

que pueda existir un equilibrio en las relaciones sociales de unos con otros y



pueda manejarse la tematica de esta orientacién preventiva. Esta materia
deberd impartirse principalmente en las escuelas de educacion media o
secundarias; pues es aqui cuando ya existe una cierta independencia del
muchacho, respecto del seno de la familia, en esta etapa del desarrollo en la
que se dirige al nifio a la adolescencia en busqueda de definir automaticamente
su personalidad, por lo que va a enfrentarse a distintos medios que van a

determinar en un momento dado a la misma; cuyos objetivos sean:

e Formar en los alumnos conciencia para que en determinando momento
puedan ser capaces de emitir su opinion referente a cuestiones de
prevencion de delitos y conductas antisociales.

e Confirmar en los alumnos la importancia que tienen como parte activa en
la vida social y cultural de su comunidad.

e Que el alumno comprenda y valore a la institucién de la familia como
parte fundamental de la sociedad.

e Ensenar a los alumnos la importancia que tiene asimilar los valores

universales.

Lo anterior como una forma de prevenir el delito de narcomenudeo y a
su vez las adicciones, sin embargo, desde el punto de vista personal la mejor
prevencion es aquella que deriva de la educacién familiar en cuanto a la
prevencion de las adicciones, pues en un nucleo familiar sano, rodeado de
armonia y respeto, puede prevenirse la aparicion de algun tipo de adiccién, al
igual que alguna conducta antisocial que derive en la comision de algun delito,

entre ellos el del narcomenudeo.
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ADENDUM.

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA la fraccion XXIII del articulo 3; el parrafo primero
del articulo 192; y se ADICIONA un apartado C al articulo 13, un parrafo segundo al articulo
191, los parrafos segundo, tercero y cuarto con dos fracciones al articulo 192; el articulo 192
Bis; el articulo 192 Ter; el articulo 192 Quater; el articulo 192 Quintus; el articulo 192 Sextus; el
articulo 193 Bis; un parrafo segundo al articulo 204; un Capitulo VII denominado "Delitos
Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo" al Titulo Décimo Octavo; los articulos 473
a 482, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
l. a XXILI. ...

XXIll. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia;

XXIV. a XXXI. ...
Articulo 13.- ...
A. ..

B. ...

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la prevencion del consumo de
narcdticos, atenciéon a las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud, en los
términos del articulo 474 de esta Ley.

Articulo 191.- ...
l.alll. ...

La informacion que reciba la poblacion debera estar basada en estudios cientificos y alertar de
manera clara sobre los efectos y danos fisicos y psicolégicos del consumo de estupefacientes y
psicotropicos.

Articulo 192.- La Secretaria de Salud elaborara un programa nacional para la prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacion con dependencias y
entidades del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas.

Este programa establecera los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y
control de las adicciones y sera de observancia obligatoria para los prestadores de servicios de
salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional y en los establecimientos de
los sectores publico, privado y social que realicen actividades preventivas, de tratamiento y de
control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las camparias de informacion y sensibilizacion que reciba la poblacion deberan estar basadas
en estudios cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y
psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psicotrdpicos.

De conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades federativas seran
responsables de:

I. Promover y llevar a cabo campanas permanentes de informacion y orientacién al publico,
para la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y
psicotrdpicos; y
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Il.Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que se requieran a
las personas que consuman estupefacientes y psicotrdpicos

.Articulo 192 bis.- Para los efectos del programa nacional se entiende por:

I

.

1.

v.

VI

Vil

VIIL.

IX.

Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun signo o sinfoma de
dependencia a estupefacientes o psicotrdpicos;

Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotropicos y
que no presente signos ni sintomas de dependencia;

Farmacodependiente en recuperacion: Toda persona que esta en tratamiento para
dejar de utilizar narcéticos y esta en un proceso de superacion de la
farmacodependencia;

Atencion médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin
de proteger, promover y restaurar su salud;

Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia de prevencion secundaria que tiene
como propdsito identificar en una fase inicial el consumo de narcéticos a fin de aplicar
medidas terapéuticas de caracter médico, psicoldgico y social lo mas temprano posible;

Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el consumo de
narcdticos, a disminuir situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados al consumo
de dichas sustancias;

Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia o,
en su caso, la reduccion del consumo de narcoticos, reducir los riesgos y dafios que
implican el uso y abuso de dichas sustancias, abatir los padecimientos asociados al
consumo, e incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa,
abusa o depende de esas sustancias, como de su familia;

Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto determinar las
caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e impacto en lo
individual, familiar y colectivo; construyendo las bases cientificas para la construccion
de politicas publicas y los tratamientos adecuados para los diversos tipos y niveles de
adiccion; respetando los derechos humanos y su integridad, y

Suspension de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual el
farmacodependiente participa en la superacion de su farmacodependencia con el
apoyo del entorno comunitario en la identificacion y solucion de problemas comunes
que provocaron la farmacodependencia.

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencion se ofrecera a la poblacion un modelo de
intervencion temprana que considere desde la prevencion y promocion de una vida saludable,
hasta el tratamiento ambulatorio de calidad, de la farmacodependencia, el programa nacional
fortalecera la responsabilidad del Estado, principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo
una vision integral y objetiva del problema para:

I

/A

.

Desarrollar campafias de educacion para prevencion de adicciones, con base en
esquemas novedosos y creativos de comunicacion que permitan la produccion y
difusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de reforzar los conocimientos
de darios y riesgos de la farmacodependencia, especialmente dirigira sus esfuerzos
hacia los sectores mas vulnerables, a través de centros de educacion basica;

Coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las acciones para
prevenir la farmacodependencia, con base en la informacion y en el desarrollo de
habilidades para proteger, promover, restaurar, cuidar la salud individual, familiar,
laboral, escolar y colectiva;

Proporcionar atencion integral a grupos de alto riesgo en los que se ha demostrado,
a través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas
biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso, abuso o0 dependencia a
narcdticos, y
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IV. Realizar las acciones de prevencion necesarias con base en la percepcion de riesgo

de consumo de sustancias en general, la sustancia psicoactiva de uso; las
caracteristicas de los individuos; los patrones de consumo; los problemas asociados
a las drogas; asi como los aspectos culturales y las tradiciones de los distintos
grupos sociales.

Articulo 192 Quater.- Para el tratamiento de los farmacodependientes, las dependencias y
entidades de la administracion publica en materia de salubridad general, tanto federales como

locales,

deberan crear centros especializados en tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con

base en sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados en el respeto a
laintegridad y a la libre decision del farmacodependiente.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos del impacto de las adicciones en
cada region del pais y debera:

I

[/

Crear un padron de instituciones y organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencion, tratamiento, atencion y reinsercién social en materia de
farmacodependencia,

que contenga las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para acceder a
los servicios que ofrecen, y

Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e internacionales de
los sectores social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de farmacodependencia, con el
fin de que quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades,
caracteristicas, posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que todas estas
instituciones o personas fisicas ofrecen.

Articulo 192 Quintus.- La Secretaria de Salud realizara procesos de investigacion en materia
de farmacodependencia para:

l.

.

1.

v.

Vi

Vil.

Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como su magnitud e
impacto en lo individual, familiar y colectivo;

Contar con una base cientifica que permita disenar e instrumentar politicas publicas
eficaces en materia de farmacodependencia;

Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tratamiento y
rehabilitacion, estableciendo el nivel de costo-efectividad de las acciones;

Identificar grupos y factores de riesgo y orientar la toma de decisiones;

Desarrollar estrategias de investigacion y monitoreo que permitan conocer
suficientemente, las caracteristicas de la demanda de atencion para problemas
derivados del consumo de sustancias psicoactivas, la disponibilidad de recursos para
su atencién y la manera como éstos se organizan, asi como los resultados que se
obtienen de las intervenciones;

Realizar convenios de colaboracion a nivel internacional que permita fortalecer el
intercambio de experiencias novedosas y efectivas en la prevencion y tratamiento, asi
como el conocimiento y avances sobre la materia, y

En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio, debera prevalecer el
criterio del respeto a su dignidad, la proteccién de sus derechos y su bienestar.

En el disefio y desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obtener el
consentimiento informado y por escrito de la persona y, en su caso, del familiar mas
cercano en vinculo, o representante legal, segun sea el caso, a quienes deberan
proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

Articulo 192 Sextus.- E/ proceso de superacion de la farmacodependencia debe:

I. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencion y tratamiento, en
coordinacion con las autoridades locales, y las instituciones publicas o privadas, involucradas
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en los mismos, para la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de los programas y
acciones;

Il. Fortalecer la responsabilidad social, la autogestion y el auto cuidado de la salud, fomentando
la conformacion de estilos de vida y entornos saludables que permitan desarrollar el potencial
de cada persona, propiciando condiciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las
comunidades;

Ill. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion de farmacodependientes,
en la que sin necesidad de internamiento, se pueda hacer posible la reinsercion social, a través
del apoyo mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua, que ofrecen servicios
gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en recuperacion, con base en experiencias
vivenciales compartidas entre los miembros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de
narcoticos.

Articulo 193 Bis.- Cuando el centro o institucion reciba reporte del no ejercicio de la accion
penal, en términos del articulo 478 de esta Ley, las autoridades de salud deberan citar al
farmacodependiente o consumidor, a efecto de proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar
parte en los programas contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.

Al tercer reporte del Ministerio Publico el tratamiento del farmacodependiente sera
obligatorio.

Articulo 204.- ...

Las autoridades de seguridad publica de los tres drdenes de gobierno participaran en la
prevencion
y combate a las actividades de posesion, comercio o suministro de estupefacientes y
psicotrdpicos cuando dichas actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran conforme a
sus atribuciones.

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo
Articulo 473.- Para los efectos de este capitulo se entendera por:
I.  Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacion de algun narcético;

ll. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de comportamiento, cognoscitivos
y fisioldgicos, que se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o
psicotrdpicos de los previstos en los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de esta Ley;

lll. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algun signo o sintoma de
dependencia a estupefacientes o psicotrdpicos;

IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotropicos y
que no presente signos ni sintomas de dependencia;

V. Narcdticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que
determinen esta Ley, los convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sefialen las demas disposiciones legales aplicables en
la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de
accion
y disponibilidad de la persona;

VII. Suministro: la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier concepto,
de la tenencia de narcéticos, y

VilI. Tabla: la relacion de narcdticos y la orientaciéon de dosis maximas de consumo
personal e inmediato prevista en el articulo 479 de esta Ley.

Articulo 474.- Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asi
como de ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los
delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo,
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cuando los narcdticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la
cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada.

Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:
I.  Enlos casos de delincuencia organizada.

ll. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de este
articulo.

lll.  El narcédtico no esté contemplado en la tabla.
IV. Independientemente de la cantidad del narcédtico el Ministerio Publico de la Federacion:
a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la investigacion.

La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones Il y Il anteriores, de
conformidad con el Cddigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables. En los casos de la
fraccion IV de este articulo se aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior, bastara con que el
Ministerio Publico de la Federacidn solicite a la autoridad competente de la entidad federativa,
le remita la investigacion correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento
por las autoridades de las entidades federativas gozaran de plena validez.

En la instrumentacion y ejecucion de los operativos policiacos que se realicen para cumplir
con dichas obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que establece la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar a las autoridades de seguridad publica
de las entidades federativas, le remitan informes relativos a la investigacion de los delitos a que
se refiere este capitulo.

El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar oportunamente al
Ministerio Publico de la Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que
éste cuente con los elementos necesarios para, en su caso, solicitar la remision de la
investigacion en términos de la fraccion 1V inciso b) de este articulo.

En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico del
fuero comun podra practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan y remitira
al Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o
actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione.

Si hubiese detenidos, la remision se hara sin demora y se observaran las disposiciones
relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos previstos en este
capitulo podra remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la investigacion para los
efectos del primer parrafo de este articulo, siempre que los narcdticos objeto de los mismos
estén previstos en la tabla, la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar
por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no se trate de casos de la delincuencia
organizada.
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Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del
fuero comun, remitira el expediente al Ministerio Publico de la Federacion o al juez federal que
corresponda, dependiendo de la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continue
el procedimiento, para lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad
considerada incompetente gozaran de plena validez.

Articulo 475.- Se impondra prision de cuatro a ocho afos y de doscientos a cuatrocientos
dias multa, a quien sin autorizacion comercie o suministre, aun gratuitamente, narcdticos
previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en dicha tabla.

Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para
comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada
para la comision de los mismos se aplicara una pena de siete a quince afios de prision y de
doscientos a cuatrocientos dias multa.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en una
mitad, cuando:

I.  Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar,
juzgar o ejecutar las sanciones por la comisiéon de conductas prohibidas en el
presente capitulo. Ademas, en este caso, se impondra a dichos servidores publicos
destitucion e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta;

ll. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro
del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los
limites de la colindancia del mismo con quienes a ellos acudan, o

lll. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan
de esta situacion para cometerlos. En este caso se impondra, ademas, suspension e
inhabilitacién de derechos o funciones para el gjercicio profesional u oficio hasta por
cinco afos. En caso de reincidencia podra imponerse, ademas, suspension definitiva
para el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

Articulo 476.- Se impondra de tres a seis afios de prision y de ochenta a trescientos dias
multa, al que posea algun narcdtico de los sefialados en la tabla, en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere esta Ley, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad
de comerciarlos o suministrarlos, aun gratuitamente.

Articulo 477.- Se aplicara pena de diez meses a tres afios de prision y hasta ochenta dias
multa al que posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil las previstas en dicha tabla, sin la autorizacion a que se refiere
esta Ley, cuando por las circunstancias del hecho tal posesion no pueda considerarse
destinada a comercializarlos o suministrarlos, aun gratuitamente.

No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos que
contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras
personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

Articulo 478.- E/ Ministerio Publico no ejercera accion penal por el delito previsto en el
articulo anterior, en contra de quien sea farmacodependiente o consumidor y posea alguno de
los narcdticos sefialados en la tabla, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para
su estricto consumo personal y fuera de los lugares sefialados en la fraccion Il del articulo 475
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de esta Ley. La autoridad ministerial informara al consumidor la ubicacion de las instituciones o
centros para el tratamiento médico o de orientacion para la prevencion de la
farmacodependencia.

El Ministerio Publico hara reporte del no ejercicio de la accion penal a la autoridad sanitaria
de la entidad federativa donde se adopte la resolucion con el propdsito de que ésta promueva
la correspondiente orientacion médica o de prevencion. La informacion recibida por la autoridad
sanitaria no debera hacerse publica pero podra usarse, sin sefialar identidades, para fines
estadisticos.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcdtico esta destinado
para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cualquiera de
sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el listado siguiente:
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Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 29r.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.

Cannabis Sativa, Indica o Mariguana |5 gr.

a 200 mg.

Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
Polvo, granulado o ,
MDA, cristal Tabletas o capsulas
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no mayor
40 mg.
a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi-n- 40 m Una unidad con peso no mayor
dimetilfeniletilamina 9 a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso no mayor

Articulo 480.- Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por
delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo
en los casos del destino y destrucciéon de narcdticos y la clasificacion de los delitos como
graves para fines del otorgamiento de la libertad provisional bajo caucion, en los cuales se
observaran las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 481.- E/ Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto
identifique que una persona relacionada con un procedimiento es farmacodependiente, debera
informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes,
para los efectos del tratamiento que corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerara como antecedente de mala conducta el
relativo a que se le haya considerado farmacodependiente, pero si se exigird en todo caso que
el sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo
vigilancia de la autoridad ejecutora.

Articulo 482.- Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario,
poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza lo



empleare para realizar cualquiera de las conductas sancionadas en el presente capitulo o que
permitiere su realizacién por terceros, informara a la autoridad administrativa competente para
que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin perjuicio de las
sanciones que resulten por la aplicacion de los ordenamientos correspondientes.

Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion de
narcdticos previstos en los articulos 194, fraccion I, 195 y 195 bis del Cédigo Penal Federal.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 195, 195 bis y 199; y se
ADICIONAN los péarrafos tercero
y cuarto a la fraccién | del articulo 194, todos del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 194.- ...
l...

Por suministro se entiende la transmisiéon material de forma directa o indirecta, por cualquier
concepto, de la tenencia de narcaticos.

El comercio y suministro de narcdticos podran ser investigados, perseguidos y, en su caso
sancionados por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley General de Salud,
cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

I.-alV.-...

Articulo 195.- Se impondra de cinco a quince afos de prision y de cien a trescientos
cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcdticos sefialados en el articulo 193, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa
posesion sea con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194,
ambos de este cddigo.

La posesion de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por
las autoridades del fuero comtn en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen
los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefalados en la tabla prevista en el
articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de
multiplicar por mil las ahi referidas, se presume que la posesion tiene como objeto cometer
alguna de las conductas previstas en el articulo 194 de este cddigo.

Articulo 195 bis.- Cuando por las circunstancias del hecho la posesion de alguno de los
narcdticos senalados en el articulo 193, sin la autorizacién a que se refiere la Ley General de
Salud, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere el
articulo 194, se aplicara pena de cuatro a siete afios seis meses de prision y de cincuenta a
ciento cincuenta dias multa.

El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito en contra de la
persona que posea:

I.  Medicamentos que contengan narcdticos, cuya venta al publico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los
posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su
poder.

Il.  Peyote u hongos alucindgenos, cuando por la cantidad y circunstancias del caso pueda
presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos y costumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, asi reconocidos por sus autoridades propias.
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Para efectos de este capitulo se entiende por posesion: la tenencia material de narcoticos o
cuando éstos estan dentro del radio de accion y disponibilidad de la persona.

La posesion de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso sancionada por
las autoridades del fuero comtn en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen
los supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

Articulo 199.- E/ Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto
conozca que una persona relacionada con algun procedimiento por los delitos previstos en los
articulos 195 o 195 bis, es farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su caso,
dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que
corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion al farmacodependiente.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparatoria,
cuando procedan, no se considerara como antecedente de mala conducta el relativo a la
farmacodependencia, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al
tratamiento médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad
ejecutora.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 137; el inciso 12
de la fraccion | y la fraccion XV del articulo 194; los articulos 523, 526 y 527; el nombre del
CAPITULO Il denominado “ De los que tienen el hébito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos” denominandose "De los farmacodependientes”; se ADICIONA
una fraccion VI al articulo 137, un articulo 180 bis; se DEROGAN los articulos 524 y 525, todos
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 137 .-...
l.alll. ...

IV. Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida legalmente, en los términos del
Cddigo Penal;

V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el inculpado actué
en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, o

VI. En los demas casos que senalen las leyes.

Articulo 180 bis.- Tratandose de los delitos de narcomenudeo previstos en los articulos
475, 476 y 477 de la Ley General de Salud, para fines de investigacion el titular del Ministerio
Publico de la Federacion podra autorizar que agentes de la policia bajo su conduccion y mando
compren, adquieran o reciban la transmision material de algun narcdtico para lograr la
detencion del probable responsable del comercio o suministro de narcdticos o de la posesion
de los mismos con dichos fines y el aseguramiento correspondiente.

El titular del Ministerio Publico de la Federacion o el servidor publico que al efecto designe
podra autorizar, caso por caso, a los titulares del Ministerio Publico de las entidades federativas
para que, por conducto de sus policias, empleen las técnicas de investigacion a que se refiere
el parrafo anterior.

Una vez expedida la autorizacion a que se refieren los pdrrafos precedentes, el Ministerio
Publico de la Federacion y, en su caso, el Ministerio Publico de las entidades federativas,
debera sefalar por escrito en la orden respectiva los lineamientos, términos, limitaciones,
modalidades y condiciones a los que debe sujetarse el agente o agentes de la policia que
deberan ejecutar la orden

En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la orden se considerara que
actuan en cumplimiento de un deber, siempre que su actuacion se apegue a los lineamientos,
términos, modalidades, limitaciones y condiciones a que se refiere el parrafo anterior.
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El Ministerio Publico de la Federacion debera dar aviso de la autorizacion prevista en el
primer parrafo de este articulo al Ministerio Publico de las entidades federativas en las que se
efecute la orden respectiva.

Articulo 194.- ...
l.- ...
1)aitl)..

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

13) a 36). ...
. a XIV. ...

XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones I, Il y Il del articulo 464 Ter,
y en los articulos 475 y 476.

XVL. ...

CAPITULO IlI
De los farmacodependientes

Articulo 523.- E/ Ministerio Publico al iniciar la averiguacion previa, dara aviso a la autoridad
sanitaria correspondiente, cuando un farmacodependiente cometa un delito, a fin de que dicha
autoridad intervenga en los términos de las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 199, segundo parrafo, del Cddigo Penal Federal.

Articulo 524.- Derogado.
Articulo 525.- Derogado.

Articulo 526.- Si el inculpado ademas de adquirir 0 poseer los estupefacientes o
psicotrdpicos necesarios para su consumo personal, comete cualquier delito contra la salud, se
le consignara, sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria competente para su
tratamiento o programa de prevencion.

Articulo 527.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotropicos, el
Ministerio Publico o el juez solicitaran la elaboracion del dictamen pericial correspondiente a la
autoridad competente, sobre los caracteres organolépticos o quimicos de la sustancia
asegurada. Este dictamen cuando hubiere detenido, sera rendido a mas tardar dentro del plazo
de setenta y dos horas a que se refiere el articulo 19 constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, las legislaturas
locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran con el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a la legislacién que
corresponda.

La Federacién y las entidades federativas contaran con el plazo de tres anos a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las acciones necesarias, segun sea el
caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

SEGUNDO.- Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada en vigor
del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al momento de la
comisién de los hechos.

TERCERO.- A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el
presente Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las procesadas o
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sentenciadas, les seran aplicables las disposiciones vigentes en el momento en que se haya
cometido.

CUARTO.- Las autoridades competentes financiaran las acciones derivadas del
cumplimiento del presente Decreto con los recursos que anualmente se prevea en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin menoscabo de los recursos que para tales
efectos aporten las entidades federativas.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

CONSIDERACIONES PERSONALES:

La reforma que se presento con anterioridad, surge dadas las
circunstancias actuales de Meéxico y sobretodo como consecuencia del
considerable aumento de los delitos relacionados con el narcotrafico, como es
el caso del ilicito de narcomenudeo, es por lo anterior que el Poder Ejecutivo
impulso la citada reforma con la finalidad de combatir dicha problematica y
tratar de brindar seguridad juridica contribuyendo por supuesto con la salud
publica; sin embargo, en ella no menciona la participacion de los menores de
edad, cuando sean ellos quienes realicen dicha conducta, y menos aun

contempla una sancion al respecto.

En esta ténica, desde mi punto de vista, ésta reforma resulta
insuficiente, no sdélo en el caso de los menores de edad, pues lo que resulta
mas relevante a mi parecer es que si bien contempla claramente las
cantidades de sustancias prohibidas por la LGS, que se permiten para
consumo personal;, y que superadas dichas cantidades se tratara de
narcomenudeo, no precisa un concepto de narcomenudeo, y otro aspecto aun
mas importante es que aun no cuenta con ninguna de las instituciones que
propone para la rehabilitacion y reinsercion social de los sujetos que cometan
dicho ilicito; lo cual sin lugar a dudas sigue dejando incompleta la regulacion de

dicho ilicito.

Por lo que finalmente, resulta indispensable ademas tomar en principio
las medidas necesarias para la prevencion del delito de narcomenudeo y
garantizando un tratamiento de desintoxicacion efectivo, pero sobretodo, que
incluya otros tratamientos psicolégicos y sociales tanto para adictos, como

para narcomenudistas, el cual incluya su entorno familiar, escolar y laboral.
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A mis padres por las oportunidades que me han heredado.
Al Lic. Temoc Sayavedra Romero, por darme mi primera
oportunidad laboral y por todas las facilidades para que éste

proyecto fuera posible.

Al Lic. Macedonio Cordero Reyes y el Lic. Bulmaro Gachuz
Ramirez, por su apoyo, sus sabios consejos y motivaciones.

241



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Regulación del Narcomenudeo en la Legislación Penal Mexicana
	Capítulo II. Narcomenudeo y Menores Infractores
	Capítulo III. Estudio Dogmático del Narcomenudeo
	Capítulo IV. Prolemática del Narcomenudeo con Relación a los Menores Infractores
	Conclusiones
	Bibliografía

