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INTRODUCCION

Ante el enorme problema de injusticia social y con el propdsito de aportar mi
pequefio granito de arena, la elaboracién de la presente tesis profesional tiene
como designio demostrar la ilegalidad del contrato de apertura de crédito con
garantia hipotecaria, asi como, la de los convenios modificatorios reestructurados
en unidades de inversion, la forma ilicita como se capitalizan los banqueros,
vulnerando disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito a la que deben de
constrefirse estrictamente, quebrantando estipulaciones de diversas leyes de
orden publico, las instrucciones precisas del Banco de México, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, las categéricas recomendaciones de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, de los diputados del H. Congreso de la Unién y el

objetivo de los Programas de Apoyo Crediticio firmados con el Gobierno Federal.

El sueno de tener una casa propia se convirtid en pesadilla para quienes
contrataron un crédito hipotecario con una institucion bancaria, fraguaron
enriquecerse indebidamente a costa del patrimonio de los acreditados, utilizando
pericias financieras perniciosas, engafiando y sobre endeudando implacablemente

a sus deudores.

Disefiando esquemas financieros impagables, no solamente por lo cuantioso de

los intereses, principalmente porque no se pagan dentro del plazo maximo

pactado, estan perfilados para que nunca se terminen de pagar.

XIII



Pero no era insuficiente, requerian mas, entonces, urdieron reestructurar los
créditos en unidades de inversion, para lo cual, el Presidente Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, establece obligaciones de pago en esta unidad de cuenta,
vulnerando los articulos 1°, 7° y 9° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aparente intencion de ayudar a los deudores de la banca, pero
con el empefio real de dar salvamento a los banqueros, otorgandoles rescate
financiero de recursos publicos, los créditos reestructurados en unidades de

inversion, entraron a formar parte de la cartera vencida de la banca comercial.

Tramando como inducir a reestructurar el adeudo en la citada unidad de cuenta,
es como idearon originar intencionalmente el incumplimiento de los deudores
aumentando en forma subita y desproporcionada la erogacidn mensual,
reestructurar el crédito en unidades de inversion no fue un uso voluntario sino una

imposicion arbitraria con animo de lucro.

Lo mas ofensivo es que, sin tener ningun riesgo en la recuperacion del crédito,
por el super cete o bono cupdén cero que otorgaron el Gobierno Federal y el Banco
de México a las instituciones bancarias para el salvamento de toda la cartera
vencida, con un deseo insaciable de enriquecimiento ilicito en la reestructura del
crédito en unidades de inversion, contraviniendo su primigenio contrato, cargaron
la comision por prepago, sin prepago, alterando al doble el saldo total a cargo del
acreditado y por ende, los intereses resultaron descomunales, transgrediendo en
forma grave el objetivo y las finalidades de la Ley de Instituciones de Crédito y de

cualquier ley, apartandose enormemente de los usos y sanas practicas bancarias.

X1V



Se enriquecieron brutalmente con las aportaciones del Gobierno Federal,
arbitrariamente omiten el descuento en las mensualidades de conformidad con los
Programas de Apoyo Crediticio, que asumian como objetivo aliviar la dificil
situacion por la que atraviesan los deudores de la banca y lograr su recuperacion
econdmica, con el conocimiento privilegiado de que estan condicionados a que
éstos se mantengan al corriente en el pago de sus obligaciones, por eso, en los
convenios modificatorios reestructurados en unidades de inversion, alteraron el
saldo total a cargo del acreditado, instalandolo en imposibilidad de pago.
Mantuvieron ocultos estos programas porque no tenian la intencién de cumplirlos,
adquirieron las aportaciones del Gobierno Federal destinadas para el descuento

en las mensualidades de los deudores en su unico ilegitimo beneficio.

A continuacion procedo a exponer la forma inmoral y arbitraria como se capitalizan
los expertos financieros, a costa del patrimonio de los acreditados, realizando
actos ilicitos contrarios a leyes prohibitivas, pretendiendo pasar por alto que la
voluntad de las partes estd restringida a las exigencias del orden publico; los
hechos y fundamentos de derecho por los que el contrato de apertura de crédito y
los convenios modificatorios reestructurados en unidades de inversidén, son
ilegales, fueron los medios utilizados para obtener lucro indebido y por lo tanto,

deben de ser sancionados de la forma mas estricta que es, la nulidad absoluta.
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CAPITULO 1

CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO

1.1. DEFINICION Y CLASIFICACION

El articulo 291 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece:
“En virtud de la apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de
dinero a disposicidn del acreditado o a contraer por cuenta de éste una obligacion,
para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los términos y
condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al acreditante
las sumas de que disponga o a cubrirlo oportunamente por el importe de la
obligacion que contrajo y en todo caso a pagarle los intereses, prestaciones,

gastos y comisiones que se estipulen.”

El Catedratico en Derecho Mercantil, Raul Cervantes Ahumada, instaura:

“Diversas clases de apertura de crédito.- a) Por el objeto: de dinero y de firma; b)

Por |la forma de disposicion: simple y de cuenta corriente.

a) Si atendemos al objeto del contrato de apertura de crédito, diremos que la
apertura de crédito es de dos clases: de dinero y de firma. Sera apertura de

crédito en dinero cuando el acreditante se obligue a poner a disposicién del



acreditado una suma determinada de dinero, para que el acreditado disponga de
ella en los términos pactados; y sera apertura de crédito de firma, cuando el
acreditante ponga a disposicion del acreditado su propia capacidad crediticia; para

contraer por cuenta de éste una obligacion.

b) La apertura de crédito puede ser simple o en cuenta corriente. Es simple,
cuando el crédito se agota por la simple disposiciéon que de él haga el acreditado,
y cualquier cantidad que éste entregue al acreditante, se entendera como dada
en abono del saldo, sin que el acreditante tenga derecho, una vez que ha
dispuesto del crédito a volver a disponer de él, aunque no se haya vencido el

término pactado”. '

1.2. CREDITO

1.2.1.CONCEPTO

El Doctor en Derecho Miguel Acosta Romero, instituye:

“La palabra crédito viene del latin creditum, que significa tener confianza, tener fe

en algo.

' CERVANTES AHUMADA, Raul, Titulos y Operaciones de Crédito. 152, 22 Reimpresién, Ed.
Porrua, México, 2002, p. 248.




En términos generales, puede decirse que crédito es la transferencia de bienes
que se hacen en un momento dado por una persona a otra, para ser devueltos a
futuro, en un plazo sefalado, y generalmente con el pago de una cantidad por el
uso de los mismos. Es de aclarar que el crédito no sélo puede otorgarse en

dinero, sino también en especie y en la posibilidad de disposicion del dinero.

1.2.2. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE QUIEN LO RECIBE

En el crédito como ya se dijo, pueden apreciarse respecto de aquel que lo recibe,

operaciones pasivas y respecto de aquel que lo otorga, operaciones activas”. 2

El Catedratico Raul Cervantes Ahumada, indica:

“Son operaciones activas, aquellas por medio de las cuales el banco concede
crédito a sus clientes (préstamos descuentos, apertura de créditos etc.); y son
operaciones pasivas aquellas por medio de las cuales el banco se allega
capitales. (depdsitos irregulares, creacion y colocacién de obligaciones a cargo del

banco, etc.) Son servicios bancarios las operaciones de simple mediacion”. 3

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derecho Bancario. Panorama del Sistema Financiero
Mexicano, 62, Ed. Porria, México, 1997, p. 479 y 480.

® CERVANTES AHUMADA, Ralil, op. cit., p. 209 y 210.



1.2.3. FUNDAMENTO LEGAL DEL CREDITO BANCARIO

El articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito sefala: “Las instituciones de
crédito solo podran realizar las siguientes operaciones:

fraccion VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos...”

El Doctor en Derecho Jesus de la Fuente Rodriguez, expone:

“Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece en su articulo 1° :
“Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su emision, expedicién, endoso,
aval, o aceptacion, y las demas operaciones que en ellos se consignen, son actos

de comercio...”

Articulo 75, fracciones XIV ..., del Cédigo de Comercio, reputa como actos de

comercio las operaciones de bancos”. ¢

1.3. PRINCIPALES OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LAS PARTES

El Profesor en Derecho Bancario, Rogelio Guzman Olguin, explica:
“Las obligaciones reciprocas de las partes son, en lo general, convencionales y no

tiene, como principio legal, otro limite que la autonomia de la voluntad de éstas;

“ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Analisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de
Crédito, Exposicién de Motivos, Disposiciones de la SHCP, BANXICO, CNBV y ABM. 23, Tlyll,
Ed. Porraa, México, 2003, p. 271, 272 y 303.




aunque, si el acreditante fuere un banco, en tal caso habrian de observarse las
limitaciones y exigencias que pudieren derivar de la LIC o de disposiciones de las

autoridades bancarias.

A) Del acreditante.

Poner una suma de dinero a disposicion del acreditado en los términos del
contrato, la cual cobrara junto con los intereses y comisiones pactados, en el plazo

correspondiente.

B) Del acreditado.

Desde luego, la obligacion mas relevante de éste es la de pagar, sea en una
entrega simple o por remesas en cuenta corriente, segun sea el caso, el dinero
que tuvo a su disposicion y del que efectivamente dispuso, en los términos y
condiciones pactados, como pueden ser la tasa de interés, un minimo de remesas

0 una cantidad minima durante el periodo pactado, en un determinado lugar, etc.

1.4. GARANTIAS

El articulo 298 de la LGTOC sefiala: La apertura de crédito simple o en cuenta

corriente puede ser pactada con garantia personal o real. La garantia se



entendera extendida, salvo pacto en contrario, a las cantidades que el acreditado

haga uso dentro de los limites del crédito”. °

“‘Garantia: Accion y efecto de afianzar por medio de documentos, prenda o
hipoteca lo estipulado en el contrato. Fianza, prenda o hipoteca. Cosa que
asegura y protege contra algun riesgo o eventualidad. Los bancos normalmente

solicitan garantias con una cobertura de dos a uno.

Hipoteca: Gravamen que se establece sobre un bien inmueble especifico, a efecto
de garantizar el pago de un préstamo a quien lo otorga. Garantia real constituida
sobre bienes generalmente inmuebles que no se entregan al acreedor y que da
derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, a ser

pagado con el valor de los bienes en el grado de preferencias establecidas por la

ley”.

1.5. ESQUEMA FINANCIERO

1.5.1. EN EL INSTRUMENTO NOTARIAL NUMERO 13,329

“Ill. Declara el “BANCO” por medio de sus representantes:

> GUZMAN HOLGUIN, Rogelio, Derecho Bancario y Operaciones de Crédito. Ed. Porrda e Instituto
Internacional del Derecho y del Estado, México, 2002, p.128 y 129.

® CUEVA GONZALEZ, Marcos |, El Lenguaje de los Bancos. 12, Ed. Pac, México, 1996, p.137 y
141.




Que ha disefiado una férmula matematico-financiera que supone entre otros
elementos el comportamiento futuro de variables econémicas fuera del control de
las partes que otorgan el presente contrato, de cuya realizacion depende el plazo
para el pago del crédito, el monto de los intereses y el inicio de la amortizacion del
principal.

El esquema esta disefiado para que el importe del crédito abierto quede
totalmente cubierto en un plazo maximo de veinte afios, pudiendo ser menor
dependiendo del comportamiento de las variables econdmicas que toma en
cuenta.

La forma de pago que se contempla en el Esquema, se divide en dos etapas; en
ambas se conviene que el CLIENTE realice pagos mensuales que sean iguales en
un periodo de seis meses, vencido el cual se incrementaran en la misma
proporcion que el incremento porcentual que mas adelante se define.

Durante la primera etapa, se les denominara Erogaciones Mensuales, cuyo
importe se equipara a los intereses devengados de acuerdo al Esquema
Financiero.

Una vez que las erogaciones mensuales cubiertas por el CLIENTE hubieren sido
suficientes para compensar a el BANCO por las bajas tasas de interés cobradas
durante los primeros afos de vida del crédito, de manera que de hacerse el
célculo por prepago referida en la clausula DECIMA TERCERA el importe de la
misma fuere igual a cero, se iniciara la segunda etapa del crédito.

En la segunda etapa del crédito, al importe de los pagos que el CLIENTE debera
cubrir se les denominara amortizacion mensual; en dicha etapa el contrato

devengara intereses en base a una tasa variable mensual; el importe de dichas



amortizaciones mensuales sera aplicado en primer lugar al pago de los intereses
respectivos y su remanente a la amortizacion del crédito.

El esquema financiero no permite pagos anticipados, ya sean estos totales o
parciales.

El CLIENTE estara obligado a liquidar los pagos que le correspondan
precisamente en las fechas y por los montos convenidos en el contrato, por lo que
si el CLIENTE decide efectuar dichos pagos anticipados debera cubrir al BANCO

la comision por prepago que se determina en el propio contrato.

IV.- Declara EI CLIENTE, bajo protesta de decir verdad:

Que mediante el folleto cuya copia firmada por el CLIENTE, se acompafia al
apéndice de este instrumento y que sera reproducido en los testimonios que de
esta escritura se extiendan y mediante diversos medios el BANCO le ha explicado
ampliamente el esquema financiero al amparo del cual se celebra el presente
contrato y que habiendo analizado y comprendido sus consecuencias ha solicitado
al BANCO el otorgamiento de un crédito con garantia hipotecaria, bajo este
esquema consciente de que en un principio cubrira erogaciones mensuales bajas,
que se iran incrementando durante toda la vida del crédito de acuerdo al
incremento porcentual y que en la primera etapa seran iguales a los intereses
devengados y que en la segunda etapa la tasa de interés aplicable sera variable,
aplicandose el pago del saldo insoluto del crédito las cantidades que excedieran a

los intereses devengados.



CLAUSULA PRIMERA. DEFINICION DE TERMINOS

Los términos que se utilizan en el presente contrato y que en estricto orden
alfabético que relacionan a continuacion tendran los significados siguientes, que

seran igualmente aplicables a las formas singular y plural de dichos términos.

AMORTIZACION MENSUAL.- Es la cantidad de dinero que el cliente se obliga a
cubrir al BANCO durante la segunda etapa de vigencia del crédito, en el mismo
numero de exhibiciones al afo que hubiere elegido para cubrir las
EROGACIONES MENSUALES y cuyo importe se ajustara semestralmente en la

misma forma de aquellas.

EROGACION MENSUAL.- Es la cantidad de dinero que EL CLIENTE se obliga a
cubrir al BANCO durante la primera etapa de vigencia del crédito, en el numero de
exhibiciones al afio que el mismo elija (12, 13, 14 o 15) y cuyo importe sera el
mismo durante seis meses consecutivos y se ajustara por la aplicacion del
incremento porcentual dando por tanto el importe que debera cumplir en los
siguientes seis meses y asi sucesivamente.

El importe de las erogaciones mensuales no cubiertas oportunamente, podra

variar e incrementarse, en las condiciones previstas en la Clausula Quinta.

ESQUEMA FINANCIERO.- Es el sistema de financiamiento hipotecario que

permite el otorgamiento del crédito, que se describe en la declaracion primera y



que de conformidad a la declaracion segunda ElI CLIENTE ha manifestado

conocer.

INCREMENTO PORCENTUAL.- Es el aumento porcentual que experimenta el
salario minimo mensual general del Distrito Federal, o el indice Nacional de
Precios al Consumidor, lo que resulte mayor durante cada periodo de pago y se
aplicara al periodo de pago siguiente. Por lo tanto, se reflejara en la erogaciba o
amortizacion mensual que ElI CLIENTE debera cubrir en el siguiente periodo de
pago.

Si el salario minimo del Distrito Federal y / o el indice Nacional de Precios al
Consumidor llegare a desaparecer, el criterio para fijar el porcentaje de incremento
a los pagos.- Sera el instrumento que lo substituya de acuerdo a las normas que
fijen las autoridades competentes y en caso de que tal instrumento no fuera dado
a conocer, EL BANCO y EL CLIENTE de comun acuerdo tomaran como base para
incrementar el pago, la cantidad necesaria para mantener en vigencia el esquema

financiero que sirve de base para el establecimiento del crédito.

PERIODO DE PAGO.- Es el lapso de seis meses contados a partir del mes en que
se contrate el crédito durante el cual las erogaciones mensuales o en su caso las
amortizaciones mensuales que debera cubrir EL CLIENTE seran iguales y
variaran en el siguiente periodo por la aplicacién del incremento porcentual

experimentado en el mismo.
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TASA DE INTERES APLICABLE (TASA DE MERCADO).- Durante la segunda
etapa de vigencia del crédito, sera aquella que resulte mayor de multiplicar por
uno punto treinta y cuatro o de adicionar seis puntos a la tasa lider
correspondiente al mes anterior, por lo que sera variable y se ajustara

mensualmente conforme aumente o disminuya la tasa lider.

TASA LIDER.- Se entiende como tal para los efectos de este contrato, la que
resulta mayor de cualquier de las siguientes:

|.- COSTO PERCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION (C.P.P.) Se entiende por
C.P.P., BANXICO al Costo Porcentual Promedio de Captacion que por concepto
de tasa y en su caso sobre tasa de intereses de los pasivos en moneda nacional,
correspondiente a préstamos de empresas particulares, depodsitos a plazo,
excepto de ahorro asi como en su oportunidad, bonos bancarios del conjunto de la
Banca con base en el calculo que da a conocer el Banco de México, o al Costo
Porcentual Promedio que los substituya expedido por dicho Banco Central,
correspondiente al mes inmediato anterior a la fecha de pago de intereses.

Il. — La mayor de las tasas brutas de los siguientes instrumentos: Certificados de
la Tesoreria de la Federacion; el Promedio de las Tasas que paguen las
Instituciones de Crédito para la captaciéon de recursos del publico en general
publicadas diariamente en el Diario Oficial de la Federacion y en su caso el
instrumento de mayor rendimiento que emitido por cualquier entidad financiera del
Pais integrante del Sistema Financiero Mexicano, asi como cualquier otro
instrumento que emita el Gobierno Federal y que sea colocado dentro del gran

publico inversionista, todos los anteriores instrumentos llevados en curva de
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rendimiento de treinta dias en el mes calendario anterior a la fecha de pago de
intereses normales, independientemente del plazo que hallan sido emitidos,
suscritos o contratados.

TASA REAL.- Es el porcentaje que resulta de la comparacién de la tasa de
inflacion reconocida en base al indice Nacional de Precios al Consumidor que de

a conocer mensualmente el Banco de México y la tasa lider.

TASA VIGENTE.- Es la tasa de interés aplicable durante la primera etapa y que
correspondera al importe de las erogaciones mensuales, por lo que el porcentaje
mensual de la misma sera determinado en base a dividir el importe de la

erogacion correspondiente entre el saldo insoluto del crédito”. ’

1.5.2. EL ESQUEMA FINANCIERO ESPACIOS ESTA DISENADO PARA NUNCA
SER PAGADO

De conformidad con el dictamen en la materia de Actuaria Financiera rendido por
el Actuario y Maestro en Finanzas Robert Hernandez Martinez, perito designado
por la parte demandada en el juicio especial hipotecario 434/2006, radicado en el
Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, establece en lo concerniente a la pregunta 68:

“‘Que diga el perito si después de haber analizado y determinado todo lo

relacionado con el crédito hipotecario que nos ocupa, incluyendo su contrato

" JIMENEZ ORTIZ, Gustavo, Contrato de Apertura de Crédito con Garantia Hipotecaria.
Instrumento Notarial Numero 13,329, México, 1993, p. 2,3, 4y 5.
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original y sus dos reestructuras, si dicho crédito podia haberse pagado
normalmente por los acreditados, aun cuando se pagaran todas las
mensualidades pactadas en dichos contratos, o si por el contrario considera que
dicho crédito resulta impagable al tenor de la férmula matematico financiera
disefiada por el Banco actor y por ende representa un engafio maquinado por
parte del Banco para obtener el consentimiento de los acreditados. En todo caso,

que indique el perito el fundamento de sus consideraciones en ese sentido.

RESPUESTA:

El esquema financiero “Espacios” creado por el Banco actor en el Contrato de

Apertura de Crédito con Garantia Hipotecaria que nos ocupa esta disefiado para

nunca ser pagado, pues no indica la fecha precisa en que inicia la segunda etapa

del crédito en la que supuestamente comenzaria a amortizarse el capital.

La comisidon por prepago nunca se hace cero durante el plazo de vigencia del

crédito, va que al final se ubica en 1,148,547.6%, lo que impide la terminacién de

la_primera etapa y el inicio de la segunda; por lo que la deuda no se liquida

dentro del plazo maximo pactado de 20 afos, ocurriendo el absurdo de que

el cumplimiento cabal de las mensualidades no conduce al pago del adeudo,

ya que el saldo se incrementa progresivamente a tal grado que se hace

impagable, contraviniendo el propio Contrato que indica que el saldo del

crédito disminuiria hasta liquidarse la deuda.
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Al analizar las condiciones del Contrato de Apertura de Crédito, en el que se
establece agregar 6 puntos o multiplicar por 1.34, lo que resulte mas alto, a la
mayor de las tasas de referencia que ya de suyo son superiores a la inflacion, se
observa que el resultado final es muy superior a la inflacion.

Asi, suponiendo que la tasa de inflacién fuera de 12%, al adicionarle 6 puntos
porcentuales obtendriamos una tasa de interés de mercado de 18%, lo que

implicaria una tasa real de 6%.

Por lo tanto, el crédito nunca se liquidaria aplicando las condiciones del Contrato
de Apertura de Crédito, sencillamente porque la mensualidad crece a un maximo
de la inflacidén; mientras que la tasa que cobra el crédito supera con creces a la
inflacion, de ahi la existencia de “margen diferencial del mes” que no es mas que
el déficit de intereses que no se cubren aun realizando el pago total y puntual de la
mensualidad. En resumen, la mensualidad crece con parametros inferiores al

costo de la deuda, y por ello no logra alcanzarla.

De acuerdo a las corridas financieras efectuadas con respecto al crédito

hipotecario “Espacios”, el plazo de 20 anos se cumple y el crédito no se liquida

aunque se paquen todas las mensualidades con puntualidad. La parte

acreditada habra pagado durante la vigencia del crédito aproximadamente 752
millones 110 mil pesos y sin embargo el saldo final representa aproximadamente
11,486 veces mas que el capital del Contrato; es decir, un importe aproximado de
4,881 millones 750 mil pesos por pagar, mismos que bajo el supuesto de que ya

no generaran mas intereses, requeririan un plazo de 199 mensualidades
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(aproximadamente 16 afos) para ser liquidados, considerando un pago
equivalente al importe de la ultima mensualidad vigente, que en este caso resulta

de 24 millones 490 mil pesos aproximadamente.

Con base en las corridas financieras de los ANEXOS 1, 2 y 3; asi como en la
demostracion matematica del ANEXO 4 que se adjuntan a este dictamen; el
suscrito opina que el crédito contenido en el Contrato de Apertura de Crédito
resulta impagable, en funcion de las condiciones econdmicas y financieras
prevalecientes a la firma, y las que le son previsibles; en virtud de que el
cumplimiento cabal de las obligaciones a cargo de la parte acreditada no conduce

a la liquidacion del crédito en el plazo pactado en el Contrato...”

8 HERNANDEZ MARTINEZ, Robert, Dictamen Pericial en Materia de Actuaria Financiera. Juicio
especial hipotecario, expediente 434/2006, Juzgado 31° Civil del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, México, 2007, p. 51 y 52.
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1.5.3. TESIS RELATIVA: EL SALDO SE INCREMENTA DE TAL FORMA QUE LO

HACE IMPAGABLE

No. Registro: 185,823

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Octubre de 2002

Tesis: 1.110.C.31 C

Pagina: 1331

APERTURA DE CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA. CASO EN QUE
PROCEDE LA NULIDAD DEL CONTRATO RELATIVO POR VICIOS DEL
CONSENTIMIENTO.

Si en un juicio especial hipotecario se encuentra acreditado que la institucion de
crédito acreedora, a través de un folleto explicativo elaborado por ella misma,
ofrecio a los acreditados un crédito pagable en un plazo maximo, cuyo importe no
se incrementaria durante la vida del crédito, y sin refinanciamiento de intereses, y
por otro lado quedé demostrado con la prueba pericial en materia de calculos
matematico-financieros que el crédito otorgado a los demandados no se
pagaria dentro del plazo maximo pactado y, por el contrario, su saldo se

incrementaria de tal forma que lo hace impagable, y que ademas la comision
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por prepago se plasmo en el contrato como un instrumento para calcular
precisamente el financiamiento de dichos intereses, es incuestionable que tales
circunstancias sirvieron para inducir a los deudores a tener una falsa creencia de la
realidad, pues se les hizo pensar que pagarian su adeudo en el plazo maximo
convenido, que su importe no se incrementaria durante la vida del financiamiento,
que la comision por prepago solo se cubriria cuando se realizara un pago
anticipado y que el crédito contratado no tendria un crédito adicional para pago de
intereses, lo cual no resultd cierto. Motivos por los cuales debe estimarse que el
consentimiento de los acreditados al momento de celebrar el contrato de apertura
de crédito materia del juicio natural, se encontraba viciado por el error provocado
por la conducta dolosa de la institucién de crédito acreedora que les indujo a tener
una creencia apartada de la realidad, la cual fue determinante para que expresaran
su voluntad, por lo que quedaron colmados los extremos de los articulos 1812,
1815, 2228 y 2230 del Codigo Civil, relativos a la excepcion de nulidad del contrato
de apertura de crédito con garantia hipotecaria fundatorio de la accion, opuesta por

los demandados en el juicio de origen.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 253/2002. Mauricio Javier Camps Fernandez Guerra y otra. 30 de

mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez

Hidalgo. Secretaria: Alicia Avendafio Santos.
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1.5.4. LAS CATEGORICAS INSTRUCCIONES DEL OFICIO NO. 601-11-10624 DE

LA COMISION NACIONAL BANCARIA QUEBRANTADAS POR EL BANCO

Con fecha 10 de Marzo de 1993, la Direccion de Inspecciones de la Comision

Nacional Bancaria, envio el Oficio No. 601-11-10624 al Banco Nacional de México,

S.A., como resultado del estudio que practico al sistema de financiamiento

hipotecario espacios, en el que se determind que es imprecisa la forma en que se

calculan v determinan los intereses en este tipo de financiamientos.

La Institucién Bancaria trasgredi6 las instrucciones categoricas de la Comision de
referencia, toda vez que les indico: “...es indispensable que tanto la propaganda
como en los contratos que emitan y suscriban en lo futuro, se precise claramente a
la clientela con la que contraten este tipo de créditos la tasa de interés que se
aplica en estos financiamientos.” °
A continuacion se transcribe el Oficio en comentario.
CNB
COMISION NACIONAL BANCARIA

10 de Marzo de 1993

Direccién de Inspecciones

Oficio No. 601-11-10624

Exp. 701. 4 (C-2) / 1

® COMISION NACIONAL BANCARIA, Direccion de Inspecciones, Oficio No. 601-11-10624. Sistema
de Financiamiento Hipotecario Espacios. Exp. 701.4 (C-2) /1, México, 1993, p. 2.
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Asunto: Sistema de Financiamiento

Hipotecario Espacios.- Observaciones.
Banco Nacional de México, S.A.

At'n: Lic. Alfredo Harp Helu.

Presidente del Comité de Direccion.

Como resultado del estudio que se practico al sistema de financiamiento
hipotecario “ESPACIOS”, que esa Institucion puso en practica desde Junio del

afio proximo pasado, se determind lo siguiente:

1. En el sistema de financiamiento de que se trata, el acreditado, durante todo el
plazo de vigencia del crédito, de hecho cubre intereses que se determinan sobre la
base de tasa lider, generalmente C.P.P. (costo porcentual promedio de captacion)
x 1. 34 o mas seis puntos, el que resulte mas alto, que en el contrato tiene
denominaciones como tasa variable mensualmente, tasa de interés aplicable o
tasa de mercado, sin que este aspecto se clarifique debidamente, sobre todo en el

periodo que se denomina primera etapa del crédito.

Asi mismo, la propaganda en prensa y folletos alusiva a estos créditos también es
imprecisa sobre la forma en que se calculan y determinan los intereses, por lo que
no se ajusta a lo previsto por el articulo 94 de la Ley de Instituciones de Crédito ni
a los lineamientos senalados en el parrafo cuarto de las politicas generales y los
puntos 1.1 y 1.2 de los criterios basicos sobre publicidad bancaria consignados en

nuestra circular 1120.
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2. De acuerdo con los términos del contrato el sistema comprende dos etapas. En
la primera se realizan pagos que se denominan erogaciones mensuales, que solo
alcanzan a cubrir parte de los intereses calculados bajo la forma sefialada en el
punto anterior y se indica, que esta etapa concluye cuando la “comision por

prepago” es igual a cero.

Dicha comision por prepago, segun la férmula que se presenta en una clausula del
contrato, se denomina margen diferencial y margen diferencial acumulado,
practicamente se integra por la diferencia entre los intereses calculados en la
forma antes sefialada en el punto uno y el importe de las erogaciones mensuales,
0 sea que de hecho esta constituida por los intereses devengados no cobrados ni
reconocidos contablemente; esto presupone que de cada acreditado, esa
Institucidn mensualmente conoce el monto de la comision por prepago, es decir,
los intereses devengados no cobrados, ya que la tasa denominada lider, que es la
tasa de referencia, varia con esa periodicidad, por lo que, en consecuencia deben

registrar y controlar ese adeudo a cargo de los acreditados.

En la segunda etapa del crédito no se presenta el problema planteado, ya que si
se define claramente la tasa de interés que se aplica y forma de amortizacion del

crédito.

La falta de registro de los intereses devengados no cobrados o comisién por
prepago, en la primer etapa de los créditos otorgados bajo esta forma de

financiamiento, infringe lo dispuesto en el articulo 99 de Ley de Instituciones de
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Crédito, por lo cual es necesario nos precisen el monto de los intereses, que se
haya acumulado hasta la fecha por todas las operaciones vigentes del sistema
“espacios”, con independencia que desde luego deberan registrase y controlarse
en la cuenta de activo 1319. - INERESES DEVENGADOS VIGENTES, y abonarse
en el renglon de resultados 5201. - INTERESES COBRADOS, debiendo enviar a

esta Comision copia de las fichas de contabilidad respectivas.

Finalmente, es indispensable que tanto la propaganda como en los contratos
que emitan y suscriban en lo futuro, se precise claramente a la clientela con
la que contraten este tipo de créditos la tasa de interés que se aplica en

estos financiamientos.

Para los efectos previstos en el articulo 110 primer parrafo de la Ley de
Instituciones de Crédito, agradeceremos a ustedes que en un plazo de 10 dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcién del presente oficio, expongan lo
que a su derecho convenga y nos informen sobre las medidas que adoptaran
sobre el particular.

Atentamente

C. P. José Camargo Ascencio.

Director General de Banca Multiple “A”. '

" Ibid. p. 1, 2 y 3.
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1.5.5. INFRINGIENDO DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LEY DE LA

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Articulo 2° “La Comision tendra por objeto supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad vy
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del

publico.

Articulo 4° “Corresponde a la Comision:

IX. “Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que regulan
al sistema financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las
operaciones y servicios, en los términos y condiciones conceptuados, con los

usuarios de servicios financieros.”

1.5.6. EL CONTRATO DE ADHESION TAMBIEN CONTRAVIENE EL ARTICULO

118 - A DE LA DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Articulo 118-A “La Comisidén Nacional Bancaria y de Valores podra revisar los
modelos de contrato de adhesion utilizados por las instituciones de crédito.

Para efectos de este articulo se entendera por contrato de adhesion aquel
elaborado unilateralmente por una institucion, que conste en documentos de

contenido uniforme en los que se establezcan los términos y condiciones
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aplicables a las operaciones activas que celebre la institucion. La revision tendra
por objeto determinar que los modelos de contrato se ajusten a la presente ley, a
las disposiciones emitidas conforme a ella y a los demas ordenamientos
aplicables, asi como verificar que dichos instrumentos no contengan
estipulaciones confusas o que no permitan a la clientela conocer claramente el

alcance de las obligaciones de los contratantes.

La Comision podra ordenar que se modifiquen los modelos de contratos de

adhesion y, en su caso suspender su utilizacion hasta en tanto sean modificados.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra ordenar a las instituciones de
crédito que publiquen las caracteristicas de las operaciones que formalicen con

contratos de adhesion en los términos que la propia Comision indique.”

1.5.6.1. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS DE ADHESION

EL Doctor Jesus de la Fuente Rodriguez establece: “Los contratos de adhesion

tienen las caracteristicas siguientes:

e Son contratos en masa, estandarizados.

e Los sujetos de dichos contratos son: estipulante (institucion bancaria que es
el acreedor), y adherente (cliente, deudor o acreditado).

e La institucién bancaria predispone y fija unilateralmente el contenido

contractual. Es decir, hay imposibilidad de negociacion, por lo que se
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sustituye el libre acuerdo de voluntades, ya que el adherente no hace mas
que prestar su asentimiento a la relacion rigidamente predispuesta de
antemano sin que se permita casi ninguna intervencion de su parte, salvo
en los que se refiere al pago, monto y tiempo del préstamo. (es decir, se
somete al tdmelo o déjelo).

o Existe libertad de contratar con la institucion bancaria que mas le convenga
al acreditante, aunque practicamente los términos de contratacion seran los
mismos.

e Tienen un caracter de generalidad y permanencia. El oferente expone a
todos los posibles adherentes todas las condiciones bajo las cuales va a
contratar.

o Deben ser revisados por la CNBV y la CONDUCEF”.

1.6. TASAS DE INTERES

1.6.1. DEFINICION

“Interés. Es el incentivo, premio o estimulo que una institucion crediticia paga por
dinero recibido para su custodia. (Operaciones Pasivas.) Ese dinero el banco lo
presta y también cobra intereses. (Operaciones Activas.) Renta que percibe el

capitalista y el ahorrador por su dinero dado en préstamo”.

" DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Analisis, op. cit., p.1167.

'2 CUEVA GONZALEZ, Marcos |, op. cit., p. 149.
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1.6.2. LA LIBERTAD CONTRACTUAL NO EXISTE EN MATERIA BANCARIA,
INSTRUYE EL NOTABLE DOCTOR EN DERECHO JOSE MOISES VERGARA

TEJADA

“En primer lugar habria que decirle a la Corte (o a cualquier otro Tribunal)
que la libertad contractual a que se refiere el articulo 78 en relacién con el
articulo 363, ambos del Cédigo de Comercio, no puede invocarse para
patrocinar las practicas inmorales de los bancos en lo que toca al pacto de
intereses, cuenta habida que existen otras disposiciones legales de interés
publico que deben aplicarse en forma prioritaria a aquellas disposiciones

legales.

En efecto, sin duda que el Cédigo de Comercio (que regula la libertad contractual)
es una ley general en materia mercantil bancaria, siendo la ley especial para las
instituciones de crédito, LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y LA LEY
ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO, segln el articulo 6° de la ley de
Instituciones de Crédito que a la letra dice: Articulo 6° “En lo no previsto por la
presente ley y por la ley Organica del Banco de México, a las instituciones de
banca multiple se les aplicaran en el orden siguiente:

I. La legislacion mercantil;

Il. Los usos y practicas bancarios y mercantiles;

[l El Cédigo Civil para el Distrito Federal; y

IV. El Codigo Fiscal de la Federacién, para efectos de las notificaciones y los

recursos a que se refieren los articulos 25y 110 de esta ley”.
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Como de este precepto se advierte, las leyes que necesariamente y en forma

especial rigen a las instituciones de crédito, son la ley de Instituciones de Crédito,
la Ley del Banco de México, resultando que toda la legislacion mercantil y la civil
federal, solo son normas supletorias en las operaciones bancarias, por lo que, sin
duda, primero deben aplicarse las leyes especiales y luego las generales o

supletorias en todo acto mercantil bancario.

Pues bien, en materia de intereses el articulo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito dice: “Las tasas de interés, comisiones, permisos, descuentos u otros
conceptos analogos, montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones
activas, pasivas y de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas,
que realicen las instituciones de crédito y la inversion obligatoria de su pasivo
exigible, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica del Banco de México, con

el propésito de atender necesidades de regulacién monetaria y crediticia...”

Como se advierte de éste apartado legal, los intereses y demas condiciones
relacionadas con un contrato de crédito bancario deben necesariamente ser
regulados por la Ley del Banco de México y no por la libre voluntad de los
contratantes. Los articulos 3°, fraccion |, 24, 26 y 27 de la Ley del Banco de

México, a la letra dicen:

Articulo 3° “El Banco desempenara las funciones siguientes:
Fraccion |. Regular la emision y circulacién de la moneda, la intermediacion y los

servicios financieros, asi como los sistemas de pagos”.
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Articulo 24 “El Banco de México podra expedir disposiciones solo cuando tengan
por proposito la regulacidn monetaria, o cambiaria, el sano desarrollo del sistema
financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccién de
los intereses del publico. Al expedir sus disposiciones el banco debera expresar

las razones que la motivan.

Las citadas disposiciones deberan ser de aplicacion general, pudiendo referirse a
uno o varios tipos de intermediarios, a determinadas operaciones o a ciertas zonas
o plazas.

Las sanciones que el Banco imponga conforme a lo previsto en los articulos 27, 29
y 33, deberan tener como objetivo preservar la efectividad de las normas de orden
publico establecidas en la presente ley y, de esta manera, proveer a los propdsitos

mencionados en el primer parrafo de este precepto”.

Articulo 26 “Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios
que realicen las instituciones de crédito, asi como las de crédito, préstamo o
reporto que celebren los intermediarios bursatiles, se ajustaran a las disposiciones

que expida el Banco Central.”

Articulo 27 “El Banco de México podra imponer multas a los intermediarios
financieros por las operaciones activas, pasivas o de servicios, que realicen en
contravencion a la presente ley o a las disposiciones que este expida, hasta por un
monto equivalente al que resulte de aplicar el importe de la operacidon de que se

trate y por el lapso en que esté vigente, una tasa anual de hasta el cien por ciento
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del costo porcentual promedio de captacion que el banco estime representativo del
conjunto de las instituciones de crédito para el mes o meses de dicha vigencia y

que publique en el Diario Oficial de la Federacion”.

Como se desprende de estos dispositivos legales, corresponde al Banco
Central y nada mas a él, regular mediante disposiciones claras y tajantes
todo lo relativo a los intereses y caracteristicas de los contratos de crédito
que los bancos realicen con el publico en general, pudiendo imponer
sanciones a dichos bancos que no cumplan estrictamente con dichas
disposiciones del Banco Central y todo con el unico animo de “preservar la
efectividad de las normas de orden publico establecidas en la presente ley” segun

el articulo 24 antes transcrito.

Luego entonces y si las leyes especiales que necesariamente rigen a las
operaciones bancarias (y que son de orden publico) limitan a los bancos a realizar
sus operaciones mercantiles unicamente bajo las estipulaciones indicadas por el
Banco de México, ¢ cdmo es que todo eso se olvida y se invoca la libertad
contractual. ? La libertad de contratacion no existe en materia bancaria,
porque las leyes que rigen a las instituciones de crédito no la autorizan,
antes bien, constrifien a éstas a la exacta letra de la ley y a las disposiciones
concretas del Banco de México. Si el Banco Central, con las facultades legales
que ostenta, autorizara la libre contratacion con las instituciones de crédito,

entonces ya hablariamos de una libertad contractual y sus posibles limites legales,
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pero mientras eso no ocurra, ni siquiera podemos referirnos a esta libertad, mucho
menos validarla, autorizarla o patrocinarla en un contrato de crédito bancario.

Hay que hacer notar en el caso que nos ocupa, que las leyes especiales que
rigen necesariamente a los bancos, como son la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley del Banco de México, no autorizan ni siquiera someramente
la capitalizacidn de intereses, ni el contrato de apertura de crédito para el
refinanciamiento de intereses (éstas son practicas que los bancos
inventaron cuando los Tribunales empezaron, en franca violacién a la ley, a
resolver la ilimitada libertad contractual de los bancos). Y esta omision de la
ley de ninguna manera puede traducirse en autorizacion del legislador de aquella
libertad contractual invocada por los Tribunales, pues, en primer lugar, nada le
costaba al legislador autorizar esa libertad de contratacion si la hubiere deseado v,
en segundo término, se dejo en manos del Banco de México la regulacion de los
intereses y las caracteristicas de los contratos de crédito en los términos de los
articulos antes transcritos, todo lo cual demuestra, sin duda, que el creador de las
leyes que regulan a las instituciones bancarias no permiti6 nunca la libertad
contractual de los bancos, sino que los constrind a la letra de la misma ley
especial y faculté al Banco de México para que oportuna y legalmente dictara las
reglas reguladoras de los intereses y demas caracteristicas de los contratos. Decir
lo contrario, como lo sostiene la Corte, “es distinguir lo que el legislador no

distingue”, en franca violacion al principio invocado por la Corte misma”. '3

* VERGARA TEJADA, José Moisés, Defensa Legal Contra Bancos. 22, Ed. Angel Editor, México,
2001, p. 915, 916, 917, 918 y 919.
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1.6.3.TASAS DE INTERES CON REFERENCIA ALTERNATIVA A LA LUZ DE

PRESTIGIADOS JURISTAS

1.6.3.1. LICENCIADO JOSE JUAN RODRIGUEZ DE LEON

“En los contratos de crédito bancarios, se establecié una tasa de interés “variable”
indexada su determinaciéon a diversos mecanismos de captacion, sumandole
determinados puntos porcentuales, de manera tal, que era imposible conocer el

monto de la misma en cada uno de los regimenes de intereses.

La banca, y el acreditado por adhesién, asi lo acordaron, quizas con la légica que
se apoya en el hecho, de que en el servicio de banca y crédito el costo de
captacion debe ser inferior al del crédito, para que ambos servicios, que dependen
el uno del otro, puedan darse, sin que el costo de captacion deba ser superior a la
rentabilidad de los diferentes rubros de la economia nacional, porque entonces,
como ha sucedido en nuestra Nacion, desaparece el servicio de crédito.

Mas sin embargo, en esa forma de determinar la tasa de interés, el objeto del
contrato queda indeterminado, por ser desconocido para los contratantes, sin que
pueda decirse lo contrario afirmando que el acordar CETES mas tanto, o TASA
LIDER mas tanto, determina el objeto de la obligacion consistente en el pago de
intereses.

El verbo determinar, significa, entre otras acepciones, “indicar con precision “, y a

” “*

su vez, determinado significa “preciso”, “cierto”, y no puede tenerse como preciso
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o cierto, a aquello que se apoya en algo incierto, segun nos dicta la mas elemental

l6gica.

Es incuestionable, que en la forma acordada para determinar la tasa de
interés en los créditos bancarios, existe total incertidumbre, porque son
inciertos los rendimientos que tendran a futuro los diversos mecanismos de
captacion, especialmente los gubernamentales, como incierto es cual de
ellos sera el rendimiento mayor, asi como el mecanismo o mecanismos de
captaciéon del Estado que pudieran surgir en caso de desaparecer los que

actualmente existen.

Nuestra legislacién Civil Federal sefiala, que la cosa objeto del contrato debe; 1.-
Existir en la naturaleza; 2.- Ser determinada o determinable en cuanto a su

especie; 3.- Estar en el comercio.

Como vemos, el objeto de la obligacion de pago de intereses en los créditos
bancarios resulta incierto y por lo tanto indeterminado ... nuestro derecho precisa
que el monto de la obligacion deba ser cierto y conocido por los contratantes, a fin
de que éstos puedan saber en el momento de contratar la medida de su
obligacion.

El articulo 1838 del Cddigo Civil en consulta nos dice: “El contrato oneroso es
conmutativo cuando las prestaciones que se deben las partes son ciertas desde
que se celebra el contrato, de tal suerte que ellas puedan apreciar inmediatamente

el beneficio o la pérdida que les cause éste. Es aleatorio, cuando la prestacion
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debida depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea posible la
evaluacion de la ganancia o pérdida sino que hasta que ese acontecimiento se

realice”.

Por cuanto al contrato de mutuo, cuyo objeto es el mismo que el de crédito, por su
clasificacion en el Codigo que lo regula y por exclusidon, no puede considerarse
como aleatorio, sino conmutativo, en el que las prestaciones deben de ser ciertas

y conocidas al momento de contratar.

Al decir el articulo 2395 del mismo Caodigo Civil, en su primera parte, “El interés
legal es el nueve por ciento anual. El interés convencional es el que fijen los
contratantes,...” juridicamente se entiende, que para la existencia de interés
convencional, es preciso fijarlo al momento de contratar, no dejando su
determinacién a un hecho futuro, porque la Ley habla de fijar, y fijar es “precisar
definitivamente, o determinar”, lo que nos indica que en ese contrato conmutativo

la tasa convencional debe ser precisa y determinada.

Esa forma de determinar la tasa de interés en los créditos bancarios, usando
como referencia a la captacion gubernamental, asi como los
refinanciamientos, “son inventos nuevos” del sistema bancario, practicas
insanas que no se contemplan en la Ley de Instituciones de Crédito y que

resultan totalmente contrarias a los fines de cualquier ley.
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Pero igualmente insano resulta el indexar la forma de determinar la tasa de interés
en créditos bancarios a los mecanismos de captacion gubernamentales, que no
puedan ser un significativo relativo al servicio de banca y crédito, porque no se
trata de captar a través de ellos recursos del publico en el mercado nacional para
colocarlos en el publico, sino de un medio del Estado para allegarse de recursos
para fines gubernamentales, que estan sujetos a situaciones totalmente ajenas a
la banca y crédito a que se refiere la ley, como lo son las necesidades del poder
publico, como insano resulta también que esa captacion del Estado sea usada
como referencia para determinar el costo de la captacion bancaria, alterando su

monto real.

En esencia, el servicio de crédito, conforme a la ley en la materia y atendiendo a la
naturaleza de lo que es un servicio, no debe ser ruinoso para el que lo recibe; y si
pudiera estimarse variabilidad en las tasas, esa variabilidad no puede ser de tal
medida que el servicio desaparezca y se vuelva desproporcionado en cuanto
a su costo, porque con ello se atenta contra los fines de la ley, al frenar el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y atacar el crecimiento de la
economia nacional y el fomento de la economia del pueblo mexicano, para el

que se legisla.

El fin del derecho es la justicia, y la desproporcion nunca es justa, por lo que es

condenada por nuestra legislacion”. '

' RODRIGUEZ DE LEON, José Juan, La Cartera Vencida a la Luz del Derecho. Guia préactica para
la defensa en contra de las ilegalidades que se dan en los financiamientos bancarios, Ed. Barra
Nacional de Abogados, A. C., México, 1997, p. 19, 20, 21, 22, 23, 45 y 46.
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1.6.3.2. DOCTOR OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

El Problema de Cartera Vencida no es un Problema entre Bancos y Deudores.

En efecto, el verdadero problema es que el sistema bancario mexicano no esta
funcionando dentro de su marco juridico y operativo y, por tanto, no esta
cumpliendo con su objetivo primordial: “apoyar y promover el desarrollo de las
fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional...con apego
a sanas practicas y usos bancarios.” (Articulo 4° de la ley de Instituciones de
Creédito) lo cual afecta a todos los mexicanos sin importar si tienen o no créditos
bancarios.

La ultima posibilidad de que los deudores paguen sus créditos es que los bancos

regresen a las sanas practicas y usos bancarios.

b. De acuerdo con el esquema financiero, en los contratos por los créditos
otorgados, los bancos por lo general establecieron un procedimiento para llegar a
fijar las tasas de interés aplicable para cada mes escogiendo entre varias tasas de
referencia la que resultara mayor en cada ocasion, incrementandole los puntos
que consideraban convenientes por su intermediacion financiera, sin embargo, en
ninguna ley o disposicion expresa se le permite a las instituciones de crédito
acordar tasas de interés sin definirlas de antemano y sujetando la condicién
a un futuro incierto pudiéndose hasta en un caso, convertir en una situacion

imposible de cumplir, siendo anulables las obligaciones que de este tipo de
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condiciones dependan tal como lo disponen los articulos 1943 y 2111 del Cddigo

Civil para el Distrito Federal.

Cabe observar que en forma contraria a lo que los bancos han venido haciendo, el
Caddigo de Comercio en su articulo 362, el Codigo Civil para el Distrito Federal en
su articulo 2395 y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su
articulo 291, sefalan con toda claridad que los intereses sean los que pacten, los
que se fijen o los que se estipulen por los contratantes lo cual no significa un
procedimiento para llegar a determinar las tasas de interés sujeto a un futuro
incierto sino que se refiere a un porcentaje determinado, entendiéndose este
criterio al establecer éstos cddigos que cuando no se acuerden los intereses a
pagar, estos podran ser a las tasas de interés del 6% o del 9% anual dependiendo

del tipo de operacion y lo cual corresponde a un porcentaje determinado”."®

1.6.3.3. MINISTRO JUVENTINO V. CASTRO Y CASTRO

“...si bien el interés puede ser pactado, también lo es que éste no puede
establecerse arbitrariamente a partir de un procedimiento ajeno totalmente a
una de las partes, para hacer determinable, a un futuro incierto, dicho interés,

dando la oportunidad, incluso, a que el acreedor elija, a futuro, entre varias

' PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Othon, et al. “Analisis Juridico - Financiero del Crédito
Bancario.” Centro de Estudios de Actualizacion Juridica. Afio 1, No. 1, México, 1997, p. 28 y 30.
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opciones o alternativas, aplicando hasta el momento del suceso, lo que redunda

en perjuicio de la auténtica capacidad de respuesta econdémica del deudor.

Desde este angulo, resulta evidente que los contratos elaborados en forma distinta
a la normada violan lo establecido en el articulo 362 de la legislacion mercantil,
pues esta describiendo como interés pactado un procedimiento que hace que el
interés, si bien puede ser determinable, no se encuentra debidamente

determinado, por lo que al ser traducido en dinero, representa una probabilidad de

imposibilidad de pago, en atencion a su propia naturaleza, bajo un concepto

desdibujado de interés no sefialado claramente. En efecto, el sujeto obligado a
pagarlo, al no conocer las condiciones reales desde el nacimiento del
contrato y mas aun al dejar al arbitrio no contable del acreedor la eleccién de
la tasa lider para calcular el interés a pagar, se coloca en una posicion que
pudiera no contar con la posibilidad de cubrir el importe al desconocerlo
totalmente, pues quiza en su realidad econdémica y patrimonial solo se refleja que
al momento de firmar el contrato de apertura de crédito cubria los requisitos para
tal evento, pero respecto al sistema para el calculo de los intereses generados,
éste rebasa su capacidad de respuesta, con lo que se viola lo establecido en el
articulo 118-A de la Ley de Instituciones de Crédito al contener
estipulaciones confusas que no permiten al acreditado conocer claramente

el alcance de las obligaciones que han contraido.” '°

' CASTRO Y CASTRO, Juventino V, La Suprema Corte de Justicia ante la Ley Injusta. Un Fallo
Histérico Respecto al Llamado “ Anatocismo.” 32, Ed. Porrua, México, 1999, p. 106 y 107.
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1.6.3.4. POSTURA DEL TRIBUNAL PLENO ANTE LAS TASAS DE INTERES

VARIABLES. SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS

No. Registro: 195,334

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: P./J. 54/98

Pagina: 378

INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE APERTURA
DE CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS.

El pacto de tasas variables, en operaciones activas, se encuentra permitido, segun
se infiere de lo dispuesto en los articulos 291 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y 78 del Codigo de Comercio, relacionados con las
circulares que emite el Banco de México, por lo que la remision a indices
inequivocos no le resta precision, pues si bien pudiera existir cierta dificultad sobre
la forma de llegar a conocer exactamente el monto de las obligaciones de los
deudores, la determinacion de cual es la tasa de interés aplicable a cada
vencimiento es objeto de consentimiento reciproco de las partes desde el
momento del nacimiento del contrato. El banco no puede, validamente, escoger a

su arbitrio la tasa conforme a la cual se determinaran los intereses, sino que debe
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esperar a que los datos que la realidad objetiva arroje, indiquen cual sera la tasa
de interés que resultara aplicable para un periodo determinado, de conformidad
con las reglas que, para estos efectos, los contratantes han establecido. El deudor
puede llegar a conocer el monto liquido de su obligacion de pago en el momento
en que se genera, con recurrir a la mecanica del instrumento de que se trate o,
simplemente, acudiendo al banco para obtener la informacion correspondiente.
Sostener lo contrario llevaria a considerar que el establecimiento de férmulas que,
en ocasiones, resultan complicadas para cumplir con obligaciones de pago,
provocaria que se estimaran contrarias a derecho, aun cuando con la realizacién
de ciertas operaciones aritméticas y la reunion de determinados datos
informativos, se podria cumplir con la obligacion. El hecho de que la tasa pactada
sea determinable y no determinada no la hace, de suyo, imprecisa, arbitraria o
ilegal. El procedimiento podra resultar complejo, pero esa complejidad no se

traduce en imprecision.

Contradicciéon de tesis 31/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito. 7 de octubre de 1998. Mayoria de diez votos.
Disidente y Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Aquino

Espinosa.

El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitié, con el numero 54/1998, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de mil

novecientos noventa y ocho.
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1.6.3.5. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CON RELACION A LAS

TASAS VARIABLES

No. Registro: 189,685

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XllI, Mayo de 2001

Tesis: 1.30.C.221 C

Pagina: 1161

INTERESES. ES VALIDO PACTAR SU CALCULO CONFORME A TASAS
VARIABLES EN EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO.

Al celebrarse un contrato de apertura de crédito, las partes pueden convenir la
fijacion de tasas alternativas, porque no existe disposicion legal alguna que
prohiba tal convencion, y no se surte el supuesto del articulo 8o. del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, porque no esta viciado de nulidad absoluta por ir contra el
tenor de leyes prohibitivas o de interés publico. Ahora bien, existen contratos de
apertura de crédito en donde se pacta como base para cuantificar los intereses la
tasa lider, que en la practica bancaria mexicana se refiere a la mas alta que rige
en las transacciones financieras, de entre un conjunto preciso y diverso de

referencias e indicadores. En esa diversidad de tasas, se hallan los certificados de
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la Tesoreria de la Federacién, el promedio aritmético de rendimiento bruto en
oferta publica de aceptaciones bancarias, el costo porcentual promedio, y todas y
cada una de ellas precisan la porcion que corresponde a dicho interés, de manera
que para lograr el calculo de esos intereses, deben tenerse en cuenta los
instrumentos financieros respectivos; de ahi que para la aplicaciéon de tasas
alternativas debe atenderse precisamente a los factores especificados en el
contrato. Por tanto, aunque medie dificultad en la forma de llegar a conocer
exactamente el monto de las obligaciones a cargo de los acreditados, debe
prevalecer la estipulacion concreta que precisa cual es la tasa de interés aplicable
a cada vencimiento, porque deriva de la propia voluntad de los contratantes. La
tasa aplicable para la determinacion de intereses no la fija el banco a su libre
determinacion, porque habra que esperar a lo que la realidad objetiva arroje, y ello
no hace ilegal ni imprecisa la causacién, ya que bastara con esperar al resultado
que arrojen las tasas pactadas por las partes para la causacidon de intereses y
aplicar la que corresponda de acuerdo a la mecanica del instrumento y que las
mismas partes fijaron de comun acuerdo. Es decir, no es unilateralmente y de
forma arbitraria que el acreedor calcula los intereses que habran de cobrarse, ya
que ese calculo esta supeditado a la aplicacion de una tasa lider con base en
factores que fija el Banco de México, por asi haberlo pactado las partes, y ese
cobro dependera de los datos que arroje la realidad objetiva, a fin de que pueda
fijarse la tasa de interés que resultara aplicable para un periodo determinado y

conforme a las reglas que las propias partes fijaron de comun acuerdo.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 12303/99. Eleuterio Jaimes Franco y otra. 14 de diciembre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Laura

Diaz Jiménez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 378, tesis P./J. 54/98, de rubro: "INTERESES. LAS
TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE APERTURA DE CREDITO SON

DETERMINABLES, NO IMPRECISAS."
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1.6.3.6. LA TASA DE INTERES EN LOS CONTRATOS DE CREDITO ES
CONTRARIA AL OBJETIVO Y FINES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE

CREDITO

El Licenciado José Juan Rodriguez de Ledn, fundamenta que la tasa de interés
que resulta de la literalidad de los contratos de crédito es contraria al objetivo y

fines de la Ley de Instituciones de Crédito estableciendo:

“Si observamos el sentido de la Ley, vemos que la Ley de Instituciones de Crédito
tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito; la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades que las mismas
podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo, asi como la proteccion de los

intereses del publico (Articulo 1°).

Por otra parte, el articulo 4° también de esa Ley, establece, que el Estado ejercera
la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin de que éste oriente
fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de las
fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en
una politica econdémica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y
regiones de la Republica y su adecuada canalizacion a una amplia cobertura
regional que propicie la descentralizacion del propio sistema con apego a sanas

practicas u usos bancarios.
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Por ello, la tasa de interés que resulta de la literalidad de los contratos de
crédito, ahora y a partir del mes de Diciembre de 1994, es contraria a los
fines de la Ley de Instituciones de Crédito, porque va en contra del fomento
y desarrollo econémico de la Nacién, contra los fines del servicio de crédito
y produce la ruina de los acreditados, atentando a la promocién del

desarrollo de las fuerzas productivas del pais, como fines de esa Ley.

El servicio publico de banca y crédito, atiende a lo demandado por el parrafo final
del articulo 25 Constitucional, que establece que la Ley alentara y protegera la
actividad econdémica que realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico

nacional, porque sélo a través del crédito pude alentarse la economia de la nacion.

Una nacion es fuerte, cuando su pueblo también los es, mas no cuando la

poblacién, para la que se gobierna, se encuentra arruinada.

Por ello las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito son de orden
publico y de interés general, porque a través del servicio de banca y crédito se

alienta y protege a la actividad econdmica que realizan los particulares.

Las disposiciones relativas a los créditos regulados por el Estado, como rector del

Sistema Bancario Mexicano son de orden publico y de caracter irrenunciable,

porque de ello depende el sano desarrollo de la economia nacional.
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Con lo anterior se demuestra que la tasa de interés que resulta de la literalidad de
los contratos de crédito es contraria al espiritu y fines de la Ley de Instituciones de
Crédito, asi como a las finalidades del Banco de México, que entre otros son
procurar las condiciones crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del
poder adquisitivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero y, en general, al

sano crecimiento de la economia nacional.

Sanidad significa calidad de sano. Por su parte, el adjetivo sano quiere decir, que

no esta enfermo, sin dafio, razonable, sensato, justo”. '’

'” RODRIGUEZ DE LEON, José Juan, op. cit., p. 39, 40, 41, 42 y 43.
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1.6.3.7. POSTURA DE LOS TRIBUNALES LA CLAUSULA QUE PREVE LA

FACULTAD DE FIJAR UNILATERALMENTE LOS INTERESES ES NULA

No. Registro: 194,164

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: 1.80.C.200 C

Pagina: 556

INTERESES ORDINARIOS Y MORATORIOS. LA CLAUSULA QUE PREVE LA
FACULTAD DE LA INSTITUCION BANCARIA DE  FIJARLOS
UNILATERALMENTE ES NULA.

Si en una clausula del contrato, se contempla la posibilidad de que el banco
acreedor determine unilateralmente las tasas de interés en razéon de que se le
faculta para elegir como indicador para el calculo cualquiera que estime
conveniente en términos de la "tasa lider", siendo potestativa para el banco, la
modificacion de esa tasa por cualquier otro parametro que establezca el sistema
financiero mexicano, lo que da como resultado que no estén determinadas las
bases para la fijacion de la tasa de interés aplicable a la acreditada durante cada

uno de los periodos de pago, debe estimarse que tal clausula es nula, en virtud de
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que ese pacto resulta ser contrario a lo ordenado por el articulo 1797 del Codigo
Civil del Distrito Federal, en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal, de aplicacion supletoria al Codigo de Comercio, en el que se prohibe
expresamente que la validez y cumplimiento de los contratos se deje al arbitrio de
uno de los contratantes; por ende, en términos de lo dispuesto por el articulo 77
del Cddigo de Comercio, dicha clausula por ser ilicita, no produce obligacion ni

accion alguna.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 500/98. Antonio Padron Flores. 18 de junio de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcon

Meixueiro.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 383, tesis P. LXV/98, de rubro: "INTERESES EN
CONTRATOS DE APERTURA DE CREDITO. LA INCLUSION, ENTRE OTROS,
DE UN INDICE O REFERENTE ALTERNATIVO, CUYA CUANTIFICACION
DEPENDA PRIMORDIALMENTE DE LA VOLUNTAD UNILATERAL DEL BANCO
ACREEDOR, ES CONTRARIO AL ARTICULO 1797 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA

EN MATERIA FEDERAL."
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No. Registro: 195,344

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: P. LXV/98

Pagina: 383

INTERESES EN CONTRATOS DE APERTURA DE CREDITO. LA INCLUSION,
ENTRE OTROS, DE UN INDICE O REFERENTE ALTERNATIVO, CUYA
CUANTIFICACION DEPENDA PRIMORDIALMENTE DE LA VOLUNTAD
UNILATERAL DEL BANCO ACREEDOR, ES CONTRARIO AL ARTICULO 1797
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Si en algun contrato de apertura de crédito se hace remisién a un indice o
referente cuya cuantificacion se realice, principalmente, en forma unilateral por la
misma institucion acreedora, ademas de a otros indices que no son unilaterales, y
si, apoyandose en aquél, se hace la determinacion del interés en acatamiento del
contrato, es inconcuso que se deja al arbitrio de una sola de las partes la medida
del cumplimiento de la obligacién, lo que resulta contrario a lo dispuesto por el
articulo 1797 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para

toda la Republica en Materia Federal. En esas condiciones, debera tenerse por no
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puesta la opcion del indice unilateral aludido y determinarse la tasa conforme a lo
convenido, tomando en cuenta los demas indices que no adolecen del vicio

indicado.

Contradicciéon de tesis 31/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito. 7 de octubre de 1998. Mayoria de diez votos.
Disidente y Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Aquino

Espinosa.

El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitidé, con el numero LXV/1998, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar
tesis jurisprudencial. Meéxico, Distrito Federal, a siete de octubre de mil

novecientos noventa y ocho.
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1.7. COMISION POR PAGOS ANTICIPADOS

1.7.1. APLICACION POR PAGO ADELANTADO

La Clausula Décima Tercera del Contrato de Apertura de Crédito, indica muy
claramente que esta comision la aplica el Banco unicamente cuando el acreditado

efectua un pago anticipado parcial o total.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. COMISION POR PAGOS ANTICIPADOS. El
Esquema Financiero sobre el que se realiza el presente contrato es integral y en
principio no permite pagos anticipados, ya sean éstos totales o parciales. EL
CLIENTE esta obligado a liquidar los pagos que le correspondan precisamente en

las fechas y por los montos convenidos en el presente contrato, por lo que si el

cliente decide efectuar pagos anticipados, debera cubrir al BANCO la

comision _por prepago cuyo monto sera el resultado de aplicar al importe del

pago cubierto en forma anticipada la siguiente formula.

MD t = IMT — IDT.

MDAT = MDATt-1x (1+ CAt)+MDt-Ct.
CPt=MDAt/St.

Donde: MD t = Margen Diferencial del mes correspondiente.

| mt = Intereses de Mercado del mes correspondiente.

ID t = Intereses devengados en el mes correspondiente.

MDA t = Margen Diferencial Acumulado al mes correspondiente.

MDA t —1 = Margen Diferencial Acumulado al mes anterior.
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CA t = Tasa de Actualizacion al mes correspondiente.
C t = Comision cubierta en caso de prepago parcial.
CP t = Comision por prepago en el mes correspondiente.

S t = Saldo del crédito en el mes correspondiente.

La mecanica para determinar el monto de la comision por prepago es la siguiente:
1. Se calculara por cada mes el Margen Diferencial existente entre los intereses
devengados (cuyo monto resulta de multiplicar el saldo del crédito por la tasa de
interés correspondiente a dicho mes) y los intereses de mercado (cuyo monto
resultaria de la primera multiplicaciéon de la tasa de mercado) (definida de la
clausula PRIMERA), por el saldo del crédito. El resultado de ésta operacién sera el

Margen Diferencial del mes correspondiente.

2. El Margen Diferencial del mes correspondiente se adicionara al Margen
Diferencial del mes correspondiente se adicionara al Margen Diferencial
acumulado hasta el mes inmediato anterior, previa actualizacion de éste ultimo, a
través de realizar la multiplicacion del mismo por un factor que resulte de sumarle
uno a la tasa de actualizacion mensual al mes correspondiente.

Para tal efecto la tasa de actualizacién anual sera la que resulte mayor de
multiplicar la tasa lider por uno punto dieciocho o sumar tres puntos porcentuales,
y la tasa de actualizacion mensual sera la que resulte de dividir este resultado

entre doce.
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3. Una vez adicionado el Margen Diferencial del mes correspondiente al Margen
Diferencial acumulado al mes anterior actualizado se entiende el Margen

Diferencial acumulado del mes correspondiente.

4. El calculo de la comision por prepago se efectuara mediante la division del
monto equivalente al Margen Diferencial acumulado del mes correspondiente

entre el saldo del crédito a la fecha relevante al calculo.

5. En caso de que EL CLIENTE hubiere hecho un prepago parcial, la cantidad
cubierta por el cliente por dicho concepto se aplicara la disminucion del Margen
Diferencial acumulado del mes correspondiente.

En caso de pagos parciales después de haber sido cubierta la comision por
prepago que corresponda las cantidades recibidas seran aplicadas al saldo
insoluto del crédito disminuyendo su monto, sin modificar el esquema de pagos
contratados, por lo que subsiste su obligacibn de cubrir la erogacién o
amortizacion mensual que le corresponde en el siguiente mes, sin modificarse su
importe por efecto del anticipo.

La posibilidad de que EL CLIENTE quisiera liquidar parcialmente el saldo insoluto
del crédito se condiciona a que EL CLIENTE se encuentre al corriente de sus
pagos y que el anticipo sea como minimo el equivalente a la Erogacion o

Amortizacién Mensual que le corresponda hacer en el siguiente pago mensual”.’

'® JIMENEZ ORTIZ, Gustavo, op. cit., p. 10y 11.
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1.7.2. EN CASO DEL VENCIMIENTO ANTICIPADO

CLAUSULA DECIMA CUARTA. INCUMPLIMIENTO. En caso de que el BANCO
diera por vencido anticipadamente el plazo para el pago del crédito, por virtud del
incumplimiento de el CLIENTE a las obligaciones a su cargo derivadas del
presente contrato, el CLIENTE acepta y se obliga a pagar a el BANCO, las sumas
correspondientes al saldo insoluto, intereses normales y moratorios, la comision

referida en la clausula inmediata anterior y los gastos y costas del juicio”. '°

La declaratoria del vencimiento anticipado del plazo, unicamente puede ser
mediante reconocimiento judicial, de la autoridad competente, no por decision
unilateral y arbitraria de las Instituciones de banca multiple, de lo contrario se

instituirian como juez y parte, ante el supuesto incumplimiento del acreditado.

" jdem.
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1.8. EL INCUMPLIMIENTO DEL ACREDITADO ORIGINADO

INTENCIONALMENTE POR LA INSTITUCION BANCARIA

El Banco aumentd sin fundamento legal ni contractual alguno, en forma subita el
importe mensual a pagar por el acreditado, en los meses de enero a octubre de
1995, originando su incumplimiento y obteniendo mensualidades ilicitamente como

vencidas, para obligarlo a reestructurar en unidades de inversion.

De conformidad con el dictamen en la materia de Actuaria Financiera el banco

aumentdé la mensualidad a pagar por los acreditados de la siguiente forma:

70. Que diga el perito si de acuerdo con los estados de cuenta del Banco
correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de 1995, la
actora aumento la cantidad mensual a pagar por los acreditados y que aclare en

qué cantidad y porcentaje.

RESPUESTA:

Si se aumenté la cantidad mensual a pagar. Para mayor claridad, a
continuacion se presenta un cuadro con los incrementos ocurridos a la erogacion
mensual en los referidos estados de cuenta bancarios, en comparacion con los
que resultan de aplicarse los datos reales de inflaciéon y salario minimo, de
acuerdo a la fuente oficial del Banco de México (véase el ANEXO 3 de este

dictamen):
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FECHA IMPORTEA | IMPORTE A | Porcentaje | DIFERENCIA A
CUBRIR CUBRIREN |de aumentoa| FAVOR DEL
SEGUN EL PERIODO la BANCO
CORRIDA SEGUN mensualidad
FINANCIERA | ESTADOS DE | del estado de
CON DATOS CUENTA cuenta
REALES
31 de Enero 1995 $ 563051 | $ 5,812.69 3.24% $ 182.18
28 de Febrero 1995 $ 563051 | $ 5,812.69 3.24% $ 182.18
31de Marzo 1995 $ 563051 | $ 5,812.69 3.24% $ 182.18
30 de Abril 1995 $ 563051 | $ 6,393.96 13.56% $ 763.45
31 de Mayo 1995 $ 563051 | $ 6,694.30 18.89% $ 1,063.79
30 de Junio 1995 $ 7,061.57 | $ 6,694.30 -5.20% $  367.27
31 de Julio 1995 $ 7,061.57 | $ 8,635.86 22.29% $ 1,574.29
31 de Agosto 1995 $ 7,061.57 | $ 8,635.86 22.29% $ 1,574.29
30 de Septiembre 1995 $ 7,061.57 | $ 8,635.86 22.29% $ 1,574.29
31 de Octubre 1995 $ 7,061.57 | $ 9,006.16 27.54% $ 1,944.59
$63,460.40 | $72134.37 $ 8,673.97

Asi, se observa un crecimiento progresivo de la mensualidad que va desde el
3.24% hasta el 27.54%, lo que implica que tan solo en el afio de 1995 el Banco
aplicé incrementos adicionales a los pactados en el Contrato, con diferencias
desde $182.18 hasta $1,944.59, lo que representa un costo total anual adicional
de $8,673.97, situacidon que evidentemente repercute negativamente en la

solvencia del acreditado.

Por lo tanto, se concluye que los estados de cuenta referidos en la presente
pregunta no siguen puntualmente el procedimiento pactado en el Contrato de
Apertura de Crédito, porque en ellos no se mantiene el pago constante durante un
periodo de seis meses ni se aplicé consistentemente el mayor de los incrementos

ocurrido entre la inflacion y el salario minimo”. %°

% HERNANDEZ MARTINEZ, Robert, Dictamen, op. cit., p. 60 y 61.
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1.9. RESUMEN DE ILEGALIDADES

El esquema financiero espacios esta disefiado para nunca ser pagado, debido a
que la comisién por prepago no se hace cero durante el plazo de vigencia del
crédito impidiendo la terminacion de la primera etapa y el inicio de la segunda, por
lo tanto, la deuda no se liquida dentro del plazo maximo pactado; ademas,
contiene estipulaciones imprecisas y pericias financieras perniciosas para
confundir y engafar al acreditado impidiendo que conozca claramente el alcance
de las obligaciones que contrae, la notoria desigualdad entre las partes
contratantes se agrava ante el conocimiento especializado de las instituciones de
banca multiple determinando unilateral y arbitrariamente las tasas de interés
utilizando los referentes alternativos de captacién gubernamental, atentando

contra el objetivo y las finalidades de la Ley de Instituciones de Crédito.

Precisamente por el hecho de que el esquema financiero requiere de
conocimientos altamente especializados el Banco abus6 de ello y aumento el
importe mensual a pagar por el acreditado, originando intencionalmente su

incumplimiento.
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CAPITULO 2

UNIDADES DE INVERSION

2.1. ORIGEN Y DEFINICION

“Segun Ramoén Montes Barreto, es un esquema ideado por el Doctor Hernan Bichi,
estudioso y politico chileno que se desempefd en su pais como Ministro de
Economia durante la época del general Augusto Pinochet. La UDI puede definirse
como una unidad de referencia o unidad de cuenta para denominar tanto créditos
como inversiones, la cual se encuentra indexada al indice Nacional de Precios al

Consumidor.” %!

%' GUZMAN HOLGUIN, Rogelio, op. cit., p. 286.
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2.2. EXPOSICION DE MOTIVOS

“UNIDADES DE INVERSION, REFORMA Y ADICIONA AL CODIGO FISCAL DE

LA FEDERACION Y LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Secretario Armando Gamboa Enriquez:

Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gobernacion.-
Direccion General de Gobierno.

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.-

Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 71 fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos,

con el presente envio:

Iniciativa de decreto que establece las obligaciones que podran denominarse en
unidades de inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones del Cdédigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, documento que el

propio Primer Magistrado de la Nacion propone por el digno conducto de ustedes.

Reitero a ustedes en esta oportunidad, la seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Sufragio Efectivo No Reeleccion.
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México, D. F. 22 de Marzo de 1995.- Por acuerdo del Secretario.- El Director

General de Gobierno, Licenciado Luis Maldonado Venegas.

Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.-

Presentes.

Para alcanzar la estabilidad y lograr la recuperacion economica, es necesario
promover el ahorro y contar con mecanismos que permitan la rehabilitacion
financiera de las empresas productivas, asi como de las personas deudoras del

sistema bancario del pais.

En épocas de inflacién, en que los precios se tornan altamente impredecibles, se
produce incertidumbre respecto del rendimiento, en términos reales, de las
inversiones financieras. Por ejemplo, es claro que el principal de un depdsito
tendra, en la fecha de vencimiento, un poder adquisitivo menor del que tenia en el
momento en que se contrato la operacion. Por ello, solamente resulta conveniente
depositar dinero si los intereses, ademas de compensar la peérdida de poder

adquisitivo del principal otorgan un rendimiento real.

Asi, los inversionistas dejan de demandar instrumentos financieros, a menos que

las tasas de interés les parezcan suficientemente altas para cubrirlos del riesgo de

que el rendimiento de la operacion, en términos reales, resulte menor que el

58



esperado. De esta manera, se incrementan las tasas de interés, toda vez que estas
tienen que incorporar lo que podria considerarse como una prima por riesgo.

Las condiciones de incertidumbre antes mencionadas también afectan
desfavorablemente a los usuarios de crédito. En primer término, porque la prima de
riesgo referida se transfiere a las tasas de interés que pagan los acreditados. En
segundo lugar, porque ocasiona que los créditos, en términos reales, se amorticen

antes de lo previsto segun los términos nominales.

Este ultimo fendmeno se presenta debido a que los intereses tienen dos
componentes: el real y el inflacionario. EI componente inflacionario compensa al
acreedor de la pérdida en el valor, en términos de poder adquisitivo del principal del
credito que ha otorgado. El pago del citado componente constituye, nuevamente en
términos reales un pago del principal de crédito. Claramente, mientras mas elevada
sea la inflacibn mas grande sera el mencionado componente inflacionario y

mayores, también, los flujos de pago a cargo de los deudores.

Con el propésito de atacar estos problemas, presento a la consideracion de esa
soberania, una iniciativa en la que se propone que en las operaciones que celebren
los intermediarios financieros y, en general, en las transacciones comerciales, las
obligaciones puedan denominarse en una unidad de cuenta, de valor real
constante, que se llamaria unidad de inversién, a la cual de manera abreviada se le

podria llamar Udi.
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La unidad de inversién, tendria un valor en moneda nacional, que el Banco de
Meéxico calcularia y daria a conocer para cada dia, mediante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién. De esta manera, en la fecha de su establecimiento
dicho valor seria de un nuevo peso y posteriormente se iria ajustando en forma
proporcional a la variacion del indice nacional de precios al consumidor. El ajuste
se haria con base en observaciones de precios ya realizadas por lo que el valor de

la Udi tendria un breve rezago.

La Udi, seria una unidad de cuenta, no una unidad monetaria y su uso seria
voluntario. Ello significa que en las operaciones mercantiles las partes podrian
optar por pactar las obligaciones en nuevos pesos o en Udis. En este ultimo caso,
el deudor se liberaria de la obligacidn entregando el equivalente en moneda
nacional, calculado con base en el valor de la Udi, en la fecha en la que se efectue

el pago.

Es evidente que la utilizacion de las Udis presentaria ventajas tanto para los
ahorradores como para los deudores. Respecto de los primeros debe considerarse
que el capital de las inversiones en instrumentos denominados en Udis mantendria
su valor real. Ademas, el interés que se pactara, al estar referido a Udis, tampoco

se veria expuesto a pérdida de valor real.

Los usuarios de crédito, por su parte, pagarian una tasa de interés probablemente
menor en términos reales. Ello, en virtud de la supresion de la prima por riesgo a

que se hizo referencia; sin embargo, la mayor ventaja para los acreditados seria
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la eliminacién del pago anticipado de los créditos a que se ha hecho mencion.
Asi, por ejemplo, en un crédito denominado en Udis en el que solo se estuvieran
pagando los intereses, el valor real del principal se mantendria constante, si bien,

desde luego, el monto nominal calculado en pesos ascenderia.

Esto aligeraria la carga financiera de las empresas, contribuyendo a preservar su
viabilidad y otorgandoles mayor margen para destinar recursos a la inversion

productiva.

Ademas, al denominarse en Udis los instrumentos financieros, podria extenderse el
plazo de las inversiones en los intermediarios, permitiéndoles a su vez otorgar

creditos a mas largo plazo.

La mejoria de la capacidad de pago de los deudores de los intermediarios
financieros, al reducir los problemas de cartera vencida que estos ultimos
enfrentan, coadyuvaria a fortalecer la situacion de tales intermediarios dando
espacio para que reduzcan su margen de intermediacién, en beneficio del publico

usuario de sus servicios.

Desde el punto de vista legal, resulta conveniente la expedicién del decreto
que se propone a esa soberania ya que, si bien en ausencia de éste las
obligaciones de pago, como regla general, podrian estar referidas en la
unidad de inversiéon, no seria posible denominarlas en dicha unidad. Lo

anterior, en razén de que nuestra Ley Monetaria establece como disposicién
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irrenunciable que las obligaciones de pago de sumas en moneda mexicana
deberan denominarse invariablemente en pesos. Es claro que referir las
obligaciones a Udis lograra el mismo efecto que la denominacion de las
obligaciones en dicha unidad. No obstante, la posibilidad de pactar los contratos en

la aludida unidad ayudaria, sin duda, a facilitar el uso de ésta.

Por otra parte, las disposiciones legales aplicables a diversos contratos
mercantiles, como el préstamo y el deposito y algunos titulos de crédito, como el
pagare y la letra de cambio, establecen normas que impiden denominar en Udis, o
incluso referir a éstas las correspondientes obligaciones. Dichas limitaciones no
seran aplicables a las obligaciones contraidas conforme al decreto objeto de esta

iniciativa.

En atencién a que el establecimiento de las Udis ataca el problema de la pérdida
del poder adquisitivo del valor de las obligaciones con el transcurso del tiempo, no
se estima conveniente que los cheques, puedan denominarse en dichas unidades,

pues éstos a diferencia de otros titulos de crédito son instrumentos de pago.

El proyecto de decreto, contiene también una serie de lineamientos que el Banco
de México debera seguir para el calculo y publicacion del valor de la Udi. La
inclusion de tales lineamientos tiene por propdsito otorgar seguridad juridica
respecto del procedimiento que habra de seguirse para determinar y dar a conocer

el mencionado valor.
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Adicionalmente, se proponen diversas reformas a las disposiciones fiscales, con el
fin de establecer un régimen impositivo adecuado para las ganancias que se

deriven de operaciones denominadas en Udis.

En primer lugar, se propone como regla general que el ajuste principal de tales
operaciones se considere interés. Al respecto debe recordarse que las personas
morales, asi como las fisicas que realizan actividades empresariales, al calcular el
impuesto por los intereses que reciban, restarian el componente inflacionario, por

lo que Unicamente se gravaria el rendimiento real.

Asimismo, se estableceria un tratamiento muy favorable para el rendimiento que
las personas fisicas obtengan de operaciones bancarias o de valores colocados en
el mercado que estuvieren denominados en Udis, pues el ajuste al principal no

quedaria gravado.

Finalmente, se propone un régimen mas equitativo de retenciones y pagos
provisionales sobre intereses, distintos a los obtenidos de intermediarios
financieros y de valores colocados entre el publico, cuando la persona fisica que

recibe el pago opte por considerar la ganancia o pérdida inflacionaria.

En virtud de lo anterior y con base a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 71 y en
el inciso h, del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion del Honorable Congreso de la

Unién la presente
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ESTABLECE LAS OBLIGACIONES QUE
PODRAN DENOMINARSE EN UNIDADES DE INVERSION Y REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Reitero a ustedes, secretarios, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 23 de marzo de 1995.- El Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn”. %2

2 7ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Exposicién de Motivos. Carpeta No. 122 Bis 3, Cadigo
Fiscal de la Federacién, 222 Reforma, H. Congreso de la Unién, México, 1995, p.168, 169, 170 y
172.
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2.3. DICTAMEN DE 12 LECTURA

“UNIDADES DE INVERSION, REFORMA Y ADICION AL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Secretario Abel Eloy Velasco Velasco:

Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Honorable Asamblea: Con fundamento en los articulos 71 fraccion | 'y 72 inciso h,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal
sometid al honorable Congreso de la Unidn una iniciativa de decreto que establece
las obligaciones que podran denominarse unidades de inversion y reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Turnada para su estudio a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, ésta, con base a lo dispuesto en los articulos 43, 48 y 56 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del
Reglamento Interior para el propio Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
realizé reuniones de trabajo con objeto de conocer ampliamente su contenido,
contando con la presencia de funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria. Después de
realizar una reunion de conferencia con la Comision de Hacienda del Senado de la

Republica, presenta a la consideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente
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DICTAMEN

El Programa para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica, considera una serie de acciones que en forma integral estan

adoptandose para superar la crisis econémica actual.

Algunas de estas acciones reconocen la necesidad de elevar el ahorro nacional y
de reducir las tasas de interés que se han elevado en forma considerable con el
proceso inflacionario y que estan gravitando sensiblemente en la operacion de las
empresas, en especial, las pequefias y medianas y en las condiciones de crédito a

los particulares.

Es dentro de esta estrategia que el Ejecutivo Federal esta proponiendo la creacion
de una unidad de cuenta, denominada unidad de inversién, que contribuya a

neutralizar el impacto de la inflacion en las operaciones financieras o comerciales.

La caracteristica principal de las unidades de inversion, es que se trata de una
unidad de cuenta cuyo valor es constante. Al establecerse, su valor inicial seria de
un nuevo peso y se iria ajustando conforme a la evolucion del indice nacional de
precios al consumidor. La iniciativa precisa que las obligaciones denominadas en
unidades de inversion se consideraran de monto determinado.

El valor de las Udis seria calculado por el Banco de México y dado a conocer para
cada dia a través de publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién y conforme

al procedimiento establecido por el Banco Central. El propdsito es el abrir la
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posibilidad de que puedan comprometerse obligaciones de pago en unidades de
inversion, que serian liberadas, al hacerse exigibles, entregando su equivalente en

moneda nacional.

La iniciativa presenta también reformas y adiciones a los textos del Cdodigo Fiscal
de la Federacién y del impuesto sobre la renta, para definir el tratamiento fiscal a
que se sujetaran los intereses que se deriven de las operaciones que se
denominen en unidades de inversion. Si bien, la Ley del Impuesto Sobre la Renta
restablece actualmente que los rendimientos de cualquier clase incluidos aquellos
que se den por ajustes referidos a la inflacion, son intereses acumulables o
deducibles para efectos del pago del impuesto, es pertinente dejar claramente
establecido en la legislacién fiscal, en qué casos se considerara interés los ajustes
que se hagan al principal por el hecho de que las operaciones estén denominadas

en unidades de inversion.

También es conveniente hacer neutral el esquema fiscal en relacién con las
operaciones denominadas en moneda nacional. Ello permitira cumplir con el
proposito de crear el marco adecuado para que se recurra a esta nueva unidad de

cuenta.

CONSIDERACIONES.

Primera. La inestabilidad econémica por la que estamos atravesando y algunas de

las medidas que se estan adoptando para superarla, han traido consigo un
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importante repunte de la inflacion, que dentro de la propia estrategia de reajuste

economico, se considera que sera temporal.

Segunda. Uno de los principales problemas que se deriva de situaciones de
elevada inflacién, es la incertidumbre que se genera respecto a los rendimientos de
las inversiones financieras: Para contrarrestar esta incertidumbre, el
comportamiento de las tasas de interés tiene que ser de tal manera que compense
el valor de la pérdida de los activos monetarios que la inflacién trae consigo y que
genere también un rendimiento adicional; es decir, que se produzcan rendimientos

reales positivos.

Tercera. Para responder al problema del distinto comportamiento de las tasas
nominales y las tasas reales, la iniciativa que se dictamina permitira que mediante
la utilizacién de las unidades de inversion, que ofrecen intereses a tasas reales, se
ofrezca un seguro de riesgo para los ahorradores dandole certidumbre a los

rendimientos de sus inversiones.

Cuarta. Por tratarse de un mecanismo que pretende proteger el valor de las
obligaciones a plazo que se afectan por la inflacién, no se podrian denominar en
unidades de inversion los cheques, que son instrumentos de pago y no de

crédito.

Quinta. Esta dictaminadota considera que la propuesta recogida en esta iniciativa

implica importantes ventajas al disponer de una unidad de cuenta que contribuye a
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neutralizar el impacto de la inflacion como base de calculo para el cumplimiento de

las obligaciones.

Sexta. Desde el punto de vista de los inversionistas, les asegura la obtenciéon
de tasas de intereses reales, con lo que protegen sus patrimonios,
eliminando las incertidumbres de lo que deberian de obtener en términos
nominales para que sus rendimientos fueran positivos.

Este elemento atenua la presidn de pagar una prima adicional para cubrir este

riesgo.

Séptima. Para los acreditados, se derivan dos ventajas importantes: i) Por una
parte, podria disminuir el costo del interés al tenerse que pagar un rendimiento
menor a los ahorradores por haberse eliminado la incertidumbre en el calculo de su

rendimiento y

i) Se elimina el pago anticipado de los créditos, que deriva del cumplimiento de

las obligaciones en términos nominales cuando hay una alta inflacion.

Octava. Aun cuando nada impide que en el cumplimiento de las obligaciones se
utilicen referencias a indices, la autorizacion legal para establecer unidades de
inversion y la adecuacion del marco normativo para que se aprovechen en
instrumentos de crédito, favoreceran en forma importante su uso generalizado. La

iniciativa sefala al respecto que la Ley Monetaria establece la disposicién de
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que las obligaciones de pago de sumas en moneda nacional deban

denominarse en pesos. Por eso se hace necesario este decreto.

Novena. La utilizacion de las unidades de inversion permitiria que las empresas y
fundamentalmente las pequefias y medianas, puedan aliviar su carga financiera
liberandolas, en consecuencia, de recursos que podran destinar a la inversion
productiva. De la misma forma se advierte su utilidad en el caso del sector

agropecuario y en el de la vivienda entre otros sectores prioritarios.

Décima. Esta dictaminadota reconoce también que al mejorarse la capacidad de
pago de los acreditados por disponer de un mas adecuado perfil de
endeudamiento, se fortalece la situacion de las instituciones financieras,
permitiendo que reduzcan su margen de intermediacion, lo que debera disminuir el

costo de los servicios a sus usuarios.

Decimoprimera. En atenciéon a que el uso de las unidades de inversion deriva
del convencimiento de las partes respecto a sus bondades en las
operaciones mercantiles y a que las instituciones de crédito requieren tener
captacion en Udis para poder otorgar créditos en esta unidad de cuenta, la

utilizacion de este mecanismo es de caracter voluntario.

Decimosegunda. No obstante lo anterior, esta dictaminadora considera de la mayor
importancia que a la brevedad posible, incluso a través de programas

especificos, se impulse su aprovechamiento para facilitar reestructuras de la
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pequefia y mediana empresa; para cumplir compromisos derivados de créditos
destinados a la adquisicion de vivienda, asi como los del sector agropecuario. Este
mecanismo podria ser de utilidad para resolver la problematica financiera de

algunas instituciones de vivienda de interés social, incluyendo el FOVISSSTE.

Decimotercera. Asimismo, esta dictaminadora recomienda que a la brevedad
posible se pueda aprovechar este mecanismo para que los estados y municipios

puedan reestructurar sus créditos con la banca comercial.

Decimocuarta. El Cédigo Fiscal de la Federacion contiene lineamientos precisos
para la expedicion de los indices de precios; éstos fueron introducidos con el
propoésito de dar certeza a los contribuyentes en la aplicacién de este factor para
fines fiscales. Dado el caracter de las variaciones de valor de las unidades de
inversion, que debera hacerse conforme a las variaciones del indice nacional de
precios al consumidor, se precisa que los calculos deberan ajustarse al
procedimiento contenido en el articulo 20-bis del citado Cddigo Fiscal, a lo cual

esta soberania estara atenta.

Decimoquinta. En el Cédigo Fiscal de la Federacién se introduce un articulo 16-B,
para precisar que se considera interés el ajuste que se hace a través de las
unidades de inversion a los créditos, deudas, operaciones, asi como los pagos que

se hagan en contratos de arrendamiento financiero.
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Decimosexta. Las reformas del articulo 5° del decreto que se hacen al impuesto
sobre la renta, tienden a dar seguridad en el tratamiento fiscal de los créditos,

deudas u operaciones que se denominen en unidades de inversion.

Asi, en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, se precisa que en los
pagos de intereses que se efectuen por cierto tipo de contribuyentes a personas
fisicas, se establezca una retencion definitiva sobre el rendimiento real, sin
considerar el ajuste del principal por haberse denominado en unidades de

inversion.

RECOMENDACIONES.

Esta dictaminadora considera que este mecanismo representa una unidad de
cuenta que coadyuva a proteger a ahorradores y deudores de los efectos de la
inflacion, pero tiene implicaciones mas relevantes: significa el compromiso de
fondos publicos para un monto importante de reestructuraciones de créditos
bancarios y el necesario esfuerzo corresponsable que debe hacer la banca en

apoyo a sus deudores.

Supone un importante esfuerzo para hacer frente a la emergencia econémica. Las
empresas reciben un apoyo para administrar sus flujos. La equidad requiere hacer
el mejor esfuerzo para proteger el empleo y el poder de compra de los
trabajadores. Dentro de la revision que se haga del sistema impositivo, se cuidara

que puedan alcanzarse formulas lo mas equitativas posible en la carga tributaria de
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grupos de trabajadores y clases medias. Asi, con la recuperacion econémica todos

podran obtener mayor provecho de estos instrumentos.

A la luz del anterior comentario, esta dictaminadora formula las siguientes

recomendaciones.

Primera. Por la importancia que puede tener la operacion de las unidades de
inversion, esta comision recomienda que se destine el mayor monto de recursos
que sea posible para atender en forma prioritaria a la pequefia y mediana empresa,
a la vivienda y al sector agropecuario. Asimismo, se recomienda que puedan
establecerse mecanismos analogos que puedan ser instrumentados por la banca
de desarrollo para los deudores de bajos ingresos que no sean atendidos por la

banca comercial.

Segunda. La instrumentacion del programa del Gobierno Federal para dar el
impulso inicial a las operaciones en Udis, implica la emisiéon de bonos cupén
cero por parte del propio Gobierno Federal por montos importantes y plazos
largos por lo que, tratandose de operaciones de deuda publica, esta soberania
debera ser informada en su momento, para verificar el estricto cumplimiento de la

legislacion aplicable.

Tercera. Se considera de la mayor importancia establecer un programa especifico
de apoyo para resolver los problemas de endeudamiento de los gobiernos

estatales y municipales de sus instituciones de servicio publico.
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Cuarta. En atencion a que en el arranque de la aplicacion de las unidades de
inversion se destinaran a estos programas un monto considerado de
recursos del Gobierno Federal y del Banco de México, incluso superiores a la

cartera vencida de la banca comercial y de que estos programas buscan

fundamentalmente apoyar a la planta productiva del pais, se considera que se

deben establecer margenes razonables de intermediacion para aplicarlas en

la reestructuracion de los adeudos de nhuevos pesos a unidades de inversion.

Dado el uso de estos recursos publicos, se recomienda que las autoridades

establezcan una adecuada normatividad para proteger los intereses de los

usuarios del crédito y el cumplimiento de las prioridades establecidas dentro

de un marco de corresponsabilidad de la banca.

Quinta. Se recomienda al Ejecutivo Federal, que en forma sistematica informe a
esta soberania sobre el disefio del programa, la normatividad establecida en el uso
de los fondos publicos, los montos y caracteristicas del crédito publico otorgado v,
en general, sobre los avances en la instrumentacion de estos programas. El
Congreso de la Unién, hara evaluaciones periddicas para conocer su evolucion y
asegurarse que estan alcanzando los objetivos para los cuales se ha establecido

dicho programa.

Por lo anterior, esta comisién dictaminadora somete a consideraciéon de esta

honorable Asamblea, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO QUE ESTABLECE LAS OBLIGACIONES QUE
PODRAN DENOMINARSE EN UNIDADES DE INVERSION Y REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DIPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION Y DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A las obligaciones contraidas conforme a las normas previstas en el
articulo primero del presente decreto no les son aplicables las disposiciones que se

opongan a dichas normas.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados.- México, D. F. A 28 de
Marzo de 1995.- Diputados.- Francisco Suarez y Davila presidente; secretarios:
Jorge Padilla Olvera, Ménica Lefiero Alvarez, Alfonso Reyes Medrano y Saul
Escobar Toledo; Manuel Beristain Gémez, Tonatuih Bravo Padilla, Roberto R.
Campa. Cifrian, Jorge Adolfo Cejudo Diaz, Daniel Covarrubias Ramos, Victor Cruz
Ramirez, Gabino Fernandez Serna, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Alejandro Higuera
Osuna, Manuel Jiménez Lemus, Jorge Kondo Lopez, Sebastian Lerdo de Tejada,
Oscar Levin, Coppel, Gabriel Llamas Monjardin, Ifigenia Martinez Hernandez,
Salvador Mikel Rivera, Alfonso Molina Ruibal, Dionisio Pérez Jacome, J. De Jesus

Preciado Bermejo, Jesus Rodriguez y Rodriguez, Antonio Sanchez Gochicoa,
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Dulce Maria Sauri Riancho, Victor M. Silva Tejada, David Vargas Santos y Joaquin

Vela Gonzalez.

Es de primera lectura.

El Presidente.

Esta Presidencia instruye a la Secretaria consulte a la Asamblea si se le dispensa

la segunda lectura y se pone a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se consulta a la Asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se
somete a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor Presidente,

se dispensa la segunda lectura.

El Presidente:
Tiene la palabra la diputada Ménica Lefiero Alvarez, para fundamentar el dictamen,
de conformidad con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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La diputada Moénica Lefiero Alvarez:

Con su venia, sefior Presidente; seforas y sefiores diputados:

Vengo a sustentar el dictamen de la Comision de Hacienda en esta iniciativa de

decreto que establece la creacion de las unidades de inversion.

Esta comision dictaminadora realizé diversas reuniones de trabajo, contando
con la presencia de funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comisiéon Bancaria, a fin de clarificar su interpretacion y

analizar sus alcances.

Los miembros de la Comision discutieron las propuestas y recomendaciones de los
diferentes partidos politicos incorporando algunas de ellas al presente dictamen. Es
necesario mencionar también el trabajo conjunto realizado con senadores

integrantes de la Comision de Hacienda.

El Gobierno de la Republica, con el propédsito de solventar la crisis econdmica
actual, implementé el Programa para Reforzar el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econémica. En este programa se enfatiza la necesidad
de incrementar el ahorro nacional y reducir las tasas de interés propiciadas por un
proceso inflacionario que impacta notablemente en la operacién de las empresas
fundamentalmente pequefias y medianas, asi como en las condiciones de crédito a

los particulares. Es por ello, que en la iniciativa de decreto del Ejecutivo Federal se
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esta proponiendo la creacién de una unidad de cuenta denominada unidad de
inversion, que coadyuve a neutralizar el impacto de la inflacion.

Las unidades de inversion, Udis, son unidades de cuenta cuyo valor es constante.
Su valor inicial seria de un peso y se ajustaria conforme al indice nacional de
precios al consumidor. El Banco de México, por su parte, estableceria el valor de
las Udis para cada dia y lo daria a conocer a través del Diario Oficial de la

Federacion.

Las obligaciones de pago de las Udis seria en su equivalente en moneda nacional.
Para definir el tratamiento fiscal a que se sujetaran los intereses derivados de las
operaciones que se denominan en unidades de inversidn, la iniciativa incluye
reformas y adiciones al Codigo Fiscal de la Federacion y al impuesto sobre la

renta.

CONSIDERACIONES.

Primera. La inestabilidad econémica ha traido consigo un repunte de la inflacion
que se considera dentro de la estrategia de reajuste econdmico que sera de

caracter temporal. Asi se piensa en esta estrategia.

Segunda. La elevada inflacién genera incertidumbre respecto de los rendimientos

de las inversiones financieras. Es por ello, que las tasas de interés tienen que

compensar el valor de la pérdida de los activos monetarios causados por la
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inflaciéon y producir un rendimiento adicional que les dé certidumbre, es decir, al

producir rendimientos reales productivos.

Tercera. La iniciativa permitira que mediante la utilizacion de unidades de inversion
que ofrecen intereses a tasas reales, se ofrezca un seguro de riesgo para los

ahorradores, propiciando incertidumbre a los rendimientos de sus inversiones.

Cuarta. Este mecanismo no se aplicara en los cheques, ya que son instrumentos

de pago y no de crédito.

Quinta. La ventaja importante de disponer de una unidad de cuenta es que
contribuye a neutralizar la inflacidn como base de calculo en el cumplimiento de las

obligaciones.

Sexta. Las Udis les asegura a los inversionistas proteger su patrimonio al
obtener tasas de interés real, lo cual elimina la incertidumbre sobre sus
rendimientos, o que permite atenuar la presion de pago de una prima adicional

para cubrir este riesgo.

Séptima. Los deudores por su parte tienen dos ventajas: al pagar un rendimiento
menor a los ahorradores, por eliminar la incertidumbre, en el calculo de su
rendimiento, disminuye el costo del interés que cubren y por otro lado se elimina el
pago anticipado de los créditos resultando del cumplimiento de sus obligaciones,

en el contexto de una alta inflacion.
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Octava. La iniciativa sefala al respecto que la Ley Monetaria ofrece la
disposicion de que las obligaciones de pago de sumas en moneda deban

denominarse en pesos, por eso se hace necesario este decreto.

Novena. Las unidades de inversion permitiran a las empresas, especialmente a las
pequefias y medianas, aliviar su carga financiera liberando recursos que podran

destinar a la inversion productiva.

Décima. Al mejorarse la capacidad de pago de los acreditados, al reestructurar su
endeudamiento, favorece la situacién de los intermediarios financieros, permitiendo
con ello que reduzcan su margen de intermediacion, lo que debera incidir en la

disminucion del costo de los servicios a los usuarios.

Decimoprimera. La utilizacidon de este mecanismo es de caracter voluntario, ya
que se basa en el convencimiento de las partes respecto de sus bondades en
las operaciones mercantiles y que las instituciones de crédito necesitan
captacion en Udis para el otorgamiento de créditos en dicha unidad de

cuenta.

Decimosegunda. Esta dictaminadora considera que deben impulsarse programas
especificos para facilitar las reestructuraciones de crédito de la pequefia y mediana
empresa, cumplir compromisos para la adquisicién de vivienda y créditos del sector
agropecuario, incluso podria ser una alternativa para enfrentar problemas para la

adquisicién de vivienda de interés social...
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Esta dictaminadora considera necesario formular las siguientes recomendaciones:

Considera que las Udis, ademas de coadyuvar a proteger a ahorradores y
acreedores de los efectos de la inflacion, tiene otras implicaciones relevantes.
Compromete fondos publicos por un monto importante para reestructurar

créditos bancarios, por lo que la banca debe ser corresponsable y apoyar a

sus deudores para hacer frente a la emergencia econémica.

Por su parte, las empresas recibiran un importante apoyo para efectuar sus pagos,
por lo que se requiere de un mayor esfuerzo para proteger el empleo y el poder de

compra de sus trabajadores.

En la revision del sistema impositivo, se propiciara alcanzar férmulas equitativas en
la carga tributaria para las clases trabajadoras y medias. De ahi que se precisan

recomendaciones en la siguiente forma:

Primera. Debido a la importancia de este instrumento, esta comision recomienda
que se destine un mayor monto de recursos posible para atender prioritariamente a
la pequefia y mediana empresa, a la vivienda y al sector agropecuario.

Del mismo modo, se recomienda la utilizacion de este instrumento por la banca de
desarrollo para atender deudores de bajos ingresos que queden fuera del esquema

de la banca comercial.
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Segunda. Esta soberania debera vigilar estrictamente el cumplimiento de la
legislacién aplicable, ya que en la instrumentaciéon inicial de las Udis se
emitiran bonos cupoén cero por parte del Gobierno Federal por montos

importantes y plazos largos que pudieren incidir en la deuda publica.

Para este fin, el Gobierno emitira bonos que colocara entre los bancos para

financiar a los fideicomisos denominados en Udis, cuyas caracteristicas

seran: plazo de cinco a 12 aios, correspondiendo al mismo plazo de fideicomiso

que financian tasa referida a Cetes a 28 dias con interés capitalizable; los bonos no

podran, enajenarse o ser objeto de reporte.

Tercera. Es de mayor importancia establecer un programa especifico de apoyo
para resolver problemas de endeudamiento de los gobiernos municipales vy
estatales y de sus instituciones de servicio publico.

Esto ha sido una peticion reiterada de las diversas fracciones politicas.

Cuarta. Debido a la utilizacion de los montos de recursos del Gobierno

Federal y del Banco de México, incluso superiores a la cartera vencida de la

banca comercial y de que estos programas tienen como objetivo apoyar a la

planta productiva del pais, se deberan establecer tasas razonables de

intermediacion para aplicarlas en la reestructuracion de los adeudos de

nuevos pesos a Udis.

82



Asimismo, se recomienda que las autoridades establezcan la normatividad

necesaria para proteger los intereses de los usuarios del crédito y el

cumplimiento de las prioridades establecidas en forma corresponsable con la

banca. Esta fue una propuesta reiterada.

Quinta. Se recomienda al Ejecutivo Federal, que informe sistematicamente a esta
soberania sobre el programa y la normatividad establecida en el uso de los fondos
publicos, los montos y caracteristicas del crédito otorgado y en general sobre los

avances en la instrumentacion de los mismos.

Con este proposito el Congreso de la Unidn evaluara periddicamente este

programa, para vigilar que se cumpla con los objetivos planteados.

En consecuencia, sefioras y sefores diputados, esta comision dictaminadora

somete a la consideracion de esta honorable Asamblea, este proyecto de dictamen

y solicita su voto aprobatorio. Muchas gracias”.?

2 COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Dictamen de 12 Lectura. Carpeta No. 122 Bis
3, Cddigo Fiscal de la Federacion, 222 Reforma, H. Congreso de la Unién, México, 1995, p. 228,
229, 230, 234, 235, 238, 239, 240 y 241.
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2.4. DEBATE

El Presidente:

En consecuencia, esta a discusion en lo general.

Esta Presidencia informa que se han registrado para la discusion en lo general los
siguientes oradores: para hablar en contra, el diputado Luis Sanchez Aguilar. Para

hablar en pro, el sefior diputado Joaquin Vela, del PT.

Estan inscritos también los diputados Tonatiuh Bravo Padilla, del PRD; Rafael
Ayala Lopez, del PAN; Oscar Levin Coppel, del PRI; Saul Escobar Toledo, del
PRD; Alfonso Molina Ruibal del PRI; Raul Livas Vera, del PRD; Jesus Preciado, del

PAN; Dulce Maria Sauri, Riancho del PRI.

El Presidente:

En consecuencia, tiene la palabra el diputado Luis Sanchez Aguilar.

El diputado Luis Sanchez Aguilar:

Con su venia, sefior Presidente; compareras y companeros diputados:

El programa denominado unidades de inversion ...
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Se trata de planes mistificadores que en aras de un aparente rescate de la
economia popular, lo que realmente pretenden es salvaguardar los intereses de las

oligarquias financieras...

De igual forma, el programa que hoy se envuelve en un aparente destino
favorable a la economia nacional, tiene también como finalidad rescatar, no
en primera instancia la economia popular, sino en este orden: primero a los
bancos, segundo, a los banqueros, tercero, a los gobiernos estatales quebrados,
en su inmensa mayoria en manos del partido oficial; y por ultimo, si algunas

migajas quedan, ayudar a la planta productiva...

Estamos, pues, frente a un esquema que debe ser rechazado. El programa Udis
pretenderia hacer creer que el régimen ha adoptado finalmente la via de la
proteccion de los intereses populares. Desde luego, no es asi. Se busca la
proteccion de los intereses de la oligarquia financiera, de esa que ha quebrado
a la Banca Unién, a la Banca Cremi, al Grupo Havre, al Grupo Bampais. Porque
para ellos se ha disenado fundamentalmente este Programa de rescate

bancario, no de rescate de la economia del pueblo.

Y estamos frente a la misma politica contraccionista en materia de consumo que
afecta a la planta productiva. Como se mantiene en el mismo entorno, estamos
ante un elemento mas de un programa recesivo que debe ser rechazado
puesto que pretender apoyarlo y llevarlo adelante afectaria al pueblo, si esta

camara indebidamente lo aprobase.
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El primer objetivo es salvar de la quiebra a la banca mexicana. Hemos dicho que
se trata también de salvar a los banqueros especuladores de la economia “casino”
y aquellos banqueros que a través de los créditos relacionados, los autopréstamos
(casos Havre y Cabal Peniche), con los cuales compraron sin dinero y sin recursos
propios al Gobierno Federal, las empresas del sector paraestatal. Es a esos grupos

a los que hoy el Gobierno pretende premiar en primer instancia.

En Segunda instancia, seguramente se comprendera que se esta tratando de
salvar en lo personal a los propietarios de esa banca quebrada que ha

violado todas las reglas de la legislaciéon en la materia...

No se advierte la intencién en el programa que comentamos, de un interés real por
proteger a los tarjetahabientes, a los, no diriamos clientes, sino las victimas del
sistema bancario, que se ha ensafado con tasas criminales en contra de los

consumidores...

Sostenemos, desde el punto de vista de la fraccion Social Demécrata, que
este programa debe ser rechazado, para adaptarse en un verdadero plan
nacional de desarrollo un esquema de rescate real de la economia popular y un
plan de desarrollo que sea producto de la discusién de esta honorable Asamblea;
no una falsificacion como la que se pretende con la publicacién el dia de ayer, de
un acuerdo unilateral del Ejecutivo, para la integracion de un grupo que se haria

cargo de la plantacién del desarrollo.

86



Ese plan de desarrollo deberia instrumentar de manera fundamental un programa
de reforma fiscal integral que grave mas a los productos de capital que siguen hoy

exentos, que grave la especulacion bursatil; que grave la especulacion cambiaria...

Para la fraccion Social Demodcrata, todo esquema de rescate a la economia
popular, debe pasar precisamente por la desgravacion a los sectores populares,
debe pasar por un programa agresivo de creacion de empleos, debe pasar por un
programa que restituya el poder adquisitivo del salario y no por esta via
contraccionista que decapita el poder de compra para satisfacer las imposiciones

del Fondo Monetario Internacional.

Y se requiere de un gobierno que proponga por la via democratica, un sistema de
plantacion igualmente democratico, no un sistema econémico que paso a paso
favorece al capital y desprotege a los sectores populares. Que en cada iniciativa
atiende primero los intereses de la especulacion y de los ricos y no de las clases

laborantes.

... Y para ésos nosotros pedimos un plan democratico, nacional de desarrollo, que
sea planteado y sometido a la consideracién de esta honorable Asamblea y un
programa nacional de desarrollo que contemple prioritariamente un programa de
reforma fiscal integral y un programa de creacién masiva de empleos, no con Udis
ilusorias, sino con acciones concretas... Es hacia ahi donde deben dirigirse las
intenciones de un verdadero cuerpo legislativo con intencion democratica, patridtica

y popular. Muchas gracias.
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El presidente:
Tiene la palabra el diputado Joaquin Vela, del Partido del Trabajo, para hablar en

pro.

El diputado Joaquin Vela Gonzalez:

Muchas gracias, sefior Presidente:

...El Partido del Trabajo, considera que es positiva la iniciativa para crear las
unidades de inversion, ya que puede dar paso a una reestructuracion global de la
cartera de riesgo de la banca comercial, en beneficio tanto de las empresas con

pasivos bancarios vencidos con de los propios bancos...

En concreto, nosotros pensamos que no tiene el decreto como tal, y el dictamen,
mayores problemas en incorporar las figuras de las Udis a nuestra estructura

legal...

El partido del trabajo considera que para superar la actual crisis financiera
protegiendo al ahorro y creando las condiciones para fortalecerlo, implica ofrecer
soluciones integrales. A nuestro juicio, ello implica complementar las propuestas a

partir de las siguientes consideraciones:

1°. La aplicacion de Udis a un programa de reestructuracion de créditos, al reducir
el margen de riesgo, conlleva a su vez una reduccién del monto de las reservas

que la banca comercial esta obligada a efectuar...
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2° . Otra de las fallas especificas de la propuesta se encuentra en los criterios de
seleccion de las empresas que se integran al Programa de Reestructuracion de
Créditos. La banca goza de prerrogativas de decidir a su arbitrio cuales seran las
empresas beneficiadas, lo cual deja abierta la puerta a la aplicacion de criterios no

exclusivamente comerciales.

En las actuales condiciones es perfectamente posible que se constituya una lista
negra de los deudores que han mostrado mayor combatividad en la movilizacion
contra las practicas bancarias prevalecientes. Por este motivo proponemos que se
modifiquen los criterios de selecciéon de las empresas viables integrando una
comisibn mixta de seleccion que opere con procedimientos totalmente

trasparentes....

Existen, desde este punto de vista, dos elementos encontrados que
necesitamos de manera precisa definir, la Secretaria de Hacienda y el Banco
de México nos argumentan que el riesgo en al reestructuracion de los

créditos recae en la banca comercial, sin embargo, el verdadero soporte del

crédito es el bono que va a emitir el Gobierno Federal. Los bancos pueden

eventualmente tener problemas y muchas de las empresas que reestructuren
créditos pueden terminar de, no pagarlos, en una primera instancia efectivamente
son los bancos comerciales los que van a asumir el riesgo, pero globalmente es la
emision de los recursos publicos que le estan dando soporte a esta
reestructuracion, los que van a tener el elemento definitivo, son los que van a

soportar ese crédito...
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En Tercer lugar, existe la preocupacion, es real, y en el caso de los UFS, en Chile,
el riesgo del crédito lo asumié el Gobierno. En el caso concreto de México, se dice
que en primera instancia el riesgo del crédito lo asumen los bancos comerciales y

por ello entonces hay que dejarles un margen de ganancia.

Aqui verdaderamente este mecanismo nos sefiala que a los bancos si bien también
como hemos sefialado beneficia a todos aquellos productores que pueden tener
problemas con su cartera vencida, también los bancos son beneficiarios, en
buena medida, porque a parte de que se les esta dando un salvamento a toda
su cartera vencida, también por hacer esa operacion, les vamos a pagar un

margen de intermediacion financiera...

4°, Hay un problema que no ha sido suficientemente aclarado y hemos estado
presentes en todas las reuniones de la Comision de Hacienda. El volumen total
con que el programa se echa a andar son 76 mil millones de nuevos pesos; la
informacién que se nos da es que la cartera vencida en las fechas recientes,
es cerca de 60 mil millones de nuevos pesos; es decir, el programa supera
con mucho la totalidad de los créditos vencidos a la fecha; obviamente
reconocemos que hay un sector importante que aun no tiene cartera vencida, pero

estaria por someterse a ella; es decir estarian a punto de caer en certera vencida...

No hay mas que dos explicaciones a este problema. O realmente los funcionarios
del Banco de México y de la Secretaria de Hacienda son previsores y estan

considerando que un alto porcentaje esta por acercarse al nivel de cartera vencida
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0 nos estan mintiendo cuando nos sefalan que solamente es el 10% de la cartera
vencida, porque realmente el tamafo del papel del paquete es desproporcionado

con la cantidad de sectores que van a ser incluidos.

Sefiores, en el Partido del Trabajo estamos profundamente convencidos de que el
sector financiero de México a ha sido parte sustancial de la crisis en la que
estamos. Necesitamos establecer un nivel de regulacion mayor. Estamos
permanentemente en esa discusidn, oportunidades pasan y continuan y no hay una
voluntad real de establecer mecanismos de regulacion que verdaderamente le den

soluciones a los problemas econdmicos de México.

Sefiores de continuar en esta linea, vamos a seguir diciendo reiteradamente: aqui

en este pais los Unicos que ganan son los financieros. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el diputado Tonatiuh Bravo, para hablar en pro.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla:

Con su venia, sefor Presidente; compafneras y compaferos diputados de esta LVI

legislatura.

Me ha correspondido hablar en torno de la prosicion del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica, acerca de la iniciativa del Ejecutivo y el
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dictamen correspondiente de la Comision de Hacienda, que establece las

obligaciones denominadas unidades de inversién (Udis.)

La creacion de las unidades de inversion como unidades de cuenta en las
obligaciones que se deriven de las operaciones que celebren intermediarios
financieros y en general en las transacciones comerciales, representan un
instrumento de politica econémica que, como cualquier otro instrumento, tiene

ventajas y desventajas...

De acuerdo a lo anterior, queremos hacer las siguientes consideraciones:

1°. Las Udis buscan atender un conjunto de problemas: la enorme incertidumbre
existente por la inestabilidad econdmica, particularmente el tipo de cambio y la tasa
de inflacidn; la acumulacion a un nivel critico; es decir, mas del 10% de carteras
vencidas y el deterioro del valor real de las inversiones y préstamos a cargo de los

intermediarios financieros para el efecto inflacionario.

Frente a estos problemas, el proyecto de creacion de las Udis favorece
principalmente a los bancos y a los ahorradores, ya que permitira a los
primeros contar con una cantidad elevada de recursos de origen publico,
para hacer frente a la crisis econdmica; a los segundos, porque les garantiza
una tasa real fija de interés por encima de la inflacién. En cambio a los
deudores les representaria un alivio pasajero insuficiente; son los peor librados en

esta operacion de rescate financiero.
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En efecto, respecto de las carteras vencidas, un problema y una limitacién seria de
este proyecto reside en que los bancos se reservan el derecho de decidir quien
vive 0 muere, pues son ellos los que escogeran a las empresas y a las inversiones

viables.

Por otro lado, si bien permiten una reestructuracion de la deuda de aquéllos que los
bancos consideran empresas viables, éstas tendran un alivio que puede ser
pasajero y reducirse a los primeros tres o cuatro anos, si el entorno
macroecondmico sigue estando marcado como ahora por el estancamiento y la
inflacion. Aun mas, en caso de que esta situacion persistiera o se agravara, el
problema haria explosiéon de manera mas grave, todavia mayor que en el momento

actual...

2°. El sistema de las Udis que estamos discutiendo no ofrece las mismas
ventajas para todos los deudores; ofrece condiciones marcadamente
desfavorables para los trabajadores de ingresos fijos; es decir, los
asalariados que sean deudores del sistema bancario, por ejemplo de créditos

hipotecarios.

Esto es asi, porque al indexarse los intereses y el capital de los adeudos se
generara una inercia inflacionaria en toda la economia. En este fendmeno si lo
unico que no se pone al parejo de los aumentos de los precios, es precisamente el
salario, resulta claro que habra una pérdida neta de los trabajadores de ingresos

fijos bajo este sistema.
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Aun mas, de prevalecer una disparidad tan grande entre la inflacion y el aumento
nominal de los salarios, como sucede actualmente, el alivio temporal nunca existira
y por lo contrario, significard una carga mayor que repercutird aun mas en la

pérdida del salario real.

En otras palabras, este sistema tal y como esta pasando para las empresas, es
contraproducente para su aplicacion en el caso de los trabajadores de ingresos

fijos, ello, de continuar la politica salarial vigente desde hace dos décadas...

3°. El programa representa como sefalamos, un importante apoyo con fondos
publicos al sistema bancario. El caso es mas claro aun si consideramos que
ademas de los 94 mil millones de nuevos pesos considerados en la fase de
arranque, el Gobierno tiene pensado un apoyo para las deudas en moneda
extranjera de la banca comercial, apoyo que contraté el Gobierno con el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial por entre 3 y 5 mil millones de

délares.

Hay pues una considerable cantidad de recursos para los bancos, como no los hay

en forma directa para el apoyo de los productores o los asalariados.

No cabe duda de que los banqueros son los verdaderos hijos predilectos del
régimen. Se privilegia un sector de la economia que, por cierto, no ha
mostrado ni responsabilidad ni eficiencia, ni merecimientos, como

sefalabamos en enero del presente afio, en ocasion del voto de nuestro grupo
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parlamentario en contra de la reforma a las leyes bancarias, una mayor

concentracion oligopdlica y ausencia de compromiso social y productivo.

Nosotros nos preguntamos: ; quién nos garantiza que ahora la banca
respondera a este programa poniendo su mejor esfuerzo para bajar los
indices de intermediacion, para no elevar indebidamente las tasas activas,
para no desviar recursos destinados a las Udis, a la especulacion y en fin,
para no destinar los recursos en Udis para sus socios, amigos o favoritos sin
importar su viabilidad real. ? Por ello, es fundamental determinar criterios
adecuados para que la banca comercial cumpla cabalmente con los objetivos

definidos en la creacién de las unidades de inversion.

4°, La implementacion de las Udis provocara como ya sefalamos, una importante
inercia inflacionaria en el conjunto de la economia que hara mas dificiles los
esfuerzos para regresar a niveles mas bajos de crecimiento los precios. Puede
incluso fomentar, dentro del gobierno, la idea falsa de que de que hay que alargar y
hacer mas fuertes las politicas de represion de la demanda en lugar de fomentar la

produccion y aumentar la oferta para controlar la inflacion.

Este es justamente uno de los saldos de la experiencia Chilena, ahora tan invocada

por haber calcado el sistema de Udis alla llamadas unidades de fomento, dificulta y

alarga el abatimiento de la inflacion. Consideracidon numero cinco.
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Pero nuestro ultimo sefialamiento es en realidad el principal. La creacién de las
Udis no da una sefal clara de una politica econdmica que aspire a ver mas alla de
un plan de choque intensivo y de efectos barbaros sobre la planta productiva, el

empleo y los niveles de vida de la poblacién...

La creacion de las Udis y otras medidas tomadas recientemente aun no son un
plan econdmico anticrisis que vaya mas alla de un plan de choque, son medidas
aisladas, limitadas, con efectos poco claros. Podria ser parte de un plan mas

general, pero no lo son todavia...

Si la politica econémica del Gobierno se reduce, como hasta ahora, ha propuestas
que, como hemos dicho, benefician principalmente a banqueros y ahorradores, y
sigue insistiendo en medidas como el aumento del IVA; es decir, si sigue
guiandose por el criterio de que ya lo prioritario es atacar la crisis financiera y no
atender en aparato productivo, el sistema de Udis no solo no ayudara lo suficiente,
sino que puede convertirse en una medida que agravara en pocos anos los
problemas de solvencia que vive la economia mexicana. Es preciso pues, tomar

otras medidas.

Hoy reiteramos algunas propuestas hechas con anterioridad.

Debemos de reconocer que estas preocupaciones y propuestas, expresadas por
nosotros en las diferentes reuniones de la Comisién de Hacienda y que aqui han
sido leidas en el dictamen, se han presentado por parte de la Comisién de alguna

manera.
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1° ... En enero de 1995, desde esta misma tribuna, propusimos la creacion de un

fondo nacional para proteger la planta productiva y el empleo...

2°. En cuanto a los trabajadores de ingresos fijos y su desventaja frente a la
indexacién general que promoveran las Udis, se requiere cambiar de politica

salarial para también cambiar la politica fiscal...

Si no se cambia la politica salarial fiscal hacia los trabajadores de ingresos

fijos, las Udis seran una soga mas al cuello...

4°, Finalmente, el dictamen sefiala que el Congreso hara evaluaciones periddicas
para conocer la evolucion de programas y asegurarse que se estan alcanzando los

objetivos establecidos...

Con fundamento en los sefalamientos anteriores puntualizados, el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica ha decidido votar a favor
del dictamen, sefialando claramente que este voto no constituye un aval a la
politica econdmica actual y reiterando nuestra conviccion y demanda de cambios

profundos en el modelo econémico.

Nuestra posicién es: el programa de creacion de las Udis es aceptable pero

insuficiente y su viabilidad esta condicionada a la implantacion de cambios

sustanciales en el contexto de la politica econdmica. Muchas gracias.
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El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Rafael Ayala, del Partido Accién Nacional.

El diputado Rafael Ayala Lopez:

Con su venia, sefior Presidente; seforas y sefiores diputados:

Los efectos de los diferentes modelos econdmicos adoptados por los ultimos cuatro
sexenios, han impactado a todos los sectores de la poblacion y en especial,

seguimos insistiendo, al que menos tiene.

Hoy esta soberania inicia la discusidén del dictamen que como consecuencia de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, relativa a la creacion de un
instrumento financiero llamado unidad de inversion, que servira para reestructurar

la cartera vencida que tiene la industria con la banca de primer piso.

Segun datos del Banco de México, la cartera total aproximada es de 600 mil
millones de nuevos pesos y el 10%, es decir, 60 mil millones de nuevos pesos,
corresponden a cartera vencida, trasformada ya en angustiosa y apremiante

situacion para deudores y acreedores.

Sabemos perfectamente bien que lo que ha fallado es el modelo econdmico
impuesto desde el sexenio anterior y que el débil soporte de nuestra economia nos

llevé a una devaluacién monetaria sin precedentes; y sumado a esto, con el fin de
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liberar la paridad cambiaria, se han elevado enormemente las tasas de interés
bancarias, trayendo como efecto inmediato la agudizacion negativa en la capacidad
financiera de la industria, convirtiéndose en un grave problema de liquidez para
cumplir compromisos con el sistema bancario mexicano, ya que el costo del
servicio de su deuda, aumentd en forma directamente proporcional a las nuevas
tasas de interés, mismas que son fijadas con base en la tasa libre de Cetes

emitidos por el Banco de México.

Dentro de este marco econdmico y con un programa altamente recesivo, con
caracteristicas unicamente recaudatorias, la industria en general se ve en serios

riesgos de desaparecer, en especial la pequefia y mediana empresa.

El Ejecutivo Federal, presionado por esta situaciéon, crea un instrumento
llamado unidad de inversion para reestructurar especialmente la cartera
vencida. Este instrumento financiero puede ser utilizado por un lado, para fomentar
el ahorro indizado al crecimiento que vaya teniendo diariamente el indice de
precios al consumidor, mas una tasa que incentive el ahorro interno. Y por otro,
también para reestructurar pasivos y restar presion a corto plazo a los deudores, ya
que al estar indizado permitira que las primeras amortizaciones sean menores y

con esto se fortalezca la liquidez de las empresas que tomen esta opcion.

En principio, el programa original sera apoyado con los siguientes fondos: 65
mil millones de nuevos pesos a través de la emision de bonos cupén cero,

estableciendo un fideicomiso para reestructuraciéon de carteras. El fondo sera
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denominado en Udis, 11 mil millones de nuevos pesos seran aportados por la
banca privada de sus propias reservas y 18 mil millones de nuevos pesos que
representa la deuda actual que tiene la banca privada con el Banco de México, la

cual sera cambiada su denominacion de nuevos pesos a Udis.

El total de estos fondos suman la cantidad de 94 mil millones de nuevos

pesos. Es importante seinalar que a pesar que en el cuerpo del dictamen se

inserta una recomendacion a la banca comercial, para establecer margenes

razonables de intermediacion para reestructurar la cartera vencida y que

ademas por el uso de recursos publicos, se recomienda a las autoridades

establecer una adecuada normatividad para proteger los intereses de los

usuarios de crédito.

El grupo parlamentario de Accion Nacional hace una propuesta para adicionar un

parrafo a la cuarta recomendacion del dictamen en el siguiente sentido:

Que para los recursos provenientes del Gobierno Federal, que en su monto

suman 83 mil millones de nuevos pesos, se recomienda la fijacién de una

tasa de intermediacidon que cubra solamente el costo administrativo que

representa a la banca comercial el manejo de estos fondos para reestructurar

la cartera vencida y de esta forma, cumplir cabalmente con el objetivo que

persique esta medida en una situacidon emergente del aparato productivo.
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La idea fundamental, es evitar margenes de especulaciéon ajustandose

estrictamente a los costos operativos pues se trata de recursos publicos.

Hasta aqui la propuesta.

Queremos subrayar que esta medida es un mero paliativo de caracter coyuntural a
la crisis econdmica, ya que unicamente resuelve de manera parcial el problema de
liquidez y costo financiero de algunas empresas, sin embargo, consideramos
necesario que el Ejecutivo Federal dé una respuesta inmediata a renglones tan

importantes que presionan otros sectores de la sociedad como son:

Implementar un programa de rescate en la reestructuracion de créditos

hipotecarios...

...Todos estamos interesados en coadyuvar a que la economia nacional se
reestablezca y alcance un punto de equilibrio razonable en un plazo también

razonable...

El grupo parlamentario del Partido de Accién Nacional, emitira su voto a favor del
dictamen, sin dejar de insistir que esto es solamente una medida paliativa y que
falta establecer de inmediato otras que apoyen al salario e incentiven fiscalmente a

la planta productiva.

El Ejecutivo Federal demuestre con hechos el ajuste del gasto; que se establezcan

medidas inmediatas hacia el cambio: todas éstas las hemos anticipado en un
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programa alterno propuesto desde el mes de Febrero de este afio y que estamos

abierto a discutirlo y a enriquecerlo en bien de México. Muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra el diputado Mauro Gonzalez Luna, del Partido de la Revolucion

Democratica.

El diputado José Mauro del Sagrado Corazén Gonzalez Luna Mendoza:

Sefior Presidente, diputadas y diputados:

El propésito de esta intervencidn no es empanar la intencién positiva y benéfica,
aunque de naturaleza paliativa, del contenido de este decreto que se pretende
aprobar. Sin embargo es un deber indeclinable el sefalar algunos aspectos de
técnica juridica y legislativa que ameritan ser tomados en cuenta en esta

deliberacion.

Quisiera apelar a su paciencia porque considero que este naufragio que vive
México requiere de que se le vuelva a dar seriedad al derecho. Por ello procederé
a esgrimir los siguientes argumentos con el propdsito de dejar constancia de que el
método de que el instrumento juridico que se utilizd para lograr las metas de este
decreto, no han sido los ortodoxos. Y para ello recurro, en primer lugar, al

articulo 7°. De la Ley Monetaria que establece lo siguiente: “Las obligaciones
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de pago de cualquier suma en moneda mexicana, se denominaran

invariablemente en pesos y en su caso, sus fracciones.

El articulo 7°. Insisto, establece en forma clarisima que las obligaciones deben

invariablemente denominarse en pesos.

Por su parte, el articulo 9°.de la Ley Monetaria establece que las prevenciones
del articulo 7° senalado, no son renunciables y toda estipulacion en contrario
sera nula. Es decir, el articulo 9° con toda claridad establece la sancién que se

impone a cualquier violacion a lo prescrito por el articulo 7° de la Ley Monetaria.

¢y cual es esa violacién ? Que se denominen obligaciones pactadas en moneda

nacional en otra unidad de medida de cuenta que no sea el peso.

Al articulo primero, por otra parte, de la iniciativa de decreto que establece las
obligaciones que podran ser denominadas en unidades de inversion, asi como su
articulo segundo transitorio, tendrian como efecto y esto es muy importante,
tendrian como efecto el modificar y derogar parcialmente el contenido de los

articulos 7° y 9° de la Ley Monetaria.

¢ Y cual es el efecto? El efecto seria la violacion flagrante al articulo 72

Constitucional en su inciso “f” que establece que para, entre otras cosas, para

reformar una ley, se tiene que seguir el procedimiento ordinario para su
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promulgacion. De ahi que lo conveniente seria lo ortodoxo, lo aconsejable por la

l6gica y por la razén una reforma a los sefalados articulos de la Ley Monetaria.

Desde el punto de vista juridico y legislativo es necesario que se tome en cuenta
esta propuesta para no seguir soslayando una exigencia que es clamor

generalizado en el pueblo de México: | El respeto irrestricto a la norma.!

Sin embargo, hay un principio general de derecho que permite atenuar la rigidez de
la técnica juridica y este principio es la equidad. Y si consideramos que en este
momento amargo de la historia de México el contenido de esta iniciativa de decreto
sirve para atenuar, para paliar, para menguar la tormenta en la que estamos, no

seria licito oponernos.

Sin embargo quisiera recordar una idea aparentemente paraddjica expresada por
aquel enorme fildsofo de la Grecia antigua, Aristételes, que en su Etica
Nicomaquea destaca que el dinero, que la moneda no es algo que existe por

naturaleza, sino que es fruto, sino que es producto de la convencién humana.

Y por ello, en nosotros esta el alterarla y hacerla util. Pero eso no significa que

sigamos ese habito, ese hechizo de lo habitual, consistente en siempre encontrar

paliativos a los grandes problemas naciones.
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Tengo la conviccion y con esto termino y ya lo habia expresado como brillo
inusitado un politico Jalisciense de verdadera oposicion, jque las patrias se salvan,

como se salvan los hombres.!

i Y las patrias no se pueden salvar recurriendo cotidianamente, insisto, al hechizo
de lo habitual, a los paliativos, a los remedios.! jLas patrias se salvan yendo al
fondo de los problemas que le dan origen, subordinando el episodio y la anécdota

al destino.!

iQueremos un Gobierno que quiera mas a México que a sus intereses

particulares.! Muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra el diputado Oscar Levin Coppel, del Partido Revolucionario

Institucional.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppel:

Con su permiso, sefor Presidente, comparieras y comparieros diputados:

De aqui que ahora estudiamos la propuesta de las unidades de inversién, sometida
a este Congreso de la Union, a esta Camara de diputados, como un elemento
adicional del proyecto nacional con que se hace frente no sélo a la emergencia en

la que nos encontramos, sino al futuro de todos los mexicanos.
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Al colocar la intermediacion financiera en un programa de reestructuracion del
sistema nacional de pagos, estableciendo una unidad de cuenta denominada Udis,
el gobierno del Presidente Zedillo busca como propdsito fundamental que la
intermediacion financiera se vincule con la realidad econdmica, asimilando los
diversos Méxicos en uno solo, fortaleciendo también la posibilidad de promover el

ahorro de los mexicanos.

El ahorro se entendera de manera diferente con las Udis, el beneficiario es el
ahorrador, que mantiene una condicion dinamica, en la que siempre se estara por
encima de los movimientos inflacionarios y como hasta ahora, reestructurando de
manera diferida los intereses devengados, ya que se busca principalmente en esta
politica que estaba, el beneficio de los intermediarios y no de las empresas

productivas...

Con las Udis, quienes hagan uso del servicio del crédito, ademas de conocer de
antemano las condiciones de sus pagos reales, tanto de capital como de intereses,
dejaran de estar al arbitrio de los mismos intermediarios, que hasta ahora eligen
para sus calculos graciosamente, no sélo la tasa de interés mas alta de las que
ellos mismos definen, sino las condiciones de sobrepago de acuerdo a la eficiencia

administrativa de las propias instituciones bancarias.

En apoyo a la nueva unidad de inversion incorporada a la economia popular,
atiende a las variaciones diarias del pago y del ingreso financiero, ofreciendo un

servicio y no un yugo como en la actualidad padece el pueblo de México.
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Si las nuevas condiciones de la intermediacién dejan de ser satisfactorias para los
beneficiarios de la propiedad de la banca, es el momento que definan su postura,
pues la banca es una actividad orientada al menudeo y al servicio, no a la
especulacion y a los beneficios unilaterales, el banquero debe ser un empresario

con la camiseta del desarrollo...

Voy a terminar ya. La aceptacion de las Udis debe llevar una recomendacion
expresa la de tener vigencia hasta el momento en que las variables de la economia
obedezcan al interés nacional. Cuando la inflacion que momentaneamente
padecemos, ceda como resultado de la racionalidad del gasto, del fortalecimiento
de los ingresos, por la existencia de empleos suficientes y de la capacidad

operativa de las empresas mexicanas, la_banca, para ser_ eficiente y salir

adelante con la unidad de inversion, debera eliminar las onerosas

operaciones y los flujos a los que se ha acostumbrado de unos anos a la

fecha, siempre en perjuicio de la sociedad mexicana. Muchas gracias

companeros diputados.

El Presidente.

Tiene la palabra el diputado Saul Escobar del Partido de la Revolucion

Democratica, para hablar en pro.

El diputado Saul Alfonso Escobar Toledo.
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Gracias, sefor Presidente. Vengo a esta tribuna a insistir en los fundamentos de

nuestro voto razonado en torno a este proyecto...

El problema de las carteras vencidas no es un problema pasajero, no es un
problema del momento, no es un problema coyuntural. En realidad el problema de
las carteras vencidas empezd ha hacer explosion desde 1992 y ahora con la

devaluacion desde luego ha tenido un impacto todavia mayor.

&Y porqué debemos preguntarnos- empieza la crisis de la deuda interna mexicana
en 1992.7 Y debemos respondernos que el objetivo y el problema fundamental de
la politica econdmica, que vivio en el sexenio pasado, de cuidar mas las variables
inflacionarias y descuidar la politica productiva, fue la causa fundamental de la
explosion de las carteras vencidas; es decir, lo que hoy vivimos es una herencia de
una politica econémica profundamente equivocada que se vivié durante el sexenio

pasado.

Elevadas tasas de interés y una politica recesiva, una politica que no alenté la
produccion y que hizo que el pais viviera bajas tasas de crecimiento, estan en el
fondo de la crisis de las carteras vencidas...

En los créditos a la vivienda también encontramos graves problemas de cartera
vencida. Todo esto ha llevado a que, como se ha dicho, por lo menos el 10% de la
cartera total de los bancos se encuentra en cartera vencida, y hoy esta la

propuesta de las Udis...
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Nosotros decimos: adelante con las Udis, vamos a ver. Pero también decimos: No
es la primera vez, companeros diputados, que se nos viene con un programa de
alivio a la cartera vencida, que al final no tiene resultados positivos y que al final no
viene a resolver el problema de fondo y que en todo caso representa un alivio
temporal, pero que no representa una politica integral para enfrentar el problema

de la insolvencia del sector productivo mexicano. Este es el problema.

¢, Qué se necesita.? Se necesita que ademas del problema de las Udis haya un
fondo nacional para la proteccién al empleo y a la planta productiva, que fue una
demanda que ya planteamos con anterioridad. Se necesita que este fondo sea
también con recursos publicos que puedan obtenerse de la deuda interna, como
esta sucediendo con el proyecto de las Udis. Dinero si se busca y manera de

financiar los programas como este los hay, es cosa de ponerle voluntad politica....

Un fondo destinado fundamentalmente a proteger el empleo, pero también a
financiar con recursos frescos a muchos deudores que hoy lo exigen. Un fondo con
tasas preferenciales, muy por debajo de las que estan en el mercado, un fondo que
podria incluir quitas de capital, condenacion de intereses moratorios y un fondo que

finalmente representara un verdadero alivio para muchos deudores.

Esta es la propuesta que estamos haciendo y que hasta estos momentos no ha

tenido una respuesta, sino muy parcial...
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El otro nivel de cuestionamiento al programa que estamos comentando se refiere a
que la economia va a entrar aun proceso de indexacidn general; a partir de la
indexacién que se incluyen las Udis de los capitales, de los intereses, de los
adeudos, la economia va a entrar en un proceso general de indexacién. Todo
menos los salarios; los salarios van a quedar rezagados como lo han estado

durante los ultimos 20 anos.

Necesitamos entonces una nueva politica salarial, Si no definimos una nueva
politica salarial, el problema de los asalariados, el problema de los trabajadores de
ingresos fijos quedara también maltrecho y no encontrara una solucion. Y en el
caso de muchos trabajadores que deben un crédito hipotecario con la banca
comercial, las Udis no solo no son una solucion, sino que puede ser el “jalén

de la soga.” Para que queden definitivamente ahorcados.

Entrar a un programa de Udis, si uno tiene ingresos fijos puede ser un
suicidio econdmico y esto debe verse con cuidado para aquellos planes de
reestructuracion de créditos hipotecarios que se van a reestructurar a Udis.
Necesitamos pensar en una forma distinta el programa de Udis para créditos
hipotecarios si efectivamente las condiciones salariales van a permanecer tan
rezagadas como estan, donde por ejemplo para este afio tenemos un aumento en
la inflacién que quiza 60%, 50% siendo optimistas y un alza en los salarios de 15%

o de 18 %, si se incluyen algunos créditos fiscales que ahi se aprobaron.

110



Entonces necesitamos, o cambiar la politica salarial y ademas de cambiar la
politica salarial ver con cuidado el disefio de los planes de financiamiento para los
créditos hipotecarios, porque si no, estos refinanciamientos via Udis van a ser no

solo un gran fracaso, sino de un gran costo para los trabajadores.

Necesitamos también compaieros diputados, reconocer que la banca ha
jugado un papel muy lamentable, yo diria que exige mucho cuidado y mucha
vigilancia del Gobierno Federal. Ya cuando discutiamos las leyes bancarias
nosotros deciamos que la banca no ha jugado un papel solidario y no ha
jugado tampoco un papel eficiente dentro del sistema econémico mexicano.
Necesitamos una banca mas vigilada, pero también necesitamos una banca
que ponga mas de su parte en el esfuerzo nacional y que realmente eleve los

niveles de su productividad.

La privatizacidn de la banca desde el punto de vista de los objetivos econdmicos ha
sido un fracaso y eso no quiere decir volver a la estatizacién; significa reconocer
que no se ha cumplido con el papel que se signé cuando se decidié vender la
banca; significa reconocer que la banca ahora que se le esta abriendo un
financiamiento tan importante, tiene que poner mucho de su parte para que

realmente esto funcione; significa reconocer que la banca tiene que hacerse

corresponsable del esfuerzo que con fondos publicos se esta haciendo por

todos los mexicanos; porque al final de cuentas todos los mexicanos de

alguna manera estamos poniendo algo en este programa de las Udis.
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Significa entonces no solo como dije, una vigilancia mayor del Gobierno, sino
repensar las leyes bancarias para ver que podemos cambiar y darle mayor

eficiencia a este sector..

Comparieros diputados estamos entonces en una situacion en la que las medidas
que hoy comentamos, tienen todavia mucho camino por andar y muchas
incertidumbres y dudas abiertas. Pero la principal lo reiteramos, es si no hay un
cambio de politica econémica, estas medidas seran un gran fracaso. Una nueva
politica econdmica es indispensable para un nuevo renacimiento de la planta
productiva y del empleo. Con puras medidas de choque que se preocupan mas por
contener la demanda y que se preocupan mas por ver si ha caido el déficit

comercial y si estamos ya parejos en la cuenta corriente, no vamos ha avanzar.

Romper con el continuismo de la politica econédmica salirnos de los planes de
choque y enfrentar una verdadera politica de fomento a el empleo y a la
produccion, hara quiza que medidas como las que estamos comentando tengan
exito; si no, estamos simplemente alargando la muerte de muchas empresas y
estamos simplemente colaborando con que la crisis financiera se prolongue y con

ella la crisis del conjunto del aparato econdmico mexicano.

Estas son, pues, nuestras reflexiones esperamos que haya nuevas medidas y en
este sentido el Partido de la Revolucion Democratica seguira abierto a discutir y a
lograr los consensos que sean necesarios, pero también a sefalar las criticas y las

fallas de la politica econdmica hoy vigente. Muchas gracias.
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El Presidente:
Tiene la palabra el diputado Alfonso Molina, del Partido Revolucionario

Institucional.

El diputado Alfonso Molina Ruibal:

Sefor Presidente; comparfieras y compaferos diputados:

La verdad es que en el debate que este dia estamos sosteniendo, en el que las
diferentes fracciones parlamentarias hemos expresado las coincidencias y desde
luego las divergencias con motivo de la autorizacion para que se creen las
llamadas Udis, queda pendiente y esto solamente el transcurso del tiempo nos lo
dira, el impacto real y econdmica de estas medidas y tal como se recomienda

también el mecanismo de implementacion de las mismas...

La emergencia econdmica, la compleja realidad por la que atraviesa el pais, el
intenso trabajo legislativo, nos han obligado a posponer lo importante por lo
urgente. Sin embargo, la creacion de las Udis, como elemento novedoso en el
sistema financiero mexicano, nos obliga a replantear el tema de la insolvencia

practica de muchos estados y municipios...

Se trata, como se acaba de decir aqui, de una banca comercial solidaria, a la que

se le esta apoyando con estas medidas del propio Gobierno Federal, pero no como

113



propdsito en si, sino para que auténticamente ayude en esta etapa de emergencia

economica del pais...

Sera responsabilidad de esta legislatura estar vigilante de que Ila
recomendacién que contiene el dictamen se cumpla adecuadamente y entre
ellas destaco, como aqui se ha hecho lo relativo al margen de intermediacion
de la banca privada no sélo para las entidades federativas y municipios, sino

para todos los usuarios...

Estoy seguro, asi lo espero que esta legislatura, en este tema, como en otros,

estara a la altura de su histérica responsabilidad. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Jesus Preciado del Partido Accion Nacional.

El diputado Jesus Preciado Bermejo:

Con su venia, sefior Presidente; companeras diputadas y diputados:

Asi mismo las condiciones crediticias de particulares que adquirieron algun bien

inmueble y que aun a los usuarios de tarjeta de crédito afecta. Es urgente

establecer un programa para rescatar a todos aquellos que hoy tienen un problema

hipotecario, especialmente orientados a la vivienda de interés social.
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En esta época de crisis, en donde es dificil predecir con certeza el comportamiento
de la variables econdémicas las Udis se convierten en un paliativo para hacer frente
a la inestabilidad de las tasas activas y pasivas de la banca comercial. Hacer
evidente que la utilizacién de las Udis presentan ventajas para los ahorradores, al
considerarse que el capital de las inversiones en este esquema mantendran su
valor real, ademas de una tasa de interés como premio a su esfuerzo de ahorro, los
usuarios del crédito por su parte pagarian una tasa de interés menor por el riesgo
de la incertidumbre inflacionaria, evitando la amortizacion acelerada de los créditos
y cumplir con las obligaciones financieras anticipadas y esto permitira que parte de

estos recursos se destinen a operar la planta productiva.

Las Udis traeran certidumbre a los ahorradores y deudores y a corto plazo esto
permitira rescatar parte de la planta productiva o cuando menos sera un paliativo
que evitara que el desempleo aumente. Esta es una preocupacion especialmente
valorada por el grupo parlamentario de Accion Nacional; estamos concientes de
que esta medida no es la salvacion, pero si es un salvavidas que rescatara a la
micro, pequena y mediana industria la cual se encuentra hoy en dia en un estado

agonizante.

Es fundamental que las autoridades establezcan una adecuada normatividad

para proteger los intereses de los usuarios de crédito para evitar la

especulacién de la banca comercial. Insistimos sobre todo en esta primera etapa

que el Ejecutivo Federal apoya al programa de las Udis con recursos publicos por

la cantidad de 83 mil millones de nuevos pesos, que superan a los 60 mil millones
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de cartera vencida que tiene la banca comercial y que se obligue a la banca a
establecer margenes razonables de intermediacion para reestructurar los adeudos

de nuevos pesos a unidades de inversion.

En el seno de la propia Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta

soberania, indicamos gue era necesario insertar en el cuerpo de la iniciativa,

un parametro referente a tasas de intermediacidon y evitar que se deje a la

discrecionalidad de los banqueros, ya que se corre el riesqgo de que este

instrumento de las Udis se convierta a favor del interés de los bancos y no a

favor de la pequena y mediana empresas.

...el grupo parlamentario de Accion Nacional, considera a las Udis, una medida
emergente en la coyuntura econdmica actual de nuestro pais y esto inclina nuestro
voto a favor del dictamen, pero esto no quiere decir que estemos de acuerdo en el
programa economico impuesto por el Ejecutivo Federal y el grupo mayoritario de
esta camara que confia mas en el regreso de los capitales extranjeros que en el

esfuerzo productivo de los mexicanos. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Dulce Maria Sauri

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho.

Con su permiso, sefor Presidente; compaferos diputados:
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...El Partido Revolucionario Institucional, considera que la creacién de esta unidad
de cuenta ya conocida por sus siglas: Udis, unidad de inversion, vendra a

coadyuvar en la superacion de la emergencia econdmica que estamos viviendo...

Hemos hablado del incremento de rito inflacionario en los ultimos meses, detonado
a raiz de la devaluacion de la moneda, el incremento de los precios y el alto de las
tasas de interés han vuelto a irrumpir en el escenario econémico del pais con su
conocida secuela de incertidumbre ante el comportamiento erratico, algunas veces

irracional, de los mercados.

El acuerdo para superar la emergencia econémica y el programa para
reforzarlo, han propuesto un conjunto de medidas que permitan salir lo mas pronto
posible de esta situacion de inestabilidad. Es en este contexto donde se ubica la

propuesta de la creacion de las unidades de inversion, Udis.

Como su nombre lo indica, las Udis pretenden reforzar la inversion defendiéndola

de los estragos de la inflacionarios y de los altos intereses que los acompafian.

Los bajos niveles de ahorro han caracterizado a la economia mexicana en los
ultimos anos. Sin pretender introducirme al analisis de las casas, diré que el ahorro
publico, excepto en los afios de superavit y el ahorro privado, se vieron reducidos a
su minima expresion. Hubo de ser el ahorro proveniente del exterior que adopté las
formas de inversion directa o de portafolios 0 a corto plazo, el que suplié a esta

ineficiencia, con los resultados que ahora estamos viviendo.
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Pueblo que no ahorra, no puede crecer sobre bases sanas, es lo que nos ha
ensenado la experiencia reciente, pero como ahorrar cuando la inflaciéon erosiona
el valor del dinero y que aun con aparentes altas tasas de interés, al final del
periodo no podemos comprar lo mismo que hubiésemos podido adquirir si no

hubiéramos decidido ahorrar.

Si la economia necesita del ahorro de la sociedad y esta no puede o se resiste a
hacerlo por la incertidumbre de conservar el valor de su dinero, se requiere
entonces de un instrumento y un mecanismo que proteja el ahorro de la inflacion,
que garantice la conservacion real del dinero, eso es lo que se proponen las Udis.

Por el lado de los usuarios del crédito, las altas tasas de interés de las ultimas
semanas, han colocado a miles de empresas en situacion de insolvencia. Muchos
de los créditos fueron contratados a tasas que tienen referentes a los Cetes, cuya
tasa se ha incrementado mas de cinco veces o la tasa interbancaria promedio, que

ha crecido aun mas.

Asi se han visto empresas y empresarios obligados a hacer pagos muy por encima
de su capacidad e incluso a realizar una amortizacion acelerada. Unos ya han

caido en cartera vencida; otros si no hay una solucién, pronto lo haran...

La situacion de las empresas y la insuficiencia del ahorro, colocan en una situacion
comprometida al sistema bancario en su conjunto. Para captar recursos suficientes
requieren ofrecer altas tasas de interés y a la vez, las empresas no pueden

contratar créditos ni pagar los intereses, por las altas tasas que los bancos cobran.
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Asi, crece la cartera vencida, los banqueros tienen que aumentar sus reservas para
enfrentarla, los ahorradores, ante la incertidumbre aspiran a protegerse cobrando
tasas de interés mas y mas elevadas. Asi se cierra un circulo vicioso en el que
queda atrapado el aparto productivo y en riesgo el empleo. Las Udis pueden a
ayudar a reestructurar las carteras a dar flujo de caja a las empresas, a mejorar la

cartera de los bancos y asi disminuir el riesgo para empresas y bancos.

¢ Pero qué son y qué no son las Udis.? No son un medio de pago; es decir no son
ni billetes ni monedas, ni podremos hacer cheques en Udis. Si son unidad de
cuenta que conserva constante su valor. El primer dia que entre en operacion unas
Udis seran igual a un peso, luego dia con dia ira sumando a la magnitud de la
inflacion; en vez que la inflacion lo desvalorice, lo erosione, las Udis se
conservaran: Asi, podra fomentar el ahorro, porque creara la certeza de que su
valor, en los plazos a los que se contrate la inversion, no solo se conservara sino

que generara un interés real.

El Banco de México calculara el indice de precios al consumidor, que servira para
calcular el valor de las Udis y lo publicara; todos los dias, en el Diario Oficial de la

Federacion.

No ganan las Udis la carrera a la inflacidén, porque no compiten con ella. Si ayuda a

disminuirla, porque actua como un escudo que amortigua sus efectos y apoya a las

empresas en su paso por esta burbuja inflacionaria...
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No requerird de recursos del presupuesto de egresos de la Federacion; si
dispondra de recursos provenientes del Gobierno Federal 76 mil millones de
nuevos pesos y del Banco de México 18 mil millones, a través de un super
Cete o bono cupén cero, que correspondera al mismo plazo de
reestructuracion de las carteras que realicen los bancos a través del

fideicomiso que se crea para ese efecto.

No es para rescatar a banqueros en apuros: si es para salvar deudores,

especialmente pequenas y medianas en el corto plazo, dandoles viabilidad para
sobre vivir el largo plazo y capitaliza a las instituciones bancarias en el mediano

plazo.

Las Udis no son un remedio para todos los males que aquejan a la economia
mexicana, pero si son parte de un programa integral expuesto en el programa para
reforzar el acuerdo para superar la emergencia econémica. Es parte de un conjunto
de medidas de politica econémica que pretende poner las bases para superar la

crisis...

Deciamos que el programa de apoyo a la planta productiva en su primera etapa
contara con recursos del Gobierno Federal y del Banco de México. A través de la
Comisién Nacional Bancaria se ha venido integrando el programa con la asociacion
de banqueros. Se nos ha informado de las lineas generales del programa, de la
distribucion proporcional entre los bancos, considerando su capital y sus reservas

preventivas a Diciembre de1994, sin que pase del 20% de la cartera de cada
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banco; que los créditos reestructurados lo sean a plazo minimo de cinco anos
y maximo de doce anos, que la tasa de interés incluya un costo de intermediacion
que no excluya a la pequeia empresa. Todas aquéllas con créditos menores a 300
mil nuevos pesos, quedaran automaticamente incluidas y no se les podra exigir

garantias adicionales en su reestructuracion.

Al menos el 50% del total a reestructurar debera ser para empresas pequefas y
medianas. Los recursos del Gobierno Federal se utilizara para los créditos
otorgados a las empresas por la banca comercial. Asi mismo el Banco de México
estudia los mecanismos de apoyo a la reestructuracidon de los créditos de vivienda
por la cantidad equivalente en una primera etapa, a los recursos aportados por esta

institucion 18 mil millones de nuevos pesos.

Una vez que los bancos comerciales comienzan a captar ahorro del publico en
Udis, podran acelerar su programa de reestructuracion y préstamos en esta unidad

de cuenta.

Es cierto, la cantidad inicial destinada al programa representa un poco mas
del 15% de la cartera total estimada, pero es mas del 100% de la cartera
vencida total. Es un primer y seguro paso, falta por abordar y resolver el problema
de los créditos de la banca de desarrollo redescontados y los créditos asumidos en

délares...
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Habremos de seguir de cerca la instrumentacion del programa de reestructuracion

de carteras por parte de los bancos.

La propuesta de creacion de las Udis, es primero para las empresas y las fuentes
de empleo que representan, luego para el rescate del sistema financiero, no para

los banqueros, que no se vayan a equivocar.

Cuidaremos que las empresas que se inconformen con la calificaciéon de su
cartera por parte de los bancos encuentren instancia en la Comisién Nacional
Bancaria para revisar sus casos. Seguiremos de cerca los mecanismos para
incentivar las renegociaciones de las carteras por parte de los bancos y desalentar

la realizacion de las garantias.

Estamos pendientes de la fijacidon una tasa razonable de intermediacion, que no
desestime la participacion de las pequefias empresas por su escaso margen, pero

qgue no desintensive la negociacion por su amplio diferencial.

Compaifieros diputados, tenemos hoy la opcién de votar por la creacién de este
instrumento de politica econémica llamado unidad de inversion (Udis), sera un
buen seguro paso, porque esta inscrito en un programa integral. No es la panacea
para todos los males, ni puede realizar todos los bienes que sabemos que necesita
nuestra economia, pero es nuestra palpable, real, que hay alternativas y salida a la
crisis, que no es una sola, sino un conjunto de medidas tomadas a tiempo, con

imaginacion y valentia. Otros pasos habremos de dar, una reforma fiscal profunda
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que privilegie el ahorro y la inversion, un federalismo ligado a la reforma del
Estado, pero sobre todo mantengamos el animo y la esperanza de nosotros y de

todos los mexicanos. Muchas gracias.

El Presidente:

Esta Presidencia informa a esta soberania que han intervenido hasta este
momento 12 oradores para hablar en lo general por lo tanto concluye la lista inicial
de los que estaban inscritos para este tema. Por tanto, se solicita con todo respeto
a esta Secretaria consulte a la Asamblea si el dictamen esta suficientemente

discutido en lo general.

El Secretario José Noé Mario Moreno Carvajal:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si se encuentra suficientemente

discutido el dictamen en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente

discutido sefor Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias.

123



Esta Presidencia informa a esta soberania que no hay articulos reservados para su
discusién en lo particular. Por lo tanto, proceda la Secretaria a recoger la votacion

nominal en lo general y en lo particular en un solo acto.

El Secretario José Noé Mario Moreno Carvajal:

Se va a proceder a recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular en
un solo acto.
Se solicita a la Oficialia Mayor haga los avisos a que se refiere el articulo161 del

Reglamento Interior.

(Votacion.)

Se emitieron 353 votos en pro y uno en contra.

El Presidente:

Aprobado en lo general y en la particular 353 votos.

Aprobado en lo general y en la particular el proyecto de decreto, que establece las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta”. %*

2 CAMARA DE DIPUTADOS LVI LEGISLATURA, Debate. Carpeta No. 122 Bis 3, Codigo Fiscal de
la Federacion, 222 Reforma, Congreso de la Unién, México, 1995, p. 241 -267.

124



2.5. REFLEXIONES SOBRE LA EXPOSICION DE MOTIVOS, DICTAMEN DE LA

PRIMERA LECTURA Y DEL DEBATE PARA LA CREACION DE LAS UDIS

2.5.1. OBJETIVO: RESCATE FINANCIERO DE RECURSOS PUBLICOS

La implantacién de la unidad de inversidn, sirvié para que la banca comercial
obtuviera un rescate financiero de recursos publicos, toda la cartera vencida
y aun, la que todavia no se encontraba en ella, por eso, el banco origind
intencionalmente el incumplimiento del acreditado, para introducir ese crédito
también para su salvamento, obligando a reestructurar en la unidad de cuenta.

(Como quedo precisado en el capitulo 1 punto 1.8 de la presente tesis profesional)

Irbnicamente en la Exposicién de Motivos se exponen dos puntos relevantes:

Primero.- “La Udi, seria una unidad de cuenta, no una unidad monetaria y su uso
seria voluntario...” ° No fue un uso voluntario, sino una imposicién arbitraria, con

animo de lucro.

Segundo.- “...la mayor ventaja para los acreditados seria la eliminacion del pago
anticipado de los créditos...” %® Eliminar el pago anticipado significo cargar
ilicitamente la comisidon por prepago (sin prepago) en la reestructura en Udis,

debido a que, ésta comision simula el refinanciamiento de intereses durante toda la

EZ ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Exposicién, op. cit., p. 169.
Idem.
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vigencia del crédito, lo que iban a obtener a lo largo de 20 anos lo adquirieron en
forma subita en la reestructura del crédito (Como se detalla en el Capitulo 4 punto
4.3.1.1 de la presente tesis), lo que de ninguna forma es una ventaja para los

acreditados, y si es, enriquecimiento ilegitimo de los bancos.

2.5.2. MEDIO

Con pleno conocimiento de contravenir disposiciones de orden publico de caracter
irrenunciable contenidas en la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, la
Camara de Diputados de la LVI Legislatura aprobé el decreto UDIS con 353 votos

en pro y uno en contra.

Vulnerar disposiciones de orden publico, de interés publico o social, es un acto

ilicito, nunca apegado a derecho, a la justicia, ni a la equidad.

2.5.3. EFECTO

Las instituciones de banca multiple obtuvieron recursos provenientes del Gobierno

Federal, por la cantidad de N $ 76 mil millones de nuevos pesos y del Banco de

México la cantidad de N $ 18 mil millones de nuevos pesos, a través de un stper —

Cete o bono cupédn cero.
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La Comision de Hacienda y Crédito Publico en el Dictamen de la 1?2 Lectura
menciona el Programa para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la

Emergencia Econdmica.

La Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de México dio a

conocer en Agosto de 1995, mediante Boletin Electrénico la siguiente informacion:

“PARAUSEE"

“El gobierno mexicano recibioé alrededor de 1,650 millones de délares el lunes
pasado, provenientes del Fondo Monetario Internacional (FMI), recursos a los
que tuvo acceso por el cumplimiento de las metas acordadas en el Programa
de Accidon para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica (PARAUSEE), afirmé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCPY”. %

2.5.4. PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Primera. “La idea fundamental, es evitar margenes de especulacion ajustandose

estrictamente a los costos operativos pues se trata de recursos publicos”. %

7 PARAUSEE, Momento Econdémico Boletin Electrénico. Agosto de 1995, Volumen 1, ejemplar 8, Il
E c- UNAM, p. 3.
http://www.iiec.unam.mx/Boletin_electrénico/1995/num08/economia.html

® CAMARA DE DIPUTADOS LVI LEGISLATURA, op. cit., p. 251.
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Segunda. “Es fundamental que las autoridades establezcan una adecuada
normatividad para proteger los intereses de los usuarios del crédito para evitar la

especulacion de la banca comercial.

En el seno de la propia Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico de esta soberania,
indicamos que era necesario insertar en el cuerpo de la iniciativa, un parametro
referente a las tasas de intermediacién y evitar que se deje a la discrecionalidad de
los banqueros, ya que se corre el riesgo de que este instrumento de las Udis se
convierta a favor del interés de los bancos y no a favor de la pequena y mediana

empresas.” %°

Tercera. “Que los créditos reestructurados lo sean a plazo minimo de cinco afios y

maximo de doce afios...” *°

Como se detalla en el Capitulo 4 punto 4.3.1. de la presente tesis, insanamente el
Banco duplicé la deuda del acreditado cargando la comisiéon por prepago (sin
prepago) en la reestructura en UDIS, en consecuencia, las tasas de intermediacion
resultaron exorbitantes, el plazo de prorroga lo fijo en 30 afos y sin la supervision

de ninguna autoridad.

2 |bid. p.264.
% |bid. p.266.
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2.6. TOTAL DESACATO A LAS RECOMENDACIONES DE LOS DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.

2.6.1. LAS TASAS DE INTERMEDIACION EXORBITANTES

Del seguimiento judicial efectuado a las instituciones de banca multiple, tanto en el
Boletin Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como en los
discos 1US 2004 Junio 1997- Junio 2004, e IUS 2005 Junio 1997- Diciembre 2005,
Jurisprudencia y Tesis Aisladas, de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion,

resultan una enormidad de juicios relativos a los Contratos de Apertura de Crédito

con Garantia Hipotecaria.

Juicio ordinario mercantil. “La regla general sobre la tramitacion de juicios
mercantiles se puede expresar de la siguiente manera: Si no hay un procedimiento
especialmente regulado en el Cdédigo de Comercio o en legislacion mercantil

especial, la tramitacion a de seguirse en juicio ordinario mercantil.” *'

A los créditos reestructurados en unidades de inversién, los banqueros los
denominan como: “Apertura de crédito adicional para el pago de pasivos” o

“‘Apertura de crédito adicional para cubrir intereses devengados pactados en el

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense Mercantil. 152, Ed. Porrtia, México, 2002, p. 673.
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mismo instrumento o en otro,” “Refinanciamiento”, etc. EN LOS QUE EN
REALIDAD NO HAY NINGUN CREDITO ADICIONAL, por la sencilla pero

cardinal razén de que no otorgaron créditos en UDIS, (no son moneda de

curso legal) los reestructuraron en la unidad de cuenta; es un sobre
endeudamiento descomunal y arbitrario, primariamente mediante Ia

aplicacioén indebida de la comisién por prepago.

El Banco demanda el vencimiento anticipado del plazo por el “incumplimiento” en el
pago de las mensualidades. Los intereses son descomunales, basandose en los

articulos 78 y 363 del Cédigo de Comercio.

Articulo 78 “En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera y
términos que aparezca que quiso obligarse, sin, que la validez del acto comercial

dependa de la observancia de formalidades o requisitos determinados.”

“Principio pacta sunt servanda. Los contratos estan hechos para cumplirse y

producir los efectos juridicos deseados.” *

Articulo 363 “Los intereses vencidos y no pagados no devengaran intereses. Los

contratantes podran, sin embargo capitalizarlos.”

32 MEJAN, Luis Manuel C, Contratos Civiles. Ayuda de Memoria. 12, Ed. Oxford University Press,
(Coleccidén Textos Juridicos Universitarios), México, 2004, p. 3.
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El Licenciado José Juan Rodriguez de Ledn establece:

“Por ello, se sostiene nuevamente que no es permitible equiparar al préstamo
mercantil con los financiamientos bancarios ni aplicar a éstos ultimos la regla
contenida en el articulo 78 del Cédigo de Comercio, porque el préstamo

mercantil se da entre comerciantes y con fines de especulaciéon mercantil, no

asi en los créditos bancarios, que atendiendo a sus fines eminentemente

publicos y que son el apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas

productivas del pais, en mandamiento del parrafo final del articulo 25

Constitucional, que ordena que la ley aliente y proteja la actividad econémica que

realicen los particulares.

Claramente se advierte, que el principio contenido en el articulo 78 del
Coédigo de Comercio rifie abiertamente con los fines de la Ley de
Instituciones de Crédito y en contra de la sanidad que esa Ley exige

imperativamente”. >

¥ RODRIGUEZ DE LEON, José Juan, op. cit., p. 50 y 51.
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2.6.1.1. POSTURA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CON

RELACION A LA TEORIA DE LA IMPREVISION

No. Registro: 195,622

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Septiembre de 1998

Tesis: 111.20.C.13 C

Pagina: 1217

TEORIA DE LA IMPREVISION. INAPLICABILIDAD DE LA, EN TRATANDOSE DE
ACTOS DE COMERCIO.

El articulo 78 del Cédigo de Comercio, no exige alguna formalidad o requisito para
que los contratos mercantiles tengan validez, pues uUnicamente establece que los
mismos deben cumplirse en la forma y términos que las partes quisieron obligarse.
Luego, es claro que dicho dispositivo legal, consagra el principio de pacta sunt
servanda, esto es, indica que lo estipulado por las partes, en cualquier forma que
se haya establecido, debe ser llevado a efecto. Por tanto, es inconcuso que, en
tratdndose de actos mercantiles, no es posible aplicar la teoria de la imprevision,
que sostiene que los tribunales tienen el derecho de suprimir o modificar las

obligaciones contractuales, cuando las condiciones de la ejecucion se encuentren
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modificadas por las circunstancias, sin que las partes hayan podido prever esta
modificacion -que los canonistas de la edad media consagraron en la clausula
rebus sic stantibus-, pues tal principio, es contrario a lo que consagra el citado

precepto legal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 902/98. Miguel Angel Pérez Cérdoba e Irma Yolanda Navarro
Tlaxcala de Pérez. 26 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo

Dominguez. Secretario: Federico Rodriguez Celis.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 139-144,

Cuarta Parte, pagina 29, tesis de rubro: "CONTRATOS, INAPLICABILIDAD DE LA

TEORIA DE LA IMPREVISION EN LOS."
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2.6.1.2. DEFENSA DE LOS DEMANDADOS: INTERESES EXCESIVOS

Los respectivos demandados se defienden alegando lo excesivo de los

intereses y se encuentran con Jurisprudencia a favor del anatocismo.

Anatocismo “Etimolégicamente: Proviene del Griego: “ANA” reitera o repetir o

reproduccion; “TOKIMOS”: accion de dar interés.” 3

“... El anatocismo (o interés compuesto) es la capitalizacion de los intereses: los
intereses, en lugar de ser pagados a su vencimiento (cada seis meses, por afo,
etc.) se agregan al capital prestado a medida de los devengos y producen por
consiguiente intereses a su vez. Este pacto es muy peligroso para el deudor... En
el lenguaje juridico designa el pacto por el cual se conviene pagar intereses de

intereses vencidos y no satisfechos.

El hecho de exigir réditos por los intereses, que con tal fin se agregan al capital,
constituye, en verdad, la formacioén de un interés compuesto, ya que se consideran
los intereses devengados como nuevo capital, que rinde a su vez los suyos. Es una
forma de usura, terminantemente prohibida en la legislacion romana de la época

republicana. Prohibicion consagrada por la legislacion de Justiniano”. 35

% SANTILLANA Y RENTARIA, Raul H, Anatocismo. Estudio Juridico. Sista, México, 1991, p. 5.

% REYNOSO DAVILA, Roberto, Delitos Patrimoniales. Ed. Porrua, México, 1999, p. 264.
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2.6.1.3. JURISPRUDENCIA RELATIVA A LA CAPITALIZACION DE INTERESES Y

ENUMERACION DE DIVERSAS CONTRADICCIONES DE TESIS

No. Registro: 195,331

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: P./J. 57/98

Pagina: 5

APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES
CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO. NO
ENCUBRE EL ESTABLECIMIENTO ILICITO DE |INTERESES SOBRE
INTERESES.

Esta Suprema Corte, interpretando los articulos 20. y 291 a 301 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, en relacién con la Ley del Banco de México
que resulta aplicable por la remision que hace el articulo 60. de la Ley de
Instituciones de Crédito, ha establecido que en los contratos de apertura de crédito
puede, validamente, pactarse la capitalizacion de intereses. Por lo tanto, no cabe
admitir la objeciéon de que los contratos de apertura de crédito adicional para

disponer del crédito necesario para pagar los intereses causados con motivo de
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otro contrato bancario celebrado en el mismo instrumento o en uno distinto,
encubra la capitalizacion de intereses o un pacto de pagar intereses sobre
intereses, en virtud de que el pretendido engafo que invoca el acreditado parte,
necesariamente, del supuesto de que estos actos son ilicitos, cuando lo cierto es
que no lo son dentro del contrato de apertura de crédito y que, por ello, no es dable
aceptar la intencion dolosa de la institucion bancaria. Esta conclusion se pone de
manifiesto con mayor claridad, si se tiene en cuenta que el contrato de apertura de
crédito para solventar intereses, puede ser convenido con el mismo banco con el
que se pacto la obligacion primaria, pero en instrumento distinto, o bien, con otro
banco, hipotesis en las que se evidencia que ni siquiera puede existir,

materialmente, capitalizacion de intereses.

El Tribunal Pleno en sesidn celebrada hoy emitié, con el numero 57/1998, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de mil

novecientos noventa y ocho.
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CONTRADICCIONES DE TESIS

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 372, tesis por contradicciéon P./J. 48/98 de rubro
"CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, NO ES APLICABLE

SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO."

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIl
octubre de 1998, pagina 375, tesis por contradicciéon P./J. 49/98 de rubro
"CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE
COMERCIO NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE
APERTURA DE CREDITO, PERO Si PUEDE SERLO COMO NORMA

CONTRACTUAL, POR VOLUNTAD DE LAS PARTES."

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 371, tesis por contradiccion P./J. 50/98 de rubro
"CAPITALIZACION DE INTERESES. CUANDO SE PACTA EN UN
CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 363 DEL CODIGO DE COMERCIO, PARA DETERMINAR SUS
ALCANCES NO DEBE ACUDIRSE A LA SUPLETORIEDAD DEL

ARTICULO 2397 DEL CODIGO CIVIL APLICABLE EN MATERIA
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FEDERAL, SINO A LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS

CONTRATOS."

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 369, tesis por contradicciéon P./J. 51/98 de rubro
"APERTURA DE CREDITO PARA EL PAGO DE PASIVOS. EL CONTRATO
RELATIVO PACTADO CON INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE
PARA TAL FIN, NO ESTA REGIDO POR EL REGLAMENTO SOBRE
INSTITUCIONES NACIONALES Y ORGANIZACIONES AUXILIARES
NACIONALES DEL CREDITO, NI ES CONTRARIO A LA LEY DE

INSTITUCIONES DE CREDITO."

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
octubre de 1998, pagina 378, tesis por contradiccién P./J. 52/98 de rubro
"VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PARA
EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTOS. LA OMISION POR PARTE
DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO DE REALIZAR EL ESTUDIO

RELATIVO, NO INVALIDA EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO."

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 370, tesis por contradiccion P./J. 53/98 de rubro
"APERTURA DE CREDITO Y PRESTAMO MERCANTIL. LEGISLACION

APLICABLE A ESOS CONTRATOS EN MATERIA DE INTERESES."
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 378, tesis por contradicciéon P./J. 54/98 de rubro
"INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE

APERTURA DE CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS."

APERTURA DE CREDITO. NO SON NULAS LAS CLAUSULAS QUE
ESTABLECEN LA OBLIGACION DEL ACREDITADO, DE AVISAR CON
ANTICIPACION SI RECHAZA LA DISPOSICION DEL CREDITO
ADICIONAL PARA PAGO DE INTERESES.

El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitio, con el numero 55/1998, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

octubre de mil novecientos noventa y ocho.

APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES
CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO. POR
Si SOLA, NO CONSTITUYE SIMULACION.

El Tribunal Pleno en sesioén celebrada hoy emitio, con el numero 56/1998, la
Tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

octubre de mil novecientos noventa y ocho.

APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES

CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO. NO

ENCUBRE EL ESTABLECIMIENTO ILICITO DE INTERESES SOBRE

139



INTERESES.
El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitio, con el numero 57/1998, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

octubre de mil novecientos noventa y ocho.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
octubre de 1998, pagina 366, tesis por contradiccion P./J. 58/98 de rubro
"APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES
CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO. SU
APROVECHAMIENTO NO IMPLICA LA EXISTENCIA DE FALSEDAD

IDEOLOGICA O SUBJETIVA."

CAPITALIZACION DE INTERESES. NO LA CONSTITUYE EL CONTRATO
DE APERTURA DE CREDITO PARA COBERTURA DE INTERESES
(REFINANCIAMIENTO).

El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitio, con el numero 59/1998, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

octubre de mil novecientos noventa y ocho.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 374, tesis por contradiccion P./J. 60/98 de rubro
"CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE

COMERCIO LA PERMITE EN FORMA PREVIA O POSTERIOR A LA
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CAUSACION DE LOS REDITOS, A CONDICION DE QUE EXISTA

ACUERDO EXPRESO."

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
octubre de 1998, pagina 367, tesis por contradicciéon P./J. 61/98 de rubro
"APERTURA DE CREDITO. LAS AMORTIZACIONES REALIZADAS POR
EL DEUDOR CONVALIDAN LA NULIDAD RELATIVA DE QUE PUDIERA
ADOLECER LA CLAUSULA EN QUE SE PACTA UN CREDITO ADICIONAL

PARA PAGO DE INTERESES."
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2.6.1.4. EL ANATOCISMO LEGALIZADO

El peridédico Excelsior publicé el 18 de Octubre de 1998, el articulo:

“¢La Suprema Corte de Justicia Vs. El pueblo.? “

Una de las ultimas oportunidades del Estado Mexicano para demostrar un
verdadero interés por el bienestar del pueblo fue desechada de manera brutal
y sin remordimientos por la Suprema Corte de Justicia, al sostener la
legalidad de una de las practicas mas voraces y abusivas de la banca
nacional: el anatocismo. Es decir, esta gimnasia agiotista que le permite a los
banqueros, especialistas en transas y especulaciones con dinero ajeno, cobrar
intereses sobre intereses, ahorcando y exprimiendo a sus acreedores de manera
sistematica e indiscriminada. Salvar la banca por encima de todas las cosas, sobre
todo por encima de los intereses y los recursos de la gente, parece ser la consigna
de un Poder Ejecutivo insensible y reacio a establecer algun tipo de politica social,
por ser mas papistas que el Papa al defender a toda costa un proyecto, el
neoliberal, que ha reprobado ruidosamente, hasta para sus propios creadores del
FMI. La Suprema Corte de Justicia ha probado no soélo su docilidad al
presidencialismo sino también su falta de solidaridad con una sociedad ofendida
por banqueros y bolseros.

A lo mejor los mexicanos somos desmemoriados o unos desagradecidos, pero,
¢,qué demonios ha hecho la banca para merecerse tantos privilegios, tantas ayudas

y programas para salvarla. ? Y mas aun, ¢porqué tendriamos que salvar un
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aparato econdmico que, evidentemente y a la luz de su pésimo estado actual, ha
sido victima de toda la manipulacion por parte de todos sus administradores, y de
todos los saqueos y los abusos de los llamados criminales de cuello blanco.?
Mientras las politicas sociales son arrojadas al bote de la basura, cientos de miles
de personas son despedidas y otras tantas carecen de los medios suficientes para
subsistir, el gobierno presiona a los magistrados para que los bancos puedan
capitalizarse a través del anatocismo, mientras que esperan relamiéndose los
bigotes a que el PAN dé su brazo a torcer, a través de la clasica concertacién, para
que el Fobaproa pase a convertirse en parte de la deuda publica.

Insistimos: ¢qué ha hecho la banca para merecer todas estas atenciones que
rayan en un servilismo patético por parte del sistema presidencialista. ? Nada. Su
incapacidad para generar riqueza a partir de la generacidon de empleos, para
apoyar la industria, la cultura, la educacién, a los pequefios y medianos
empresarios, es de sobra conocida.

Claro, hay un espacio en el que son muy buenos: En producir banqueros pillos
amos de la simulacion, el atraco y saqueo, especialistas en coleccionar amparos
amanados, que mientras pasean en sus yates 0 en sus aviones privados o
especulan en la bolsa, piensan en cdmo emprender la graciosa huida en el
momento en el que descubran sus raterias, con las billeteras repletas y un montén
de abogados que también fungen como guaruras.

Mucha gente piensa que los paraisos fiscales estan en las islas caiman. No, el

verdadero paraiso del banquero esta en nuestro México lindo y querido.” 36

% DiAZ REDONDO, Regino, “;La Suprema Corte de Justicia Vs. El pueblo? ” Excelsior, 18 de
Octubre de 1998, México, suplemento el buho.
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2.6.1.5. LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES PRODUCEN LA PERDIDA DEL

PATRIMONIO DE LOS ACREDITADOS

Como ejemplo se exponen las prestaciones de la demanda de un caso en

concreto:

“‘A) El vencimiento anticipado del contrato de apertura de crédito con garantia
hipotecaria, celebrado por las partes en este juicio, el 4 de Febrero de 1994,

mediante escritura publica 116, 762...

B) El pago de $ 160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 M.N.) por concepto

de suerte principal, que corresponde al importe del crédito...

C) El Pago de $ 121, 161.97 (ciento veintiin mil ciento sesenta y un pesos 97/100
M.N.) por concepto de margen diferencial generado hasta el 7 de enero del 2000,

mas lo que se siga generando hasta la liquidacion total del adeudo...

D) El pago de $ 465,956.01 (cuatrocientos sesenta y cinco mil novecientos
cincuenta y seis pesos 01/100 M.N.) por concepto de margen diferencial
acumulado, generado hasta el 7 de enero del 2000, como se desprende del estado
de cuenta que exhibo, mas lo que se siga generando hasta el pago total de lo

adeudado.

E) Tasa comision prepago 366.95 %.
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F) El pago de $ 95, 702.98 (noventa y cinco mil setecientos dos pesos 00/100
M.N.) por concepto de erogacién no pagada, cantidad generada hasta el 7 de
enero del 2000,... mas la cantidad que se siga generando hasta la liquidacion del

adeudo.

G) El pago de $ 7,318.21 (siete mil trescientos dieciocho pesos 21/100 M.N.)por

concepto de seguros no pagados... hasta la satisfaccién total de lo reclamado.

H) El pago de $ 32, 760.24 (treinta y dos mil setecientos sesenta pesos 24/100
M.N.) por concepto de intereses moratorios... mas los que se sigan generando

hasta la liquidacion total del adeudo...

) El pago de $ 2,242.50 (dos mil doscientos cuarenta y dos pesos 50/100 M.N.) por
concepto de gastos de cobranza... mas los que se sigan generando hasta el pago

total de lo reclamado.

J) Hacer efectiva la garantia hipotecaria recaida sobre el inmueble hipotecario, a
efecto de obtener el pago y cumplimiento de todas y cada una de las prestaciones
reclamadas, mas las que se sigan generando por los conceptos descritos en este

capitulo”. ¥

% COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Oficio UETAI
/11679/2005-1097-C. Sentencia Dictada en el Amparo Directo 253/2002. Quejoso: Mauricio Javier
Camps Fernandez Guerra Y otra, Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. p. 3,4y 5.
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La forma de capitalizarse de los banqueros es verdaderamente alarmante, notemos
que otorgaron un crédito por la cantidad de $ 160,000.00 (Ciento sesenta mil pesos
00/100 M.N.) y pretenden obtener por el “incumplimiento” en el pago de las
mensualidades (después de pagarles durante 6 afios) la cantidad de $ 885,141.91
(Ochocientos ochenta y cinco mil ciento cuarenta y un pesos 91/100 M.N.) mas
366.95 % por tasa comisidon prepago; mas los que se sigan generando hasta

el pago total de lo reclamado.

Debo aclarar que, el margen diferencial mensual y el margen diferencial
acumulado, son el medio para determinar el monto de la comision por prepago, con
animo de enriquecimiento ilicito, el banco arbitrariamente demanda el pago de los

tres.

El Licenciado José Juan Rodriguez de Ledn indica:

“‘De los contratos de crédito con refinanciamiento...Es indudable, que en el
otorgamiento de estos creditos se apartd de las sanas practicas bancarias, en
contravencion al citado articulo 106, fraccion V, de la Ley de Instituciones de

Crédito.

A través de tales actos se causaron graves perjuicios a los acreditados, ya que el
motivo determinante de la voluntad de éstos para adquirir 0 mejorar una casa
habitacidn, pagando en el primero de los casos un enganche del precio de la venta,

fue el recibir un crédito que les prometian ventajoso y viable, respecto del cual
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pagaron sumas de dinero considerables, quienes ante el incremento de la suma en
los pagos, quedaron en aparente incumplimiento y muchos, injustamente han
sido privados de su propiedad, e incluso de otros bienes que no estaban
dados en garantia del crédito, perdiendo ademas enganche y pagos dados y
sobre todo la ilusion de tener casa propia, o la tragedia de aquellos que

perdieron la casa que antes del crédito ya tenian.

Es indudable que la accion dolosa de las instituciones y la violacion a la ley,

produjo graves dafos econdmicos y morales que juridicamente deben de ser

pagados.” %

*® RODRIGUEZ DE LEON, José Juan, op. cit., p.55, 56 y 57.
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2.7. DERCETO UDIS

2.7.1. PUBLICACION

El 1° de Abril de 1995, se publicé en el Diario oficial de la Federacion, el Decreto
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, en el que se establecen las obligaciones que podran denominarse en
unidades de inversion. Y reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo

Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

2.7.2. PRINCIPALES ARTICULOS

ARTICULO PRIMERO. “Las obligaciones de pago de sumas en moneda nacional
convenidas en las operaciones financieras que celebren los correspondientes
intermediarios, las contenidas en titulos de crédito, salvo en cheques y, en general
las pactadas en contratos mercantiles o en otros actos de comercio, podran
denominarse en una unidad de cuenta; llamada unidad de inversién, cuyo valor en
pesos para cada dia publicara periddicamente el Banco de México en el Diario
Oficial de la Federacion.

Las obligaciones denominadas en unidades de inversion se consideraran de monto

determinado.”
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ARTICULO SEGUNDO. “Las obligaciones denominadas en unidades de inversion
se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacion, expresado en las citadas unidades de
inversion, por el valor de la dicha unidad correspondientes al dia en que se efectue

el pago.”

ARTICULO TERCERO. “Las variaciones del valor de la unidad de inversién
deberan corresponder a las del indice Nacional de Precios al Consumidor, de
conformidad con el procedimiento que el Banco de México determine y publique en
el Diario oficial de la Federacion.

El Banco de México calculara el valor de las unidades de inversion de acuerdo con
el citado procedimiento. Dicho procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto por el

articulo 20 Bis del Codigo Fiscal de la Federacion”.

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion vy
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de
marzo de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.-

Rubrica.- " °

% ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Decreto por el que se establecen las obligaciones que
podran denominarse en unidades de inversion. Diario Oficial de la Federaciéon, Tomo CDXCIX, No.
1, México, 1995, p.2y 5.
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El decreto UDIS, desafortunadamente no contiene ninguna de las fundamentales
recomendaciones de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, ni de los

diputados del H. Congreso de la Unién, desdefidandolas abiertamente.

2.7.3.TRIPLE ILEGALIDAD

Primera.- Con el decreto UDIS (la imposicion de las obligaciones que podran
denominarse en unidades de inversion), se vulneraron categéricamente las
disposiciones previstas en los articulos 1°, 7° y 9° de la Ley Monetaria de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establecen:

Articulo 1°. “La unidad del sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos es

“el peso”, con la equivalencia que por ley se sefialara posteriormente”.

Articulo 7°. “Las obligaciones de pago, de cualquier suma en moneda mexicana se

denominaran invariablemente en pesos y en su caso, sus fracciones. Dichas

obligaciones se solventaran mediante la entrega, por su valor nominal, de billetes
del Banco de México o en monedas metalicas de las sefialadas en el articulo 2°.
No obstante, si el deudor demuestra que recibié del acreedor monedas de las
mencionadas en el articulo 2° bis, podra solventar su obligacién entregando
monedas de esa misma clase conforme a la cotizacion de éstas para el dia en que

se haga el pago”.
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Articulo 9°. “Las prevenciones de los dos articulos anteriores no son renunciables v

toda estipulacioén en contra sera nula”.

Segunda.- El decreto UDIS reforma y adiciona diversas disposiciones del Cddigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, prescindiendo
adicionar las disposiciones correspondientes en la Ley del Banco de México,
por lo tanto, éste carece de facultades expresas en su propia ley para el
procedimiento de calculo y publicacion del valor en Moneda Nacional de las

unidades de inversion.

Tercera.- El Cédigo Fiscal de la Federaciéon, por mandamiento expreso, no es
ni siquiera de aplicaciéon supletoria a la Ley del Banco de México, en esta
tesitura, es ilegal que el Banco Central se someta a los lineamientos del

Caédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 68 de la Ley del Banco de México establece: “La Ley de Instituciones de

Crédito, la legislaciéon mercantil, los usos bancarios y mercantiles y el Cddigo Civil

para el Distrito Federal, en Materia Comun, v para toda la Republica en Materia

Federal, se aplicaran a las operaciones del Banco, supletoriamente a la presente

ley vy en el orden en que estan mencionados”.
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2.7.4. EL BANCO DE MEXICO UTILIZA COMO “FUNDAMENTO LEGAL” PARA EL
PROCEDIMIENTO DE CALCULO Y PUBLICACION DEL VALOR EN MONEDA

NACIONAL DE LA UNIDAD DE INVERSION EL PROPIO DECRETO UDIS

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

4 de Abril de 1995.

‘PROCEDIMIENTO para el calculo y publicacion del valor en moneda nacional de

la unidad de inversion.

El Banco de México, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo tercero
del Decreto que establece las obligaciones que podran denominarse en
unidades de inversion y reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta; con fundamento

en los articulos 8° y 10° de su Reglamento Interior y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Decreto antes citado las variaciones de valor de la

unidad de inversion (UDI) deben corresponder a las del indice Nacional de Precios

al Consumidor (INPC);
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Que para efectos de lo previsto en el parrafo anterior se requiere que el valor de la
unidad de inversion se calcule con base en observaciones en observaciones de
precios ya realizadas;

Que es deseable que las variaciones del valor de la UDI tengan el menor rezago

posible respecto de las variaciones observadas del INPC;

Que es conveniente que el valor de la UDI se publique en el Diario Oficial de la
Federacion en las mismas fechas en las que se publica la variacion quincenal del
INPC, dando a conocer el valor que corresponda para cada dia de dicho periodo de
publicacién con base en la variacién del INPC en la quincena inmediata anterior a

la fecha de publicacion;

Que la variacion porcentual del valor de la UDI del final de un periodo de
publicacién al final del periodo inmediato siguiente, debe coincidir con la variacién

porcentual del INPC de la quincena respectiva;

Que la variacion porcentual del valor de la UDI dentro de cada periodo de
publicacién debe de ser uniforme, a fin de que los acreedores y deudores sean
indiferentes respecto de la celebracion de operaciones en los dias

correspondientes a cada periodo; y

Que en la elaboracion del indice Nacional de Precios al Consumidor, el Banco de
México debe ajustarse a los lineamientos establecidos en el articulo 20 Bis

del Cédigo Fiscal de la Federacion; ha resuelto expedir el siguiente:
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PROCEDIMIENTO DE CALCULO Y PUBLICACION DEL VALOR EN MONEDA

NACIONAL DE LA UNIDAD DE INVERSION.

1. El banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacién el valor en
moneda nacional de la unidad de inversion (UDI), para cada dia, conforme a lo
siguiente: a) a mas tardar el dia 10 de cada mes publicara el valor correspondiente
a los dias 11 a 25 de dicho mes, y b) a mas tardar el dia 25 de cada mes publicara
el valor correspondiente a los dias 26 de ese mes a 10 del mes inmediato

siguiente.

2. La variacion porcentual (en lo sucesivo cuando se diga variacion debe
entenderse porcentual) del valor de la UDI del 10 al 25 de cada mes sera igual a la
variacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) en la segunda
quincena del mes inmediato anterior. La variacion del valor de la UDI del 25 de un
mes al 10 del mes inmediato siguiente sera igual a la variacion del INPC en la

primera quincena del mes referido en primer término.

Para determinar las variaciones del valor de la UDI correspondientes a los demas
dias de los periodos de publicacion, la variacion quincenal del INPC inmediata
anterior a cada uno de esos periodos se distribuira entre el numero de dias
comprendidos en el periodo de publicacion de que se trate, de manera que la

variacion del valor de la UDI en cada uno de esos dias sea uniforme.
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Con el propésito de que la unidad de inversion pueda comenzar a utilizarse de
inmediato, el Banco de México da a conocer el valor correspondiente a dicha

unidad para los dias 4 a10 de Abril de 1995.

FECHA VALOR (N $)
4/Abril/1995 1
5/Abril/1995 1.001918
6/Abril/1995 1.003840
7/Abril/1995 1.005766
8/Abril/1995 1.007695
9/Abril/1995 1.009628
10/Abril/1995 1.011564

Meéxico, D. F., a 3 de Abril de 1995.

BANCO DE MEXICO.

Dr. Agustin Carstens Carstens Lic. Javier Arrigunaga.
Director General de Investigacion Director de Disposiciones de Banca
Econdmica. Central.” %

‘0 BANCO DE MEXICO, Procedimiento de Calculo y Publicacion del Valor en Moneda Nacional de
la Unidad de Inversion Y Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda
Extranjera Pagaderas en la Republica Mexicana, Diario Oficial de la Federacion, Tomo CDXCIX,
No. 3, México, 1995, p. 72.
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2.7.5. FACULTADES EXPRESAS EN LA LEY DEL BANCO DE MEXICO PARA EL
TIPO DE CAMBIO EN MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN LA REPUBLICA

MEXICANA

El Banco de México, tiene facultades expresas en su propia ley (articulo 35) para
determinar el tipo de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda

extranjera pagaderas en la Republica Mexicana.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
4 de Abril de 1995.
“TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN

MONEDA EXTRANJERA PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA.

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México, asi como en
los articulos 8° y 10° del Reglamento Interior del Banco de México; de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Reglamentaria de la fraccion XVIII del articulo 73
Constitucional, en lo que se refiere a la facultad del Congreso para dictar reglas
para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y en los términos de punto
1.4 de las Disposiciones Aplicables a la Determinacion del Tipo de Cambio para
solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de

noviembre de 1991”. 4!

1 Ibid. p. 71.
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2.7.6. SANCION DE NULIDAD

El articulo 9° la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
sancion a cualquier trasgresion a esas instrucciones: “son disposiciones no

renunciables y toda estipulacion en contra sera nula.”

En el mismo orden de ideas recordemos que claramente, el articulo 6° del Codigo
Civil Federal, de aplicacion supletoria, consagra el principio de irrenunciabilidad de
la ley: “La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de la ley,
ni alterarla ni modificarla. S6lo pueden renunciarse los derechos privados que no
afecten directamente al interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos

de tercero.”

2.8. LOS BANQUEROS TENIAN CONOCIMIENTO DE LA ILICITUD DE LAS UDIS

Precisamente porque sabian que, con el decreto por el que se establecen las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion, se vulneraron
disposiciones de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, la
falta de facultades expresas en la Ley del Banco de México para el procedimiento
de calculo y publicacion del valor en moneda nacional de las UDIS,
deliberadamente adicionan una Clausula para protegerse con ése entendimiento:

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- CAMBIO DE ESQUEMA Y TASA ALTERNA. “En
caso de que el Banco de México dejare de publicar la equivalencia de las UDIS, las

partes estan de acuerdo en que el “BANCO?” llevara a cabo la equivalencia de las
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UDIS a nuevos pesos conforme a la ultima equivalencia conocida publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.

En caso de que el Banco de México diere aviso de que en un periodo determinado
dejara de publicar la equivalencia de las UDIS, las partes estan de acuerdo en que
el “Banco” podra optar por llevar a cabo el cambio de las UDIS a nuevos pesos,
conforme a la equivalencia que para el dia en que se celebre la conversion esté
vigente.

En éste caso las partes estan de acuerdo en que la tasa de interés a aplicar al
adeudo del crédito para cada periodo de intereses a partir de la fecha en que se
conviertan las UDIS a nuevos pesos, sera por el equivalente a multiplicar por uno
punto treinta y uno o sumar cinco punto cinco puntos a la tasa TIIE lo que resulte
mayor...

En caso de que por virtud de cualquier sentencia dictada por cualquier
tribunal, se determinara que el presente convenio, cualquiera de sus
clausulas o la obligacion asumida por el cliente en UDIS, fuera declarada
ineficaz, nula o inexistente, parcial o totalmente, las obligaciones del crédito
original resurgiran y en éste caso las partes convienen en que la prescripcion del
crédito se computara a partir de la fecha en que cause ejecutoria con el caracter de
cosa juzgada, dicha sentencia o resolucion; reservandose el “BANCO” en forma
expresa sus derechos de acreedor hipotecario en los términos del articulo dos mil

doscientos veinte del Cédigo Civil para el Distrito Federal”.*?

“2 CUEVAS VILLALOBOS, Sara, Convenio Modificatorio del Contrato de Apertura de Crédito con
Garantia Hipotecaria, Instrumento Notarial NUmero 17,985, México, 1995, p. 12.
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2.9. LA ILEGALIDAD DE LAS UDIS SUSTENTADA POR ILUSTRES JURISTAS

2.9.1. DOCTOR EN DERECHO ARTURO DIAZ BRAVO

“Cumplimiento Clausula de Ajuste e Indexacion.

Otra forma de prevenir los desfavorables efectos de depreciaciones o
devaluaciones monetarias consiste en la adopcion, particularmente en contratos de
tracto sucesivo, de la también llamada clausula de estabilizacion, de indiciacién, de
indexacién, de correccion monetaria o de ajuste con arreglo a la cual el precio,
estipulado en moneda nacional, se vera automaticamente incrementado en la
misma proporcion en que dicha moneda se deprecie en cierto grado y plazo, o bien

cuando se devalue frente a cierta divisa extranjera.

Copiado de un modelo chileno el legislador mexicano expidid6 un Decreto que
permite indiciar las obligaciones mercantiles, incluso las consignadas en titulos de
credito, salvo cheques, mediante el empleo de las llamadas unidades de inversion
(UDIS), que no son mas que una moneda de cuenta cuyo valor en la moneda de
curso legal, el peso, se determina periddicamente por el Banco de México en
funcién del incremento o reduccién del indice Nacional de Precios al Consumidor.
Este mecanismo se puso en marcha el 4 de Abril de 1995, fecha en la que se
publicod el Decreto en el DOF, asi como la resolucion del Banco de México en el

sentido de que en la misma fecha arrancaria la UDI, con el valor de un peso, por

159



tanto, en el curso del tiempo se ha incrementado la paridad de tal moneda de

cuenta, segun equivalencias que peridodicamente se publican en el DOF.

Y aunque en el articulo primero del citado Decreto se dispone que ‘“las

obligaciones denominadas en unidades de inversion se consideraran de

monto determinado.” NO ES POSIBLE COMPARTIR TAL CRITERIO, pues con

toda su rotundidad, no impide que cuando por disposicion legal sea

necesario precisar una suma determinada de dinero... la deuda resulte de un

importe indeterminado en la Unica moneda de curso legal, que es el peso,

pues, por razén natural, el deudor no puede saber, por anticipado el monto

que cubrira en dicha moneda.

Creo, pues, que a despecho de la disposicion que se comenta, las deudas en
UDIS no pueden configurar obligaciones por una suma determinada de
dinero, por la sencilla razén de que tales UDIS no son dinero. Considero,

ademas, que los contratos udificados son ilegales, y que también lo es el

Decreto que creé las UDIS, con toda su formalmente correcta procedencia

legislativa. He aqui mis razones:

a) El sistema monetario mexicano reconoce como unidad exclusiva el peso,
expresada solo en los billetes de banco y las monedas metalicas legalmente

previstos (articulos 1°, 2° y 3° LMEUM)
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b) Las obligaciones de pago asumidas en nuestro pais sélo pueden consignarse en
pesos 0, en los casos en que la ley expresamente (lo) determine (articulo 8°) en
moneda extranjera. Las obligaciones de pago, de cualquier suma en moneda

mexicana se denominan invariablemente en pesos. (articulo 7° LMEUM)

c) Las prevenciones de los articulos anteriores no son renunciables y toda

estipulacion en contra sera nula. (articulo 9° LMEUM)

d) Como se ha podido apreciar, nuestro maximo estatuto monetario no prevé la
asuncion de obligaciones mas que en pesos 0 en monedas extranjeras; luego, su
estipulacion en una inexistente moneda de cuenta, como lo es la UDI, resulta
contraria a los referidos textos legales; y por cuanto a la LMEUM es “ley suprema
de toda la Unioén.” (articulo 133 CPEUM), pues emana directamente de los articulos

28 y 73 fraccion XVIII de la propia Constituciéon, las aludidas obligaciones estan

afectadas de nulidad absoluta, por ser contrarias al tenor de una ley de orden

publico, como lo es la tantas veces citada LMEUM (articulo 8°. C. Civil.)

Y no puede aducirse, en contra de lo anterior, que los contratos udificados sélo
pueden cumplirse en pesos atenta la inexistencia real de las UDIS, y que con ello
se satisface el aludido dispositivo legal, pues tal argumento resulta falaz. En
primer lugar, porque el verdadero importe de los derechos y las obligaciones,
aunque algun dia se determinara en pesos, se asume en una unidad de
cuenta no prevista en la LMEUM; en segundo lugar, porque en todo este

mecanismo se atribuye a un tercero, el Banco de México, la determinaciéon del
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importe de créditos y de las mercantiles, lo que demuestra que los mismos
no se estipularon en moneda de curso legal, sino sélo las consecuencias, en

pesos, del verdadero compromiso”. 4

“Moneda. Dinero de curso legal o forzoso que reviste la forma metalica o de papel,
o las dos a la vez, emitida por un organismo publico, generalmente un banco
central. Instrumento de medida en la contabilidad. Invento chino en una época

indeterminada. “ **

2.9.2. DOCTOR EN DERECHO VICTOR M. CASTRILLON Y LUNA

“A continuacién se trascriben los articulos relativos del Cédigo de Comercio en

relacion con la moneda de pago.

Articulo 635 “La base de la moneda mercantil es el peso mexicano, y sobre esta

base se haran todas las operaciones de comercio y los cambios sobre el

extranjero.”

Coincidimos plenamente con Diaz Bravo cuando senala que los contratos

referidos a las unidades de inversion son ilegales en razén de que no son

reconocidos por el sistema monetario mexicano que sélo reconoce al peso;

“ Diaz BRAVO, Arturo, Contratos Mercantiles. 72, Oxford University Press, México, 2002, p. 42,
44, 45y 46.

“ IBARRA HERNANDEZ, Armando, Diccionario Bancario y Bursatil. 22, Ed. Porrtia, México, 2000,
p. 123.
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porque las obligaciones de pago asumidas en nuestro pais sélo pueden
consignarse en pesos, siendo tales prevenciones irrenunciables; y por lo que
su estipulacién en una inexistente moneda de cuenta, resulta contraria a los

textos legales al ser la Ley Monetaria suprema en toda la Unién.” *°

2.9.3. DOCTOR EN DERECHO ARTURO URBINA NANDAYAPA

“‘Mientras que el Dr. En Derecho Fiscal Arturo Urbina Nandayapa,... agrego el

especialista en derecho fiscal — es que bajo_el programa _actual de UDIS a 30

anos los mexicanos estaremos regresando a los tiempos del Porfiriato,

cuando las deudas se heredaban de padres a hijos, con un monto de 3 y

hasta 8 veces mayor al originalmente pactado, todo por el deseo del

Gobierno de importar modelos econémicos — las UDIS de Chile — de otros

paises que no se ajustan a la realidad econémica, politica y social que vive

México.

Urbina Nandayapa considerdé que de fondo hay una ausencia de cultura bancaria y
juridica... dijo hoy la clase media se esta destruyendo peligrosamente por la deuda
bancaria. Aseguré que los bancos han sido los grandes ganadores de la crisis... no
se puede decir que han perdido, indicé porque las instituciones crediticias han
recibido un gran apoyo financiero por parte del Gobierno, amén de seguir
captando dinero de sus cuentahabientes; el problema es que ahora van por

todo.

4 CASTRILLON Y LUNA, Victor M, Contratos Mercantiles. Ed. Porraia, México, 2002, p. 53, 54,55y
56.
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Luego entonces, las UDIS fueron creadas en México con el objeto especifico
de favorecer a los banqueros, ya que antes de ellas, aquellos no tenian una
forma efectiva de capitalizar la inflacion galopante que se nos venia encima y el
Gobierno se las instrumentd, por eso los bancos son las uUnicas entidades que

manejan las esclavizantes y mortales UDIS.” 46

2.9.4. DOCTOR EN DERECHO OTHON PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO

“A consecuencia da la alza tan significativa en las tasas de interés y del esquema
financiero establecido por los bancos, los montos de las deudas crecieron en forma
inverosimil, evidenciando todo lo anteriormente expuesto. Pero resulta todavia mas
alarmante que las autoridades financieras para resolver este problema, hayan
establecido el esquema del UDIS, volviendo a dejar de considerar el alto principio
de las SANAS PRACTICAS Y USOS BANCARIOS, toda vez que mientras no se
guarde una relacion adecuada entre las condiciones del crédito y la situacion

economica de los acreditados, nunca se podran liquidar los créditos:

a. En este esquema de UDIS, se parte de un monto de adeudo sumamente
elevado, lo cual no es congruente ni remotamente se apega a las SANAS
PRACTICAS Y USOS BANCARIOS toda vez que por el nuevo importe de los
adeudos, los acreditados ya no son sujetos de crédito, pues resulta claro de

entender que si el crédito original en ningun momento lo pudieron pagar, mucho

6 MANG PALACIOS, José Luis, Manual del Deudor Bancario. 12, Ed. Selector, México, 1997, p.
160 y 161.
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menos podran pagar un monto mayor con un ingreso menor por los efectos

inflacionarios...

c. Por otro lado, el esquema UDIS absorbe en el monto del que parte, los intereses
devengados, no pagados, por lo que vuelve a incurrir en el cobro de intereses

sobre intereses en una cuenta interminable...

Resulta insensato e irresponsable pensar que la banca en lugar de tomar
medidas razonables e inteligentes, aplique acciones coercitivas tratando de
despojar a los acreditados del producto de su trabajo de toda su vida,
privandolos de su patrimonio que con tanto esfuerzo y trabajo han
constituido para su familia, la cual no olvidemos es la base de la sociedad y
de nuestro Pais. Esto seria injusto y romperia el sentido de contar con un marco
de derecho al no poder vivir como ciudadanos y seres humanos sin podernos

desarrollar.” #

2.9.5. DOCTOR EN DERECHO IGNACIO GALINDO GARFIAS

Aun cuado el Doctor Don Ignacio Galindo, no determina expresamente la ilegalidad

de las unidades de inversion, si establece claramente que la unidad del sistema

monetario en nuestro pais es el peso.

*" PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Othon, op. cit., p. 32 y 33.
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“El articulo 1825 del Cddigo Civil dispone que la cosa para que pueda ser materia
de contrato debe: a) existir en la naturaleza; b) ser determinada o determinable en

cuanto a su especie, y c) estar en el comercio.

Estas obligaciones se refieren a la deuda pecuniaria que consiste en la obligacién

del deudor de entregar al acreedor una cantidad de dinero (signos monetarios.)

Si bien se considera, estas obligaciones son en realidad deudas de un valor
representado por signos monetarios que el acreedor podra incorporar a su

patrimonio.

Los signos monetarios o la moneda son una representacion del concepto dinero.
Propiamente, el dinero es un concepto econdomico y a la vez un instrumento de
cambio.

El dinero es una medida de valor y al mismo tiempo un instrumento de pago. En
uno y en otro caso, los signos representativos del dinero (la moneda) no son
propiamente el objeto de la obligacidn contraida por el deudor, sino un instrumento
legal establecido para el cumplimiento de esa obligacion cifrada en una cantidad de

signos monetarios.

Al expresar el articulo 1° de la citada ley monetaria que la unidad del sistema
monetario es el peso, esta estableciendo legalmente cual es, en nuestro pais

instrumento de pago en cantidad de dinero.
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Un caso especial de las obligaciones de dar, es el relativo a las deudas de

pago de dinero, que se rigen por las disposiciones de la Ley Monetaria. El

deudor cumple entregando al acreedor signos monetarios (monedas) que

representan el importe de la deuda contraida.

Con forme a lo dispuesto por la Ley Monetaria, la unidad del sistema monetario de
los Estados Unidos Mexicanos es el “nuevo peso” con la equivalencia y poder

liberatorio que tiene conforme a dicha ley”. *®

De lo que se desprende que las unidades de cuenta, no son dinero, ni moneda, ni
el instrumento legal de pago para el cumplimiento de las obligaciones contraidas

por los acreditados.

‘8 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Teoria General de los Contratos. Porrua, México, 1996, p.130, 132
y 144,

167



2.10. POSTURA DE LOS TRIBUNALES ANTE LA ILEGALIDAD DE LAS UDIS

No. Registro: 188,309

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Diciembre de 2001

Tesis: 11.20.C.314 C

Pagina: 1686

AMPARO RELACIONADO CON EL DECRETO QUE CONSTITUYO LAS
UNIDADES DE INVERSION CONOCIDAS COMO "UDIS". SOBRESEIMIENTO
POR CONSENTIMIENTO VOLUNTARIO.

Tratandose del decreto de uno de abril de mil novecientos noventa y seis, mediante
el cual se establecieron las obligaciones crediticias denominadas unidades de
inversion, conocidas por sus siglas "Udis", cuando con antelacion a la promocion
del juicio de garantias en que sea reclamada su inconstitucionalidad se firma un
convenio modificatorio de adeudo con una institucion bancaria, pactandose
expresamente que el crédito contraido se cumpliria en las citadas unidades de
inversion o "Udis", de tal prelacion se sigue que si los promoventes se sometieron a

los propositos del citado decreto, en tanto externaron su consentimiento expreso al
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haber celebrado el aludido convenio, ante ello no pueden impugnar a posteriori de
inconstitucional el referido decreto, precisamente porque al someterse a las
disposiciones relativas aceptaron de manera voluntaria el alcance de las
obligaciones ahi establecidas, en tanto se comprometieron asi y, por ende, se
actualiza incuestionablemente la causal de improcedencia prevista en el articulo

73, fraccion Xl, de la Ley de Amparo, en orden a esa tematica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Amparo en revision 183/2001. Everardo Lépez Alvarado y otra. 18 de septiembre

de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario:

Faustino Garcia Astudillo.
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No. Registro: 187,659

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Febrero de 2002

Tesis: VIll.10.42 C

Pagina: 954

UNIDADES DE INVERSION (UDIS), CREDITO OTORGADO EN. CONSTITUYE
UNA CANTIDAD LiQUIDA PARA DEMANDAR EN JUICIO.

La figura juridica denominada "unidades de inversién", conocida por sus siglas
"Udis", de contratacién potestativa, exclusivamente para actos juridicos, financieros
y mercantiles, cuya finalidad es actualizar el monto de la obligacion de pago, en
moneda nacional, al ritmo de la inflacién, constituye una cantidad liquida para
demandar en juicio, porque de acuerdo con la exposicion de motivos que dio origen
a las unidades de inversién, las mismas tienen un valor en moneda nacional que el
Banco de México calculara y dara a conocer cada dia, mediante la publicacién
respectiva en el Diario Oficial de la Federacion; lo que significa que en las
operaciones mercantiles las partes podran optar por pactar las obligaciones en
nuevos pesos o en "Udis"; y si las operaciones se hicieron con base en este ultimo
caso, es obvio que la accion intentada en la via y forma propuesta es correcta,

porque el deudor se liberaria de la obligacién entregando el equivalente en moneda
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nacional, calculado con base en el valor de la "Udi", en la fecha en que se efectue el

pago.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 425/2001. Banca Serfin, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero Serfin. 19 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Vicente

Arenas Ochoa. Secretario: Carlos Miguel Garcia Trevifio.
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No. Registro: 194,038

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Mayo de 1999

Tesis: 11.20.C.172 C

Pagina: 1085

TiITULOS EJECUTIVOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA OBLIGACION DE
PAGO CONSTE PACTADA EN UNIDADES DE INVERSION (UDIS) NO
DESVIRTUA SU NATURALEZA.

Una objetiva y recta interpretacion del articulo 70. de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 10. y 20. del decreto de
uno de abril de mil novecientos noventa y cinco, permite concluir que las
obligaciones de pago de un crédito en la Republica Mexicana deben referirse al
peso 0 moneda nacional. Por tanto, si en un convenio mercantil la parte obligada
acuerda con el acreedor que el monto del adeudo se denomine en unidades de
cuenta Udis o unidades de inversion, ello es acorde con ese tipo de operaciones de
crédito en tanto dichas unidades de inversion en todo caso tendran un valor en
pesos, segun la publicacion relativa por el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion. De ahi que, si queda demostrado que la parte obligada fue conforme y

se compromete a cubrir lo adeudado en unidades de inversion denominadas Udis,
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es manifiesto que el titulo cumple con el requisito de contener una suma de dinero,
porque dichos Udis se podran traducir en pesos al convertirse esa unidad de
inversion al equivalente de la unidad monetaria relativa, segun el valor de los
repetidos Udis que en pesos les asigna el Banco de México diariamente. De
consiguiente, si el articulo 170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito exige, entre otros requisitos, que un pagaré contenga la promesa
incondicional de pagar una suma determinada de dinero, resulta incontrovertible
que la sola circunstancia de que en los titulos ejecutivos base de la accién se
establezca la promesa incondicional de pagar unidades de inversion (Udis), no
implica que los pagarés carezcan de alguno de los requisitos previstos en el referido
numeral, porque precisamente la conversion de esa unidad bancaria de inversidn
sin duda se traduce en dinero, esto es, en moneda nacional, que facilmente se
obtiene al multiplicar su equivalente con el costo de cada unidad de inversion; sobre
todo resalta al respecto que la intencion del legislador derivd de que el obligado
necesariamente pagara una suma de dinero en moneda nacional, y de ahi que la
conversion  correspondiente  facilte al deudor cubrir lo convenido

incondicionalmente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Amparo directo 1241/98. Especialidades Industriales en Corrugado, S.A. de C.V. 6
de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos.

Secretaria: Sonia Gémez Diaz Gonzalez.
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No. Registro: 190,057

Tesis aislada

Materia(s):Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIllI, Marzo de 2001

Tesis: 1a. 111/2001

Pagina: 114

UNIDADES DE INVERSION (UDIS.) SON UNIDAD DE CUENTA Y NO UNIDAD
MONETARIA.

El Congreso de la Union, mediante el decreto por el que se establecen las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero
de abril de mil novecientos noventa y cinco, cred la figura juridica denominada
"unidad de inversion" conocida por sus siglas "Udi"; de contratacion potestativa,
exclusivamente para actos juridicos, financieros y mercantiles, cuya finalidad es
indexar o actualizar el monto de la obligacién de pago en moneda nacional, al ritmo
de la inflacion. Ahora bien, de conformidad con lo previsto en la exposicion de
motivos del decreto en mencion, la unidad de inversién o "Udi" fue creada para
alcanzar la estabilidad y lograr la recuperacion econémica, mediante la promocion

del ahorro y el establecimiento de los mecanismos que permitan la rehabilitacion
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financiera de las empresas productivas, asi como de las personas deudoras del
sistema bancario del pais. De ahi que en las operaciones celebradas por
intermediarios financieros y en general en las transacciones comerciales, las
obligaciones pactadas que asi lo establecieran, se denominarian unidades de
cuenta de valor real constante, a la que se llamaria de manera abreviada unidad de
inversion o "Udi"; ésta tendria un valor en moneda nacional que el Banco de México
calcularia y daria a conocer por cada dia mediante el Diario Oficial de la
Federacion. De tal manera que, en la fecha de su establecimiento, dicho valor seria
de un nuevo peso y posteriormente se iria ajustando en forma proporcional a la
variacién del indice Nacional de Precios al Consumidor. De lo anterior se concluye
que la unidad de inversion (Udi) es una unidad de cuenta y no una unidad

monetaria.
Amparo directo en revision 976/99. Carlos Gilberto Lomelin Migoni. 9 de agosto de

2000. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfonso

Sierra Lam.

175



2.11. RESUMEN DE ILEGAGILDADES

Las unidades de inversion fueron creadas con el objetivo de otorgar rescate
financiero, dandole salvamento a toda la cartera vencida de la banca comercial,
procedente de recursos publicos, vulnerando disposiciones de orden publico y por
ende de caracter irrenunciable de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos (articulos 1°, 7° y 9°. ) Las obligaciones de pago asumidas en nuestro
pais sblo pueden establecerse en pesos, ya que es la unica moneda de curso
legal, la referida unidad de cuenta conocida por sus siglas “UDIS”, ademas de ser
ilegal produce una gran incertidumbre para los deudores en virtud de que al
momento de contraer la obligacidn desconocen la cantidad cierta y determinada

que deberan pagar para solventarla.

El Banco de México carece de facultades en su propia ley para el procedimiento de
calculo y publicacion del valor en moneda nacional de las unidades de inversion,

utiliza como fundamento “legal” el propio decreto UDIS.

El Codigo Fiscal de la Federacion por imperativo legal no puede ni siquiera ser de
aplicacién supletoria a la Ley del Banco de México, es ilicito que el Banco Central

se someta a los lineamientos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se trasgredieron asi mismo las recomendaciones de la Comisiéon de Hacienda y
Crédito Publico y de los diputados del H. Congreso de la Union, emitidas en el

proyecto del decreto para la creacion de las unidades de inversion, una tasa de
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intermediacién financiera baja que cubra unicamente los costos operativos para
evitar la especulacion de la banca comercial y proteger los intereses de los
usuarios del crédito. Las tasas de intermediacion impuestas unilateral vy
arbitrariamente por los bancos son descomunales y consecuentemente antagonico
con lo recomendado y esperado por haberles salvado toda su cartera vencida y
resulta ofensivo que a los banqueros se les permita capitalizarse utilizando la

practica mas voraz de usura como lo es el anatocismo.
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CAPITULO 3

PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO

3.1. INTRODUCCION

Los Programas de Apoyo Crediticio celebrados entre el Gobierno Federal y la
Asociacion de Banqueros de Meéxico, fueron implementados ante las
recomendaciones de los diputados del H. Congreso de la Unién, en virtud de que
los créditos reestructurados en unidades de inversién entraron a formar parte de la
cartera vencida de las hoy instituciones de banca multiple, rescate proveniente de
recursos publicos, para lo que encomendaron fundamental que las autoridades
establecieran una adecuada normatividad para proteger los intereses de los
usuarios del crédito, una tasa de intermediacion financiera baja que cubra
unicamente los costos operativos y evitar la especulacion de la antes banca
comercial, el objetivo primordial de estos programas es aliviar la dificil situacion de
los deudores de la banca y lograr su recuperacion economica, con la eminente
reduccion de las tasas de interés y posteriormente con descuento en las

mensualidades por un periodo prolongado de estabilidad de 10 afios.

3.1.1. CARACTERISTICAS

Los programas de apoyo crediticio contienen disposiciones juridicas de interés

publico, de caracter irrenunciable.
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3.2. ACUERDO DE APOYO INMEDIATO A LOS DEUDORES DE LA BANCA

3.2.1. PARTES FIRMANTES

El 23 de agosto de 1995, el Gobierno Federal, por conducto del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Dr. Guillermo Ortiz Martinez y el Presidente de la
Asociacion de Banqueros de México, A. C. Licenciado José Madariaga Lomelin,
firmaron el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca conocido por

sus siglas “ADE”.

3.2.2. LUGAR DE CELEBRACION: LA RESIDENCIA OFICIAL DE LOS PINOS

“El Presidente de México, Ernesto Zedillo, atestigud el pasado 23 de agosto del
afio en curso, la firma del Acuerdo para el Apoyo a Deudores (ADE), que se llevd
a cabo en la residencia Oficial de los Pinos.

En esta ocasion el Jefe del Ejecutivo Federal estuvo acompanado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz Martinez, del
Gobernador del Banco de México, Miguel Mancera Aguayo, asi como del
Presidente de la Asociacion Mexicana de Bancos, José Madariaga Lomelin, entre

otras personalidades.

3.2.3. APLICACION
En su momento, el Presidente Zedillo resaltdé que este Acuerdo se aplicara a la

gran mayoria de los deudores, con un beneficio total para casi 6 millones de
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quienes tienen adeudos menores a los 200 mil pesos, y parcial para casi un millén

y medio de deudores con pasivos mayores”. “°

3.2.4. TEXTO

INTRODUCCION

El Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (en lo sucesivo el
Acuerdo), constituye un esfuerzo por una sola vez y sin precedente por parte del
Gobierno Federal y de los bancos de desarrollo y multiples, para aliviar la dificil
situacion por la que atraviesan las personas fisicas y las empresas deudoras
de la banca. Reconoce, por un lado que todos debemos responsabilizarnos de
nuestras obligaciones y por otro, favorece la existencia de condiciones legales y

economicas apropiadas para el pago y reestructuracion de las deudas.

El Acuerdo complementa y fortalece los diversos programas que el Gobierno
Federal y la banca han implementado para la reestructuracion de adeudos en
unidades de inversion. (UDIS).

En la elaboracion del Acuerdo se consideraron diversos obijetivos. El apoyo esta
dirigido principalmente a los deudores medianos y pequefios y tomando en cuenta

la particular problematica del campo, prevé beneficios especificos para deudores

49 ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, “Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la
Banca.” EL Mercado de Valores. Afo LV, No. 10, México, 1995, Nacional Financiera, p. 14.
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agropecuarios. Los costos son compartidos entre el Gobierno Federal y la banca,
procurandose que el costo fiscal sea el menor posible y que se distribuya a lo
largo de los afios. Asimismo, se cuidd que el acuerdo fuera congruente con el
programa econdmico, no diera lugar a expansiéon monetaria y no distorsionara el

funcionamiento normal de los mercados.

Por otra parte, considerando la importancia de fortalecer la vigencia del Estado de
Derecho, conforme con el cual las partes deben cumplir con sus obligaciones, se
evitd favorecer a los deudores incumplidos sobre los que se encuentran al
corriente de sus pagos. Por tal razén, la mayor parte de estos ultimos recibiran los

beneficios del Acuerdo, sin que tengan que efectuar tramite alguno.

Las caracteristicas generales del apoyo a los deudores de los distintos tipos de
crédito se senalan a continuacion. Asimismo, la Carta de Intencion que se
menciona mas adelante, asi como las condiciones particulares de los apoyos se

precisan en este Acuerdo.

BENEFICIARIOS

El Acuerdo beneficiara a todos los deudores de la banca por los adeudos,
denominados en moneda nacional o en UDIS, contraidos con anterioridad a esta

fecha por concepto de:

e Tarjetas de crédito.
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e Créditos para la adquisicién de bienes de consumo duradero y personales.

e Créditos a empresas a cargo de personas fisicas o morales que realicen
actividades empresariales en cualquier rama de la actividad econdmica,
incluyendo aquellos descontados con la banca de desarrollo y los
fideicomisos de fomento econdmico del Gobierno Federal.

e Créditos para vivienda.

DEUDORES AL CORRIENTE EN SUS PAGOS

Los deudores al corriente en sus pagos recibiran los beneficios econdémicos del
Acuerdo a partir del mes de septiembre de 1995, sin que tengan que efectuar

tramite alguno, siempre y cuando no interrumpan la regularidad de sus pagos.

Los deudores de créditos para vivienda recibiran los beneficios del Acuerdo a

partir de la fecha en que reestructuren sus créditos en UDIS.

Los acreditados con adeudos vencidos que se pongan al corriente en sus pagos
recibiran los beneficios desde la fecha en que se regularicen. Aquellos deudores
que regularicen sus pagos a mas tardar el 30 de septiembre de 1995 recibiran los

beneficios desde el dia 1° de dicho mes.

182



PARTICIPACION DE ACREDITADOS CON ADEUDOS VENCIDOS

Los deudores que no se encuentren al corriente en sus pagos podran, de manera
voluntaria e individual, participar de los beneficios del Acuerdo mediante la firma
de una Carta de Intencion, que estara a su disposicion en las oficinas de los
bancos a partir de 11 de septiembre de 1995.

La Carta de Intencion establece exclusivamente la buena voluntad del banco y del

deudor de negociar para llegar a un Convenio de Reestructuracion.

Créditos para vivienda

Los deudores de créditos para vivienda recibiran los beneficios del Acuerdo a
partir de la fecha en que reestructuren sus créditos en UDIS.

Dichos beneficios estan sujetos a la disponibilidad de UDIS.

TREGUA JUDICIAL

La Banca otorgara unilateralmente a los deudores que no se encuentren al
corriente de sus pagos, una tregua judicial hasta el 31 de octubre de 1995. Dicha
tregua se extendera hasta el 31 de enero de 1996 a aquellos deudores que firmen
la referida Carta de Intencion. En virtud de esa tregua, la banca no realizara actos
y promociones de cobro en juicios civiles o mercantiles, salvo los necesarios para

conservar sus derechos.
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Este beneficio no se otorgara de manera general a las empresas cuyo adeudo

total exceda de 400 mil nuevos pesos.

REDUCCION DE TASAS DE INTERES

La reduccion de tasas de interés se realizara conforme con lo que se indica a

continuacion.

Tipo de Crédito| Situacion de la | Monto al que se| Tasa de interés Desde Hasta
Deuda. Aplica la tasa. Anual.
Créditoala | Acreditados en | Primeros N $ 6.5% real, el Firma del Convenio 12 meses
Vivienda. Pesos o0 en UDIS 200 mil. Primer afio de Reestructuracion | después de la
en UDIS Reestructuracion.
8.75%

real afos siguientes

PAGOS MENSUALES MAXIMOS POR CADA MIL NUEVOS PESOS DE

ADEUDO PARA LOS ESQUEMAS DE REESTUCTURACION DISPONIBLES EN

uDIS

Tipo de Crédito

Plazo

4 anos|b anos|

7 anos

10 anos

20 afios|26 afios

30 anos

Hipotecario hasta N $ 200 mil.

Tasa 6.5% en

UDIS el primer

afo y después 8.76%.

8.65

8.05 7.70

Hipotecario por el excedente

deN$

200 mil.

Tasa 10% en UDIS.

9.65

9.000 8.78
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REESTRUCTURACION

Los deudores podran reestructurar y beneficiarse de los plazos y de las tasas de
interés previstos en los programas propios de la banca o en los programas en
UDIS apoyados por el Gobierno Federal.

Los deudores de créditos que se reestructuren no pagaran interesés superiores a
los previstos en el punto anterior, hasta septiembre de 1996.

Entre las opciones, los bancos incluiran reestructuraciones con pagos mensuales
constantes en UDIS, de conformidad con lo siguiente:

Los pagos mensuales a que se refiere el cuadro anterior estan expresados en
nuevos pesos del mes inicial. Estas cantidades se actualizaran de acuerdo con la
evolucion del valor de las UDIS. Si el deudor realiza puntualmente los citados
pagos no quedara saldo a su cargo al final del plazo.

Los programas en UDIS instrumentados por el Gobierno Federal y la banca
comprenden tanto el Programa de Apoyo a la Planta Productiva Nacional y el
Programa de Apoyo a los deudores de créditos de vivienda como los que
conjuntamente con este Acuerdo se dan a conocer para tarjeta de crédito y
creditos destinados a la adquisicion de bienes de consumo duradero y personales.
La banca se compromete a informar a los deudores las caracteristicas de estos
programas de reestructuracion.

Una vez reestructurados los créditos, los deudores deberan mantenerse al

corriente en sus pagos para conservar los beneficios del Acuerdo.
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BENEFICIOS ADICIONALES

Condonacion de interesés Moratorios

Al llegar a un convenio de reestructuracion, la banca condonara los intereses

moratorios, entendiéndose por tales los adicionales a los que resulten de aplicar la

tasa de interés ordinaria.

Garantias

No se exigiran garantias adicionales para las reestructuraciones, salvo tratandose

de empresas cuyo adeudo se mayor de 400 mil nuevos pesos, en que los bancos

podran pedir modificaciones a las garantias.

Gastos Notariales

En la reestructura de créditos de vivienda, la banca absorbera el 50% de los

honorarios de los notarios y de gastos de registro y ofrecera al acreditado

financiamiento por el 50% restante.
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SUPERVICION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en uso de sus facultades,
supervisara la debida aplicacion por parte de los bancos de los beneficios del

Acuerdo.

Carta de Intencion

El Banco y el Cliente convienen, de conformidad con el Acuerdo de Apoyo
inmediato a los deudores de la Banca (el Acuerdo), buscar una solucién que
facilite al Cliente el cumplimiento de sus obligaciones de pago frente al Banca,
mediante la reestructuracion de (los) adeudos(s) derivados del (los) crédito (s) que
se sefalan a continuacion, cuyos términos se mantienen en vigor hasta que sean

reestructurados”. *°

% |bid. p. 15, 16, 17 y 18.
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3.3. EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO. ACUERDO DE

APOYO INMEDIATO A LOS DEUDORES DE LA BANCA

3.3.1. EL PROGRAMA

Objetivos:

e apoyar a los deudores, en particular a los medianos y pequefios;

o reforzar al sistema bancario.

Se busca alcanzarlos respetando ciertas condiciones:

« limitar el impacto fiscal del programa y evitar que signifique una expansion
monetaria;

« distribuir los costos del paquete entre la banca y el gobierno;

e inducir una disciplina de pago de los deudores, evitando beneficiar en
mayor medida al que no ha cumplido frente al que lo ha hecho;

e crear un marco adecuado para reestructurar las deudas.

Caracteristicas:

« fijacion de las tasas nominales (reales, para el caso de los préstamos
hipotecarios, que necesariamente deben reestructurarse en UDI) de los
créditos de montos pequefios, durante un ano (para la agricultura, hasta
febrero de 1997); por tanto, subsidio de su diferencia con las tasas que

prevalezcan en el mercado para los créditos nuevos (cuadro 3);
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se afnaden, a los programas de UDI existentes (de empresas e hipotecarios)
los de créditos para consumo y de tarjetas de crédito. A partir de ello, se
abre la posibilidad de reestructurarlos hasta por cuatro afos;

se condonan intereses moratorios derivados de la sobretasa®, hay tregua
judicial para deudores que no estan al corriente, reduccion de los pagos
minimos mensuales de tarjeta de crédito, apoyo en costos notariales y no
se solicitan garantias adicionales en las reestructuras para créditos
menores a N $ 400 mil;

la fijacion de tasas no se refiere a créditos nuevos, sino que se aplica
solamente a los anteriores al 22 de agosto. El programa fija exclusivamente
los intereses actuales y futuros (dentro de los plazos sefialados): los que
esos creéditos ya existentes han de devengar en los proximos trece meses
(los que devengaron durante el periodo anterior fueron los establecidos
segun en el mercado, y no hay quitas de capital ni de intereses, salvo los
moratorios. Ademas, las tasas y condiciones de los préstamos nuevos se
fijan libremente en el mercado. Por tanto, se evita la mayor parte de las

distorsiones que se pueden generar al fijar los intereses fuera del mercado.

Costos:

se distribuyen entre la banca y el gobierno: se estima en alrededor de 3/5
partes los primeros y 2/5 partes el segundo; los deudores deben
reestructurar su deuda (los que estan retrasados en sus pagos; y en UDI,

los que tienen préstamos hipotecarios) y pagar puntualmente. El objetivo
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del programa es evitar que los costos se concentren en uno solo de las tres
partes involucradas (deudores, banca, gobierno) De no hacerse algo, los
deudores hacen frente a su deuda, y disminuyen al maximo el consumo y la
inversion: la crisis es mayor. Si es la banca la que asume la totalidad de los
gastos, entonces sus problemas de capitalizacion se agravan (la
disminucién de la cartera vencida que compensa el costo del programa se
vuelve de mas de 50%), y los mercados mas dependientes del crédito
(bienes de capital, consumo durable) retrasan aun mas su recuperacion; de
ser el gobierno, la reasignacion del gasto es mas severa y las posibilidades
de influir sobre una reactivacién son menores;

o el gobierno financia su parte a través de una reorientacién de su gasto

corriente y de un préstamo de la banca bajo la compra de Cetes a 28 dias.

Efectos:

Deudores

Si la totalidad de los susceptibles de entrar al programa participan efectivamente
en él, se estima que se benefician, en el conjunto de sus créditos, el 76%, y de
manera parcial el 19%. En particular, de los mas de seis millones de tarjeta
habientes, la totalidad del crédito del 78% de ellos tiene una tasa de interés mas
baja (de 65% a 38.5%.) En otro tipo de préstamos, es en la mitad o mas de ellos,

que participa el 100% de sus créditos (cuadro 4)

Bancos
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Se estima un costo de N $11 miles de millones, menos de 2% de sus activos
totales. Es asi debido a que el programa, aunque beneficia a la mayor parte de los

deudores, afecta solo a un 25% de la cartera. Se limita su efecto negativo.

Ademas, aunque el margen bruto de intermediacion disminuye al caer las tasas
activas, puede ser compensado en la medida en que disminuya la cartera vencida
y, por tanto, las provisiones que deben realizarse para hacerle frente (lo cual
cuenta en el margen neto.) Se estima que en el caso de disminuir en un poco mas
del 30% la cartera vencida, la disminucién de las provisiones es equivalente al

costo del programa (grafica 9)

Gobierno

Costo de N $ 7 miles de millones, distribuido en el tiempo. Para este afio, sélo de
2. En conjunto representa la mitad del superavit logrado por las finanzas publicas

en el primer semestre de 1995.

Macroeconémicos

El costo fiscal del programa no afecta a la politica monetaria del Banco de México,
pues se financia con deuda (con los bancos) y con reasignaciéon de gasto
corriente. Por el contrario, al disminuir la cartera vencida de los bancos aumenta el

margen de maniobra de la politica monetaria.

Al disminuir el servicio de la deuda de las empresas e individuos (40% en el caso

de individuos, 50% de empresas), puede mejorar mas rapidamente su situaciéon
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financiera, y por ende, aumentar su consumo e inversion. Tal efecto
microecondmico importante, ha de ser gradual y limitado (por su monto,
representa el 1% del PIB) en las variables macroeconémicas. Su impacto mayor
se da cuando la recuperacion se inicie. Es en ese momento en que se puede
resolver de manera mas definitiva el problema de la deuda. Mientras tanto,

representa un alivio significativo”. °'

3.4. PROGRAMA DE BENEFICIOS ADICIONALES A LOS DEUDORES DE

CREDITOS PARA LA VIVIENDA

3.4.1. PARTES FIRMANTES

“El 16 de mayo de 1996, el Gobierno Federal, representado por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Dr. Guillermo Ortiz Martinez, conjuntamente con la
banca, representada por el Presidente de la Asociacion de Banqueros de México,
A. C., Licenciado José Madariaga Lomelin, establecen el Programa de Beneficios
Adicionales a los deudores de Créditos para Vivienda (en lo sucesivo el

Programa), con las caracteristicas siguientes:

> BANCO NACIONAL DE MEXICO, Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca.
Examen de la Situacién Econémica de México, 1° Septiembre 1995, Vol. 71, No. 838, p. 3, 4,5y 6.
http://ladb.unm.edu/aux/econ/esem/1995/september/acuerdo.htmi
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3.4.2. TEXTO

I. BENEFICIARIOS

El Programa beneficiara a los deudores de los créditos para vivienda denominados
en unidades de inversion (UDIS), que a continuacion se indican:

a) Los otorgados o reestructurados con anterioridad al 30 de abril de 1996 y

b) Los que se reestructuren en dicha unidad de cuenta a mas tardar el 30 de
septiembre de 1996, siempre que hubieran sido otorgados con anterioridad al 30

de abril de 1996.

II. INCREMENTO EN EL MONTO DEL PROGRAMA DE APOYO PARA

DEUDORES DE CREDITOS DE VIVIENDA

En virtud de la demanda de UDIS para la reestructuracion de créditos hipotecarios
al amparo del Programa de Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda, se

incrementa su monto en 43,000 millones de UDIS.

lll. DESCUENTO EN LOS PAGOS

1.Para aliviar las presiones ocasionadas por el deterioro real de los salarios,
se establece un esquema de descuentos en los pagos durante los proximos

10 afos, conforme a la siguiente tabla:
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ANO DESCUENTO EN LOS PAGOS
1996 30%
1997 25%
1998 20%
1999 20%
2000 15%
2001 15%
2002 10%
2003 10%
2004 5%
2005 5%

Por lo que se refiere al presente afno, el descuento del 30% se aplicara a partir de

la mensualidad que corresponda al mes de junio.

El diferencial entre el pago a efectuar por el acreditado de conformidad con el
contrato de crédito respectivo y el que resulte una vez hecho el descuento lo
cubrira el Gobierno Federal por cuenta del deudor a la banca, la que lo aplicara al
pago de principal e intereses del propio crédito en los términos y condiciones

pactados.

El descuento en los pagos previsto en este Programa, se aplicara unicamente a
las primeras 500,000 UDIS del saldo total del adeudo del acreditado. Este

beneficio estara limitado en cada institucion a un crédito hipotecario por deudor.

2. Aquellos deudores de créditos denominados en UDIS que se encuentren al
corriente recibiran el beneficio del descuento en el pago, retroactivo al 10. de
enero de 1996 o a la fecha en que se hubieren otorgado o reestructurado dichos
créditos, cuando ésta fuese posterior al citado 10. de enero. Este beneficio sera

por la diferencia entre los pagos realizados por el acreditado y aquéllos que
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hubiera efectuado utilizando el descuento en el pago, misma diferencia que se

aplicara al saldo insoluto del crédito.

El beneficio antes sefialado no se aplicara a los pagos anticipados hechos con

anterioridad al 31 de mayo de 1996.

3. Los deudores de créditos denominados en UDIS que no estén al corriente en
sus pagos podran recibir los beneficios del Programa pagando sus obligaciones
vencidas. Para tal efecto, deberan liquidar las mensualidades vencidas con base
en el valor de la UDI en la fecha en que se realice el pago, excepto aquellas
mensualidades correspondientes a los meses de enero a mayo de 1996, las que

podran cubrir utilizando el descuento respectivo en el pago.

4. Los deudores recibiran un descuento del 10% cuando realicen pagos

anticipados hasta el 31 de mayo de 1999.

5. Los deudores conservaran los beneficios de este Programa, siempre y cuando

se mantengan al corriente en el pago de sus obligaciones.

6. En lo no previsto en este Programa, se aplicaran las disposiciones relativas al

Programa de Apoyo para Deudores de Créditos de Vivienda.

195



. OTROS COMPROMISOS DE LA BANCA

La banca mantendra los beneficios establecidos en el ADE, consistentes en la

condonacion de intereses moratorios y la no exigibilidad de garantias adicionales
al suscribir con el deudor del Convenio de reestructuracién. Asimismo, la banca
reitera su compromiso de absorber el 50% de los gastos notariales y de registro de
los créditos que se reestructuren y ofrecer al acreditado financiamiento por el 50%

restante de dichos gastos”. *

México, D. F. a 16 de mayo de 1996

GUILLERMO ORTIZ MARTINEZ JOSE MADARIAGA LOMELIN
Secretario de Hacienda y Presidente de la Asociacion de
Crédito Publico. Banqueros de México, A. C.

2 ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos
Para Vivienda. México, 1996, p. 1,2,5y 6.
http://www.hacienda.gob.mx/docs/probadcv.html
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3.4.3. ASIGNACION DE UDIS DE CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA DE

BENEFICIOS ADICIONALES A LOS DEUDORES DE CREDITOS PARA

VIVIENDA
Institucion % de participaciéon Monto (millones de UDIS)
de crédito
Bancomer 26.79 11,520.4
Banamex 25.88 11,126.7
Serfin 11.08 4,754.5
Inverlat 7.85 3,376.5
Atlantico 4.33 1,861.6
Bital 4.16 1,788.8
Promex 3.57 1,536.3
Bancrecer 3.26 1,403.7
Mexicano 1.98 851.6
Confia 1.79 770.3
Probursa 1.75 753.2
Cremi 1.58 680.4
Banorte 1.17 505.0
Banpais 0.97 4151
Banoro 0.50 214.0
BNCI 0.47 200.0
Banorie 0.44 188.3
Inbursa 0.20 85.6
Industrial 0.04 17.1
Capital 0.03 12.8
Interestatal 0.02 8.6
Banjercito 0.01 5.0
Citibank 0.01 4.3
Interacciones 0.01 4.3
TOTAL 100.00 43,000.0

« 53

*% |bid. p. 8.
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3.5. EXAMEN DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO. PROGRAMA DE

APOYO A DEUDORES HIPOTECARIOS

3.5.1 TEXTO

Objetivos

1 Reducir el importe de las mensualidades por un periodo prolongado de
estabilidad, con el propdsito de lograr la recuperacion del poder adquisitivo de los

deudores.

2 Ofrecer atractivos beneficios que incentiven a los clientes hipotecarios, que aun

no llevan a cabo su reestructura, a que la formalicen cuanto antes.

3 Incentivar la recuperacion de la cartera vencida y la cultura del pago oportuno.

Caracteristicas

El Gobierno Federal y la banca amplian los beneficios a los créditos
reestructurados en UDI's. Es posible reestructurar en esta unidad de cuenta hasta
septiembre de este ano. Las UDI's disponibles se amplian 100,000 millones.
Los beneficios del nuevo programa sélo podran ser recibidos por clientes
con créditos reestructurados en UDI's que estén al corriente en sus pagos, o
bien que liquiden sus mensualidades vencidas. A los créditos con un saldo de
hasta 500,000 UDI's se les aplicara una reduccion en el importe en UDI's de sus

mensualidades, de acuerdo con el cuadro 1.
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CUADRO 1

PORCENTAJE DE
BONIFICACION DE

CREDITOS
HIPOTECARIOS
REESTRUCTURADOS
EN UDIS

ARno Bonificacion, % | Ano Bonificacion, %
1996 30 2001 15

1997 25 2002 10

1998 20 2003 10

1999 20 2004 5

2000 15 2005 5

FUENTE: Departamento de estudios Econémicos de BANAMEX, con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional Bancaria y

de Valores.

Para los créditos con saldo superior a 500,000 UDI's, la reduccién aplicara

exclusivamente a la parte de su mensualidad en UDI's que corresponda a las

primeras 500,000 UDI's. El beneficio se hace retroactivo a enero de 1996, por lo

que las mensualidades cubiertas a partir de dicha fecha se recalcularan y el

excedente se bonificara al saldo del crédito.

Durante los préximos cinco afos (1996 a 2000), cualquier pago anticipado parcial

o total que realice el cliente tendran una bonificacion del 10% de su importe. Este

beneficio también es retroactivo a enero de 1996; los pagos anticipados

efectuados a partir de esa fecha tendran una bonificacién de 10%.

Los clientes que no se encuentren al corriente en sus pagos tendran hasta el

proximo 30 de junio para regularizarse y disfrutar de estos beneficios.
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Aspectos economicos

1 Es congruente con programas anteriores. Va en linea con mecanismos de

mercado, evita incentivos perversos y minimiza el riesgo moral.

2 Favorece la recuperacion econdémica. Fortalece el poder adquisitivo de los
deudores hipotecarios a costa de gasto publico?. Aligera el proceso de
amortizacion acelerada y aisla al acreditado de aumentos repentinos en tasa de
interés. Esto ultimo le permite planear y mantener un nivel de gasto,
independientemente de fluctuaciones temporales en su ingreso. Suprime el riesgo
del circulo vicioso: valor de mercado del inmueble inferior al monto del crédito,
suspension de pago, adjudicacién, venta obligada, pérdida (menor capacidad de
otorgar crédito nuevo), depresiéon del mercado inmobiliario, etc.; y también sus
repercusiones sobre acreditados sanos. En resumen, fortalece la confianza del
consumidor (calculamos que 800,000 es el numero de beneficiarios directos.)
Cada familia deudora recibe un beneficio de hasta 20% de su ingreso promedio

anual®.

Estimamos un crecimiento adicional de 0.1% en el PIB en el primer afio.
Suponemos que el gobierno federal reduce su gasto corriente para equilibrar sus
finanzas (el recorte es menor al subsidio, debido a que el mayor gasto en
consumo incide en mayor recaudacion de impuestos.) Existe la posibilidad de que
el gobierno incurra en déficit. Sin embargo, éste tiene que ser financiado: si es con
recursos internos desplazara gastos del sector privado al aumentar tasas de

interés y el efecto nuevamente se neutraliza. Si el financiamiento es externo, hay
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posibilidad de crecimiento mayor (hasta 0.5% del PIB en el primer afio.) Sin
embargo, no hay que olvidar que existe un limite al endeudamiento publico
externo y supusimos que se utilizaria en su totalidad en nuestros escenarios

iniciales.

3 Fomenta circulos virtuosos. Mejora la situacion de la banca, apoya una
recuperacion de créditos mas rapida, impulsa su reanudacion e incentiva entradas

de capital.

Aspectos socio-politicos

Tendra buena acogida por parte de los deudores y puede ayudar a desactivar a

las organizaciones.

1 EI momento es apropiado: se da a conocer después de que el PAN, el PRIl y el
Barzon, A. C. publicaron sus respectivos programas. Este es mejor, con

argumentos técnicos solidos.

2 La impresion inicial es importante. A diferencia del ADE, este programa sera
divulgado por cada banco. El efecto sera mejor porque llegara a los clientes en lo

particular. Tiene beneficios concretos, entendibles por todos”. >

(1) Informe Anual 1995, Banco de México.

(2) Suponemos una transferencia equivalente a 1.5 miles de millones de ddlares
en el primer afo de vida del programa.

> BANCO NACIONAL DE MEXICO, Apoyo a Deudores Hipotecarios. Examen de la Situacion
Econdmica de México, 1° Junio 1996, Vol. 72, No. 847, p.8.
http://ladb.unm.edu/aux/econ/esem/1996/june/apoyo.html
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CAPITULO 4

LOS ACTOS ILICITOS EN LAS REESTRUCTURAS DEL CREDITO

HIPOTECARIO EN UDIS

4.1. DEFINICION DE ACTOS ILICITOS

El Maestro Rafael Rojina Villegas instruye:

“Hemos definido la ilicitud en el acto diciendo que ésta existe cuando el acto va en
contra de las leyes de orden publico o de las buenas costumbres. El articulo 1830
del Codigo Civil asi define la ilicitud en los actos juridicos. Dice este precepto
textualmente: “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a

las buenas costumbres.”

En el hecho ilicito doloso la intencidn de danar es la que caracteriza la ilicitud; en
el hecho ilicito culposo, la negligencia, falta de prevision o cuidado es la que le da
el caracter ilicito. En cambio, en el acto juridico ilicito el autor del acto debe
proponerse un objeto o un fin contrarios a las leyes de orden publico o a las
buenas costumbres. En este sentido, tomando el Cdédigo como base la
reglamentacion del contrato, dice el articulo 1795: “El contrato puede ser

invalidado ...1ll.- Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito”.
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El articulo 1859 indica “ Las disposiciones legales sobre contratos seran aplicables
a todos los convenios y a otros actos juridicos, en lo que no se opongan a la
naturaleza de éstos o a disposiciones especiales de la ley sobre los mismos.” Sé6lo
habra que investigar en cada caso concreto si la naturaleza del acto se opone a
que se apliquen las reglas de los contratos. La ley no puede proteger los actos que
vayan en contra de las leyes de orden publico o de las buenas costumbres. El
mismo articulo 8° consagra con otras palabras esta misma idea: “Los actos
ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés publico seran

nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.” *°

4.2. LOS PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO OCULTOS ASi COMO LOS

BENEFICIOS QUE CONTIENEN

4.2.1. DEL ADE

Como consecuencia del salvamento a toda la cartera vencida de la banca
comercial, hoy instituciones de banca multiple y en atencibn a las
recomendaciones de los diputados del H. Congreso de la Unién, que las
autoridades establezcan una adecuada normatividad para proteger los intereses
de los usuarios del crédito, los deudores de éstas debian recibir una tasa de

intermediacién financiera baja que cubra unicamente el costo de la operacion,

> ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de Derecho Civil. 23?2, Tl y lll, Ed. Porrua, México, 2001,
p. 132y 133.
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para lo cual, fue creado el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la

Banca, conocido por sus siglas “ADE.”

Documento que no se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, a mas de diez
afios de su creacion y sin conocer la fecha de su publicacién, fue dificil su

localizacion.

En el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma
de Meéxico, via Jurisprudencia, Legislacion y finalmente en la Biblioteca Doctor
Jorge Carpizo, se me proporcioné copia de la Revista “El Mercado de Valores” de
Nacional Financiera que contiene el citado Acuerdo, con ese conocimiento, pude
corroborar que fue publicado también en diferentes revistas y periédicos de mayor

circulacion en nuestro Pais.

Pero los principales obligados en darlo a conocer a los acreditados eran los
propios bancos, toda vez que, los Convenios Modificatorios en UDIS, se debian
efectuar con base en este Acuerdo, omitieron insertarlo en el instrumento
notarial, para que quedara oculto, asi como los beneficios que contiene, la

reduccion de las tasas de interés.

En la Declaracion Il inciso d) del Convenio Modificatorio, contenido en el
Instrumento Notarial numero 17,985 indica unicamente: “Que conoce el Programa
de Apoyo para los Deudores de Créditos Hipotecarios, que el Banco de México ha

puesto en marcha con el fin de apoyar a los deudores de dichos créditos,
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operando a través de fideicomisos que se encargan de adquirir la cartera de los
bancos que sea reestructurada en UDIS, por lo que esta de acuerdo en que una
vez celebrado el presente convenio los derechos que deriven del mismo junto con
los del contrato original y de los respectivos comprobantes de disposicion podran

ser cedidos a dichos fideicomisos.” *®

No menciona ni siquiera someramente los beneficios del Acuerdo, principalmente

la eminente reduccion de las tasas de interés.

4211. LA REDUCCION DE LAS TASAS DE INTERES SOLAMENTE

EMPLEADA EN CREDITOS YA CONTRATADOS

El ADE no permite su aplicacion para créditos nuevos, en lo relativo a
Beneficiarios dice que beneficiara a todos los deudores de la banca por los

adeudos contraidos con anterioridad a esta fecha.

La razon es muy sencilla, a los créditos nuevos légicamente no los pueden
introducir a la “cartera vencida de los bancos”, ni tampoco, les pueden cargar la

comisién por prepago en la apertura del crédito.

% CUEVAS VILLALOBOS, SARA, op. cit., p. 3.
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4.2.2. DEL PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES HIPOTECARIOS

Con la misma omision dolosa que en el convenio modificatorio anterior, el Banco
oculté al acreditado el Programa de Apoyo a Deudores Hipotecarios, no se inserto
en el testimonio de la escritura, encubriendo el beneficio que contiene:
Descuento en las mensualidades, toda vez que, no tenian la intencion de

cumplir lo pactado con el Gobierno Federal, en favor del cliente (deudor.)

Contraviniendo el Programa en lo relativo a: Aspectos Socio Politicos que indica:
“A diferencia del ADE, este programa sera divulgado por cada banco. El efecto
sera mejor porque llegara a los clientes en lo particular. Tiene beneficios

concretos, entendibles por todos.” °’

En la Declaracion |l inciso d) del instrumento notarial nUmero 94, 771 Unicamente
indica: “Que conoce el Programa de Apoyo para los Deudores de Créditos
Hipotecarios que el Banco de México ha puesto en marcha con el fin de apoyar a
los deudores de dichos créditos, operando a través de fideicomisos que se
encargaran de adquirir la cartera de los bancos que sea reestructurada en UDIS
por lo que esta de acuerdo en que una vez celebrado el presente Convenio el
mismo junto con el contrato modificado y los respectivos comprobantes de

disposicion podran ser cedidos a dichos fideicomisos”.*®

°” BANCO NACIONAL DE MEXICO, Apoyo, op. cit., p. 8.
% GARCIA VILLEGAS, Eduardo, Convenio Modificatorio del Contrato de Apertura de Crédito con
Garantia Hipotecaria. Instrumento Notarial NUmero 94,771, México, 1996, p. 3.
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El Programa de Apoyo a Deudores Hipotecarios, implanta un descuento en las
mensualidades por un periodo prolongado de estabilidad de 10 afios para lograr la
recuperacion econémica de los deudores. En el convenio modificatorio quedo
completamente encubierto dicho vital descuento, que inici6 en 1996 con una
bonificacién del 30 %, decreciendo hasta el afio 2005 con el abono del 5 %,
beneficios que otorgd el Gobierno Federal a las instituciones bancarias para sus

acreditados.

No obstante que no fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca, ni los demas Programas
de Apoyo Crediticio destinados a los deudores de la banca, éstos fueron

suscritos por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico en el ejercicio de

sus funciones, por ende, sus disposiciones son de interés publico, de

caracter irrenunciable.
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4.3. EL BANCO SE CAPITALIZA ALTERANDO ILICITAMENTE EL SALDO DEL

CREDITO A CARGO DEL ACREDITADO

4.3.1. CON LA COMISION POR PREPAGO

En el convenio modificatorio en UDIS, contenido en la escritura 17,985 en el
Antecedente | indica: “Por escritura nimero 13,329, se hizo constar el Contrato de
Apertura de Crédito con Garantia Hipotecaria, por la cantidad de Cuatrocientos

veinticinco mil nuevos pesos 00/10 moneda nacional.

En el Antecedente Il sefiala: Que el saldo total a cargo del Cliente derivado del
contrato original asciende al dia habil siguiente de la fecha de firma de este
convenio a la cantidad de Ochocientos ochenta y dos mil sesenta y tres
nuevos pesos ochenta y ocho centavos. Moneda Nacional, derivada de

capital, intereses ordinarios, la comision por prepago y de mas accesorios.

Clausula Primera Definicion de Términos: Saldo Original es la cantidad de
Seiscientas setenta y siete mil quinientas sesenta y nueve punto treinta y

siete UDIS”. *°

Contraviniendo la Clausula Décima Tercera del Contrato relativa ala Comision
por Pagos Anticipados que establece: “El esquema financiero sobre el que se

realiza el presente contrato es integral y en principio no permite pagos anticipados,

% CUEVAS VILLALOBOS, SARA, op. cit., p. 1y 4.

208



ya sean éstos totales o parciales. El Cliente estd obligado a liquidar los pagos
que le correspondan precisamente en las fechas y por los montos convenidos en
el presente Contrato, por lo que si El Cliente decide efectuar pagos
anticipados, debera cubrir al BANCO la comisidon por prepago cuyo monto sera
el resultado de aplicar al importe del pago cubierto en forma anticipada la siguiente

formula”.

Ni el cliente, ni el coacreditado efectuaron ningun pago anticipado total al Banco,
de haber sido el caso, por cumplimiento del mismo, se habria dado por terminado

el Contrato.

$ 882,063.88 pesos, (Ochocientos ochenta y dos mil sesenta y tres pesos 88/100
M.N.) cantidad que posteriormente convirtié en UDIS, sin que en la escritura se
especifique el procedimiento de calculo que empled para convertir el saldo de
nuevos pesos a unidades de inversion, el Banco obtuvo la cantidad de
677,569.37 UDIS, que absurdamente denomina “Saldo Original” pretendiendo
hacer creer que el deudor dispuso de ella, utilizando su pericia financiera lo

engano, para obtener un lucro indebido.

Equivocamente dice saldo original toda vez que el propio convenio modificatorio,
en la Clausula Décima Séptima indica: Acuerdo Total y Ausencia de Novacion:

“‘Las partes expresamente sefialan que la celebracion del presente convenio no

% JIMENEZ ORTIZ, Gustavo, op. cit., p.10.
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implica novacion alguna respecto de las obligaciones contenidas en el contrato

original, pues no ha sido su voluntad crear una nueva obligacion”. o1

De conformidad con el articulo 2213 del Codigo Civil para el Distrito Federal “Hay
novacion de contrato cuando las partes en él interesados lo alteran substituyendo

una obligacion nueva a la antigua.”

El articulo 2215 dice “La novacion nunca se presume, debe constar

expresamente”.

Como se advierte del estado de cuenta de fecha 21 de diciembre de 1995, para
ese dia el Banco cargd unilateralmente a la cuenta de los acreditados, sin su
consentimiento la cantidad de “ $ 378, 406.58 (Trescientos setenta y ocho mil

cuatrocientos seis pesos 58/100 M.N) por concepto de comision por

prepago’. ©
Lo cual hizo indebidamente, pues esta claro que nunca hubo un prepago y por
ende, no podia cobrarse una comisién de esa indole y menos aun por esa

cantidad, lo cual demuestra el acto ilicito realizado por el Banco.

" CUEVAS VILLALOBOS, SARA, op. cit., p. 13.
62 BANAMEX, Estados de Cuenta de Crédito Hipotecario. Nimero de Contrato 4659311021/0100,
México, 1995, p. 2
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Lo que quedd plenamente acreditado en la respuesta a la pregunta numero 56 del

dictamen pericial en la materia de Actuaria Financiera:

“ Por lo tanto, al reestructurar el adeudo en UDIS si se incluyé dicha
comision por prepago en el convenio modificatorio, por la cantidad de
$378,406.58... Lo anterior puede inferirse también del resultado obtenido en la
respuesta a la pregunta que antecede, en el que al importe original del crédito (al
cual se le cargd la comisién por apertura del 3% mas IVA), mas la comisién por
prepago arroja la cifra de $803,406.58; mientras que en el convenio modificatorio
se menciona un saldo total de $882,063.88 derivada de capital, intereses

ordinarios, la comision por prepago y demas accesorios.

Por lo que la reestructura en UDIS considera un importe superior, llamado

“SALDO ORIGINAL” de 677,569.37 UDIS; la cual incluye la comision por prepago

del esquema “Espacios”. &

®® HERNANDEZ MARTINEZ, Robert, Dictamen, op. cit., p. 40.
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4.3.1.1. EL REFINANCIAMIENTO DE TODO EL CREDITO APLICADO EN LA

REESTRUCTURA EN UDIS

Como el esquema financiero es integral, no permite pagos anticipados totales ni

parciales, ésta comision, puede ser aplicada en los siguientes supuestos:

1. Cuando el acreditado efectué un pago anticipado.
2. Cuando el acreditado incumple con las obligaciones de pago, el Banco

demanda el vencimiento anticipado del plazo.

Sin haber efectuado ningun pago anticipado y no obstante que cumplia con sus
obligaciones de pago, la Institucion Bancaria origind intencionalmente el
incumplimiento del acreditado aumentando subitamente sin fundamento legal o
contractual el importe mensual a pagar para obligar a reestructurar en UDIS y asi
ilicitamente cargd la comisién por prepago, aplicé el refinanciamiento de toda la
vigencia del crédito en la reestructura en UDIS, es decir, lo que iban a
obtener a lo largo de veinte afnos lo lograron en forma precipitada en la

citada reestructura.

Irbnicamente en la Exposicion de Motivos el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn dice: “Los usuarios de crédito, por su parte, pagarian una tasa de interés
probablemente menor en términos reales. Ello, en virtud de la supresién de la

prima por riesgo a que se hizo referencia; sin embargo, la mayor ventaja para los
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acreditados seria la eliminacion del pago anticipado de los créditos a que se ha

hecho mencion”.

Mediante una aparente ayuda a los deudores de la banca pero con un empefo
real de salvar “toda la cartera vencida” de los bancos (incluyendo los que aun no
estaban en incumplimiento, por lo que, los originaron) y sin ningun riesgo para la
recuperacion del crédito otorgado, rescatado de recursos publicos, resulta
ofensivo decir que la mayor ventaja para los acreditados es la eliminacion del pago
anticipado, cuando los deudores no podian pagar las mensualidades por lo
altisimo de las tasas de intermediacion, mucho menos podrian pagar el crédito
anticipadamente y seria un total desatino, tomando en cuenta la consecuencia

juridica al realizar pagos anticipados; la aplicacién de la comisién por prepago.

Se elimina “el pago anticipado” porque estaba deliberadamente planeado cargar
esta comision en la reestructura en UDIS, lo que de ninguna forma es una ventaja
para los acreditados, por el contrario es un acto arbitrario y voraz de los banqueros
enriquecerse a costa del patrimonio de sus deudores, sobre endeudandolos

ilicitamente.

Como ya cubrieron todo su refinanciamiento, entonces, los banqueros “permiten” a
los acreditados efectuar pagos anticipados, en lo relativo al descuento en los
pagos el Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Crédito para

Vivienda establece:

% ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Exposicion, op. cit., p. 169.
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“4. Los deudores recibiran un descuento del 10% cuando realicen pagos

anticipados hasta el 31 de mayo de 1999”. ®°

El Programa de Apoyo a Deudores Hipotecarios, en lo referente a Caracteristicas

dice:

“Durante los proximos cinco afos (1996 a 2000), cualquier pago anticipado parcial
o total que realice el cliente tendran una bonificacion del 10% de su importe. Este
beneficio también es retroactivo a enero de 1996; los pagos anticipados

efectuados a partir de esa fecha tendran una bonificacion de 10%”.

4.3.1.2. FORMULA PARA CALCULAR LA COMISION POR PREPAGO

“La férmula para calcular la comisién por prepago es un procedimiento matematico
descrito en la Clausula Décima Tercera del Contrato, que le permite al Banco
separar del saldo insoluto (en su concepto particular de saldo insoluto), el
crecimiento que este tendria debido a la actualizacién o capitalizacion de los
intereses no cubiertos (margenes diferenciales), por la erogacion mensual

calculados a tasa de actualizacion.

% ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, op. cit., p. 2.

% BANCO NACIONAL DE MEXICO, Apoyo, op. cit., p. 7.
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La comision por prepago es el financiamiento que utiliza el esquema financiero
“Espacios” durante la vigencia del mismo, por eso supone que cuando se hace cero

es porque ya recupero éste.

La férmula para calcular la comision por prepago es determinable y generalmente
se presenta en los estados de cuenta elaborados por el Banco bajo el esquema
financiero “Espacios”, para el caso de que el acreditado decidiera efectuar algun

pago anticipado.

En el estado de cuenta con “FECHA LIMITE DE PAGO 21/DIC/1995” se lee el

siguiente concepto:

COMISION POR PREPAGO

.86192 378,406.58

Dicha comision se obtiene de multiplicar el concepto Saldo Anterior 439,025.00,
por “.86192"; obteniéndose el importe de 378,404.428; el cual es muy aproximado
al importe contenido en el estado de cuenta de “378,406.58”; con lo que se
confirma que el estado de cuenta bancario determina sus calculos con base en un

capital distinto al indicado en el Contrato de Apertura de Crédito”. ©’

% HERNANDEZ MARTINEZ, Robert, Dictamen, op. cit., p. 14, 15y 39.
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4.3.1.3. PROPOSITO ILICITO: INTRODUCIR UN CREDITO NO OTORGADO A

LA CARTRA VENCIDA PARA SU SALVAMENTO

El propésito ilicito de duplicar la deuda con la comisién por prepago, fue
también con el la intencién de introducir el crédito a la cartera vencida de la
banca comercial para su “salvamento” con mucho mas cantidad y
obviamente por un crédito no otorgado, del propio instrumento notarial numero
17, 985 se desprende que el Banco obtuvo de recursos publicos la cantidad de

677,569.37 Unidades de Inversion.

“ Declaracion Il inciso d) Que conoce el Programa de Apoyo para los Deudores de
Créditos Hipotecarios, que el Banco de México ha puesto en marcha con el fin de
apoyar a los deudores de dichos créditos, operando a través de fideicomisos
que se encargan de adquirir la cartera de los bancos que sea reestructurada
en UDIS, por lo que esta de acuerdo en que una vez celebrado el presente

convenio los derechos que deriven del mismo junto con los del contrato

original y de los respectivos comprobantes de disposicidon podran ser cedidos a

dichos fideicomisos.

Clausula Primera. Definicion de Términos...“Saldo Original.- Es la cantidad de
Seiscientas setenta y siete mil quinientas sesenta y nueve punto treinta y siete

uDIS”. %8

%8 CUEVAS VILLALOBOS, SARA, op. cit., p. 3y 4.
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4.3.2. EL SALDO ALTERADO SIN DENOMINAR CONCEPTO ALGUNO

En el segundo convenio modificatorio contenido en la escritura 94, 771 la
Instituciéon Bancaria obtuvo mediante el engano, utilizando sus pericias financieras
perniciosas, otro lucro indebido, a la cantidad de $ 882, 063. 88 (Ochocientos
ochenta y dos mil sesenta y tres nuevos pesos 88/100 M.N.) a que se refiere el
primer convenio modificatorio (que incluia la comisién por prepago sin prepago), el
Banco le afiadio la cantidad de $ 270,104.90 (Doscientos setenta mil cinto cuatro
pesos 90/100 M.N.) en forma inexplicable e indeterminada obteniendo la
cuantia de $ 1, 152, 167.90 (Un millén ciento cincuenta y dos mil ciento sesenta y
siete pesos 90/100 M.N.) que es lo que indica como saldo total a cargo del cliente,
acrecimiento que posteriormente convirtié a unidades de inversion sin especificar
el procedimiento de calculo que empled, logrando 710,318.96 UDIS (Setecientas
diez mil trescientas diez y ocho punto noventa y seis unidades de inversién) que
denomina saldo reestructurado, cantidad que utilizd6 para calcular la erogacion

mensual, asi como los intereses ordinarios en este ultimo convenio modificatorio.

En el Antecedente |. indica: “Por escritura numero 13,329, se hizo constar el
contrato de apertura de crédito con garantia hipotecaria, en primer lugar, que por

la cantidad de Cuatrocientos veinticinco mil nuevos pesos Moneda Nacional.

Antecedente Ill. Que el saldo total a cargo de EL CLIENTE derivado del contrato
modificado (en adelante el saldo reestructurado) una vez verificados por las partes

todos los cargos y abonos realizados asciende al dia habil siguiente de la fecha de
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firma de este convenio a la cantidad de $ 1,152, 167.90 pesos (Un millén ciento

cincuenta y dos mil ciento sesenta y siete pesos 90/100 M.N.)

Clausula Primera BIS.- “SALDO REESTRUCTURADO.- Es la cantidad de
710,318.96 UDIS (Setecientas diez mil trescientas dieciocho punto noventa y seis

uDIS”. ©°

“Por lo tanto, el suscrito opina que el drastico incremento en el adeudo del
acreditado al efectuarse el primer convenio modificatorio, se debié a la adicién de
la comision por prepago, que de acuerdo al estado de cuenta del mes de
diciembre de 1995 ascendia a $378,406.58 (véase la respuesta a la pregunta 54
de este dictamen); asi como su acumulacion en el saldo reestructurado en el
segundo convenio modificatorio... El Banco actor lo sobre endeudé de tal forma
que lo volvié impagable para los demandados, con la adicién de la comision por
prepago en el saldo reestructurado calculé la erogacion mensual asi como los

intereses a pagar por los acreditados”.

% GARCIA VILLEGAS, Eduardo, op. cit., p.1, 2 y 4.

" HERNANDEZ MARTINEZ, Robert, Dictamen, op. cit., p. 57.
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4.3.2.1. OTRA VEZ UN CREDITO NO OTORGADO A LA CARTERA VENCIDA

PARA OBTENER RESCATE DE RECURSOS PUBLICOS

El propdsito ilicito de la Institucion Bancaria de sobre endeudar al acreditado era
para lograr otra reestructura en UDIS, en la que alter6 el saldo del crédito y asi
alcanzé obtener mayor cantidad para introducir otra vez un crédito no otorgado a
la cartera vencida para su “salvamento” como se desprende de la propia escritura
de referencia, consiguié de recursos publicos también la cantidad de 710,318.96

unidades de inversion.

“Declaracion Il inciso d) Que conoce el Programa de Apoyo para los Deudores de
Créditos Hipotecarios, que el Banco de México ha puesto en marcha con el fin de
apoyar a los deudores de dichos créditos, operando a través de fideicomisos
que se encargan de adquirir la cartera de los bancos que sea reestructurada
en UDIS, por lo que esta de acuerdo en que una vez celebrado el presente

convenio el mismo _junto con el contrato _modificado y los respectivos

comprobantes de disposicion podran ser cedidos a dichos fideicomisos”. ”"

Los instrumentos notariales 17,985 y 94,771 respectivamente, son los que el
Banco utilizé como soporte y pretexto para recibir salvamento de recursos publicos
varias veces de créditos no otorgados, amparandose en estos documentos que

contienen cantidades adulteradas.

"' GARCIA VILLEGAS, Eduardo, op. cit., p. 3.
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La Institucion Bancaria vulneré absolutamente las recomendaciones tanto de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, como las de los diputados del H.
Congreso de la Unién, relativos al proyecto de decreto que establece las
obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion, en el que

encomendaron entre lo mas relevante:

De la Comisién de Hacienda y Crédito Publico:

“Esta dictaminadora considera que este mecanismo representa una unidad de
cuenta que coadyuva a proteger a ahorradores y deudores de los efectos de la
inflacion, pero tiene implicaciones mas relevantes: significa el compromiso de
fondos publicos para un monto importante de reestructuraciones de créditos
bancarios y el necesario esfuerzo corresponsable que debe hacer la banca

en apoyo a sus deudores.

Cuarta. En atencién a que en el arranque de la aplicacién de las unidades de
inversion se destinaran a estos programas un monto considerable de recursos del
Gobierno Federal y del Banco de México, incluso superiores a la cartera

vencida de la banca comercial y de que estos programas buscan

fundamentalmente apoyar a la planta productiva del pais, se considera que se

deben establecer margenes razonables de intermediacion para aplicarlas en la

reestructuracion de los adeudos de nuevos pesos a unidades de inversion
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Dado el uso de estos recursos publicos, se recomienda que las autoridades
establezcan una adecuada normatividad para proteger los intereses de los
usuarios del crédito y el cumplimiento de las prioridades establecidas dentro de un

marco de corresponsabilidad de la banca.” 2

De los diputados del H. Congreso de la Unién:

“El total de estos fondos suman la cantidad de 94 mil millones de nuevos pesos.
Es importante sefalar que a pesar que en el cuerpo del dictamen se inserta una
recomendacion a la banca comercial, para establecer margenes razonables de

intermediacion para reestructurar la cartera vencida y que ademas por el uso de

recursos publicos, se recomienda a las autoridades establecer una adecuada

normatividad para proteger los intereses de los usuarios de crédito.

Que para los recursos provenientes del Gobierno Federal, que en su monto suman
83 mil millones de nuevos pesos, se recomienda la fijacion de una tasa de
intermediacion que cubra solamente el costo administrativo que representa a la
banca comercial el manejo de estos fondos para reestructurar la cartera vencida y
de esta forma, cumplir cabalmente con el objetivo que persigue esta medida en

una situacion emergente del aparato productivo.

"2 COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, op. cit., p. 234.
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La idea fundamental, es evitar margenes de especulaciéon ajustandose

estrictamente a los costos operativos pues se trata de recursos publicos.

La aceptacion de la Udis debe llevar una recomendacion expresa: ...la banca para
ser eficiente y salir adelante con la unidad de inversiéon, debera eliminar las
onerosas operaciones y los flujos a los que se acostumbrado de unos afos

a la fecha, siempre en perjuicio de la sociedad mexicana.

Significa reconocer que la banca ahora que se le esta abriendo un

financiamiento tan importante, tiene que poner mucho de su parte para que

realmente esto funcione; significa reconocer que la banca tiene que hacerse

corresponsable del esfuerzo que con fondos publicos se esta haciendo por
todos los mexicanos; porque a final de cuentas todos los mexicanos de

alguna manera estamos poniendo algo en este programa de las Udis”. "

Desafortunadamente la Institucion Bancaria no cumplié ni mucho menos fue
corresponsable para cumplir cabalmente con el objetivo que persigue esta medida
en una situacion emergente del aparato productivo del pais y a pesar de que
obtuvo ilicitamente varias veces el salvamento de éstos créditos reestructurados
en unidades de inversion y sin tener absolutamente ya ningun riesgo para su
recuperacion, con una ambicién desmedida de enriquecimiento ilicito se alzd en

contra del patrimonio de sus acreditados.

"® CAMARA DE DIPUTADOS LVI LEGISLATURA, op. cit., p. 251, 256, 257 y 260.
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44. EL OBJETIVO DE LOS PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO

VULNERADO

Al alterar el saldo del crédito, (duplicando el adeudo con la comision por prepago)
la Institucion Bancaria vulnerd el objetivo de los Programas de Apoyo Crediticio,

desde su inicio.

4.41. DEL ADE

En la Introduccidn establece: “El Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de
la Banca (en lo sucesivo el Acuerdo), constituye un esfuerzo por una sola vez y sin
precedente por parte del gobierno federal y de los bancos de desarrollo y
multiples, para aliviar la dificil situacion por la que atraviesan las personas
fisicas y las empresas deudoras de la banca. Reconoce, por un lado que todos
debemos responsabilizarnos de nuestras obligaciones y por otro, favorece la
existencia de condiciones legales y econdmicas apropiadas para el pago y

reestructuracion de las deudas”. ™

4.4.1.1. CONTRARIO A SU INVESTIGACION

Examen de la Situacion Econdmica de México:

* ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Acuerdo, op. cit., p. 14.
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“Objetivo

. Apoyar a los deudores, en particular a los medianos y pequenos.

Costos

Se distribuyen entre la banca y el gobierno: se estima en alrededor de 3/5 partes
los primeros y 2/5 partes el segundo; los deudores deben reestructurar su deuda
(los que estan retrasados en sus pagos; y en UDI, los que tienen préstamos
hipotecarios) y pagar puntualmente. El objetivo del programa es evitar que los
costos se concentren en uno soélo de las tres partes involucradas (deudores,
banca, gobierno.) De no hacerse algo, los deudores hacen frente a su deuda,
y disminuyen al maximo el consumo y la inversion: la crisis es mayor. Si es
la banca la que asume la totalidad de los gastos, entonces sus problemas de
capitalizacion se agravan (la disminucion de la cartera vencida que compensa el
costo del programa se vuelve de mas de 50%), y los mercados mas dependientes
del crédito (bienes de capital, consumo durable) retrasan aun mas su
recuperacion; de ser el gobierno, la reasignacion del gasto es mas severa y las

posibilidades de influir sobre una reactivacion son menores.

Efectos

.Si la totalidad de los susceptibles de entrar en el Programa participan

efectivamente en él, se estima que benefician”. °

" BANCO NACIONAL DE MEXICO, Acuerdo, op. cit., p. 3, 4 y 5.
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4.4.1.2. DE LA CARTA DE INTENCION

“El Banco y el Cliente convienen, de conformidad con el Acuerdo de Apoyo
inmediato a los deudores de la Banca (el Acuerdo), buscar una solucién que
facilite al Cliente el cumplimiento de sus obligaciones de pago frente al
Banca, mediante la Reestructuracion de (los) adeudos(s) derivados del (los)
crédito (s) que se sefialan a continuacion, cuyos términos se mantienen en vigor

hasta que sean reestructurados”. "

4.4.2. DEL PROGRAMA DE BENEFICIOS ADICIONALES A LOS DEUDORES DE

CREDITOS PARA VIVIENDA

Descuento en los Pagos.

“1. Para aliviar las presiones ocasionadas por el deterioro real de los

salarios, se establece un esquema de descuentos en los pagos durante los

préoximos 10 afios”. ”’

76 ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Acuerdo, op. cit., p. 18.
" ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, op. cit., p. 1.
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4.4.3. DEL PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES HIPOTECARIOS

“Objetivos

1. Reducir el importe de las mensualidades por un periodo prolongado de
estabilidad, con el propédsito de lograr la recuperacion del poder adquisitivo

de los deudores.
Aspectos econdémicos

2. Favorece la recuperacion economica. Fortalece el poder adquisitivo de los
deudores hipotecarios a costa de gasto publico?. Aligera el proceso de
amortizacion acelerada y aisla al acreditado de aumentos repentinos en tasa de
interés. Esto ultimo le permite planear y mantener un nivel de gasto,
independientemente de fluctuaciones temporales en su ingreso. Suprime el
riesgo del circulo vicioso: valor de mercado del inmueble inferior al monto
del crédito, suspension de pago, adjudicaciéon, venta obligada, pérdida
(menor capacidad de otorgar crédito nuevo), depresion del mercado inmobiliario,
etc.; y también sus repercusiones sobre acreditados sanos. En resumen, fortalece
la confianza del consumidor (calculamos que 800,000 es el numero de
beneficiarios directos.) Cada familia deudora recibe un beneficio de hasta 20% de

su ingreso promedio anual “. "8

78 BANCO NACIONAL DE MEXICO, Apoyo, op. cit., p. 6y 7.
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4.5. ORIGEN DE LOS INTERESES EXORBITANTES

El verdadero origen de los intereses descomunales, es que los banqueros se
capitalizan alterando injustificadamente el saldo del crédito, calculando y
exigiendo los intereses en base a los saldos adulterados, vulnerando el
objetivo de los Programas de Apoyo Crediticio e inclusive, infringiendo leyes
penales y bancarias; ésta, no es la forma de aliviar la dificil situacién de los
deudores de la banca, pero si es, una practica insana de enriquecimiento ilegitimo

que ofende a la sociedad.

Quebrantando en forma grave el objetivo y fines de la Ley de Instituciones de
Crédito y apartandose, muy pero muy significativamente de los usos y sanas

practicas bancarias, ésta ley bancaria que es de orden publico, dispone:

Articulo 1° “ La presente ley tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito;
las actividades que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado desarrollo,

asi_como la proteccion de los intereses del publico; y los términos en que el

Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano”.

Articulo 4° “El Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin de

que éste oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el

desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia

nacional, basado en una politica econdmica soberana, fomentando el ahorro en

todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizacion a una
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amplia cobertura regional que propicie la descentralizacién del propio sistema, con

apego a sanas practicas u usos bancarios”.

Articulo 106 “A las instituciones de crédito les estara prohibido:

V. Celebrar operaciones y otorgar servicios con su clientela en los que se pacten

condiciones y términos que se aparten de manera significativa de las condiciones

de mercado prevalecientes en el momento de su otorgamiento, de las politicas

generales de la institucion, y de las sanas practicas y usos bancarios.”

El Doctor José Moisés Vergara Tejada ilustra: “Las buenas costumbres, igual que
el interés publico, el orden publico, etc. Son valores sociales que no estan
reglamentados, pero que se refieren a todas aquellas normas abstractas de
conducta generalmente aceptadas como positivas en una sociedad y que
precisamente por no estar reglamentadas, corresponde en todo caso al juzgador
analizar el comportamiento de las partes y deducir asi, si las mismas han acatado
0 no dichas normas de conducta, o en otras palabras, si constituyen una buena o

mala costumbre.

En materia bancaria, la Ley de Instituciones de Crédito adecuando la expresion
“‘buenas costumbres” a los actos de comercio realizados entre el banco y sus
acreditados, utiliza las palabras “SANAS PRACTICAS Y USOS BANCARIOS.” Asi

es, indudablemente que cuando el legislador bancario inserté estas palabras en la
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ley de los bancos, lo hacia pensando en las buenas costumbres que siempre

deberian observarse en el delicado desarrollo de las actividades bancarias”. ™

El Doctor Jesus de la Fuente Rodriguez instruye: “Los juristas entienden por uso,
la practica o modo de obrar que tiene fuerza obligatoria. Frecuentemente se opone
el uso a la costumbre, en virtud de que aquél es meramente una practica limitada
que utilizan algunos sectores como los banqueros o comerciantes de un lugar;

mientras que, la costumbre presupone una aceptacion general.

Por lo que se refiere a las practicas bancarias...Método que sigue uno en una

cosa. Ejercicio que en una profesion se hace bajo la direccion de un maestro”. &°

“Que para que la practica podamos considerarla como norma juridica aplicable no
debe contradecir texto alguno de la ley, ni puede ser contraria a las costumbres, lo
que hace es referirse a un actuar especifico que puede escapar al legislador; nace

de las exigencias de la vida diaria en una actividad especializada”. ®’

El Doctor Miguel Acosta Romero establece: “El articulo 100 del Cddigo Civil para

el Distrito Federal dice que “Contra la observancia de la ley no puede alegarse

uso, costumbre o practica en contrario”. &

" VERGARA TEJADA, José Moisés, op. cit., p. 737 y 738.

% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Andlisis, op. cit., p. 35y 36.

8 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. Seguros,
Fianzas, Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Grupos Financieros, 32, T Iy Il, Ed.
Porrua, México, 2000, p. 16.

82 ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo, op. cit., p. 99.
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4.6. APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL DESTINADAS PARA LOS

DEUDORES DE LA BANCA

4.6.1. PROGRAMA DE BENEFICIOS ADICIONALES A LOS DEUDORES DE

CREDITOS PARA VIVIENDA

II. Incremento en el monto del Programa de Apoyo para Deudores de Créditos

para Vivienda.

“‘En virtud de la demanda de UDIS, para la reestructuracion de créditos
hipotecarios al amparo del Programa de Apoyo para Deudores de Créditos de

Vivienda, se incrementa su monto en 43,000 Millones de UDIS”.

lll. Descuento en los Pagos.

El diferencial entre el pago a efectuar por el acreditado de conformidad con el

contrato de crédito respectivo y el que resulte una vez hecho el descuento lo

cubrira el Gobierno Federal por cuenta del deudor a la banca, la que lo

aplicara al pago de principal e intereses del propio crédito en los términos y

condiciones pactados.

Asignacion de UDIS.

Institucion de Crédito % de participacion Monto (millones de UDIS)
Banamex 25.88 11,126.7
Total 100.00 43,000.0..” %

8 ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, op. cit., p. 1, 2 y 8.
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4.6.2. PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES HIPOTECARIOS

Caracteristicas

“‘El Gobierno Federal y la Banca amplian los beneficios a los créditos

reestructurados en UDIS...Las UDIS disponibles se amplian 100,000 millones.

Aspectos Economicos:

Favorece la recuperacion econdmica. Fortalece el poder adquisitivo de los

deudores hipotecarios a costa de gasto publico. (2)".

(2) Suponemos una transferencia equivalente a 1.5 miles de millones de

délares en el primer afio de vida del programa”. %

8 BANCO NACIONAL DE MEXICO, Apoyo, op. cit., p. 6, 7,y 8.
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4.7. OMISION DOLOSA DE OTORGAR LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO

FEDERAL QUEBRANTANDO LOS PROGRAMAS

4.7.1. EN EL CONVENIO MODIFICATORIO CONTENIDO EN LA ESCRITURA

94,771

“En la Ciudad de México, a veinte de septiembre de mil novecientos noventa y
seis.-

Antecedente lll. Que el saldo total a cargo de EL CLIENTE derivado del contrato
modificado (en adelante el saldo reestructurado) una vez verificados por las
partes todos los cargos y abonos realizados asciende al dia habil siguiente de
la fecha de firma de este convenio a la cantidad de $ 1,152, 167.90 pesos (Un

millén ciento cincuenta y dos mil ciento sesenta y siete pesos 90/100 M.N.)

Clausula Primera BIS.- “SALDO REESTRUCTURADO.- Es la cantidad de
710,318.96 UDIS (Setecientas diez mil trescientas dieciocho punto noventa y seis

uDIS”. &

Del propio convenio modificatorio se advierte que la Institucion Bancaria
indebidamente excluyd los beneficios de los Programas de Apoyo Crediticio, no
especifica en que consisten los cargos y abonos “realizados” por las partes,
ni siquiera menciona someramente cuantas o cuales mensualidades

supuestamente adeuda el acreditado y esto es, con el animo doloso de

% GARCIA VILLEGAS, Eduardo, op. cit., p. 2 y 4.
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omitir en ésas mismas mensualidades, aparentemente vencidas, el
descuento que aporté el Gobierno Federal a favor del acreditado, procedi

arbitrariamente a incrementar el saldo total a cargo del Cliente de la cantidad de

$ 882, 063. 88 del primer Convenio Modificatorio (que incluia la comision por

prepago) a la cuantia de $ 1, 152, 167.90 en forma inexplicable e indeterminada,

acrecimiento que posteriormente convirtié a unidades de inversion, sin especificar
el procedimiento de calculo que empled ni el valor de la unidad de cuenta que

considero.

Como quedod determinado en el capitulo 3 de la presente tesis profesional, el
Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda y el
Programa de Apoyo a Deudores Hipotecarios, fueron suscritos por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, conjuntamente con la Asociacién de Banqueros de

México, estableciendo que los beneficiarios de éstos programas serian los que

reestructuren en UDIS a mas tardar el 30 de septiembre de ése mismo afio, para

los deudores de créditos al corriente y los deudores que no estén al
corriente podran recibir sus beneficios pagando sus obligaciones vencidas,
(reestructurar en un convenio modificatorio), el principal patrocinio es el
descuento en los pagos durante los proximos 10 afios, que cubre el Gobierno
Federal por cuenta del deudor a la banca, el descuento del 30% es a partir de la
mensualidad correspondiente al mes de junio de 1996, debiendo concederse
retroactivamente al 1° de enero de ese afo o a la fecha en que se hubieren

reestructurado dichos créditos.
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4.7.2. EN EL ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO BANCARIO

“Pues bien, en el “estado de cuenta certificado” exhibido por el Banco en su
demanda no se observan los apoyos derivados de dicho Programa de Apoyo
para los Deudores de Créditos Hipotecarios, que hubiesen sido aplicados en
beneficio del acreditado, no obstante que se mantuvo al corriente en sus
obligaciones de pago hasta el mes de abril de 2004, segun reconoce el Banco

actor en el HECHO 15 de su demanda.

Debe destacarse que tampoco se observan en el estado de cuenta la
aplicacion de los beneficios correspondientes al Programa de Beneficios
Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda establecido el 16 de
mayo de 1996 por el Gobierno Federal, conjuntamente con la Asociacion de

Banqueros de México, A. C., en el que se instituyeron, entre otros, los siguientes

beneficios:
[ll. DESCUENTO EN LOS PAGOS
1. Para aliviar las presiones ocasionadas por el deterioro real de los salarios,
se establece un esquema de descuentos en los pagos durante los proximos 10
ar"los, conforme a la siguiente tabla:
ANO DESCUENTO
1996 30%
1997 25%
1998 20%
1999 20%
2000 15%
2001 15%
2002 10%
2003 10%
2004 5%
2005 5%
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Consecuentemente, el “SALDO DEL CREDITO” vy el “TOTAL EN UDIS” que
aparece en el resumen final del estado de cuenta “certificado”, debiera ser una
cantidad sensiblemente inferior a la que indica el Banco, porque tal
certificacion contable omite aplicar los apoyos a lo largo de cada uno de los
meses en que el acreditado se mantuvo al corriente; y por lo tanto, el saldo

deudor que el Banco cuantifica en su estado de cuenta es inexacto.

La consecuencia natural de lo anterior, es que las cantidades que el Banco
reclama en su demanda como prestaciones, y que pretende amparar en un

certificado contable erréneo, resultan de igual forma incorrectas.

...por lo que es inoperante la simple omision de las bonificaciones, ya que de

acuerdo al articulo 99 de la Ley de Instituciones de Crédito:

Todo acto o contrato que signifique variacion en el activo o en el pasivo de una
institucion de crédito o implique obligacidn directa o contingente, debera ser

registrado en la contabilidad el mismo dia en que se efectuen.

Por lo tanto, el “estado de cuenta certificado” emitido por el Banco, evade el
cumplimiento del citado ordenamiento, porque no muestra la variacion ocurrida por
la aplicacion de los apoyos de los Programas de Apoyo a Deudores, que debid
registrar en su contabilidad en beneficio del acreditado, pues simplemente se

omitieron los importes correspondientes; y en consecuencia, es improbable que
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sean reflejo fiel de la contabilidad bancaria, ni de las obligaciones pactadas en el

Convenio Modificatorio”. &

Lo alarmante es que fueron 10 anos durante los cuales, el Gobierno Federal
realizé aportaciones a las instituciones bancarias para el descuento en las
mensualidades de los acreditados y que en éste caso, no las recibieron, no

obstante que son disposiciones de orden publico, de caracter irrenunciable.

4.8. EL BANCO TRAMO LA FORMA DE CONSEGUIR PARA SU PATROCINIO

LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL

4.8.1. FORMULA EMPLEADA

Sobre endeudar al acreditado fue la férmula perniciosa que utilizd, en el primer
convenio modificatorio en la reestructura en unidades de inversién, con la
comision por prepago, obteniendo la deuda al doble de N $ 425,000.00 Nuevos
pesos, a la cuantia de $ 882, 063. 88 pesos, reestructurando 677,569.37 UDIS,

cuantia rescatada de recursos publicos.

En el segundo convenio modificatorio altera otra vez el saldo del crédito, ahora a

la cantidad de $ 1, 152, 167.90 en forma inexplicable e indeterminada y por

% HERNANDEZ MARTINEZ, Robert, Estudio Financiero. Analisis al Estado de Cuenta Bancario.
Blake y Asociados, México, 2006, p. 7, 8, 9 y 10.
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supuesto, omitiendo el descuento proveniente de las aportaciones del Gobierno
Federal destinadas para los acreditados, reestructurando y recibiendo de recursos

publicos 710,318.96 UDIS.

Sin considerar que las mensualidades y los intereses exigidos fueron calculados
con base en los saldos alterados obteniendo un lucro continuado en perjuicio del

acreditado.

4.8 2. CONDICION DE LOS PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO

4.8.2.1. DEL ADE

En lo correspondiente a la reestructuracion establece: “Una vez reestructurados

los créditos, los deudores deberan mantenerse al corriente en sus pagos para

conservar los beneficios del Acuerdo”. &

4.8.2.2. DEL PROGRAMA DE BENEFICIOS ADICIONALES A LOS DEUDORES

DE CREDITOS PARA VIVIENDA

En lo relativo al descuento en los pagos indica: “5. Los deudores conservaran los

beneficios de este Programa, siempre y cuando se mantengan al corriente en el

pago de sus obligaciones”. 88

8 ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Acuerdo, op. cit., p. 17.
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4.8.2.3. PROPOSITO CUMPLIDO: IMPOSIBILIDAD DE PAGO DEL DEUDOR

La consecuencia inmediata al sobre endeudamiento desmedido, es

I6gicamente la_ imposibilidad de pago en la que se instala al acreditado, por

lo tanto, el Banco originé dolosamente el incumplimiento del deudor, con el
propésito insano de adquirir e invertir en su unico beneficio las millonarias
aportaciones del Gobierno Federal destinadas para los deudores, se
enriquecieron indebidamente, omitiendo el descuento en las mensualidades
toda vez, que tenian el conocimiento privilegiado de que los Programas de
Apoyo Crediticio estan condicionados a que los deudores se mantengan al

corriente en el pago.

Recordemos que el propio estudio del Banco Nacional de México, dice que,
suponen una transferencia equivalente a 1.5 miles de millones de ddlares nada

mas en el primer aio de vida del programa.

Vulnerando el objetivo de los programas desde su inicio, por tal motivo, en las
escrituras de reestructuracion arbitrariamente prescinden insertar los programas,
asi como los beneficios que contienen, porque no tenian la intencién de cumplir lo

pactado con el Gobierno Federal, en favor del acreditado.

% ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, op. cit., p. 2.
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4.9 LOS PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO NO FRACASARON POR SI

MISMOS ES TOTALMENTE IMPUTABLE A LA INSTITUCION DE CREDITO

491. EL OBJETIVO DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A DEUDORES

RESULTO TOTALMENTE CONTRARIO

Los unicos beneficiados fueron los expertos financieros, que lograron con las

reestructuras en UDIS, enriquecerse brutalmente:

1. De recursos publicos.- Recibieron el salvamento de toda la cartera vencida y
aun, los que no estaban en ella, los ocasionaron intencionalmente para también

recibir “rescate” de ésos créditos.

2. Con las aportaciones del Gobierno Federal.- Miles de millones de ddlares
destinadas para el descuento en las mensualidades de los deudores por un

periodo prolongado de estabilidad de 10 afios, en su patrocinio.

3. De los acreditados.- Mediante diversos fraudes, alterando continuamente el
saldo del crédito y calculando los intereses en base a los saldos adulterados,

obteniendo lucro indebido continuo.

Lo lograron facilmente, con sus pericias financieras perniciosas, con

magquinaciones y artificios habilidosamente tramados, con animo de lucro
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desmedido, acosando y privando perversamente, sin ningun escrupulo, ni

remordimiento, a los deudores de su patrimonio.

La magnitud de la injusticia social es enorme, recordemos lo que manifesté el
entonces Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de
Leodn, durante la celebracion del Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de
la Banca conocido por sus siglas “ADE”, efectuada en la residencia oficial de los

Pinos:

“Este acuerdo se aplicara a la gran mayoria de los deudores con un beneficio total
para casi 6 millones de quienes tienen adeudos menores a los 200 mil pesos, y

parcial para casi un millén y medio de deudores con pasivos mayores”. &

Estos millones de personas son como minimo, no los beneficiados sino, los

perjudicados y acosados por las instituciones de banca multiple.

8 ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Acuerdo, op. cit., p. 14.
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4.9.2. INTEGRAMENTE CONTRADICTORIO CON LAS RECOMENDACIONES

DE LOS DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Diputado ltzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla del Partido de la Revoluciéon Democratica:

“Nosotros nos preguntamos: ¢, quién nos garantiza que ahora la banca respondera
a este programa poniendo su mejor esfuerzo para bajar los indices de
intermediacion, para no elevar indebidamente las tasas activas, para no desviar
recursos destinados a las Udis, a la especulacion y en fin, para no destinar los
recursos en Udis para sus socios, amigos o favoritos sin importar su viabilidad
real. ? Por ello, es fundamental determinar criterios adecuados para que la
banca comercial cumpla cabalmente con los objetivos definidos en la

creacion de las unidades de inversion”.

Diputado Rafael Ayala Lépez, del Partido Accion Nacional.

El total de estos fondos suman la cantidad de 94 mil millones de nuevos pesos. Es
importante sefalar que a pesar que en el cuerpo del dictamen se inserta una
recomendaciéon a la banca comercial, para establecer margenes razonables
de intermediacion para reestructurar la cartera vencida y que ademas por el

uso de recursos publicos, se recomienda a las autoridades establecer una

adecuada normatividad para proteger los intereses de los usuarios de

crédito”.
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Diputado Saul Alfonso Escobar Toledo del Partido de la Revolucién Democratica.

“Necesitamos también, compaferos diputados, reconocer que la banca ha jugado
un papel muy lamentable, yo diria que exige mucho cuidado y mucha vigilancia del
Gobierno Federal. Ya cuando discutiamos las leyes bancarias, nosotros deciamos
que la banca no ha jugado un papel solidario y no ha jugado tampoco un
papel eficiente dentro del sistema econémico mexicano. Necesitamos una
banca mas vigilada, pero también necesitamos una banca que ponga mas de
su parte en el esfuerzo nacional y que realmente eleve los niveles de su

productividad”.

Diputado José de Jesus Preciado Bermejo, del Partido Accion Nacional.

“Es fundamental que las autoridades establezcan una adecuada

normatividad para proteger los intereses de los usuarios de crédito para

evitar la especulacion de la banca comercial. Insistimos sobre todo en esta

primera etapa que el Ejecutivo Federal apoya al programa de las Udis con
recursos publicos por la cantidad de 83 mil millones de nuevos pesos, que
superan a los 60 mil millones de cartera vencida que tiene la banca comercial y
que se obligue a la banca a establecer margenes razonables de intermediacién

para reestructurar los adeudos de nuevos pesos a unidades de inversion.

En el seno de la propia Comisién de Hacienda y Crédito Publico de esta

soberania, indicamos que era necesario insertar en el cuerpo de la iniciativa, un
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parametro referente a tasas de intermediacidon y evitar que se deje a la

discrecionalidad de los banqueros, ya que se corre el riesgo de que este

instrumento de las Udis se convierta a favor del interés de los bancos y no a

favor de la pequena y mediana empresas”.

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho del Partido Revolucionario Institucional.

“‘No requerira de recursos del presupuesto de egresos de la Federacion; si
dispondra de recursos provenientes del Gobierno Federal 76 mil millones de
nuevos pesos y del Banco de México 18 mil millones, a través de un super —
Cete o bono cupén cero, que correspondera al mismo plazo de

reestructuracion de las carteras que realicen los bancos a_través del

fideicomiso que se crea para ese efecto.

No es para recatar a banqueros en apuros; si es para salvar deudores,

especialmente pequefias y medianas en el corto plazo, dandoles viabilidad para
sobre vivir el largo plazo y capitaliza a las instituciones bancarias en el mediano

plazo.

Habremos de seguir de cerca la instrumentacion del programa de reestructuracion

de carteras por parte de los bancos.
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La propuesta de creacion de las Udis, es primero para las empresas y las fuentes
de empleo que representan, luego para el rescate del sistema financiero, no para

los banqueros, que no se vayan a equivocar.

Cuidaremos que las empresas que se inconformen con la calificacién de su

cartera por parte de los bancos encuentren instancia en la Comisién Nacional

Bancaria para revisar _sus casos. Seguiremos de cerca los mecanismos para

incentivar las renegociaciones de las carteras por parte de los bancos y desalentar

la realizacion de las garantias”. %

4.9.3. INTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE

VALORES

Esta Comisiéon por imperativo legal, tanto en el articulo 118-A de la Ley de
Instituciones de Crédito, como en su propia ley, esta facultada para vigilar que las
instituciones de banca multiple se ajusten a las disposiciones de las leyes

bancarias.

Articulo 2° de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores: “La Comision
tendra por objeto supervisar y regular en el ambito de su competencia, a las

entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento,

% CAMARA DE DIPUTADOS LVI LEGISLATURA, op. cit., p. 248, 251,260, 264, 265, 266, y 267.
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asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema

financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico”.

De forma contractual, en el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la

Banca, quedo perfectamente precisada su necesaria intervencion.

SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

“‘La Comision Nacional Bancaria y de Valores, en uso de sus facultades,
supervisara la debida aplicacion por parte de los bancos de los beneficios del

Acuerdo”. ¥

¢, Coémo ha intervenido, cdbmo ha supervisado y como ha regulado esta Comision a
las instituciones bancarias.? Cuando constatamos la forma perniciosa de
capitalizarse, contraviniendo sus propios contratos, vulnerando los programas
firmados con el Gobierno Federal, quebrantando la ley bancaria a la que deben
constrenirse estrictamente, infringiendo incluso, leyes penales; siempre en contra

de los intereses del publico usuario.

1 ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Acuerdo, op. cit., p. 17.
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4.10. LA INSTITUCION BANCARIA QUEBRANTO LAS CATEGORICAS
INSTRUCCIONES DEL BANCO DE MEXICO CONTENIDAS EN LA CIRCULAR

TELEFAX 114 /95

4.10.1. TASA DE REFERENCIA APLICABLE

En los Convenios Modificados en Unidades de Inversion el unico referente

aplicable es el Costo Porcentual Promedio de Captaciéon en Unidades de

Inversion, definiendo:

“TASAS DE REFERENCIA EN UDIS. En las operaciones activas denominadas en

unidades de inversién unicamente podran utilizar como referencia, el costo
porcentual promedio de captacidon en unidades de inversion, que el Banco de
Meéxico estime representativo del conjunto de las instituciones de crédito y que

publique en el Diario Oficial de la Federacién”. %

4.10.2. TRASGREDIENDO LAS INSTRUCCIONES UTILIZA LA TASA DE INTERES

INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO. (TIE)

Clausula Primera BIS. Definicion de Términos. “Los términos que se utilizan en
este Convenio y que se relacionan a continuacion tendran los significados

siguientes que seran aplicables a las formas singular o plural de dichos términos.

%2 BANCO DE MEXICO, CIRCULAR-TELEFAX 114 / 95. A las Instituciones de Banca Multiple,
Tasas de Interés en Operaciones Activas, México, 1995, p. 3y 4.
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TASA TIIE.- Significa para cada “Periodo de Intereses” el promedio aritmético de
las 4 (cuatro) ultimas Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio publicadas por
el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion hasta la fecha en que

inicie el “Periodo de Intereses” correspondiente, en el entendido de que:

a) Las Tasas de Intereses Interbancarias de Equilibrio que se tomaran en
consideracion seran las publicadas los dias jueves de cada semana o0 en su

defecto las publicadas el dia habil inmediato anterior.

b) Si en una semana no llegare a publicarse la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio el procedimiento de calculo aqui establecido se realizara tomando las
ultimas 3 (tres) Tasas de Interés Interbancarias de Equilibrio, y en caso de que la
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio no se publique por 2 (dos) semanas,
dentro de un periodo de calculo de interés integrado por las 4 (cuatro) semanas

citadas, se aplicara la tasa substituta que corresponda.

c) El calculo de intereses se realizara con base en las Tasas de Interés
Interbancarias de Equilibrio publicadas los dias a que se refiere el inciso (a) que
antecede, independientemente al plazo al que las mismas hayan sido
determinadas y si en tales fechas son publicadas varias tasas de interés

Interbancarias de Equilibrio para distintos plazos, se aplicara:

i.- La Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio que haya sido determinada para

un plazo de 28 (veintiocho) dias.
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ii.- En su defecto la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio inferior al plazo de
28 (veintiocho) dias que mas se aproxime a dicho plazo.
iii.- En su defecto La Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio superior al plazo

de 28 (veintiocho) dias que mas se aproxime a dicho plazo”. %

4.10.3. ENSENANZA SOBRE LA CIRCULAR TELEFAX 114 /95

4.10.3.1. DOCTOR JOSE MOISES VERGARA TEJADA

Se colige de todo lo anterior, que el Estado mexicano ejerce la rectoria del sistema
bancario nacional, a través del Banco de México. Pues bien, establecido lo
anterior, debe estimarse que en los contratos de apertura de crédito, la materia
relativa a los intereses, se encuentra regulada por el articulo 48 de la Ley de
Instituciones de Crédito, que establece:

‘Las tasas de interés, comisiones, permisos, descuentos u otros conceptos
analogos, montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas,
pasivas y de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas, que
realicen las instituciones de crédito y la inversidn obligatoria de su pasivo exigible,
se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica del Banco de México, con el

propédsito de atender necesidades de regulacién monetaria y crediticia”.

Esto es, en los contratos de apertura de crédito, el pacto de intereses se

encuentra sujeto a la normatividad que al efecto emita el Banco de México, de

% GARCIA VILLEGAS, Eduardo, op. cit., p. 4 y 5.
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conformidad con lo que dispone el precepto mencionado y los articulos 3°.,

fraccion |, 26 y 27, de la actual Ley del Banco de México.

Por otro lado, a partir de enero de mil novecientos noventa y seis, en que
entré en vigor la circular 114 / 95, emitida por el Banco de México de seis de
noviembre anterior, el establecimiento de tasas de referencia alternativas en
la mayoria de los casos, quedé expresamente prohibido, ya que en dicha
circular se determina que debe pactarse una sola tasa de referencia, en la

generalidad de los casos, a las operaciones activas que realicen los bancos”. %

4.10.3.2. DOCTOR JESUS DE LA FUENTE RODRIGUEZ

Conforme a lo que dispone el articulo en cuestion, las tasas de interés se sujetan
a lo dispuesto por la Ley Organica del Banco de México (actualmente Ley del
Banco de México) con el propdsito de atender necesidades de regulacion
monetaria y crediticia. Por su parte, el articulo 26 de dicha ley, establece las
caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicio que realicen las
instituciones de crédito, asi como las de crédito, préstamo, o reporto que celebren
los intermediarios bursatiles, se ajustaran a las disposiciones que expida el Banco
Central. Al respecto, en Circular 114/95 establecié que, a partir del 2 de enero de
1996, las instituciones bancarias deberan precisar en los contratos de crédito que

suscriban con sus clientes una sola tasa de interés de referencia”. °

* VERGARA TEJADA, José Moisés, op. cit., p. 778, 779 y 790.
% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Andlisis, op. cit., p. 394.
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4.10.4. CONTENIDO DE LA CIRCULAR TELEFAX 114 /95

“BANCO DE MEXICO

CIRCULAR- TELEFAX 114 /95

México, D. F. a 6 de Noviembre de 1995.

A LAS INSTITUCIONES

DE BANCA MULTIPLE

ASUNTO: TASAS DE INTERES EN

OPERACIONES ACTIVAS.

El Banco de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 y 26 de
su Ley, y considerando que el margen de intermediacion que las instituciones
cobran en los créditos que otorgan responde en gran medida a los costos de
operacion y de capital de la institucion acreditante, asi como a los riesgos
crediticios involucrados; que los usuarios de crédito deben contar con elementos
que faciliten conocer y comparar el margen efectivo que cobran las distintas
instituciones, y que se han estado llevando a cabo acciones para que las tasas de
referencia reflejen de manera mas adecuada las condiciones de los mercados
financieros, ha decidido modificar a partir del 2 de enero de 1996, el numeral M.2

de su Circular 2019/95, para quedar como sigue:
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M. 2 OPERACIONES ACTIVAS

M.21. TASAS DE INTERES.

M.21. 1 TASAS DE INTERES DE LOS CREDITOS DENOMINADOS EN MONEDA

NACIONAL, EN UNIDADES DE INVERSION (UDIS), O EN DOLARES DE LOS

EE.UU.A.

En los instrumentos juridicos en que las instituciones documenten estos créditos,
debera pactarse una sola tasa de interés. La tasa de interés debera expresarse

conforme alguna de las tres opciones siguientes:

a) Puntos porcentuales y / o sus fracciones, fijos;

b) Puntos porcentuales y / o sus fracciones, fijos, que se adicionan a una sola tasa
de referencia, que se elija de entre las sefnaladas en los numerales M.21.5, M.21.6
o M.21.7, segun se trate de créditos denominados en moneda nacional, en

unidades de inversién, o en dolares de los EE. UU. A., respectivamente, o

c) Estableciendo: i) el numero de puntos porcentuales maximo y minimo que
podran sumar a una de las mencionadas tasas de referencia, y ii) que dentro de
dicho rango, la tasa de interés aplicable se ajuste al alza o a la baja, segun resulte,

al sumar a la tasa de referencia utilizada, los puntos porcentuales o sus
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fracciones, que se obtengan de aplicar a dicha tasa de referencia, el porcentaje

que acuerden con sus clientes.

Las instituciones no podran pactar tasas alternativas.

M.21.2. MODIFICACION DE LA TASA DE INTERES Y DE LOS DEMAS ACCESORIOS

FINANCIEROS.

Las instituciones deberan abstenerse de pactar en los instrumentos juridicos en
que documenten sus créditos, mecanismos para modificar durante la vigencia del

contrato, la tasa de interés asi como los demas accesorios financieros.

Lo anterior es sin perjuicio de la facultad que tienen las partes de modificar
mediante convenio las clausulas de los contratos, incluyendo las relativas a la tasa
de interés y demas accesorios. En tal caso el consentimiento del acreditado

debera otorgarse por escrito al tiempo de pactarse la modificacion.

M.21.3 TASA APLICABLE Y PERIODO DE COMPUTO DE INTERESES.

En el evento de que las instituciones pacten la tasa de interés con base en una
tasa de referencia, también deberan pactar que dicha tasa de referencia debera
ser la ultima publicada durante el periodo que se acuerde para el computo de los
intereses, o la que resulte del promedio aritmético de dichas tasa, publicadas

durante el periodo de computo de los intereses.
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M.21.4. TASAS DE REFERENCIA SUSTITUTIVAS.

Las instituciones podran pactar una o mas tasas de referencia sustitutitas, para el

evento que deje de existir la tasa de referencia originalmente pactada.

Las instituciones que pacten tasas de referencia sustitutitas, deberan ademas
convenir el numero de puntos porcentuales o sus fracciones que, en su caso se
sumen a la tasa sustitutita que corresponda, asi como el orden en que dichas

tasas de referencia sustituirian a la originalmente pactada.

Los acuerdos mencionados deberan quedar claramente establecidos desde el

momento en que se otorgue el crédito correspondiente y solo podran modificarse

conforme a lo previsto en M.21.2.

M.21.5 TASAS DE REFERENCIA EN MONEDA NACIONAL.

En las operaciones activas denominadas en moneda nacional, unicamente se
podra utilizar como tasa de referencia: a) la tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE) prevista en el Anexo 1 de la presente Circular; b) la tasa de
rendimiento en colocacién primaria, de Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES); o c) el costo porcentual promedio de captacién en moneda

nacional que el Banco de México estime representativo del conjunto de las
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instituciones de banca multiple y que publique en el Diario Oficial de la Federacion
(CPP.)

Tratdndose de las tasas de referencia previstas en los incisos a) y b) debera
indicarse el plazo de las operaciones a las cuales esté referida la TIIE o el plazo

de los CETES.

M.21.6 TASAS DE REFERENCIA EN UDIS.

En las operaciones activas denominadas en unidades de inversién
unicamente podran utilizar como referencia, el costo porcentual promedio de
captacion en unidades de inversion, que el Banco de México estime
representativo del conjunto de las instituciones de crédito y que publique en el

Diario Oficial de la Federacion.

M.21.7 TASAS DE REFERENCIA EN DOLARES de los EE.UU. A.

En las operaciones denominadas en ddélares de los EE. UU. A., unicamente se
podra utilizar como referencia la tasa LIBOR (London Interbank Offered Rate),
respecto de la cual debera sefalarse claramente su plazo y la publicacién donde

se obtendra, debiendo ser esta ultima de conocimiento publico.

El Banco de México considerara para los efectos legales que procedan, que las
instituciones incurren en actos de las sanas practicas bancarias cundo no se

ajusten a lo dispuesto en el presente numeral, o no proporcionen a sus

254



acreditados informacién clara y oportuna sobre el costo de los créditos que

otorgan.

M.22. Las instituciones podran pactar liboremente las caracteristicas de las
operaciones activas que celebren con los intermediarios financieros.
Consecuentemente, a tales operaciones no les sera aplicable lo dispuesto en

M.21.

M.23. Se exceptuan de lo sefialado en la fraccion XVIII del articulo 106 de la Ley
de Instituciones de Crédito, las operaciones de crédito destinadas a la adquisicién,
construccion o mejoras de viviendas, cuyo plazo podra ser de hasta 30 afos. Este
plazo maximo, en su caso, estara referido a la suma del plazo de la contratacion

original mas el de la o las renegociaciones.

M.24. Las instituciones cuando expidan tarjetas de crédito con base en contratos
de apertura de crédito en cuenta corriente, deberan sujetarse a lo que establecen
las “Reglas a las que habran de sujetarse las instituciones de crédito en la emision
y operacion de tarjetas de crédito bancarias”, publicadas en el Diario Oficial de la
federacion el 9 de marzo de 1990 y modificadas por resolucion publicada en dicho

Diario el 29 de julio de 1993, las cuales se adjuntan como Anexo 4.

M.25. Las instituciones, en la realizacion de sus operaciones activas, deberan
observar lo dispuesto en la Resolucién del Banco de México sobre limites

maximos de financiamiento que se pueden otorgar a una misma persona, entidad
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0 grupo de personas que se encuentre en vigor. Dado que la resolucién citada se
publica periddicamente en el Diario Oficial de la Federacion y esta en vigor por un
periodo determinado, el ANEXO 5 de la presente Circular contendra la resolucién

que esté en vigor.

ATENTAMENTE

BANCO DE MEXICO

Lic. Angel Palomino Hasbsch. Lic. Javier Arrigunaga.
Director General del Analisis Director de Disposiciones de
del Sistema Financiero. Banca Central.

La presente Circular-Telefax se expide con fundamento en los articulos 8°, 14 y

17 fraccion | del Reglamento Interior del Banco de México”. %

% BANCO DE MEXICO, Circular, op. cit., p.1, 2, 3, 4 y 5.
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4.10.5. TESIS RELATIVA: REFERENTES ALTERNATIVOS PROHIBIDOS

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Octubre de 1998

Tesis: P. LXIV/98

Pagina: 383

INTERESES. TASAS DE REFERENCIA ALTERNATIVAS EN CONTRATOS DE
APERTURA DE CREDITO (DISPOSICIONES APLICABLES).

Con anterioridad al dos de enero de mil novecientos noventa y seis, las
instituciones bancarias podian pactar libremente con su clientela las
caracteristicas de las operaciones activas, sin mas limitaciones que las
establecidas por las disposiciones legales aplicables, segun se puede corroborar
del contenido de la circular 2008/94, emitida por el Banco de México, el diecisiete
de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, en cuya parte introductiva se
senala que se incorporan todas las disposiciones del referido banco, relativas a
operaciones activas, y de su contenido se desprende que no existia prohibicion
alguna respecto del establecimiento de referentes alternativos para determinar la
tasa de interés aplicable en los contratos de apertura de crédito; por tanto, el pacto

relativo a que el pago de intereses se determinaria de acuerdo con el mayor de
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los indices o referentes convenidos, no se alejaba de las sanas practicas
bancarias. Sin embargo, a partir del dos de enero de mil novecientos noventa y
seis, por virtud de la entrada en vigor de la circular 114/95 emitida por el mismo
banco el seis de noviembre anterior, el establecimiento de referentes alternativos
(calificados en forma genérica como tasas de referencia alternativa) quedd
expresamente prohibido a las instituciones de crédito, excepto en las operaciones
activas que celebren con los intermediarios financieros; por lo que los contratos
celebrados a partir de entonces deben establecer sélo un referente para fijar la
tasa de interés. En esas condiciones, en los contratos de fecha posterior, en los
que se establezcan referentes alternativos para la determinacién de la tasa de
interés, debera estarse al primero de dichos indicadores, teniéndose por no

puestos los restantes.

Contradiccion de tesis 31/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito. 7 de octubre de 1998. Mayoria de diez votos.
Disidente y Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Arturo Aquino

Espinosa.

El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitid, con el numero LXIV/1998, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a siete de octubre de mil

novecientos noventa y ocho.

258



4.11. EL BANCO AMBICIONA EL CAMBIO DE UDIS A PESOS

4.11.1. PROPOSITO CUMPLIDO

Las aportaciones del Gobierno Federal, destinadas para los deudores de la banca,
eran por el periodo prolongado de 10 afios, de conformidad con los Programas de
Apoyo Crediticio terminaron en 2005 y el propdsito de los banqueros ya esta
realizado se enriquecieron enormemente con los créditos reestructurados en

unidades de inversion.

4.11.2. PROYECTAN REESTRUCTURAR LOS CREDITOS DE UDIS A PESOS

En primer lugar, para que queden en el olvido las multimillonarias aportaciones en
ddlares, que recibieron en su unico e ilicito beneficio y en segundo lugar, para
obtener otro lucro, imponen arbitrariamente una formula matematica para su
conversion para tan sencilla operacion., con la voracidad de seguirse

enriqueciendo a costa del patrimonio de sus exprimidos acreditados,

“En estos casos las partes estan de acuerdo en que la tasa de interés a aplicar al
adeudo del crédito para cada periodo de interés a partir de la fecha en que se
conviertan las UDIS a pesos, sera una tasa igual al resultado de multiplicar el
factor del 1.30 (uno punto treinta) (“EL FACTOR”) por la Tasa “TIIE”, en el

entendido de que:
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i) Si el resultado de multiplicar el “Factor” por la Tasa “TIIE” es superior a adicionar
20 (VEINTE) puntos (el “Diferencial Maximo”) a la Tasa TIIE, en tal supuesto la
Tasa anual de intereses ordinarios sera la que resulte de adicionar el “Diferencial

Maximo” a la “Tasa TIIE.

ii) Si el resultado de multiplicar el “Factor” por la “Tasa TIIE” es inferior a adicionar
5 (cinco) puntos (el “Diferencial Minimo”) a la “Tasa TIIE”, en tal supuesto la tasa
anual de intereses ordinarios sera la que resulte de adicionar el “Diferencial

Minimo” a la “Tasa TIIE”. ¥’

% GARCIA VILLEGAS, Eduardo, op. cit., p. 12 y 13.
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4.12. LA PRETENSION DE QUE EL ACREDITADO RENUNCIE A LA TUTELA

DEL ESTADO Y ACEPTE SER DEFRAUDADO

4.12.1. INFORMACION BANCARIA

Con los estados de cuenta (propia informacion bancaria) se acreditan las diversas
distorsiones que perpetroé el Banco en contra del acreditado, asi como la omision
dolosa de otorgarle las aportaciones del Gobierno Federal; pretendiendo quedar
impune de sus ilicitos, adiciona en forma leonina una condicion no prevista en el

articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Clausula Leonina. “Asegura a una de las partes, ventajas inequitativas. Atribuye a
uno solo los beneficios o lo libra de todos los riesgos. De manera general, atenta

contra la equidad de cualquier operacion”. %

La Clausula Séptima BIS. Estado de Cuenta dice: “El BANCO enviara a El
CLIENTE un estado de cuenta mensual en el que le indicara la cantidad a pagar

en dicho mes por los diversos conceptos, asi como la fecha limite para hacer el

pago.

% MAGALLON IBARRA, Mario, Compendio de Términos de Derecho Civil. Ed. Porria, México,
2004, p. 53.
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Los asientos contables de El BANCO reflejados en el estado de cuenta haran
fe en juicio si El CLIENTE no impugna por escrito ante El BANCO el estado
de cuenta o los conceptos e importe a pagar, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha limite de pago, se entendera que El CLIENTE
estd conforme con los mismos y, por tanto no podra desconocerlos; ni
tampoco cuando El CLIENTE pague dicho importe sin haberlo objetado

dentro de dicho periodo de cinco dias”. %

4.12.2. LATUTELA DEL ESTADO ES IRRENUNCIABLE

Las leyes de orden publico, de interés publico o social, son de caracter

irrenunciable. No se puede renunciar al derecho de ser protegido por el Estado;

como tampoco se puede consentir (admitir o convenir) ser defraudado.

El Maestro Mariano Jiménez Huerta instruye claramente:

“Delitos en contra de las personas en su patrimonio. Se advierte de inmediato, de

la simple lectura de dicha denominacion, que el patrimonio de las personas es

el bien juridico tutelado penalmente”. '®

% GARCIA VILLEGAS, Eduardo, op. cit., p. 9 y 10.

10 JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho Penal Mexicano. La Tutela Penal del Patrimonio. Tomo
IV, 32, Ed. Porria, México, 1977, p. 9.
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4.12.2.1. FUNDAMENTO LEGAL DE LA INSTITUCION DEL BIEN JURIDICO

El Licenciado César Augusto Osorio, establece: “El bien juridico en el Derecho
Penal Mexicano no es una mera elaboracion teodrica o disertacion doctrinaria, por
el contrario la institucion del bien juridico tiene como base la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi encontramos que el articulo 14 de la

mencionada Constitucion ordena que:

“‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos..”

Por otra parte el articulo 16 del mismo ordenamiento maximo establece en forma

categorica lo siguiente:

“‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones...”

Claramente se observa que la citada Constitucion mediante la norma de
mayor jerarquia, la norma Constitucional, protege determinados valores o
intereses que considera fundamentales para el ser humano, los eleva al
rango de garantias individuales y mediante ordenamiento secundario el

Codigo Penal protege en concreto tales bienes”. '

" OSORIO Y NIETO, César Augusto, Delitos Federales. 52, Ed. Porrtia, México, 2001, p. 13.
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4.12.2.2. PRINCIPIOS DE IMPERATIVIDAD E IRRENUNCIABILIDAD

Los principios generales consagrados en el Codigo Civil para el Distrito Federal,

contenidos en los articulos 6° y 8° aplicables a todos los actos:

Articulo 6° . “La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de
la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los derechos privados
que no afecten directamente al interés publico, cuando la renuncia no perjudique

derechos de tercero”.

Articulo 8°. "Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de

interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo

contrario”.
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4.13. ARTICULO 68 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

“Los contratos o las pdlizas en los que, en su caso, se hagan constar los créditos
que otorguen las instituciones de crédito, junto con los estados de cuenta
certificados por el contador facultado por la institucion de crédito acreedora, seran
titulos ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito.

El estado de cuenta certificado por el contador a que se refiere este articulo, hara
fe, salvo prueba en contrario, en los juicios respectivos para la fijacion de los
saldos restantes a cargo de los acreditados o de los mutuatarios, en todos los

casos en que por establecerse asi en el contrato”.

4.13.1. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LOS ESTADOS DE CUENTA

El Doctor Victor Manuel Castrillon y Luna establece:

“Por lo que se refiere a los requisitos que los estados de cuenta deben contener, si
bien las leyes que los establecen solamente enuncian que para la procedencia de
la via ejecutiva es necesaria su presentacion, sin sefalar las caracteristicas que
los mismos deben contener, ha correspondido a la Suprema Corte de Justicia
llenar esa laguna, al resolver en el mes de junio de 1994, las contradicciones de
tesis sustentadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, estableciendo asi
jurisprudencia en la que destaca fundamentalmente que el estado de cuenta
debe contener tres aspectos esenciales, como son: la identificacién del

contrato de crédito y las partes que lo suscriben; la determinaciéon de la
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fechas de las disposiciones y sus abonos; y, el desglose de las tasas de
interés aplicables al caso concreto en una secuencia sucesiva de meses o

semanas segun lo pactado.

4.13.2. LOS ESTADOS DE CUENTA COMO TiTULOS EJECUTIVOS

“En lo relativo a los procedimientos con que cuentan las instituciones de crédito

frente al incumplimiento de los deudores, cabe sefalar lo siguiente:

Con motivo del decreto de reformas y adiciones publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de Mayo de 1996 se adicioné al articulo 1391 del Cdédigo de
Comercio la fraccion VIIl, en donde se establece que son titulos ejecutivos “los
demas documentos que por disposicion de la ley tienen el caracter de ejecutivos, o
que por sus caracteristicas traen aparejada ejecucion”, incorporandose asi a los

supuestos referidos en las anteriores siete fracciones.

La incorporacion de la fraccion antes referida, reconoce como titulos ejecutivos, a
aquellos documentos que aun y cuando no se encuentren sefialados en el
catalogo establecido por el propio articulo 1391 del Cédigo de Comercio, seran
ejecutivos, en la medida en que cualquiera otra ley especial, de naturaleza

mercantil, les reconozca tal caracter.

La fraccion antes mencionada se encuentra intimamente ligada y hace una

evidente referencia a dos disposiciones que se encuentran contenidas en leyes
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especiales sustantivas, a saber; por un lado, el articulo 68 de la Ley de
Instituciones de Crédito, y por el otro, el articulo 48 de la Ley General de
Organizaciones de Actividades Auxiliares de Crédito, que con un contenido similar
y diriamos, casi idéntico, establecen la procedencia de la via ejecutiva, haciendo
por ende procedente el seguimiento del juicio ejecutivo mercantil en contra de los

deudores o acreditados en el primer caso de la banca.

Asimismo, se establece en ambas leyes, que tales estados de cuenta elaborados
por el contador de las instituciones financieras, hara fe, salvo prueba en contrario,
de los saldos resultantes a cargo de los acreditados o los deudores, aun sin

reconocimiento de los mismos”. 1%

4.13.3. PRIVILEGIOS BANCARIOS

“Concepto Genérico de Privilegio. El privilegio genéricamente considerado, es
una excepcion reconocida u otorgada por la ley, que coloca a aquellas
personas a las que se otorga, en una situacion distinta del conjunto general
de la poblacién, en cuanto que se establecen diferencias en al aplicacion de

las leyes, entre el o los titulares del privilegio y el resto de la poblacién.

192 CASTRILLON y LUNA, Victor M, op. cit., 246, 243.
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Los privilegios son la excepcidon de la regla de la igualdad; son de interpretacion

restrictiva... y por tal caracter de excepcion... el privilegio no puede resultar sino de

una disposicion de la ley”. 1%

4.13.3.1. LALEY PRIVILEGIA A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

“A dicho estado de cuenta se le da plena validez, y el rango de certificacion

de fe publica, segun dice la ley, no obstante que por un lado los contadores

publicos (ni aun los de las instituciones financieras) son detentadores de fe

publica, ya que ésta corresponde solamente a quienes ejercitan su profesion con

base en una ley de la que se derive tal categoria, como es el caso de los notarios

y los corredores publicos, pero no asi de los contadores.

Por orto lado se establece la procedencia de la accién ejecutiva, con base en

tales documentos, aun y cuando hemos dicho, éstos no hayan sido

reconocidos por el deudor, lo cual denota una evidente parcialidad en donde

la ley privilegia a las instituciones financieras, provocando, con ello una

situacidén de injusticia, por las razones siguientes:

1. El Juez despachara ejecucioén sobre los bienes del deudor sobre la base del
monto que de acuerdo con el dictamen emitido por el contador de la institucion, se

presente en juicio como pretension de la parte acreditante, y aun y cuando dicho

%3 ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo, op. cit., 466 y 468.
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deudor no haya tenido intervencion alguna en el disefio de dicho estado de

contable, haciéndose patente la evidente parcialidad de la ley, que propicia y

permite una situacion de enorme injusticia en razén de que las cantidades

relativas son determinadas de manera unilateral por las instituciones

financieras a través de un empleado de las mismas, quien lo realiza en los

tiempos y condiciones que mas convenga a las instituciones y;

2. El estado de cuenta de que se trata, constituye en su contenido y alcances el
equivalente a una prueba pericial contable, que es rendido por la institucion no
solamente para establecer el monto de su pretension, sino también, para que la

via ejecutiva resulte asi procedente.

El hecho de que las instituciones puedan emitir el dictamen de que se trata, a
través de su contador, y asi exhibirlo con su demanda, tratandose de un
documento cuyas caracteristicas son las propias de una prueba pericial contable,
hace patente la trasgresion que las leyes mercantiles especiales que asi lo

autorizan, cometen a uno de los principios procesales de mayor relevancia para la

teoria del proceso, como es el de la igualdad de las partes en el mismo.

En efecto, en el Diccionario Juridico Mexicano, se sefala que de acuerdo con tal

principio, las partes deben recibir _en el proceso un trato equivalente,

debiendo contar por ello con las mismas oportunidades procesales para

hacer valer sus derechos y oponer sus defensas, y dicha iqualdad de indole

procesal se sustenta en el principio genérico de la igualdad de las partes
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ante la ley. Tal principio se ejemplifica en el articulo 398, fraccion Il del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, cuando refiriéndose a la audiencia
de pruebas y alegatos, obliga a los tribunales a “mantener la mayor igualdad entre
las partes, de modo que no se haga concesion a una de ellas sin que se haga lo

mismo con la otra.

En torno a la teoria de la igualdad juridica, Rolando Tamayo, a expresado “la idea
de igualdad ha sido una exigencia ética fundamental que ha preocupado
profundamente a la ciencia politica, a la filosofia politica, asi como la dogmatica

juridica”, “la justicia se identifica con aquél derecho superior de la razén que seria

el antecedente de la teoria del derecho natural moderno” y “la_iqualdad es

considerada elemento fundamental de la justicia que s6lo puede existir entre

personas que son tratadas de la misma manera en las mismas

circunstancias.

De este modo, la institucion contara con un plazo de diez afios (que es el término
de prescripcion genérica en materia mercantil que le es aplicable) para promover
su demanda, propiciando que se acumulen asi los saldos insolutos, y con ello la
evidente causacion de intereses moratorios (capitalizables) y accesorios en su
favor, pudiendo elevar de manera desorbitante el monto de las prestaciones

reclamadas en juicio.

Los deudores por su parte, tendran un término perentorio de cinco dias, para

impugnar, ofreciendo la prueba pericial contable, el citado estado de cuenta en la
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contestacion que realicen a la demanda relativa, de acuerdo con el articulo 1401
del Cdodigo de Comercio, que establece en su parte relativa que en los escritos de
contestacion de demanda, las partes ofreceran sus pruebas, proporcionando el
nombre de sus peritos y clase de pericial de que se trate, con el cuestionario que

deban resolver.

Ademas, si como resulta evidente, tanto el dictamen del contador de la institucion
como el que ofrezca el demandado para desvirtuar a aquél en la contestacion de
la demanda, constituye, como de hecho asi ocurre en su contenido y alcances,
propiamente una prueba pericial contable, resulta que la misma no es ofrecida y
tramitada dentro del procedimiento, en estricto cumplimiento a las prescripciones
en el Capitulo XV del libro Quinto del Codigo de Comercio, presentandose asi una
evidente desventaja para el acreditado, en virtud de que por un lado, éste no
cuenta con los mismos plazos que se conceden a la institucion y por el otro,
tampoco tiene a su alcance los medios técnicos y en muchos casos, los recursos
indispensables para la emision de su propio dictamen, todo lo cual se traduce
ademas en la causacion de mayores erogaciones a ser sufragadas por el propio

acreditado”. '®

04 CASTRILLON y LUNA, Victor M, op. cit., 244, 245 y 246.
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4.13.4. PRUEBA EN CONTRARIO: EL CERTIFICADO CONTABLE NO ES

REFLEJO FIEL DEL SALDO REESTRUCTURADO

“‘En cuanto a lo manifestado por mis demandantes en el punto cinco de su
demanda, desde luego que esas afirmaciones son totalmente falsas, pues no es
cierto que el estado de cuenta del contador del banco que agregan a la demanda,
refleje ciertamente la situacion crediticia o financiera que los demandados
guardamos frente al banco actor por virtud de los actos juridicos antes precisados,
antes bien y como en seguida se vera, dicho estado de cuenta es erréneo y fuera
de toda realidad, incongruente con la verdadera situacién crediticia y por ende al
margen de las circunstancias que afectan la credibilidad de este documento y que
ya quedaron precisadas al principio de este escrito, que el mismo adolece de otras
igual 0 mas importantes que aquellas y por ende no merece ponderarlo conforme

lo establece el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En efecto, ya que con anterioridad expusimos que el citado estado de cuenta es
ilegal por no comprender el contrato principal de crédito, lo cual es indispensable

de acuerdo al referido articulo 68”. %

Asi quedd determinado en el dictamen pericial en la materia de Actuaria

Financiera:

' BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. INTEGRANTE DEL GRUPO FINANCIERO BANAMEX
ACCIVAL, VS. Mariana Gonzalez Galindo, Juicio Especial Hipotecario. Expediente 434/2006,
Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil de Primera Instancia, Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, México, 2006, p. 44.
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“ 67 BIS.- Que diga el perito, con base en los errores y omisiones del estado de
cuenta certificado exhibido por el Banco con su demanda, si las cantidades
presentadas en dicho documento son reflejo fiel de las condiciones financieras
pactadas en el convenio modificatorio; y que aclare si tales saldos son

consistentes con las obligaciones de los acreditados.

RESPUESTA:

Con base en los errores y omisiones del estado de cuenta certificado exhibido por
el Banco en su demanda, mismos que han sido enumeradas a lo largo de este
dictamen, concretamente en las respuestas a las preguntas 53 a la 67 del

presente cuestionario; el suscrito opina que dicho certificado contable no es

reflejo fiel de los movimientos de cargo y abono realizados a la cuenta del

acreditado, ni representa las condiciones financieras pactadas en el convenio
modificatorio; y por lo tanto, considera que los saldos que muestra dicho
documento no son consistentes con las obligaciones a cargo del acreditado en los

términos senalados por el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito.

69. Que diga el perito si el estado de cuenta certificado exhibido por el Banco en
su demanda presenta los movimientos registrados del crédito desde la fecha de
celebraciéon del Contrato de Apertura de Crédito el 16 de junio de 1993 y que
aclare si dicho certificado contable menciona el importe de 425,000.00 pesos
(Cuatrocientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), mencionados en el contrato
citado; asi como los sucesivos movimientos de cargo y abono realizados a la

cuenta
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RESPUESTA:

No. El estado de cuenta certificado que se acompana a la demanda del Banco, no
presenta los movimientos del crédito desde la fecha de celebracion del Contrato
de Apertura de Crédito del 16 de junio de 1993, y por ello tampoco inicia con el
importe de capital originalmente indicado en el Contrato de $425,000.00; es decir,
qgue no contiene de la primera hasta la ultima amortizacion. Tampoco registra

como se integroé el crédito de nuevos pesos a unidades de inversiéon en el
convenio modificatorio de la escritura publica 17,985 de fecha 27 de noviembre de

1995; ni especifica el procedimiento que siguié para determinar el monto del

saldo anterior; por lo tanto, no se puede conocer el origen del saldo

certificado ni cuales fueron las operaciones que le dieron principio, ni se

reflejan los cargos y abonos de este convenio: por lo que, no es reflejo fiel

del saldo reestructurado en el sucesivo convenio modificatorio del Contrato

de Apertura de Crédito con Garantia Hipotecaria, contenido en la escritura publica

94,771, de fecha 20 de septiembre de 1996.

De lo que se desprende que el estado de cuenta certificado que exhibe la parte
actora con su demanda erroneamente se encuentra iunicamente udificado; es
decir, omite senalar la cantidad liquida y determinada en pesos mexicanos
que exige a la parte demandada en todos y cada uno de sus conceptos, y
periodos mensuales, esto, tomando en consideracion que la demandada ni

ninguna persona pueden efectuar el pago en UDIS, por la sencilla razén de que no
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es mas que una unidad de cuenta, pues las unidades de inversién no son moneda

de curso legal en nuestro pais.

Lo anterior significa que todos y cada uno de los pagos que el acreditado efectud,
debieron haber sido registrado tanto en UDIS como en moneda nacional al tipo de
cambio de la UDI vigente el dia en que se efectuaron. Sin embargo, el estado de
cuenta exhibido por el Banco omite el registro de las cantidades en pesos
recibidas, pues no debe pasar desapercibido que la UDI es una unidad de
cuenta, pero no una moneda de curso legal; por lo que el acreditado realizd sus
pagos en moneda nacional y no en una unidad de cuenta y por ello el estado de

cuenta necesariamente debia contener la equivalencia entre ambas.

La repercusion de lo anterior es que si los pagos abonados no se encuentran
debidamente integrados, entonces el saldo del estado de cuenta adolece de la

misma deficiencia.

Por otra parte, la escritura publica numero 94,771 de fecha 20 de septiembre de
1996, no indica la forma como se aplica el valor de la UDI para determinar el
calculo de las obligaciones derivadas de dicho convenio modificatorio, tampoco
demuestra el procedimiento para el calculo del valor en Moneda Nacional de la
unidad de inversidon, ni la variacion porcentual del valor de la UDI, ni la

periodicidad de su publicacion...” 1%

'% HERNANDEZ MARTINEZ, Robert, Dictamen, op. cit., p. 51, 58 y 59.
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4.13.5. POSTURA DE LOS TRIBUNALES CON RELACION A LOS ESTADOS DE

CUENTA BANCARIOS

4.13.5.1. EN BENEFICIO DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS

No. Registro: 191,907

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Mayo de 2000

Tesis: lll.40.C. J/1

Pagina: 834

ESTADO DE CUENTA BANCARIO CERTIFICADO POR CONTADOR PUBLICO
DE INSTITUCION DE CREDITO. QUEDA A CARGO DEL DEMANDADO
DESTRUIR LA PRESUNCION DE LEGALIDAD ESTABLECIDA POR EL
ARTICULO 68 DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACION CON EL TIiTULO
PROFESIONAL DE QUIEN LO SUSCRIBE.

De la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis 59/96, que dio origen a la
jurisprudencia 10/97, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 277, Tomo V, marzo de 1997,

Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro: "CONTADOR
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PUBLICO DE INSTITUCION DE CREDITO, EL ESTADO DE CUENTA
BANCARIO CERTIFICADO POR EL, HARA FE, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO, SIN NECESIDAD DE NINGUN OTRO REQUISITO (ARTICULO 68
DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.", se advierte que el mas Alto
Tribunal de la nacion, establecié que el precepto legal referido, no exige como
requisito, para que la certificacion del estado de cuenta con el contrato o pdliza
donde conste el crédito otorgado por la institucion de crédito al demandado
constituyan titulo ejecutivo, el nombramiento como funcionario del banco acreedor
ni el acreditamiento del titulo de contador publico de quien suscribe dicho estado
de cuenta, ya que los dos titulos mencionados, haran fe salvo prueba en contrario
para la fijacion de los saldos resultantes a cargo de los acreditados o mutuatarios,
y que ademas esa presuncion de legalidad se traduce en que quien suscribe
dicha certificacion es el contador de la institucién de crédito autorizado y que el
saldo es el correcto, por lo que queda a cargo del demandado demostrar lo
contrario en el juicio y destruir la presuncion de legalidad establecida en el
segundo parrafo del articulo 68 del ordenamiento legal citado. Por ende, no debe
declararse la improcedencia de la via, si con el certificado contable no se acredita
por parte de la actora que el contador que lo expide cuenta con titulo profesional.
Tampoco es ébice a lo anterior, la diversa tesis de jurisprudencia 8/99, consultable
en la pagina 5, Tomo IX, febrero de 1999, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de titulo: "INSTITUCIONES DE CREDITO, EL
ARTICULO 68 DE LA LEY RESPECTIVA NO RELEVA A LOS CONTADORES
AUTORIZADOS POR LA INSTITUCION DE CREDITO ACREEDORA, DE LA

OBLIGACION DE CONTAR CON EL TiTULO PROFESIONAL PREVISTA EN EL
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ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA.", ya que de su
contenido, no se advierte que estableciera como requisito adicional a los
contenidos en el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, acompafar a los
estados de cuenta el documento que acredite que el contador autorizado esta
facultado para ejercer tal profesion, sino que unicamente dispone que los
profesionistas no estan relevados de contar con el titulo profesional
correspondiente; de lo que se infiere que, en todo caso, es materia de excepcion
el sefialamiento de que quien suscribe el estado de cuenta bancario no es
contador, y queda a cargo del demandado rendir las pruebas correspondientes en
el propio juicio, para demostrar su aseveracion y destruir la presuncion de

legalidad establecida en el precepto legal invocado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER

CIRCUITO.

Amparo directo 2659/99. Banco Internacional, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Bital. 15 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:

Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Leon.
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No. Registro: 190,935

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XllI, Octubre de 2000

Tesis: XXIll.10. J/18

Pagina: 1097

CERTIFICADO DE ESTADO DE CUENTA BANCARIO. NO ES NECESARIA LA
PRESENTACION DE LAS PUBLICACIONES OFICIALES EN DONDE
APAREZCAN LAS TASAS QUE SE APLICARON EN LA CUANTIFICACION DE
LOS INTERESES.

Si bien en un certificado de estado de cuenta expedido por el contador publico de
una institucion bancaria deben senalarse los instrumentos financieros que se
tomaron como referencia para la determinacién de los intereses de tasa variable,
de acuerdo con lo pactado en el contrato base de la accién, a fin de que el
demandado tenga la oportunidad de controvertir tales conceptos; sin embargo, el
hecho de que no se exhiban las publicaciones oficiales de donde se obtuvieron
esas tasas alternativas de referencia debidamente expresadas en el estado de
adeudo, no es motivo para negar eficacia probatoria al documento de mérito,
porque ese requisito no lo exige el articulo 68 de la Ley de Instituciones de

Crédito, y ademas, porque al disponer el mencionado precepto en su segundo
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parrafo, que el estado de cuenta certificado por el contador publico del banco hara
fe, salvo prueba en contrario, en los juicios respectivos para la fijacion de los
saldos resultantes a cargo de los acreditados o mutuatarios, ello equivale a decir
que su eficacia sélo puede destruirse mediante prueba en contrario, por lo que si
el demandado estima que los datos contenidos en el estado de cuenta, en relacion
con las tasas que se aplicaron para la cuantificacién de los intereses reclamados,
son incorrectos, a él le corresponde aportar las pruebas conducentes a fin de

destruir la presuncion legal establecida en el precepto en comentario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 354/99. Banco Nacional de México, S.A. 6 de octubre de 1999.

Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Pérez Herrera. Secretario: Eduardo

Antonio Loredo Moreledn.

280



No. Registro: 181,560

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Tesis: 1.110.C.100 C

Pagina: 1777

ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO POR EL CONTADOR FACULTADO POR
LA INSTITUCION DE CREDITO. RESULTA APTO, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO, PARA DETERMINAR EL MONTO DEL INTERES CAUSADO, EN
EL INCIDENTE DE LIQUIDACION DE INTERESES.

De lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 68 de la Ley de Instituciones de
Crédito se desprende que los contratos o las polizas donde se hagan constar los
creditos otorgados por las instituciones de crédito, junto con los estados de
cuenta, seran titulos ejecutivos sin necesidad de reconocimiento de firma ni de
otro requisito. Ahora bien, el segundo parrafo del propio numeral establece que el
estado de cuenta certificado por el contador de la institucion hara fe, salvo prueba
en contrario, en los juicios respectivos para la fijacion de los saldos resultantes; de
lo cual se infiere que el certificado contable resulta apto para determinar el monto
del interés causado, con el fin de acreditar el monto reclamado en el incidente de

liquidacion, toda vez que el precepto citado se refiere, precisamente, al hecho de
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que hara fe salvo prueba en contrario para la fijacién de los saldos, sin que pueda
estimarse que ello s6lo acontece durante el juicio, sino que debe interpretarse que
es durante todo el procedimiento, incluso hasta la ejecucion de la sentencia que
condend al pago de tal prestacion; sin que con ello se viole la garantia de igualdad
procesal, ya que el articulo 68 del ordenamiento legal invocado establece una
presuncion legal en relacion con la veracidad de la certificacion contable
formulada por el contador facultado por la institucion de crédito, por lo que
corresponde a la contraparte probar que la referida certificacion resulta falsa, o
bien, que son inexactos los datos contenidos en ella, lo cual no limita ni restringe

la oportunidad del condenado de impugnar y demostrar tal extremo.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 448/2003. Manuel Enrique Bravo Martinez y otra. 29 de enero
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Indalfer Infante Gonzales. Secretaria:

Vanessa Delgadillo Hernandez.
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No. Registro: 187,986

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Enero de 2002

Tesis: VI.20.C.218 C

Pagina: 1285

ESTADO DE CUENTA BANCARIO. QUEDA A CARGO DE LA PARTE
DEMANDADA DESVIRTUAR LOS DATOS QUE LO CONTIENEN CON
RELACION AL MONTO DE LOS INTERESES, SI EN EL CONVENIO BASE DE
LA ACCION SE PACTO EXPRESAMENTE EL INSTRUMENTO CON BASE EN
EL CUAL HABRIAN DE CUANTIFICARSE.

Si en el contrato de reconocimiento de adeudo base de la accién se estipuld, para
efectos del calculo de intereses, un solo instrumento financiero, es légico deducir
que ambas partes conocian de antemano la tasa con base en la cual se
calcularian intereses ordinarios y moratorios y, por ende, no era necesario que en
el estado de cuenta bancario el contador facultado estableciera el instrumento que
tomo en consideracion para calcular el monto de los intereses sefalados, si lo que
realmente importa es que precisé la fecha de vencimiento de cada amortizacion, el
monto del capital vencido por cada una, el porcentaje de la tasa de intereses por

los dias transcurridos, la cantidad exacta por ese concepto y en cada periodo, el
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porcentaje de la tasa moratoria de acuerdo a los dias transcurridos, asi como el
monto concreto por cada mes por estos intereses, la suma de cada uno de sus
conceptos y el total del adeudo; asi, en todo caso, quedd a cargo de la parte
demandada el objetar la certeza de dicho estado de cuenta, y en su momento
ofrecer la prueba pericial a fin de demostrar la inexactitud del mismo por no
haberse calculado las cantidades correspondientes con base en instrumentos
exactos convenidos, o por haberse calculado de acuerdo a un falso capital o
cualquier otra razén, para de esta manera desvirtuar y destruir la presuncién legal

de los datos y saldos anotados en ese documento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO

CIRCUITO.

Amparo directo 259/2001. Banco Bilbao Vizcaya-México, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBV-Probursa. 7 de junio de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino

Reyna.
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4.13.5.2. EN DEFENSA DE LOS ACREDITADOS

No. Registro: 193,583

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Agosto de 1999

Tesis: X.10. J/12

Pagina: 704

TITULOS EJECUTIVOS. ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS. REQUISITOS
PARA QUE CONSTITUYAN.

La certificacion que exige el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, no lo
constituye un estado de cuenta en el que se mencione un saldo anterior a cargo
del deudor al que se le agreguen los intereses correspondientes a un determinado
mes Yy los intereses moratorios, sino que la presentacion del estado de cuenta que
dicho precepto exige es una explicacion mas detallada de las operaciones
bancarias respectivas, esto es, que de la certificacién expedida por el contador del
banco acreedor se pueda conocer cual es el adeudo a cargo del obligado; por
tanto, si junto con el contrato de apertura de crédito se exhibié una certificacién en
la que no se especificd el procedimiento seguido para determinar el monto del

saldo anterior citado en forma aislada, esto no constituye en modo alguno titulo
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ejecutivo que traiga aparejada ejecucion, ya que el deudor no puede conocer de
donde surgio el saldo certificado ni cuales fueron las operaciones que le dieron
origen, negandosele con ello la oportunidad de defenderse frente a las
reclamaciones de su contraparte; por lo que al no existir base juridica para probar
la partida en cuestion, es obvio que la sentencia impugnada que declaré
procedente su pago con base en dicha documental, es violatoria de los articulos

14 y 16 de la Constitucién General de la Republica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo directo 409/94. Tomas Murillo Salas. 6 de septiembre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretaria: Nora Maria

Ramirez Pérez.

Amparo directo 386/98. Jaime Pérez Silvan y José Atila Pérez Silvan. 12 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Luis Alberto Ibarra Navarrete.

Amparo directo 301/98. Enrique Gamas Ramos y otros. 16 de abril de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: Luis Alberto

Ibarra Navarrete.

Amparo directo 515/98. Adolfo Segovia Ruiz. 14 de mayo de 1999. Unanimidad de

votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: Luis Alberto Ibarra Navarrete.
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Amparo directo 454/98. Banco Inverlat, S.A., Grupo Financiero Inverlat. 4 de junio
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Luis Alberto Ibarra Navarrete.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo 1V,
Materia Civil, tesis 257, pagina 175, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
BANCARIOS. REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYAN TiTULOS
EJECUTIVOS." y Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VII, junio de 1998, pagina 646, tesis 1.80.C.175 C, de rubro:
"ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO POR EL CONTADOR FACULTADO POR
LA INSTITUCION BANCARIA. REQUISITOS PARA CONSIDERARLO TiTULO

EJECUTIVO."
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No. Registro: 188,859

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 1a./J. 59/2001

Pagina: 135

CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO SIMPLE. EN CASO DE RECLAMO
DE INTERESES EN CANTIDAD LIiQUIDA, EL ESTADO DE CUENTA
CERTIFICADO POR EL CONTADOR DEBE PRECISAR SU DESGLOSE PARA
LA PROCEDENCIA DE LA ViA EJECUTIVA MERCANTIL.

De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de
Instituciones de Crédito se infiere que tratandose de un contrato de crédito simple,
con base en el cual se reclaman como prestaciones los intereses generados en
cantidad liquida, para tenerlo como titulo ejecutivo y, por ende, para la
procedencia del juicio ejecutivo mercantil, es necesario que el certificado del
contador contenga un desglose detallado de las causas y movimientos que
originaron la prestacion reclamada, toda vez que tal aspecto es necesario para
acreditar debidamente la existencia de los intereses generados, pues de lo
contrario, se limitaria la capacidad de defensa del deudor, ya que no podrian ser

materia de la litis las bases con apoyo en las cuales se determiné la cuantificacion
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de los intereses reclamados; por consiguiente, si los intereses reclamados en
cantidad liquida no se encuentran debidamente desglosados en el estado de
cuenta certificado por el contador, la via ejecutiva mercantil es improcedente, aun

respecto del capital cuyo pago se reclama.

Contradiccion de tesis 27/2000-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Circuito, Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Cuarto Circuito, Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito y Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito. 4 de abril de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Humberto Roman Palacios. Ponente: José de Jesus Gudifo Pelayo. Secretario:

Miguel Angel Ramirez Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 59/2001. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de cuatro de julio de dos mil uno, por unanimidad de cinco
votos de los sefiores Ministros: presidente José de Jesus Gudifio Pelayo,
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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No. Registro: 184,347

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Mayo de 2003

Tesis: IV.10.C.23 C

Pagina: 1211

CERTIFICACION CONTABLE DE ESTADO DE CUENTA BANCARIO. EL
DESGLOSE CORRESPONDIENTE DEBE COMPRENDER DESDE EL INICIO
DEL CREDITO A LA ULTIMA AMORTIZACION RECLAMADA EN JUICIO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE EL CONTRATO BASE DE LA ACCION NO SEA DE
NATURALEZA "REVOLVENTE."

En observancia al principio de que el juicio ejecutivo es un procedimiento sumario
de excepcion, al que sdlo se tiene acceso con titulo de tal fuerza probatoria que
constituya fundada presuncion de legitimidad en el derecho de quien lo presenta,
dada la consecuencia de ejecucion que trae consigo, permite establecer que el
desglose de la certificacion contable expedida en términos del articulo 68 de la
Ley de Instituciones de Crédito debe comprender el periodo del inicio del crédito a
la ultima amortizacién reclamada en juicio, para hacer del conocimiento del
demandado en forma fehaciente el origen del saldo que se le reclama y esté en

posibilidad de controvertir lo conducente, entre otros aspectos, lo relativo a
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factores en las tasas de interés o forma de aplicacion de pagos parciales si los
hubiere, con oportunidad de rendir las pruebas de su intencién, lo que se traduce
en el respeto a la garantia de defensa que rige la razén juridica del criterio
obligatorio con caracter de jurisprudencia sustentado por la entonces Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
BANCARIOS. REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYAN TITULOS
EJECUTIVOS.", mismo que si bien deriva del examen de créditos de naturaleza
"revolvente", tal circunstancia de ninguna manera influye en su aplicaciéon
tratandose del caso en que el documento base de la accién no participe de la
naturaleza revolvente en cita, como pudiera ser un contrato de apertura de crédito
simple con garantia hipotecaria, pues lo que determina la observancia de la tesis
sefalada en un caso concreto, es el estudio de la ejecutividad que del documento
fundatorio de la accién debe realizarse conforme al articulo 68 de la Ley de
Instituciones de Crédito, precepto juridico precisamente motivo de interpretacion

en el mencionado criterio jurisprudencial.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO
Amparo directo 447/2001. Roberto Avalos Gonzalez. 20 de septiembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo Pasarin de Luna. Secretario: Juan Carlos

Pérez Hernandez.

Nota: La jurisprudencia citada aparece publicada con el numero 246 en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo IV, Materia

Civil, pagina 202.
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No. Registro: 187,800

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: XVIIl.20.15 C

Pagina: 808

ESTADO DE CUENTA BANCARIO CERTIFICADO POR EL CONTADOR DE LA
INSTITUCION DE CREDITO. CUANDO SE EXHIBA EN EL JUICIO ESPECIAL
HIPOTECARIO, DEBE CONTENER EL PROCEDIMIENTO Y LOS
INSTRUMENTOS QUE SIRVIERON PARA CALCULAR LOS INTERESES
RECLAMADOS.

Aun cuando se considere que el estado de cuenta certificado por el contador de la
institucion bancaria en el juicio especial hipotecario solo constituye documento
probatorio para acreditar saldos a cargo de los deudores, es menester que en el
mismo, por ser un instrumento de control contable en el cual se hacen desgloses
de la deuda de la persona acreditada a probar, se asiente el procedimiento que
llevd a cabo el contador autorizado por la institucion bancaria, con base en las
férmulas establecidas en el contrato de apertura de crédito con garantia
hipotecaria y que deben estar asentadas en el testimonio notarial, para lo cual

deben tenerse en cuenta los instrumentos que sirvieron para calcular los intereses
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reclamados, porque solo de esa manera el acreditado tendra la posibilidad de

combatir dicho procedimiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 253/2001. Banco Nacional de México, S.A. 9 de julio de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Nicolas Nazar Sevilla. Secretario; Rosendo Nieto

Mendoza.
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No. Registro: 193,205

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Octubre de 1999

Tesis: 11.20.C.196 C

Pagina: 1271

ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO POR CONTADOR DE UNA INSTITUCION
BANCARIA. ES INCORRECTO CUANDO NO CONTEMPLA LOS PAGOS
PARCIALES HECHOS POR EL DEUDOR, QUE DEBEN DEDUCIRSE DE LA
CANTIDAD EXIGIDA.

Conforme a lo que estatuye el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, las
instituciones bancarias al promover un juicio ejecutivo mercantil deben exhibir,
entre otros documentos base de su accion, los estados de cuenta expedidos por el
contador facultado, que contendran un desglose de los movimientos que originen
el saldo cuyo cobro se pretende, para que hagan prueba plena y puedan ser
adminiculados con el documento relativo al crédito otorgado. Por consecuencia, si
el demandado realizd varios pagos parciales, cuyos recibos fueron oportunamente
admitidos y valorados, surtiendo efectos legales en los términos ofrecidos, y si el
estado de adeudos exhibido con la demanda inicial sélo contiene el nombre del

cliente, el numero de cuenta, el tipo de crédito, la tasa fija, la tasa moratoria, el
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total del capital, la fecha de ingreso y la de vencimiento, asi como el numero de
amortizaciones que el cliente debié cubrir, es evidente que ante ello no se
encuentran detallados ni desglosados ahi los abonos o pagos parciales hechos
por el deudor, y asi es correcto estimar que en esos casos la suma de todos los
pagos parciales demostrados, que debid incluirse en dicho estado, ha de

deducirse de las cantidades exigidas en el juicio principal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Amparo directo 180/99. Banco Mexicano, S.A. 17 de agosto de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretaria: Sonia Gomez Diaz

Gonzalez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-1, febrero
de 1995, pagina 183, tesis XIX.20.25 C, de rubro: "ESTADO DE CUENTA
BANCARIO. CUANDO SE EFECTUAN PAGOS PARCIALES DEBEN ESTAR

DETALLADOS EN EL, PARA QUE TENGAN EJECUTIVIDAD."
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No. Registro: 197,125

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Enero de 1998

Tesis: XI1X.20.29 C

Pagina: 1095

ESTADO DE CUENTA BANCARIO CERTIFICADO POR LA INSTITUCION DE
CREDITO ACREEDORA. DEBE CONTENER EL DESGLOSE DE LOS
INSTRUMENTOS QUE SIRVIERON DE BASE PARA CALCULAR LOS
INTERESES RECLAMADOS EN CANTIDAD LiQUIDA.

Cuando en la via ejecutiva mercantil se reclame, ademas de la suerte principal,
una cantidad liquida por concepto de intereses, sean normales o moratorios, y
sobre éstos se despache ejecucion, es necesario, para que los estados de cuenta
certificados por el contador facultado de la institucion de crédito tengan el caracter
de titulos ejecutivos, que se especifique en los mismos cual fue la tasa de interés
o instrumento bancario que sirvid de base para calcular los intereses reclamados,
conteniendo un desglose detallado de las operaciones que dieron como resultado
la suma reclamada en cantidad liquida por concepto de los referidos intereses,
sobre la cual se despacha ejecucién, especificando la tasa de interés y si ésta fue

fluctuante, mencionar cual fue la aplicable en determinado periodo, pues de lo

296



contrario se dejaria en estado de indefension al deudor, al desconocer la forma y

el origen en que fue cuantificada dicha prestacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 524/96. Banco Nacional de México, S.A. 10. de octubre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Olga lliana Saldafa Duran. Secretario: Jesus

Martinez Vanoye.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V-
Marzo, tesis VII.20.31 C, pagina 799, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
BANCARIOS. LA OMISION DEL DESGLOSE DE MOVIMIENTOS NO ES CAUSA
PARA DECLARAR IMPROCEDENTE LA VIA EJECUTIVA MERCANTIL,

CUANDO NO SE REFIERAN A LA ACCION PRINCIPAL."
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No. Registro: 184,895

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Febrero de 2003

Tesis: 1.80.C.235 C

Pagina: 1057

EXCEPCIONES EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL, CUANDO SE
EJERCITE UNA ACCION DERIVADA DE UN CONTRATO DE CREDITO
BANCARIO Y DE UNA CERTIFICACION CONTABLE, PUEDEN OPONERSE
LAS. (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1196, 1403 Y
1409 DEL CODIGO DE COMERCIO, ASi COMO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Cuando se ejercita una accién en la via ejecutiva mercantil, derivada de un
contrato de crédito bancario y de una certificacion contable, se parte de una
premisa equivocada cuando se estima que las excepciones que se enumeran en
el articulo 1403 del Cédigo de Comercio, son las unicas que se pueden oponer en
contra de ese tipo de documentos que por disposicion legal traen aparejada
ejecucion, pues el hecho de que dicho precepto establezca cuéles son las
excepciones que se pueden oponer en contra de un documento que tiene

aparejada ejecucion, no es obstaculo para que en aquel supuesto se admitan
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excepciones diversas a las ahi contenidas, toda vez que el auto admisorio de la
demanda no tiene caracter definitivo, en tratandose de la procedencia de la via
ejecutiva, y tan es asi, que el articulo 1409 del Cédigo de Comercio establece que
si en la sentencia se declarase que no procede el juicio ejecutivo, se reservaran
los derechos del actor para que los haga valer en la via y forma que corresponda,
por lo que si la intencion del legislador fue constrefir al juzgador a determinar en
el fallo final si la via ejecutiva es 0 no procedente, con mayor razén existe tal
vinculacion cuando se impugna mediante una excepcion; por ello, no debe
interpretarse el primer precepto citado en forma literal, sino que debe darse a éste
una interpretacion sistematica, esto es, interpretar dicho precepto con los demas
aplicables del propio cddigo y con el articulo 68 de la Ley de Instituciones de
Crédito, de los que se sigue que en contra de este tipo de instrumentos también
son oponibles excepciones que tiendan a desvirtuar la naturaleza de los
documentos con los que la actora ejercitd su accion en la via ejecutiva, ya sea
respecto a que no se cumplié con lo pactado en el contrato, o bien, en lo tocante a
que el estado de cuenta certificado tiene defectos formales y que, por ende, sean
tendentes a desvirtuar la via, con independencia de la denominacion que se le dé
a la excepcidén que se haga valer, aunado a que del analisis del articulo 68 de la
ley en cita, también pueden oponerse en contra de un documento ejecutivo las
excepciones que tiendan a poner de manifiesto la inexactitud de las operaciones o
movimientos que se detallaron en el estado de cuenta certificado, del monto que
éste sefala respecto del capital, intereses ordinarios y/o moratorios, aun cuando
ésta no es una cuestion que afecta la procedencia del juicio, pues en su caso,

afectaria al saldo total de las prestaciones reclamadas, maxime que no puede
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perderse de vista la distribucion de la carga de la prueba en materia mercantil, en
la que el titulo ejecutivo hara fe de su contenido, salvo prueba en contrario, por lo
que si éste es objetado, en via de excepcion, corresponde la carga de la prueba a
su objetante, en términos del articulo 1196 del Cédigo de Comercio, pues no
obstante que el titulo ejecutivo es una prueba preconstituida, ello no quiere decir
que no pueda operar la regla establecida en el articulo 1194 del Cdodigo de
Comercio, consistente en que corresponde al actor la demostracion de los hechos
constitutivos de su accién y a su contraria la justificacion de los constitutivos de

sus excepciones o defensas.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2/2003. Promociones Urbanas Zafiro, S.A. de C.V. y otra. 30 de
enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arellano Hobelsberger.

Secretario: Dante Adrian Camairillo Palafox.

Amparo directo 3/2003. Eduardo Bross Tatz y otra. 30 de enero de 2003.

Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arellano Hobelsberger. Secretario: Dante

Adrian Camarillo Palafox.
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No. Registro: 190,804

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Diciembre de 2000

Tesis: VII.10.C.67 C

Pagina: 1387

ESTADO DE CUENTA BANCARIO, TRATANDOSE DE ADEUDOS EN
UNIDADES DE INVERSION, REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYA TiTULO
EJECUTIVO EL.

Una recta interpretacion del articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito y de
la jurisprudencia sustentada por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que aparece publicada en la pagina novecientos cincuenta y
nueve, Tomo |V, Segunda Parte, de la compilacién de Jurisprudencia por
contradiccion de tesis, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS.
REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYAN TIiTULOS EJECUTIVOS.", permite
concluir que en tratandose del certificado de adeudo en el cual se hagan constar
cantidades vencidas y cuyo cobro se pretende, reune los requisitos que el numeral
requiere, cuando en él no solamente se sefialan las sumas en unidades de
inversion, sino también su estimacion en pesos mexicanos al momento en que se

exige el cumplimiento de la obligacion, pues es obvio que si se reclaman
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cantidades vencidas, con independencia de como se haya pactado entre las
partes su equivalencia, lo cierto es que, las prestaciones reclamadas deben estar
precisadas al momento en que se exigi6 su pago en cantidad liquida,
determinada; ello en razén de que las unidades de inversidon no constituyen
sustitucion de la moneda nacional, por lo que se refleja su valor nominativo en
pesos mexicanos por ser ésta la unidad cambiaria de curso legal en nuestro pais,
ya que de otra forma se dejaria en estado de indefensién a los deudores, al
ignorar el equivalente de lo reclamado en numerario cierto; de ahi que al tenerse
la certeza de la equivalencia de la unidad de inversion en pesos mexicanos,
evidentemente que también se esta en la posibilidad de saber el valor de las

mismas que se generaron por concepto de intereses ordinarios y moratorios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO

CIRCUITO.

Amparo directo 649/2000. Adalberto Luna Ortiz y otra. 22 de junio de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco. Secretario: Alfredo

Flores Rodriguez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
IX, mayo de 1999, pagina 1013, tesis VIl.20.C.60 C, de rubro: "ESTADO DE
CUENTA BANCARIO EN TRATANDOSE DE REESTRUCTURACION DE
ADEUDO EN UNIDADES DE INVERSION. REQUISITOS PARA QUE

CONSTITUYA TiTULO EJECUTIVO."
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No. Registro: 193,949

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Mayo de 1999

Tesis: VI1.20.C.60 C

Pagina: 1013

ESTADO DE CUENTA BANCARIO EN TRATANDOSE DE
REESTRUCTURACION DE ADEUDO EN UNIDADES DE INVERSION.
REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYA TiTULO EJECUTIVO.

Una recta interpretacion del articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito, y de
la jurisprudencia sustentada por la anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que aparece publicada en la pagina novecientos cincuenta y
nueve, Tomo |V, Segunda Parte, de la compilacién de Jurisprudencia por
contradiccion de tesis, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS.
REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYAN TIiTULOS EJECUTIVOS."; permite
concluir que en el certificado de adeudo de que se trata, no se reunen los
requisitos que el numeral indicado requiere cuando se concreta a senalar sumas
en unidades de inversidon, sin precisar su estimacién en pesos mexicanos al
momento de hacerse exigible la obligacion, pues es obvio que si se reclaman

cantidades vencidas, con independencia de como se haya pactado entre las
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partes su equivalencia, lo cierto es que, para exigir su cobro en la via ejecutiva
mercantil, las prestaciones ahi reclamadas deben estar precisadas en cantidad
liquida, determinada, con autonomia de las que se generen durante el
procedimiento, en razon de que las unidades de inversion no constituyen
sustitucion de la moneda nacional, por lo que deben reflejar su valor nominativo en
pesos mexicanos por ser ésta la unidad cambiaria de curso legal en nuestro pais,
ya que de otra forma se privaria al quejoso, al ignorar el equivalente de lo
reclamado en numerario cierto, del derecho de efectuar el pago que se prevé en el
articulo 1392 del Cdodigo de Comercio y, ademas, el propio ejecutor no podria
llevar a cabo el embargo, en caso de impago a que se refiere el propio precepto,
porque al desconocerse el monto del adeudo, se desconoceria también qué
bienes serian suficientes para cubrir la deuda, dado que éstos no son susceptibles
de cuantificarse en Udis; ello con independencia de que al momento de realizarse
el pago, se actualice su equivalencia en moneda nacional. Lo anterior encuentra
sustento juridico, en el decreto de treinta y uno de marzo de mil novecientos
noventa y cinco, expedido por el presidente de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, de uno de abril de ese mismo afo, en cuya exposicion de
motivos puede constatarse que la iniciativa se presentd con la finalidad de atacar
el problema de la pérdida del poder adquisitivo del valor de las obligaciones,
proponiendo, para facilitar las transacciones comerciales, que las partes pudieran
pactar el pago de dichas obligaciones, en unidades de cuenta, denominadas
unidad de inversion (Udi), la que tendria un valor en moneda nacional que el
Banco de Meéxico calcularia y daria a conocer diariamente, mediante su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, pero que no constituiria unidad
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monetaria, pudiendo pactar las partes en pesos o en Udis; y que en este ultimo
caso, el deudor se liberaria de la obligacion entregando el equivalente en moneda

nacional, tal como quedo establecido en el articulo segundo del referido decreto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO

CIRCUITO.

Amparo directo 1182/98. Pedro Pérez Soto y Maricruz Hernandez Vazquez. 13 de

noviembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia Vasco.

Secretaria: Martha Reyes Pena.
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4.13.6. LOS ESTADOS DE CUENTA COMO DOCUMENTOS BASE DE LA

ACCION DEL ACREDITADO

Con los estados de cuenta elaborados unilateralmente por la institucion bancaria
que envian a los acreditados en forma mensual, se puede acreditar en juicio que
el Banco origind intencionalmente el incumplimiento del cliente aumentando
arbitrariamente el importe mensual a pagar, la indebida aplicacion de la comision
por prepago, las diversas alteraciones al saldo del crédito a cargo de los deudores,
el calculo ilegal de los intereses en base a los saldos adulterados, asi como la
omision dolosa de otorgar las aportaciones del Gobierno Federal y muchas otras
distorsiones fraguadas por los banqueros; esto con sustento en la garantia
individual consagrada en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que establece:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.
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4.14. RESUMEN DE ILEGALIDADES

4.14.1. ANTECEDENTES

Como consecuencia del salvamento a toda la cartera vencida de las instituciones
de banca multiple, procedente de recursos publicos, la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico y los diputados del H. Congreso de la Unién recomendaron
fundamentalmente que las autoridades establecieran una adecuada normatividad
para proteger los intereses de los usuarios del crédito, por lo tanto, el Gobierno
Federal y la Asociacion de Banqueros de México, acordaron celebrar los

Programas de Apoyo Crediticio, que asumian como objetivos primordiales:

e Aliviar la dificil situacién de los deudores de la banca.

e Para aliviar las presiones ocasionadas por el deterioro real de los salarios
se establece un esquema de descuentos en los pagos durante los préoximos
10 afos.

¢ Reducir el importe de las mensualidades por un periodo prolongado de
estabilidad, con el propésito de lograr la recuperacién del poder adquisitivo

de los deudores.
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4.14.2. ILEGALIDADES

Injustificadamente el Banco introdujo varias veces un crédito no otorgado (sobre
endeudado) a la cartera vencida para su salvamento, ilicitamente ocultd los
Programas de Apoyo Crediticio, asi como los beneficios que contienen, omitiendo
conceder al acreditado las aportaciones del Gobierno Federal, destinadas para los
deudores, totalmente contrario al objetivo de los mismos. Lo mas ofensivo es que
sin tener ya ningun riesgo para la recuperacion del crédito (rescatado de recursos
publicos) duplicé la deuda del cliente aplicando indebidamente la comision por
prepago, sin prepago, en la reestructura en UDIS, alterando arbitrariamente el
saldo del crédito y calculando los intereses en base en estos saldos adulterados,

constituyendo el verdadero origen de los intereses exorbitantes.

Sobre endeudar implacablemente al deudor fue la formula perniciosa que utilizé la
experta institucion financiera colocando al acreditado en imposibilidad de pago con
el conocimiento privilegiado de que los programas de Apoyo Crediticio estan
condicionados a mantenerse al corriente en el pago de sus obligaciones y asi
injustificadamente adquirieron en su patrocinio las aportaciones del Gobierno
Federal, con las reestructuras en UDIS se enriquecieron enormemente,
vulnerando el objetivo y las finalidades de la Ley de Instituciones de Crédito,
apartandose enormemente de los usos y sanas practicas bancarias, e inclusive
trasgrediendo leyes penales, asi como el objetivo de los Programas de Apoyo
Crediticio que también son de orden publico de caracter irrenunciable,

despreciando abiertamente las recomendaciones de la Comisién de Hacienda vy
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Crédito Publico y de los diputados del H. Congreso de la Union relativas al
proyecto del decreto UDIS, manifestando firmemente que la idea fundamental, es
evitar margenes de especulacion ajustandose estrictamente a los costos
operativos, pues se trata de recursos publicos; desafortunadamente la Instituciéon
Bancaria no cumplié ni mucho menos fue corresponsable para cumplir cabalmente
con el objetivo que persigue esta medida en una situacion emergente del aparato
productivo del pais, no obstante que se le concedié un rescate financiero tan
importante, sin ningun escrupulo se auto determinaron oportunistamente como los

Unicos favorecidos.
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CAPITULO 5

LINEAMIENTO LEGAL

5.1. NULIDAD DEL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO

La Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Banco de México y la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, son omisas en lo que se refiere a la nulidad
de los contratos de apertura de crédito, lo cual no significa que estos contratos no
puedan ser sancionados; ante los actos ilegitimos efectuados por la Institucion
Bancaria tanto en el contrato de apertura de crédito como en los convenios
modificatorios reestructurados en unidades de inversion, el acreditado en la
defensa de su patrimonio tiene la via ordinaria mercantil mediante la aplicacién
supletoria del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, demandando la declaracién
judicial de la nulidad absoluta por la comision de actos ilicitos ejecutados en contra

de disposiciones de leyes de orden publico.

5.2. SUPLETORIEDAD DEL DERECHO COMUN

El Doctor Carlos Arellano Garcia, establece:

“La palabra supletorio deriva del vocablo latino supletorium y significa “Lo que
suple una falta.
La materia mercantil esta regulada por el Cdédigo de Comercio y por las leyes

especialmente mercantiles. Si una situacion concreta no estad prevista por el
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Cddigo de Comercio ni por las leyes especialmente mercantiles, hay una carencia
que se suple conforme a las reglas contenidas en los articulos 2° y 1054 del

Caddigo de Comercio. Transcribimos estos preceptos:

Articulo 2° “A falta de disposiciones de este ordenamiento y las demas leyes
mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las del derecho comun

contenidas en el Cédigo Civil aplicable en materia federal’.

Articulo 1054. “En caso de no existir convenio de las partes sobre el procedimiento
ante tribunales en los términos de los anteriores articulos, salvo que las leyes
mercantiles establezcan un procedimiento especial o una supletoriedad expresa
los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones de este libro y en su defecto

se aplicara la ley de procedimientos local respectiva”.

Es conveniente sefialar que, en particular, la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito también considera aplicable supletoriamente el derecho

comun, con la peculiaridad distintiva del Cdédigo de Comercio, que sefala

concretamente la aplicacidon del Cédigo Civil Federal. Dicha ley establece

expresamente en su articulo 2° :

“Los actos y las operaciones a que se refiere el articulo anterior, se rigen:

I. Por lo dispuesto en esta ley, en las demas leyes especiales relativas; en su
defecto;

II. Por la legislacion mercantil general; en su defecto:

lll. Por los usos bancarios y mercantiles y en defecto de éstos;
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IV. Por el derecho comun, declarandose aplicable en toda la Republica, para los

fines de esta ley, el Cddigo Civil del Distrito Federal”.

Ante las lagunas que presente el Codigo de Comercio, la regla general es que se
aplique el derecho comun. Este derecho comun esta representado por el Codigo

Civil Federal.

El derecho comun es aquél que es aplicable a todos, que es comun a todos y ese

derecho es el Derecho Civil.

Las lagunas en materia de titulos y operaciones de crédito, en primer término se
colmaran con la ley especial aplicable; en segundo término con la legislacion
mercantil general; en tercer lugar con los usos bancarios y mercantiles; en cuarto

lugar con las disposiciones del Cadigo Civil del Distrito Federal.” "%

El Catedratico Don Roberto Mantilla Molina indica:

“Fuentes supletorias.- Como toda legislacion, la mercantil presenta lagunas; hay
casos no previstos por el legislador y que no pueden ser resueltos mediante la
aplicacion de los preceptos legales; la propia ley mercantil prevé la manera de
colmar esas lagunas y establece el efecto dos diversos sistemas: uno contenido

en el Cdédigo de Comercio, y que por ello debe ser considerado de aplicacion

'” ARELLANO GARCIA Carlos, op. cit., p. 15, 16 y 17.
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general; otro consagrado en las diversas leyes especiales y que solo tiene relacién

con la ley especial de que se trate.

A falta de disposicion de este Codigo — dice el articulo 2° del Mercantil — seran

aplicables a los actos de comercio las del derecho comun.

El precepto del Codigo de Comercio plantea el problema de qué debe entenderse
por derecho comun. Algunos autores han considerado que por tal debe
entenderse el contenido en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal.

En mi opinion, supletoriamente aplicable en materia mercantil, es la ley civil del
Estado, Distrito o Territorio Federal en donde se perfecciona la relacion juridica
que se trata de regular, pues conforme a la Constitucion, el derecho civil es de la
competencia de los Estados y al mencionar el derecho comun, el articulo 2° del

Codigo de Comercio alude, indudablemente, a la legislacion civil” 1%

“Lagunas de la Ley. Son las omisiones en que incurre el legislador cuando no
prevé en las normas que dicta, alguno o algunos casos que en las practicas
judiciales se presentan. De acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion y 20 del
Cddigo Civil dichas lagunas deben colmarse atendiendo a los principios generales
del derecho. El articulo 20 del Cédigo Civil agrega: “Cuando haya conflicto de

derechos, a falta de ley expresa que sea aplicable, a la controversia se decidira a

% MANTILLA MOLINA, Roberto L, Derecho Mercantil. 292, 62 Reimpresién, Ed. Porrua,
México,1999, p. 46, 47 y 48.
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favor del que trate de evitarse perjuicios y no a favor del que pretenda obtener
lucro. Si el conflicto fuere entre derechos iguales o de la misma especie., se

decidira observando la mayor igualdad posible entre los interesados.” 1%

El Doctor Jesus de la Fuente Rodriguez, determina:

“Fuentes del Derecho Financiero.
Se entiende la expresion fuentes del derecho, en el sentido de medios por los que
se generan las normas juridicas del Derecho Financiero a través de las fuentes

primarias y supletorias.

a) Primarias.- En el caso del Derecho Financiero las fuentes primarias son las
legislaciones especializadas que integran el mismo, entre otras:
La ley de Instituciones de Crédito...

Ley del Banco de México...

Las disposiciones de caracter general, que también deben consultarse antes de
acudir a las fuentes supletorias son emitidas por las autoridades financieras a
través de:

Circulares (SHCP)

Circulares Telefax (Banco de México)

Oficios o Circulares (Organismos de supervision)

% PALLARES EDUARDO, Diccionario de Derecho Procesal Civil. 252, Ed. Porria, México, 1999,
p. 530.
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b) Supletorias.- El derecho financiero se ha caracterizado por un derecho
cambiante, por lo que, en ocasiones, presenta casos que no estan previstos por el
legislador y que no pueden ser resueltos mediante la aplicacion de las
legislaciones especiales de la materia; sin embargo, las mismas prevén la manera
de colmar esas lagunas, a través de fuentes supletorias que pueden ser leyes, o
bien, usos y practicas bancarias y mercantiles. Estas son fuentes formales, porque
son los medios a través de los cuales se concreta la regla juridica con fuerza

obligatoria y se da a conocer el derecho.

Ley de Instituciones de Crédito y Ley del Banco de México.

Dichos ordenamientos son las fuentes primarias en el Derecho Bancario. El
primero de los citados ordenamientos, comunmente conocido como Ley Bancaria,
establece en su articulo 6° las fuentes supletorias del derecho bancario en los
términos siguientes:

“En lo no previsto por la presente ley y por la ley Organica del Banco de México, a
las Instituciones de banca multiple se les aplicaran en el orden siguiente:

I. La legislacion mercantil;

Il. Los usos y practicas bancarios y mercantiles;

Il El Codigo Civil para el Distrito Federal; y

IV El Cédigo Fiscal de la Federacion para efectos de las notificaciones...’

La supletoriedad parte de la norma mas especial a la mas general.” "°

"% DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tratado, op. cit., p. 12y 13.
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El Doctor José Moisés Vergara Tejada, instruye:

“Articulo 81 (Codigo de Comercio) Con las modificaciones y restricciones de este
Cddigo seran aplicables a los actos mercantiles las disposiciones del derecho civil
acerca de la capacidad de los contrayentes y de las excepciones y causas que

rescinden o invalidan los contratos.”

“‘De esta situacion se obtienen las siguientes deducciones: Si el legislador no
indicé en la Ley de Instituciones de Crédito, en la Ley del Banco de México y
en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito las causas que
anulan, invalidan o rescinden los contratos, esto no significa que su deseo
era validar cualquier contrato de apertura de crédito, celebrado por un banco
por muy injusto, ilegal e inmoral que resultare, sino que, por el contrario,
ante la inconveniencia de insertar en todas y cada una de dichas leyes las
causas que pueden dejar sin efecto un contrato, remitié a los contratantes y
al propio juzgador a aquellas leyes que ya contienen plenamente reguladas

dichas causas. No habia razén, y asi debe entenderse, para insertar en cada ley

mercantil o bancaria todas vy cada una de las causas que pueden invalidar un

contrato mercantil, si éstas ya estan descritas ampliamente en el Cédigo Civil.” "

" VERGARA TEJADA, José Moisés, op. cit., p. 853 y 854.
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El Ministro Juventino V. Castro, instaura:

“El articulo 20 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
expresamente considera como legislaciones supletorias a las leyes especiales
relativas; en su defecto, a la legislacion mercantil y luego a los usos bancarios y

mercantiles y en defecto de éstos al Cédigo Civil para el Distrito Federal.”

En principio recordemos que el contrato de apertura de crédito es un acto de
comercio, conforme a lo que establece el articulo 10 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; los actos realizados por los bancos se consideran de esa

misma naturaleza.

La circunstancia de que el legislador haya regulado en normas especiales
contratos, a su vez especiales, con normas propias, no puede significar que
si no se reiteraron prohibiciones contenidas en la ley aplicable a otros actos
de comercio, de igual o semejante naturaleza, dichos actos dejen de
considerarse ilicitos, en tanto que la prohibicion, al estar expresamente
determinada por el legislador, no tenia necesidad de reiteraciéon, y si en
cambio, era necesaria para saber que en los contratos de apertura de crédito, a
diferencia de los demas actos de comercio, esa prohibiciéon declarada para todos

ellos no tenia aplicacién.
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Si bien conforme a una interpretacion restrictiva de una norma especial, pudiera
considerarse que la supresion que hace el legislador de ciertos requisitos que
impone en otros contratos, implica que deje a la libertad de las partes la forma y

términos de la convencion, tal libertad no puede conducir a la conclusion de que la

voluntad como norma suprema en ese pacto pueda transgredir el marco legal, al

grado de que por no existir limitante en la reglamentacion especial, se llegare a

convenir hasta la trasgresion de normas prohibitivas de orden publico”. 12

"2 CASTRO Y CASTRO, Juventino V, op. cit., p. 55, 58, 59 y 60.
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5.2.1. TESIS RELATIVA: SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA REQUISITOS

PARA SUPROCEDENCIA

No. Registro: 202,796

Tesis aislada

Materia(s):Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: IV.20.8 K

Pagina: 480

SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.

Los requisitos necesarios para que exista supletoriedad de una ley respecto de
otra, son a saber: 1.- Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita
expresamente y sefale la ley aplicable; 2.- Que la ley a suplirse contenga la
institucion juridica de que se trata; 3.- Que no obstante la existencia de ésta, las
normas reguladoras en dicho ordenamiento sean insuficientes para su aplicacion
al caso concreto que se presente, por falta total o parcial de la reglamentacion
necesaria, y 4.- Que las disposiciones con las que se vaya a colmar la deficiencia

no contrarien las bases esenciales del sistema legal de sustentacion de la
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institucion suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos, no puede operar la

supletoriedad de una ley en otra.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisidon 44/96. Elsa Blomeier Eppen. 27 de marzo de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Daniel

Cabello Gonzalez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo ll-Agosto,

Segunda Sala, tesis LXXI/95, pagina 272.
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5.3. NULIDAD ABSOLUTA

5.3.1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

El Maestro Rafael Rojina Villegas, fundamenta:

“‘La_nulidad absoluta en la doctrina clasica francesa, que inspir6 a nuestros

codigos, es aquella sancidon que se estatuye en contra de los actos juridicos ilicitos

para privarlos de sus efectos. Esta nulidad se caracteriza: 1° porque todo aquel

que resulte perjudicado puede pedir que se declare; 2° porque es imprescriptible,
es decir, en todo tiempo puede pedirse, y 3° porque es inconfirmable, es decir, la
ratificacion expresa o tacita del autor o autores de un acto ilicito no puede darle

validez.

La nulidad absoluta tiene otra caracteristica, en nuestro derecho, la de que
produce por regla general efectos provisionales que quedaran destruidos por
sentencia cuando se declare la nulidad. Esta es la regla general que tiene
excepciones en la propia ley. Simplemente decimos: Los actos juridicos ilicitos
que estan afectados de nulidad absoluta, por regla general producen efectos
provisionales. Se necesita de una sentencia que declare la nulidad; pronunciada
ésta, el acto juridico no puede ya seguir produciendo efectos y los que produjo se
destruyen, es decir, la nulidad opera retroactivamente para que aquellos efectos
de caracter provisional queden sin valor alguno. Dice el articulo 2226 “ La nulidad

absoluta por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus
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efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el

juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la

confirmacion o la prescripcion.” 12

El Maestro Manuel Borja Soriano establece:

“La nulidad absoluta es la que ataca a los actos que se ejecutan
materialmente en contravenciéon a un mandato o a una prohibicion de una ley

imperativa o prohibitiva, es decir, de orden publico.

El acto juridico anulable, en tanto que no ha sido anulado por una decision judicial,
produce sus efectos. Y, sin embargo, esos efectos no se producen sino
provisionalmente, porque la sentencia judicial que pronuncie la nulidad obrara con
efecto retroactivo al dia del acto y, por consiguiente, todos los efectos producidos
se consideraran como no efectuados. Asi, pues, el Juez debe necesariamente

intervenir para pronunciar la nulidad del acto anulable.” '

"3 ROJINA VILLEGAS, Rafael, op. cit., Tl, p. 133.

"4 BORJA SORIANO, Manuel, Teoria General de las Obligaciones. 182, Ed. Porrua, México, 2001,
p. 95y 96.
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5.3.2. ILICITUD EN EL ACTO JURIDICO

“Son elementos de validez de los actos juridicos, los siguientes: 1° Que el acto
tenga un fin, motivo, objeto y condicion licitos. Llamamos a este elemento licitud

en el acto juridico.

Cuando no se cumple el primer elemento, es decir, cuando hay ilicitud en el
objeto, motivo, fin o condiciéon del acto, se presenta generalmente la nulidad

absoluta.

Licitud en el acto juridico.- ElI primer elemento supone la licitud en el objeto,
motivo, fin o condicidn del acto, es decir, los actos necesitan ser licitos en todas
sus manifestaciones para que el derecho los ampare y les dé consecuencias

juridicas.

El articulo 1830 del Codigo Civil asi define la ilicitud en los actos juridicos. “Es

ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a las buenas

costumbres”.

...en el acto juridico ilicito el autor del acto debe proponerse un objeto o fin

contrarios a las leyes del orden publico o a las buenas costumbres.

El articulo 1859 indica que “Las disposiciones legales sobre contratos seran

aplicables a todos los convenios y a otros actos juridicos, en lo que no se opongan
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a la naturaleza de éstos o0 a las disposiciones especiales de la ley sobre los

mismos.

La ley no puede proteger los actos que vayan en contra de las leyes de orden
publico o de las buenas costumbres. EI mismo articulo 8° consagra con otras

palabras esa misma idea “Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes

prohibitivas o de interés publico seran nulos, excepto en que los casos en que la

ley ordene lo contrario”. También el articulo 2225 completa la idea al prescribir: “La
ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto, produce su nulidad, ya

absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley”. '"°

Sobre el particular estatuyen los articulos 1827 y 1828 del Codigo Civil vigente: “El

hecho positivo o0 negativo, objeto del contrato, debe ser: I. Posible; Il. Licito”.

Es ilicito todo aquello que se ejecuta en contra de la ley, para nuestra

materia, el objeto del contrato seria ilicito, s6lo cuando fuera en contra de

una ley de interés publico, prohibitiva o imperativa, o en contra de las

buenas costumbres”. ''®

" ROJINA VILLEGAS, Rafael, op. cit., TI, p.131, 132 y 133.
"% |bid. TINI, p. 67 y 69.
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5.3.3. JURISPRUDENCIA Y TESIS RELATIVAS A LA NULIDAD ABSOLUTA

No. Registro: 217,856

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 59, Noviembre de 1992

Tesis: VI.20. J/222

Pagina: 67

NULIDAD. NO EXISTE DE PLENO DERECHO.

Si no hay disposiciones expresas en las leyes y para los casos que ellas
comprendan, nuestra legislacién no autoriza que se reconozca la existencia de
nulidades de pleno derecho, sino que las nulidades deben ser declaradas por la
autoridad judicial, en todos los casos, y previo el procedimiento formal
correspondiente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 532/91. Javier Ramirez Maldonado y otro. 26 de noviembre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando
Cortés Galvan.

Semanario Judicial de la Federacién. Gaceta numero 59, pag. 67; véase

Ejecutoria en el Tomo X- Noviembre, pagina 173.
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Tesis aislada
Materia(s):Civil

Quinta Epoca
Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: ClI
Tesis:
Pagina: 801

NULIDAD, DEBE SIEMPRE INVOCARSE POR VIA DE ACCION O EXCEPCION.

No pueden alegarse en los agravios de la apelacion, causas de nulidad que no
fueron materia de excepciones, pues incluso la nulidad absoluta, que resulta
generalmente de la violacion de leyes prohibitivas o de interés publico, debe
invocarse por via de accion o de excepcion, segun se desprende de los articulos
2225 y 2226 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales. Este ultimo
precepto admite que la nulidad absoluta puede producir efectos provisionales, los
cuales seran destruidos retroactivamente al dictarse la sentencia de nulidad, lo
que necesariamente supone que debe haber una accién o excepcion de nulidad
para que el Juez pueda pronunciar sentencia sobre este punto. Por esta razén, no
puede considerarse que en nuestro derecho la nulidad deba ser estudiada
oficiosamente por el Juez, al analizar los elementos de una accién, sin que el
demandado haya planteado la cuestién de ineficacia a través de las defensas
correspondientes. Para la nulidad relativa existe la misma solucion, pues conforme

al articulo 2227 del cédigo citado, "siempre permite que el acto produzca
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provisionalmente sus efectos"; de manera que es necesaria una sentencia que
venga a declarar la nulidad y a destruir retroactivamente esos efectos
provisionales, sentencia que solo puede pronunciarse si la nulidad se invoco por

via de accidn o de excepcion.

Amparo civil directo 2118/43. Ruiz Campo Benedicto. 25 de octubre de 1949.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Roque Estrada. La publicacidon no

menciona el nombre del ponente.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Cuarta Parte,

Tercera Sala, pagina 585, tesis 193, de rubro: "NULIDAD COMO ACCION Y

COMO EXCEPCION".
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No. Registro: 357,952

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LI

Pagina: 557

CONTRATOS NULOS EFECTOS DE LOS.

El articulo 2226 del Cddigo Civil, vigente en el Distrito Federal, previene que la
nulidad absoluta, por regla general, no impide que el acto produzca,
provisionalmente, sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente,
cuando se pronuncie por el Juez la nulidad, y agrega que de ello puede prevalerse
todo interesado y que no desaparece por la confirmacion o por la prescripcion;
pero de ello no se deduce que precisamente tenga que oponerse como excepcion
por el demandado, cuando forma parte de la accién, prestaciones estipuladas en
algunas clausulas de un contrato, que puedan contravenir las normas establecidas

por un precepto de interés publico, que las limita.

Amparo civil directo 3352/36. Bobadilla Nava Juan. 21 de enero de 1937.
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tercera Sala. Tomo LI.

Pagina 555.
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No. Registro: 182,152

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004

Tesis: 1.70.C.46 C

Pagina: 1090

NULIDAD ABSOLUTA. PERSONAS QUE ESTAN LEGITIMADAS PARA
PREVALERSE DE ELLA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 2226 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.)

El articulo 2226 del Codigo Civil para el Distrito Federal preceptua que de la
declaracion de nulidad absoluta puede prevalerse todo interesado. De una
interpretacion apagodgica y pragmatica de la norma precisada se advierte que por
todo interesado debe entenderse aquella persona que haya sido afectada en su
esfera de derechos y obligaciones por cierto acto juridico, y que tenga interés en
invocar en beneficio de sus pretensiones la nulidad del mismo, previamente
decretada, ya que si se considerara que la expresion en analisis sélo involucra a
quienes fueron parte en el juicio en el que se pronuncié la nulidad absoluta del
acto de que se trate, se incurriria en el absurdo de mantener la vigencia de un
acto nulo de manera absoluta para unas personas, y de destruir ese acto para

otras, aun cuando todas hubieran sido afectadas en sus intereses juridicos por tal
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acto, lo que es un contrasentido juridico. Por otra parte, al atender al propésito que
tuvo el legislador al instituir el precepto legal de referencia se advierte que la
nulidad absoluta, a diferencia de la relativa, encuentra su justificaciéon en la
proteccion al interés general; en efecto, la distincién entre ambas no radica en que
existan nulidades de mayor o menor grado, sino en el interés que protegen, por lo
que habra actos cuyos vicios afecten al interés general y otros que solo afecten
intereses particulares, por esta circunstancia se sanciona con mayor rigor a los
primeros, dado que no son convalidadles, y la nulidad que los afecta no es
prescriptible, lo que constituye la nulidad absoluta. En este orden de ideas, si el
legislador previé que de la nulidad absoluta puede prevalerse todo interesado y no
lo hizo asi en relacion con la nulidad relativa, resulta evidente que ello obedecio a
que la proteccién del interés general justifica que cualquier persona que tenga
interés juridico pueda valerse o servirse de dicha nulidad, es decir, esta legitimada
para prevalerse de la misma, haya sido o no parte en el juicio en el que ésta se
declard, dado que asi se impide de manera eficaz que un acto que atente contra
normas de orden publico y contra el interés general, surta sus efectos para unas
personas y para otras no, por el solo hecho de que las primeras no hayan
demandado tal nulidad.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 779/2003. Banco Unién, S.A., Institucion de Banca Multiple en
liquidacion, hoy en quiebra. 22 de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

Anastacio Martinez Garcia. Secretario: Carlos Arturo Rivero Verano.
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No. Registro: 346,289
Tesis aislada
Materia(s):Civil

Quinta Epoca
Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XCIV
Tesis:
Pagina: 791

NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS, TEORIA DE LA.

Dentro de la teoria general de la nulidad de los actos civiles, se reconocen varios
grados de invalidez, y la doctrina clasica admitida por nuestra legislacion, sefiala
la inexistencia, la nulidad absoluta y la nulidad relativa. El acto inexistente esta
definido, segun los datos y citas que aporta Borja Soriano en su estudio sobre
"inexistencia y nulidad de los actos juridicos segun la doctrina francesa", "como el
que no reune los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto y en
ausencia de los cuales, es logicamente imposible concebir su existencia (Curso de
Derecho Civil Francés por C. Aubry y C. Rau)". En otros términos "un acto juridico
es inexistente cuando le falta uno o mas de sus elementos organicos, o quiza mas
exactamente, especificados. Estos elementos son de dos clases: elementos de
orden psicoldgico, y elementos de orden material... En la base de éste acto se

encuentran en efecto: 10. una manifestacién de voluntad; 2o0. un objeto; 30. segun

los casos, un elemento formalista... Simbolo de nada, el acto inexistente, se
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comprende que no puede ser el objeto de una confirmacion, ni el beneficio de una
prescripcion extintiva que haga desaparecer con el tiempo el vicio de que esta
manchado... si eventualmente el acto juridico inexistente se invoca en juicio, el
tribunal no puede sino registrar su inexistencia" (Bonnecasse, Suplemento al
Tratado Tedrico Practico de Derecho Civil por Baudry Lacantinerie y sus
colaboradores) (Véase articulo 2224 del Cédigo Civil vigente en el Distrito
Federal). Al lado del acto inexistente se encuentra el acto nulo. "La nulidad de un
acto se reconoce en que uno de sus elementos organicos, voluntad, objeto, forma,
se ha realizado imperfectamente, o en que el fin que perseguian los autores del
acto, esta directa o expresamente condenado por la ley, o implicitamente
prohibido por ella, porque contraria el buen orden social... aceptamos la nocién de
nulidad absoluta tal como ella (la doctrina clasica) la ensefa, a saber, que una
nulidad de esa naturaleza, puede ser invocada por todos los interesados, que no
desaparece ni por la confirmacion, ni por la prescripcidon, que una vez pronunciada
por sentencia, no deja ningun efecto detras... es relativa toda nulidad que no
corresponde rigurosamente a la nocién de nulidad absoluta asi enunciada" (el
mismo autor). Para concluir con la doctrina de referencia, s6lo se hara una cita

mas, que completa las nociones necesarias: "...mientras que el acto juridico
inexistente no es capaz en ningun caso, de engendrar, como acto juridico, un
efecto de derecho, cualquiera que sea, sucede de otra manera con el acto nulo,
aun atacado de nulidad absoluta, por la buena y sola razén que este acto es una

realidad mientras que no ha sido destruido por una decisién judicial". Estas ideas

han sido adoptadas por los articulos 2225, 2226 y 2227 del Cédigo Civil citado.
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Amparo civil directo 5589/41. Navarro Macario. 29 de octubre de 1947. Mayoria de
tres votos. Disidentes: Emilio Pardo Aspe y Carlos |. Meléndez. Relator: Hilario

Medina.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985, Cuarta Parte,
Tercera Sala, pagina 576, tesis 192, de rubro "NULIDAD ABSOLUTA Y

RELATIVA."
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5.3.4. LOS ACTOS EJECUTADOS CONTRA EL TENOR DE LAS LEYES

PROHIBITIVAS O DE INTERES PUBLICO, SERAN NULOS

El Maestro Manuel Borja Soriano, indica:

“Actos contrarios a la ley.
Distincion. Recordemos la antigua division de las leyes en permisivas o
supletorias, prohibitivas y preceptivas o imperativas, para examinar en contra de

cuales de ellas es posible un acto ilicito.

Actos contra leyes prohibitivas.

Un acto en contra de una prohibicion de la ley es un acto ilicito... De donde se

sigue que todo lo que no esta prohibido es licito; que la prohibicion no puede
presumirse, sino que debe ser expresa; que en materia de leyes prohibitivas no
puede adoptarse una interpretacién analogica....La ley ha establecido también una
disposicion general prohibitiva, con la cual una vez, tantum y para todos los casos,
ha prohibido todos los convenios que tengan un contenido contrario... al orden

publico.

Hemos visto que el acto ilicito resulta de la contradiccién del contenido de una
declaracion de voluntad con una ley prohibitiva. Pero es necesario aun restringir el
campo y venir a una clasificacion de las leyes prohibitivas. Ya que, segun la
importancia de los fines que la ley se propone defender y segun la naturaleza de la

violacién, la ley prohibitiva varia de intensidad y mide su sancién contra el acto
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ilicito. Ordinariamente la ley prohibitiva es impulsada por un interés general,
de orden publico, esto es, tiene por objeto la proteccién del orden juridico y
asume un caracter, rigido e inflexible, imponiendo la pena mas grave de que
puede disponer, la nulidad.

En este sentido se puede decir que todas las leyes criminales son de orden

publico.

Actos contra las leyes preceptivas.

Al derecho publico pertenecen las leyes que interesan mas directamente a la

sociedad que a los particulares tales son, hablando en términos generales, las del

derecho constitucional, administrativo, penal y procesal y ciertas normas del

derecho privado que se han dictado imperativamente en interés general, como las

relativas al estado y capacidad de las personas.

Las leyes del derecho publico, de orden publico o de interés publico, ya prohiben
algo, ya ordenan algo: la desobediencia o el incumplimiento de estas ultimas
leyes, preceptivas o imperativas, producen el acto juridicamente imposible... Pero,
si los particulares celebran un contrato conviniendo en alterar los efectos de estas
leyes, contrarian la prohibicion contenida en el articulo 6° del Codigo de 1928. Por
lo mismo ese contrato tiene un contenido ilicito. En otros términos, las leyes
imperativas, imponiéndose en interés social a todos los individuos, les prohiben

derogarlas”. "’

""" BORJA SORIANO, Manuel, op. cit., p. 146, 147, 148,149 y 150.

335



El Doctor José Moisés Vergara Tejada establece:

“En primer término ;Qué es el orden publico.? Como antes dijimos una ley de

orden publico, es sindnimo de una ley de interés publico; de utilidad publica, de

interés social, etc., que son concepciones utilizadas en los diferentes

ordenamientos legales de nuestro derecho positivo, pero que se refieren a lo

mismo.

Asi entonces, ‘“interés publico” y “orden publico” siempre iran de la mano,
considerandose sindbnimos para el caso que nos ocupa, y en estas circunstancias,

debemos resumir que la_nocién de orden publico, es el conjunto de principios,

normas e instituciones que distinguen a una sociedad y que no pueden ser

alterados por la voluntad aislada de los individuos.

El interés privado, se basa en el dogma de la autonomia de la voluntad, el cual
sostiene que los particulares deben regular libremente sus propios intereses, sin

mas limitaciones que el respeto a los intereses de terceros.

Pues bien, por virtud de la preocupacién del Estado para dar seguridad juridica a
los particulares en sus relaciones contractuales, dicho Estado sélo se ocupa de
reglamentar tales relaciones pero permitiendo en todo momento a tales

particulares, el libre ejercicio de su voluntad, sin imponerles mas limitaciones

que las necesarias para proteger la convivencia social, o sea, el orden

publico.
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En estas circunstancias, si bien existe una necesidad colectiva de que el Estado
emita leyes tendientes a regular la conducta contractual de los gobernados
(interés publico), una vez que esto sucede, se deja a los particulares la opcién de
cefirse 0 no a tales leyes, pudiendo entonces renunciar a ello y adoptar una
conducta distinta de la reglamentada (interés privado) pero siempre y cuando con
dicha conducta no se trastornen los valores e intereses de la colectividad, pues
entonces se estaria alterando el orden publico, que como antes se dijo, es de
mayor valia y la sociedad entera esta preocupada por mantenerlo intocable.
Ademas, tal renuncia a la ley tampoco debe perjudicar derechos de terceros, o

sea, derechos de aquellos que no intervinieron en la relacién juridica particular.

En forma por demas ilustrada de este principio juridico, se asienta asi en el

articulo 6° del Cédigo Civil Federal, que dice:

Articulo 6°. “La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de
la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los derechos privados
que no afecten directamente a interés publico, cuando la renuncia no perjudique

derechos de tercero”.

Articulo 7°. “La renuncia autorizada en el articulo anterior no produce efecto

alguno si no se hace en términos claros y precisos, de tal suerte que no quede

duda del derecho que se renuncia.”

337



Articulo 1797. “La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse al

arbitrio de uno de los contratantes”.

Pero no solamente la validez de la renuncia a los derechos privados contenidos en
los ordenamientos de esta indole, esta condicionada a que no se altere el orden
publico, que no se perjudiquen derechos de tercero y que la renuncia sea en
términos claros y precisos, sino, ademas, no pueden renunciarse los derechos
privados “al tenor de leyes prohibitivas”, lo cual significa que cuando una ley,
aunque sea de interés privado y contenga un derecho privado, indique
expresamente la prohibicion para que un acto se realice de tal o cual manera,
debe obedecerse en todos sus términos, esto es, los particulares quedan
obligados a “no hacer” lo que dicha ley prohibe, porque la violacion a esta
ley prohibitiva, traera como consecuencia la nulidad del acto celebrado en

desobediencia de la misma.

Esta ultima regla de las renuncias de los derechos privados, se establece

claramente en el articulo 8° del Codigo Civil para el Distrito Federal que dice:

Articulo 8°. “Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de

interés publico, seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo

contrario”. '8

"8 VERGARA TEJADA, José Moisés, op. cit., p. 734, 735, 736 y 737.
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5.3.4.1. TESIS RELATIVA

No. Registro: 184,081

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Junio de 2003

Tesis: 1.30.C.408 C

Pagina: 1028

NORMAS SUSTANTIVAS CIVILES. PUEDEN SER OBJETO DE RENUNCIA SI
NO SE AFECTA EL INTERES PUBLICO NI DERECHOS DE TERCEROS.

El articulo 60. del Codigo Civil para el Distrito Federal consagra los principios de
imperatividad plena y total, y de irrenunciabilidad de la ley, estableciendo que la
voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia de ella, ni alterar o
modificar las normas, salvo que se trate de la renuncia de derechos privados que
no afecten directamente el interés publico y no perjudique derechos de terceros.
Disposicidon que interpretada arménicamente con el principio juridico plasmado en
el articulo 1796 de ese ordenamiento legal, en el sentido de que la voluntad de las
partes es la ley suprema de los contratos, permite arribar a la conviccién de que
es posible renunciar validamente a los derechos sustantivos, con la condicién de

que esa dimision no afecte el interés publico ni perjudique derechos de terceros.
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Ademas, si bien el articulo 8o. de tal codificacién establece como regla general
que "los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de interés
publico seran nulos", admite en su propio texto como excepcion "los casos en que
la ley ordene lo contrario”, lo que encuentra congruencia y también sustento en el
articulo 2209 de ese codigo que prevé que cualquiera puede renunciar su derecho
y remitir, en todo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en

aquellos casos en que la ley lo prohiba.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1543/2003. 20 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.

Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.
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5.3.4.2. DISPOSICIONES DE LEYES DE ORDEN PUBLICO VULNERADAS POR

LA INSTITUCION BANCARIA

|. CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA.-
El esquema financiero espacios disefiado para nunca ser pagado, fijando
unilateralmente las tasas de interés, conteniendo estipulaciones confusas que
impiden conocer a la clientela claramente el alcance de las obligaciones que
contraen, asi como, la utilizacion de los referentes alternativos gubernamentales

empleados en este esquema financiero.

Disposiciones de orden publico vulneradas:

A. Lo demandado en el parrafo final del articulo 25 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

“La Ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y

proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado

contribuya al desarrollo econdmico nacional.”

B. Ley de Instituciones de Crédito:

B. 1. Articulo 1° “La presente Ley tiene por objeto regular el servicio de banca y
crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito; las

actividades y operaciones que las mismas podran realizar; su sano y equilibrado
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desarrollo; la proteccién de los intereses del publico; y los términos en que el

Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.”

B. 2. Articulo 4° “El Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a

fin de que éste oriente fundamentalmente sus actividades a apovyar y promover el

desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia

nacional, basado en una politica econémica soberana, fomentando el ahorro en
todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizacion a un
amplia cobertura regional que propicie la descentralizacién del propio Sistema, con

apego a sanas practicas u usos bancarios.”

B.3. Articulo 48 “Las tasas de interés, comisiones, permisos, descuentos u otros

conceptos analogos, montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones
activas, pasivas y de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas,
que realicen las instituciones de crédito y la inversion obligatoria de su pasivo

exigible, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica del Banco de México, con

el proposito de atender necesidades de regulacion monetaria y crediticia...”

B.4. Articulo 106 fraccion V “A las Instituciones de Crédito les estara prohibido:

V. Celebrar operaciones y otorgar servicios con su clientela en los que pacten

condiciones y términos que se aparten de manera significativa de las condiciones

de mercado prevaleciente en el momento de su otorgamiento, de las politicas

generales de la institucion y de las sanas practicas y usos bancarios.”
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B.5. Articulo 118-A “La Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra revisar los
modelos de contrato de adhesion utilizados por las instituciones de crédito.

Para efectos de este articulo se entendera por contrato de adhesién aquel
elaborado unilateralmente por una institucion, que conste en documentos de
contenido uniforme en los que se establezcan los términos y condiciones
aplicables a las operaciones activas que celebre la institucion. La revision tendra
por objeto determinar que los modelos de contrato se ajusten a la presente ley, a
las disposiciones emitidas conforme a ella y a los demas ordenamientos

aplicables, asi como verificar que dichos instrumentos no contengan

estipulaciones confusas o que no permitan a la clientela conocer claramente el

alcance de las obligaciones de los contratantes.

La Comision podra ordenar que se modifiquen los modelos de contratos de
adhesion y, en su caso suspender su utilizacion hasta en tanto sean modificados.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra ordenar a las instituciones de
crédito que publiquen las caracteristicas de las operaciones que formalicen con

contratos de adhesion en los términos que la propia Comision indique.”

[I. CONVENIO MODIFICATORIO REESTRUCTURADO EN UNIDADES DE
INVERSION. El banco originé intencionalmente el incumplimiento del acreditado
para obligarlo a reestructurar en la unidad de cuenta, no fue un uso voluntario
sino una imposicion arbitraria con animo de lucro, en el convenio modificatorio
cargo la comisién por prepago alterando ilegalmente el saldo total del crédito,
calculando los intereses en base al saldo adulterado enriqueciéndose ilicitamente

a costa del patrimonio del acreditado, colocandolo en imposibilidad de pago para
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adquirir dolosamente las aportaciones del Gobierno Federal en su patrocinio,

contraviniendo los Programas de Apoyo Crediticio desde su inicio.

Disposiciones de orden publico quebrantadas:

Lo determinado en los puntos A y B relativos al contrato inicial antes transcritos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de

Instituciones de Crédito:

C. Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

C.1. Articulo 1°. “La unidad del sistema monetario de los Estados Unidos

Mexicanos es “el peso”, con la equivalencia que por ley se sefalara

posteriormente”.

C.2. Articulo 7°. “Las obligaciones de pago, de cualquier suma en moneda

mexicana se denominaran invariablemente en pesos y en su caso, sus fracciones.

Dichas obligaciones se solventaran mediante la entrega, por su valor nominal, de
billetes del Banco de México o en monedas metalicas de las sefaladas en el
articulo 2°. No obstante, si el deudor demuestra que recibié del acreedor monedas
de las mencionadas en el articulo 2° bis, podra solventar su obligacion entregando
monedas de esa misma clase conforme a la cotizacion de éstas para el dia en que

se haga el pago”.
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C.3. Articulo 9°. “Las prevenciones de los dos articulos anteriores no son

renunciables y toda estipulacion en contra sera nula”.

D. Cédigo Penal Federal.

D.1. Articulo 386 “Comete el delito de fraude el que engafando a uno o
aprovechandose del error en que éste se halla, se hace ilicitamente de alguna

cosa o alcanza un lucro indebido.”

D.2. Articulo 400 BIS. “Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias de multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de
las siguientes conductas: Adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio
nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto
de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propésitos: Ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o
propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o0 alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados v funcionarios de las instituciones que

integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro

para la comision de las conductas previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de

los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislacion

financiera vigente.
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La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisién de delitos. En este caso, se impondra a
dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacion para desempefar empleo,
cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidon
impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se
requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacidén, encuentre
elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo
anterior, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacién
que le confieren las leyes, y, en su caso, denunciar hechos que probablemente
puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de éste articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita,

los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios

fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente o representan las

ganancias derivadas de la comision de algun delito vy no puedan acreditarse su

legitima procedencia..”

346



E. Cdodigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 320 “Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se

halle, se haga ilicitamente de alguna cosa o obtenga un lucro indebido en

beneficio propio o de un tercero...”

F. Ley de Instituciones de Crédito. Delitos Bancarios.

F.1. Articulo 113 BIS. “A quien en forma indebida utilice, obtenga, transfiera o de

cualquier otra forma, disponga de recursos o valores de los clientes de las

instituciones de crédito, se le aplicara una sancion de tres a diez afios de prisién y

multa de quinientos a treinta mil dias de salario.

Si quienes cometen el delito que se describe en el parrafo anterior son
funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o terceros ajenos pero
con acceso autorizado por éstas a los sistemas de las mismas, la sancion sera de

tres a quince afos de prision y multa de mil a cincuenta mil dias de salario”.

F.2. Articulo 113 BIS 1. “Los consejeros, funcionarios, comisarios o0 empleados de
una institucion de crédito que inciten u ordenen a funcionarios o empleados de la
institucion a la comision de los delitos a que se refiere la fraccion Ill, del articulo
112 y los articulos 113 y 113 bis, seran sancionados hasta en una mitad mas de

las penas previstas en los articulos respectivos”.
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5.3.5. LAS LEYES PROHIBITIVAS O DE INTERES PUBLICO SON EL MEDIO
QUE UTILIZA EL LEGISLADOR PARA FIJAR LOS LIMITES A LA VOLUNTAD DE

LAS PARTES

El principio juridico que establece: La voluntad de las partes es la ley suprema de
los contratos, se encuentra plasmado en el articulo 1796 del Codigo Civil para el

Distrito Federal, dice:

“Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, excepto aquellos que
deben revestir una forma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan
obligan a los contratantes no solo al cumplimiento de lo expresamente pactado,
sino también a las consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la

buena fe, al uso o a la ley.”

En forma totalmente contraria a derecho el apoderado del banco actor dice que el
sbélo hecho del reconocimiento de adeudo es bastante para obligar a la parte

demandada al cumplimiento del débito en los siguientes términos:

“Siendo de explorado derecho que el reconocimiento de adeudo por cantidad
liquida a favor del actor, contenido en la escritura publica base de la accién releva
a éste de probar lo que dio lugar a tal declaracion unilateral de voluntad del
deudor, en razén de que dicho documento supone la existencia anterior del

contrato o acto juridico que dio origen a ésa obligacion y no obstante que el perito
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de la parte demandada pretenda demostrar que el origen y desarrollo hubiera sido
inviable de haberse continuado con en esquema financiero pactado en el contrato
original, el acto unipersonal de la voluntad de los codemandados al haber suscrito
el tercero de los convenios modificatorios, tiene eficacia plena como fuente de las
obligaciones con independencia de la causa que le dio vida, por lo que el sdlo
hecho del reconocimiento de adeudo es bastante para obligar a la parte
demandada al cumplimiento del débito. Al respecto es aplicable la tesis

jurisprudencial que a continuacion se trascribe:

RECONOCIMIENTO DE ADEUDO NO IMPORTA LA CAUSA GENERADORA. ElI
reconocimiento de adeudo por cantidad liquida a favor del demandante, contenido
en la escritura publica base de la accion releva a este de probar lo que dio lugar a
tal declaracion unilateral de voluntad del deudor, en razon de que en dicho
reconocimiento supone la existencia anterior del contrato o acto juridico que dio
origen a esa obligacién y no obstante que se desconozca con detalle su origen y
desarrollo, puede otorgarse a este acto unipersonal de la voluntad, eficacia plena
como fuente de las obligaciones, con independencia de que la causa que le dio
vida, por lo que el sélo hecho del reconocimiento es bastante para obligar a la

demandada al cumplimiento del débito”. '

Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, Tesis aislada, Materia
Civil, Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII

Septiembre 1998, Tesis: XXI. 1°. 66.C, Pagina 1201.

" BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. INTEGRANTE DEL GRUPO FINANCIERO BANAMEX
ACCIVAL, op. cit., p. 70 y 71.
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“Es precisamente por eso que la suscrita ha contra-demandado la nulidad de los
contratos base de la accién, sin que las posteriores modificaciones puedan venir a
convalidar la ilegalidad manifiesta del primigenio contrato base de la accién que no
resulté rescindido o cancelado por las posteriores modificaciones, pues
claramente en estas modificaciones asi se hizo valer, por lo que se equivoca el
objetante al manifestar que este juzgador debe dejar de lado el primer contrato de
crédito y soélo atender al ultimo convenio modificatorio a la hora de dictar su
honorable fallo, lo cual como se dijo resulta de imposible juridico al no tener esta
ultima modificacién calidad de un nuevo contrato de crédito, sino una simple
modificacion derivada precisamente del unico y primigenio contrato de crédito
consignado en la escritura publica numero 13,329 lo que de ninguna manera viene

a purgar los vicios de ilegalidad que contiene este contrato”. '%°

Desde el punto de vista del Derecho Civil, la materia de las convenciones, los

articulos 8° y 1830 del Codigo Civil para el Distrito Federal, definen:

Articulo 8° “Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de
interés publico, seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo

contrario.”

Articulo 1830 “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a

las buenas costumbres”.

"2 |bid. p.74.
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El principio juridico basado en la voluntad de las partes es la ley suprema de
los contratos, tiene como limitante las leyes de orden publico, de interés

publico o social.

“La ley, ejercitando una funcion reguladora de las relaciones sociales, provee a
que el arbitrio de los ciudadanos en su desenvolvimiento no se ponga en pugna
con el interés de la sociedad y por eso circunscribe su campo dentro de confines

determinados refrenando la voluntad de los contratantes en todas aquellas

manifestaciones gue reputa danosas a la convivencia social. Se tiene asi una

restriccion de la libertad contractual impuesta por la necesidad de salvar al

interés colectivo de la preponderancia de la autonomia privada”. %'

“Tal libertad no puede conducir a la conclusiéon de que la voluntad como norma
suprema en ese pacto pueda transgredir el marco legal, al grado de que por no
existir limitante en la reglamentacion especial, se llegare a convenir hasta la

trasgresion de normas prohibitivas de orden publico. Las Leyes prohibitivas

son el medio que utiliza el legislador para fijar los limites a la voluntad de los

individuos; y, segun la importancia del interés que pretende proteger, varia la
intensidad de su sancion, contra el acto ilicito; asi, esta ley que es impulsada por

un interés general de orden publico asume un caracter de rigido e inflexible;

2! BORJA SORIANO, Manuel, op. cit., p. 147.
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imponiendo la nulidad de los actos cuando la transgresion a los limites legales es

considerada sumamente lesiva”. %2

“Lo que la ley penal siempre ha castigado no es la mentira en la conclusiéon

de un contrato o la deslealtad en su ejecucion, sino la apropiacion de la cosa

del otro cometida por ese medio, los dominios respectivos del Derecho Civil y

del Derecho Penal estan de esta manera claramente trazados: la ley penal hace

delito de todo atentado a la propiedad cometido por sustracciéon, por

engaio, por deslealtad; abandona al Derecho Civil la materia de las

convenciones”. '

“Cabe observar que el legislador también ha considerado el interés de
proteger a la sociedad de quienes atacan el patrimonio de las personas,
aprovechando la buena fe de éstas, su ignorancia o el error en que se
encuentran y otorga la tutela penal estableciendo tipos de delito que

protejan a la sociedad y repriman esas agresiones, aunque se utilicen

sistemas contractuales como medios para enriquecerse ilegitimamente u

obtener un lucro indebido.” '%*

12 CASTRO Y CASTRO, Juventino V, op. cit., p. 59 y 60.

12 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, Derecho Penal Mexicano. Los Delitos. 332, Ed. Porrua,
México, 2002, p. 245.

> TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, Jurisprudencia VI 2o0. J/146. Materia Penal,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, Septiembre de 1998,
pagina 1075.
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El apoderado del banco actor se escuda en un reconocimiento ilegal,

pretendiendo pasar por alto que la voluntad de las partes esta limitada a las

exigencias del orden publico, su representada se enriquecié ilicitamente a costa

del patrimonio del acreditado obteniendo un lucro prohibido, engafiando al hoy
demandado con pericias financieras perniciosas, utilizadas en los instrumentos

notariales.

1.- En el contrato de apertura de crédito con garantia hipotecaria, contenido en la
escritura numero 13,329 imponiendo en forma unilateral y arbitrariamente un
esquema financiero impagable, es decir, disefiado para que nunca se termine

de pagar, adquiriendo un lucro ilicito.

2.- Al originar intencionalmente el incumplimiento del acreditado, toda vez que, los
estados de cuenta (julio — diciembre de 1995) no siguen puntualmente el
procedimiento pactado en el primigenio contrato, porque en ellos no se mantiene
el pago constante durante un periodo de seis meses, el Banco aplicé incrementos
adicionales no pactados, lo que implica que tan solo en el afio de 1995 obtuvo otro
lucro injustificado de $ 8,673.97 (Ocho mil seiscientos setenta y tres pesos 97/100
M. N.), con el propésito doloso de obligarlo a reestructurar en unidades de

inversion.
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3.- En el primer convenio modificatorio en UDIS mediante la escritura numero
17,985, trasgrediendo su contrato original, SIN PREPAGO, indebidamente cargo
la comisiéon por prepago $ 378,406.58 (Trescientos setenta y ocho mil
cuatrocientos seis pesos 58/100 M. N.) consiguiendo el saldo total al doble, de
la cantidad de N $ 425,000.00 (Cuatrocientos veinticinco mil nuevos pesos 00/100
M. N.) a la cuantia de $ 882,063.88 (Ochocientos ochenta y dos mil sesenta y tres
nuevos pesos 88/100 M. N) alterando el saldo del crédito a cargo del acreditado;
(en ése momento el fraude quedd consumado), cantidad que posteriormente
convirti6 en UDIS, sin especificar el procedimiento de calculo que empleé para
convertir el saldo de nuevos pesos a unidades de inversion, logrando la cantidad

de 677,569.37 UDIS, calculando los intereses sobre la base del saldo falsificado.

4.- En el segundo convenio modificatorio mediante la escritura nUmero 94,771 ala
cantidad de $ 882,063.88 (Ochocientos ochenta y dos mil sesenta y tres nuevos
pesos 88/100 M. N.) que incluia la comisién por prepago, le aumenté
$ 270,104.90 (Doscientos setenta mil cinto cuatro pesos 90/100 M.N.) en
forma inexplicable e indeterminada obteniendo otro lucro indebido logrando
la cuantia de $ 1, 152, 167.90 (Un millén ciento cincuenta y dos mil ciento sesenta
y siete pesos 90/100 M.N.) (en ése momento queddé consumado otro fraude),
acrecimiento que posteriormente convirtio a unidades de inversion sin especificar
el procedimiento de calculo que empled, alcanzando 710,318.96 UDIS
(Setecientas diez mil trescientas diez y ocho punto noventa y seis unidades de

inversidbn) que denomina saldo reestructurado, mismo que se encuentra
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adulterado y es con el que se baso para calcular la erogacion mensual, asi como

los intereses ordinarios en este ultimo convenio modificatorio.

“En vista de todo lo anterior, resulta indudable que los actos ilicitos provocados y
realizados por el banco actor, violatorios de disposiciones juridicas de interés
publico antes mencionadas, producen la nulidad absoluta del convenio de pago
aqui objetado, con la consiguiente responsabilidad de retribuir a los demandados
perjudicados todas las prestaciones que de ellos se ha obtenido ilicitamente por
virtud de dichos actos, contratos y convenios, desde la fecha misma de su

celebracion, a fin de reparar los perjuicios ocasionados con su ilicito proceder,

. . . T »w 125
dejando las cosas como si nunca hubiesen existido”.

Sirve para robustecer estas afirmaciones la jurisprudencia emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Penal, que al rubro indica: “FRAUDE

O DOLO CIVIL Y FRAUDE O DOLO PENAL, DISTINCION ENTRE."

' BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A. INTEGRANTE DEL GRUPO FINANCIERO BANAMEX
ACCIVAL, op. cit., p. 38 y 39.
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5.3.5.1.JURISPRUDENCIA RELATIVA: FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE O

DOLO PENAL. DISTINCION ENTRE

No. Registro: 195,576

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Septiembre de 1998

Tesis: VI.20. J/146

Pagina: 1075

FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE O DOLO PENAL. DISTINCION ENTRE.

Hay que distinguir el fraude o el dolo civiles, que otorgan simplemente a la
persona lesionada una accién de reparacion del perjuicio del fraude penal o dolo
penal, que hace incurrir, ademas, al que lo emplea, en una pena publica. Aun
cuando se ha sostenido que la ley penal hace delito de todo atentado a la
propiedad cometido por sustraccidn, engafo o deslealtad, y abandona al derecho
civil la materia de las convenciones cabe observar que el legislador también ha
considerado el interés de proteger a la sociedad de quienes atacan el
patrimonio de las personas, aprovechando la buena fe de éstas, su
ignorancia o el error en que se encuentran, y otorga la tutela penal

estableciendo tipos de delito que protejan a la sociedad y repriman esas
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agresiones, aunque se utilicen sistemas contractuales como medios para
enriquecerse ilegitimamente u obtener un lucro indebido. Por ello se ha
expresado que si bien es verdad que la voluntad de las partes es soberana para
regir las situaciones que han creado por virtud del contrato, la responsabilidad que
de él deriva esta limitada con relacidn a las exigencias del orden publico, tal como
la tutela penal a cargo del Estado. Asi, cabe distinguir: la represion penal se funda
en el caracter perjudicial del acto desde el punto de vista social. Su objeto es que
se imponga una pena. La responsabilidad civil se funda en el dafio causado a los
particulares, y su objeto es la reparacion de este dafio en provecho de la persona

lesionada, pudiendo un hecho engendrar tanto responsabilidad civil como penal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen CV, Segunda

Parte, pagina 70.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia VI.2o0. J/146, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
septiembre de 1998, pagina 1075, de rubro: "FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE

O DOLO PENAL. DISTINCION ENTRE."
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5.3.5 2. TESIS RELATIVAS: LIMITES LA VOLUNTAD DE LAS PARTES

No. Registro: 362,802

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XXXV

Pagina: 1237

Genealogia:

Apéndice 1917-1985, Cuarta Parte, Tercera Sala, quinta tesis relacionada con la

jurisprudencia 107, pagina 302.

CONTRATOS, VOLUNTAD DE LAS PARTES EN LOS.

Si bien es verdad que la voluntad de las partes, es la suprema ley de los
contratos, también lo es que dicho principio tiene dos limitaciones forzosas,
ineludibles: la primera, que se deriva del interés publico que esta por encima de la
voluntad individual, y la segunda de la técnica juridica, sobre la que tampoco

puede prevalecer el capricho de los contratantes.

Amparo civil directo 3781/30. Espinosa Manuela y coagraviados. 12 de julio de
1932. Mayoria de tres votos. Disidentes: Joaquin Ortega y Ricardo Couto. La

publicacién no menciona el nombre del ponente.
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No. Registro: 214,887

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XllI, Septiembre de 1993

Tesis:

Pagina: 197

CONTRATOS, LA VOLUNTAD DE LAS PARTES ES LA LEY SUPREMA, PERO
NO PUEDE REBASAR NI MODIFICAR LO ESTABLECIDO POR LA LEY,
TRATANDOSE DE.

Si bien es cierto, que tratandose de contratos, la voluntad de las partes es la ley
suprema, también lo es, que dicho principio se encuentra restringido a que la
voluntad de las partes sélo puede ejercerse dentro de los cauces de la ley, o sea,

la voluntad individual no puede rebasar ni modificar lo establecido por la ley.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 368/93. Francisco Javier Chandomi Hernandez. 10. de julio de

1993. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario:

José Gabriel Clemente Rodriguez.
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5.3.6. RESTITUCION

“Para pedir la nulidad (sea absoluta o relativa) debe reintegrarse todo aquello que
por virtud del acto nulo se ha recibido, aunque los perjuicios puedan compensarse
con los intereses, segun lo disponen los articulos 2239, 2240 y 2241 del Cddigo

Civil para el Distrito Federal que dicen:

Articulo 2239 “ La anulacion del acto obliga a las partes a restituirse
mutuamente lo que han recibido o percibido en virtud o por consecuencia

del acto anulado.”

Articulo 2240 “Si el acto fuere bilateral y las obligaciones correlativas consisten
ambas en suma de dinero o en cosas productivas de frutos, no se hara la
restitucion respectiva de intereses o de frutos sino desde el dia de la demanda de
nulidad. Los intereses y los frutos percibidos hasta esa época se compensaran

entre si.”

Articulo 2241 “Mientras que uno de los contratantes no cumpla con la devolucion

de aquello que en virtud de la declaracion de nulidad del contrato esta obligado, no

puede ser compelido el otro a que cumpla por su parte.” 1%

126 \\ERGARA TEJADA, José Moisés, op. cit., p. 726.

360



5.4. NULIDAD DE LAS CONVENCIONES COMERCIALES ILICITAS

“En efecto, si bien la Ley de Instituciones de Crédito establece las reglas que los
bancos deben observar al realizar el Unico objeto social que les ha sido autorizado
(servicio de banca y crédito) que, como ya dijimos, consiste en la obtencién de
recursos del publico (actos de pasivo directo) para colocarlos en el mismo publico,
via financiamiento de proyectos de inversion rentables (actos de pasivo
contingente), no establece en cambio las reglas aplicables para declarar NULOS en
determinados casos, aquellos actos comerciales que los mismos bancos realizan
en contravencion a la Ley. Sin embargo, esto de ninguna manera significa que
tales actos no puedan declararse nulos legalmente, pues, si asi se pensara,
tendriamos que los bancos serian seres juridicos omnipotentes, que escaparian a
cualquier control legal y constitucional, pues realizarian actos arbitrarios y por
ende licitos, que ningun poder controlaria, lo cual es un absurdo en nuestro

sistema juridico.

Pues bien, ante la falta de disposiciones en este sentido de la Ley de Instituciones

de Crédito, en primer término debemos acudir a la legislacion mercantil, misma

que en el articulo 77 del Codigo de Comercio establece:

“Las convenciones ilicitas no producen obligacion ni accién aunque

recaigan sobre operaciones de comercio.”
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A diferencia de la nulidad que puede recaer en los actos civiles, en este articulo
encontramos una gran causa general de nulidad en las convenciones mercantiles

y con ello de la accidén en materia mercantil, sea de la especie de que se trate”. 127

5.5. RESUMEN DE ILEGALIDADES

El Banco se enriquecié arbitrariamente en contra del patrimonio del acreditado
ejecutando continuamente actos ilicitos contrarios a leyes prohibitivas, de interés
publico, utilizd sistemas contractuales para obtener lucro indebido, el contrato de
apertura de crédito con garantia hipotecaria y los convenios modificatorios
reestructurados en unidades de inversion, la voluntad de las partes esta
restringida a las exigencias del orden publico, por lo tanto, estos instrumentos

notariales deben de ser sancionados de nulidad absoluta.

'?7 |bid. p. 732y 733.
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CAPITULO 6

DELITOS PERPETRADOS EN CONTRA DEL ACREDITADO

6.1. REFERENCIAS

No obstante que la Institucion Bancaria ya no tenia ningun riesgo para la
recuperacion del crédito, al recibir rescate proveniente de recursos publicos, con
toda intencion dolosa para enriquecerse ilicitamente tramd como aprovecharse de
las reestructuras en UDIS, utilizando toda su pericia financiera, engané al
acreditado para obtener lucro prohibido y desmedido, cometiendo los siguientes

delitos:

1. El fraude en contra del acreditado.- En el primer convenio modificatorio
vulnerd el saldo total del crédito (al doble) con la comisién por prepago. En el
segundo convenio modificatorio transgredio el saldo total a cargo del acreditado en
forma incierta e indeterminada, exigiendo el pago de los intereses con base a los

saldos falsificados.

El fraude en contra del Gobierno Federal.- Al lograr ilicitamente para su
patrocinio las aportaciones destinadas para el descuento en las mensualidades
de los deudores, lo sobre endeudo injustificadamente situandolo en imposibilidad
de pago con el conocimiento privilegiado de que los programas de apoyo crediticio

estan condicionados a que se mantengan al corriente en el pago de sus
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obligaciones, vulnerando el objetivo de los mismos desde su inicio, porque nunca

tuvo la intenciéon de cumplir lo pactado con el Gobierno Federal.

Operaciones con recursos de procedencia ilicita. Al obtener ganancias
provenientes de actividades ilegales: a) el dinero procedente del fraude en contra
del acreditado, b) adquirir e invertir las aportaciones del Gobierno Federal

destinadas para los deudores.

Delitos Bancarios. Se adecua la conducta al tipo de los delitos previstos en los
articulos 113 BIS y 113 BIS -1 de la Ley de Instituciones de Crédito, que se

especificaran posteriormente.

6.2. SIGNIFICADO DEL DELITO

“La palabra delito deriva del verbo latino “delinquere”, mismo que significa

apartarse del buen camino, abandonar, alejarse del sendero senalado por la ley.

Conforme al Codigo Penal Federal, el articulo 7° sefala que: Delito es el acto u

omisién que sancionan las leyes penales.” '?®

"2 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs, Analisis, op. cit., p.1041
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6.3. FRAUDE DE ENGANO

El Maestro Francisco Gonzalez de la Vega, indica:

Conforme a su nocion doctrinaria penal, el fraude es un delito patrimonial que
consiste, en términos generales, en obtener mediante falacias o enganos, o por
medio de maquinaciones o falsos artificios, la usurpacién de cosas o derechos

ajenos.

Lo que la ley penal siempre ha castigado no es la mentira en la conclusiéon

de un contrato o la deslealtad en su ejecucion, sino la apropiacion de la cosa

del otro cometida por ese medio; es la rateria, tomando esta palabra en su

sentido general. El fraude no es un delito mas que cuando sirve para hacerse del
bien de otro. Los dominios respectivos del Derecho Civil y del Derecho Penal

estan de esta manera claramente trazados: la ley penal hace delito de todo

atentado a la propiedad cometido por sustraccion, por engano, por deslealtad;

abandona al Derecho Civil la materia de las convenciones.

El robo, el abuso de confianza y el fraude son infracciones que en sus méviles y
en sus efectos tienen la mas profunda analogia. Constituyen importante trilogia de
delitos de enriquecimiento indebido o apropiacion ilicita de los bienes ajenos. Sus
resultados coinciden porque todos ellos importan un perjuicio a la victima, por la
disminucién de su caudal patrimonial y porque causan a sus autores un

aprovechamiento indebido de lo que no les pertenece. En otras palabras, los
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efectos de estos delitos no se limitan al perjuicio resentido por la victima al
disminuirse sus valores patrimoniales, sino que se traducen, de hecho, en un
enriquecimiento ilicito del delincuente obtenido por la apropiaciéon del bien o

derecho en que recae la infraccion.

En los fraudes, como regla general, la apropiacién se logra por la entrega que la
victima hace al infractor de sus cosas o derechos en virtud de la actitud engafnosa

asumida por éste.

FRAUDE DE ENGANO O APROVECHAMIENTO DEL ERROR.- Comete el delito
de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se
halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido. (Primer

parrafo del articulo 386 reformado).

Examinando la descripcidon legal, se pueden establecer los siguientes elementos
del delito: a) un engafo o el aprovechamiento de un error; b) que el autor se haga
ilicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido; y c) relacién de causalidad
entre el primer elemento, actitud engafiosa, y el segundo, o0 sea que el elemento
hacerse de la cosa o alcanzar un lucro sea consecuencia del engaino empleado
por el sujeto activo o del aprovechamiento que hace del error en que se encuentra

la victima. Estas tres constitutitas son inseparables.

Por engafiar a una persona debe entenderse la actitud mentirosa empleada por el

sujeto activo que hace incurrir en una creencia falsa al sujeto pasivo de la
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infraccion; el engafo- mutacién o alteracion de la verdad — supone la realizaciéon
de cierta actividad mas o menos externa en el autor del delito; el engafo es una

accion falaz positiva.

Los lucros indebidos a que en segundo lugar se refiere la disyuntiva, son aquellos
ilicitos beneficios, utilidades o ganancias econdmicas que se obtienen explotando
el error de la victima. Consiste en esencia en la usurpacion fraudulenta de bienes
incorporales (diferentes a las cosas), tales como la apropiacion o la aduefiamiento

de derechos patrimoniales ajenos”. '?°

El Codigo Penal para el Distrito Federal vigente define:
Articulo 320 “Al que por medio del engafio o aprovechando el error en que otro se
halle, se haga ilicitamente de alguna cosa o obtenga un lucro indebido en

beneficio propio o de un tercero...”

6.3.1. DELITO DE ENRIQUECIMIENTO ILiCITO

El Catedratico Roberto Reynoso Davila en cuanto a la clasificacion de los delitos

patrimoniales, cita:

“Francesco Carrara divide estas infracciones en delitos que se cometen con animo

de lucro, también llamados de enriquecimiento ilicito, en los que

'2 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, op. cit., p. 244, 245, 246, 252, 253 y 254.

367



concomitantemente a la merma patrimonial del sujeto pasivo del delito hay un

beneficio patrimonial del sujeto activo y que corresponde a todos los delitos

patrimoniales.

En cuanto a los delitos de enriquecimiento ilicito cabe la maxima del gran
moralista y pensador francés Michel Exquem, sefior de Montaigne (1533-1592.) Le
profit de I'un est le dominage de I'autre. El provecho de uno es el perjuicio de

otro” 130

6.3.2. RESULTADO

“Por cuanto al resultado, el fraude es un delito instantaneo, material y de dafo o
de lesion.

Es instantaneo en virtud de que la disminucion del bien juridico revela la
consumacion instantanea del delito. En el momento en el que el sujeto activo
se hace de la cosa o alcanza un lucro indebido, el fraude se ha consumado.
El delito se consuma en el momento mismo de su comision y no puede en forma
alguna estimarse que por el solo hecho de pagar lo defraudado al o los ofendidos,
deje de existir el delito.” (Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XLVIII., p. 38

62 Epoca.) “

'3* REYNOSO DAVILA, Roberto, op. cit., p. 7y 8.

31 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Delitos contra el Patrimonio. 102, Ed. Porrta, México,
2001, p. 268 y 269.
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6.3.3. PELIGROSIDAD

“En cambio el fraude, a pesar de su ausencia de riesgos personales,
representa mayor peligro para los bienes patrimoniales y es motivo de
intensa alarma social, dado que la astucia del defraudador dificulta la
prevision y evitamiento del delito; ademas, los danos patrimoniales que el
fraude causa pueden ser mayores; las estafas cuantiosas, las grandes
especulaciones ficticias del capitalismo moderno, las falsas constituciones de
sociedades anénimas para defraudar a los accionistas, los golpes bursatiles y los

acaparamientos gigantescos”. %

“La verdadera esencia antijuridica del delito de fraude, radica en los engafios,
ardides, artificios y maquinaciones de que se vale el sujeto activo para sumergir en

un error a otro y determinarle a realizar un acto de disposicion patrimonial.

En la actualidad devienen mas dificiles las agresiones en la antigua forma, por lo
cual, la inspiracion de los delincuentes, avidos de riqueza ajena, las
sustituyen por la astucia y el fraude manifestados en formas jamas
pensadas, tan nuevas, sagaces, ingeniosas y versatiles que dificilmente a
ellas se sustrae la ordinaria prudencia de una persona culta y de despejada

mente.

32 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco, op. cit., p. 247.
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Es el delito contra la propiedad del mundo moderno. El procedimiento de empujar
la voluntad humana por una falsa via y determinarla a hacer algo que parece
provechoso cuando en realidad es perjudicial, se ha acreditado como mas
lucrativo y de menos riesgos que los métodos ya superados de la violencia o de la

habilidad manual”. '

“Franz Exner, sefala que el fraude pertenece a los “delitos de la inteligencia” dado
que el estafador debe tener experiencia de la vida, sentido psicolégico y buen
criterio para captar la ocasion oportuna y elegir el procedimiento engafioso mas

indicado frente a la victima en el caso concreto”.

Dice Francesco Carrara que el fraude es una forma especial de delitos contra el
patrimonio econémico ajeno, y que su caracter es precisamente configurar un
despojo injusto de la propiedad ajena, que no es un verdadero hurto, ni un
verdadero abuso de confianza, ni verdadera falsedad, pero que participa del hurto,
porque ataca injustamente la propiedad ajena; del abuso de confianza, porque se
abusa de la buena fe de otros; y de la falsedad, porque a ella se llega mediante

engafnos y mentiras.

La desaparicidon de la estafa de nuestra legislacion positiva, dice Jesus Zamora
Pierce, no hace atipica la conducta de quien defrauda mediante maquinaciones y

artificios, pues ambos quedan comprendidos en el concepto genérico de engafo,

'3 JIMENEZ HUERTA, Mariano, op. cit., p. 138, 144 y 145.

370



del que son manifestaciones objetivadas. Subsiste, también, el fundamento para
sancionar mas gravemente al defraudador que se vale de maquinaciones y
artificios, ya que, al montarle un teatrito a la victima, demuestra tener mayor

capacidad delictiva y la coloca en mas acentuada indefension”.

Dice Sergio Garcia Ramirez que a la delincuencia de “cuello blanco” se
anade ultimamente la de los sujetos de “cuello dorado” los enganadores
opulentos, defraudadores comprometidos en vastos y animados
procedimientos de engaio, que ofenden al publico, no apenas a unos
cuantos, y ponen en predicamento los instrumentos de control financiero y
economico del Estado. Estos son los nuevos criminales, sin apariencia de serlo:
media una gran distancia entre este género de infractores - que se hallan en la
frontera entre el delito del hombre comun y el crimen del poderoso; abuso de
poder, que no se concreta por fuerza en la tortura — y los salteadores de caminos,
los bandoleros, los criminales romanticos o politicos que también como aquéllos,

se alzan con el patrimonio de los hombres honrados.” '**

'3* REYNOSO DAVILA, Roberto, op. cit., p. 201, 203, 204, 214 y 332.
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6.3.4. BIEN JURIDICO TUTELADO Y EL PODER PENAL DEL ESTADO

“Delitos en contra de las personas en su patrimonio. Se advierte de
inmediato, de la simple lectura de dicha denominacién, que el patrimonio de

las personas es el bien juridico tutelado penalmente”. 135

“El poder penal del Estado lo entendemos como la facultad y el deber del propio

Estado de emitir normas juridicas que tipifiguen conductas delictivas y proceder a

la aplicacion de tales normas a los casos concretos, sancionando con la pena

correspondiente a los infractores de los mencionados preceptos, todo ello con el

fin de hacer posible la adecuada convivencia social.

El poder penal del Estado no debemos entenderlo exclusivamente como una
funcién sancionadota, punitiva; es esencialmente protector, si el poder del
Estado sanciona, es finalmente para proteger el orden social en beneficio

colectivo.

El bien juridico representa los valores, los intereses de las personas fisicas o

morales proteqidas por la norma penal mediante la sancidon correspondiente.

3% JIMENEZ HUERTA, Mariano, op. cit., p. 9
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La institucion del bien juridico tiene como base la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi encontramos que el articulo 14 de la mencionada

Constitucion ordena que:

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos.

Por otra parte el articulo 16 del mismo ordenamiento maximo establece en forma

categorica lo siguiente:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones...

Claramente se observa que la citada Constitucion mediante la norma de
mayor jerarquia, la norma Constitucional, protege determinados valores o
intereses que considera fundamentales para el ser humano, los eleva al
rango de garantias individuales y mediante ordenamiento secundario el

Cédigo Penal, protege en concreto tales bienes”. '*°

3% OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., 3, 6, 10 y 13.
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6.3.5. TESIS RELATIVAS: FRAUDE DE ENGANO

No. Registro: 259,286

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Segunda Parte, XCVIII

Pagina: 43

FRAUDE, ELEMENTOS DEL DELITO DE.

La definicién del delito de fraude contenida en los parrafos primero y ultimo del
articulo 386 del Cdodigo Penal pone en relieve que sus elementos constitutivos
son: a) una conducta falaz; b) un acto de disposicion; c¢) o aprovechamiento del
error; y d) un dafo y un lucro patrimonial en beneficio del sujeto activo. De
acuerdo con la descripcion del tipo del delito en estudio, una conducta falaz es el
punto de partida del proceso ejecutivo en dicha figura delictiva. Dicha conducta
esta presidida por un elemento de naturaleza predominantemente psiquica, pues
en esencia, consiste en determinar a otro, mediante engafios, a realizar un acto de
disposicion patrimonial o aprovecharse de su error no rectificandolo
oportunamente. Asi pues, la conducta falaz del sujeto activo y las maquinaciones
o artificios empleados por el sujeto para obtener la entrega de la cosa, a que hace
mencion el parrafo ultimo del articulo 386 del Codigo Penal o el aprovechamiento
de error en que pudiera hallarse el sujeto pasivo, ya son suficientes para integrar

la conducta ejecutiva del delito de fraude.
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No. Registro: 187,217

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Penal

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: 2a. XXXVI11/2002

Pagina: 583

FRAUDE GENERICO. EL ARTICULO 386 DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO
FEDERAL QUE LO PREVE, NO VIOLA EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PUES NO ESTABLECE UNA PENA DE PRISION
POR DEUDAS DE CARACTER CIVIL.

La represion penal se funda en el caracter perjudicial del acto desde el punto de
vista social cuyo objeto es la imposicion de la pena; la responsabilidad civil, en
cambio, se funda en el dafo causado a los particulares y su propdsito es la
reparacion de ese dafo en provecho de la persona lesionada. Ahora bien, el
dispositivo legal mencionado que tipifica el delito de fraude genérico, sefiala como
elementos: a) que se engafie a uno o se aproveche del error en que se halle y b)
que por ese medio se obtenga ilicitamente una cosa o se alcance un lucro
indebido; tales elementos evidencian el caracter perjudicial del acto desde el punto
de vista social, de modo que al estar tipificada dicha conducta en el Codigo Penal,

es punible; sin embargo, el tipo penal descrito no viola lo dispuesto por el ultimo
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parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
civil pues, como se advierte de su analisis, el fraude genérico no se vincula a la
existencia de una deuda de tal naturaleza sino a la conducta encaminada a

obtener un lucro por medio del engafio o el error.

Amparo directo en revision 1825/2001. 10. de marzo de 2002. Cinco votos.

Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Martha Yolanda Garcia

Verduzco.
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6.4. OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

6.4.1. DELITO PENAL FEDERAL CUANDO LA FEDERACION SEA SUJETO

PASIVO

“El articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial Federacién establece la
competencia de los Jueces de Distrito en materia penal, sehalando la fraccion | en

doce incisos cuales son los delitos del orden federal.

e) de manera muy general establece que son delitos del orden federal aquellos en
los que la Federacion sea sujeto pasivo, esta disposicidn por si sola se explica
pues en cualquier caso en que la Federacion sea sujeto pasivo se afecta su

funcionamiento y / o estructura; patrimonio”. '’

6.4.2. ANALISIS DEL DELITO

Definicién legal.

Articulo 400 BIS. “Se impondra de cinco a quince afos de prision y de mil a cinco
mil dias de multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las
siguientes conductas: Adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite,
dé en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de

éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier

37 |bid. p. 22 y 23.
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naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad licita, con alguno de los siguientes propdsitos: Ocultar o pretender
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de
dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados v funcionarios de las instituciones que

integran el sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro

para la comisidon de las conductas previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de

los procedimientos y sanciones que correspondan conforme a la legislacion

financiera vigente.

La pena prevista en el primer parrafo sera aumentada en una mitad cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisidon de delitos. En este caso, se impondra a
dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacion para desempefar empleo,
cargo o comision publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidn
impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de

instituciones que integran el sistema financiero, para proceder penalmente se

requerira la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacidén, encuentre
elementos que permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo
anterior, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacién
que le confieren las leyes, y, en su caso, denunciar hechos que probablemente

puedan constituir dicho ilicito.
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Para efectos de éste articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita,
los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios
fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente o representan las
ganancias derivadas de la comision de algun delito y no puedan acreditarse su
legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las

instituciones de crédito, de sequros y de fianzas, almacenes generales de

depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades

financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje

financiero, casas de bolsa, v otros intermediarios bursatiles, casas de cambio,

administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o

cambiario”.

Elementos del tipo.

a) Por si o por interpédsita persona;

b) Adquiera, enajene, administre, custodie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera;

c) Recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza;

d) Con conocimiento;

e) De actividades ilicitas;

f) Con propdsito de; y

g) Ocultar, pretender ocultar, encubrir, impedir, conocer el origen, localizacién o

propiedad de esos recursos; o alentar una actividad ilicita.
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Nucleo del tipo.
Realizar operaciones diversas con recursos producto de actividades ilicitas, para

impedir la investigacion y persecucion de los delitos o alentar actividades ilicitas.

Bienes juridicos protegidos.
La atribucion del Estado de investigar y perseguir los delitos, y la seguridad

publica.

Sujetos.

Sujeto activo comun, no calificado, excepto en el caso de que intervengan
funcionarios o empleados de instituciones integrantes del sistema financiero o
servidores publicos, supuesto en el cual se requieren precisamente tales

calidades. Sujeto pasivo, la sociedad.

Referencia de ocasion.

La obtencidn de recursos mediante actividades ilicitas.

Referencia de lugar.

El territorio nacional o el territorio extranjero.

Culpabilidad.

Delito doloso.
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Requisito de procedibilidad.

Delito persequible por denuncia, de oficio, excepto que se utilicen servicios de

instituciones del sistema financiero, caso en el cual se requiere denuncia previa de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Procuraduria Fiscal), requisito de

procedibilidad que, en nuestra opinion tiene mas de querella que de denuncia.

Resultado.
Impedir la investigacion y la persecucion de los delitos y / o alentar actividades
ilicitas.” '*®
6.4.3. El ARTICULO 400 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO

FEDERAL, REFORMADO

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita fue reformado

por los asambleistas del Distrito Federal, el Cédigo Penal ahora excluye a

los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el sistema

financiero, gue dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comision

de las conductas previstas en éste delito, para quedar como a continuaciéon se

indica:

Articulo 250 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal “Al que por si o por
interpdsita persona adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé

en garantia, invierta, transporte o transfiera, recursos, derechos o bienes de

38 |bid. p. 111, 112, 113 'y 114.
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cualquier naturaleza, que procedan o representen el producto de una actividad
ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o impedir conocer el origen,
localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar
alguna actividad ilicita, se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a
cinco mil dias de multa.

Las penas previstas en el primer parrafo sera aumentada en una mitad cuando el
delito se cometa por servidores publicos; ademas, se impondra a dichos
servidores publicos, destitucion e inhabilitaciéon para desempefar empleo, cargo o

comision hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidon impuesta.”
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6.4.4. TESIS RELATIVA: OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA

ILICITA

No. Registro: 191,220

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XllI, Septiembre de 2000

Tesis: V.20.35 P

Pagina: 779

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, DELITO DE.
PARA SU CONFIGURACION SE REQUIERE LA COMPROBACION, ENTRE
OTROS, DE UN ELEMENTO NORMATIVO.

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto y sancionado
por el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, requiere para su integracion que
se demuestre en autos, entre otras cuestiones, que los recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, provienen efectivamente de actividades ilicitas, si
se toma en cuenta que dicha circunstancia es un elemento normativo de dicho
injusto, de conformidad con lo previsto en el penultimo parrafo del citado articulo
400 bis, el cual dispone: "Para efectos de este articulo se entiende que son

producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier
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naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de algun
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.". Lo anterior es asi si se
considera que el elemento normativo se define como aquellas situaciones o
conceptos complementarios impuestos en los tipos que requieren de una
valoracidn cognoscitiva, juridica, cultural o social. De ahi que en el caso se estime
el concepto aludido como un elemento normativo por definirlo asi el propio tipo

penal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 42/2000. 8 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:

Daniel Cabello Gonzalez. Secretaria: Maria Guadalupe Romero Esquer.
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6.5. DELITOS BANCARIOS

6.5.1. CONCEPTO

El Doctor Jesus de la Fuente Rodriguez, instruye:

Delitos Bancarios.

“Se les conoce con este nombre a las conductas de accidon u omision que tipifica y

sanciona la ley de Instituciones de Crédito, las cuales causan quebranto o

perjuicio patrimonial o ponen en peligro la estabilidad y funcionamiento de las

instituciones bancarias y sociedades financieras de objeto limitado, asi como los

intereses del publico usuario.

La protecciéon que el Estado le ha otorgado a las operaciones bancarias y a las
personas que en ellas intervienen, se ha plasmado en los tipos penales contenidos
en el Titulo Quinto “De las Prohibiciones, Sanciones Administrativas y Delitos”,
especificamente en el Capitulo Il de la LIC, que precisamente se titula “De los

Delitos.”

La anterior clasificaciéon, se hizo tomando en cuenta el decreto del Congreso de
los estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
17 de Mayo de 1999, en el que se Reforman, diversas disposiciones en materia de
delitos, del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para

toda la Republica en materia de fuero Federal, Ley de Instituciones de Crédito.
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Cabe comentar que las Reformas a las diversas leyes del sistema financiero
mexicano es similar en todas ellas, para sancionar conductas contra las
sanas practicas de las entidades financieras, preservar la rectitud y
honestidad de todo el sistema financiero y no crear una diferencia en el
tratamiento de conductas lesivas en el mismo. En tal virtud, para evitar
duplicidades, en los comentarios que se hacen para los delitos tipificados en la
LIC, se aplican en términos generales a los demas delitos establecidos en las

leyes del sistema financiero mexicano.” '*°

6.5.2. EXPOSICION (ES) DE MOTIVOS

“De la iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones de Crédito, la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, y del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (Sesion del miércoles 29 de Abril de 1998 en a la
Camara de Diputados).

“... Los que suscribimos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad que nos otorga la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con apoyo en lo previsto por los articulos 55 fraccion I, 56 y 62 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, presentamos ante el

' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tratado, op. cit., p. 1193 y 1195.
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pleno de esta Honorable Camara una iniciativa de Decreto que Reforma y

Adiciona diversas Disposiciones ...

CONSIDERACIONES.

En esta ocasion trataré, en esta alta Tribuna, un tema de mucha importancia por
los intereses que se involucran; un tema que ha venido llamando la atencién de
toda la poblacion de la Republica porque ha sido profundamente comentado por
los medios de comunicacion. Me refiero a la cuestidon que en la practica juridica

se conoce como Criminalidad de Cuello Blanco.

Segun las fuentes que he consultado, el término de Criminalidad de Cuello Blanco
fue acufado por el sociélogo Edwin Sutherland a finales de 1939, con el objeto de
destacar publicamente una serie de comportamientos y practicas llevadas a cabo
por personas de alto status socioeconémico y cultural en el marco de los negocios
y de las operaciones comerciales, que propiamente no estaban tipificadas como
delitos en las leyes pero que, a causa del inmoderado lucro que generaban del
encubierto dafo patrimonial que ocasionaban y de la ausencia de valores en
quienes las llevaban a cabo, merecian ser contempladas como delito. Dentro de
toda gama de practicas estan contempladas lo que hoy conocemos como
delitos bancarios, delitos fiscales, delitos de quiebras, delitos en materia de

competencia econdémica y otros mas.
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Se destaco desde aquella época, que siendo el delincuente un individuo con
gran poder econémico, con amplias relaciones en los circulos de poder y de
alguna manera “bien visto” en sociedad, resultaba dificil desenmascararlo y
someterlo a la accion de la justicia. Ademas, se habla del poder corruptor que

éste tipo de delincuencia tiene en las diferentes esferas.

Estos comentarios que se hicieron celebres, provocaron que los Estados del
mundo occidental incluyeran en sus legislaciones una serie de ilicitos cometidos
en el alto mundo de los negocios por personas de “blanco cuello” en su camisa.
Nuestro pais no fue la excepcidén y en diversos ordenamientos como la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares se contemplaron
una serie de figuras delictivas para ésos delincuentes de los negocios y practicas

comerciales.

Mas de 50 afos han transcurrido a partir de lo que comentamos y el panorama
que tenemos en frente no es halagador, porque en los ultimos anos todos
hemos sido testigos de una serie de actos ilicitos que se han dado en el
marco de los grandes negocios bancarios y crediticios. No quiero mencionar

ni casos ni nombres, pero ambos son publicamente conocidos. No asusta ni

admira que existan posibles delitos y presuntos delincuentes, pero, lo que

causa sorpresa e indignacion es que esos presuntos delincuentes evadan la

accion de la justicia apoyados en una serie de mecanismos formalistas que

las leyes de la materia contemplan.
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Consecuencia de ello, el Gobierno de la Republica ha tenido que

instrumentar planes emergentes de rescate, con un alto costo econémico y

social, tales como “ las Udis”’, el Fobaproa y otros, mismos que pretenden

sanear el sistema financiero mexicano, saqueado por unos pillos que al

amparo de una serie de lagunas legales se mantienen impunes.

Sefiores diputados, los invito a reflexionar a cerca de lo siguiente; deseamos que
las leyes federales sigan siendo los instrumentos que protejan a presuntos
delincuentes de cuello blanco o deseamos que sean los medios para perseguirlos

y castigarlos.

Por nuestra parte, estamos comprometidos y convencidos de gue ningqun

trato preferencial deben tener las personas que son senaladas como

probables criminales de cuello banco y, por lo tanto, que los formalismos

que integran el escudo legal que los hace inmunes a la accion de la justicia

deben desaparecer en aras de la igualdad en la aplicacion de las leyes

penales. A quien conviene la permanencia de ese privilegiado trato: a la nacién o
a los mismos infractores. La respuesta es obvia. A quién nos debemos y
representamos: ;A la nacidn o a los infractores?. La respuesta también es

evidente.

El derecho debe ajustarse a la realidad social y no quedar a la zaga. Es

responsabilidad de esta diputacion federal, velar porque la legislacién esté a la par
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de los reclamos sociales y para que sea realidad la aplicacion de la justicia por

igual, sin distinciones de rango o de estatus”. '*°

6.5.3. DELITOS ESPECIALES

El Doctor Miguel Acosta Romero funda:

“Los delitos especiales son aquellas disposiciones normativas penales que no

forman parte del Cédigo Penal vy que tipifican un delito. O bien pueden ser aquellas

disposiciones en las que el sujeto activo o el autor del delito se encuentra en un

plano diferente en relacion a cualquier otro sujeto del delito, es decir, se requiere

una calidad especifica, sefalada por el legislador, siendo éste el unico que puede

cometer el mismo.

El Codigo Penal, para el Distrito Federal, en su articulo sexto establece lo
siguiente: “Cuando se comete un delito no previsto en este Codigo, pero si en una

ley especial, se aplicara ésta observando las disposiciones de este Cédigo”.

Legislacion que contiene delitos especiales fuera del Cddigo Penal, entre otras
leyes.

...Delitos Bancarios articulos 111 al 116 de la Ley de Instituciones de Crédito.

0 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Analisis, op. cit., 1039 y 1040.
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La ilicitud consiste en la omision de los actos ordenados y en la ejecucion de los

actos prohibidos por el ordenamiento juridico.

El esquema formativo, sefiala que cuando a una determinada conducta, le es
imputada una consecuencia, el antecedente es una conducta sancionada por el

ordenamiento juridico como ilicita y la consecuencia sera siempre una sancion.

En el ordenamiento juridico existen diferentes tipos de hechos y actos que pueden
ser ilicitos, pero como aquéllos no son iguales, las sanciones no pueden ser las
mismas, asi encontramos que para un ilicito, las sanciones pueden ser varias,
eéstas pueden consistir en la privacion de la libertad, la nulidad, la rescision, la
suspension, una multa, un recargo. La revocacion de permisos, licencias y
autorizaciones, el pago de una indemnizaciones, remocion del cargo, etc., por lo
tanto, dentro de un sistema juridico, el género sera una conducta ilicita, pero como
ésta se encuentra sancionada de diferente forma, por el mismo ordenamiento, ese
género ilicito tendra diferentes categorias y a cada una de éstas le correspondera
una sancion diferente que sera de acuerdo con la materia especifica que regule el

ilicito”. "1

“T ACOSTA ROMERO, Miguel, Delitos Especiales. 5, Ed. Porrua, México, 1998, p. 11, 12, 13, 14
y 16.
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6.5.4. ANALISIS DE LOS DELITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 113 BIS Y

113 BIS —1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El Licenciado César Augusto Osorio Y Nieto establece:

Definicién legal.

Articulo 113 BIS. “A quien en forma indebida utilice, obtenga, transfiera o de

cualquier otra forma disponga de recursos o valores de los clientes de las

instituciones de crédito, se le aplicara una sancion de tres a diez afios de prisién y

multa de quinientos a treinta mil dias de salario.

Si quienes cometen el delito que se describe en el parrafo anterior son
funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o terceros ajenos pero
con acceso autorizado por éstas a los sistemas de las mismas, la sancion sera de

tres a quince afos de prision y multa de mil a cincuenta mil dias de salario”.

Elementos del tipo.

a) En forma indebida;

b) Utilizar, obtener, transferir;
c) O de cualquier otra forma;
d) Disponer;

e) De recursos o valores; y

f) De los clientes de las instituciones de crédito.
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Nucleo del tipo

Disponer indebidamente de recursos o valores de los clientes de las instituciones

de crédito.

Bienes juridicos protegidos.

El patrimonio de los clientes de las instituciones de crédito v en su caso, el

patrimonio de las instituciones de crédito, si éstas responden ante los clientes por

el perjuicio econdémico sufridos por los mismos.

Sujetos.

Sujeto activo calificado si se trata de funcionarios o empleados de las instituciones

de credito, o terceros ajenos pero con acceso autorizado a los sistemas de esas
instituciones, en otros casos sujeto activo comun, no calificado; sujeto pasivo

calificado, el cliente de la institucion de crédito, o en su caso la propia institucion.

Culpabilidad.

Delito doloso, intencional.

Resultado.

Perjuicio patrimonial para el cliente de la institucion de crédito, o para la propia

institucion, en su caso.
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Definicién legal.

Articulo 113 BIS 1. “Los consejeros, funcionarios, comisarios o empleados de una
institucion de crédito que inciten u ordenen a funcionarios o empleados de la
institucion a la comision de los delitos a que se refiere la fraccion lll, del articulo
112 y los articulos 113 y 113 bis, seran sancionados hasta en una mitad mas de

las penas previstas en los articulos respectivos”.

Elementos del tipo.

a) Iniciar u ordenar;

b) Los consejeros, funcionarios, comisarios, o empleados de una institucion de
crédito;

c) A funcionarios o empleados de la propia institucion; y

d) A cometer los delitos previstos en los articulos 112 fraccién lll, 113 y 113 bis de

esta ley.

Nucleo del tipo.
Iniciar u ordenar, los consejeros funcionarios, comisarios, o empleados de una
institucion de crédito, a funcionarios o empleados de la misma institucién a

cometer los delitos previstos en los articulos 112 fraccion Ill, 113 y 113 bis de esta

ley.
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Bienes juridicos protegidos.

La confianza que debe haber respecto a la probidad de los consejeros,

funcionarios, comisarios 0 empleados de las instituciones de crédito y los bienes

juridicos protegidos en relacién a los articulos 112, fraccion Ill, 113 y 113 bis de

esta ley.

Sujetos.
Sujeto activo calificado, consejero, funcionario, comisario o empleado de una
institucion de crédito; sujetos pasivos... y el cliente de la institucidn de crédito, en

la hipdtesis del articulo 113 bis, todos de la ley de Instituciones de crédito.

Culpabilidad.

Delito eminentemente doloso, intencional”. '*?

“2 OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., p. 569, 570, 571y 572.

395



6.5.5. JURISPRUDENCIA'Y TESIS RELATIVAS A LOS DELITOS BANCARIOS

No. Registro: 183,859

Jurisprudencia

Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIII, Julio de 2003

Tesis: 1a./J. 34/2003

Pagina: 71

DELITOS BANCARIOS. EL COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FORMULE LA PETICION O
QUERELLA CORRESPONDIENTE, INICIA A PARTIR DE QUE RECIBE LA
OPINION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda formular la peticion o
querella, con la intencion de que se persigan los delitos bancarios establecidos,
entre otras, en la Ley de Instituciones de Crédito y en la del Mercado de Valores,
debe escuchar la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, pues
ésta, por su grado de especializacién, es quien puede aportar los elementos
técnicos necesarios para que dicha dependencia del Ejecutivo Federal pueda
tener conocimiento del delito y del delincuente, al proporcionarle los informes o

dictdmenes, asi como las pruebas necesarias. En consecuencia, sera a partir de
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que dicha secretaria cuente con esa opinion, cuando inicie el computo del plazo
para que formule la peticidn o querella correspondiente; sin soslayar las facultades

que la propia ley concede en este sentido a otros 6rganos.

Contradiccion de tesis 12/2001-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos del Décimo Segundo Circuito. 4 de junio de 2003.

Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Tesis de jurisprudencia 34/2003. Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesion de cuatro de junio de dos mil tres.
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No. Registro: 909,366

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Apéndice 2000

Tomo Il, Penal, P. R. TCC

Tesis: 4425

Pagina: 2182

Genealogia: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-II,

febrero de 1995, pagina 332, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis V.10.48 P.

EMPLEADO BANCARIO. LOS HECHOS ILICITOS REALIZADOS EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES DEBEN SANCIONARSE CONFORME A LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO.-

Si el incriminado es empleado bancario y los actos ilicitos consistieron en haber
recibido de parte de un cliente de la institucidon bancaria en que laboraba, un cierto
numerario que esta persona le hizo llegar con la intencidn de que se hiciera una
inversion bancaria en su favor y que contrariamente al deseo del cliente, y
haciéndole creer que la operacion se habia realizado, entregd a éste ciertos
documentos membretados del banco y por su parte, sin realizar la operacion
bancaria, dispuso del numerario aplicandolo a fines diversos, es evidente, que aun
cuando la ley penal prevea un tipo delictivo que se le pueda equiparar, no es el

caso de aplicarlo en el asunto, en razén a que la Ley General de Instituciones de
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Crédito, que es la ley especial que rige el comportamiento de la pasivo (banco), en
su articulo 113, primero y segundo parrafos, prevé y sanciona la conducta de los
empleados bancarios, cuando como en el caso "... dolosamente omitan registrar
en los términos del articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la
institucion de que se trate, o que mediante maniobras alteren los registros para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la
composicidon de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados, y ...", por lo
que si la aplicacion de la ley especial excluye la general, entonces, como la
conducta antijuridica que se atribuye al quejoso, en cuanto empleado bancario,
puede encuadrar en la que prevé el numeral 113 de la Ley General de
Instituciones de Crédito, es evidente que el tipo penal por el que se le debio
enjuiciar, es el previsto en tal codificacion y no en el diverso de fraude por el cual

se libr6 en su contra la orden de aprehension que se reclama.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisidon 323/94.-Ramén Angel Villela Murrieta.-8 de diciembre de

1994 .-Unanimidad de votos.-Ponente: Faustino Cervantes Ledn.-Secretario: Luis

Humberto Morales.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-II, febrero de 1995,

pagina 332, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis V.10.48 P.

Véase: Ley de Instituciones de Crédito, articulo 113, fraccion |.
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No. Registro: 201,678

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IV, Agosto de 1996

Tesis: XIV.20.10 P

Pagina: 655

DELITOS COMETIDOS POR EMPLEADOS BANCARIOS, APLICABILIDAD DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y NO DEL CODIGO PENAL COMUN.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CAMPECHE)

Tratandose de conductas indebidas atribuidas a sujetos activos que se
desempefien como empleados bancarios, en primer lugar debe analizarse si
encuadran en las previstas por el titulo quinto, capitulo tercero, de la Ley de
Instituciones de Crédito, donde se tipifican y sancionan las conductas ilicitas que
despliegan los empleados bancarios en el desempefio de sus funciones y, de
actualizarse tal hipotesis, deberan aplicarse las disposiciones contenidas en dicha
Ley y no en el Cdédigo Penal del Estado de Campeche, considerando que este
ordenamiento en su articulo 4o0., dispone que: "Cuando se cometa un delito no
previsto en este Cddigo, pero si en una ley especial, se aplicara ésta,..." y
atendiendo ademas a las reglas de los "conflictos o concurrencia aparente de

normas", especificamente al llamado principio de especialidad.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 182/96. Jesus Antonio Aké Maldonado. 6 de junio de 1996.

Unanimidad de votos. Ponente: Raquel Aldama Vega. Secretario: Agustin Lépez

Diaz.
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6.6. RESPONSABILIDAD DIRECTA E ILIMITADA DE LA INSTITUCION

BANCARIA

Por los delitos perpetrados en contra del acreditado la Institucion Bancaria debe

responder en los términos del articulo 91 de la Ley de Instituciones de Crédito que

establece:

“Las instituciones de crédito responderan directa e ilimitadamente de los

actos realizados por sus funcionarios y empleados en el cumplimiento de

sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en

que ellos incurran personalmente.”
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6.6.1. JURISPRUDENCIA RELATIVA

No. Registro: 194,055

Jurisprudencia

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Mayo de 1999

Tesis: 1a./J. 24/99

Pagina: 174

INSTITUCIONES DE CREDITO. LA RESPONSABILIDAD DIRECTA E ILIMITADA
QUE PREVE EL ARTICULO 91 DE LA LEY RELATIVA, SE ACTUALIZA SI SE
ACREDITA QUE EL FUNCIONARIO ES EMPLEADO DEL BANCO Y QUE
REALIZO LAS OPERACIONES PROPIAS DE LA INSTITUCION AUN CUANDO
NO SE DEMUESTRE QUE FUE EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

El articulo 91 de la Ley de Instituciones de Crédito establece la responsabilidad de
las instituciones bancarias respecto a los funcionarios y empleados en el
cumplimiento de sus funciones, precisando que ésta es directa e ilimitada y sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que dichas personas fisicas
incurran personalmente. Ahora bien, dicho precepto no debe interpretarse en el
sentido de que si no se acredita que el funcionario, al realizar las operaciones

bancarias, actué dentro de sus funciones -aun cuando se demuestre que es
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funcionario o empleado del banco- tal evento releve de la responsabilidad al
banco, porque es hecho notorio que en la practica de las operaciones bancarias,
cuando una persona acude a una institucion a realizar las diversas operaciones
relativas, se dirija a la persona que se le indica como autorizada, sin investigar si
efectivamente la persona o funcionario que se le precisé se encuentra facultada
para llevar a cabo las operaciones que el cliente pretende realizar e inclusive de
exigir su nombramiento a fin de verificar si esta dentro del campo de sus funciones
efectuar dicha operacion. En esa tesitura la interpretacion que debe hacerse del
articulo 91 de la Ley de Instituciones de Crédito debe ser en relacién a lo que
disponen los articulos 10., 20., 40., 46, 47 y 77 de la Ley de Instituciones de
Crédito porque en estos preceptos se aprecia que las instituciones bancarias
estan orientadas fundamentalmente para apoyar y promover el desarrollo de las
fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado en
una politica econémica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y
regiones de la Republica y su adecuada canalizacion a una amplia cobertura
regional que propicie la descentralizacion del propio sistema, con estricto apego a
las sanas practicas y usos bancarios, que otorguen la seguridad de esas
operaciones y procuren la adecuada atencion a los usuarios de tales servicios, por
tanto si estas ultimas finalidades son las que inspiran el servicio bancario, es
l6gico que no puede decirse que al no acreditarse que el funcionario de la banca
actu6é dentro de sus funciones ello releva a la institucion de crédito de la

responsabilidad directa e ilimitada a que se refiere el precepto citado.
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Contradiccion de tesis 13/97. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Segundo Circuito. 3 de marzo de 1999. Cinco votos. Ponente: Humberto

Roman Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 24/99. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de catorce de abril de mil novecientos
noventa y nueve, por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros:
presidente Humberto Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de
Jesus Gudino Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas.
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6.7. SANCIONES A LAS QUE SON ACREEDORES LOS FUNCIONARIOS

BANCARIOS

El Doctor José Moisés Vergara Tejada, instruye que en la Ley de Instituciones de
Crédito se consignan las sanciones a las que son acreedores los funcionarios
bancarios, cuando no cuentan entre otros, con la honorabilidad e historial crediticio
satisfactorio, para el desempefno de sus funciones, incurran de manera grave, o

reiterada en infracciones a la propia ley.

Articulo 25 “La Comision Nacional Bancaria, con acuerdo de su junta de Gobierno,
oyendo previamente al interesado y a la institucion de banca multiple, podra en
todo tiempo determinar que se proceda a la remocion o suspension de los
miembros del consejo de administracién, directores generales, comisarios,
directores y gerentes, delegados fiduciarios y funcionarios que puedan obligar con
su firma a la institucién; cuando considere que tales personas no cuentan con la
suficiente calidad técnica o moral, para el desempefio de sus funciones, o no
reunan los requisitos al efecto establecidos; o incurran de manera grave o
reiterada en infracciones a la presente ley o a las disposiciones de caracter
general que de ella deriven.

En los dos ultimos supuestos, la propia Comision podra ademas, inhabilitar
a las citadas personas para desempenar un empleo, cargo o comision dentro

del sistema financiero mexicano, por un periodo de seis meses a diez anos,

sin perjuicio de las sanciones que conforme, a este u otros ordenamientos legales

fueren aplicables.
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Para imponer la inhabilitacién la Comisién Nacional Bancaria debera tomar en

cuenta:

l. La gravedad de la infraccion y la conveniencia de evitar estas (sic)
practicas;

Il. El nivel jerarquico, los antecedentes, la antiguedad y las condiciones del
infractor;

I, Las condiciones exteriores y las medidas de ejecucion;

V. La reincidencia y

V. El monto del beneficio, dano o perjuicio econémico derivados de la

infraccion.

Las resoluciones a que se refriere el primer parrafo, podran ser recurridas ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que se hubieren notificado. La propia secretaria podra revocar, modificar

o confirmar la resolucion recurrida, previa audiencia de las partes”.

Articulo 28 “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando en su caso,
a la institucién de banca multiple afectada y oyendo la opinién del Banco de
México y de la Comision Nacional Bancaria, podra declarar la revocacion de la

autorizacion en los casos siguientes:
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IV. Si a pesar de las observaciones de la Comisién Nacional Bancaria la institucion
reiteradamente realiza operaciones distintas de las que le esta permitidas, no
mantiene las proporciones legales de activo y capitalizacién, no se ajusta a las
previsiones de calificacion de cartera de créditos o constitucion de las reservas
previstas en esta ley, altera los registros contables, o bien, si a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no cumple adecuadamente con las
funciones de banca y crédito para las que fue autorizada, por falta de
diversificacion de su operaciones activas y pasivas de acuerdo con las sanas
practicas bancarias o por poner en peligro con su administracion los intereses de

los depositantes o inversionistas”.

Articulo 108. “El incumplimiento o violacién a la presente ley, de la Ley Organica
del Banco de México y de las disposiciones que emanen de ellas, por las
instituciones de crédito o las personas a que se refieren los articulos 7° , 88, 89,
92 y 103 fraccion IV, de ésta ley, seran sancionados con multa que impondra
administrativamente la Comisién Nacional Bancaria, hasta del cinco por ciento del
capital pagado y reservas del capital de la institucion o sociedad de que se trate o
hasta cien mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,
debiendo notificarse al consejo de administracion o consejo directivo
correspondiente.

En la imposicion de estas sanciones, la Comision Nacional Bancaria tomara en

cuenta las medidas correctivas que aplique el Banco de México.”
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De los articulos antes transcritos se hace evidente que contienen diversas reglas a

cuyo cumplimiento se sujeta a las instituciones bancarias, para prestar

adecuadamente el servicio publico, asi como para garantizar el buen

funcionamiento de la institucibn y disminuir las practicas irrequlares que se

realicen por los empleados bancarios o, por la propia empresa, en detrimento de

su patrimonio, lo que, en términos generales, puede definirse, como las sanas

practicas bancarias”. '*

Siendo tan importante que los miembros del consejo de administracion,
directores generales, comisarios, directores y gerentes, de las instituciones
de banca multiple desempefien sus funciones con rectitud y honorabilidad y
en caso de no hacerlo sean sancionados con la remocién o suspension de

los miembros infractores; les redujeron la penalidad a la mitad.

Articulo 25. (vigente) “La Comision Nacional Bancaria y de Valores, con acuerdo
de su junta de Gobierno, podra en todo tiempo determinar que se proceda a la
remocidén o suspension de los miembros del consejo de administracién, directores
generales, comisarios, directores y gerentes, delegados fiduciarios y funcionarios
que puedan obligar con su firma a la institucion, asi como imponer veto de seis
meses hasta cinco afos a las personas antes mencionadas, cuando considere
que no cuentan con la suficiente calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio

satisfactorio, para el desempefio de sus funciones, no reunan los requisitos al

'*3 VERGARA TEJADA, José Moisés, op. cit., p. 486, 487, 488, 489 y 490
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efecto establecidos; o incurran de manera grave, o reiterada en infracciones a la
presente Ley o a las disposiciones de caracter general que de ella deriven. En los
dos ultimos supuestos, la propia Comision podra ademas, inhabilitar a las
citadas personas para desempenar un empleo, cargo o comision dentro del

sistema financiero mexicano, por el mismo periodo de seis meses hasta

cinco anos, sin perjuicio de las sanciones que conforme, a éste u otros
ordenamientos legales fueren aplicables. Antes de dictar la resolucién
correspondiente, la citada Comision debera escuchar al y a la instituciéon de banca
multiple de que se trate.

La propia Comisidn podra, también con el acuerdo de su junta de Gobierno,
ordenar la remocion o suspension de los auditores externos independientes de las
instituciones de banca multiple, asi como imponer veto a dichas personas por el
periodo sefalado en el parrafo anterior, cuando incurran de manera grave o
reiterada en infracciones a esta Ley o las disposiciones de caracter general que de
la misma emanen, sin perjuicio de las sanciones a que pudieran hacerse

acreedores...”
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6.8. RESUMEN DE DELITOS

El fraude en contra del acreditado y en contra del Gobierno Federal, obteniendo
ganancias provenientes de actividades ilegales y los delitos bancarios sefalados

en el punto 6.5.4. del presente Capitulo.

Las Tesis enunciadas en el punto 6.5.5. de este Capitulo demuestran el criterio de
los juzgadores, cuando los delitos sean cometidos por empleados o funcionarios
bancarios deben de aplicarse las disposiciones contenidas en la Ley de
Instituciones de Crédito y no las del Cédigo Penal, segun manifiestan que es
atendiendo a las reglas de los conflictos o concurrencia aparente de normas
especialmente al llamado principio de especialidad, la aplicacion de la ley especial

excluye la general.

Lo cual no significa que la Institucion Bancaria a través de sus funcionarios no
hayan cometido los delitos antes mencionados previstos en el Cddigo Penal
Federal y en el Cédigo Penal para el Distrito Federal; el articulo 91 de la propia
Ley Bancaria establece: “Las Instituciones de Crédito responderan directa e
ilimitadamente de los actos realizados por sus funcionarios y empleados en el

cumplimiento de sus funciones, sin _perjuicio de las responsabilidades civiles o

penales en que ellos incurran personalmente.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Ha quedado plenamente demostrada la ilegalidad del contrato de
apertura de crédito con garantia hipotecaria, asi como, la de los convenios
modificatorios reestructurados en unidades de inversion, porque en su realizacion
la Institucion Bancaria vulnerd disposiciones de diversas leyes de orden publico,
instrucciones del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, las recomendaciones de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de
los diputados del H. Congreso de la Unién y el objetivo de los Programas de

Apoyo Crediticio firmados con el Gobierno Federal.

SEGUNDA. Se ha confirmado fehacientemente que el Banco se enriquecio
ilictamente a costa del patrimonio del acreditado, realizando actos ilegales
contrarios a leyes prohibitivas, la voluntad de las partes esta limitada a las
exigencias del orden publico, el contrato de apertura de crédito con garantia
hipotecaria y los convenios modificatorios reestructurados en unidades de
inversion, fueron los medios empleados para obtener lucro indebido, por lo que
deben de ser sancionados de nulidad absoluta, que una vez declarada por el Juez
sus efectos se destruyan retroactivamente para quedar como si nunca nada

hubiese pasado.
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TERCERA. Finalmente recomiendo una banca realmente vigilada, tanto del
Banco de México, como de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para que
las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como las instrucciones
de las maximas autoridades bancarias se cumplan ejemplarmente, que sea una
banca sin ningun privilegio, porque la presuncion de legalidad contenida en el
articulo 68 atenta contra el principio de la igualdad de las partes en el proceso;
que las sanciones establecidas en las leyes especiales sean mas rigidas, que se
condene severamente las conductas contra las sanas practicas bancarias para
preservar la rectitud y honestidad del sistema financiero en proteccién de los

intereses del publico usuario.
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JURISPRUDENCIAS, TESIS JURISPRUDENCIALES, TESIS AISLADAS Y

CONTRADICCIONES DE TESIS

APERTURA DE CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA. CASO EN QUE
PROCEDE LA NULIDAD DEL CONTRATO RELATIVO POR VICIOS DEL

CONSENTIMIENTO.

INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE APERTURA DE

CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS.

INTERESES. ES VALIDO PACTAR SU CALCULO CONFORME A TASAS

VARIABLES EN EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO.

INTERESES ORDINARIOS Y MORATORIOS. LA CLAUSULA QUE PREVE LA

FACULTAD DE LA INSTITUCION BANCARIA DE FIJARLOS UNILATERALMENTE
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ES NULA.

INTERESES EN CONTRATOS DE APERTURA DE CREDITO. LA INCLUSION,
ENTRE OTROS, DE UN INDICE O REFERENTE ALTERNATIVO CUYA
CUANTIFICACION DEPENDA PRIMORDIALMENTE DE LA VOLUNTAD
UNILATERAL DEL BANCO ACREEDOR, ES CONTRARIO AL ARTICULO 1797
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y

PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

TEORIA DE LA IMPREVISION. INAPLICABILIDAD DE LA, EN TRATANDOSE DE

ACTOS DE COMERCIO.

APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES
CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO. NO
ENCUBRE EL ESTABLECIMIENTO ILICITO DE INTERESES SOBRE

INTERESES.

CONTRADICCIONES DE TESIS

e Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIIl, octubre de 1998, pagina 372, tesis por contradiccion P./J. 48/98 de
rubro "CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y

PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, NO ES
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APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE APERTURA DE

CREDITO."

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 375, tesis por contradiccion P./J. 49/98 de
rubro "CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363 DEL
CODIGO DE COMERCIO NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL
CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, PERO Si PUEDE SERLO

COMO NORMA CONTRACTUAL, POR VOLUNTAD DE LAS PARTES."

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 371, tesis por contradiccion P./J. 50/98 de
rubro "CAPITALIZACION DE INTERESES. CUANDO SE PACTA EN UN
CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 363 DEL CODIGO DE COMERCIO, PARA DETERMINAR SUS
ALCANCES NO DEBE ACUDIRSE A LA SUPLETORIEDAD DEL
ARTICULO 2397 DEL CODIGO CIVIL APLICABLE EN MATERIA
FEDERAL, SINO A LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS

CONTRATOS."

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 369, tesis por contradiccion P./J. 51/98 de

rubro "APERTURA DE CREDITO PARA EL PAGO DE PASIVOS. EL
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CONTRATO RELATIVO PACTADO CON INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE PARA TAL FIN, NO ESTA REGIDO POR EL REGLAMENTO
SOBRE INSTITUCIONES NACIONALES Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES NACIONALES DEL CREDITO, NI ES CONTRARIO A LA LEY

DE INSTITUCIONES DE CREDITO."

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIIl, octubre de 1998, pagina 378, tesis por contradiccion P./J. 52/98 de
rubro "VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTOS. LA OMISION POR
PARTE DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO DE REALIZAR EL
ESTUDIO RELATIVO, NO INVALIDA EL CONTRATO DE APERTURA DE

CREDITO."

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 370, tesis por contradiccion P./J. 53/98 de
rubro "APERTURA DE CREDITO Y PRESTAMO MERCANTIL.
LEGISLACION APLICABLE A ESOS CONTRATOS EN MATERIA DE

INTERESES."

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 378, tesis por contradiccion P./J. 54/98 de

rubro "INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE
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APERTURA DE CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS."

APERTURA DE CREDITO. NO SON NULAS LAS CLAUSULAS QUE
ESTABLECEN LA OBLIGACION DEL ACREDITADO, DE AVISAR CON
ANTICIPACION SI RECHAZA LA DISPOSICION DEL CREDITO
ADICIONAL PARA PAGO DE INTERESES.

El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitio, con el niumero 55/1998,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

octubre de mil novecientos noventa y ocho.

APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES
CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO.
POR Si SOLA, NO CONSTITUYE SIMULACION.

El Tribunal Pleno en sesién celebrada hoy emitio, con el numero 56/1998,
La tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

octubre de mil novecientos noventa y ocho.

APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES
CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO. NO
ENCUBRE EL ESTABLECIMIENTO ILICITO DE INTERESES SOBRE
INTERESES.

El Tribunal Pleno en sesién celebrada hoy emitio, con el numero 57/1998,

la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
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octubre de mil novecientos noventa y ocho.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, octubre de 1998, pagina 366, tesis por contradiccion P./J. 58/98 de
rubro "APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE
INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O
EN OTRO. SU APROVECHAMIENTO NO IMPLICA LA EXISTENCIA DE

FALSEDAD IDEOLOGICA O SUBJETIVA."

CAPITALIZACION DE INTERESES. NO LA CONSTITUYE EL CONTRATO
DE APERTURA DE CREDITO PARA COBERTURA DE INTERESES
(REFINANCIAMIENTO).

El Tribunal Pleno en sesion celebrada hoy emitio, con el numero 59/1998, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

octubre de mil novecientos noventa y ocho.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
octubre de 1998, pagina 374, tesis por contradiccién P./J. 60/98 de rubro
"CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE
COMERCIO LA PERMITE EN FORMA PREVIA O POSTERIOR A LA
CAUSACION DE LOS REDITOS, A CONDICION DE QUE EXISTA

ACUERDO EXPRESOQO."
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e Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
octubre de 1998, pagina 367, tesis por contradicciéon P./J. 61/98 de rubro
"APERTURA DE CREDITO. LAS AMORTIZACIONES REALIZADAS POR EL
DEUDOR CONVALIDAN LA NULIDAD RELATIVA DE QUE PUDIERA
ADOLECER LA CLAUSULA EN QUE SE PACTA UN CREDITO ADICIONAL

PARA PAGO DE INTERESES."

AMPARO RELACIONADO CON EL DECRETO QUE CONSTITUYO LAS
UNIDADES DE INVERSION CONOCIDAS COMO "UDIS". SOBRESEIMIENTO

POR CONSENTIMIENTO VOLUNTARIO.

UNIDADES DE INVERSION (UDIS), CREDITO OTORGADO EN. CONSTITUYE

UNA CANTIDAD LIQUIDA PARA DEMANDAR EN JUICIO.
TiTULOS EJECUTIVOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA OBLIGACION DE
PAGO CONSTE PACTADA EN UNIDADES DE INVERSION (UDIS) NO

DESVIRTUA SU NATURALEZA.

UNIDADES DE INVERSION (UDIS). SON UNIDAD DE CUENTA Y NO UNIDAD

MONETARIA.

INTERESES. TASAS DE REFERENCIA ALTERNATIVAS EN CONTRATOS DE

APERTURA DE CREDITO (DISPOSICIONES APLICABLES).
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ESTADO DE CUENTA BANCARIO CERTIFICADO POR CONTADOR PUBLICO
DE INSTITUCION DE CREDITO. QUEDA A CARGO DEL DEMANDADO
DESTRUIR LA PRESUNCION DE LEGALIDAD ESTABLECIDA POR EL
ARTICULO 68 DE LA LEY DE LA MATERIA, EN RELACION CON EL TITULO

PROFESIONAL DE QUIEN LO SUSCRIBE.

CERTIFICADO DE ESTADO DE CUENTA BANCARIO. NO ES NECESARIA LA
PRESENTACION DE LAS PUBLICACIONES OFICIALES EN DONDE
APAREZCAN LAS TASAS QUE SE APLICARON EN LA CUANTIFICACION DE

LOS INTERESES.

ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO POR EL CONTADOR FACULTADO POR LA
INSTITUCION DE CREDITO. RESULTA APTO, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO, PARA DETERMINAR EL MONTO DEL INTERES CAUSADO, EN EL

INCIDENTE DE LIQUIDACION DE INTERESES.

ESTADO DE CUENTA BANCARIO. QUEDA A CARGO DE LA PARTE
DEMANDADA DESVIRTUAR LOS DATOS QUE LO CONTIENEN CON RELACION
AL MONTO DE LOS INTERESES, SI EN EL CONVENIO BASE DE LA ACCION SE
PACTO EXPRESAMENTE EL INSTRUMENTO CON BASE EN EL CUAL HABRIAN

DE CUANTIFICARSE.

TITULOS EJECUTIVOS. ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS. REQUISITOS

PARA QUE CONSTITUYAN.

426



CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO SIMPLE. EN CASO DE RECLAMO DE
INTERESES EN CANTIDAD LiQUIDA, EL ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO
POR EL CONTADOR DEBE PRECISAR SU DESGLOSE PARA LA

PROCEDENCIA DE LA ViA EJECUTIVA MERCANTIL.

CERTIFICACION CONTABLE DE ESTADO DE CUENTA BANCARIO. EL
DESGLOSE CORRESPONDIENTE DEBE COMPRENDER DESDE EL INICIO DEL
CREDITO A LA ULTIMA AMORTIZACION RECLAMADA EN JUICIO, CON
INDEPENDENCIA DE QUE EL CONTRATO BASE DE LA ACCION NO SEA DE

NATURALEZA "REVOLVENTE".

ESTADO DE CUENTA BANCARIO CERTIFICADO POR EL CONTADOR DE LA
INSTITUCION DE CREDITO. CUANDO SE EXHIBA EN EL JUICIO ESPECIAL
HIPOTECARIO, DEBE CONTENER EL PROCEDIMIENTO Y LOS
INSTRUMENTOS QUE SIRVIERON PARA CALCULAR LOS INTERESES

RECLAMADOS.

ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO POR CONTADOR DE UNA INSTITUCION
BANCARIA. ES INCORRECTO CUANDO NO CONTEMPLA LOS PAGOS
PARCIALES HECHOS POR EL DEUDOR, QUE DEBEN DEDUCIRSE DE LA

CANTIDAD EXIGIDA.

ESTADO DE CUENTA BANCARIO CERTIFICADO POR LA INSTITUCION DE

CREDITO ACREEDORA. DEBE CONTENER EL DESGLOSE DE LOS
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INSTRUMENTOS QUE SIRVIERON DE BASE PARA CALCULAR LOS

INTERESES RECLAMADOS EN CANTIDAD LiQUIDA.

EXCEPCIONES EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL, CUANDO SE
EJERCITE UNA ACCION DERIVADA DE UN CONTRATO DE CREDITO
BANCARIO Y DE UNA CERTIFICACION CONTABLE, PUEDEN OPONERSE
LAS. (INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1196, 1403 Y
1409 DEL CODIGO DE COMERCIO, ASi COMO DEL ARTICULO 68 DE LA LEY

DE INSTITUCIONES DE CREDITO).

ESTADO DE CUENTA BANCARIO, TRATANDOSE DE ADEUDOS EN
UNIDADES DE INVERSION, REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYA TiTULO

EJECUTIVO EL.
ESTADO DE CUENTA BANCARIO EN TRATANDOSE DE
REESTRUCTURACION DE ADEUDO EN UNIDADES DE INVERSION.

REQUISITOS PARA QUE CONSTITUYA TiTULO EJECUTIVO.

SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU

PROCEDENCIA.

NULIDAD. NO EXISTE DE PLENO DERECHO.

NULIDAD, DEBE SIEMPRE INVOCARSE POR VIA DE ACCION O EXCEPCION.
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CONTRATOS NULOS EFECTOS DE LOS.

NULIDAD ABSOLUTA. PERSONAS QUE ESTAN LEGITIMADAS PARA

PREVALERSE DE ELLA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 2226 DEL

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.)

NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS, TEORIA DE LA.

NORMAS SUSTANTIVAS CIVILES. PUEDEN SER OBJETO DE RENUNCIA SI

NO SE AFECTA EL INTERES PUBLICO NI DERECHOS DE TERCEROS.

FRAUDE O DOLO CIVIL Y FRAUDE O DOLO PENAL. DISTINCION ENTRE.

CONTRATOS, VOLUNTAD DE LAS PARTES EN LOS.

CONTRATOS, LA VOLUNTAD DE LAS PARTES ES LA LEY SUPREMA, PERO

NO PUEDE REBASAR NI MODIFICAR LO ESTABLECIDO POR LA LEY,

TRATANDOSE DE.

FRAUDE, ELEMENTOS DEL DELITO DE.

FRAUDE GENERICO. EL ARTICULO 386 DEL CODIGO PENAL DEL DISTRITO

FEDERAL QUE LO PREVE, NO VIOLA EL ARTICULO 17 DE LA

CONSTITUCION FEDERAL, PUES NO ESTABLECE UNA PENA DE PRISION
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POR DEUDAS DE CARACTER CIVIL.

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, DELITO DE.
PARA SU CONFIGURACION SE REQUIERE LA COMPROBACION, ENTRE

OTROS, DE UN ELEMENTO NORMATIVO.

DELITOS BANCARIOS. EL COMPUTO DEL PLAZO PARA QUE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FORMULE LA PETICION O
QUERELLA CORRESPONDIENTE, INICIA° A PARTIR DE QUE RECIBE LA
OPINION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

EMPLEADO BANCARIO. LOS HECHOS ILICITOS REALIZADOS EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES DEBEN SANCIONARSE CONFORME A LA

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO.-

DELITOS COMETIDOS POR EMPLEADOS BANCARIOS, APLICABILIDAD DE
LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y NO DEL CODIGO PENAL COMUN.

(LEGISLACION DEL ESTADO DE CAMPECHE).

INSTITUCIONES DE CREDITO. LA RESPONSABILIDAD DIRECTA E ILIMITADA
QUE PREVE EL ARTICULO 91 DE LA LEY RELATIVA, SE ACTUALIZA SI SE
ACREDITA QUE EL FUNCIONARIO ES EMPLEADO DEL BANCO Y QUE
REALIZO LAS OPERACIONES PROPIAS DE LA INSTITUCION AUN CUANDO

NO SE DEMUESTRE QUE FUE EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.
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