g ‘]

0

DE MEXICO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

FACULTAD DE ECONOMIA
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

HORTICULTURA DE EXPORTACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
El caso del Estado de Sinaloa

TESIS

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE:
MAESTRO EN ECONOMIA

_ PRESENTA:
SEYKA VERONICA SANDOVAL CABRERA

ASESORA:
DRA. YOLANDA TRAPAGA DELFIN

MEXICO, D. F. 2007

Ot

[ aviindv4
(__ECONOMIA




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



iNDICE

AGRADECIMIENTOS
INTRODUCCION

CAPITULO 1 Consideraciones teOriCaS. .. .ccvutiieeciiiiiaeacerernsasenasanesrmessssnssncsssanseesssnnnsessrsnnnense § 1

Introduccion......... U PPN 11
1.1 Lalégica expansivadel capital........... ... 11
1.2 Sostenibilidad y externalidades. .......... ... 17
1.3 ¢ Es posible hallar puntos de CONVErgencia?..... ..o et e e 24
1.3.1 El principio precautonio. .. ... ...t e e 25
1.3.2 Los instrumentos del mercado. ... e reeenecee e 29
RECaPIUIACION. .. i et e e 35
CAPITULO ll. La horticultura de exportaciéon en Sinaloa...........c.ceviiiiiiiien i, 36
FaT1ro e [ oo To ] o P PO DR 36
Ll g1 (ot =To 1=t 1 =L S U PP OTRUP 36
1.2, IMportancia @CONOMICE. .. ... .. .o et e et e et et e 45
11.3. La relacion Capital- Naturaleza................o i e e o 56
Recapitlacion... ... e 67
CAPITULO Hl. Hacia una horticultura sostenible...........ccoiiiiiiii e 68
I OTUC CION . .. e e e e e e e e 68
HI.1 Produccion bajo invernadero. .. ... 68
I 2. AgriCURUIa OFQaANICA. .. ... o e e e e e 77
ReCapPUUIBCION . 86
CON CLUSIONE S ... ittt ettt e e et eae et eaemeteatasann e emnaeanneaaearaeenn e 87
BIBLIOGRAFIA . ... ..ottt te e tae e e terecan e easaeenrasnneannarn e neanraaneannannn 91
Y 11230 2 PP 96

b



iNDICE DE CUADROS Y GRAFICAS.

CUADROS

01.- Cuadro 01.
02.- Cuadro 02.

03.- Cuadro 03.
04.- Cuadro 04.
05.- Cuadro 05.
06.- Cuadro 06.
07.- Cuadro 07.
08.- Cuadro 08.
09.- Cuadro 09.

10.- Cuadro 10.
11.- Cuadro 11.

12.- Cuadro 12.

13.- Cuadro 13.

14.- Cuadro 14.

GRAFICAS
01.- Grafica 01

02.- Grafica 02.
03.- Grafica 03.
04.- Grafica 04.
05.- Grafica 05.

06.- Grafica 06.
07.- Grafica 07.

08.- Grafica 08.
09.- Grafica 09.

10.- Grafica 10.

11.- Grafica 11.
12.- Grafica 12.

13.- Grafica 13.

14.- Grafica 14.

15.- Grafica 15.
16.- Grafica 16.
17.- Grafica 17.
18.- Grafica 18.

FOTOS
01.- Foto 01.

Sinaloa, 2002: Producto Interno Bruto por Divisidén de Actividad Econémica...................... 37

Participacién de diferentes nacionalidades en la propiedad de la

tierra... e e e e e .2 38
Smaloa 1907 y 1927 Evolumon de Ia producmon ..................................................... 39
Sinaloa, 1940: Principales cultivos explotados por superficie cosechada y valor.............. 43
Sinaloa 1960; Industrias y valor del producto. ... 44

México 1996/98: Divisas generadas de los principales cultivos agricolas........................ 45

Sinaloa: Créditos de origen norteamericanc.1991-2994. ... ... 46
Sinaloa, 1993 y 1994: Sectores con créditos extranjeros...................cccoeeee oo, 47

Sinaloa, Distribucién porcentual de la superﬁcie estatal por concepto de agricultura y
Vegetacion...
Sinaloa 2002/2005 Superf icie total segun uso del suelo y vegetauon ............................ 61
Sinaloa. Superficie fisica regada (has) y volimenes brutos y netos de agua (Mm3)

por distritos de rieg0. 2004 .. ... e e 62
Produccion, superficie y rendimientos de tomate de invernadero y cielo
Abierto en norte AMErIca. 2003......... i ————— 69
Apoyos a la agricultura organica en paises europeos seleccionados,
1997 y 2000... . 82
Apoyo fmancnero para la certlflcamon orgamca de Europa y Estados
UNIAOS, 1990 e 82
. Produccion y exportacion de tomate 1930-1940...............oo 40
Produccion nacional de granos y hortalizas 1980-2005................. ... 46
Valor de la produccion nacional de granos y hortalizas 1980-2005................................ 46
Sinaloa. Produccion y exportacion de tomate 1996-2005... ... ... 49
E.E.U.U. Importaciones mensuales de hortalizas seleccionadas.
2003-2005... PPNt 511
E.E.U.U. Valor de las lmportamones Mundo y Mexnco 2000-2002 ................................ 50
Participacion por paises en las importaciones de tomate en Estados
Unidos. 1978-2002... e .51
Sinaloa 1993/94: Sectores con crednto extranjero . e 0 B2
U.S. Participacion de la produccion nacional e 1mportac;|on en el
Mercado domestico de tomate fresco (campo abierto e mvernadero)
1979-2006... . U -
Costos totales de produccnon y comercaahzauon del tomate vara o
Jitomate (DOlareston). 1996 . .. .. ... 57
Sinaloa. Escurrimientos anuales dei total de presas.1995-2004... .................................59
Registro historico de escurrimiento y extracciones (miliones de m3)
Presa Adolfo Lopez Mateos, Sinaloa. 1965-2004... ... ... ... ... . ... 63
Registro histérico de escurrimiento y extracciones (millones de m3)
Presa José Lépez Poriillo, Sinaloa. 1981-2004........... ... 63
Estados Unidos, Precios F.O.B. Promedio anuales de tomate de
Invernadero... e e T3
Agricultura sustentable .......................................................................................... 79
Agricultura Organica... ...80
Ventas de Alimentos Orgamcos de Ios Estados Umdos 1990—2004 ................................. 81
México. Produccion Organica por productos principales.2004.. ...85
Sustratos Inertes. .. e ... B0
Bolsas de Sustratos Inertes .................................................................................... 60

02.- Foto 02.

(U'S]



AGRADECIMIENTOS

Deseo iniciar estos agradecimientos, recordando a todos aquellos que me impulsaron a continuar mis
estudios una vez que terminé la licenciatura. En primer lugar, mis padres, quienes siempre me han
inculcado el amor al conocimiento y el respeto por la actividad académica, a ellos y a mis hermanos
por llenarme de carifio, compresion y apoyo incondicional. Gracias también a mis maestros de
licenciatura, que no sélo me aconsejaron de manera entusiasta viajar a la cd. de México para cursar
estudios de posgrado, sino que se han mantenido cerca brindandome su amistad y apoyo profesional,
especialmente deseo reconocer al Dr. Santos Lépez Leyva, Mtro. Rafael Rentaria y Dr. Jorge
Figueroa Elenes.

Una vez tomada la decision e instalada en una ciudad que me hacia sentir invisible y muy lejos de
casa, el Dr. José Luis Calva se cruz6 en mi camino, con €l empecé a involucrarme en trabajos de
investigacion al interior de esta maxima casa de estudios, la Universidad Nacional Autonoma de
México, en el Instituto de Investigaciones Econdmicas, su apoyo, respaldo y consejos atin me siguen
guiando en este camino. Nunca olvidaré que fue la primera persona que me dio una oportunidad sin
mas recomendacion que escuchar mis ilusiones. Muchas Gracias.

El tiempo de preparacion para los examenes de admision fue largo y requirié de muchas horas de
estudio, finalmente la evaluacién llegd y los resultados fueron positivos, entre muchas caras tristes
pocas eran las sonrisas, asi que la responsabilidad de haber sido seleccionada era muy grande. Traté
de cumplir con mis obligaciones de estudiante lo mejor que pude, aprendi muchas cosas nuevas y
concluyo mis estudios con gran felicidad. En esta etapa, la ayuda lleg6 por diversas vias. Gracias a la
Universidad Nacional Auténoma de México por abrirme sus puertas, al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, sin su apoyo, hubiera sido muy dificil cursar mis estudios. A todos mis maestros y
personal administrativo por los conocimientos compartidos y el apoyo ofrecido. Todo mi
agradecimiento a mi maestra y tutora de tesis, Dra. Yolanda Trapaga Delfin, su paciencia y disciplina
para ensefiar y dirigir el presente trabajo de investigacion fueron fundamentales, quiero reconocer
ampliamente su capacidad como académica, su vocacion como profesora y su gran calidad humana.
Me llevo de usted grandes lecciones, gracias.

Durante cuatro semestres muchos fueron los maestros, pero uno entre todos fue particularmente
especial. El Dr. José de Jesus Rodriguez nos entregd a todos los que fuimos sus alumnos clases
que tenian detrds una entrega total y un inmenso amor por el conocimiento compartido.
Personalmente, su calidad como profesor y la forma en Ia que nos introdujo al mundo de ta Economia
Politica, lograron que decidiera ese campo de conocimiento como especialidad. Posteriormente, el
interés crecié alimentado por su vision siempre critica y reflexiva. De usted me quedo con una
hermosa amistad, el habito de la duda, la critica fundamentada y la responsabilidad del estudio
exhaustivo, mi agradecimiento y mi carifio siempre.

Una vez concluidas las clases, el trabajo de tesis deberia ser terminado y no lo hubiera logrado sin ia
insistencia y tutela de la Dra. Trapaga Delfin, el estimulo y la disposiciéon de leerme y ayudarme del
Dr. José de Jesls Rodriguez y el apoyo del Dr. Boris Maranion quien me contraté como becaria en el
Instituto de Investigaciones Econdmicas proveyendo no so6lo la posibilidad de terminar mi tesis con
una beca, sino también su amistad. En esta etapa fue muy importante la colaboracion proporcionada
por el horticultor Jorge Arturo Madrid del Rincon, Magdalena Leyson de Agricola San Isidro, Luis
Amezquita Tarriba de Farmer’s Best y Alfredo Ontiveros de Agricola Chaparral. El Ing. Jorge Kondo
Lépez, Secretario de Agricultura del Gobierno del Estado de Sinaloa, el Ing. Alfredo Araujo Beltran,
jefe de los Distritos de riego 010 y 074 de la Comisidon Nacional del Agua, delegacion Sinaloa y del
Lic. Raymundo Elizalde, colega, amigo y jefe del Departamento de Investigacidn de la Comision para
la Investigacion y Defensa de las Hortalizas (CIDH).



El resultado ahora esta en sus manos, pero antes de leerlo deben saber que hay alguien que no
transité por la Facultad de Economia estos pasados cuatro semestres y sin embargo es una pieza
clave de este trabajo. Mi esposo, Israel Rivas Acufia, es un hombre extraordinario, amoroso y
principal impulsor de mi carrera. Amor, muchas gracias porque en ti siempre encuentro mi descanso,
el amor, las palabras dulces y también algunas asperas cuando he querido vencerme. Tu manifiesta
admiracion me halaga y sin ti el camino hubiera sido muy arduo y solitario. Amarte y compartir estos
siete afios desde que nos vimos por primera vez es una de las experiencias mas grandes que Dios
me permite vivir. Ahora mi felicidad es completa, no so6lo soy tu esposa, sino que en pocos meses
seré la madre un ser, mitad td, mitad yo. Te amo.

Finalmente, quiero dedicar este esfuerzo a aquellos que se fueron de mi lado, estando lejos de casa.
La distancia ha sido muy dura y regresar a casa para sélo decir adiés fueron tragos muy amargos.
No obstante me quedo con sus recuerdos, sus carifios, sus bromas, su apoyo y todas las oraciones
que sé elevaron al cielo para que yo estuviera bien. Los perdi fisicamente, pero siempre estan en mi
corazon. Gracias por los momentos compartidos, las sonrisas, el amor y sus consejos. Sdlo le ruego
a Dios que haberme perdido de sus ultimos anos de vida para perseguir mis suefios, hayan valido la
pena. A la memoria de mis abuelos con todo mi corazén; Sra. Altagracia Bernal, Sra. Consuelo
Figueroa y Sr. Donato Barron.

Muchas gracias a todos y gracias a Dios por esta gran experiencia.



La edad de oro del tomate fue de 1921 a 1927 (...) por aquellos afios, bastaba con que al entrar a las oficinas se hiciese
sefias al cajero; extendiendo tantos dedos de la mano como miles de pesos necesitara (...) Se recuerda todavia en Mochis
el caso de Marcelo Armenta, un indigena analfabeto y rudo (...) era el tipo de agricultor competente, leal, confiado, hecho a

la medida para operar con empresas también confiadas como MATCO y la Miers, Darling. El indio tenia crédito ilimitado;

durante algunos meses trabajaba sin descanso, apasionadamente; nada existia para él sino la tarea de arrancar a la tierra el
mayor rendimiento. Luego entregaba su cosecha y se presentaba al banco. En cierta ocasioén un empleado nuevo le entrego
un cheque por 18 mi délares (...) Allf mismo se le vendié un automévil y le contrataron un chofer. Armenta subié sus bolsas
de dinero al coche y ordeno que lo llevaran al barrio de tolerancia donde instalo su cuartel general. Durante dos meses
Armenta recorrié las calles de Mochis seguido por la tambora y una cohorte de amigos a los que entregaba dinero a manos
flenas. Cuando las bolsas quedaban vacias volvia al trabajo para repetir la hazafia.

El caso de Armenta era tipico por cuanto a la embriaguez del éxito en que vivian los hombres del Fuerte por ese tiempo. Se
tenia la impresion de haber descubierto una veta inagotable. Por cada mil pesos que se invertian se recibian 15 mil, al
cabo de unos cuantos meses de trabajo (...) El auge de la “tomateada” atrajo a miles de personas que encontraban trabajo

en los campos o en las plantas de empaque.

Hubert C. Grammont, 1990. Empresarios agricolas y el Estado de Sinaloa 1893-1984. Ed. UNAM.



INTRODUCCION

El objetivo primario del capitalismo es la ganancia, para ello es necesario obtener, cada vez, una
cantidad de valor mayor de la que se ha invertido al inicio del ciclo. Esta condicion de “salud” del
sistema, requiere el crecimiento en la escala de produccién y la realizacién de la misma, ello nos
conduce a la expansion del mercado. E! capitalismo no puede concebirse sin mercado exterior, el
intercambio y la competencia son categorias que lo condicionan a priori. La evolucién del comercio
exterior, es decir, el incremento del intercambio entre paises y regiones, configura la division del
trabajo en funcién de las ventajas que garanticen el maximo de valorizacién. La especializacion,
aumenta de acuerdo al desarrollo en las formas de producir, el descubrimiento de nuevos materiales,
necesidades, etc., y esta en relacién directa con la productividad y la competitividad, y en relacion
indirecta con los costos.

Ademas de maximizar los beneficios minimizando los costos, la especializacion ha provocado un
mundo interdependiente, en una especie de “fabrica global” en la que las zonas productoras llevan a
cabo sus tareas de acuerdo a sus habilidades, cominmente llamadas ventajas comparativas y
competitivas. En un mundo interconectado, el espacio local y los mercados internos se vuelven
irrelevantes, sobre todo en los paises con modelos de crecimiento orientados a la exportacién.

El espacio y el territorio locales son categorias rebasadas por el concepto de globalizacion e
interdependencia; y ello nos ha llevado a obtener un sinnimero de beneficios, de similar magnitud a
los perjuicios acarreados. Una Cadena Global de Mercancias (CGM) es una red de unidades
econdmicas distribuidas alrededor del planeta con arreglo a las ventajas comparativas, en cada una
de ellas, se extrae lo mejor de los recursos materiales, humanos, tecnologicos, naturales, que cada
una de las zonas “ocupadas por el capital” puedan ofrecer, tal contribucién, al final se encubre en el
precio del producto que tomamos en el anaquel del supermercado.

En muchas ocasiones el precio no sélo esconde en una etiqueta la contribucién de cada uno de los
medios de produccién; sino también todos aquellos “costos” que no fueron contabilizados. Las
actividades economicas no consideran los efectos que la produccién tiene sobre el resto de los
sectores econdmicos, la sociedad y el medio ambiente, en primer lugar, porque anteriormente
muchos de ellos no eran del todo perceptibles y en segundo, porque en ocasiones no puede existir
nada que los obligue a hacerlo y por ultimo puede que no lo consideren necesario 0 no lo asuman
como su responsabilidad.

El proceso de externalizar de forma gratuita ha cobrado ya facturas, de tal suerte que desde finales
del siglo pasado los organismos internacionales han instado a los paises a elaborar politicas que
contribuyan a construir una estrategia global de desarrollo sostenible. El problema en este sentido es,
que definir lo que es sosfenible no es tan sencillo. Para algunos, basta con que el que contamine
pague, mientras que otros sugieren cambios profundos en los modos de produccién y consumo
actuales. El hecho es que la sostenibilidad, entendida como un modo de produccion que por un lado
minimice los dafios que provoca al medio ambiente y por otro internalice en el esquema de costos los
ya realizados, choca en primera instancia con el objetivo de Ia ganancia.

De esta manera, el conflicto entre sostenibilidad ecolégica y sostenibilidad econdmica es expresion
de la lucha entre dos categorias que en primer lugar fueron complementarias; la naturaleza como
proveedora universal del hombre; posteriormente, el capital sometié al hombre y a la naturaleza para
producir mercancias y por ultimo ésta dejo de proveer configurando limites temporales que son
superados, también de forma temporal, por el capital, generando un circulo vicioso que compromete
no solo la viabilidad econdmica, sino también el desarrollo de la sociedad.

Dicho conflicto es mas evidente en el sector agricola por la estrechez que existe enire la produccidn y
el medio ambiente. Hemos elegido al Estado de Sinaloa y ia produccién de hortalizas para la



exportacion, para evidenciar de qué manera la especializaciéon en pro de la competitividad contribuye
por un lado al éxito econémico e incremento de los ingresos, a costa de la degradaciéon ambiental y la
profundizacion de las desigualdades sociales.

Sinaloa es desde principios del siglo veinte un estado predominantemente agricola. El capital
internacional se asentd en la entidad mucho antes de que ésta contara con un mercado interno,
conformando un modelo agroexportador que se define a partir de requerimientos externos. La
horticultura sinaloense es solo un conector de la cadena global y su funciéon es esencialmente
productora. Hacia atras, los insumos tanto monetarios como maquinaria y materias primas son
importados, hacia delante, las cadenas de comercializacién son fundamentalmente norteamericanas.

La migracion del capital internacional obedece a ventajas comparativas de clima, cercania con el
mercado estadounidense, disponibilidad de tierras, agua y mano de obra; a diferencia de Estados
Unidos (especificamente, Florida y California) y Canada, Sinaloa cuenta con las condiciones idoneas
para la produccién de hortalizas, sobre todo en la época invernal. Tal situacién, y la dependencia
financiera y tecnologica, la han configurado como un enclave de la economia norteamericana.

El modelo ha sido exitoso desde un punto de vista convencional, la productividad del cultivo del
tomate es de las mas altas en Norteamérica, sus costos son competitivos y practicamente domina el
mercado invernal de tomate mas grande del mundo, los Estados Unidos. Su aportacién a la economia
mexicana es del orden de 50% del total del valor de la produccidn horticola nacional, ademas del total
de divisas que ingresan a nuestro pais por la exportacion de productos agricolas, el 50% corresponde
al subsector de hortalizas. Sin embargo, gran parte de este éxito esta sustentado en un esquema
extractivo-exportador de recursos naturales y valor, infravaloradoes y un proceso gratuito de
externalizacion.

La degradacion ambiental de la entidad produjo limites al desarrollo de la produccién horticola
representados por la reduccioén de la superficie de riego a causa de la contaminacion, los cambios en
las temperaturas que agudizan las sequias y profundizan las lluvias provocando enormes pérdidas
naturales y monetarias. Los cambios en la fertilidad del suelo y la necesidad por hacer mas eficiente
el uso de este recurso, aunado a las presiones de la competencia, condujo a la renovacion de la
planta productiva e incentivd el desarrollo del invernadero, esto no sélo permitié una nueva etapa de
auge, a pesar del incremento en los costos, al mismo tiempo, agudizé la contradiccion entre capital y
naturaleza.

En este sentido, el presente trabajo tiene por objetivo general, mostrar el conflicto existente entre la
l6gica del capital y el esquema de desarrollo sostenible, teniendo como marco de referencia la
horticultura de exportacién en el Estado de Sinaloa, una actividad sostenida por la sobreexplotacion
de los recursos y la externalizacion de los efectos que esto genera; que tiene como contraparte la
captacion de divisas concentradas en pocas manos.

Con el fin de alcanzar dicho objetivo, hemos de: 1) Contrastar los objetivos del modelo capitalista y el
desarrolio sostenible; 2) Estudiar las diversas posturas al respecto del conflicto econémico-ambiental
que tienen las principales corrientes del pensamiento ocupadas del tema; 3) Mostrar que el éxito del
modelo agroexportador estd sentado sobre la creciente degradacién del ecosistema local y las
desigualdades sociales; y 4) Analizar las tendencias del mercado horticola a la luz de las
posibilidades que ofrecen para conciliar los objetivos econémicos y ambientales.

Partimos de la hipotesis de que la especializacion agricola en pro de mayores rendimientos y calidad
en el producto, ejerce un nivel de presion sobre los recursos naturales —rebasando incluso su
capacidad de carga-, guiado por los dictados de la demanda exierna. La degradacion del ambiente
que resulta de este proceso, se erige como un limite al desarrollo de la produccion de hortalizas, que



el capital ha superado de forma constante; sin embargo cada nueva fase agudiza aun mas la
contradiccion entre el capital y la naturaleza, conduciendo al primero a su limite dltimo, la rentabilidad.

El presente trabajo de investigacion estd desarrollado en tres capitulos y un apartado final de
conclusiones. Teniendo como guia los objetivos especificos, en el primer apartado se explica la logica
expansiva que caracteriza al capital, su necesidad de mercado exterior y la configuraciéon de este
mercado en funcion de las ventajas comparativas y competitivas de cada territorio, que sirven como
mecanismos para alcanzar la maxima valorizacion.

La especializaciéon que resulta de tal proceso define un mundo global e interdependiente que utiliza el
espacio local como un almacén de recursos materiales y humanos que son extraidos y trasladados
de un lugar a otro. El comercio, si bien provee de una mayor cantidad de mercancias a precios mas
competitivos, se soporta, en muchos casos, en la infravaloracion y sobreexplotacion de los recursos
que son utilizados en la produccién de mercancias. De esta manera, la competitividad no sélo
depende de las ventajas absolutas o relativas, sino del proceso de externalizacion que minimiza el
costo de produccion.

Alcanzar la sostenibilidad en estos términos enfrenta un problema, la internalizacion de los efectos
ambientales afecta de manera directa las formas de produccion y la competitividad via costos. A
mayor internalizaciéon, menores ganancias. No obstante, el conflicto es superable de acuerdo a los
enfoques de la Economia Ecoldgica y Economia Ambiental, aunque los instrumentos que ambas
escuelas utilizan son diferentes.

Este conflicto entre capital y naturaleza, se analiza en el capitulo dos' tomando como caso de
estudio la produccidén de hortalizas para la exportacion en Sinaloa. Las hortalizas y en particular el
tomate, se eligieron porque son los productos agricolas de exportacién mas dinamicos del pais y el
Estado de Sinaloa es el lider en su produccién y exportacion. En este capitulo, veremos como la
especializacion ha llevado a la imposicion de barreras naturales en la disposicion de suelo y agua
para la produccion de hortalizas, y de qué manera dichos limites han obligado al empresario agricola
a reconfigurar su produccién introduciendo mayor tecnologia.

Los limites impuestos y superados por el factor tecnolégico llevan a la produccion de hortalizas, en el
corto plazo, a alcanzar mayores niveles de concentracién y competitividad. En el largo plazo, la -
contradiccion entre capital y naturaleza se agudiza poniendo en entredicho las ventajas que tiene
Sinaloa como exportador neto de productos horticolas.

Con el fin de analizar cuales son las posibilidades que tiene el Estado de Sinaloa para seguir
consolidandose como lider horticola en la region de Norteamérica, al mismo tiempo de minimiza sus
externalidades negativas, en el capitulo tres se exponen dos de las principales tendencias que esta
marcando el mercado: la produccion bajo invernadero y la agricultura organica. El primero permite la
independencia del suelo y la produccion y utiliza sistemas de riego mas eficientes logrando
incrementos en la calidad y el volumen de produccidén en casi cuatro veces con respecto a la

' En el capitulo dos y tres nos hemos auxiliado de diversas entrevistas que se realizaron en el Estado de Sinaloa a
agricultores, autoridades del gobierno y personal de la Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de Sinaloa
(CAADES). Se entrevistaron a 4 de los principales exportadores del Estado, al Secretario de Agricultura, el Jefe de los
distritos de riego 010 y 074 y el jefe del departamento de ‘investigacion y defensa institucional de la Comision para la
Investigacion y Defensa de las Hortalizas (CIDH) de CAADES. El objetivo de las entrevistas era conocer el punto de vista de
los principales agentes involucrados en la problematica econémicc-ambiental en la produccion de hortalizas y su vision
respecto al futuro del subsector horticola en el Estado de Sinaloa. No se siguidé una metodologia estricta en cuanto al
numero de entrevistas, sobre todo para los agricultores, debido a la dificultad de acceder a ellos y obtener informacion. En
Sinaloa, los horticultores no gozan de una buena opinion publica, y esto provoca su hermetismo para conceder entrevistas.
Los resuitados obtenidos fueron de gran utilidad para refcrzar argumentos planteados en esta investigacion y dibujar
escenarios futuros.



produccion a cielo abierto. Aunque también acarrea desequilibrios ecolégicos, destruccion del paisaje
y generacién de desechos.

La agricultura organica, en teoria, elimina el uso de elementos quimicos sintéticos, restablece la
relacion entre la unidad productiva y el medio ambiente, ademas de que ofrece altos niveles de
rentabilidad en un mercado en crecimiento. Sin embargo, la conversion de tierras obliga al descanso
de las mismas alrededor de cuatro afios, los primeros ciclos de produccién son problematicos por la
generacion de plagas y los bajos niveles de productividad. En su etapa inicial es una actividad
dependiente de los apoyos gubernamentales y la certificacion internacional que impone barreras a la
entrada. Ambas opciones —invernaderos y agricultura organica- tienen ventajas y desventajas, y se
requiere de un esquema de produccion compartido y mayor intervencién del Estado para disefar las
politicas que permitan que tanto los objetivos ambientales como econémicos puedan alcanzarse.

Por ultimo, en el apartado de conclusiones se afirma que la horticultura de exportacion en Sinaloa, si
bien es una actividad que. determina la importancia econdmica del estado y se ha convertido en el
canal principal de captacion de divisas, es al mismo tiempo una actividad que ejerce gran presion
sobre. los recursos naturales sin ninguna restriccion, salvo las regulaciones de calidad e inocuidad
que exige la demanda extranjera.

La reproduccion de tal modelo es insostenible, tanto en términos ambientales como econémicos. Las
barreras impuestas por las condiciones naturales —escasez de suelos y agua principalmente-
requieren esfuerzos cada vez mayores en inversidon de capital, que como consecuencia del
incremento en los costos Hlevan a la concentracion de los agentes productores. Dicha concentracion
aumenta fa socializacién de externalidades y recrudece las desigualdades en la apropiacién de los
beneficios. En este sentido, las opciones propuestas en el capitulo tres podrian significar la extensién
del modelo si logran, por medio de la tecnologia y las politicas ambientales adecuadas- minimizar los
efectos negativos que la produccion y exportacion de hortalizas ha provocado tanto en los recursos
naturales como en el resto de las actividades econémicas.



CAPITULO L. Consideraciones teodricas
Introduccion.

El debate alrededor de la sostenibilidad ha cobrado importancia en la medida en que los costos de la
degradacion de los recursos se han hecho sentir en el desarrollo de la actividad econémica y la salud
humana. Conservar el medio ambiente se convirtié, desde finales del siglo pasado en un objetivo
global, la identificacion con lo ecolégico es ahora deseable y hasta un signo de cierto status
vanguardista. La crisis ambiental se ha hecho evidente, los expertos denuncian incrementos en la
temperatura a causa del excesivo uso de combustibles fosiles y la sobreexplotacion de los recursos
naturales, que como consecuencia han derivado en la perdida de biodiversidad, erosién de suelos,
contaminacion de agua, etc.

La mayoria esta de acuerdo en que algo tenemos que hacer, pero ;Cémo? En primer lugar, habria
que definir ;qué significa conservar el medio ambiente? ;A que se refiere la expresion desarrolio
sostenible? ;Sostener qué? Una vez que hayamos encontrado las respuestas habremos de
cuestionarnos de nuevo jCuales son nuestras posibilidades?, para ello, debemos comprender a
cabalidad la logica del sistema econdémico actual y a partir de ahi definir la capacidad con la que
contamos para alcanzar la sostenibilidad.

El presente capitulo, tiene por objeto evidenciar el conflicto existente entre los objetivos del
capitalismo y el desarrolio sostenible; ademas de describir los mecanismos de convergencia que se
han propuesto al respecto las dos principales escuelas que abordan dicha problematica. Algunos
autores identificados con {a Economia Ecologica afirman que el sistema capitalista es insostenible,
gue ha cavado su propia tumba y que la reconfiguracion de los ritmos de consumo y produccién
actuales es impostergable. Los objetivos de crecimiento y sostenibilidad no son reconciliables bajo un
sistema anarquico que parece no considerar limites a la produccién. Por otro lado, los partidarios de
la Economia Ambiental, alegan que tales afirmaciones son fatalistas, e ignoran la capacidad del
progreso tecnoldgico para subsanar la tan mencionada crisis. El camino, afirman, es el crecimiento
econdmico para lograr mejores niveles de vida y obtener los recursos necesarios para cuidar del
medio ambiente.

1.1.La logica expansiva del capital.

El sistema capitalista es incapaz de reproducirse en escala constante. La expansion del capital via el
crecimiento en la produccion de mercancias rebasa los limites del mercado local y nos conduce al
mercado exterior. Sin embargo, el mercado exterior no se constituye como el espacio para realizar la
plusvalia que no absorbe el mercado local, sino como la expresion de un sistema anarquico que
“conduce inevitablemente a un desarrollo ilimitado de la produccion, que rebasa los limites estrechos
de las unidades econémicas®.”

“El capitalismo sdélo aparece como resultado de una circulacién de mercancias muy desarrollada, que
rebasa las fronteras del mercado. Por eso no es posible concebir una nacion capitalista sin comercio
exterior, ni tal nacion capitalista ha existido nunca.*” En el siglo XVill, cuando los paises habian
acumulado suficiente capital, apetitoso de entrar en funciones como tal, aparece la libre competencia
-en primera instancia- como negacion de las barreras impuestas al comercio por el sistema mercantil.
Lo que antes fue necesario para la acumulacion: intervencion del Estado, aranceles y subsidios,
industrias protegidas, etc. se habia convertido en un obstaculo. La sociedad mercantil, etapa de
transicion entre el sistema feudal y capitalista, era una traba que la libre competencia venia dispuesta
a eliminar.

2V, 1. Lenin. Fragmento de la obra “El desarrollo del capitalismo en Rusia” en Carlos Marx, El Capital Tomo i, Apéndice
Pag. 520.
® Ibid. Pag. 517.



El laissez faire, laissez passer, hablaba por si solo de las nuevas necesidades. El capital estaba listo
para convertirse en el principio regulador de la produccion. “Los limites que (...) abolid, eran barreras
para su movimiento, desarrollo, [y] realizacion.*. La libre competencia se erige -en dltima instancia-
como el desarrollo real del capital y el de sus contradicciones. “Las leyes internas del capital que en
los prodromos histoéricos de su desarrollo aparecen sélo como tendencias (...) ahora son puestas
como leyes de la produccion fundada en el capital, [que] sélo se ponen en su forma adecuada, en la
medida y en cuanto se desarrolla la libre competencia, puesto que ésta es el desarrollo libre del modo
de produccién fundado en el capital.”” En este sentido, no podemos hablar de la construccion del
mercado exterior como un espacio de realizacién. El capitalismo nace en el contexto del mercado
exterior, el desarrollo de la libre competencia y el intercambio de mercancias se conforman como
bases condicionantes del sistema a priori.

La expansion del capital hacia el mercado externo es inherente al objetivo fundamental del
capitalismo, la blusqueda de la ganancia. “El comercio exterior abarata los elementos del capital
constante o los medios de subsistencia de primera necesidad en que se invierte el capital variable, [y]
contribuye a hacer que aumente la cuota de ganancia, al elevar la cuota de plusvalia y reducir el valor
del capital constante®.” Aqui la divisién del trabajo actua como el mecanismo que asigna las “tareas”

con el fin de obtener la mayor valorizacion por medio de las ventajas comparativas.

El incremento del excedente via mercado exterior se explica por la diferencia en la productividad, las
ventajas en relacién con la técnica, el trabajo, la adquisicién de insumos, etc. Heva a producir
mercancias “‘que en otros paises se producen con menos facilidades, lo que permite al pais
adelantado vender su mercancia por encima de su valor, aunque mas baratas que los paises
competidores.”” Asi, sobre la base de la productividad se va dibujando la especializacién a escala
mundial. ¢ Por qué se habria de “producir en casa lo que cuesta mas producir qgue comprar’? De esta
manera, la especializacion traerd como consecuencia una asignacion mas eficiente de los recursos
productivos. Como diria Stuart Mill “su ventaja principal [del comercio] consiste en el empleo mas
eficaz de las fuerzas productivas mundiales® Al mismo tiempo que se convierte en un mecanismo de
dominacidn que se expresa en jerarquias internacionales de intercambio de diferentes tipos de
mercancias.

La irrupcién del capital extranjero en los paises menos desarrollados resulta atin mas ventajosa por el
diferencial en las cuotas de ganancias y la mayor explotacion de la fuerza de trabajo en comparacion
con los paises mas desarrollados. El ingreso extraordinario se genera porque “las elevadas cuotas de
ganancia que obtienen asi y retiran a sus metrépolis (...) [no entran] en el mecanismo de nivelacion
general de la cuota de ganancia, contribuyendo, por tanto, a elevar proporcionalmente esta cuota.®
Ricardo explica el fenémeno debido a que el ingreso elevado obtenido por la exportacién implica la
importacion de mercancias que se venden al interior del pais por encima de su valor pero mas
baratas de lo que pueden producirse localmente. Para Marx, prescindiendo de la forma-dinero, el pais
favorecido obtiene una cantidad de trabajo mayor que la que entrega, por tanto, el crecimiento de la
cuota de ganancia puede coincidir con precios bajos y eliminar el beneficio analizado por Ricardo.

Adam Smith tuvo razén cuando afirmé que en la medida en que se desarrolla la especializacién, se
incrementa la productividad y con ello la riqueza. La divisidon internacional del trabajo y la extension
del mercado son categorias complementarias, “nadie se anima a dedicarse por entero a una
ocupacion. Por falta de capacidad para cambiar el sobrante del producto de su trabajo'” De este

*Marx, Karl. Capital y Crisis. Prologo, seleccion y notas de Pedro Lopez Diaz, Ed. Quinto Sol. Pag. 112.
> Ibid. Pag. 113.

f Carlos Marx (2001) El Capital, Tomo HI, Cap. XIV, Pag. 236.

" Carlos Marx Op. Cit, Pag. 237

% Stuart Mill (1951) Principios de Economia Politica. Ed. FCE. Pag. 500.

® Carlos Marx Op. Cit. Pag. 237

' Adam Smith (1958) La riqueza de las Naciones. Ed. FCE. Pag. 100



modo, el comercio es la fuente de la divisién del trabajo y la extensiéon del mercado determina su
profundidad en funcion de las ventajas que goce cada pais.

La especializacion se agudiza en la medida en que el régimen capitalista evoluciona. La expansion
del mercado, intensifica la especializacion como resultado de la competencia de los capitales
individuales en la busqueda del excedente. El capital se desarrolla con arreglo al cambio constante en
los métodos de produccion, nuevos productos, diferentes formas de organizacién, etc. dichos
cambios, amplian la escala de la produccién, la acumulacion y por tanto la composiciéon organica del
capital, provocando la baja en la cuota de ganancia, como expresion de un limite que es superado por
la anexién de nuevos mercados, y una nueva division del trabajo en la que la especializacion es mas
intensa que en la etapa anterior.

Ademas de la tendencia a la reduccion de las ganancias obtenidas en el comercio, 1a especializacién
del capital conduce a la desarticulacion espacial del proceso productivo, tanto en la zona que se
expande como en aquella que recibe la inversion. “El principio peculiar de la division del trabajo se
traduce en un aislamiento entre las diversas fases de produccién, fases que cobran existencia
independiente las unas respecto de las otras'".” La especializacion, al mismo tiempo que desarticula y
distribuye el proceso de produccién en funcion de ventajas que garanticen el maximo de valorizacion,
crea vinculos de dependencia a través del intercambio, sin los cuales dicha especializacién no podria
desarrollarse. “Lo que hace el cambio es desarrollar orbitas distintas las unas de las ofras;

convirtiéndolas asi en ramas de una produccién global de la sociedad.”

En esta produccién global, las zonas especializadas actiian como “obreros colectivos”, al servicio de
un capital global. Una Cadena Global de Mercancias™ (CGM), por ejemplo, agrupa sectores
independientes en diferentes partes del territorio mundial en torno a la produccion de una mercancia.
La cadena expresa todo el ciclo del capital, desde la adquisicién de medios de produccién, insumos y
fuerza de trabajo, hasta la realizacién de la mercancia por parte del consumidor final. El ciclo no es
una relacion lineal, al contrario, se desenvuelve en un conjunto de redes interdependientes que en las
distintas fases actlian ya como proveedoras, ya como demandantes. Estas funciones, asi como la
distribucion geografica del proceso, estan dirigidas en primer lugar por la bisqueda del maximo
excedente, comandado por una autoridad que puede ser el oferente o el demandante. Generalmente,
las cadenas dirigidas por el proveedor son grandes corporaciones intensivas en capital. Las cadenas
monopsoénicas por su parte, se caracterizan por la participacion de un numero importante de
comerciarﬁes y distribuidores que establecen redes descentralizadas de producciéon en zonas en
desarrollo™.

El desarrollo de la CGM implica principalmente la desarticulacién a escala local y la integracion a
escala global. Desde el inicio de la cadena, el objetivo es incrementar el valor agregado en cada fase,

" Ibidem, Tomo I, Cap XII, Pag. 279.

" Ibid. Pag. 286.

13 “Segun Gereffi y Korzeniewics (1994: 2), una CGM estd conformada por un conjunto de redes organizadas entre si,
agrupadas alrededor de una mercancia o un producto, conectando entre si unidades familiares, empresas y Estados dentro
de la economia mundial’. Kaplinsky (1999: 1) plantea que una ‘cadena de valor describe la variedad total de actividades
requeridas para conducir un preducto o servicio desde su concepcién, hasta {a entrega al consumidor, la disposicion y el
deshecho final a través de diversas fases intermedias de produccion, involucrando combinaciones de transformacion fisica y
tos insumos de diferentes servicios de productores’. Esta formulacién enfatiza la organizacion de procesos de produccion
verticalmente interrelacionadas que va desde la extraccion de la materia prima hasta el uso final de un producto. Mas breve
es la definicién de Hopkins y Wallerstein (en Gereffi y Korznienwicz, 1994) que dice que fa cadena es ‘una red de procesos
laborales y de produccion cual resultado es una mercancia acabada.” Wim Pelupessy (2002) El Enfoque de la Cadena
Global de Mercancias como herramienta analitica en las economias en desarrollo. hifip re. vt nifivofullitextilacadena pdl.
Pag. 4 y5.

" Gereffi Gary (1994) The organization of Buyer-Driven Global Commodity Chains: how U.S. Retailers Shape Overseas
Production Networks y y Miguel Korzeniewicz (eds) Commodity Chains and Global Capitalism, en Maya
Ambia (2004) Horticultura de Exportacion y Competencia Global. El caso de la berenjena mexicana. Ed. Plaza y Valdez,
Universidad Auténoma de Sinaloa y Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.




para ello, las distintas fases se ubican territorialmente de acuerdo a sus ventajas comparativas. “Las
decisiones estratégicas de las empresas tratan de desarrollar eslabonamientos y externalidades al
crear redes globales que incluyen cada vez mas a los paises y regiones en desarrollo. La tendencia a
extender e incrementar el nimero de eslabones en la cadena es un principio basico de las redes

econdmicas™.”

El analisis de la CGM debe hacerse en cuatro dimensiones'®:

1) Estructura insumo-producto de creacién de valor agregado.

2) Ladimension de la ubicacién o del espacio de actividades productivas.
3) El contexto institucional y sociopolitico.

4) La fuerza motriz o estructura de control.

1) La estructura insumo-producto va desde la obtencion de la materia prima hasta la produccion de la
mercancia final, su desecho e inclusive reciclaje. Se conforma por unidades econémicas que pueden
o no estar eslabonadas entre si. El tratamiento de las externalidades positivas se constituye como
areas de oportunidad en la expansién de las redes. Para Kaplinksi “actuaimente las rentas
econémicas primarias son generadas cada vez mas en areas fuera de la industria’”.” Las actividades
de comercializacién, distribucion, marketing, etc. en ocasiones se apropian de la mayor cantidad de
valor. De esta manera, el analisis de la estructura insumo-producto permite advertir los cambios en
los procesos productivos y organizacionales con el fin de conocer la distribucion del valor a lo largo de
la cadena.

2) La ubicacién de las actividades productivas, es decir, la distribucion del proceso, esta acorde a las
ventajas que ofrece cada zona. En esta distribucién las fronteras caducan en su funcion restrictiva
para convertirse en referente de indicadores socio-econdémicos que proveen de informacidn para el
proceso de ubicacion. La asignacion territorial, sin embargo, no es permanente, como tampoco lo es
la distribucion de las ventajas que cada territorio ofrece, “la innovacién y la descentralizacién
tecnologica crean ventajas competitivas y permiten la formacién de eslabonamientos entre agentes
dentro de una misma cadena, a partir de las eventuales diferencias en escala, bienestar,
conocimiento y cultura.” De esta forma, eventualmente la ubicacion de las actividades productivas
cambia.

3) En tercer lugar, el confexto sociopolitico incide en la dinamica de la CGM en la medida en que las
politicas internas distorsionan el flujo de valor. Politicas de caracter fiscal, por ejemplo o bien
aspectos de propiedad, repatriacion de ganancias, condiciones laborales, etc. reestructuran el
funcionamiento de la cadena, influyen en su comportamiento y distribucidn. “Las politicas
gubernamentales, y las regulaciones pueden afectar considerablemente la distribucién interna o

externa de rentas, asi como el caracter de los eslabonamientos dentro de la cadena’.”

4) Por ultimo, la fuerza motriz o estructura de control se define como un agente o grupos de agentes
que dominan y determinan el funcionamiento de la cadena. Como ya mencionamos, el grupo
dominante puede estar del lado de la oferta o de la demanda, pero independientemente “La(s)
empresa(s) lider(es) normalmente opera(n) dentro de la seccion o parte de la cadena con las barreras
de entrada mas altas, la menor competencia o la mayor rentabilidad (...) Los subsidiarios y

1 Pelupessy Op. Cit. Pag. 5.
12 Pelupessy Op. Cit. Pag. 5-7.
Kaplinski Raphie, (1999) What can we learn from value chain analysis, en Pelupessy Op. Cit. Pag. 6.
'® pelupessy Op. Cit. Pag. 7
" Ibid.
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subcontratistas de la compaiia matriz son ubicados en los paises en desarrollo para captar las

ventajas de bajos costos y externalidades.”.”

El enfoque de la CGM es un instrumento muy comin para analizar la division del trabajo, sobre todo
en sectores y mercancias especificas, mas allad del enfogue general tomado de los autores clasicos.
La division del trabajo sobre la base de los costos de produccion o el desplazamiento de las
actividades industriales a los paises en desarrollados, ha sido superada de acuerdo Mittelman por “la
divisién global del trabajo y el poder, sustentada en complejas interrelaciones entre los procesos
regionales, en cuanto a aspectos institucionales, informales, flujos migratorios inter e intraregionales,
la compleja red de cadenas de mercancias entre los productores, compradores y vendedores
globales a lo largo de numerosas jurisdicciones territoriales, asi como las formas en las cuales las
redes culturales lubrican estas cadenas para facilitar los flujos de capital y de trabajo, ya sea
atenuando o agravando las tensiones®"”

Ante la complejidad que significa el crecimiento de las redes econdmicas gracias a la
descentralizacion de la produccion, dividir el mundo en centro y periferia, paises desarrollados y
subdesarrollados, industrializados o no industrializados, ricos o pobres, es menos funcional, -mas no
obsoleto como afirma Maya?-, sobre todo si se desea usar el enfoque de la CGM, enfoque bastante
util para el andlisis concreto. Sin embargo, no debe olvidarse que el estudio de una cadena y de sus
diferentes unidades implica también el encubrimiento de las desigualdades en la distribucién del
ingreso global que si muestran los enfoques mencionados.

El uso de la CGM como herramienta teérico-metodolégica es muy comun en el analisis del sector
manufacturero, sin embargo ya ha sido utilizado para la agricultura por diversos autores. Entre los
mas citados se encuentran Goldfrank sobre la produccién de fruta en Chile, Dola, Humphrey y Harris-
Pascal analizaron a los productores y exportadores africanos en el comercio de verduras frescas, y
Roberta Cook y Linda Calvin, conocidas especialistas del subsector horticola de exportacion, han
realizado diversos estudios sobre comercio horticola en la regién del TLCAN..

Los estudios mencionados, confirman la descripcion anterior de la CGM, Dolan, Humprey y Harris-
Pascal, por ejemplo, encontraron que la cadena horticola se encuentra dirigida por el comprador
formado por diversos grupos de supermercado ubicados en Inglaterra, mientras que la produccion se
lleva a cabo en Africa Sub-sahariana por una gran cantidad de productores, ambos polos —oferta y
demanda- estan conectados por un sistema de brokers. Dichos agentes actian al mismo tiempo
como contratistas y supervisores de la oferta que sera entregada a los supermercados. Un
comportamiento muy similar describe Roberta Cook para el comercio horticola invernal entre Estados
Unidos y Meéxico. El comprador es quién dirige la cadena, en este caso, grandes compahias de
supermercados. La produccion se encuentra ubicada, principalmente en el noroeste del pais, a
diferencia de Africa, en Sinaloa el grupo de productores cada vez es mas pequefio como respuesta,
segun la autora, a la concentracién de la demanda en pocos agentes y a la creciente competencia de

2 Gereffi Gary (1999) International Trade and Industrial Upgrading in the Apparel Commodity Chain, y Gereffi Gary y Miguel
Korzeniewicz (eds) (1994) Commodity Chains and Global Capitalism, en Pelupessy Op. Cit. Pag. 7.

2! Mittelman James H. (1995) Rethinking the International Division of Labour in the Contexto of Globalisation en Carlos
Maya Ambia (2004) Horticultura de Exportacion y Competencia Global. El caso de la berenjena mexicana. Ed. Plaza y
Valdes, UAS y Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia. Pag. 29

2 Maya Op. Cit. “resulta obsoleta la division del mundo en paises desarrollados y paises subdesarrollados, en naciones
industrializadas y en industrializacion; en centro y periferia” Pag. 30.

% Goldfrank (1994) Fresh Demand: the comsumption of chilean produce in the United States in Commodity chains and
global capitalism, Gereffi, Gary y Miguel Korzeniewicz. Greenwoog Press; Dolan, Humphrey (2000) Governance and Trade
in Fresh Vegetables: The impact of UK supermarkets on the african horticulture industry en The journal of development
studies, vol. 35, num 2; Dolan, Humphrey y Harris-Pascal {1999) Hprticulture commodity chains: the impact of UK market on
the african fresch vegetable industry, Institute fo development studies, working paper 96. Linda Calvin (2000)
Comercializacion de las hortalizas de invierno en México; Roberta Cook, varios
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zonas aptas para la produccion de hortalizas. En general, la cadena horticola es dirigida por el
comprador y las relaciones entre oferentes y demandante son desiguales a favor de este ultimo?.

La mayor parte del comercio de frutas y hortalizas ocurre dentro de la Union Europea, la zona del
TLCAN y Asia. En cada region, los paises de altos ingresos son los consumidores, mientras que los
paises —que pueden o no ser de bajos ingresos- que cuentan con las condiciones climaticas, la fuerza
de trabajo, condiciones socio-politicas etc. adecuadas se constituyen como exportadores. En el caso
europeo, los principales importadores y exportadores son Inglaterra-Francia,-Alemania y Espaia-
Paises Bajos, respectivamente. En la region asiatica el comercio es entre Japén como importador y
China como exportador, en la zona del TLCAN Estados Unidos es un importador neto de hortalizas, y
México es su proveedor mas importante®.

En este ultimo caso —regidén del TLCAN- la cadena empieza y termina en los Estados Unidos. En lo
gue a adquisicion de insumos se refiere, compafias comercializadoras y distribuidoras de ese pais
otorgan créditos y/o facilidades para la obtencién de maquinaria, equipo y semillas. La produccion
para la exportaciéon se encuentra ubicada en las zonas costeras de México y también su empaque. El
producto se envia a la frontera y se distribuye por las mismas distribuidoras y comercializadoras que
facilitaron el financiamiento. Las unidades de la cadena estan eficientemente integradas al mercado
global, sin embargo, al menos en la zona productora la actividad no genera eslabonamientos
productivos, al contrario, se conforma como una actividad de tipo enclave.

La ubicacién de los productores obedece a ventajas competitivas de clima y proximidad geografica
debido al caracter perecedero del producto. Esta caracteristica de la mercancia ha conformado un
comercio intraregional mucho mas importante que el comercio entre regiones. Sin embargo, después
de los afnos ochentas, los avances tecnol6gicos en la vida de anaquel del producto y los sistemas de
enfriamiento del transporte han contribuido a la expansion del comercio interregional. Un ejemplo de
este crecimiento es el auge del comercio contra-estacional por parte de las grandes cadenas de
supermercados que han iniciado a diversificar sus fuentes de oferta con el fin de poder ofrecer fruta y
verdura fresca todo el afio®.

En cuanto al aspecto socio-politico se refiere, las reformas al campo en México han ido encaminadas
a la reduccion de apoyos y la liberalizacion bajo el supuesto de que ello incrementaria la
competitividad del sector primario. El resultado de dichas politicas ha sido la estratificacién de
subsectores en dinamicos, estables y en contraccion. Los primeros, liderados por las hortalizas se
caracterizan por una agricultura empresarial, innovaciones tecnologicas, posicionamiento en los
mercados internacionales y acceso a créditos en el extranjero. Los segundos, la produccion de
granos y cultivos industriales, se han visto afectados severamente, sobre todo en cuanto al valor de la
produccion, aunque la superficie y el volumen de produccién, sobre todo de maiz, han tenido un
comportamiento estable. Sin embargo, se consideran —los granos- cultivos altamente vulnerables
frente a la liberalizacion total que se enfrentara en el 2008. Por Ultimo, el subsector de en contraccién
son las oleaginosas, debido a la eliminacion de subsidios y precios de garantia.

Tanto las regulaciones como los apoyos al subsector de hortalizas son menores al interior del pais.
La verdadera regulacion se encuentra en los requerimientos de calidad e inocuidad de los
demandantes. Los productores deben contar con procesos productivos limpios y eficientes, utilizar
insumos que no pongan en riesgo la salud del consumidor y certificar su produccion exportable.
Ademas, de someterse a rigurosas revisiones del producto en la frontera. Estas politicas han llevado

“La légica descrita por los autores mencionados, deja ver como la tutela de la CGM no sélo impone los ritmos de
produccion y consumo en diferentes latitudes sino también, los niveles de explotacién y extraccion de los recursos gue
acthan como medios de produccion.

% Sophia Wu Huang. (2004) Introduction, in Global Trade Patterns in Fruits and Vegetabies. USDA. Economic Research
Service, Agriculture Report Number WRS-04-06. Pag. 6

% Ibid. Pag. 7
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a la reestructuracion casi total del proceso productivo en la zona exportadora de Sinaloa, sobre todo
en los proceso de fertilizacién y riego.

En cuanto al agente lider de la cadena, la CGM en el subsector horticola es dirigida, y en el caso de
Estados Unidos-México, financiada por el comprador. Las grandes cadenas de supermercados
determinan el volumen y calidad del producto que desean adquirir, ademas de los tiempos en que las
mercancias deben entregarse. Dado el caracter oligopdlico del grupo demandante y el perfil del
consumidor final —un agente de altos ingresos preocupado por su salud y una mayor ingesta de frutas
y verduras- la competencia no atiende cuestiones de precio, sino de procesos de calidad, seguridad,
presentacién, marcas de prestigio, etc.

Las hortalizas estan dirigidas a nichos de mercado con altos ingresos que reaccionan débilmente al
cambio en los precios. La competitividad, entonces, se asocia en primera instancia a la calidad del
producto que se ofrece. Cumplir con tales exigencias requiere de importantes inversiones de capital
en tecnologia de riego, fertilizacion y semillas principalmente, ademas de las relaciones que debe
tenerse con las compaiiias distribuidoras. Esta situaciéon construye altas barreras a la entrada tanto
para la comercializacion y distribucidn por parte de los supermercados como en la produccion.

l.a competencia de los capitales por conseguir tales nichos de mercados, pocos en nimero pero
altamente rentables, da como resultado la concentracién tanto en la oferta como la demanda, a la par
de una creciente competencia de paises en desarrollo por acceder al mercado con el fin de
incrementar su captacion de divisas. La competencia, ademas de los riesgos asociados al clima y los
retos que enfrenta el subsector en términos de inocuidad, calidad y cuidado del ambiente, dibujan una
actividad tan vulnerable como rentable.

El crecimiento del comercio y la competitividad en el subsector horticola, hasta hoy, ha significado
cambios importantes en los procesos de produccidn, la utilizacién de la fuerza de trabajo y la relacién
con el medio ambiente. Las externalidades positivas, son visibles. Se han disminuido
significativamente el uso de pesticidas, la tecnologia de riego ha incrementado la eficiencia en el uso
del recurso y los invernaderos significan una menor presion en el suelo. Sin embargo, las practicas
pasadas y actuales también tienen un rostro negativo, pero oculto, tanto en la explotaciéon de la fuerza
trabajo, como en la presion sobre los recursos naturales.

1.2. Sostenibilidad y externalidades.

La busqueda por mantener la competitividad, en la mayoria de los casos lleva a realizar cambios que
incrementan la escala de produccién o bien la intensidad en el uso de los medios de produccion. El
crecimiento de una actividad economica genera de manera directa y visible efectos positivos como el
empleo. Ademas de tales efectos, toda actividad productiva, en mayor o menor medida, causa
perjuicios o beneficios que en muchas ocasiones no se perciben de manera inmediata. Estos efectos,
bautizados por la teoria econémica como “externalidades®”, pueden presentarse de diversas formas,
y su crecimiento, sobre todo en un aspecto negativo, ha alimentado la preocupacion por lograr un
desarrollo mas sostenible.

En1972, en Estocolmo, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, se
reconoce por parte de los Estados participantes la apremiante necesidad de buscar soluciones para

“Una forma de ver las externalidades, es como eventos que confieren beneficios o costos considerables a una persona o
grupo de personas sin que éstas hayan dado su consentimiento al momento de tomar las decisiones que llevaron directa o
indirectamente a la ocurrencia de dichos eventos. Meade J.E. (1973) The theory of economic externalities. The control of
environmental pollution and similar social costs. Sijthoff-Leiden, Geneva. Visto de otra manera, una externalidad se
presenta cuando la utilidad de un individuo A se ve afectada por ciertas variables cuyos valores son decididos por otros
(personas, corporaciones 0 gobiernos), sin interesarse en los efectos y el bienestar del individuo A. Baumol W.J. and Oates
W.E. { 1988) The Theory of Environmental Policy. Cambridge, University Press.
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evitar el deterioro ambiental que venia sufriendo nuestro planeta y lo convertia en un peligro para la
supervivencia de diversas especies, entre ellas la humana. Pero no fue hasta 1992, en la Conferencia
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, celebrada en Rio de Janeiro, que
cerca de 173 Estados firman la Agenda 21, con lo cual reconocen que la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo humano y econémico son componentes del desarrolio sostenible, y que éste
es la unica alternativa para continuar con la evolucion de nuestra civilizacion.

La idea del “desarrollo sostenible” fue formulada explicitamente en el informe presentado por la
Comisiéon de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas en 1987, “Our Common Future” —
conocido como el Informe de Brundtland-, como “el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades®®”

La sostenibilidad sobre la base de la definicion anterior, es un concepto tan citado como ambiguo. Se
define lo que es sostenible en funcion de asegurar la asignacion intergeneracional, pero no se explica
como. Tal definicion se determina sin un previo analisis sobre el funcionamiento del sistema
econdmico y social, y las capacidades de este sistema para absorber las condiciones ecoldgicas y
sociales que la sostenibilidad requiere. “Ademas, la propia palabra <<sustentabilidad>> remite a la
nocién biologizante de <<capacidad de sustentacion >>: ;de qué territorio? ;Del planeta Tierra en
general o de estados concretos? ;De la especie humana solamente o de otras especies también?
¢ Con qué niveles de consumo? Tales temas politicos de la ecologia humana no deben ocultarse tras

expresiones como <<sustentabilidad>> o <<capacidad de sustentacién>>?"

La confusién alrededor del termino sostenibilidad o sustentabilidad proviene de su doble significado.
Por un lado, puede implicar “la internalizacion de las condiciones ecologicas de soporte del proceso
econémico®.” Por otro, puede referirse a todo proceso que se sostenga por si mismo. De esta
manera, el desarrollo sostenible puede interpretarse como un proceso econémico que se mantiene o
inclusive se muestra en crecimiento.

La busqueda de una definicién de sostenibilidad mas concreta, debe partir de la relacién que guarda
el capital, el trabajo y la naturaleza bajo el sistema actual. El caracter de la mercancia como valor de
uso, evidencia la relacién del trabajo del hombre con la naturaleza, en palabras de Marx: “Los
valores de uso, (...) son combinaciones de dos elementos: la materia, que suministra la naturaleza, y
el trabajo. Si descontamos el conjunto de trabajos utiles contenidos en la levita, en el lienzo, etc.
Quedara siempre un sustrato material, que es el que la naturaleza ofrece al hombre sin intervencion
de la mano de éste. En su produccion, el hombre sélo puede proceder como procede la misma
naturaleza, es decir, haciendo que la materia cambie de forma. Mas aun. En este trabajo de
conformacion, el hombre se apoya constantemente en las fuerzas naturales. El trabajo no es, pues, la
fuente unica y exclusiva de los valores de uso que produce, de la riqueza material. El trabajo es,
como ha dicho William Petty, el padre de la riqueza, y la tierra la madre®'™”

En el proceso de trabajo, la totalidad del sistema natural se desintegra en factores productivos que
“de este modo [se transforman] de una entidad ecolédgica en una entidad econémica®.” La naturaleza
y el trabajo son categorias complementarias en la produccién de valores de uso, “En el curso del
proceso de “input’ y “output’ el hombre y la naturaleza trabajan juntos; ambos son igualmente

2 José 1. Pérez Arriaga. (2003) Energia y Desarrollo Sostenible. Leccion inaugural del curso académico 2002-2003,
Universidad Pontificia Comillas de Madrid.

2% Martinez Alier (1994) De la economia ecoldgica al ecologismo popular. Ed. ICARIA. Pag. 226

% Enrique Leff (2004) Racionalidad Ambiental. Ed. Siglo XXI. Pag. 21.

*1 Carlos Marx, (2001) El Capital. Tomo I, Capitulo 1, Ed. FCE. Pag. 10

*2 Elmar Altvater ; Existe un marxismo ecologico? Pag. 2
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importantes. Pero como proceso de produccién de valor de intercambio es sélo el trabajo el que crea
valor y plusvalia®*”

El caracter de la mercancia como valor de cambio expresa la separacién total del sistema natural y el
sistema econémico. La mercancia tiene como fin Gltimo su infercambio y su contraparte es el precio,
mismo que desde el momento en que aparece, dirige las decisiones de produccién y consumo. El
proceso econémico expresa en primera instancia un doble caracter. “a) transmite y recibe sefiales de
precios que proporcionan la base para las decisiones racionalistas de los agentes econémicos; b)
organiza la asignacién de los factores a través del mercado y, desde ahi, la distribucion de los
ingresos, que determina la demanda de consumo individual sobre la parte del producto social y
establece el curso de la acumulacién®.”

Tras estos aspectos del proceso econémico, se esconde la explotacion del trabajo y la extraccion del
excedente, asi como la transformacion de la materia y energia necesaria para la producciéon de
mercancias. En una palabra, la actividad economica transforma la naturaleza para producir. ;Cual es
la implicacién que esta produccién de mercancias tiene? Los recursos provistos por la naturaleza
tienen un caracter finito puesto que la materia y la energia no pueden aumentar ni disminuir, sélo
transformarse —primera ley de la termodinamica-. Ademas, esta transformacién reduce la parte de la
materia y la energia disponible para otros usos, aumenta la entropia —segunda ley de la
termodinamica-*°>. “Para quién estudia economia el punto mas importante es que la Ley de la
Entropia constituye la raiz de la escasez econémica. Si no fuera por esta ley, podriamos seguir
reutilizando la energia de un pedazo de carbén, transformandola en calor, el calor en trabajo, y el
trabajo de vuelta al calor (...) En tal mundo imaginario y puramente mecanico no habria una
verdadera escasez de energia o de materias primas®”

Desde esta perspectiva, el punto nodal en esta discusion llega a ser la determinacion de las
dimensiones optimas de la economia, desde el flujo inicial de insumos de materias primas, seguido
por su conversién en mercancias y, finaimente en el producto de desperdicio. De este modo, “el
proceso completo de produccion —throughput- empieza con extraccion y termina con contaminacion

% -, Ibid. Pag. &

Elmar Altvater. Hacia una critica ecoldgica de ia economia politica. Primera parte. Pag. 2

® En palabras técnicas, la enfropia es una magnitud termodinamica que mide la parte de la energia que no puede utilizarse
para producir un trabajo. En un sentido mas amplio se interpreta como la medida del desorden de un sistema. Fuente:
Wikipedia.
“Como los procesos reales son siempre irreversibles, siempre aumentara la entropia. Asi como "la energia no puede crearse
ni destruirse”, la entropia puede crearse pero no destruirse. Podemos decir entonces que "como el Universo es un
sistema aislado, su entropia crece constantemente con el tiempo". Esto marca un sentido a la evolucién del mundo fisico,
qgue llamamos "Principio de evolucién™. Cuando la entropia sea maxima en el universo, esto es, exista un equilibrio entre
{odas las temperaturas y presiones, llegara la muerte térmica del Universo (enunciado por Clausius). Toda la energia se
encontrara en forma de calor y no podran darse transformaciones energeticas.” Aungque en el largo, largo plazo, la muerte
del universo es un proceso natural, en un plazo menos largo, la tierra se ubica como un sistema abierto en energia. Los
sistemas abiertos, evitan el aumento de la entropia y pueden desarrollarse en direcciéon a un estado de creciente orden y
organizacién (entropia negativa). Los sistemas abiertos restauran su propia energia y reparan pérdidas en su propia
organizaciéon. El concepto de sistema abierto se puede aplicar a diversos niveles de enfoque: al nivel del individuo, del
grupo, de la organizacién y de la sociedad. Fuente: Wikipedia. En cuanto a los materiales, la tierra es un sistema cerrado.
“El hecho de que la tierra sea un sistema abierto en energia, pero cerrado en materiales -salvo el fenémeno
afortunadamente poco importante de los meteoritos-, unido a que, por o general, resulta bastante mas facil convertir
materiales en energia que energia en materiales, hace que la gestion de éstos sea a largo plazo el problema econdmico
mas delicado, tanto desde el punto de vista de los recursos, como de fos residuos (...} la mayor entropia o desorden
referente a los materiales esta relacionada (...} con el aumento de la temperatura ambiente originado por ia contaminacién
térmica que trae consigo el uso de los combustibles fosiles disponibles en la corteza terrestre, siendo el <<calentamiento
global>> y el <<agujero>> de | capa de ozono las expresiones actuales mas preocupantes del deterioro de la habitabilidad
del planeta relacionadas con las dos caras de la irreversibilidad antes mencionada. " José Manuel Naredo, Fundamentos de
la economia ecologica, Ponencia presentada al IV congreso nacional de Economia, Desarrollo y Medioc Ambiente. Sevilla
DfClembre de 1992. en, Aguilera y Alcantara comp. (1994). Economia Critica 10, Ed. ICARIA

*® Proceso de produccién: Apuntes para una conceptuahzamon y clasificacién a partir de la Optica de N. Georgescu Roegen.
Alberto Muller. ¥ araless mgiier ndf
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(...)" Por tanto “crecimiento significa aumentar la escala fisica del throughput®””. De esta manera, una
economia en continua expansion, incrementara tanto la demanda de inputs, como la generacion de
outputs, aumentando con ello la presion de los recursos, base del proceso de produccion.

Los recursos son presionados por dos vias: la poblacion y la produccién. La primera ha sido explicada
por Malthus en, “Ensayo sobre la ley de la poblacién”. La tesis central era que la poblacién crecia a
un ritmo mayor que el de las subsistencias. De esta manera era necesario implementar controles de
natalidad con el fin de evitar el hambre y la pobreza. Los paises deberian procurar poblaciones
estacionarias, al mismo tiempo que incentivan la capacidad de produccién. En este sentido, “uno de
los mayores beneficios que proporciona el comercio exterior, y, la razén por la que siempre ha
constituido un ingrediente casi indispensable para el progreso de la riqueza, es la facultad de crear
nuevas necesidades, formar nuevos gustos y proporcionar nuevos motivos de laboriosidad.*®”

La presiéon de la poblacién esta en relaciéon con el concepto de capacidad de sustentacion (CS),
misma que se explica como “el maximo de poblacién de una especie dada, que puede ser mantenido
de manera indefinida, sin que se produzca una degradacion en la base de los recursos que pueda
significar una reduccion de la poblacion en el futuro®”. Concepto bastante identificado con la tesis de
Malthus, en relacion a la desproporcion entre poblacion y subsistencias. Dado que la CS global, sera
siempre mayor que a escalas nacionales, las economias abiertas tendran mas CS, que las
economias cerradas. Esto nos llevaria a concluir, bajo el argumento maltusiano, que a medida que el
comercio exterior se desarrolla y se anexan nuevos territorios, se incrementa la CS.

El contra argumento que exponen los pensadores de la economia ecoldgica explica que el comercio
aumentara la CS sélo en la medida en que sea un comercio de excedentes, es decir, que se
transporten elementos de una zona donde son abundantes en relacién con las necesidades de la
poblacion, a otra donde dichos elementos escasean.

La segunda via de presion, es la que ejerce el proceso productivo sobre los recursos. En este caso,
“un territorio puede ser exportador neto de productos agricolas [por ejemplo], y experimentar al mismo
tiempo una degradacion del suelo agricola, que no puede atribuirse a una presidn excesiva de la
poblacién en los recursos’™ El éxito de la economia exportadora, esconde, en aras de la
competitividad, la sobreexplotacién de los recursos naturales, usados como materias primas. Esta
presion, ademas de acarrear consecuencias directas como el incremento en la intensidad del uso de
los recursos, mas alla de las necesidades de la poblacidn, conlleva un sin fin de externalidades. En el
aspecto ambiental, las externalidades mas comunes son la contaminacion, la escasez de los recursos
ya sea en cantidad o calidad, efectos negativos en la salud humana, afectacion de diversas formas de
vida, pérdida de biodiversidad, etc.

El conflicto alrededor de las externalidades es ¢ quién se hace cargo de ellas? Para Wallerstein*', “la
fuente de la destruccion ecologica es la necesidad de externalizar costos que sienten los empresarios
y, por tanto, la ausencia de incentivos para tomar decisiones ecolégicamente sensibles.” Las
externalidades se han constituido como una especie de subsidio que por mucho tiempo parecia
imperceptible. La produccién, al mismo tiempo que tiene como resultado la apropiacion privada de

37 Daly and Farley (1994) Ecological Economics. Principles and Applications.Ed. Island Press.
% Malthus, Thomas R. (1951) Ensayo sobre el principio de la poblacion. Ed. FCE en Armando Herrerias, Fundamentos para
la Historia del pensamiento econémico Ed. LIMUSA. Pag. 137
* Martinez Alier Op. Cit. Pag. 89. Véase también David W. Pearce, Los limites del analisis coste-beneficio como guia para
la politica del medio ambiente publicado originalmente en Hacienda Publica Espafiola, no 37, Pag. 61-71. en De la
economia ambiental a la economia ecologica, Economia Critica 10, Op. Cit. “Con el fin de estableces una taxonomia
utifizaremos el concepto de capacidad asimilativa del medio ambiente. Este es capaz de recibir residuos materiales en
diversas escalas, degradarlos y convertirlos asi en alimentos gue <<mantienen>> a los ocupantes de un ecosistema.”
“ Martinez Alier, (1994) De la economia ecoldgica, al ecologismo popular. Ed. ICARIA. Pag. 92

' Emmanuel  Wallerstein (1998) No hay Salida. Publicado en Iniciativa Socialista, numero 50.
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mercancias, genera externalidades de propiedad colectiva. “El subsidio a las agriculturas del Atlantico
Norte no esta solo en los precios de garantia o en los pagos directos a los agricultores, esta también
en el precio barato de los inputs energéticos y la falta de contabilidad de las externalidades
producidas.*®” El costo de la subvencién que permite externalizar hoy, se asume por el que tendra
gue internalizar mariana. Las futuras generaciones, antes incluso de poblar la tierra, llevan en sus
hombros la responsabilidad de asimilar los desperdicios que les legaron las generaciones pasadas.

Alcanzar la sostenibilidad, implicara no solo la internalizacién de las externalidades actuales en
tiempo presente, sino también un uso de los recursos, que permita una administraciéon que “sostenga”
el proceso de produccion sin ejercer presiones mas alla de las que el sistema natural pueda absorber.
Para satisfacer la condicién impuesta y alcanzar el desarrollo sostenible, los patrones de produccion y
consumo, Y los estilos de vida derivados habran que modificarse, de tal manera que “(l1a) Economia
(use) los recursos renovables (agua, pesca, lefia y madera, produccion agricola) con un ritmo que no
exceda su tasa de renovacion, y que (use) los recursos agotables (petréleo, por ejemplo) con un ritmo
no superior al de su sustitucion por recursos renovables (energia fotovoltaica, por ejempio). (...)
conserve asimismo la diversidad biolégica, tanto silvestre, como agricola. (...) genere residuos sélo
en la cantidad en que el ecosistema los puede asimilar o reciclar*®.

La sostenibilidad en estos términos, permite que el sistema natural se renueve y conserve un nivel de
disponibilidad de los recursos en relativo equilibrio. Sin embargo, si tales condiciones fueran
impuestas ¢ permitirian que el proceso econdmico se mantenga de acuerdo a los lineamientos del
sistema actual? La nocion de sostenibilidad propuesta confronta diferentes racionalidades; por un
lado, una l6gica creciente de acumulacién, que implica revoluciones constantes en los métodos de
produccién y crecimiento del volumen de las mercancias como simple mecanismos de existencia del
capital, por otro lado, un nuevo paradigma de produccion que funcione de acuerdo a una
disponibilidad regulada de los recursos, regulada basicamente por la tasa de renovacion de éstos y
su capacidad de carga.

El conflicto entre ambas logicas o racionalidades es expresado por Altvater** en cinco dimensiones:
1) Cantidad y Calidad

La dinamica de la economia capitalista implica un proceso econdmico en creciente expansion, tanto
en espacio como en volumen, la busqueda por el incremento de la productividad en aras de la
ganancia, incrementa a su vez la escala de mercancias. Las “sefiales del mercado” guian el proceso
de produccion con independencia de la disponibilidad en términos fisicos de los recursos. La cantidad
de materia y energia que se utiliza en la produccion de valores, es una magnitud constante, sin
embargo la disponibilidad en relacion con la calidad de los recursos se deteriora. De esta forma,
aunque la escasez en el sentido fisico no puede ocurrir por la primera ley de la termodinamica, la
segunda ley, ley de la entropia si conduce a la escasez en un sentido econémico.

La materia se divide en su magnitud disponible —decreciente- y no disponible —creciente-. La primera
tiene valor econdmico en la medida en que es “insumo” para realizar trabajo. La segunda, representa
los residuos del proceso de transformacién en un sentido termodinamico. “Un residuo en el sentido
ordinario puede contener solo poca materia-energia disponible, si tiene algo. Tal desperdicio consiste
principalmente en basura y desechos -<<garbo-junk>> (...) que todavia representa energia
disponible, pero con una forma inservible (vidrio roto, herramientas fragmentadas, etc.) el garbo-junk
se_puede reciclar, la materia-energia no disponible no se puede reciclar.”En suma, en la medida en

> Martinez Alier Op. Cit. Pag. 255.

*3 Martinez Alier, Op. Cit. Pag. 226

* Elmar Altvater (1993) The future of market. An essay on the regulation of money and nature after the collapse of “actually
existing socialism” New York, Ed. Verso.
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que la cantidad de mercancias producidas crece, la calidad de la materia y energia disponibles para
realizar trabajo se reduce.

2) Tiempo y espacio vs. temporalidad y espacialidad

El caracter progresivo y extensivo del sistema econémico tiene como condicion la tendencia a la
eliminacion de las diferencias temporales y espaciales. Todo esto como parte de una estrategia para
mejorar la posicion competitiva de las unidades econémicas en el mercado global. “El tiempo y el
espacio son establecidos por la légica del dinero (...) Las condiciones del crédito determinan el ritmo
del tiempo global**" El tiempo y el espacio dejan su caracter natural para convertirse en categorias
econdémicas dirigidas por el capital y su necesidad de continuidad sin interrupciones.
Simultaneamente, la apropiacion espacio-temporal es un hecho insostenible dado el caracter
irreversible de las transformaciones de materia y energia, asi como el incremento de la entropia que
aseguran la direccion del signo de los tiempos que se mueven del pasado mediante el presente hacia
el futuro.

El tiempo no es una categoria mecanica como lo describen los textos econémicos. Los procesos de
transformacion de la materia asociados al tiempo en termodinamica no tienen valor de prediccion,
porque ahi el asunto es obscurecido por el factor de la entropia. El corolario de todo lo anterior es que
la comprension de un tiempo que no sea mecanico, seria mucho mas util para describir el mundo en
gue vivimos. En economia, este dogma ha conducida a conclusiones viciadas, derivadas de modelos
que incorporan la idea del tiempo dinamico y no el tiempo como una variable cualitativa. “hay
evidencia empirica que nos permite ver que los fendmenos no estan esclavizados a las leyes de la
mecanica y concluir que el clock-time de la mecanica no determina toda forma de ser en la
naturaleza®.”

Los agentes econoémicos evitan la degradaciéon de su capital constante amortizando. Durante el
tiempo de vida de la maquina, van ingresando montos que cubren su desgaste durante el periodo
establecido. Cuando el capital constante deja de ser (til, este se repone. De esta forma, el tiempo no
afecta la disponibilidad del capital. Pero, ;Como se reponen el resto de los recursos usados en el
proceso? Los tiempos del capital divergen de los tiempos naturales. Un recurso natural utilizado,
posteriormente transformado y finalmente convertido en desecho, debe esperar a que el sistema
natural lo absorba para que después de un tiempo, que pueden ser miles o millones de afios, vuelva
a ser un recurso disponible. “Los limites objetivos que comportan las dotaciones de bienes fondo
disponibles hacen inadecuados los principios que inspiraban el razonamiento y el registro contable
propios de la empresa privada. La nocién de amortizacion pierde su sentido para atajar procesos de

degradacion patrimonial que se muestran globalmente irreversibles*’.”

3) Reversibilidad/Circularidad e Irreversibilidad.

En el sistema econdmico la logica del calculo de mercado implica que el capital debe completar un
ciclo si la valorizacion se logra. Asi, todos los procesos econdomicos deben ser circulares y
reversibles. De ser roto este circulo el capital no retornara incrementado y las tendencias hacia las
crisis se hacen inevitables. “El primer movimiento que efectia la cantidad de valor puesta en
funciones como capital consiste en convertir una suma de dinero en medios de produccion y fuerza
de trabajo. Esta operacion se realiza en el mercado, en la érbita de la circulacion. La segunda fase
del movimiento, el proceso de produccion, finaliza tan pronto como los medios de produccion se
convierten en mercancias cuyo valor excede del valor de sus partes integrantes, encerrando por tanto
el capital primitivamente desembolsado mas una cierta plusvalia. A su vez estas mercancias han de
lanzarse nuevamente a la orbita de la circulacion. Necesariamente han de venderse, realizando su

4: Elmar Altvater (2001) Time and Space of Urban Agglomeration. Conferencia sobre Urbanizacion y Medio Ambiente.
4< Georgescu-Roegen, (1971) The entropy law and the economic process, Harvard, University Press, Cambridge, Pag. 140.
7 José Manuel Naredo Op. Cit. Pag. 383.
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valor en dinero, para convertir este dinero en nuevo capital, y asi sucesivamente sin
interrupcion®.”

En la naturaleza por otro lado, el proceso completo de transformaciéon de materia y energia es
irreversible de acuerdo a la ley de la entropia.

Georgescu Roegen advierte la existencia de una practica general, de representar el proceso
econdmico por un sistema cerrado, es decir, un modelo matematico en el que el flujo continuo de la
entropia baja del ambiente es completamente ignorado. Pero incluso este sintoma de economia
moderna se aventajé a uno mas comun: la nociéon de que el proceso econdmico es totalmente
circular. Sin embargo, el proceso econdmico consiste en una transformacion continua de entropia
baja a entropia alta, es decir, en la pérdida irrevocable de la calidad de la materia y de la energia.

Esta concepcién de economia moderna, supone que un productor eficiente es aquel que logra la
mayor produccion de bienes, dadas las cantidades de los insumos. Esta situacion estara asociada
con beneficios maximos, tales beneficios retornaran después de realizar la produccion y permitiran
iniciar de nuevo el proceso. Esto es lo que Alvater denomina circularidad del proceso econdémico. En
la naturaleza, el proceso completo de transformacion de materia y energia no es circular, pues esta
transformacion de recursos no permite un retorno de ninguna especie, simplemente la calidad de la
materia y la energia se deteriora después de cada transformacion.

4) Beneficios, intereses y cambio de entropia

El indicador por excelencia del éxito en la economia son las ganancias, ya sea sobre el capital real o
financiero. Como hemos mencionado, la busqueda de la ganancia es inherente a la expansién en la
escala de produccién y una produccion creciente implica a su vez una demanda creciente de
recursos. El uso de tales recursos permiten la produccion, si esta se realiza, la ganancia retorna a su
forma dineraria, lista para volver a iniciar el ciclo. Sin embargo, los recursos que fueron utilizados
siguen una trayectoria que los conducira hasta transformarse en desechos.

La medida ecologica del proceso cualitativo de la transformacion de materia y la energia es el cambio
en la entropia, que a diferencia de la ganancia no es una categoria circular. A medida que la ganancia
se incrementa, el orden del sistema disminuye, la produccién de mercancias tiene como contraparte
la generacion de desechos y el incremento de la entropia. Para Roegen esto nos lleva a una
importante contradiccion. La baja entropia es una condicién necesaria para que una cosa pueda tener
valor de uso. ; Qué valor de uso podria tener una mercancia que se ha convertido en desperdicio?

La razon para diferenciar entre el calor de los océanos y aquél contenido en el horno de un barco es
que solamente podemos usar el segundo. Nuestra vida econdmica entera se alimenta de la baja
entropia, pues ésta es una condicidn necesaria para que una cosa pueda ser Gtil. Pero la pura utilidad
ni siquiera se acepta como una causa de valor econémico por los economistas, para no confundir el
valor econdmico con el precio. Es la termodinamica la que explica que las cosas que son Utiles tienen
un valor econémico, aunque no tengan precio®’.

La ganancia, ademas de esconder la explotaciéon del trabajo como generador del excedente, se
explica por los bajos precios de los insumos y la no-valoracion monetaria de las externalidades
producidas. “Hay que insistir en que el <<milagro>> de la obtencion de saldos monetarios positivos de
valores afiadidos y ganancias, cuando la version fisica de los procesos recoge pérdidas, reside en
que la valoracion monetaria que se opera a lo largo del proceso sobrevalora notablemente el producto
con relacion a los recursos y, por supuesto, no acostumbra a penalizar los residuos®.

*® Carlos Marx (2001) El Capital, Tomo |, Seccién séptima. Pag. 474
49 Roegen Op. Cit.
* José Manuel Naredo Op. Cit. Pag. 397.
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5) Racionalidad e irracionalidad

La racionalidad econémica es un concepto ligado a la maximizacién de los beneficios. El consumidor
y el productor cuentan con un presupuesto sobre la base del cual “eligen” una canasta de consumo y
un plan de produccién respectivamente. Si la decision tomada les llevo a elegir la canasta y el plan
maximo en relacion a la restriccion presupuestaria, entonces, estaremos frente a una decision
racional y éptima.

La optimalidad puede resumirse en obtener el maximo beneficio con el costo minimo posible, de esta
forma, la minimizacién se convierte en una condiciéon de la maximizacion. Siguiendo esta ldgica, los
insumos de produccién utilizados, sera aquellos que arrojen menores costos, sin introducir en primera
instancia ningtn otro criterio. Esto nos lleva a la cuestién de los precios como principales guias en la
toma de decisiones. “La existencia del equilibrio supone un “subastador” anuncia precios. Tras cada
anuncio, el mercado reacciona con un vector de exceso de demanda z(p). Este vector de demandas
netas nos dird que algunos bienes se encuentran en exceso de oferta y otros en exceso de demanda.
Con esta informacién el subastador confecciona un nuevo vector de precios aumentando el precio de
aquellos bienes en exceso de demanda y rebajando el precio de los bienes en exceso de oferta. Tras
este nuevo anuncio, el mercado vuelve a reaccionar con un nuevo vector de exceso de demanda

z(p’) y asi sucesivamente®'”

Bajo este enfoque, la racionalidad consiste en actuar de acuerdo a las sefiales del mercado
maximizando y minimizando a cada movimiento del subastador. ;Qué ocurre si el precio que se
incrementa, y por tanto la mercancia que escasea es un bien muy necesario como los cereales, el
petréleo, etc.? O bien ;Cual sera el resultado si el precio refleja abundancia para bienes como el
servicio del agua, el uso del suelo, etc.? Siguiendo con la légica descrita, el consumo del agua y el
suelo deberan aumentar, al mismo tiempo que el consumo de los cereales y el petréleo debera
disminuir. ;Y si el agua y los suelos escasearan fisicamente?

¢ Cuales son los efectos de este criterio? Los precios son incapaces de reflejar las externalidades y
los trastornos en el sistema natural, los criterios de maximizacién y minimizacion estan directamente
relacionados con el incremento en la presidon sobre los recursos y el aumento de la entropia. “Los
costos ecoldgicos y las necesidades de las generaciones futuras normalmente no vienen reflejados
en los precios. Son exteriores al mercado. La destruccion ecoldgica puede ir creciendo sin que eso
sea causa de una crisis del capitalismo. La destruccion ecoldgica puede ser interpretada (...) como un
desarrollo de las fuerzas productivas impulsado por una revolucién cientifico técnica, y al no existir
una percepcion ecoloégica, no hay motivo para que la destruccion ecoldgica se haga sentir sobre los
precios, por o menos hasta que sea tan grande que salte a la vista de los mas o obtusos

optimistas®.”

1.3 ¢ Es posible hallar puntos de convergencia?

El antagonismo que a primera vista se manifiesta entre los objetivos ambientales y economicos, ha
llevado a suponer a algunos, que perseguir el cuidado del ambiente significa limitar el progreso de las
sociedades. En ningun caso esa afirmacion es cierta. Los enfoques que abordan la problematica
economico-ambiental no esperan el retorno de formas pasadas y superadas en los modos de
produccion. Las dos corrientes predominantes consideran el desarrollo sostenible y el progreso
técnico como puntos de convergencia, aunque con distintas concepciones.

Para los partidarios de una concepcion mas ecologista, el progreso econémico debe ser compatible
con el desarrollo del sistema natural y sus leyes. Los tiempos de “recarga” del sistema natural no

1 Martinez-Giralt Xavier (2003) Microeconomia Avanzada. Ed. Universidad Autdnoma de Barcelona. Pag. 139.
%2 Martinez Alier Op, Cit. Pag. 71.




pueden estar por debajo de los indices de uso y extraccion de los recursos. Para estos autores, tal
situacion nos llevaria al colapso del ecosistema y de la vida. El desarrollo sostenible se concibe como
una relacién armoniosa entre procesos econdmicos, que deberian sujetarse a principios de
necesidad, mas que de valorizacion, y procesos naturales como proveedores de recursos
productivos. El progreso tecnolégico, debe perseguirse en la medida en que permite modos limpios
de produccion, hace mas eficiente el uso de los recursos y reduce la generacién de externalidades.
Sin embargo, no puede caerse en el determinismo tecnologico que apuesta a que los males
ambientales que provoquemos hoy, seran resueltos mafiana.

El tratamiento de la Economia Ambiental, apunta a que las causas de la degradacion en el
ecosistema son: el incremento de la poblacion y la pobreza. En ese sentido, controlando la primera e
incrementado los ingresos por via del crecimiento econémico, gran parte de los problemas pueden
ser resueltos. El instrumental que utiliza se refiere, en términos generales, a medidas de caracter
correctivo. Una vez que la externalidad esté presente podran utilizarse diversas formas de evaluar y/o
remediar el mal provocado. La solucion propuesta puede ir desde la imposicién de un impuesto, la
negociacion voluntaria entre los agentes involucrados o la inaccién. En suma, el desarrollo sostenible
es un concepto muy cercano al crecimiento-desarrollo econdmico. La elevacion de las rentas es la
prioridad, al mismo tiempo que pueden internalizarse los efectos que el crecimiento produce.

Ambas corrientes de pensamiento ofrecen puntos de convergencia ente los objetivos econdémicos y
ambientales, y ninguna puede desecharse. Los instrumentos analizados integran, aunque en primera
instancia parecen antagénicos, partes de la solucion. Como afirma Naredo, “los dos enfoques
indicados deben complementarse para que la discusién econémica pueda integrar los problemas que
comporta la consecucion de objetivos a plazos temporales, escalas y niveles de agregacion distintos.
Este seria el objetivo del enfoque denominado <<ecointegrador>> (...) Enfoque que apuntaria a evitar
la habitual disociacion entre los planteamientos economicos y ecolégicos <<reconciliando en una
misma raiz eco la utilidad propugnada por aquellos y la estabilidad analizada por estos>>.%

1.3.1El principio precautorio

Después de que el dafio ambiental se hizo evidente, y los gobiernos, las empresas y la sociedad civil
iniciaron politicas de corte correctivo, la reduccién en la degradacion de los recursos no ha sido muy
eficaz. Al contrario, en paises en donde la legislacion ambiental esta regulada por impuestos como “el
gque contamina paga’, tales instrumentos han contribuido a la concentracién en ciertas ramas de la
industria. Las pequefias unidades econdémicas que no pueden asumir dichas regulaciones en sus
costos, salen del mercado, o bien, aquellas que gracias a reestructuraciones en el proceso productivo
han dejado de contaminar, venden sus derechos para hacerlo a otras empresas. De esta manera, la
relacion entre capital y degradacion se expresa de forma directa y en realidad “el que paga,
contamina.”

La internalizacién a posteriori por medio de instrumentos de mercado es incapaz de absorber la
magnitud de los dafos causados. Muchas de las externalidades, no solo afectan el presente, sino que
prolongan sus efectos durante muchos afios. La solucion estriba en buscar mecanismos que fogren la
asignacion intergeneracional de los recursos de manera equitativa. “La critica ecolégica sefiala que la
economia asigna desechos y recursos disminuidos a las generaciones futuras sin que esas
asignaciones sean resultado de ninguna transaccion intergeneracional, contra el principio basico de la
teoria econémica de explicar las asignaciones a partir de las transacciones. En consecuencia, el
individualismo metodologico tropieza con la insuperable dificultad ontologica de enfrentarse a las
generaciones venideras.*"”

%3 José Manuel Naredo Op. Cit. Pag. 375-376.
* Martinez Alier Op. Cit, P4g. 68.
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El uso de la tasa de descuento y el costo de oportunidad son instrumentos en la toma de decisiones
que afectan a los que todavia no han nacido. “Lo que hacemos ahora es otorgar valores, en general
bajos, a los perjuicios (eventualmente beneficios) para nuestros descendientes. Es decir,
infravaloramos (técnicamente hablando, "descontamos”) el valor actual de los beneficios y perjuicios
futuros. ;Qué razén puede haber para este * descuentos"? La ciencia econdmica no tiene ninguna
respuesta convincente; se encuentra sin argumentos, en su propio terreno, ante la critica ecoldgica
que puedgz5 resumirse en una palabra: la inconmensurabilidad de los elementos que componen la
economia™.”

La teoria convencional del crecimiento econémico supone que el futuro siempre sera mas prospero,
dicho supuesto abastece el margen necesario para infravalorar el impacto en los recursos, bajo el
argumento de que en el futuro y gracias al progreso técnico el dafio sera resarcido. Pero ;Qué tan
seguros estamos de que tal progreso llegara just in time? Aunque sin duda, el progreso técnico es
muy promisorio. No puede apostarse el “todo” al mismo, como tampoco puede restringirse el analisis
del problema ambiental a instrumentos de valorizacién.

El sistema econdmico, no debe analizarse como una unidad aislada, ni tampoco interpretarse soélo
con instrumentos de caracter cuantitativo. El sistema politico, social, natural, etc. incide de manera
directa en los flujos de informacion, materiales y recursos, que las unidades econdmicas necesitan
para funcionar, a su vez, los procesos econémicos afectan los sistemas mencionados. La
interdependencia entre dichos sistemas muestra que cada uno de ellos es un sistema abierto, sujeto
a factores exdgenos que no puede controlar del todo. “La accion humana y las decisiones
econdmicas relacionadas con la produccién no ocurren en sistemas cerrados ni siquiera
semicerrados, sino dentro de un sistema de relaciones y estructuras dindmicas en interaccién abierta
continua entre si*®.”

Por ejemplo, la mayoria de los procesos de produccion y consumo afectan el medio ambiente, en el
aspecto social y naiural ya sea positiva o negativamente. Estos efectos no pagados actian como
distribuidores no sélo del ingreso monetario, sino también de los recursos fisicos. En diversos casos,
las capas inferiores asumen los efectos negativos provocados por los procesos de produccion, la
tecnologia utilizada, la regulaciéon establecida, etc. Estas relaciones, sobre todo aquellas que no
implican una valorizacién, no son contabilizadas por las unidades econémicas encubriendo el
verdadero funcionamiento del proceso. “Estas corrientes fisicas fuera de mercado plantean
importantes problemas de causalidad acumulativa circular que deben reconocerse como
caracteristicas tipicas de los procesos economicos. Tienen relacion directa con los costes vy
beneficios reales; no son <<externos>>, voluntarios o contractuales. En resumen, son fendémenos
extramercado y los precios de mercado no proporcionan (en el caso de hacerlo) criterios adecuados

para su evaluacion®’.”

Ampliar la perspectiva de lo que significa el proceso econémico, como un proceso transformador de
materia y energia -que tiene efectos directos en la produccién de mercancias y efectos indirectos a
raiz de tal produccién en los sistemas social y natural, que en la mayoria de los casos son negativos-
nos debe llevar a otras formas de abordar el problema de la degradacion de los recursos materiales.

Dado que los instrumentos de caracter correctivo-monetario, tienen diversas limitaciones en la
medida en que no han sido capaces de internalizar la magnitud del impacto en la naturaleza, los
expertos en el tema han recurrido a la formulacién de medidas de corte preventivo, contenidas en la
nocién del Principio Precautorio (PP). ‘

% Martinez Alier (1997) La ecologia y la economia. Ed. FCE. Pag. 13

% K. William Kapp (1876) El caracter de sistema abierto de la economia y sus implicaciones. Publicado originalmente en
<<Ecanomics in the Future>> en Kart Dopfer (ed) Economics in the Future: Towards a New Paradigm. Londres, McMiilan.
En Economia Critica Op. Cit. Pag. 331.

> Ibid. Pag. 334-335.




El PP tiene su origen, segun algunos autores®, en la Alemania de 1930, y se basaba en el principio
del “buen manejo domestico”, la idea era que la triada individuo-economia-estado pudiera construir
una relaciéon amigable y positiva entre sociedad y medio ambiente, ademas se estaba consciente de
que se dependia de este Ultimo para sobrevivir. El Vorsorgeprinzip, de acuerdo a Boehmer, es mas
que una planificacién preventiva, también introduce prevencion de riesgo, costo-beneficios y
asignacion de responsabilidad, sélo que en un marco de analisis mas flexible.

En un sentido amplio, este instrumento de politica pretende regular la coexistencia entre el quehacer
humano, el sistema natural y social. Ademas de constituirse como una politica de estado. En 1976,
también en Alemania, el PP en materia ambiental se introdujo en La ley de contaminacion atmosférica
y otras normas, argumentando que “La politica ambiental no se agota en la defensa contra peligros
amenazantes y la reparacion de dafios ya acaecidos. Una politica ambiental precautoria (vorsorgende
Umweltpolitik) exige, mas alla de eso, que los fundamentos de la naturaleza sean apropiadamente
valorados y conservados®.”

En las siguientes menciones del principio®, se fueron introduciendo elementos tales como la
suposicion de dafio a los seres vivientes, el uso del conocimiento cientifico, acciones preventivas
incluso sin evidencia cientifica, el PP como condicionante de la sostenibilidad, medidas preventivas
que vayan al origen de las causas, etc. En 1992, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, establecid como el principio 15, el PP. “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente®'.”

La definicién del PP es un avance importante para tratar la degradacion ambiental por vias alternas a
los instrumentos de mercado propuestos por el analisis convencional. Pero, la ambigliedad que
entrafa la frase “aplicar ampliamente el criterio de precaucién” y “la falta de certeza cientifica....”
Puede ser contraproducente en ia aplicacion del PP para el cuidado del medio ambiente. Ademas,
podria utilizarse como medida de exclusion y discriminacion, sobre todo en el comercio. Tomado al
pie de la letra, el PP puede paralizar la actividad econémica. Como hemos mencionado, toda
actividad econdmica tiene externalidades, muchas de ellas irreversibles, pero ;Como sabremos la
magnitud del impacto negativo, si el PP no exige certeza cientifica?

La Comision Europea para la aplicacion del PP% en un esfuerzo por llegar a una definiciéon mas
completa, argumenta que el PP podra invocarse cuando se adviertan riesgos potenciales de un
fenémeno, producto o procedimiento. La potencialidad del dafio se hara sobre una evaluacion
cientifica lo mas préxima a la certeza. La aplicacion del principio es situado en el analisis de riesgos,
su gestion y comunicacion del mismo. Ademas, no podra utilizarse de manera arbitraria y sélo se
justifica una vez que se han identificado los potenciales efectos, se han evaluado las pruebas
cientificas y determinado el grado de incertidumbre. Después del analisis mencionado, se decidira si
los riesgos son relevantes y se actia en consecuencia, o bien no se interviene hasta tener mas
informacion.

%% Boehmer (1994) Interpreting the precautionary principle. Tom o Raiordan y James Cameron (ed) Earthscan publications
en Carmen Artigas, (2001) El principio precautorio en el derecho y la politica internacional. CEPAL. Pag. 7-8

% Jorge Riechmamm y Joel Tickner (2002) EL principio precautorio. Ed. ICARIA. Pag. 10.

%9 GConferencia internacional sobre la proteccién del mar del norte, 1ra y 2da (1884 y 1987}, Protocolo de Montreal (1987);
Tercera Conferencia internacional sobre la proteccion del mar del norte (1990); Declaracidén ministerial de Bergen sobre
desarrollo sustentable en la regidn de la CEE (1990). Ibid Pag. 11.
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En caso de que se determine tomar medidas, no debe suspenderse la investigacion cientifica al
respecto, debera informarse a la poblacion y en su caso, suspender el proceso o producto que este
causando los dafios. La aplicacion del PP, debera cumplir con los siguientes criterios®*:

-PROPORCIONALIDAD entre las medidas adoptadas y el nivel de proteccion elegido;

-NO DISCRIMINACION en la aplicacién de las medidas;

-COHERENCIA de las medidas con las ya adoptadas en situaciones similares o utilizando
planteamientos similares;

-ANALISIS de las ventajas y los inconvenientes que se derivan de la accién o de la inaccién;
-REVISION de las medidas a la luz de la evolucion cientifica.

Si la legislacion no lo marca de otra manera, la responsabilidad de demostrar el riesgo potencial
correra a cargo del usuario.

El tratamiento europeo del PP es uno de los mas importantes —y mas avanzados- en el mundo,
aunque no satisface a los ecologistas mas exigentes. La critica se centra en el andlisis del riesgo
como instrumento de decisidén para la aplicaciéon del PP. Después de todo “;Quién decide lo que
constituye un riesgo aceptable? ; Para que grupos sociales? ¢Para las generaciones futuras? ¢ Para
los animales no humanos?®*” Riechmann y Tickner, argumentan que la evaluacién del riesgo difiere
de acuerdo a quién la realice y sobre quién recaiga la responsabilidad de asumirlo, ademas de
considerarla mas que un analisis técnico, un analisis politico.

No todas las acciones son susceptibles de evaluacidn, es necesario tomar decisiones ante la
incertidumbre. Es imposible tratar de predecir todos los impactos de una actividad, de pretenderlo
tendriamos que sujetarnos sélo a acciones a posteriori. El instrumento cientifico es una herramienta
fundamental en el proceso, el PP basa en él, el andlisis del dafio potencial. La ciencia no esta en
conflicto con la aplicacién del PP, “La diferencia entre los enfoques basados en el riesgo y aquellos
precautorios no radica en que uno usa la ciencia y el otro no, sino simplemente en la manera de

examinar la evidencia cientifica y de usarla a la hora de tomar una decision®.”

La utilizacion del PP no busca, como muchos lo han argumentado, impedir el progreso, al confrario.
Es de suma importancia buscar alternativas que permitan satisfacer las necesidades de la poblacién
con métodos de produccion, procesos y productos que tengan un impacto negativo decreciente en las
condiciones de vida.

E! problema con la evaluacion de riesgo y el PP son los presupuestos de los que parten. El primero,
supone que los efectos potenciales adversos son cuantificables, dicho supuesto excluye todas
aquellas externalidades que no pueden incorporarse al analisis estadistico, eliminando con ello gran
parte del problema y por tanto de la solucion. Ante un posible dafo, la evaluacion de riesgo, analizara
si se llevan o no acciones en funcion del riesgo potencial y del que los agentes afectados pueden
soportar. Por el contrario, el PP parte de una perspectiva mas amplia incorporando elementos tanto
cuantitativos como cualitativos. Asume la interdependencia entre los distintos sistemas y tiene claro
que en muchas ocasiones es imposible alcanzar la comprension completa del fenémeno que se -
estudia, ademas una sola evidencia de dafio nos lleva a la accion precautoria mientras se consigue
mas informacion.

* Ibid.
6;‘ Riechmann Op. Cit. Pag. 22
® David Santillo y Paul Johnston (2001) Principio de precaucidn y evaluacién de riesgos. En Riechmann Op. Cit. Pag. 88
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Tickner ha sefialado cinco virtudes de utilizar el PP®:

-RESPONSABILIDAD: El agente que inicia una nueva actividad, debe demostrar que no existe una
via alternativa mas segura para realizar lo que pretende.

-RESPETO: En condiciones de riesgo grave debe actuarse de manera precautorio, incluso sin contar
con certeza cientifica.

-PREVENCION: La busqueda por medio que eviten dafios potenciales debe ser constante.
-OBLIGACION de saber e informar: El agente que realiza una actividad, debera informar sobre
riesgos potenciales y manejo de los mismos.

-OBLIGACION de compartir el poder: democratizar la toma de decisiones en relacion con la
evaluacion cientifica.

Por otro lado, las politicas precautorias deberan ir encaminadas a°®":

-Prohibiciones y eliminaciones graduales.

-Produccion limpia y prevencion de la contaminacion.

-Evaluacion obligatoria de alternativas.

-Limites de exposicion laboral basados en la salud.

-Listado de productos quimicos de comprobacién obligatoria inversa.
-Agricultura ecolégica.

-Gestidn de ecosistemas.

-Evaluaciones obligatorias previas a la comercializacién.

Para los autores, el PP debe antecederse por el principio de la necesidad. Antes de iniciar cualquier
actividad debera preguntarse “;verdaderamente necesitamos esta actividad, proceso, producto?®®”
Evidentemente muchas de las actividades, procesos y productos no son necesario en un sentido
estricto, sin embargo Marx ya ha dejado en claro que la produccion bajo el sistema capitalista, no
atiende a las necesidades de los individuos como lo plantearon los clasicos, sino a la bisqueda de la
ganancia. Muchas actividades que en realidad resuelven pocos o ningun problema de necesidad,
aportan valor afiadido a los procesos y alimentan el proceso de acumulacién. De esta forma, el
principio de necesidad propuesto confronta toda la ldgica del sistema actual, es como ellos
mencionan, un principio anticapitalista.

Sin embargo, la prevencion es una politica deseable y necesaria. “No podemos seguir permitiéndonos
el lujo de seguir aprendiendo de catastrofes (...) no actuar tiene sus costes, y [aunque] un exceso de
cautela puede significar oportunidades perdidas, en los udltimos decenios las sociedades
industrializadas se han equivocado tanto por el lado de la imprudencia, que no seria demasiado grave

algun error por el exceso de precaucion®.”

1.3.2 Instrumentos de mercado.
El tratamiento de los problemas ambientales, desde el analisis de ta Economia Ambiental, encuentra

la causa dltima de la degradacion del ecosistema en el crecimiento de la poblacion, que tiene su
antecedente en el argumento malthusiano. Si suponemos una CS constante o en menor crecimiento

% Joel Tickner (1998) A commonsese framework for operationalizing the precautory principle, en Riechmann y Tickner Op..
Cit. Pag. 25.

_ %" Joel Tickner, Carolyn Raffensperger y Nancy Myers (1999) El Principio Precautorio en Accién. Manual. Escrito para la red
de ciencia y salud ambiental. hitp://www.sustainableproduction.org/proj.prec.publ.shtml.
% Riechmann Op. Cit. Pag. 34.
% Riechmann Op. Cit. Pag. 36-37.
CEl argumento malthusiano explica que la poblacion tiende a crecer mas de prisa que los medios de subsistencia, aunque
tal tendencia es frenada por medios positivos como la muerte, la miseria y la enfermedad, y preventivos como el retraso de
la edad de matrimonio. Malthus Op. Cit. Pag. 134-135. Adam Smith adelantaba antes que Malthus la premisa, explicaba
que: “Todas fas especies de animales se multiplican en proporcion a los medios de subsistencia, y no hay especies que
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que la generacion de residuos, el incremento de la poblacion provoca un dafio en los recursos
creciente. Para estos autores, “Si hubiera pocas personas en el mundo, el medio ambiente del
planeta seria benévolo y capaz de absorber casi todo lo que los humanos le arrojan, limpiandose de
manera automatica.”"”

El exceso de poblacion, incrementa el impacto ambiental sobrecargando la capacidad de la tierra. El
crecimiento econémico no se constituye como el problema, sino como la solucién. “A medida que las
personas tienen mejores ingresos prestan mas atencién a la calidad del ambiente.”” Bajo esta
premisa, 7r?ayor crecimiento, significa mayores ingresos y por tanto mejor atencion al problema
ambiental’”.

La segunda causa mas importante del dafio ambiental es Ia pobreza, se ha supuesto que debido a la
falta de recursos y la busqueda por la supervivencia que enfrentan los estratos mas pobres, sobre
todo en el campo, se sobre explotan los recursos mas sensibles y se crea un circulo vicioso. La
pobreza, intensifica el uso de los recursos sometiéndolos a una tasa de degradacién mayor, tal
degradacién impide la reproduccién y aumenta la pobreza. En el Informe de Brundtland se afirma que
"La pobreza reduce la capacidad de las personas para usar los recursos de una manera sostenible;
intensifica la presion sobre el medio ambiente... Una condicién necesaria, pero no suficiente, para la
eliminacién de la pobreza absoluta, es una elevacion relativamente rapida de los ingresos per capita

en el Tercer Mundo™."

En general, las politicas encaminadas a lograr un desarrollo sostenible en estos términos, deberan
en primer lugar hacer compatible el crecimiento de la poblacién con la CS, y en segundo, estimular el
crecimiento econémico como solucion al fendmeno de la pobreza. En el primer caso, el progreso
técnico ha encabezado las posibles alternativas, en la medida en podamos descubrir medios para
reciclar, reutilizar, e incluso producir con menos efectos negativos, la CS aumenta. Los caminos hacia
el crecimiento econdmico y erradicacion de la pobreza siguen siendo una tarea muy discutida hasta
hoy. Sin embargo, en este sentido el crecimiento debe entenderse en su forma tradicional, el
incremento de la escala de produccion, incrementa a su vez la demanda de trabajo y los ingresos.

Mientras que la busqueda del crecimiento significa, progreso tecnologico, incremento del bienestar en
pro de una mejor calidad de vida y del medio ambiente, al mismo tiempo presenta un problema: la
generacion de externalidades. La degradaciéon y contaminacién ambiental son consecuencias no
deseadas del progreso, denominadas externalidades. Una externalidad es concebida por la corriente
ambiental como un “fallo del mercado’™ en el sentido de que es un efecto no capturado por el
sistema de precios. '

De forma mas especifica se le define como “todo coste o beneficio que se impone involuntariamente a
cualquier persona’™”, y puede surgir principalmente por tres razones: 1) Cuando las actividades de un
agente econdmico -productor o consumidor- afectan a las posibilidades de actividad de otro agente
econoémico; 2) Cuando la funcién objetivo de un agente econémico depende de alguna variable

puedan hacerlos por encima de esa proporcion. Pero en una sociedad civilizada sélo entre las gentes de los rangos
inferiores del pueblo la escasez de alimentos puede poner limites a la multiplicacion de la especia humana; y esto no puede
ocurrir de otro modo que destruyendo una gran parte de los hijos, fruto de fecundos matrimonios.” Smith (1776) La Riqueza
de las Naciones. Ed. FCE. Pag. 77-78.
! Charles Kolstad. (2001) Economia Ambiental. £d. OXFORD Pag. 2
"2 Kolstad. Op. Cit. Pag. 3
® Adam Smith, afirmaba que las clases con altos ingresos, a pesar de tener mayor capacidad para alimentar una cantidad
importante de hijos tenian un indice de procreacion menor en contraste con las clases inferiores. "Una montafiesa, aunque
medio muerta de hambre, tiene, por lo comdn, mas de veinte hijos, mientras que una dama criada en la abundancia es, a
;genudo, incapaz de fener mas de uno, y se agota cuando da a luz dos o tres.” Smith Op. Cit. Pag. 77.

Comision del Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas (1987), Our Common Future, Oxford University Press.
[/:’Ség. 49-50.
~~ Bator, "Anatomy of market failure”, Quaterly Journal of economics.
® Rocabert, Joan Pasqual, (2005) Nuevos instrumentos de politica ambiental, Documento de trabajo 0510, Pag. 7



controlada por otro agente econdmico y, 3) Cuando existen interdependencias entre dos o mas
funciones obijetivo, con unos efectos econémicos que el mercado no valora’’. Cualquiera de estas
situaciones ocasiona una distorsion en el sistema de precios.

Para algunos autores’®, las externalidades pueden ser agotables e inagotables. Las primeras se
relacionan con “las restricciones institucionales que impiden efectivamente la asignacién de derechos
de propiedad que permitirian la puesta en practica de procedimientos normales de exclusion y fijacion
de precios’.” Las segundan abordan el consumo de los bienes publicos y suponen“un aumento en el
consumo de un bien por un individuo no reduce su disponibilidad para otros®.” La asignacién de los
derechos de propiedad permitiria que los agentes disfruten de un bien al mismo tiempo que se
responsabilizan del mismo. Esta asignacién privada es una herramienta fundamental para la

internalizacion de los efectos no deseados del proceso economico.

El tratamiento de las externalidades tiene su base teédrica en los postulados de la economia del
bienestar, particularmente en el optimo de Pareto. Un 6ptimo paretiano es una situacioén de equilibrio
en la que ningtin agente puede conseguir un incremento en su utilidad sin causar la reduccién en la
utilidad de otro®'. Partiendo de este postulado, una actividad econémica que obtiene utilidades sobre
la base de externalizar causando perjuicios a otro(s) agente(s), no es 6ptimo de Pareto. Supongamos
gue cierta actividad causa algun perjuicio a los habitantes que viven cerca de un campo agricola, y
que los productos que la actividad ofrece se encuentran en equilibrio con la demanda. Sin embargo,
los afectados por la contaminacion de los rios, erosién del suelo, etc. estarian dispuestos a pagar una
cuota que se compense por el hecho de no padecer las externalidades, incrementando asi su utilidad,
por lo tanto, y aunque exista equilibrio entre oferta y demanda no hay un éptimo de Pareto en la
medida en que existe un escenario superior que mejora el bienestar de un{os) agente(s) sin
perjudicar a otro, en este caso el campo agricola.

Las formas mas utilizadas para analizar el 6ptimo de Pareto en presencia de externalidades, mas alla
del equilibrio competitivo entre oferta y demanda son principalmente los impuestos pigouvianos®, el
anélisis costo-beneficio y el problema del coste social analizado por Coase®.

El impuesto pigouviano se aplica por unidad producida y se calcula de forma que su importe coincida
con el valor de la externalidad evaluada en el punto 6ptimo. De esta forma, “se modifica el coste
marginal privado (CMP) del productor y coincide con el coste marginal social o total (CMS). El
productor regulado de esta forma contabiliza un aumento en el coste al producir una unidad adicional
por valor de CMP + t; siendo t igual al valor de la externalidad o coste marginal externo -CME- se
obtiene: CMP + t = CMP + CME = coste marginal social -CMS, que es lo que se pretendia®. La
aplicacion de impuesto iguala el coste privado, al coste social.

El objetivo del impuesto pigouviano es incentivar un uso mas eficiente de los recursos y reducir la
generacion de externalidades negativas. Por ejemplo, el costo del servicio de agua de riego para los
agricultores de Beijing se cobraba por hectarea regada, ello, estimulaba el desperdicio del recursos.
Cuando el costo se realizo por volumen, el consumo del liquido se redujo en 20%%. Ademas, la

" Ibid. Pag. 8-9.

78 Baumol,William y William, Oates; La teoria de la politica econémica del medio ambiente, Editorial Antoni Bosch, Espafa,
1982.

 Ibid. Pag. 23
* Ibid. Pag. 21
87 Optimo social y dptimo paretiano. http://www.eumed.net/cursecon/4/optimo.htm

82 Se las llama ast en honor al autor que los propuso, Arthur Pigou, economista ingles (1877-1959)

8 Economista britanico, Premio Nabel en 1991 por su analisis de los costos de transaccion.

# Rocabert, Joan Pasqual Op. Cit. Pag. 10.

8 Murios Pifa y Rivera (2005) Comercio y Medio Ambiente. Distorsiones, informacién y acceso a mercadaos. Ed. Instituto
Nacional de Ecologia. México. D.F.




internalizacion de los perjuicios, por parte de quien los genera, motiva a buscar formas alternativas
que reduzcan la generacion de los mismos.

En la declaracion de Rio de Janeiro en 1992, después de enunciar el PP, el principio 16 apunta “Las
autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizaciéon de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés
publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales®”

Los instrumentos mas utilizados al respecto, inspirados en el impuesto pigouviano son:

1) POLITICA DE COMANDO Y CONTROL: son aquellas en las que, para obtener comportamientos
considerados socialmente deseables, las autoridades politicas simplemente los ordenan por medio de
la ley y luego emplean los mecanismos de fiscalizacion a su alcance (tribunales, policia, multas, etc.)
para garantizar el cumplimiento de las normas®’. Entre los mas aplicados se encuentran®;

- Controles externos: Se refiere a los impuestos que un pais impone a los productos
importados en virtud de que dichos productos no cumplen con los controles y/o requisitos
de proteccion al ambiente del pais importador. Esta medida incentivan buenas practicas de
produccién e incrementa los estandares de calidad de los productos que se comercian. Sin
embargo, puede entorpecer los flujos comerciales y usarse como politica discriminatoria.

- Derechos de propiedad: Estos derechos se inspiran en la creencia de que el agente
econdémico cuida en mayor medida aquello que le pertenece. Los derechos de propiedad
se comprenden como derechos exclusivos, transferibles, seguros y conferidos por un lapso
suficientemente largo. En este rubro se requiere de reasignaciones y de acuerdos
institucionales. En algunos casos se ha mencionado la posibilidad de obtener una renta del
aire mediante titulos negociables de emisién de carbono. La ventaja que tales derechos
ofrecen es la asignacion de responsabilidades, pero pueden conducir a la concentracion
de bienes que deberian ser de disfrute publico, convirtiéndose en un medio de exclusion.

- Sistemas de fianza: La fianza es una cantidad de dinero pagada al gobierno a priori, si la
actividad que se pretende realizar entrafia algun riesgo. Si el riesgo no se genero, o este
fue menor, la fianza se devuelve, de lo contrario se pierde.

2) POLITICAS DE INCENTIVOS: IMPUESTOS Y SUBSIDIOS: existen dos tipos, una, de impuestos y
subsidios, y dos, las de permisos de emision negociables. El primer tipo, concede a las empresas un
amplio margen de respuesta a lo que, basicamente, constituye un nuevo precio que tendran que
pagar por usar los servicios ambientales. El segundo tipo esta pensado para operar de forma mas o
menos automatica, a través de la interaccion entre los propios contaminadores y entre éstos y otras
partes interesadas®. Las medidas mas comunes son®:

- El principio del que contamina paga: Este impuesto se destina a cubrir las externalidades
negativas producidas por alguna actividad, proceso o producto. El costo recae sobre quién
realiza la actividad.

% Declaracion de Rio Op. Cit.

% Field B.C, Economia ambiental’ una introduccién. McGrawHill, Espafia, 1994. Pag. 257

® Frida Tabora. La internalizacion de los costos ambientales. En Comercio y Medio Ambiente. Derecho, economia y politica.
Instituto Nacional de Ecologia. México, D.F. Pag. 51-54

*° Field Op. Cit. Pag. 257.

* Frida Tabora Op. Cit. Pag. 51-54
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- Permisos comerciables. Se refiere a los “permisos para contaminar’ que puede adquirir
una persona y comerciarlos con otra. Podran referirse a la contaminacion global y/o a la
transfronteriza y se sugiere, que, para su colocacién en el mercado, se tomen en
consideracion las caracteristicas geograficas, de biodiversidad e impacto ambiental de los
lugares de transaccion. Este sistema permite controlar la cantidad de emisiones de
contaminantes de una empresa.

- Reducciones reciprocas de contaminantes. Esta medida pretende que se hagan
compromisos reciprocos, bilaterales o multilaterales, de reduccién de contaminantes, como
por ejemplo de gases tipo invernadero, etc., lo cual, de igual forma, tiene efectos
economicos. Tales compromisos pueden establecerse en acuerdos entre empresas o
paises.

- Esquemas voluntarios. Son los programas desarrollados por grupos de industrias que
generalmente funcionan por presion de pares, por ejemplo, la accidbn de una empresa
presiona a que las otras actiien de tal forma. Esto se combina con la presién ejercida
mediante la publicidad que se hace del mal comportamiento o no acatamiento de cierta
conducta por parte de una empresa. ’

- Instrumentos de cooperacién internacional. Entre estos destacan el canje de deuda por
ecologia, el pago por el no uso de un recurso, la asistencia tecnologica o financiera con
fines ambientales, la aplicacion o implementacion conjunta que consiste en realizar
inversiones en otros paises para reducir las emisiones de manera que el total de las
emisiones nacionales menos la reduccién lograda con esas inversiones exteriores permite
el logro de los objetivos ambientales previamente acordados.

El impuesto pigouviano, aplicado en sus diferentes modalidades, provoca el incremento de los costos
por parte del agente que asume la internalizacién. El aumento del costo genera una distorsion en los
precios que modifica las decisiones de produccién y consumo, alterando el punto de equilibrio. A
manera de critica, el Teorema de Coase explica que “Ante la presencia de determinadas
externalidades (que Coase prefiere denominar efectos externos) siempre sera posible la consecucion
de una externalidad 6ptima (lo cual no implica necesariamente la desaparicion total de la misma) y de
un maximo nivel de bienestar. Esto se lograra a través de la negociacién. Para ello es necesario que
los derechos de propiedad de las distintas partes estén bien asignados y puedan defenderse. Ofra
condicion es que el sistema de precios funcione sin costes y no existan efectos renta, en el marco del
equilibrio general®'” Estos costes y efectos renta son los resultados que produce el impuesto
pigouviano.

La intervencion de un agente “cobrador” de impuestos u “otorgante” de subvenciones, lleva al
incremento en los costos de las transacciones, al mismo tiempo que introduce distorsiones de
mercado. Para Coase, el criterio de decision debe basarse en un analisis muy parecido al de costo-
beneficio. ;Qué pasa si el costo de la internalizaciéon es mas alto que el costo que genera la
externalidad? “Si asumimos que el efecto perjudicial de la contaminacion es el culpable de la muerte
de los peces, lo que hay que decidir es si el valor de los peces perdidos es mayor o menor que el del

producto que hace posible el proceso que origina la contaminacion del rio®2.”

Bajo este criterio, debe evaluarse en términos monetarios el beneficio de llevar a cabo una sancion,
en funcion del valor que entrafia el perjuicio causado. Si el primero es mayor, entonces la sancion
debera aplicarse, de lo contrario no debe hacerse nada.

*" Pablo Miré. El teorema de Coase y sus implicaciones segun “El problema del coste social”.
tatp://www.eumed.net/cursecon/colaboraciones/Miro-Coase.htm

Coase (1960) El problema del coste social publicado originaimente en The Journal of Law and Economics, 3. Octubre. En
Economia Critica Op. Cit. Pag. 68.
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Por su parte, la técnica costo-beneficio se sustenta en gran parte, en la disposicion a pagar de los
individuos. En la medida que ellos estan mas dispuestos a pagar por algo, ese algo les representa
mayor valor®™.Este andlisis evaliia en términos monetarios el beneficio (significado positivo) y los
costos (significado negativo) de llevar a cabo cierto proceso e incorpora elementos de los dos autores
antes mencionados. Por un lado, asigna valores monetarios para internalizar los efectos no
deseados, por otro, evalia los costos y beneficios antes de actuar para tomar una decision.

Los tres instrumentos de politica mencionados —impuestos pigouvianos, teorema de Coase y analisis
costo-beneficio- se enmarcan en la tradicion cuantitativa de la economia. El problema fundamental
es la valoracién economica, la internalizacién, en sus diversas formas se constituye como un medio
con el fin de armonizar el cuidado del medio ambiente sin distorsionar el equilibrio de mercado.

La aportacion mas importante, de esta escuela, es la cuantificacion de los efectos ambientales, que
permiten asignar responsabilidades a los agentes contaminantes. Si bien, las sanciones o los
incentivos ampliamente usados bajo este enfoque no resuelven el problema, si contribuyen a
mitigarlo. “Las personas contaminan porque es la forma mas barata que tienen de resolver un
determinado problema eminentemente practico: (...) como eliminar los residuos que sobren una vez
que los consumidores han terminado de usar algo o que las empresas han acabado de producir algo.
Las personas toman estas decisiones sobre la produccion, el consumo y la eliminacion de los
residuos en el marco de un conjunto determinado de instituciones econdémicas y sociales; y estas
instituciones estructuran los incentivos que llevan a la gente a tomar ciertas decisiones (...) Lo que
tenemos que estudiar es como funciona este proceso (...) y como podemos reestructurarlo para que
la gente ggopte decisiones y estilos de vida cuyas consecuencias sean mas benignas para el medio
ambiente™.”

Los planteamientos de la economia ambiental, afirman la complementariedad entre crecimiento y
medio ambiente, a partir de la utilizacion de los mecanismos de mercado como medios para
internalizar las condiciones ecologicas al proceso econdémicc. Las calamidades ambientales,
encontraran alivio en la medida en que puedan establecerse de manera eficiente los costos de la
degradacién y se encuentre al responsable que pague por ellos. En este sentido, el comercio
internacional se concibe como un motor del crecimiento, que mas alld de degradar el ambiente,
provoca el bienestar de las economias. Las externalidades ambientales negativas que genera,
pueden resolverse con medidas como las antes mencionadas que asignen “responsabilidades” a lo
paises involucrados.

% Field Op. Cit. Pag. 50.
% Barry Martha Field. (2003) Economia Ambiental. Ed. Mc Graw Hill.



Recapitulacion.

1.

La competencia de los capitales en la blisqueda de la ganancia conduce a la especializacién
en funcién de ventajas comparativas y competitivas que, generaimente, sostienen la
competitividad sobre la base de condiciones naturales, geograficas y costos bajos de insumos
y mano de obra.

La sostenibilidad definida como un proceso que utiliza los recursos naturales de acuerdo a sus
tasas de renovacién, conserva la biodiversidad y sé6lo produce desechos en funcion de la
capacidad de absorcién del ecosistema; no puede ser compatible, al menos en el corto plazo,
con un sistema de produccion capitalista.

La convergencia entre los objetivos econémicos y ambientales debe de considerar la
interdependencia entre el sistema natural y economico; las posibilidades de cuidar el medio
ambiente minimizando los efectos negativos que esto pueda generar sobre el proceso de
crecimiento y viceversa.

El Principio Precautorio es una politica deseable en la medida en que reduce los riesgos de
generar externalidades negativas, obligando a los responsables de la actividad econémica a
producir de forma limpia y segura. Ademas, las acciones preventivas, incentivan cambios en
los patrones de produccion y consumo, que a largo plazo modificarian el “american way of
life”.

Aunque las politicas ambientales de corte correctivo-monetarias no son capaces de
internalizar por completo los efectos negativos provocados por la actividad economica en el
medio ambiente, si contribuyen, en el corto plazo, a crear incentivos que redunden en el uso
mas eficiente de los recursos naturales, a través de sanciones o recompensas.
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CAPITULO Il La horticultura de exportacion en Sinaloa
Introduccion

La horticultura de exportacion es una de las expresiones del proceso de especializacion global. Los
capitales internacionales se posicionaron en Sinaloa desde tiempos de la colonia y evolucionaron
hasta consolidar un modelo agroexportador exitoso, de acuerdo a los pardmetros convencionales de
costos, productividad, niveles de exportacion y captacioén de divisas. La relacién entre productor e
inversionista encierra la apropiacién de las condiciones materiales, sociales y econémicas por el
capital extranjero en un esquema de agricultura de contrato que obedece a los requerimientos de la
demanda exterior.

Por otro lado, el éxito econdémico ha derivado en la degradacion de los recursos locales y la
profundizacion de las desigualdades en los distintos sectores econdmicos, contribuyendo a la
configuracion de limites al desarrollo de la agricultura empresarial.

En este capitulo, examinaremos los antecedentes histéricos que llevaron al Estado de Sinaloa a
convertirse en una potencia exportadora de hortalizas*®, no sélo de trascendencia nacional, sino en
toda la region del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). Ademas, veremos
como el cambio del modelo internacional que inicio en los ochentas con la estrategia neoliberal, si
bien consolidé la posicion econémica de la entidad y el pais como lideres de la exportacidén horticola,
también intensificd la competencia y los requerimientos para mantenerse en el mercado. Por ultimo,
se analiza la relacién capital-naturaleza con el fin de observar cudles han sido los costos que el medio
ambiente y la sociedad han tenido que cubrir, a fin de sostener el modelo agroexportador.

I1.1. Antecedentes.

Sinaloa, México.

El Estado de Sinaloa esta situado al noroeste de México, en la costa del Mar de Cortés. Limita al
norte con Sonora, al este con Chihuahua y Durango (separado de ellos por la Sierra Madre
Occidental) y al sur con Nayarit. Tiene una extension territorial alrededor de los 60,000 kildémetros
cuadrados, equivalentes al 2.9% del total del pais. Ocupa el decimoséptimo lugar a nivel nacional en
términos de superficie y se extiende entre las estribaciones de la Sierra Madre Occidental y el litoral

% Se considera hortalizas al conjunto de plantas cultivadas generalmente en huertas o regadios, que se consumen como
alimento, ya sea de forma cruda o preparada. Entre las principales hortalizas se encuentran: acelga, achicoria, ajo,
alcachofa, apio, berenjena, berro, boniato, brécol, brécoli, calabacin, calabaza, cardo, cebolla, cebolleta, col, col de
Bruselas, coliflor, colinabo, champifién, chirivia, endivia, escarola, esparrago, espinaca, guindilla, guisante, haba, hinojo,
judia verde, lechuga, lombarda, mandioca, nabo, patata, pepino, perejil, pimiento, puerro, rdbano, rabanito, remolacha,
repollo, tomate, zanahoria, etc. www.wikipedia.com
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del Océano Pacifico, con una ubicacion privilegiada en la cuenca del pacifico, posee ademas once
rios que surten agua a sus presas, mismas que generan la energia eléctrica y conforman la
infraestructura basica de riego, gracias a la cual se ha desarrollado la agricultura mas altamente
tecnificada de México. El clima es calido en la faja costera; templado calido en los valles y en las
faldas de los declives; templado frio en las montafas de poca elevacién y frio en las mas altas. Las
temperaturas caracteristicas de la zona agricola de riego tienen un promedio anual de 24° C, maxima
extrema de 50° C y minima extrema de 3° C*.

De acuerdo al ultimo censo, Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2000, el estado cuenta con 2, 536,844
millones de habitantes, cifra que significa el 2.6% de la poblacion nacional. El 49.8% de la poblacién
total es masculina y el resto femenina, la edad promedio es de 22 afios. Las principales actividades
econémicas se encuentran en el sector primario, seguido del comercio y los servicios® . (Cuadro 1).

Cuadro 1
Sinaloa, 2002: Producto Interno Bruto por Division de Actividad Economica

Division (%)
Agropecuario, silvicultura y pesca (sector primaria) 22.1
Mineria 0.4
Industria manufacturera 7.2
Construccion 2.5
Electiicidad. gas vagua 2.0
Comercio, restauraities v hoteles 19.7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11.8
Servicios financieros. seguros. actividades mumobiliarias v de alquiler 17.1
Servicios comunales, sociales v personales 20.3
Servicios bancarios unputados -3.4

FUENTE: Instituto Macional de Estadistica. Gecarafia ¢ Informatica. INEGH
Tomado de OCDE (2004)

Histaricamente, Sinaloa parecié dibujar una regioén alejada, mas no ajena, a la realidad del centro y
sur del pais, al menos hasta el porfiriato. Las condiciones geograficas, condenaron al estado a un
“aislamiento relativo”, que en cierta medida favorecié el posicionamiento del capital extranjero. En la
época de la colonia, la mineria, fue el puente con la economia europea, y el motor de crecimiento. En
ese tiempo, la agricultura, era principalmente de autoconsumo. El desarrollo industrial, se suscribid a
la produccion artesanal y el comercio interno fue irrelevante. El comercioc exterior, sélo sirvié a la
exportacion de metales, y la importacion de mercaderias para las clases acomodadas®®.

Sinaloa arrib6 al México independiente, soportada en una economia minera de mediana envergadura,
un sector agropecuario en ascenso, aunque basicamente de autoconsumo, y limitados excedentes
econémicos que desembocaron en una precaria actividad comercial®™. Sin embargo, hacia la década
de los veinte y hasta los sesentas, se experimento un auge notable, “la apertura de sus puertos al
comercio mundial (...) sirvieron para exportar oro y plata de minas no sélo de Sinaloa sino de
Durango, Chihuahua y Zacatecas (...) jugando el puerto de Mazatlan un papel importante.”®® Se
comerciaba con Europa, Asia y los Estados Unidos. Las importaciones eran articulos de consumo

kipedia.org v Secretaria de Gobernacion hiip: /fvsww e-local gob mx/wbZ2/ELOCAL/EMM sinalos

% Wikipedia. v
% OCDE, 2004. andlisis de la iniciativa empresarial local en el Estado de Sinaloa, México, OCDE, Paris.

% Véase Guillermo Ibarra. (1993) Sinaloa: Tres siglos de Economia. De la mineria a los servicios. Direccion de investigacion
Y Fomento de la Cultura Regional (DIFOCUR). Pag.13

® Ibid. Pag. 24

9 1hid. Pag. 25




final y de lujo, las exportaciones, oro y plata principalmente, ademas de “barriles vacios, cueros de
res, carne seca, frutas del pais.’®"” En Culiacan, se alcanz6 la autosuficiencia agropecuaria y se logro
participaciéon importante en el comercio interregional. El Norte, pese a su “inercia de la economia
colonial” como lo caracteriza Ibarra, fue sede de la colonia socialista de norteamericanos encabezada
por Albert K. Owen. Este, crearia las condiciones para el desarrollo de la agricultura moderna'®. En
esta época, se estrecho la relacion del capital en los diferentes sectores, y se vinculo atin mas a la
economia sinaloense con el mercado exterior.

El crecimiento econémico experimentado en el porfiriato, conocido como cafiedismo'® en Sinaloa,
permitié la transiciéon de uha economia basada en la mineria, hacia ofra sustentada en la agricultura,
con una participacion fundamental del capital extranjero (Cuadro 2). A finales del siglo XIX, “el valor
de la produccion agricola pasé de 854, 470 pesos a 3, 481, 480."® en solo una década. Sin
embargo, “El 72.44% del total del valor producido fueron maiz y frijol”, ello da cuenta de que en mayor
medida, la agricultura aun era de subsistencia. Los productos agricolas exportados fueron: azucar,
garbanzo, ajonjoli, algodon y hortalizas de invierno. Los mercados de destino: Estados Unidos,
Canada, Japén y Cuba'®.

CUADRO 2
Sinaloa, 1926: Participacion de diferentes nacionalidades en la propiedad de la tierra (por ciento)
NACIONALIDAD DE SUPERFICIE DE VALOR DE LAS TIERRAS
PROPIETARIOS TIERRAS (%) (%)
Mexicana 79.09 62.16
Estadounidense 16.34 32.65
Espafiola 1.29 2.36
Alemana 2.41 1.67
Inglesa 0.00 0.44
Francesa 0.30 0.37
Suiza 0.51 0.30
ltaliana 0.06 0.01
TOTAL 100.00 100.00

Fuente: Ibarra (1993)

Las causas que propiciaron el despegue de la actividad agricola en el estado, pueden explicarse en

tres niveles. En primer lugar, el inicio del porfirismo, coincide con la Gran depresidn que vive

Inglaterra en 1873, y la pugna por la hegemonia entre este pais y los Estados Unidos. E! nuevo orden

mundial, y la recuperacién econdémica, obligaban a asegurarse esferas de inversién y comercio en el

exterior. “Exportacion de capital y bienes de capital constituian un rasgo dominante de este

capitalismo maduro, acicateado por la necesidad de encontrar nuevos campos de inversion.'®®” Una

nueva division del frabajo se imponia, y en ella, los paises como México se constituirian como

proveedores de materia primas. Este proceso seria reforzado por la vitalidad de los Estados Unidos *
en las ultimas décadas del siglo XIX, y su camino a la industrializacion.

En segundo lugar, las politicas porfiristas, en coordinacion con las condiciones de la economia
mundial, impulsaron las inversiones extranjeras, -principalmente en la construccion de vias férreas a

9 |bid. Pag. 35
"% Ibid, Pag. 37, 39
3 “En la historiografia local se caracteriza el periodo que va de 1877 a 1909 como la Era del Cafiedo, pues de los nueve
periodos gubernamentales que hubo en ese tramo del pasado, siete fueron ejercidos por el general Francisco Cafiedo y solo
dos (1880-84 y 1888-1902) estuvieron a cargo del Ing. Mariano Martinez de Castro” (Gustavo Aguilar Aguilar: 1992) Citado
Pn Ibarra Op. Cit. Pag. 41

lbarra Op. Cit. Pag. 48

Maya Ambia (2004) Horticultura de Exportacion y Competencia Global. El caso de la berenjena mexicana.. Ed. Plaza y
Valdes Universidad Autdnoma de Sinaloa (UAS) y Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia. Pag. 80

® Maurice Dobb (1996) Estudios sobre el desarrolio del capitalismo. Ed Siglo XXI. Pag. 366.



lo largo y ancho del pais y la electrificacion -, eliminaron las aduanas interiores, estrecharon vinculos
con Estados Unidos y Europa, y estimularon las exportaciones. Desarticularon los mercados
regionales en pro de fortalecer el mercado interno y se cred el sistema financiero con capitales
nacionales y extranjeros.

En tercer lugar, el desarrollo de las vias de comunicacion, eliminé el aislamiento'” sinaloense con el
mercado nacional. La base del despegue local fue la industria azucarera. La formacién de haciendas-
ingenios azucareros dio pie a las primeras instalaciones de canales de riego por particulares y el
establecimiento del riego por bombeo, lo que a su vez propicio la introduccion de nuevas tierras al
cultivo y la adopcion de nuevas tecnologias. Los flujos de capital hacia el cultivo, procesamiento y
comercializacion de la cafia —y el tomate a partir de 1907'%- el apoyo del gobierno en las
concesiones otorgadas para el uso del agua, las muitiples exenciones fiscales, el establecimiento de
la paz porfiiana y la caida del precio de plata, constituyeron factores determinantes en la
conformacién de la agricultura sinaloense’®

La crisis azucarera que padecio los Estados Unidos, después de la abolicién de la esclavitud, junto
con la destruccién del ingenio en Morelos durante la Revolucion, significaron importantes estimulos
para el auge azucarero en el estado. “En 1906 Sinaloa es el tercer productor de aztcar a nivel
nacional (...) [su] industria del aztcar (...) llegé a ser junto a la de Veracruz la mas importante del
pais en el periodo posrevolucionario''®.”

CUADRO 3
Sinaloa, 1907 y 1927: Evolucidn de la produccion (Kilos)

Producto Produccién en Producciéon en Incremento

1907 (Kg.) 1927 (Kg) (porcentajes)
Cafa de azlcar 44 788 800 879 233 000 1863
Jitomate 00000000 m 34 176 000 e
Garbanzo 1536 000 22 986 000 1396
Frijol 3940725 7 916 000 101
Maiz 53 612920 88 433 200 65

(1) Para 1907 no tenemos el dato de la produccion de jitomate en el estado, pero sabemos que apenas se
iniciaba su cultivo. Fuente: Departamento de la Estadistica Nacional, Sonora, Sinaloa y Nayarit. México.
Imprenta Mundial, 1928. p. 174. (Tomado de Hubert C. Grammont. Op. Cit. Pag. 47)

Durante el periodo 1907-1927, puede advertirse mas claramente la tendencia agro-exportadora de la
economia sinaloense. Si bien los cultivos de granos basicos constituyen volimenes muy importantes
de produccién, son los cultivos de exportacion —cana de azlcar, jitomate y garbanzo- los que
representan un crecimiento mas dinamico (Cuadro 3).

97 | aislamiento que vivié Sinaloa y su escasa poblacion antes del cafiedismo, permitié la colonizacién de grandes

territorios que fungirian como base de las haciendas porfirianas. Se crearon enormes latifundios al amparo del gobierno. En

muchos de los casos, no era el deseo de acaparar grandes extensiones de tierra lo que llevo a la formacién de amplios

predios, sino por despojar grupos indigenas de sus territorios y tener acceso al agua. Se formaron, dos unidades de

produccién — el rancho y la hacienda- el primero de tipo famitiar con uso de trabajo asalariado escaso, la segunda, enormes

propiedades que utilizaban trabajo asalariado y aparceros para producir'™’. Hubert C. de Grammont. (1990) Empresarios
grlcolas y €l Estado: Sinaloa 1893.1984. Ed. Universidad Nacional Autonoma de México. (UNAM)

Hubert C. Grammont, cita la introduccion del cultivo del tomate en 1907 por los estadounidenses de la colonia socialista
del norte de Sinaloa. Por el contrario, Alfonso Ruiz Velasco (Citado en Ibarra Op. Cit.) ubica una produccidn de tomate con
valor de 7, 520 en 1889.

¥ Véase Arturo Carrillo Rojas. Desarrollo regional y comportamiento empresarial ante los cambios de fin de siglo en el
noroeste de México. Ponencia presentada en el V Congreso Brasilefio de Historia Economica. Septiembre de 2003.

”?g:, Fennaresso Aextns himl E lbarra Op. Cit
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En los primeros afios del siglo XX, la introduccion del cultivo del tomate abrié una oportunidad frente a
los bajos precios de la cafia. Los pequefios agricultores, que habian colonizado las ricas tierras de los
valles y recibian financiamiento de las compafiias extranjeras, serian los protagonistas de esta
historia. A partir de este momento, nacia la caracteristica de enclave que tendria la actividad agricola
en el Estado, ya que el financiamiento y la comercializacion estaban controlados por el capital
extranjero. Antes como ahora, los horticultores participaban mayormente en la etapa de produccion,
las siguientes etapas del proceso, que aportan mayor valor agregado, siguen controladas por el
capital foraneo.

Las comercializadoras mas importantes fueron, MATCO (Mexican Arizona Trading Co.) y la Miers
Darling Hinton Co., las cuales, llegaron a controlar el 60% de la produccién tomatera en el estado. La
MATCO “refaccionaba a los agricultores con las semillas, insecticidas —aldn no se usaban fertilizantes-
y con dinero que prestaba con una tasa de interés del 6 al 8% anual. Les compraba la cosecha o se
la tomaba a consignacién con un margen del 10% sobre las ganancias de la venta del producto en los
Estados Unidos, pero si era necesario, también proporcionaba la tierra, los aperos agricolas y los

animales para trabajar'"".”

El auge tomatero inicidé en los primeros afios de la década de los veinte, influido por mejoras en la
tecnologia y el transporte —introduccion de frigorificos- y el crecimiento de la demanda
estadounidense. El estado de la Florida aun no significaba competencia. Ademas, los aranceles eran
muy bajos. Grammont, describe una “fiebre para abrir mas tierras al cultivo de hortalizas” relata que el
boom era tal, que sélo era necesario empefar la palabra para recibir crédito. Después de todo “; Qué
otro negocio les daria ganancias de hasta 1500% en 6 meses?” “El valor total de las exportaciones
del estado de Sinaloa hacia los Estados Unidos crecié de 1924 a 1925 en un 52.9% y de 1925 a 1926
en un 29.12%.""? Como siempre sucede, la crisis aparecié en el momento en que mejor se estaba. El
crecimiento de la producciéon desplomé los precios de exportacidon en 1927, en ese afio tanto en
Sinaloa como en Florida la produccion habia sido excelente. La situacion se complico con la crisis de
1929 y la contraccion del mercado estadounidense. La depresiéon se acentio a causa de las
condiciones climaticas y politicas. Los aranceles en el mercado norteamericano se incrementaron, el

gobierno mexicano inicié la tasacion de las hortalizas y la competencia con Florida se recrudecio’?.

GRAFICA 1.
Sinaloa, 1930-1940: Produccidén y exportaciéon de tomate (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ricardo Bréton Fuentecilla. (1941 (Citado en Ibarra Op. Cit.)

En los afios mas dificiles de la depresion, 1933-1938, la produccién no alcanzé las 20 mil toneladas, y
los volimenes de exportacién estuvieron por debajo de las 15, 500 tons. Comparados con 60,810 y
37,031 toneladas de produccién y exportacion respectivamente en 1929, significd una caida de 68.09

" Hubert Op. Cit. Pag. 73. Véase también Ibarra Op. Cit. Seccion 4.

"2 1hid. Pag. 76
"3 véase Hubert e Ibarra Op. Cit.
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% en la produccion y en las exportaciones de 58.9% con respecto a 1929 y 71.3 % con respecto a
1930 (Grafica 1). “En la década de los cuarenta la recuperacién ya es notoria, se cosecharon 11, 760
hectareas, se produjeron 49, 963 toneladas de las cuales se exportaron 29, 830."" Después de este
episodio, la horticultura volvié a ser fuente de gran prosperidad, aunque los tiempos de la “aventura
tomatera”, como le llama Grammont, habian quedado atras. La recuperacién vendria acompafada
por la reforma agraria y traeria consigo cambios fundamentales en la estructura de la economia
sinaloense.

El reparto de tierras no fue la politica preferida de las autoridades estatales. Después de la
Revolucidn, los gobernadores protegieron la presencia del latifundio y la concentracién de los mejores
territorios en manos de extranjeros. “Angel Flores (...) siendo gobernador se mostré muy preocupado
por el mejoramiento de la agricultura pero defendié a ultranza la propiedad privada en contra del
ejido'"®.” La tierra no fue repartida hasta la Gltima mitad de la década de los treinta. Los beneficiaros,
“jornaleros de las haciendas y colonos traidos de otras partes de la republica'®. Ademas de los

pequerios propietarios.

La reforma agraria afecto principalmente a los latifundistas. El modelo agroexportador sustentado en
la propiedad privada, pretendia ser sustituido por el ejido orientado a la satisfaccion de la demanda
interna. Se repartieron tierras con enorme potencial al margen de los rios, tierras en manos de
extranjeros y hacendados porfiristas. “Una vez desplazada la hacienda, ambos sectores, el gjidal y el
de la pequena propiedad, empezaron a luchar por la misma tierra, que para entonces ya era un bien
escaso en la region."""La pugna entre productores privados y ejidatarios, desemboco en una radical
bifurcacién del sector agricola, que aun permanece. Los primeros se han constituido en los lideres de
la horticultura de exportacion, no solo en Sinaloa, sino a nivel nacional. Los segundos, se encuentran
rezagados tecnoldgicamente y sumidos en la agricultura de temporal.

Los factores que explican el triunfo y la consolidacion de la burguesia agricola sinaloense sobre el
campesinado ejidal son:

1) La acumulacién sucedida en la década de los veinte

2) La renta diferencial, el control de las tierras de riego, el acceso a las fuentes de agua y la cercania
con el mercado de los Estados Unidos. Con la amenaza de la reforma agraria se recurrio a fraccionar
grandes territorios entre los miembros de una misma familia y al uso de prestanombres,
sobrepasando los limites legales de la pequefia propiedad.

3) La creacién de un sistema financiero a partir de los excedentes agricolas.

4) La organizacion gremial al amparo de las autoridades estatales. Se cred en 1932 la Confederacion
de Ascciaciones Agricolas del Estado de Sinaloa (CAADES), que agrupa a os agricultores mas
importantes de la entidad y es en muchos aspectos autonoma del gobierno.

5) La participacion del estado como subsidiario de la infraestructura. En la primera mitad del siglo XX,
se inici6 la construccibn de grandes obras de infraestructura hidraulica que ampliaron
significativamente la superficie de riego, favoreciendo en mayor medida a los productores
privados.'® De acuerdo a Reynol, la construccion de las presas siguié una logica en relacion a las
potencialidades econdmicas de la entidad. La infraestructura hidraulica fue una tarea exclusiva del
gobierno, pero el aprovechamiento de éstas tuvo, desde el principio, un caracter privado. La
construccién de la presa Sanalona, la primera del estado, fij6 el compromiso del gobierno de
Cardenas con la agricultura comercial en el noroeste del pais. “Con este acontecimiento se daria una

" Ibarra Op. Cit. Pag. 73.

"> Hubert. Op. Cit. Pag. 102

"% parra, Op. Cit. Pag. 78

" Hubert Op. Cit. Pag. 110

8 véase. Reynol Diaz Coutifio (2004) Los limites locales del crecimiento. Sinaloa en la dimensidn global. Ed. Universidad
Autonoma de Sinaloa (UAS); Hubert Op. Cit. , Ibarra Op. Cit. Carrillo Op. Cit.
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revolucion en el uso, manejo y explotaciéon de suelo y agua. Fue, ademas el preambulo ideal en el
que mas tarde se extenderia la revolucion verde."®

La introduccién de nuevas tecnologias, nuevos métodos de cultivo, modernizacion de la planta fisica
y los canales de comercializacion dieron un “nuevo aire” al sector agricola empresarial en la década
de los cuarenta Este proceso vendria a ser reforzado por la expansién de la demanda norteamericana
en la segunda posguerra, el bloqueo a las importaciones cubanas de azucar, el crecimiento y la
urbanizacion nacional y la ampliacién de la superficie de riego. A mediados del siglo XX, el sector
agricola moderno se constituia como el eje mas dindmico de la economia sinaloense.

Al mismo tiempo, en México se iniciaba una etapa de prosperidad, conocida como desarrolio
estabilizador. Un periodo caracterizado por crecimiento y estabilidad de precios basado en: disciplina
fiscal, fomento econdmico general (formacién de infraestructura y recursos humanos, banca de
desarrollo e impulso al sector energético) y fomento sectorial (regulacidn del comercio exterior,
subsidios y exenciones fiscales a industrias estratégicas y/o exportadoras, asociacion gobierno-
empresarios con proyectos especificos)'?’. Estos ejes de politica se insertaban en una estrategia de
crecimiento hacia adentro, que tenia como objetivo la industrializacién basada en la sustitucion de
importaciones (ISl). La ISl, comenzé “con la produccidén interna de bienes de consumo no duradero,
prosiguiendo con la sustitucion de importaciones en bienes de consumo duradero y culminando con la
produccion interna de bienes de capital. Bajo esta estrategia el Producto Interno Bruto de México
crecié 15.9 veces entre 1934 y 1982”."*' La tasa de crecimiento promedio anual en ese perdido
(1939-1982) fue de 6.1% y la tasa de inflacién se mantuvo alrededor del 2%.

En este contexto, la agricultura sinaloense se modernizd. Las politicas federales, (construccion de
infraestructura hidraulica y carreteras, subsidios, exenciones, etc.) el crecimiento del mercado
nacional y las condiciones internacionales dieron gran impuiso al modelo agroexportador en la
entidad. De 1930 a 1991 la superficie de labor en general, se incremento en 3.3 veces, mientras que
la superficie de riego lo hizo en 6.5 veces. Para 1940, el valor total de los principales cultivos de
exportacion ascendié a 27, 585,141 pesos' (Cuadro 4). Con base en la superficie cosechada, el
maiz, la cafia de aztcar y el garbanzo eran los cultivos mas importantes. El tomate se situé en el
septimo lugar. La superficie ocupada por este cultivo, sélo representd el 3.3% de la superficie total, de
los principales cultivos de exportacion. En relacion con el valor de la produccién exportada, el maiz, el
ajonjoli y la alfalfa, estuvieron en los dltimos rengiones de importancia. Mientras que la cafa de
azucar, el garbanzo y el tomate, aportaron el 63% del valor total generado por los principales cultivos
de exportacion.

19 Reynol Op. Cit. Pag. 110-111

2 veéase, José Luis Calva (2000) México mas alla del neoliberalismo. Opciones dentro del cambio global. Ed, Plaza y
Janés. Y Extravio Industrial, El Universal, 25 de Febrero de 2005.

21 José Luis Calva, El Universal Op. Cit.

1% L os datos para el caiculo de la superficie de labor fueron tomados de Reynol Op. Cit. Pag. 85.



CUADRO 4"
Sinaloa, 1940: Principales cultivos explotados por superficie cosechada (has) y valor (pesos)
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En 1964 y hasta 1972, la produccion de tomate en el pais se incremento en 13.05 promedio anual,
derivado en mayor medida de condiciones internacionales. A raiz de la revoluciéon, Cuba deja de
exportar hortalizas hacia los Estados Unidos. Como consecuencia, en México se expande la
produccién, principalmente invernal, y las exportaciones. En 1970, el 38% de la produccién tomatera
se exportd. Este episodio, permitié la incursién de nuevos estados en la producciéon horticola (Jalisco,
San Luis Potosi, y otros estados del centro y sur del pais). Ademas, en Sinaloa y Baja California, las
regiones tomateras mas dinamicas, se inicié un proceso de tecnificacién, y produccién masiva'**

El dinamismo experimentado por la economia sinaloense —tasa de crecimiento de 7.02%, en el
periodo 1960-1990-, provocé el crecimiento de la poblacién y su urbanizacion'®. Ademas, la
prosperidad agricola, trajo consigo el crecimiento de la industria y de servicios. No obstante, Sinaloa
no logré consolidar su sector secundario, debido a que la especializacion agricola continuo
dominando el esquema economico. Por otro lado, las politicas gubernamentales, en los tres niveles,
estuvieron orientadas a fortalecer el sector primario y las actividades de exportacién. La actividad
industrial que surgié en el estado bajo el modelo estabilizador, estuvo intimamente ligada al sector
primario. De 1767 unidades industriales, el 26% se relacionaba con la agricultura en actividades de
molienda, empaque, despepite, limpieza, etc. (Cuadro 5)

2 Fuente: Gustavo Aguilar Aguilar. El sistema financiero y la economla regional en Sinaloa1945-1960.

St nalsimpesin VG GUILAR ndf Pag. 3.

= AIeJandro Macnas Macias (2003) Encalves agricolas modernos: el caso del Jltomate mexicano en los mercados
internacionales. En REGION Y SOCIEDAD, Vol. XV, No. 26. El Colegio de Sonora.

12 Ademas, Tan s6lo en la década de los cuarentas, la poblacion se incremento en 29%, 142, 860 habitantes, la poblacion
urbana crecio en 64.9%, alrededor de 70 mil habitantes y el crecimiento de la poblacion rural, sélo fue de 18.9 %. Sin
embargo, esta Ultima representaba el 72.1% de la poblacion total en 1950. En la década de los setentas, la participacion
urbana y rural de la poblacion fue de 47.8% y 52 2% respectivamente. Aguilar Op. Cit.




CUADRO 5
Sinaloa, 1960: Industrias y valor del producto (pesos)
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Tomado de Aguilar (2004)

De 1960 a 1990, los sectores secundario y terciario experimentaron una tasa de crecimiento de
5.14% y 8.40% respectivamente. El primero, absorbi6 alrededor del 15% de la PEA. El sector terciario
ocup6 en el periodo 1960 -1970 a casi el 30% de la PEA, a partir de 1980 este porcentaje llego hasta
51.74%. El sector primario, crecié a una tasa de 6.04% de 1960 a 1990 y absorbié a mas del 50% de
la PEA hasta 1970. En 1980 y 1990 el porcentaje se redujo hasta 31.03% y 36.72%
respectivamente.'®. El crecimiento del sector terciario, en el contexto estatal, ha llevado a
investigadores como Guillermo lbarra a plantear la tesis de una economia ‘“terciarizada”, o
“agroterciaria’®”. Sin embargo, en el contexto nacional, y sobre todo, en el actual modelo basado en
el crecimiento de las exportaciones, la importancia de la economia sinaloense, radica en su actividad
agricola, mas especificamente, en el subsector horticola.

Después de la crisis de deuda padecida por México a principios de la década de los ochentas, el
modelo de crecimiento caracterizado por la sustitucion de importaciones, fue sustituido por otro
orientado al incremento de las exportaciones, cominmente llamado modelo “neoliberal’. La
participacion del estado en la economia se redujo drasticamente. Los ejes de la politica econdmica se
concentraron en: estabilizar, privatizar, desregular y abrirse al comercio internacional. Los ftres
primeros, permitirian un mejor clima para las inversiones, mientras que la apertura comercial obligaria
a los productores nacionales a “renovarse o morir’ en aras de la competitividad. El /aissez faire y la
especializacion con base en las ventajas comparativas, jugarian un papel central en este modelo. Las
ideas de Smith y Ricardo renacian en el nuevo liberalismo —aungue con mucho menos destreza- ,
después del declive de las politicas keynesianas y el estado de bienestar.

El proceso de apertura iniciado en lo afios ochenta, consolidé en Sinaloa Ia especializacion horticola
iniciada a principios del siglo XX con la introduccion del tomate. En 2007, el estado aporta la mitad de
la produccién horticola nacional y el 25% de las exportaciones. Sinaloa arribd al siglo XXI, con el
grupo de productores mas competitivos y modernos del mercado nacional. Sus productos se han
consolidado en el mercado norteamericano provocando que México sea el principal exportador de
hortalizas a los Estados Unidos y el sexto exportador a nivel mundial.

2 L os porcentajes de la PEA y tasas de crecimiento por sectores se encuentran en lbarra Op. Cit. Pag. 118 y 162, Cuadro
A. 9. SINALOA, 1930-1990: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR DIVISION ECONOMICA. Cuadro 8.4
SINALOA, 1960-1990: PRODUCTO INTERNO BRUTO, POR ACTIVIDAD ECONOMICA, TASAS DE CRECIMIENTO POR
PERIODOS.

27 para consultar este tema: 1) Ibarra Op. Cit. 2) Ibarra (1995) Economia terciaria y desarrollo regional en México. Ed.
INSEUR-NL, UAS. 3) Ibarra (1992) El sector servicios en las principales ciudades de Sinaloa. Tesis de Doctorado. Facultad
de Economia- UNAM.
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{1.2. Importancia econdmica.

En la década de los ochentas la desarticulacion del aparato productivo interno y el increment de la
deuda, obligaron a priorizar los cultivos de alto valor en la producciéon agricola. La agricultura
mexicana, en el marco del orden alimentario mundial, enfatiz6 como estrategia de crecimiento —
aprovechando ventajas de clima, costos laborales y la cercania con Estados Unidos- las
exportaciones de bienes como frutas, hortalizas, verduras y plantas de ornato. El objetivo fue
beneficiarse de la expansion de los mercados para alimentos en fresco en los paises centrales. La
politica de seguridad alimentaria, aun vigente en las principales economias del mundo —Estados
Unidos, Comunidad Europea y Japon- fue sustituida por los cultivos de exportacion bajo el argumento
de la ventaja comparativa.

De acuerdo al calculo de la ventaja relativa de exportacion'® que los Diputados presentaron en su
analisis del ano 2000, ;Cuanta liberalizacién aguanta la agricultura? , México tiene mas ventajas en
la produccion y exportacian de hortalizas que en cualquier ofro producto agropecuario con respecto al
resto del mundo. Bajo este argumento, la “hortoculturizaciéon” se ha convertido en el eje mas dinamico
de la agricultura mexicana y uno de los principales renglones de captacién de divisas (Cuadro 6).

CUADRO 6.
México, 1996/98: Divisas generadas de los principales cultivos agricolas (por ciento)
CULTIVOS DIVISAS
Granos y oleaginosas | 5.1
Frutas y hortalizas 62.7
Hortalizas 48.0
Frutas 14.7
Otros Cultivos 32.0
TOTAL 100.00

Elaboracién propia con base en 4 Cuanta liberalizacion aguanta la agricultura? Camara de Diputados LV
Legislatura. Comision de Agricultura. Fuentes: FAO/SAGAR/IMTA y SAGAR. Anuarios estadisticos de la
produccién agricola de México., 1996 a 1998: INEGI, Balanza comercial de México. Pag. 218.

Por otro lado, el cambio de modelo significo la perdida de importancia relativa en la produccion de
granos, que aungue en términos generales, se han mantenido en superficie sembrada y voliumenes
de produccion, su valor ha decaido notablemente. Mientras que la produccion y el valor de las
hortalizas, expresa una tendencia ascendente, la producciéon de granos tiene un comportamiento
erratico. Este se explica por la disponibilidad de agua, politicas gubernamentales para impulsar
determinados cultivos y las expectativas de precios. Ademas, aunque ambos cultivos son muy
susceptibles a plagas, los productores de basicos no cuentan con el capital y la tecnologia de la que
disponen los horticultores para enfrentar dichas enfermedades, esta situacion arroja pérdidas muy
importantes.

La adhesion de México al GATT en 1986 redujo significativamente las politicas agricolas de apoyo
—subsidios, aranceles, precios de garantia, etc.-. “México tiene un nivel arancelario promedio inferior
al de la mayoria de los paises desarrollados'®.” La liberalizacién ha traido como consecuencia
crecientes importaciones de granos basicos. En contraste, la produccion de frutas y hortalizas ha

crecido significativamente. En el periodo de 1980-2005, la produccién se duplicé. El valor de la

128 | a ventaja relativa de exportacion, revela la ventaja que tiene México en la exportacion de un producto en comparacion

con el promedio de todos los productos exportados. ¢ Cudnta Liberalizacion Aguanta la Agricultura? Impacto del TLCAN
en el sector agroalimentario, Camara de Diputados, LVII Legislatura, Comisidon de Agricultura; Universidad Autdnoma de
Chapingo; Centro de Estudios Para el Cambio en el Campo Mexicano y CIESTAAM; México, 2000. Detalle del calculo en
Pag. 207.

2% Yolanda Trapaga Delfin y Fernando Rello. {2001} Libre comercio y agricultura: Efectos de la Ronda Uruguay en Costa
Rica Y México. Ed. CEPAL. Pag. 36
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produccion paso de 9,792 millones en 1980 a 16,002 millones en 2005. Aunque la produccion de
granos, es mas de dos veces la producciéon de hortalizas, ambos grupos de cultivos producen el
mismo valor (Grafica 2 y 3).

| GRAFICA 2. México, 1980-2005: Produccién nacional de granos y hortalizas (toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Comision Nacional del Agua.

GRAFICA 3"*. México, 1980-2005. Valor de la produccién nacional de granos y hortalizas (pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Comision Nacional del Agua.

Bajo el nuevo esquema, el estado de Sinaloa se consolidé como lider horticola nacional gracias al
“know how” de sus productores, una orientacion politica favorable y la tradicional presencia del capital
extranjero en esta actividad™' (Cuadro 7 y 8). Las hortalizas, y especificamente el tomate, la principal
hortaliza producida y exportada, ha logrado posicionarse en el mercado norteamericano, incluso por
encima de empresas nativas.

CUADRO 7 -
Sinaloa, 1991-1994: Créditos de origen norteamericano (Millones de délares)
Afos
Millones de dolares 1991 | 1992 1993 | 1994
Norteamericanos. 202 | 253 260 | 434

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Direccion Estatal en Sinaloa, septiembre de 1994. Tomado de
Reynol. Op. Cit. Pag. 192.

! '39 £l valor de la produccion se estimé multiplicando la produccion de granos y hortalizas por el precio medio rural.

3" En esos afios, el crédito nacional al sector primario por parte de la banca comercial consolidada fue alrededor del 5%. La
banca de desarrollo otorgo un porcentaje del 4%. En ambos casos con respecto al total de créditos otorgados.
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CUADRO 8
Sinaloa, 1993 y 1994: Sectores con créditos extranjeros (Miles de délares norteamericanos)

SECTOR 1993 % 1994 %
Agricola 188,522 | 85 192,199 | 77
Manufactura 6,427 3 21,098 8
Pesca 5,841 3 9,596 4
Turismo 20,833 9 26,450 11
Mineria 630 - 1,153 -
Total 222,253 | 100 | 250,496 | 100

Fuente: Banco Nacional de Comercio Exterior, Delegacion Estatal de Sinaloa, septiembre de 1994. Tomado de
Reynol, Op. Cit. Pag. 194.

La produccién para la exportacion de hortaliza en fresco ha sido tradicionalmente liderada por
Sinaloa. En la Gitima década, el estado tuvo una participacion promedio en el volumen total de
hortalizas exportadas de 25%. Las razones que explican este dinamismo, en primera instancia, son
ventajas competitivas asociadas a la disponibilidad de recursos naturales, clima y cercania con su
principal mercado de destino'*?En entrevista con el horticultor Jorge A. Madrid del Rincon, coment6
“El estado de Sinaloa es un invernadero natural por su ubicacion, estamos dentro de un trépico donde
se dan todos los productos del mundo que ti quieras producir.”

La inversién en tecnologia de punta ha permitido ventajas comparativas de costos y calidad de los
productos, distinguiéndose de la oferta norteamericana. Los factores externos que consolidaron el
dinamismo de esta activad fueron, principalmente la liberalizacion comercial y la tendencia de los
consumidores hacia dietas mas sanas.

En dltima instancia, la especializacion horticola obedece a una nueva divisiéon del trabajo insertada en
una cadena global dominada por ias regiones de América de Norte, Europa y Asia. Las tres regiones
son las principales fuentes de oferta y mercados de destino. El comercio de hortalizas es mas
importante al interior de las regiones que entre ellas. El comercio interior se caracteriza por una
relacion desigual. El pais importador es de tipo monopsodnico, determina qué, cuando, tipos de
producto y de calidad. Ademas, proporciona parte de los insumos y financiamiento necesarios para la
produccion. El pais exportador se limita a producir sobre pedido o bajo contracto, no obstante, en
ocasiones enfrenta barreras directas o indirectas para introducir sus productos, sobre todo en
periodos en los que el comercio no es complementario. En la region asiatica, por ejemplo, la relacion
mas importante es entre Japén como pais importador y China como exportador, en América del Norte

los paises son Estados Unidos y México respectivamente'®.

La dinamica regional atiende, segun Mittelman'®, a subdivisiones del trabajo y subestructuras
“atadas” a las estructuras globales. De tal suerte que la dinamica regional o globalizaciéon interna, se
subordina a la dinamica global. En el caso del comercio horticola al interior de América del Norte,
dicha dinamica regional obedece a una tradicion histérica de enclave, “un polo de explotacion agricola
encabezado por un principal de exportacion, que dependen en gran medida de las condiciones
dictadas en otras regiones (de las que se es enclave), sin generar recuperaciones y eslabonamientos
en el ambito de la zona productora.’®”

'3 jaime Almonte-Alvarez, Dennos M. Conley. US-México Food System and the tomato trade dispute. International Food

nas Agribusiness Management Review. Vol. 5 ISS 3 2003.
' Vease Sophia Wu Huang, (2004) Global Trade Patterns in Fruits and Vegetables. USDA. Economic Research Service y
Blanca Rubio Op. Cit.

34 Mittelman (1995) en Maya Op. Cit. Pag. 31.

1% Macias Op. Cit. Pag 106.
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La horticultura sinaloense nace gracias a la inversion de capitales extranjeros en el cultivo del tomate
y se consolida con el blogueo a las exportaciones cubanas de azucar y hortalizas. Desde principios
del siglo XX, las comercializadoras otorgaban créditos e insumos para la produccion, constituyéndose
asi una practica de agricultura de contracto que adn sigue vigente. Dichos contratos se relacionan
con 1) requerimientos de calidad, precio y tiempo de entrega; 2) el suministro de recursos fisicos,
monetarios o capacitacion, 3) técnicas y métodos de produccion.

Las distribuidoras otorgan crédito a los productores para financiar la adquisicion de maquinaria,
equipo e insumos como semillas. Este financiamiento tiene como contraparte requerimientos de
cantidad, calidad y fechas de entrega del producto. La tendencia de las comercializadoras ha sido
otorgar un mayor financiamiento con el objetivo de incrementar la produccién bajo invernadero. El
financiamiento procede de las comercializadoras de los Estados Unidos, pero esto no quiere decir
que la mayor parte de los insumos provengan de ese pais. El respaldo de una comercializadora
grande implica el acceso a créditos de las compafiias proveedoras de insumos y equipo. Las
semillas, por ejemplo, proceden de compafiias norteamericanas instaladas en China y paises

europeos. La maquinaria y el equipo se importan de Israel, Francia, Holanda y Espafia'*®.

Ademas de la transferencia de tecnologia, una de las ventajas que ofrece la agricultura de contrato
para los demandantes y productores, ceteris paribus, es la certidumbre. El comprador de antemano
conoce la cantidad y las caracteristicas del producto que va a recibir, lo que permite planear la
siguiente etapa de distribucion. El productor o vendedor, no tendra que buscar mercado una vez que
coseche, se limitara a entregar el producto que cumpla los requerimientos previamente establecidos.
Sin embargo, este grupo de ventajas se enmarca en una relacion, no entre iguales, sino entre capital
patrén-capital empleado, el primero determina los lineamientos de la produccion y ofrece los medios
necesarios, insumos, créditos, certificaciones, etc. El segundo ejecuta. En este contexto la
competitividad se define como la capacidad de cumplir los acuerdos del contrato.

La tendencia que marca el mercado ha llevado a los productores a modificar su proceso de
produccion con la finalidad de alcanzar dicha competitividad, los cambios fundamentales se han dado

en cuatro sentidos™’:

-Introduccion de innovaciones tecnolégicas y maodificaciones en los patrones de produccidon tales
como la sustitucion del riego rodado por riego por goteo y produccién bajo invernadero, obteniendo
mayor eficiencia en el uso de insumos. Se elimind el uso de pesticidas y redujo el de agroquimicos,
en ocasiones se han sustituido por el uso de productos organicos para el control de plagas. La
calidad y el rendimiento de exportacion se han incrementado 10 veces en los tltimos 10 afos'*.

- Diferenciacion del producto a través de marcas prestigiadas y altos estandares de calidad en el
producto que los ubique como productores confiables.

-Busqueda de segmentos de mercado con altos ingresos, en los cuales la elasticidad-precio de la
demanda es pequeiia.

-Diversificacion de los mercados.

Informacion obtenida en entrevista con el Lic. Raymundo Elizalde, Jefe del departamento de investigacién y defensa
institucional de la Comision para la Investigacion y Defensa de las Hortalizas. (CIDH) de CAADES.

137 Trujillo y Robles (1999) Sector Externo y Agricultura en Sinaloa, en Ciencia y Universidad, enero, nim12 3 Epoca. Pag.
55-74 en Maya Op. Cit. Ademas entrevista con horticultores y personal de CAADES.

'3 En entrevista con el Lic. Raymundo Elizalde comentd que “el aumento de la competencia con Florida para la exportacion
hacia Estados Unidos orillo a los agricultores a buscar nuevas alternativas que dieran mayores rendimientos y mayor
calidad, y sobre todo que le dieran mas vida de anaquel af producto. El producto tenia muy poca vida comercial, no podia
llegar a ciudades lejanas de la frontera, sobre todo en el este de los Estados Unidos donde estaba la produccion muy
cercana a Florida. La calidad y el rendimiento de exportacién se ha incrementado 10 veces en 10 afios. Ha habido mejoras
todos los afios hacia los nuevos hibridos. Culiacan, Sinaloa. Enero de 2006. ~
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En entrevista con horticultores' nos dimos cuenta de -que existe consenso en cuanto a que los

estandares de calidad e inocuidad son fundamentales para lograr competitividad en el mercado de los
Estados Unidos. Para Agricola San Isidro, propiedad de Eduardo Leyson, la responsabilidad
empresarial, sobre todo en relacién a las condiciones de trabajo que se les proveen a los jornaleros,
también es una caracteristica que pesa en las preferencias del demandante. Por su parte, Luis
Amezquita Tarriba, consideré que el horticultor debe procurar volimenes apropiados en temporadas
amplias para permanecer mayor tiempo en el mercado, y el camino para lograrlo es la innovacién
tecnoldgica.

Las estrategias seguidas han dado resultado. De la produccion estatal total de hortalizas en los
ultimos 10 afos, se ha exportado, en promedio, el 39.7% con un valor promedio anual de 626.71
millones de délares. En el caso del tomate (bola, roma, cherry, grape e invernadero), la produccion en
el mismo periodo oscilé entre 799, 215 toneladas en 1996, con ligeras recaidas en 1997 y 2002,
finalmente en 2004 llegé a las 990,504 toneladas. En este periodo, el volumen de exportacién tuvo un
ligero comportamiento a la baja, en todo el pais, que inicio a recuperarse en 2002, debido a la
acusacion de dumping por parte de los agricultores de Florida. El volumen minimo de exportacion fue
de 262, 759 toneladas en 2001 y el maximo, 348, 110 toneladas en 1999 (Gréfica 4). Del valor total
de las hortalizas exportadas el tomate representé el 44. 06% en promedio anual, a precios F.0.B™.
de Nogales.

Sinaloa ha producido el 50% de las hortalizas a nivel nacional, y representado el 50% del valor de la
produccion en los Ultimos 25 afios. En el ciclo 2005-2006, pese a los efectos negativos del clima, se
exportaron 310,000 toneladas de tomate bola, roma, invernadero y cherry, lo que significé el 37% de
la exportacion total de hortalizas en el estado. Tan sélo el tomate bola y roma, representaron el 95%
del tomate exportado. La demanda nacional también ha S|gn|f|cado un factor importante al absorber
alrededor del 50% de la oferta’".

GRAFICA 4
Sinaloa, 1996-2005: Produccion y exportacion de tomate (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SIACON-SAGARPA y CAADES

Ademas de las estrategias internas, factores externos como la demanda en los Estados Unidos y la
firma del Tratado de Libre Comercio con América de Norte (TLCAN) contribuyen sustancialmente al
posicionamiento de la hortaliza sinaloense, especificamente del tomate. La importacion de hortalizas

'3 Se entrevisto a Magdalena Leyson de Agricola San Isidro, Alfredo Ontiveros Chavarin de Agricola Chaparral, Luis
Amezquita Tarriba de Farmer’s Best y Jorge Arturo Madrid del Rincon. Las entrevistas se realizaron el mes de Noviembre
de 2006, en Culiacan, Sinaloa.

0 precios F.O.B. (Free on Bord) es el precio de una mercancia en el puerto de origen, sin incluir seguro y flete.

Las cifras y porcentajes se calcularon con base a datos de la Comision Nacional del Agua y CAADES, cierre de
hortalizas 2005-2006.
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en Estados Unidos marca una tenencia ascendente, al menos durante los Ultimos 25 anos. La
temporada invernal es la mas dinamica, las importaciones se incrementan en octubre para empezar a
descender el mes de abril (Grafica 5). El resto del afio, el mercado nacional provee la mayor parte de
la oferta.

GRAFICA 5
Estados Unidos, 2003-2005: Importaciones mensuales de hortalizas seleccionadas (miles de libras)
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Fuente: Elaboracion propia. USDA, Agricultural Marketing Service. Vegetables and Melons Yearbook 2006.

Dadas las ventajas de clima y cercania, Sinaloa domina el ciclo otofio-invierno. En el afio 2000, en
- EE.UU. se importaron hortalizas con un valor de 1,985, 697 miles de dolares, para el 2002 la cifra
alcanzo los 2, 308, 333 miles de ddlares. De este valor México representd el 69% y 67%
respectivamente. (Grafica 6). El incremento de las importaciones, se relaciona con la orientaciéon de
los consumidores a dietas mas sanas, urbanizacién y formacion de nuevos nichos de mercado'*. En
ultima instancia, la ventaja sinaloense en este periodo se explica por la dificultad natural y econdmica
que implica producir tomate en invierno en Estados Unidos y Canada dadas las bajas temperaturas.

GRAFICA 6
Estados Unidos, 2000-2002: Valor de las importaciones, Mundo y México (miles de délares)
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Fuente: Elaboracion propia. USDA, Agricultural Marketing Service. Vegetables and Melons Yearbook 2006.

%2 Roberta Cook. (2005) Trends in U.S. Fresh Produce Marketing. Departament of Agriculture and Resource Economics.
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México es el proveedor principal de tomate en fresco en el mercado de los Estados Unidos, con una
participacion en las importaciones de 84.18% en 2002, seguido por Canada con 11. 86% y los Paises
Bajos con 2.83%. Su supremacia es contundente. Sin embargo, la tendencia ha sido decreciente. En
1980 represento el 99. 65% de las importaciones, para 1990 habia perdido 2.06 puntos porcentuales.
En 1992 bajo a 93% y en adelante sigui6é descendiendo. La participacion que se perdi6é fue ganada
por los paises antes mencionados, con una tendencia que no confirma la ventaja comparativa
mexicana en el mercado norteamericano del tomate. (Gréfica 7)

GRAFICA 7
Estados Unidos, 1987-2002: Importacion de tomate por paises (por ciento)
120.00 -
100.00 P
—— Canada
2 60.00 4 | —— Dominican Republic

Israel
| | =®==Mexico
40.00 Netherlands

20.00 -

0.00 \ T 1 T
1978 1980 1982

T T T T T T T T T T T T T T

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Fuente: Elaboracion propia. USDA, Agricultural Marketing Service. Vegetables and Melons Yearbook 2006.

Este comportamiento obedece, de acuerdo con Trapaga y Rello, a la perdida de competitividad de las
hortalizas mexicanas, frente al surgimiento de nuevos competidores. “Las “Oportunidades perdidas”
son exportaciones que van perdiendo peso relativo en mercados de los Estados Unidos, pese a que
éstos se encuentran en proceso de expansion. Indica una falta de competitividad porque esas
exportaciones estan siendo desplazadas de los mercados dinamicos de los Estados Unidos por
exportaciones de otros paises. Es preocupante que la mayoria de las hortalizas mexicanas (tomates,
esparragos, pimientos y chiles pimientos) y los melones, se encuentren en esta situacién, o sea, los
productos en que México tiene mayores ventajas comparativas.” Ademas, agregan, dicha tendencia
podria estarse complementando por una politica de Estados Unidos encaminada a diversificar sus
fuentes de oferta con el fin de no depender tanto del mercado mexicano, ya que, por ejemplo, uno de
cada tres tomates del consumo total en Estados Unidos proviene de México.

De acuerdo a las estimaciones de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en base al Médulo para Analizar el Crecimiento del Comercio Internacional (MAGIC)'*, el tomate no
esta ubicado en el grupo de las “estrellas ascendentes” (exportaciones dinadmicas en mercados
dinamicos) lo que implica perspectivas hacia la baja en el mediano y largo plazo, a menos que se
logre un cambio importante en la competitividad. Tal viraje positivo tendria que enfrentar una fuerte
competencia con paises como Israel y Holanda, paises que cuentan con tecnologia de punta para la
produccion agricola y estan constituidos como los proveedores de maquinaria agricola en nuestro
pais, ademas tiene importantes apoyos gubernamentales para incentivar el campo.

Aunque las perspectivas no son optimistas, la balanza comercial horticola de Estados Unidos con
México, ha mostrado un crecimiento sostenidos de las importaciones de frutas y hortalizas mexicanas
en el periodo de 1982 al 2004, especialmente a partir de 1994. En el periodo de 1982 a 1994, las
exportaciones de hortalizas mexicanas significaron ingresos de 1 a 2 mil millones de délares,
mientras que de 1994 a 2004, estos ingresos se elevaron de 2 a casi 6 mil millones de dodlares.
Aunque el volumen de las importaciones de hortalizas procedentes de los Estados Unidos, también

%3 Trapaga y Rello Op. Cit. Pag. 38-41
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ha tenido un comportamiento creciente a partir de 1994, alcanzando un nivel de compra por encima
de 1 mil millones de dolares®.

“En Estados Unidos durante el periodo de 1994 a 2003, las importaciones de productos horticolas se
incrementaron en 121% (de 9.9 a 21.9 mil millones de ddlares). En contraste, las exportaciones de
productos horticolas en el mismo periodo crecieron en 30% (de 9.1 a 12.3 mil millones de doélares).
(...) La mayoria de estas importaciones vienen del hemisferio occidental, particularmente de México y
Canada (...) Mas del 90% de la importaciéon de hortalizas gozan del impuesto cero o de un
tratamiento arancelario especial. (...) A pesar del desequilibrio comercial en este rubro, los Estados
Unidos se benefician de la reduccion de las barreras comerciales ya que se crean nuevas
oportunidades de exportacion en mercados claves para nuestros productores, (...) Nuestras
exportaciones horticolas son destinadas principalmente a paises fuera del ALCA y la negociacion de
una reduccién de las barreras arancelarias en esos paises puede crear un crecimiento sustancial de

nuestras oportunidades para la exportacion™.”

El TLCAN, pese haber significado la ruina de los productores de granos, eliminé gradualmente el
arancel del tomate, entre otros, hasta liegar a cero en la temporada 2003-2004. Las exportaciones de
hortalizas y tomate, después del Tratado, aumentaron 69% y 14% respectivamente a nivel nacional.
La importaciéon de tecnologia y otros insumos también se desgravaron, lo que implic6 menores
costos. La devaluacion de 1994 incrementd la penetracion del tomate en el mercado de Estados
Unidos e intensifico la competencia con Florida, ello derivé en una denuncia por dumping en 1996,
como consecuencia se fij6 un acuerdo de suspensién antidumping que vencié en 2001. En tal
acuerdo se establecieron precios minimos para el tomate de 5.27 délares por cada 25 libras, la oferta
nacional debia incluirse en 85% y nuestro pais tenia que presentar un reporte de ventas y ajustes
cada 4 meses. Estas medidas llevaron una reconfiguracién de la oferta que no fue favorable'
(Grafica 8). )
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En 2002 el acuerdo fue renegociado permitiendo una mayor participaciéon y organizacion de los
productores mexicanos. Las autoridades de nuestro pais se involucraron en el proceso con el fin
tener mayor control del intercambio y otorgar herramientas que agilicen dicho intercambio a los
productores tales como normas, avisos de exportacion y sistemas de registro. Por otro lado, tanto el
gobierno norteamericano como las distribuidoras incrementaron sus responsabilidades en relacién
con la vigilancia en el cumplimiento de los compromisos. El primer afio el volumen exportado de

¢ USDA, Foreing Agricultural Service. Horticultural and Tropical Products Division.

1Z4USDA Foreign Agricuitural Service Horticultural & Tropical Products Division. US. Horticultural Import Situation. April 2004.
Juan Habermann. La exportacién de tomate mexicano. Un casc de éxito. 2do Seminario para el fomento de las

exportaciones agroalimentarias. Varias paginas. www.cidh.org.mx
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tomate5 se incremento en 11% y su valor en 21.4%. El acuerdo lleg6 a su fin el 12 de diciembre de
2006™.

La disminucién de las barreras directas y las renegociaciones de los acuerdos de suspension han
llevado a la implementacion de barreras no arancelarias, alegando razones de seguridad. A partir de
2003, el Acta de Bio-terrorismo obliga a la ultima empresa antes de entrar al comercio interestatal con
Estados Unidos a registrarse ante la Administracion de Drogas Y Alimentos (FDA por sus siglas en
ingles), con el fin de detectar y responder a amenazas de ataques terroristas. Estas medidas implican
mayores revisiones de las cargas, en ocasiones dafiando el producto. El agricultor Jorge A. del
Rincén expresé su inconformidad al respecto “Los refenes que fenemos en la carrefera, no nos
permiten mantener los niveles de enfriamiento del producto porque nos abren de manera
indiscriminada por mucho tiempo y sin ningn control y sin ninguna técnica, con el propdsito dizque
de investigar pero lo dnico que hacen es generarmos problemas de rompimiento de la cadena fria.”

Aunque las disposiciones sobre Inocuidad Alimentaria incluidas en el Acuerdo Sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias'*® de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), representa
una ganancia en términos de regulacion y obtencién de alimentos de calidad, que no vulneren la
salud de los consumidores y el medio ambiente, se han convertido en un instrumento de proteccion.
Después de la desregulacion que impuso el TLCAN, la inocuidad de los alimentos se convitié en una
barrera técnica con el fin de controlar la venta de productos en Estados Unidos y corregir las
ineficiencias del mercado. El resultado de dichas politicas ha sido el recrudecimiento de la
competencia y el alza en los costos. Las principales inversiones que deben realizarse para cumplir
con los estandares de calidad impuestos por los paises centrales-importadores son: inversion en
infraestructura; educacion de los trabajadores; capacitacion de personal; apoyos financieros y pagos
de certificacion. Como consecuencia, las barreras a la entrada en la produccion de hortalizas cada
vez son mas altas y se incrementa la concentracion del subsector™’.

A pesar de lo anterior, la participacion del tomate mexicano en el mercado estadounidense mantiene
una tendencia ascendente frente a la produccidon domestica. En general, la participacion de la
produccién nacional y las importaciones en el mercado domestico de tomate fresco presenta una
tendencia convergente. A principios de los afios ochenta, la relacion importacion-produccion nacional
fue de 20-80; para 1995 cambié a 30-70 y en 2005 ascendioé a 35-65. (Grafica 9)

145 [ . . , .
Ibid. Para revisar el acuerdo, consulte hity /fvsww cidh org. mx/suspensionphn

146 Organizaciéon Mundial del Camercio, Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
QAt}p:/(www.wto.org/span(sh/docs_s/legal__s/ 15sps_01_s.htm.

Belem Avendario Ruiz. El impacto regional de programa de inocuidad alimentaria de Estados Unidos, en las
exportaciones de hortalizas frescas de México. Universidad Auténoma de Chapingo, Congreso Nacional Agroindustrial.
www.chapingo.mx/agroind/congreso/ponencia/ponencias/Mesa%20H/EI%20impacto%20de %20ia%20iniciativa....pdf -
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GRAFICA 9
Estados Unidos, 1979-2006: Participacion de la produccion nacional e importaciones en el mercado
domestico de tomate fresco, campo abierto e invernadero (por ciento)
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Fuente: USDA, Agricultural Marketing Service. Vegetables and Melons Yearbook 2006.

En el ciclo invernal, caracterizado por la competencia entre Florida y Sinaloa, este ultimo ha tomado
ventaja desde mediados de la década de los noventas, para ocupar el 50.20% de la participacion en
el mercado domestico, frente a un 35.50% de Florida en el ciclo 1995-96'“¢. En el periodo 2002-2004,
la participacién promedio de los envios de tomate fresco al mercado doméstico fue de: Florida 42.5%,
Otros estados 0% e importaciones 57.5%, en la temporada invernal’*®.

Los datos arrojan un nivel de competitividad de las importaciones, lideradas por México,
especificamente Sinaloa en el ciclo otofo-invierno, por encima de la producciéon nacional. Las
razones son la innovacion tecnoldgica y organizacional, diferenciacién a través de marcas y captacion
de nichos de mercados de altos ingresos. Schwentesius y Gémez Cruz, agregan la devaluacion del
peso en 1994, la contraccion del mercado interno y el rezago de los precios nacionales, sin duda
factores que, por un lado, permitieron una mayor penetracion de la hortaliza mexicana en el mercado
de Estados Unidos y por otro lado incentivan a los productores a mirar hacia el mercado externo. No
obstante, son elementos de caracter coyuntural. “La importancia del tomate mexicano en el mercado
estadounidense se relaciona con la cercania geografica, competitividad en precio y calidad, buen
sabor, larga vida de anaquel y con el descenso de la produccion de esta hortaliza en Estados Unidos
en el invierno'"”. Para el mercado nacional, la importancia se centra en los ingresos por exportacion.
“En 2000, el tomate mexicano aporté 12.8% del valor de las exportaciones agropecuarias de México
(3655.2 millones de doélares), y 25.4% del valor de las exportaciones de legumbres y hortalizas

frescas™™.”

En suma, los factores que han incentivado la produccién y exportacion tomatera pueden englobarse
en tres grupos: demanda externa, demanda interna y rentabilidad. El esquema de produccién en el
que se encuentra inserto se caracteriza por: “1) (...) requerimientos tecnolégicos internacionalmente
estandarizados y, por lo mismo, ya no se trata sélo se exportar materias primas o bienes primarios,
sino que los mismos ahora se venden con base en una mayor eficiencia empresarial. 2) Las
relaciones que subsisten ahora son de largo plazo (flexibilizacién productiva); es decir, como la

'“® Rita Schwentesius Rinderman y Manuel Angel Gémez Cruz. Competitividad de la produccién horticola mexicana en el

mercado norteamericano. Tendencias a tres afios del TLC, CIESTAAM, 1997,
e USDA, Economic Research Service. Background Fresh-Market: Tomatoes.
hitp//www.ers.usda.gov/News/tomatocoverage.htm

" Juvencio Hernandez, Roberto Garcia. Evolucion de la Competitividad y Rentabilidad del Cultivo del Tomate Rojo en
Sinaloa, México. (2000). Colegio de Posgraduados vy Universidad Autéonoma de Chapingo. Pag. 1
psttOJ;://www.colpos.mx/aqrocien/Bimestral/2004/iul-aqo/art-6.pdf

Ibid.
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competitividad se fundamenta cada vez mas en el desarrollo tecnolégico, las inversiones en
ocasiones son elevadas, de modo que incluso generan barreras a la entrada de nuevos inversionistas
potenciales; 3) Estrechamente relacionado con el hechos anteriores, el nuevo enclave esta enfocado
a un mercado cuya demanda es mayor, por lo que requiere practicas empresariales de eficiencia

productiva'®.”

Aunque los aspectos anteriores han derivado en una produccion de tomate con altos estandares de
competitividad y rentabilidad, también han producido la concentracion de la produccién en pocos
agentes, regiones, producto, temporadas y mercados de destino’’. Rindermann explica que la
concentraciéon estacional se debe al arancel-cuota estacional al que quedaron sujetas las hortalizas
bajo el TLCAN, y que fue eliminado desde 2003, pero sustituido por barreras fitosanitarias. La
concentracion regional obedece al clima, la cercania y la disponibilidad de tecnologia de los estados
del norte, particularmente Sinaloa y Baja California. La produccion controlada por pocos agentes se
debe a los costos de entrada y al imprescindible “know how”. En cuanto a la concentracién en el
mercado de destino, ademas de la situacién geografica, ya hemos explicado el caracter de encalve
que mantiene la horticultura sinaloense con el mercado de los Estados Unidos.

Para Roberta Cook'?, el caracter monopsénico de la cadena horticola lleva a los compradores
~grandes cadenas de supermercados- a una constante blsqueda por nuevas fuentes de oferta, y
dada la rentabilidad de estos productos, todos los paises no desarrollados que se encuentran en
condiciones de producir desean entrar al mercado, tal tendencia agudiza la competencia y reduce los
margenes de ganancia. Los productores se encuentran en una creciente desventaja frente a los cada
vez menos y mas grandes compradores, ello obliga la concentracion de los productores, mayores
inversiones para mejorar el producto, incrementar su valor agregado y reducir costos creando asi
barreras a la entrada. Esta concentracion influye en nuevas formas de negociacion. Ademas, los
paises tradicionalmente importadores como Estados Unidos y paises europeos han incrementado su
participacién en las exportaciones horticolas enfrentdndose a los paises subdesarrollados,
tradicionalmente exportadores, en sus propios mercados. Aunque, comc en el caso de los Estados
Unidos, el pais exportador mantiene un nivel de competitividad superior, el pais importador
incrementa sus esfuerzos para tener mejores resultados en la produccion nacional, diversificar sus
fuentes de oferta y penetrar en los mercados de sus paises proveedores'*>.

En resumen, la cadena horticola debera su éxito a la capacidad de cumplir con los requerimientos
que exija el pais importador y sus grupos comerciales. La constante renovacion y “estar a un paso
adelante” de las necesidades del mercado tanto en procesos de produccién como en especificidades
del producto final, seran los vehiculos principales para mantener la competitividad por un lado, por
ofro conducird a una mayor concentracion en los aspectos ya mencionados, agudizando la
vulnerabilidad de la actividad.

Sinaloa tiene una presencia dominante en el mercado de los Estados Unidos, sin embargo su
crecimiento es menos dinamico que el resto de los paises proveedores de hortalizas en ese pais.
Mantener sus estandares de calidad y encaminarse hacia la produccion bajo invernadero es el
camino que el mercado le dicta y que ha empezado a seguir. Hasta hoy su doble dependencia
—insumos importados, sobre todo semilla y concentraciéon en el mercado de destino- no ha impedido
su desarrollo, pero ¢podra continuar asi? Las respuestas son varias. De mantenerse la ruta hasta
ahora seguida, muy posiblemente el caracter de enclave de la horticultura sinaloense se profundizara

12 Alejandro Macias. Enclaves agricolas modernos: El caso del jitomate mexicano en los mercados internacionales (2003). El
Colegio de Sonora. Pag. 4

! Ridermann Op. Cit. Pag. 6.

"2 Roberta Cook (2001) The U.S. Fresh Produce Industry: An Industry in Transition, en Postharvest Technology of
Horticultural Crops, otofio, num 3311. Pag. 27-117.

%% Roberta Cook (1997) Tendencias internacionales en el sector de frutas y hortalizas frescas. Revista Espafiola de
Economia Agraria, nim. 181. Sep-Dic. Pag. 183-208
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hasta convertirse literalmente en una “parcela de los Estados Unidos’, ello a costa del deterioro
ambiental y la acentuacion de las desigualdades entre la agricultura de exportacion y de subsistencia.
Por otro lado, debe considerarse, que la exportacion de hortalizas, ya no es tan promisoria. No sélo
los paises europeos representan una fuerte competencia, hay otros factores que deben ser tomados
en cuenta. El crecimiento en fa relacién comercial entre China y Estados Unidos en materia agricola,
y dadas las ventajas que el pais asiatico tiene en la produccion de hortalizas —primer productor de
tomate en el mundo-, podria representar una fuerte competencia para México, aunque también habria
gue considerar los mecanismos de distribucion y transporte debido a la distancia. Por otro lado, de
terminar el bloqueo impuesto a Cuba (recordemos que la consolidaciéon de México como exportador
de hortalizas a Estados Unidos se debié en parte a que las exportaciones cubanas fueron
canceladas), las condiciones naturales de la isla para producir hortalizas y su cercania con el
mercado implicaran nuevos retos para las exportaciones mexicanas.

Ademas de las condiciones externas que los productores-exportadores deben enfrentar, las
condiciones al interior también impondran algunas dificultades. En Sinaloa, la mayoria de las presas
fueron construidas entre la década de los 50 y 60, ya han cumplido lo que se denomina vida (til
—aproximadamente 50 afios-, el asolvamiento de algunas de ellas, como la presa Sanalona, ha
representado riesgos, sobre todo en epoca de inundaciones. La antigliedad de estas construcciones,
base de la agricultura sinaloense, aproxima la necesidad de renovar la infraestructura hidraulica del
estado, mision que representa grandes inversiones, la cuestion es ;quién asumira dichos costos?

Otro aspecto relevante es el inicio de la construccion de dos plantas de etanol en la entidad en
octubre de 2006, con el fin de exportar a California. Esta inversién, incentivara el crecimiento de la
produccién de maiz y provocara la reconfiguracion del esquema de cultivos. Los primeros sinfomas
de la “fiebre maicera” ya se han hecho sentir. Las buenas perspectivas para el maiz han
incrementado el costo de la renta de la tierra, los agricultores estan pagando hasta 7 mil pesos por
hectarea a los ejidatarios, cuando en diciembre de 2006, hace sélo cuatro meses, el costo fue de 4

mil pesos por hectarea'®.

Los acontecimientos y perspectivas mencionadas, hacen necesario revalorar la politica agricola del
estado, con el fin de abandonar un esquema altamente especializado, vulnerable y con mindsculos
impactos locales. Es imperativo buscar estrategias que conduzcan al establecimiento de cadenas
productivas de forma sostenible y mas alla de la captacién de divisas.

11.3. Relacion Capital- Naturaleza

La relacion capital-naturaleza, es un proceso de transformacién dictado por el capital y ejecutado por
la mano del hombre. “El trabajo es, en primer término, un proceso entre la naturaleza y el hombre,
proceso en que éste realiza, regula y controla mediante su propia accion su intercambio de materias
con la naturaleza (...) La tierra es su despensa primitiva y es, al mismo tiempo, su primitivo arsenal de
instrumentos de trabajo. (...) En el proceso de trabajo la actividad del hombre consigue, valiéndose
del instrumento correspondiente, transformar el objeto sobre que versa el trabajo con arreglo al fin
perseguido. Este proceso desemboca y se extingue en el producto. Su producto es un valor de uso,
una materia dispuesta por la naturaleza y adaptada a las necesidades humanas mediante un cambio

de forma®s.”

La apropiacion de la naturaleza por el capital, sigue una légica de expansion que se explica por la
busqueda de ventajas absolutas y relativas. En el casq de Sinaloa, la expansion o
internacionalizacion del capital como le lama Reynol'™®, atendié a la busqueda de nuevas fuentes de

5% £| Debate de Culiacan. "Rentas disparan buenas perspectivas para el maiz”. Miércoles 21 de marzo, 2007.

' Carlos Marx, (2001) El Capital. Ed. FCE. Pags. 130, 132-133.

1% Reynol Op. Cit, varias paginas. El Dr. Reynol Diaz Coutifio, investigador de la Universidad Autonoma de Sinaloa y
catedratico del Instituto Techoldgico de Culiacan, es un especialista en el estudio del crecimiento y la sustentabilidad
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oferta ante la imposibilidad de abastecerse de las fuentes tradicionales. Recordemos que el bloqueo a
las exportaciones cubanas de hortalizas y azlcar, desembocé en el crecimiento de la actividad
horticola en el noroeste de México. En particular, Sinaloa, contaba con las condiciones climaticas
ideales y los recursos naturales necesarios para la produccion de hortalizas. Aunque en primera
instancia, dichas condiciones son elementos obligatorios para determinar la especializacion, no son
suficientes. Los costos de acceso a tales recursos deberan ser relativamente menores en relacion a
otras fuentes de abastecimiento (Grafica 10). Asi, las ventajas absolutas acompafaron a los bajos
costos de acceso al agua, tierra y mano de obra y conformaron el escenario para que el capital, los
recursos y el trabajo se transformaran en hortalizas.

GRAFICA 10
Sinaloa y Florida, 1996: Costos totales de produccion y comercializacion del tomate vara o jitomante
(Délares/ton)
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Elementos de caracter histérico tales como la escasa poblacién, la concentracién de los territorios de
los valles por particulares, con un porcentaje elevado de extranjeros, la construccién de presas e
infraestructura de riego por el gobierno y la creciente demanda internacional de materias primas y
productos tropicales, sentaron las bases para la especializacién agroexportadora del estado. Se
conformé una agricultura empresarial que se dirigié de acuerdo a los dictados de la rentabilidad, por
encima de politicas nacionales de seguridad alimentaria y reparto agrario. El control por los recursos
naturales se convirtid6 en elemento indispensable para la expansién del capital. “Sinaloa es un punto
de transicion en donde el capital ejercid, primero, una estrategia global para la apropiacion de los
recursos naturales. Esta fue la primera fase de la internacionalizacion (...) extraer el trabajo vivo (...)

fue la segunda'™".”

Dentro del ciclo de la produccion de hortalizas, Sinaloa se sitta en la etapa extractiva- productiva'®®.
El capital-dinero, principalmente norteamericano, se transforma en medios de produccién en paises
de mediana importancia a nivel mundial, -salvo Francia- como Israel, Espafia y Holanda. Adquiere
fuerza de trabajo y lleva a cabo la produccién y obtencidon del excedente en paises en desarrollo
como México. Por ultimo, realiza las mercancias y las ganancias en Estados Unidos, en donde vuelve
a su forma de capital-dinero pero incrementado. En este sentido, las ventajas competitivas de la fase
de produccion se centran en la extraccion-exportacion de recursos naturales y la explotacién del
trabajo. “La agricultura de exportacién actla como conductora de los recursos locales hacia los

grandes centros comerciales del exterior'>.”

locales, sobre todo en temas relacionados con el agua. Algunos de sus libros mas importantes: (1984) La transferencia de
excedentes de la agricultura temporalera de los altos de Sinaloa al capitalismo moderno; (2005) Sinaloa, riqueza y pobreza
de agua; (2004) Los limites del crecimiento Op. Cit.
%7 Reynol Op. Cit. P4g. 155.
158 Aunque los recursos como el agua y la tierra no se extraen como tal, si estan sometidos a un proceso de degradacion
que puede ilustrarse como la extraccion de sus cualidades y calidades.

Reynol Op. Cit. Pag. 149.
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El cumplimiento de la funcién que desempefia la horticultura en Sinaloa en esta division del trabajo
lleva implicita dos condiciones. En primer lugar, mantener su posicion en la cadena horticola significa
continuidad en la extraccion-exportacion de valor y recursos que no son excedentarios. En segundo
lugar, esta posicion implica configurar el resto de las actividades econémicas, al menos en el sector
primario, de acuerdo a las necesidades del capital en la produccion de hortalizas. Ambas condiciones,
al mismo tiempo que permiten la integracion de la economia local a la cadena global, sientan las
bases para la construccién de los limites a la produccion.

En el primer caso, los limites de la extraccion-exportacion de los recursos, se expresan ceteris
paribus en: las condiciones geograficas; la relacion disponibilidad de agua/superficie de riego; el
deterioro de la superficie de riego y los costos para habilitar una hectarea de riego'®. Las primeras
dos son de caracter estrictamente natural, mientras que las ultimas obedecen a la presion de la
produccion sobre los recursos.

Las limitaciones que emanan de las condiciones geograficas tienen que ver con las caracteristicas
naturales del suelo. Del total de la superficie del estado, el 58.09% es apta para uso agricola'®’, dicho
porcentaje representa el 4.4 % de la superficie agricola nacional y sitia a Sinaloa como uno de los
estados del pais mas importantes para la produccién agricola, después de Veracruz, Tamaulipas,
Chiapas, Jalisco y Oaxaca. Sin embargo, dada la distribucion porcentual de la superficie por concepto
de agricultura y vegetacion, la expansion agricola mas alla de sus limites envuelve el sacrificio de la
agrobiodiversidad y biodiversidad estatal (Cuadro 9). En Sinaloa, el esquema de agricultura
comercial, no so6lo ha cancelado diversas formas del ecosistema como bosques y selvas, sino que
impide la creacion de ciertos tipos de agricultura —el sistema de milpa, por ejemplo- considerados
como parte de la biodiversidad; no es posible incluir en este renglon, grandes explotaciones de
monocultivos altamente mecanizados y dindmicos, caracteristicos de la produccion horticola.

. CUADRO 9"
Sinaloa, Distribucion porcentual de la superficie estatal por concepto de agricultura y vegetacion
CONCEPTO %
Agricultura 34.75%
Pastizal 0.32%
Selva 40.09%
Bosque 14.71%
Matorral 2.77%
Otro 7.36%.
Fuente: INEGI, Carta de uso de suelo y vegetacion 1: 250 000 v Carta de uso de suelo y vegetacion  1:1000
000.

Ademas de las condiciones geograficas, el deterioro del suelo contribuye a la formacion de
restricciones en la superficie de riego. La blisqueda de altos rendimientos, la expansion del
monocultivo y las reglamentaciones que permiten la concentracién de grandes areas por medio de la
adquisicion de derechos, intensifican el uso del suelo y la depredacion del recurso’®. El deterioro de

80 |bid. Pag.177. El Dr. Reynol les lama limites del suelo agricola.

! La carta de Uso Potencial, es una representacion interpretativa de las condiciones ambientales y en especial de las
condiciones del suelo, en términos de su comportamiento como factores limitantes del uso agricola, pecuario y/o forestal a
que puede destinarse un determinado espacio geografico. Es decir, al conjunto de condiciones a las que los productores
agricolas deben enfrentarse -buscando transformarlas o adaptarse a ellas- al pretender el aprovechamiento de la tierra y sus
recursos en el desarrollo de la agricultura, ganaderia y/o foresteria. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
QSI;IEGI) hito/imanserver inegl cob my/gesgralisfespanolastadosidefinicior o oimftusontiens
Datos se obtuvieron INEGI, Carta de uso de suelo y vegetacion 1: 250 000 y Carta de uso de suelo y vegetacion

1:1 000 000.

1% En entrevista con el Ing. Alfredo Araujo, jefe de los distritos de riego 010 y 074 nos explicaba que la CNA asigna un
volumen especifico por hectarea de cultivo. Sin embargo, “El usuario internamente con el madulo hace sus arreglos, (...)
Hacen transferencias ellos, nosotros desde aqui desde CNA decimos, 300,000 hectareas ahi se van a regar y hay 2 mil
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los suelos conlleva la reduccion de la superficie cultivable. En 2006, la CNA reporté 52,355 hectareas
afectadas por la salinizacion, 42,673 has. sédico-salinas y un total de 96,148 has. afectadas, que
representan el 12% de la superficie de riego en ese afio'®.

En lo que a disponibilidad de agua para riego se refiere, las lluvias, agua de gravedad que se
almacena en las presas, son la principal fuente de abastecimiento. La oferta de agua es variable y en
el largo plazo depende exclusivamente de las condiciones climéticas. Por lo tanto, las estimaciones
sobre los limites de la superficie de riego, indican que, de acuerdo a la oferta y demanda esperada
de agua los resultados seran muy ambiguos'®. La tendencia de los escurrimientos anuales en el total
de las presas del estado confirma lo dicho al mostrar un comportamiento muy irregular (Gréfica 11).
El promedio de los escurrimientos desde 1955 a 2004, es de 11, 625.6 millones de metros cubicos
(Mm?®), pero presenta una desviacién estandar de 4,004.61 Mm?®. El punto maximo se presentd en
1968 con mas de 20, 000 Mm?®, el minimo fue de 4,682.6 Mm® en 1957.

GRAFICA 11
Sinaloa, 1955-2004: Escurrimientos anuales del total de presas (Mm3)
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Fuente. Comision Nacional del Agua.

De acuerdo a los resultados del plan de riego de la Comisién Nacional del Agua (CNA), en 2004 se
regaron 622, 559 hectareas que significaron una demanda de 6,123.7 Mm® Ese afo, los
escurrimientos de todas las presas en el estado, ascendieron a 14,737.54 Mm3, esto significa un
diferencial entre oferta y demanda de méas de 8,000 Mm3, sin tomar en cuenta el resto de los usos
—domeéstico, industrial, agua potable-, que sélo significan alrededor del 10% del consumo total de
agua. Si la demanda de agua en 2004, se hubiera presentado en 2002 6 2003, los diferenciales se
hubieran reducido a -734.17 y 818.04 Mm3 respectivamente. Este calculo nos indica la variabilidad de
la oferta, y la dificultad de definir limites concretos a partir de ella. La oferta esperada definira la
demanda, por lo tanto, los limites de la superficie irrigable seran diferentes cada afio agricola'®. Una

millones. 2 mil millones entre 300,000 hectareas tocan 50 centimetros por hectarea. ;Alguien quiere sembrar mas?
Entonces adquiere derechos, transfiere. ;Alguien quiere sembrar un cultivo de alta demanda? Entonces ve donde hay
1setiperﬁcie que va a utilizar menos, para esos derechos transferirselos a esa superficie que va requerir de mas.”
Sinaloa. Segundo Informe de Gobierno 2006. Capitulo |1, Anexo Estadistico parte I. Pag 261.

"85 E| Dr. Reynol determina el limite de la superficie irrigable dividiendo la captacion promedio de todas las presas con Huvias
normales, entre el consumo de agua por hectarea. Asi define un diferencial entre la superficie limite y la superficie actual,
diferencial que fija las restricciones al incremento de la superficie irrigada, bajo el supuesto de que el nivel tecnoldgico
permanece constante. Esta estimacion, aunque muy ilustrativa resulta ambigua ante el dato de una desviacion estandar por
encima de los 4,000 Mm®.

"% E| Ing. Alfredo Araujo Beltran, jefe de los distritos de riego 010 y 074 nos informé que del agua que se almacena cada
ano al dia 30 de septiembre, en primer lugar se garantizan los usos domestico, industrial, pecuario, etc. Una vez que se
conoce el volumen para dichos usos, se procede a asignar el agua para riego por hectarea. “A cada hectarea registrada en
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oferta variable, implica, en ausencia de subsidios, una actividad agricola altamente vulnerable. Sin
embargo, cuando el agua en las presas es escasa, en términos fisicos, los agricultores recurren al
agua de los pozos, favorecidos con tarifas eléctricas subsidiadas que no impactan los costos de
produccion. Al final, la escasez fisica se encubre y no existen incentivos para mejorar la
administracién del recurso.

El proceso de expansion del capital ha encontrado limites en las condiciones naturales de la
superficie y la oferta de agua. Ademas de las restricciones artificiales a partir de la presion que el
proceso de produccion ha ejercido sobre los recursos. Sin embargo, el capital al mismo tiempo que
construye barreras para su desarrollo, constantemente las supera. “Opera destructivamente contra
todo esto, es constantemente revolucionario, derriba todas las barreras que obstaculizan el desarrollo
de las fuerzas productivas'®.” El capital se expande como un cancer sobre la naturaleza, la destruye

y la somete, ya sea para convertirla en bienes de consumo o medios de produccion.

El crecimiento bajo la produccion de invernaderos y el uso de sustratos inertes es la expresion de las
nuevas fronteras en el proceso de expansion del capital en la produccién de hortalizas. Dichos
sustratos son una mezcla de diversos materiales que permiten una adecuada relacién del aire,
proporcionan los nutrientes necesarios y ofrecen anclaje a la planta. El sustrato inerte “es mucho mas
nutritivo que la tierra comun (...) la agricultura ya no depende del suelo.” Afirmo el Lic. Raymundo
Elizalde, jefe del departamento de investigacion y defensa institucional de la CIDH, CAADES. El
deterioro del suelo, limite temporal de la produccién, incentiva la expansion del capital via invernadero
como un mecanismo para seguir manteniendo la competitividad. El agricultor-exportador no puede
arriesgarse a sembrar en tipos de tierra que pueden contener algun tipo de infeccién u hongo que
ponga en riesgo su produccion. Cultivar tomate bajo invernadero “significa tomates cultivados bajo
una estructura de acero fija, utilizando irrigaciéon y control climatico, en un medio artificial que
sustituye la tierra'®®’.
FOTO 1. Sustratos Inerteg.

Campo experimental del Valle de Culiacan. Enero, 2006.

FOTO 2. Bolsas de sustratos Inertes.
o T : L N, oy o
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Campo experimental del Valle de Culiacan, Enero 2006.

los padrones de usuarios corresponde un volumen. Se divide x millones de metros cubicos entre x hectareas bajo riego.”
Bajo esta premisa, la abundancia o escasez del recurso definira el padrén de cultivos. Al respecto el Ing. Araujo afadio:
“Suponiendo que fuera muy rentable sembrar un cultivo de alta demanda, pero jno hay agual (...) A la agricultura
empresatial la mueve el precio, pero debe tener disponibilidad de agua, tierra y los demas insumos.”

%7 Marx, Karl. Capital y Crisis. Prélogo, seleccion y notas de Pedro Lopez Diaz, Ed. Quinto Sol. Pag. 98.

168 California tomato comission. '
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La funcién del invernadero en Sinaloa, no tiene como finalidad expandir la produccién mas alla del
ciclo tradicional —ciclo otofio-invierno- como en otras regiones productoras. El ciclo a cielo abierto y
bajo invernadero es practicamente el mismo, la diferencia estriba en la calidad y los rendimientos. El
crecimiento del invernadero significa la ruptura de la relacién tradicional entre el suelo y la produccion
agricola. En la foto 2, la tierra sobre la que se encuentran las bolsas de sustratos bien podria ser
cemento. El capital se vuelve independiente frente a la oferta natural, después de superar los limites
impuestos por ésta, reaparece mas productivo que antes.

El nuevo proceso de produccion, al mismo tiempo que permite el sostenimiento del modelo
exportador, agudiza la contradiccion entre capital y naturaleza. El desarrollo del primero, implica cada
vez mas la destruccién de la segunda. Lo que en principio fue una unidad cooperativa suelo-capital
se convirtié en un limite y posteriormente en un conflicto Capital vs. Suelo. El suelo cuenta con una
gran cantidad de microorganismos que contribuyen a la fertilidad y crecimiento de los cultivos. Sin
embargo, el uso de insumos externos (fertilizantes quimicos y plaguicidas, sustratos e invernaderos)
si bien propician un considerable incremento en la producciéon general de alimentos, agotan la
fertilidad, los componentes biol6gicos del suelo y degradan los elementos fisicos de la tierra. En el
caso de los invernaderos y sustratos, se rompe el equilibrio entre los suelos y sol, volviendo
irreversible, en muchos casos, la recuperacion de Ia superficie con fines agricolas'®®.

El desarrollo de la produccién de invernaderos con sistemas de riego por goteo se expande sobre
superficie designada como “no apta para la agricultura.” El agricultor Luis Amezquita Tarriba
mencionaba que “Los suelos algunos son buenos y otros no tanto pero con los riegos por goteo
hemos podido sembrar en areas en donde antes ni sofiarlo, tenemos acceso a lerrenos con declive,
pedregosos y podemos producir.”

Esta tecnologia, que supera los limites de las condiciones geograficas, contribuira en su proceso de
expansion al sometimiento de la biodiversidad y su depredacién. En tan sélo tres afios, el estado ha
perdido mas de 700,000 has, sobre todos de bosque y selvas (Cuadro 10). De los primeros se
extraen insumos para diferentes actividades primarias e industriales, entre ellas la agricultura de
exportacion. La superficie de selvas ha contribuido principalmente a la expansion de la infraestructura
basica —carreteras, lineas de transmisién eléctrica e infraestructura hidraulica- ademas de
desarrollos urbanos y turisticos™".

CUADRO 10
Sinaloa, 2002-2005. Supefrficie total segun uso del suelo y vegetacion.
Diferencia

CONCEPTO 2005 % 2002 % Absoluta %
Total 5,494,972 10000 5,472,700 100.00 22272

Bosque 774,313 14.09 892,900 16.32 118,587 -2.22
Selva 1,499,163 2728 2,109,500 38.55 610,337 11.26
Matorral 166,301 3.03 178,500 3.26 -12,199  -0.24
Pastizal 51,617 0.94 86,900 1.59 -35,283 -0.65
Cultivos 1,939,350 3529 1,891,300 3456 48,050 0.73

Asentamientos humanos 51,790 0.94 44,300 0.81 7,490 0.13

Fuente: SEMARNAT, Compendio de Estadisticas Ambientales, 2005.

Estos cambios en la configuracion de la superficie, configuran a su vez la distribucion de la poblacion
y las posibilidades del resto de las actividades, principalmente primarias. “El espacio econémico se

%9 FAO. 1t

fno ordaglospiroviste/O01 1en 1him

o Compenduo de estadstncas amblentales 2005 SEMARNAT Camb|o de utilizacion de terrenos forestales D3 SUELOQ2
07 nltn 7 winforma sntaliP
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redefine por el espacio tecnolégico’'.” En otras palabras, la superficie potencial que el nivel

tecnolégico provee funciona como iman de la inversién e incrementa las posibilidades de crecimiento
y depredacién.

Asi como la tecnologia es el medio del capital para abrirse paso ante la escasez relativa de la
superficie, también expande la frontera de la disponibilidad de agua para riego por dos vias: la
eficiencia de conduccion y los sistemas de riego. La eficiencia de conduccion es el cociente entre el
volumen neto y bruto de agua demandado por los cultivos, y mide la cantidad del recurso que se
desperdicia/aprovecha en el trayecto de la fuente (presa, pozo, etc.) hasta el cultivo. La eficiencia
promedio en 2004 en el conjunto de los distritos de riego en Sinaloa fue de 62. 5%, es decir, de cada
millon de metros cdbicos que se destina para riego se desperdiciaron casi 400,000 m® (Cuadro 11).
Las causas principales de las perdidas se deben a las condiciones de la red de distribucién,
concretamente los canales. En este sentido, la dotacion de infraestructura, en particular el
revestimiento de los canales, sera el mecanismo que incremente la oferta disponible de agua, al
incrementar la eficiencia en la conduccion del recurso.

CUADRO 11
Sinaloa, 2004: Superficie fisica regada (has) y volimenes brutos
y netos de agua (Mm3) por distritos de riego.

Volumen Volumen Eficiencia de
DISTRITO HAS. Neto (a) Bruto (b) Conduccion( a/b)
074 39,465.00 209,209.30 359,217.90 58.24
063 106,249.20 629,945.10 1,065,177.20 59.14
075 223,537.80 1,228,157.30 1,981,695.10 61.98
010 189,573.00 1,507,103.80 2,224,846.70 67.74
076 46,210.00 177,566.60 281,423.20 63.10
108 17,524.00 136,717.00 211,410.60 64.67
TOTAL 622,559.00 3,888,699.10 6,123,770.70 62.48

Fuente: CNA, RESULTADOS DEL PLAN DE RIEGOS, 2004.

“Para la superficie que se siembra y dado que se tiene tecnologia de uso eficiente del agua, toda la
hortaliza practicamente se riega por goteo. Entonces por poca agua que haya, alcanza para la
hortaliza.” Explicéd el Ing. Araujo. Los sistemas de riego incrementan la disponibilidad de agua,
disminuyendo las mermas del recurso. Cuando el riego es por goteo o bajo invernadero, la planta
practicamente recibe solo el agua que necesita. Sin embargo, esto no quiere decir que el consumo
total de agua disminuya. El ingreso y las extracciones de dos de las principales presas en el estado,
muestran como el gasto de agua lleva el mismo comportamiento que los ingresos con independencia
de los avances tecnologicos en los sistemas de riego (Grafica 12y 13).

" Reynol Op. Cit. Pag. 81
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GRAFICA 12
Sinaloa, 1965-2004: Registro histérico de escurrimientos y extracciones de la Presa Adolfo Lépe:
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Fuente: Registro historico de escurrimientos y extracciones. Varios anos.

GRAFICA 13
Sinaloa, 1981-2004: Registro histérico de escurrimientos y extracciones de la Presa José Lépez Portillo
(Mm3)
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Fuente: Registro histérico de escurrimientos y extracciones. Varios afos.

El aflo 1990 marco el inicio de la renovacion tecnolégica en la horticultura sinaloense. En el cultivo de
las principales hortalizas se sustituyo el riego de gravedad y el riego rodado por tecnologias de riego
presurizado y por goteo. Ademas, a principios de la década presente, la producciéon en invernadero
ha tenido crecimientos anuales por alrededor del 100%. No obstante, las extracciones de agua no
presentan un comportamiento a la baja. La paradoja de Jevons puede explicar esta situacion,
aumentar la eficiencia en el uso del recurso disminuye el consumo instantaneo, pero incrementa el
uso del modelo, lo que provoca un incremento del consumo global'™. Aunque a nivel de cultivo la
demanda de agua haya disminuido, esto ha permitido el incremento de la superficie irrigable.

En suma, la introduccién de innovaciones techologicas ensancha la brecha entre el espacio y la
disponibilidad real y potencial de los recursos. Sin embargo, dicho logro se presenta al mismo tiempo
como la base para la conformacién de nuevas barreras que se expresan en el aumento del consumo,
la intensidad en el uso de los recursos y el incremento de los costos.

A pesar de la conformacién de dichas barreras, el ciclo del capital agricola se sostendra siempre y
cuando se mantenga en expansion y la expansién del capital tiene como limite ultimo la rentabilidad.
Recordemos la expresién de Marx, D-M-D". El objetivo es siempre una suma de mayor valor de la
que fue lanzada a la circulacion. “la reproducciéon en escala ampliada, o sea, la acumulacion,
reproduce el régimen del capital en una escala superior (...) La produccién de plusvalia, la
obtencién de lucro; tal es la ley absoluta de este sistema de produccién'”.” Bajo esta tesis, las

72 \artinez Alier (1997) La economia y la ecologia. Ed. FCE. Pag. 109-113.

7% Carlos Marx, (2001) El Capital. Ed. FCE. Pags. 518, 522
63



inversiones del capital se materializaran en la medida en que permitan un margen de ganancias
crecientes.

Los incrementos en los costos por ha, se explican por las transformaciones en el proceso de
produccion encaminadas a incrementar la disponibilidad de los recursos y cumplir con los
requerimientos del mercado. “El motivo y la razén del invernadero primero que nada es por la falta de
tierra, lo podemos ver en Almeria Holanda e Israel (...) y la tendencia va hacia productos mas
organicos (...) ademas es mucho mas productivo —el invernadero- que a campo abierto (...) pero es
mucho mas caro”, Expres6 Magdalena Leyson de Agricola San Isidro. El Ing. Jorge Arturo Madrid del
Rincon afirmo por su parte que se ha presentado una disminucion en la variedad de los cultivos
“porque tenemos muy darfiado el ecosistema, todos (...) Necesitamos buscar mecanismos para
dejarlo mejor. Si nosotros lograramos limpiar el ecosistema, las tierras que han estado muy dafiadas
durante muchos afios, pues seguramente ni necesitaramos invermaderos.”

La presion sobre los recursos obligd a la adopcién de tecnologias que arrojaran mejor calidad en los
productos, calidad imposible de obtener bajo las condiciones naturales a las que se ha llegado en los
suelos y el agua actualmente en Sinaloa. La opcion fue “renovarse o morir”. La tendencia en el
mercado es estandarizar la calidad del producto bajo el cumplimiento de estrictas normas de
inocuidad. “Antes fener todas esas practicas —de calidad e inocuidad- era una ventaja competitiva, y
ya ahora, en este momento dejo de ser una ventaja competitiva y se convirtié en una necesidad de
mercado. Antes el que la tenia era un plus, ahora el que no la tiene no compite (...) El negocio de 15
afios para acd ha cambiado totalmente.” Comento Luis Amezquita Tarriba. Los productores
entrevistados, coincidieron en que la horticultura sinaloense tuvo la capacidad de reinventarse para
enfrentar los retos que el mercado exige en relacion a la calidad e inocuidad de los productos, pero
aceptaron que ello requirié de profundas transformaciones y un visible incremento de los costos.

La competitividad de la hortaliza sinaloense en el mercado de los Estados Unidos sigue vigente. De
acuerdo a los datos de CAADES, a principios de los afios noventas, Sinaloa representé el 80% del
costo total por tonelada en la produccion de tomate vara o jitomate en Florida, para 1996 este
porcentaje se habia reducido a 60%. Las causas de este incremento en la competitividad via costos,
se deben como ya hemos mencionados a transformaciones tecnolégicas y organizacionales. La
ventaja que Sinaloa tiene frente a Florida en términos de costos se concentra en los costos totales de
precosecha, que consisten fundamentalmente en el costo de mano de obra, insumos y costos fijos
como impuestos, seguros, cuotas de agua y energia. En 1996, los agricultores sinaloenses pagaron
s6lo la mitad del costo laboral/ton en la Florida. Ademas, en el periodo 1994-2005, de acuerdo al
esquema de costos por hectarea de CAADES, la cuota que se paga por servicio de agua ni siquiera
flego al 1% del costo total por hectarea.

Sin embargo, el sostenimiento en los niveles de competitividad debe analizarse mas alla del aspecto
crematistico. El costo de una hectarea de riego no se suscribe a la adquisicion de insumos,
maquinaria, mano de obra e inversiones. Es necesario tomar en cuenta los efectos positivos y
negativos que se producen alrededor de la produccidén de hortalizas. ;Cuales son los costos
derivados de la degradacién del suelo? ;Del desperdicio de agua? ;De las externalidades
provocadas por la construccion de infraestructura hidraulica? ; Cuanto cuesta la pérdida de superficie
de bosque y selvas? ; Quién asume los costos de estos efectos? La competitividad de la horticultura
en Sinaloa, esta sostenida, en ultima instancia, bajo un modelo de extraccion-exportacion de valor y
recursos naturales (mas alla de la capacidad de éstos para renovarse o recargarse) a bajo costo, que
en el futuro puede comprometer el desarrollo no s6lo de la produccién de hortalizas sino del resto de
las actividades primarias.
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Este proceso de explotacion, apropiacion y externalizacion de los recursos es financiado por el
gobierno en sus distintos niveles, de diferentes formas:

-Subsidios al bombeo con tarifas eléctricas preferenciales. Las tarifas eléctricas, identificadas con las
claves 09 y 09-CU, son extremadamente bajas. La tarifa 09-CU, solo representa el 0.79% de la tarifa
aplicada a los hogares en rangos similares de consumo, y el 0.76% de la tarifa aplicada a la industria
y comercio en general. La tarifa 09, que beneficia a quienes extraen agua sin permiso, se aplica en
bloques crecientes, pero ni aun en los consumos mas altos llega a ser mas del 1% del precio pagado
por el resto de los ciudadanos y empresas. Este subsidio significa que los sectores secundario y
terciario de la economia pagan mas de 100 veces lo cobrado a la agricultura’™*.

-Subsidios al Diesel. Los productores sélo pagan una parte del combustible —mayor al 50%- el resto
es asumido por la Secretaria de Agricultura. En el periodo 2003-2007, el gasto acumulado en Diesel
fue de 14, 380 millones de pesos, de los cuales, los productores pagaron el 64%. Los estados que
mas combustible consumieron fueron: Tamaulipas con mas de 305 millones de litros (mdl), Sinaloa
con 261 mdl y Jalisco 253 mdl'">.

-PROMOAGRO. Programa de promocion comercial y fomento a las exportaciones, que tiene como
objetivo promover el crecimiento de la oferta y promocionar los productos mexicanos'’®.

-Alianza para el campo. Programa de apoyo que busca establecer un uso racional del agua,
incorporar superficies al riego, incrementar la productividad e impulsar el desarrollo rural. En Sinaloa,
en el afio 2006, se atendieron a mas de 5000 productores con un presupuesto superior a los 400
millones de pesos. Ademas, en coordinacion con la CNA, se destinaron 171 millones de pesos para el

crecimiento y mantenimiento de las redes hidroagricotas’”’.

La colaboracion Estado-Capital, permite a este Gltimo definir el ritmo de la explotacién del trabajo y
los recursos, define al mismo tiempo, las posibilidades del resto de las actividades en funcién de los
requerimientos de la horticultura de exportaciéon. La propiedad de la tierra, el acceso al agua y las
inversiones en tecnologia han configurado el caracter dual de la agricultura en Sinaloa. La agricultura
de exportacion tiene como contraparte la agricultura tradicional. Esta ultima se caracteriza por su
rezago tecnoldgico, dependencia de las ayudas gubernamentales y la produccion de temporal. En
contraste, los exportadores estan en posesion de las mejores tierras, gozan de créditos
internacionales y cuentan con el respaldo del estado.

En su proceso de expansion, el modelo exportador se ensancha sobre el control de los recursos, al
mismo tiempo que se concentra para la obtencién de las ganancias. El capital internacional
incrementa sus exigencias afio con afio como un mecanismo de exclusion y concentracion. El nimero
de productores que se mantienen competitivos gracias a la modernizacion progresiva se reduce,
mientras que los excluidos aumentan y no tienen mas remedio que virar hacia el mercado nacional y
la produccién de granos, en el mejor de los casos. O bien, contribuir a la centralizacién de la
supetficie rentando las tierras. El peor los escenarios es el abandono y la migracion. Como afirma
Reynol, la tecnologia se conforma como ia linea divisoria de los tipos mencionados de agricultura. Al
modelo rentable, la dotacion tecnologica le provee el control sobre los recursos y la capacidad de
integrarse al mercado. Al modelo tradicional, no rentable, le suministra de obstaculos para su
integracion al proceso de modernizacion.

" INE, (2003), Los subsidios agricolas en México y sus efectos ambientales negativos (P.4).
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La distribucion de la superficie por modalidad, encubre la verdadera expresiéon de la desigualdad
entre los diferentes tipos de agricultura. La superficie de temporal que representa poco mas de un
tercio de la superficie total, sélo expresa la décima parte del volumen de produccion y su valor
(Cuadro 12). En contraste, de los 61,221 productores que se agrupan en dicha superficie, el 90.8%
tiene un sistema de produccién ejidal. En la superficie bajo riego, el porcentaje por sistema de
explotacion es de 20% particular y 80% ejidal, esto sin tomar en cuenta, la concentracion del suelo
via renta.

CUADRO 12
Sinaloa, 2005-2006: Resultados de la produccién agricola
Concepto Modalidad | Unidades %
Total 1,148,565 | 100.00
Riego 787,476 | 68.56
Superficie Sembrada (ha) | Temporal 361,089 | 31.44
Total 10,253,238 100.00
Riego 9,137,860 | 89.12
Produccién (Ton.) Temporal | 1,115,378 | 10.88
Total 19,235,639 100.00
Riego 17,283,098 | 89.85
Valor (Miles de pesos) Temporal | 1,952 541 | 10.15

Fuente: Sinaloa. Segundo Informe de Gobierno. Capitulo 2, Anexo 1. Pag. 242.

La centralizacion se agudiza cuando acotamos el andlisis al ciclo otofio-invierno, intervalo en el cual,
los cultivos de exportacion expresan con mayor claridad la inequidad de la distribucion de los
recursos naturales y materiales. En el ciclo invernal 2004-2005, se cosecharon 800,918 has, de las
cuales sélo el 15% eran de temporal, dicha superficie participo con un 9.8% y 4.5% en la produccion y
el valor de la produccién totales. La produccion de hortalizas en el ciclo mencionado fue de 2,
201,480 ton, con un valor de 7, 590,542, tales cantidades representaron el 25% y 47.6% del total de
la produccién y el valor de la misma. El espacio de hortalizas sembrado en modalidad de temporal
solo participo con el 6% de la superficie, 2% del volumen de produccién y 1.8% del valor generado
por el cultivo durante el ciclo.

L.a expansion del capital no so6lo contribuye a la formacién de barreras expresadas en la
disponibilidad de los recursos, superadas y agudizadas por el factor tecnolégico. También trastoca el
resto de las actividades econdmicas conformando estratos al interior de la clase dominante. En la
lucha de los capitales, los dominados ceden sus espacios y se incorporan al renglén de la clase
asalariada. La dinamica del capital en el ciclo horticola exige la concentracion de la oferta ante el
surgimiento de nuevos competidores en otras regiones. Este comportamiento desemboca en el
enriguecimiento de unos pocos en perjuicio de muchaos otros. “Los nuevos cultivos son el medio por el
que se expresa la internacionalizacién del capital, pero también son factores que muestran las
diferencias territoriales y la asignacion de los recursos. Quiere decir, entonces, que la intensidad de la
internacionalizacién del capital define la especializacién de los cultivos, las dimensiones tecnolégicas,
las diferencias territoriales y, por tanto, las desigualdades regionales, que son en esencia

desigualdades econémicas'’®.”

178 Reynol Op. Cit, Pag. 20.
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Recapitulacion.

1.

La horticultura de exportacion en Sinaloa se conformé como un enclave de la economia
estadounidense desde principios del siglo XX. Las causas principales fueron: la migracién de
norteamericanos gracias a la cercania geografica, disponibilidad de tierras, y las condiciones
politicas internas, favorables a la inversién extranjera.

La consolidacién del modelo agroexportador se desarrollé en dos etapas: 1) Después del
reparto agrario, las mejores tierras quedaron bajo el régimen de pequefia propiedad, los
productores privados contaban con capital que habian acumulado en las décadas pasadas del
boom tomatero, habian integrado un sistema financiero propio, estaban favorecidos por el
estado y, se enfrentaron hacia una demanda creciente después del bloqueo a Cuba. 2) La
politica neoliberal en México desreguld y eliminé los apoyos al campo, favoreciendo cultivos
de exportacion con el fin de incrementar la captacion de divisas y hacer frente a la crisis de
deuda; esta situacion y la firma del TLCAN, incentivo el crecimiento de la produccion y la
exportacion horticola, ademas de consolidar el posicionamiento del capital extranjero a través
del financiamiento y la agricultura de contrato.

México es el proveedor de hortalizas mas importante en los Estados Unidos, aunque su
desempefio en los dltimos afios ha sido menor al de otros paises exportadores. La busqueda
de los supermercados por ofrecer hortalizas frescas todo el afio, ha intensificado la
competencia entre los paises en desarrollo, obligando a los productores sinaloenses a
diferenciar su producto, sobre todo en términos de calidad, estrategia que ha incrementado los
costos de producciéon y las barreras a la entrada, conformando una actividad altamente
concentrada y vulnerable.

El éxito econdmico del modelo agroexportador, esta sostenido sobre un esquema de
extraccién-exportacion de recursos naturales y valor, que depende de la capacidad de
externalizar de forma gratuita. Tal esquema es insostenible y ha configurado limites al
desarrollo de la agricultura empresarial.

La degradacion de los recursos locales dificulta el proceso de produccion en la medida en que
reduce la disponibilidad de éstos; esto lleva a los productores a sustituir de forma creciente,
los recursos naturales endogenos al entorno, por recursos exteriores provistos por la
tecnologia. Tales avances resuelven en primera instancia los problemas de “escasez”, aunque
por otro lado, conforman el altimo limite del capital, la rentabilidad. El territorio que en primer
lugar ofrecid las condiciones adecuadas para producir, encarara con el tiempo la inviabilidad
econémica para reproducir el modelo.
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CAPITULO Ill. Hacia una horticultura sostenible
Introduccion.

El incremento en la demanda de frutas y verduras en pro de una alimentacion mas saludable, ha
incentivado el crecimiento de la produccion bajo invernadero como la forma mas eficiente para ofrecer
dichos productos durante todo el afio. Las oportunidades en el mercado son prometedoras y, de
acuerdo a los horticultores entrevistados, el crecimiento del producto techado es hoy el camino que
marca el mercado para seguir siendo competitivo.

Sin embargo, la importancia econémica que tiene la agricultura de exportacion en Sinaloa, y la
creciente degradacion que el entorno natural de la entidad padece, nos lleva a analizar, en funcion de
los parametros de sostenibilidad explicados en el capitulo primero, cuales son las ventajas y las
desventajas que ofrece la produccion de invernaderos, tendencia actual de la horticultura de
exportacion, para conciliar los objetivos de crecimiento y cuidado del medio ambiente. Asi como a
investigar formas de produccion alternativa, como la agricultura organica, que puedan contribuir a
mejorar la administracion del entorno natural, sin afectar en demasia los intereses econdmicos del
Estado.

En este capitulo, analizamos en primer lugar las razones del incremento en la demanda de hortaliza
de invernadero, particularmente tomate y Ias opciones que tiene nuestro pais para liderar el mercado
norteamericano, asi como el impacto en el ecosistema local que este proceso de produccién provoca.
En segundo lugar, introducimos a la agricultura organica como una opcién capaz de conciliar los
objetivos econémicos con un mayor cuidado del medio ambiente, en la medida en que incorpora la
interdependencia entre el sistema natural y econémico. Ademas de ofrecer importantes perspectivas
en un mercado en franca expansion. La eleccion de la agricultura organica como alternativa a la
produccion de invernadero se debe a la predominancia de este enfoque y la capacidad que ha tenido
“lo organico” para ser absorbido por el mercado. Esto no quiere decir que se considere como el mejor
esquema de produccidén agricola en términos de sostenibilidad, pero si el mas adaptado a las
condiciones dominantes del mercado mundial.

I11.1 Produccion bajo invernadero

El incremento en la demanda de frutas y verduras derivado de la preocupacion por una alimentacion
mas saludable, ha incentivado a los productores a ofrecer durante todo el afio, este tipo de productos
en fresco. La produccion bajo invernadero permite, a diferencia de la produccién a cielo abierto,
mayor calidad y rendimientos en los cultivos, menores riesgos por las inclemencias del clima y por lo
tanto menor variabilidad en la oferta.

Estas ventajas han posicionado a las hortalizas de invernadero en el mercado norteamericano, sobre
todo en las ventas al pormenor, y en algunos casos por encima de la produccion a campo abierto
pese a la diferencia en el precio. El tomate, la hortaliza méas importante en el comercio México-
Estados Unidos, tuvo una produccién bajo invernadero de 528,078 toneladas en Norteamérica en el
afic 2003, Canada participo con un 42%, Estados Unidos 30% y México con el 28%. La tendencia
mostrada ha sido ascendente desde principios de la década de los noventa y se ha venido
estabilizando sobre todo en los primeros dos paises. En México, aun se mantienen altos ritmos de
crecimiento'’®. Canada es el productor y exportador mas importante de la regién, aunque en la
temporada de invierno, debido a los altos costos para .producir en invernadero, disminuye
drasticamente sus exportaciones siendo desplazado por la oferta mexicana.

7 Roberta Cook y Linda Calvin {2005) North Amercian Greenhouse Tomatoes Emerge as a Major Market Force. Amber

Waves, Volume 3, Issue 2. Economic Research Serive, USDA.
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En 2005, el tomate de invernadero (TI) representé el 20% de la oferta en fresco en los Estados
Unidos'. Este pais significa el mercado mas grande para dicho producto, aunque sus importaciones
alin superan su produccién. Estas provienen fundamentalmente de Canada en la estacion primavera-
verano y de México en la temporada de invierno'®'.

CUADRO 12
Norteameérica, 2003: Produccién, superficie y rendimientos de tomate de invernadero y cielo abierto por
paises.
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Tomado de Roberta Cook y Linda Calvin (2005) North Amercian Greenhouse Tomatoes Emerge as a Major
Market Force. Amber Waves, Volume 3, Issue 2. Economic Research Serive, USDA.

La industria mexicana de invernadero es la mas dinamica de Norteamérica, sin embargo y dada la
sunerficie que se le destina, la aportaciéon a la oferta es muy pobre. En términos de rendimientcs,
Estados Unidos y Canada producen casi 500 toneladas por hectarea, en México el rendimiento en el
afio 2003 fue de 156 t/ha (Cuadro 12). La producciéon techada se extiende en casi la mitad del
territorio, las inversiones provienen tanto de agricultores establecidos como de nuevos capitales que
anteriormente no estaban ligados con la actividad agricola. Alrededor del 30% de la produccion de Tl
es de bajo rendimiento y el resto esta localizado en areas de zona caliente y baja altitud.

Aungue tenemos claras ventajas con respecto a nuestros socics comerciales, sobre todo en relacién
con el clima y el costo de la mano de obra, nuestra capacidad para emprender grandes inversiones e
incorporar tecnologia de punta es limitada. Actuaimente, los esfuerzos realizados son muy
heterogéneos, mientras que en el resto de los paises que conforman la region del TLCAN los
invernaderos son estructuras de vidrio con sistema de hidroponia. En México, tales estructuras
pueden ir desde |la malla-sombra con cultivos en suelo, hasta el vidrio. De acuerdo con la Asociacion
Mexicana de Productores de Hortalizas de Invernaderos (AMPHI) la supefficie total de éstos se
distribuye de la siguiente forma: con plastico (52%), cortina (44%) cristal (2%) y otros (1%)"%2.

El clima es un factor determinante en la produccion debido a los costos en el manejo de la
temperatura. En Estados Unidos y Canada, sobre todo en este uitimo, los intensos inviernos obligan a
invertir en estructuras de vidrio y sistemas avanzados de control del medio ambiente. En México,
gracias a los climas calidos y templados pueden obtenerse calidades similares a las de sus vecinos
con invernaderos cubiertos con plastico, circunstancia que implica menor inversién. Ademas, se ha
demostrado que con cubiertas de plastico y el uso de sistemas de control puede alcanzarse un

190 £ conomic Research Service, USDA.

8T Cook y Calvin {2005} Op. Cit.

'%2 Roberta Cook y Linda Calvin (2005/a) Greenhouse tomatoes change the dynamics of the north american fresh tomato
industry. Economic Research Report Number 2, USDA.

69



rendimiento de 500 toneladas por ha. No obstante, sélo el 13% de los productores mexicanos tenian
sistemas de control en 2003. Todos los invernaderos de cristal utilizan hidroponia, pero no es la

generalidad en los invernaderos de plastico'®.

Pese a estas limitaciones, de las 148, 300 tons producidas en 2003, se exportaron 125, 970 tons a
Estados Unidos, tan sélo 4, 184 tons menos que Canada. Aunque la produccién canadiense es muy
superior a la mexicana, los niveles de exportacion son similares debido a que en México casi el total
de la produccion bajo invernadero se exporta, dada la limitada demanda interna. Mientras que en
Canada, el porcentaje de exportacion esta alrededor del 60% (Cuadro 12).

A pesar de las debilidades en materia tecnoldgica que enfrenta nuestro pais, el crecimiento de su
produccion podria desplazar a Canada como proveedor principal de Tl de los Estados Unidos, en la
medida en que estos paises contintien con al tendencia a estabilizar su produccion. Las estrategias
de modernizaciéon de la planta productiva y la cooperacion entre las distintas zonas productoras del
pais podrian consolidar a México como el principal exportador de la region.

Los estados mexicanos mas importantes en la produccién con invernadero son Sinaloa y Baja
California, exportadores —estacionales- tradicionales de tomate en fresco. Los productores
sinaloenses cuentan con la mayor experiencia y ademas disponen de tecnologia y recursos
financieros, esto les permite combinar su esquema productivo o bien trasladarse completamente a la
producciéon bajo invernadero. Este Ultimo caso ain no esta generalizado, pero en las unidades
grandes la participacion invernadero-campo abierto estd a favor del primero. “Por cuestiones de
mercadeo se estan obligando a meter invernaderos. Todo agricultor importante tiene invernadero,
esta regulando su produccion invernadero-campo abierto. Puede llegar un momento en que la mayor
parte, yo conozco horticultores aqui grandes en los que el 80% de su produccion ya esta bajo
invernadero. Porque le conviene, (...) va a tener mejor calidad, mejor productividad. Todo mundo va
hacia alla. Probablemente en unos afios mas vamos a sembrar la mitad campo abierto y la mitad en
invernadero.” Afirmé el Secretario de Agricultura del Estado de Sinaloa, Jorge Kondo.

En entrevista con productores, todos coincidieron en que la expansion del nuevo esquema es el
camino, tanto por el incremento en la calidad y los rendimientos, la mayor proteccion contra las lluvias
y el sol, como por las sefiales que esta enviando el mercado, ademas de la seguridad que ofrece
estar bajo un esquema menos riesgoso en cuanto a las perdidas por clima, y la diferencia en el precio
que premia tal inversién. Al respecto Amezquita Tarriba nos dijo“los invernaderos obedecen mas a
tener producciones mas altas, mejores porcentajes de calidad, poder producir en condiciones que a
cielo abierto no se puede por clima, por lluvias y eso nos ha llevado a hacer un poquito mas confiable
la produccién. Antes sembrabamos y no sabiamos si ibamos a cosechar o cémo ibamos a cosechar
porque dependiamos de climas, corriamos mas riesgos. Ahora ya podemos tener un pronadstico de
produccion mucho mas certero porque tenemos mucho producto techado.”

También destacaron que la produccidn a cielo abierto aun tiene mucha demanda y hasta ahora sigue
siendo el esquema dominante. “Para la berenjena, por ejemplo, todavia hay mucha demanda para
campo abierto, porque hay mucha diferencia en los precios, entonces todavia tenemos bastante
mercado para campo abierto. Ademas la calidad de la berenjena es muy parecida a la de
invernadero.” Dijo Magdalena Leyson.

Por su parte, Madrid del Rincon comenté “El invernadero sigue siendo mejor tecnologia para tener
mas inocuidad y mas seguridad en los plantios, mayor calidad y menos asoleado. Sin embargo hay
ciertos productos que no te dan rendimientos mayores en invernadero como la berenjena, te da lo
mismo, no te mejora nada. Ahi las calidades y todo siguen siendo muy parecidas pero en olras
definitivamente que si. El asoleado es mas consistente a cielo abierto, la fruta es mas delicada tiene

8 {pid.
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que fenerse mas cuidado, es mas susceptible por supuesto a las enfermedades.” Otra de las ventajas
que los entrevistados destacaron fue la posibilidad de expandir la temporada de exportacién, aunque
los esfuerzos atin no han sido significativos.

La estacionalidad del producto sinaloense obedece en gran parte al clima —caliente y hiimedo- del
estado durante el verano, que no favorece la produccién a cielo abierto e incrementa mucho los
costos del invernadero. Por otro lado, incursionar en las exportaciones de primavera-verano implicaria
una fuerte competencia con Canada y el mercado domestico estadounidense en una temporada en
donde los costos subirian y los precios tienden a la baja. Para Amezquita Tarriba, el invernadero
ofrece porcentajes mas altos de calidad, pero no atiende a pretensiones de extender el ciclo, “Aqui
los invernaderos nos dan un porcentaje mas alto de primera calidad, pero los ciclos de produccion de
invernadero son muy parecidos a los de cielo abierto. La diferencia es que el invernadero produce
mas y de mas calidad. Pero producimos en los mismos ciclos, no nos salimos del ciclo natural de
cielo abierto.”

La caracteristica estacionalidad de Sinaloa ha incentivado el surgimiento de otros focos de inversion
cercanos a la frontera en el estado de Sonora, y algunas zonas del centro de la republica. En estas
ultimas, los capitales no son de tradicion agricola y se concentran en estados altos con climas
templados. Estas condiciones permiten producir todo el afio incrementado el retorno de la inversién e
incentivando el crecimiento de la actividad en estas zonas, desplazando asi a los tradicionales
estados costeros'™. La expansién de los invernaderos en la regién central, favorecida
fundamentalmente por el clima, sin duda jugara un papel importante en la oferta exportable, sin
embargo, su lejania con el mercado de Estados Unidos, podria significar una clara desventaja ante
estados emergentes en el ramo como Chihuahua y Zacatecas.

Por otro lado estan los esfuerzos en los estados nortefios como Sonora, particularmente inversion
sinaloense en el municipio de Imuris, en invernaderos de vidrio con sistemas avanzados de control,
estan muy cerca de Nogales, principal punto de envio. Pero la altitud de la zona ~sélo 9C0m- y el
calor del desierto en verano podrian provocar importantes incrementos en los costos que

posiblemente los precios no compensarian'®.

La organizacion de los productores de invernadero en el pais -inicialmente concretada en la AMPHI-
podria ser una opcion para aprovechar las ventajas que las distintas zonas ofrecen, definiendo una
oferta exportable durante todo el afio, aprovechando las estacionalidades y los canales de
comercializacion establecidos por los exportadores tradicionales de hortalizas —Sinaloa y Baja
California- . Ademas deberian buscarse mecanismos de apoyo tanto privados como publicos, o
mixtos que permitan la obtencidn de insumos locales y produzcan un impacto positivo en los costos.

Paises tradicionaimente proveedores de insumos para la produccién agricola como lsrael, Espafia y
Holanda, otorgan facilidades de financiamiento a sus productores que utilizan tecnologia local'®. En
México estas condiciones no existen. Los horticultores sinaloenses, por ejemplo, tienen en general,
un porcentaje de importacion de insumos por encima del 50% con respecto al total de insumos
utilizados y argumentan que el nivel de sus importaciones obedece a que la industria local no ofrece
lo que ellos necesitan y en el caso de hacerlo no tienen la calidad que se demanda. Ademas, el
financiamiento que obtienen por parte de distribuidoras extranjeras, determina en cierta medida la
procedencia de los insumos.

Las consecuencias de las altas barreras a la entrada y la ausencia de proveedores’y financiamiento
local, ha contribuido, al igual que en el esquema a campo abierto, a la concentracién de los agentes
productores. En 2003, tres firmas situadas en Jalisco, Baja California Sur y Sinaloa concentraron el

"Bhid.
85 ipid.
"% Ihid.

71




56% de la industria, en el mismo afio ocho empresas controlaron mas del 70% de la produccion en

todo el pais'®’.

La consolidacion de la industria mexicana de invernadero, como fuente de inversiéon, empleo y
captacion de divisas, dependera en Ultima instancia de los niveles de competitividad en costos,
calidad, rendimientos y precios. Conseguir tales objetivos sera mas sencillo en la medida en que los
esfuerzos locales provean altos estandares de calidad en los insumos, maquinaria, e investigacion a
precios menores que en el extranjero, y consoliden eslabonamientos hacia atras. “Necesitamos
tecnologia, necesitamos muchisima tecnologia y mucho apoyo del gobierno para obtenerla. Aqui no
contamos con crédito, no contamos con nada, con industrias que generen o produzcan lo que
nosotros necesitamos, tenemos que estar importando de Espafia, de Francia, de Israel, de Canada
de Estados Unidos y lo curioso del caso es que aquellas gentes nos facilitan mas un sistema de
financiamiento que en México.” Comento Madrid del Rincén al respecto.

Por el contrario, el Secretario de Agricultura argument6, Si se importan —los insumos-, pero aqui se
hacen ¢;Cuales el es principal costo para producir hortaliza? La semilla es un costo importante porque
son semillas de alta tecnologia genética, si no estarias fuera del mercado y se paga a una compariia
frasnacional, otro costo es el fertilizante y aqui se compra y los insecticidas los proveen empresas ya
establecidas en México. En nuestro pais no esta disponible la tecnologia para ese nivel de semilla,
son semillas que pueden valer por hectarea 10, 000 ddlares (...) No hay necesidad de dar —apoyos a
los horticultores-, ellos tienen exportaciones de 850 millones de ddlares, no vamos a destinar
recursos escasos para apoyarlos ;en que?”

l.os problemas que enfrenta el campo mexicano y los recursos que se le destinan, no permite resolver
las necesidades primarias de los campesinos de cullivos basicos, mucho menos consolidar
estrategias de competitividad en apoyo a los exportadores de hortaliza. Sin embargo, es un hecho
que la caracteristica de enclave de la agricultura de exportacion, dadas las facilidades que si otorgan
agentes extranjeros, reproduce un esquema en el que se exportan recursos y productos a costos
menores de los que implicarian las producciones en otros lugares de la region. A cambio se
obtienen unidades economicas desintegradas sin el mayor beneficio que ia entrada de divisas
concentradas en pocas manos. La organizacion y la cooperacion de las unidades publicas y privadas
no es necesaria para sostener el crecimiento de la produccién horticola de invernadero, pero si para
garantizar mejores modelos de produccion y distribucioén de beneficios que impidan la concentracion
de las oportunidades de inversién e inhiban la posibilidad de generar encadenamientos productivos
alrededor de una actividad rentable y en franca expansion.

México, gracias a las posibilidades de produccién a menores costos que sus socios comerciales,
puede convertirse en el marcapaso de la industria de invernadero como el principal exportador de
tomate. La declinacién de los precios de este producto en afios recientes, llevo a los productores de
Canada y Estados Unidos a estabilizar su produccion, mientras que en nuestro pais ésta sigue
creciendo. Aunque el tomate a cielo abierto continiia dominando el mercado, sobre todo la industria
de la alimentacion, la competencia con el tomate de invernadero ha reconfigurado las ventas del
primero. Los tipos mas importantes como el Bola y el Roma, descendieron en sus ventas del 69% al
63% y del 43 al 31% respectivamente en el periodo de 1999-2003. Mientras que los tipos cherry y
grape crecieron. Esta tendencia muestra que los tomates mas demandados al por menor —Bola y
Roma principales variedades de exportacion en Sinaloa- son sustituidos por la produccién de
invernadero'®
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GRAFICA 14
Estados Unidos, 1990-2005: Precios F.O.B. promedio anuales de tomate de invernadero
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Fuente: Overview of the greenhouse vegetable industry: Focus on Tomatoes. Roberta Cook, 2006. University of
California Davis.

De continuar la tendencia de los precios a la baja, las inversiones en Estados Unidos y Canada no
podran sostenerse en el mercado, viéndose obligadas a trasladarse a regiones que impliquen
menores costos de produccion, conformandose asi un area de oportunidad para los productores
mexicanos'®®. Las ventajas competitivas de las que goza México para producir hortalizas lo
convierten en exportador neto en la regiéon de Norteamérica en la temporada invernal, pese al desfase
tecnoloégico, especificamente en la produccién de invernaderos, que tiene respecto a sus socios. Sin
embargo, tanto las condiciones climaticas, los costos de produccion y el alza de los precios del
tomate en el invierno, nos pueden llevar a desplazar las inversiones canadienses y estadounidenses,

tal y como sucedidé en el esquema del tomate de campo.

Sin embargo, los retos a superar siguen presentes tanto en el esquema a campo abierto como en la
produccién techada:

1) concentracién de los agentes productivos,

2) dependencia tecnolégica y financiera hacia afuera,

3) falta de encadenamientos productivos y

4) el crecimiento de los costos por la degradacién ambiental que tarde o temprano habran de
internalizarse.

La produccion bajo invernadero genera mayores rendimientos que la produccién a cielo abierto, y
tiene una menor demanda de insumos como la tierra y el agua. Sin embargo, presenta algunos
inconvenientes de gran impacto ambiental. Por ejemplo, los sustratos que utiliza, si bien en primer
lugar significan una menor demanda de tierra, al mismo tiempo son una fuente importante de
desechos. En Bélgica y Holanda “para 1ha de cultivo en sustrato de tomate, el volumen de solucién
lixiviada es de cerca de 2.000 m3/ha (con 20% de drenaje) y se puede perder 5 t/ha de fertilizantes. A
las cifras dadas anteriormente hay que afadir el riesgo medioambiental que por hectarea y afio
supone, en el caso de lana de roca, la masa de desechos que es del orden de 60 m3 de tablas de

lana de roca, 12 m3 de tacos de lana y 0,5 t de plasticos'®.”

'%9 Roberta Cook (2005) Op. Cit.
190086 Lopez Galvez. Impacto Ambiental de las modernas técnicas de produccion agraria. Tribuna de la mediterranea.
Ponencia. http.//www.tribunadelmediterraneo.com/pons.php3?codigo=5&indice=35. Lixiviar es el hecho se separar por

73



Por otro lado, estrategias encaminadas al crecimiento de los invernaderos sin ninguna planeacion
mas alla de la direccion del mercado, pueden lievar a problemas relacionados con la competencia en
el uso del suelo. Asi, lo que en primera instancia fue una innovacion que superaba las limitantes
geograficas para la produccion agricola, se convierte en una barrera.

El incremento en la relacion invernadero/ha, ademas de afectar el paisaje produce desechos de
vegetales, plasticos, incremento en el consumo de energia y mayor produccion de gases
contaminantes, ademas de la ya mencionada contaminacién del agua por lixiviacion. En Almeria,
Espaia “se generan residuos vegetales (restos de cosecha) del orden de 60 t/(ha afio), material
plastico del orden de 1 t/(ha afio), y un volumen de lixiviados (agua y fertilizantes) del orden de 300
m3/(ha afo), con cerca de 0,6 t/ha de fertilizantes. Las técnicas de cultivo en substrato estan teniendo
un rapido crecimiento que viene experimentando la superficie de cultivos en substratos en Almeria,
Alicante y Murcia, generandose residuos de lana de roca del orden de 40 m3/(ha afio) o, en el caso
del empleo de perlita, residuos del orden de 70 m3/(ha afio). A estas cantidades hay que afadir,
residuos de lixiviados del orden de 2.200 m3/(ha afo), con cerca de 7,5 t/(ha afio) de fertilizantes. A
las cifras anteriores hay que sumar los plasticos utilizados como envoltura de los substratos'™", y la
cancelacion de los suelos que produce el uso de invernaderos y sustratos al romper el equilibrio
ecoldgico entre la tierra y el sol.

Ademas, el uso de sustratos no solo impacta el medio ambiente a través de los residuos que genera,
sino también por las externalidades producidas en su obtencién. Los sustratos de origen organico
provienen de turbas —restos de musgos-y de la corteza de los arboles, ambas fuentes son limitadas
y la turba es no renovable por lo que su explotacion indiscriminada podria provocar dafos
ambientales de importancia. En cuanto a los sustratos inorganicos (lana de roca, espuma, perlita,
arena, etc.) son de origen mineral y requieren transformacién industrial, algunos de ellos —lana de
roca- se presumen cancerigenos y pueden producir irritaciones en la piel.

Los datos, nos muestran en primer lugar la imposibilidad de generalizar la produccion bajo
invernadero en un esquema de desarrollo sostenible, tanto econémica como ambientalmente
hablando. El incremento de la oferta, provocaria, por un lado, el declive de los precios debido a que
los nichos de mercado a los que atiende no son extensos. Ademas la generacion de los desechos
mencionados seria creciente.

Es muy importante recordar, gue la produccién en invernaderos es una busqueda por hacer mas
eficiente el uso de los recursos naturales que se volvieron escasos, a causa de un esquema agricola
intensivo y extensivo. La innovaciéon tecnologica se erigi6 como la superacion —temporal- a las
barreras —también temporales- impuestos por la naturaleza. No obstante, al paso del tiempo, la
tecnologia deja de funcionar como solucion para convertirse en un problema ain mayor que el que
resolvié en principio. ;Cuales son las implicaciones de continuar con el modelo?

La critica ecoldgica de la agricultura moderna se centra en la sostenibilidad de los actuales sistemas
de produccion, que de forma correctiva y no preventiva, intentan superar la degradacion de los
recursos que el mismo modelo generd. “Se ha acumulado evidencia que muestra que cuando el
actual sistema agricola intensivo de capital y tecnologia ha sido extremadamente productivo y
competitivo, éste también trae consigo una serie de problemas economicos, sociales vy
ambientales'®2”El incremento en los rendimientos no redunda en beneficios colectivos, sin embargo,

los perjuicios se generalizan cada vez mas.

medio de agua u otro disolvente una sustancia soluble de otra insoluble y la lana de roca y demas componentes que se
mencionan son companentes del sustrato. Por ejemplo, la utilizacién de sustratos envia desechos a los acuiferos via los
139i1stemas de riego que se utilizan, eso es una forma de lixiviar.

Ibid.
' Miguel Altieri. Agroecologia, teoria y practica para una agricultura sustentable. Ed. PNUMA. Pag. 114.
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El conflicto entre la agricultura moderna y el desarrollo sostenible no tiene que ver con el uso de
tecnologia, sino con el como se utiliza tal tecnologia y como se administran los efectos negativos y
positivos que esta genera. “La agricultura ecolégica no intenta un romantico (e inviable) retorno a las
formas pre-industriales de produccion. Lo que busca es implementar una estrategia que modernice el
agro a partir de manejo adecuado de la naturaleza y del reconocimiento (no de la destruccién) de la
tradicion rural'®.” Las practicas actuales, lejos de reconocer los beneficios de los sistemas
tradicionales, los suprimen por esquemas de alto rendimiento que generan externalidades que
obligan a un despliegue tecnolégico aun mayor, propiciando un circulo vicioso en el que la
degradacion irreversible de los recursos naturales avanza.

Por ejemplo, el esquema convencional del monocultivo, caracteristico de la produccién moderna,
tiene como consecuencia directa la ruptura del ciclo natural entre los recursos endogenos que la
agricultura ofrece y la produccion. Ademas, aumenta la presencia de plagas e introduce grandes
cantidades de factores externos derivados de Ia energia fosil, contribuyendo asi a la emisién de
gases efecto invernadero. “La pérdida de rendimientos de muchos cultivos debido a las plagas (que
alcanza entre a un 20% o 30% en fa mayoria de los cultivos) a pesar del incremento sustancial en el
uso de pesticidas (cerca de 500 millones de kilogramos de ingrediente activo a nivel mundial) es un
sintoma de la crisis ambiental que afecta a la agricultura. Es bien sabido que plantas cultivadas en
monocultivos genéticamente homogéneos no poseen los necesarios mecanismos ecoldgicos de

defensa para tolerar el impacto de las explosiones de poblaciones de plagas'®*.”

La especializaciéon en grandes extensiones de tierra incorporando tecnologia de punta, representa
una ilusion crematistica igual a precio menos costo. Sin embargo, no incorpora la tendencia
ascendente de la inversion histérica en “reparar’ el dafio ocasionado por el abandono de practicas
agricolas sustentables, que combinaban y rotaban los cultivos como mecanismos naturales para
impedir la expansion de las plagas. Por otro lado, 1a degradacioén de los suelos que provocé el modelo
“mono”, ha requerido de adquisicién de sustratos y produccion en invernaderos, lo que por un lado,
incrementa temporalmente el margen de ganancia, y por otro intensifica el dafio al medio ambiente
gue exigird mayores inversiones en el futuro.

El desequilibrio provocado por el monocultivo, incorpord la necesidad de organismos genéticamente
modificados OGM, ademas de los beneficios en productividad gue ofrecen, fueron demandados en la
medida en que el esquema moderno necesitaba eliminar plagas, trasladar sus productos a otros
paises sin que estos se perdieran, y afadir mayor valor diferenciando las mercancias. Los beneficios
potenciales para los seres humanos eran mayor produccion de alimentos a menor precio. El medio
ambiente también se beneficiaria pues los OGM ejercerian menor presién en las tierras reduciendo su
uso gracias al incremento de la productividad, ademas se demandarian menos quimicos para la
reduccion de plagas y se rehabilitarian las tierras degradadas con organismos que recuperaran los
nutrientes'*®. Mucho de lo prometido se ha concretado en la medida en que ha habido mercado para
ello. Las semillas resistentes a ciertas plagas son una realidad que significa ingresos importantes
para empresas situadas en paises europeos, mientras que los esfuerzos por recuperar tierras
degradadas no ha tenido el mismo impacto.

Actualmente, pocos nos atrevemos a dudar del potencial de la innovacion tecnologica. Pero muchos
también estamos consientes que tal innovacién no atiende a intereses de caracter colectivo, de
equidad o ambientales. La tecnologia sirve a las necesidades del capital que la financia, de ahi su
impacto limitado en la busqueda de estrategias de desarrollo sostenible. “Las llamadas variedades
mejoradas de la agricultura moderna no puede funcionar sin un flujo continuo de nuevos recursos
genéticos para hacer frente a las nuevas plagas de las nuevas condiciones ambientales. Pero las
variedades de la agricultura moderna son crematisticamente mas rentables que las del agro-ecologia

"% Martinez Alier (1994) Op. Cit. Pag.139.
"% 1pid. Pag. 117.
1% Ponderar el razonamiento sobre los OGM: argumentos a favor. 2003
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tradicional. Asi, el crecimiento de la produccién para el mercado estropea sus propias condiciones de

produccién, es decir la biodiversidad agricola’®.”

La creciente demanda de insumos materiales y energéticos para hacer frente a las necesidades de la
produccion de manera directa, y a las externalidades que afectan su desarrollo, ha llevado a algunos
autores como Roegen, Soddy y Martinez Alier -representantes muy significativos de la economia
ecoldgica- a concluir que pese a los incrementos en la productividad, la agricultura moderna no es
eficiente. La eficiencia a la que los autores se refieren no entra en el marco monetario, sino
energético. Los inputs de energia que se utilizan para producir diferentes tipos de alimento, en la
mayoria de los casos no arrojan una mayor cantidad de energia y materiales que la que se consumio.
Sin embargo, en la esfera del mercado, la infra-valoracion de los recursos naturales y la energia
utilizada desembocan en margenes de ganancia positivos frente a los precios del mercado de los
alimentos. Aunque en ocasiones la perdida es doble.

El argumento de eficiencia energetica no quiere decir que debamos sustituir el criterio economico por
el fisico, mas bien lo que debera modificarse son los valores que se le asignan a recursos materiales
y energéticos utilizados en el procesa, con el fin de propiciar un uso mas racional de los mismos. “La
productividad agricola se mide restandole al valor de la produccion el valor de los inputs. Con un
precio mas alto que no infravalore el petréleo y otros recursos desde el punto de vista de su

conservacion para futuras generaciones'’.”

Los problemas asociados con la modernizacién del campo, no sélo tienen impactos de caracter
ambiental. Los requerimientos tecnologicos del mercado y los niveles de productividad que este exige
para ser competitivo, han profundizado las desigualdades entre aquellos que pertenecen a la
agricultura tradicional y los empresarios agricolas. Los primeros no cuentan con tecnologia ni apoyos
financieros tanto de caracter publico como privado. Los segundos, marcan la pauta de la tecnologia,
tienen el respaldo del gobierno y estan ligados con inversionistas extranjeros. El crecimiento y
concentracion de la agricultura moderna empresarial, es la otra cara de la extension de la pobreza en
el campo tradicional.

La perspectiva econémica que ofrece la produccién de alta tecnologia -como los invernaderos- a
paises como el nuestro, debe contrastarse con la capacidad que tenemos para aprovechar dichas
oportunidades sin ejercer mayor presion sobre los recursos. ¢En que medida la externalizacion sin
costo alguno soporta la competitividad y las ventajas comparativas? ;Qué pasaria si los empresarios
tuvieran que “pagar’por los desechos o las emisiones gue generan? ;Y si se le obligara a regular su
produccion sobre normas ambientales mas estrictas? Quiza, gran parte de las ventajas que
mantenemos se reducirian o incluso podrian desaparecer, provocando una migracion importante de
capitales a otros paises. Sin embargo, el reto no termina aqui. México y el resto de los paises de
América Latina padecen de forma sistémica la pobreza de un gran porcentaje de la poblacion ; Vale
negar la posibilidad de empleo en inversiones que implicarian el crecimiento de los invernaderos, por
ejemplo, a cambio de proteger el medio ambiente?

Las respuestas a tales cuestionamientos no son sencillas, ni tampoco absolutas. Los mecanismos de
convergencia entre objetivos ambientales, sociales y econémicos no pueden, en la mayoria de los
casos, satisfacer todas las necesidades planteadas, pero al menos contribuyen a su soluciéon. Sera
muy dificil abandonar el modelo de agricultura empresarial intensiva en capital, pero ademas no es
una opcidn deseable del todo, al menos mientras opciones mas sostenibles no se consoliden. Lo que
si podemos hacer es encaminarnos a su regulacién y reduccién, sustituyéndola parcialmente por
modelos alternativos como la agricultura organica, bioldgica, auto-sustentable, etc. que han
experimentado un gran crecimiento y aceptacion en los mercados de paises desarrollados, en la

'% Martinez Alier (1994) Op. Cit. Pag. 174.
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basqueda por una mejor calidad de vida y del medio ambiente.”"Cada vez mas los investigadores
estan demostrando que es posible tener un balance entre el medio ambiente, rendimientos
sostenidos, fertilidad del suelo mediada biologicamente y control natural de plagas a través del disefio
de agroecosistemas diversificados y el uso de tecnologias de bajo insumo.”

La transformacién no serd sencilla y encarard grandes costos que se habian venido ignorando,
aunque también y gracias a la creciente preocupacién del consumidor por su salud y su entorno, el
esfuerzo podria ser premiado por el mercado.

En Sinaloa, la produccion, basicamente regulada por el mercado exterior ha empezado a incorporar
ciertas practicas que son “bien vistas” y “premiadas” por el consumidor de altos ingresos. Luis
Amezquita nos explicaba que las plantaciones mas importantes de hortalizas ya estaban haciéndose
cargo de los desechos plasticos que producian, “Estamos haciendo convenios con fabricas que se
dedican a hacer mangueras y bolsas de basura de plastico, en donde nosotros le estamos
entregando todos los plasticos que utilizamos en el campo para que ellos se los lleven, se los llevan a
Guadalajara. Antes, por falta de conocimientos, hace 15 afios se quemaban los plasticos y ya
tenemos muchos afios que ya no se hace. Cuando entrd la cultura y el conocimiento de lo perjudicial
gue era se dej6é de hacer. Y hay vigilancia muy estricta en eso. ”

Por su parte, Magadalena Leyson nos comenté que en Agricola San Isidro, estaban concientes de la
demanda de alimentos mas organicos y libres de pesticidas, pero advierte que la modificacién en el
esquema no sera facil, “La produccion de productos organicos es la tendencia. Lo mas complicado
que veo yo es la certificacion de la tierra (...) tengo entendido que tienes que dejar de producir como
por cuatro afios, entonces ahi lo piensas. Pero seguramente en el futuro te va retribuir bastante. Uno
la piensa porque es mucho mas caro producir productos organicos, a menos de que tengas ya un
mercado seguro que lo vaya a consumir y ya no vayas a tener tu la incertidumbre de que a lo mejor
no se vende”.

Los comentarios anteriores, nos muestran una vez mas que los objetivos perseguidos por la
sostenibilidad, que si bien son dificiimente aplicables a cabalidad bajo el sistema econbémico vigente,
pueden conciliarse en cierta medida, con los objetivos econdmicos. En este sentido, la agricultura
organica puede representar uno de esos puntos convergentes.

111.2 Agricultura Organica

Producir de forma organica significa, en términos generales, prescindir del uso de elementos
quimicos, particularmente pesticidas y fertilizantes. Ademas, de introducir insumos y técnicas de
caracter natural que benefician la recuperacion y conservacion de los suelos, como la composta,
abonos verdes, rotacion de cullivos, etc. Los insumos utilizados y las labores de siembra y cosecha,
deben respetar la comunidad que existe entre |a unidad de produccion y el ecosistema. “La
agricultura organica considera en primer lugar el tipo de insumo, la calidad de ia tierra, las practicas
de labraza y de conservacion que no alteren la calidad del ecosistema y que su flujo de entradas y
salidas a la finca mantengan el equilibrio con el resto de los recursos naturales y el medio
ambiente'®®".

Tanto los insumos como los productos deben minimizar las externalidades negativas con técnicas
preventivas, y no usar ni contener ninguna sustancia que pueda dafar la tierra, el agua, la
biodiversidad, etc. y la salud humana. Las practicas mas importantes son la rotacion y diversificacién
de cultivos para eliminar las plagas, y el descanso de las tierras. Sin embargo, mas alla de las
consideraciones técnicas, la agricultura organica es una actividad que concibe a la unidad econdémica

1% Yolanda Trapaga y Felipe Torres (1994) El Mercado Internacional de la Agricultura Organica. Ed. Juan Pablos Editor y
UNAM. Pag. 11
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como parte de un sistema mas complejo. El objetivo, no es so6lo producir en concordia con el medio
ambiente, sino también proveer de oportunidades a los campesinos menos favorecidos, aunque este
aspecto no se da de forma general.

Las practicas y productos organicos, son cominmente confundidos con otras formas de produccion
como la agricultura ecologica y la biodinamica, porque todas se enmarcan en el esquema de la
agricultura alternativa (entendida como cualquier tipo de producciéon agricola diferente a la
convencional y asociada con el cuidado del medio ambiente) en la medida en que'®: 1) Incorporan de
forma mas completa los procesos naturales en el proceso de produccién agricola, tales como ciclos
de nutrientes, fijacion de nitrégeno y la interaccion pestes-predador; 2) Reducen el uso de insumos
externos en la unidad de explotacién con un mayor potencial para dafar el medio ambiente o la salud
de los agricultores y los consumidores; 3) Incrementan el uso productivo del potencial bioldgico y
genético de las especies de plantas y animales; 4) Mejoran los patrones de cuitivo, el potencial
productivo y las limitaciones fisicas de las tierras agricolas para asegurar la sostenibilidad de largo
plazo de los niveles de produccion; 5) Producen de manera eficiente y rentable con énfasis en lograr
una mejoria en el manejo y administracién en la unidad de explotacién y de la conservacion del suelo,
agua, energia y recursos biol4gicos.

Otras consideraciones®® sobre la agricultura alternativa (organica, ecolégica, biodinamica, etc.) la
identifican con la capacidad de lograr una produccidén estable y un uso eficiente de recursos
productivos, que garanticen la autosuficiencia alimentaria; usen practicas agroecoldgicas o
tradicionales; preserven la cultura local y la pequefa propiedad. Ademas debera proveer asistencia a
los méas pobres dentro de un modelo de autogestion que implicara mayor participacion de la
comunidad en la direccidn del desarrolio agricola y la conservacion de los recursos naturales (Grafica
15).

Evidentemente, sera muy complicado para los diferentes tipos de agricultura alternativa®®’ lograr
todos los objetivos mencionados arriba. La agricultura ecolégica, por ejemplo, no utiliza elementos
guimicos, promueve la estabilidad productiva y la conservacion de la biodiversidad. Mientras que la
agricultura organica, si bien contribuye al bienestar del ecosistema al minimizar el uso de recursos
externos, puede no pretender, en todos los casos, la autosuficiencia alimentaria.

1% | a caracterizacion fue tomada de National Research Service Council, Alternative Agricultura, National Academia Press,
Washington, D.C. 1989 en Trapaga y Torres Op. Cit. Pag. 49-50.

200 Miguel Altieri Op. Cit. Pag. 21-22

2" “Para precisar se han definido estos términos de la manera siguiente: Agricultura organica es aquella que no emplea
fertilizantes ni pesticidas quimicos —urea, amoniaco anhidrido, triple 17, etc.- y es certificada a nivel del proceso productivo y
de sus productos derivados; la agricultura ecolégica tampoco emplea insumos quimicos y promueve la estabilidad del
ecosistema agricola y el mantenimiento de la biodiversidad; la agricultura biodindmica aunque promueve también la
estabilidad y el caracter natural de los suelos y los alimentos tienen un fuerte sustento en los ciclos astronémicos para fa
produccion.” Trapaga y Torres Op. Cit. Pag. 72
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GRAFICA 15
AGRICULTURA SUSTENTABLE

Uiz de recurpos kooales

Lgmdad. viabilidad Produccion
BCORUIICA S e e e agtabde

TeRcia

o RBiadiveradsd

Tecaclogia de bapo s

AGROECOLOGLA

Figura 1 I rol de 13 ageoccologia on i3 satisfocidn de los chuetives natiples de la agriculoura
sustentable,
Fuente: Tomado de Miguel! Altieri,(2000) Agroecologia, teoria y practica para una agricultura sustentable. Ed.
PNUMA. Pag. 22.

El Codex Alimentarius define a la agricultura organica como “un sistema holistico de gestion de la
produccién que fomenta y mejora la salud del agroecosistema, y en particular la biodiversidad, los
ciclos bioldgicos, y la actividad biologica del suelo. Hace hincapié en el empleo de practicas de
gestion prefiriéndolas respecto al empleo de insumos externos a la finca, teniendo en cuenta que las
condiciones regionales requeriran sistemas adaptados localmente. Esto se consigue empleando,
siempre que sea posible, métodos culturales, bioldgicos y mecanicos, en contraposicion al uso de
materiales sintéticos, para cumplir cada funcién especifica dentro del sistema®2. Por otra parte, la
Federacion Internacional de Movimientos de Agricuitura Organica (IFOAM), define este tipo de
agricultura como “un enfoque integral basado en un conjunto de procesos que resulta en un
ecosistema sostenible, alimentos seguros, buena nutricién, bienestar animal y justicia social. La
produccion organica es, por lo tanto, mucho mas que un sistema de produccion que incluye o excluye

determinados insumos?®®.”

Con base en las definiciones anteriores pudiéramos concluir, al menos en teoria, que la agricultura
organica debe ser una practica integral que contempla objetivos en los tres sentidos mencionados
antes: ambientales, sociales y econémicos. Los primeros tienen que ver basicamente con la salud,
conservacion del ecosistema, y la posibilidad de lograr un esquema de produccion a largo plazo que

22 Codex Alimentarius. Directrices para la produccién, elaboracién, etiquetado y comercializacién de alimentos producidos
organicamente, aprobada en 1999, revisada en 2001 y enmendada en 2003 y 2004. www.codexalimentarius.net Ademas, el
documento establece que la finalidad de un sistema de produccién organica es: a) aumentar la diversidad biolégica del
sisterna en su conjunto; b) incrementar la actividad bioldgica del suelo; ¢) mantener la fertilidad del suelo a largo plazo; d)
reutilizar los desechos de origen vegetal y animal a fin de devolver nutrientes a la tierra, reduciendo al minimo el empleo de
recursos no renovables; e) basarse en recursos renovables y en sistemas agricolas organizados localmente; f) promover un
uso saludable del suelo, el agua y el aire, y reducir al minimo todas las formas de contaminacion de estos elementps que
puedan resultar de las practicas agricolas; g) manipular los productos agricolas haciendo hincapié en el uso de métodos de
elaboracion cuidadosos, a efectos de mantener la integridad organica y las cualidades vitales del producto en todas las
etapas; h) establecerse en cualquier finca existente a través de un periodo de conversion cuya duracion adecuada
dependera de factores especificos para cada lugar, como la historia de la tierra y el tipo de cultivos y ganado que hayan de
producirse.

2 EAOD (2003) Agricultura Organica, Ambiente y Seguridad Alimentaria. Editado por Nadia Ei-Hage y Carolina Hattam.
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provea alimentos seguros para el medio ambiente y los humanos. Los segundos, estan ligados a las
oportunidades de inversién, sobre todo de los campesinos pobres —aunque no de manera exclusiva- ,
respetando sus costumbres y su cultura. El aspecto econdmico, sélo apunta a la obtencion de
ganancias que permita la sostenibilidad del modelo (Grafica 16).

En la practica, la produccién organica no es necesariamente sostenible en relacién a los criterios
definidos antes; como tampoco puede identificarse siempre con objetivos de equidad y crecimiento
para los campesinos mas pobres. La agricultura organica certificada es la tnica que se reconoce en
el mercado como tal. La mayoria de las certificadoras permiten la utilizaciéon de ciertos insumos
sintéticos como fertilizantes y conservantes para la eliminaciéon de plagas, asi como el esquema de
monocultivo. Por otro lado, los costos de certificacidon son altos y funcionan barreras arancelarias y un
mecanismo de exclusion para los campesinos menos favorecidos de los paises en desarrollo.

GRAFICA 16
AGRICULTURA ORGANICA

Objetivos Ambientales:
-Percepcion de la unidad productiva como elemento del ecosistema.
-Salud de los agroecosistemas v la biodiversidad.
-Fertilidad de los suelos a largo plazo
-Preferencia de insumos internos reutilizando desechos y minimizando los
FECUTSOS EXLETNOS.
-Produccion de Alimentos seguros par el medio ambiente y la salud humana.

Objetivos Econdmicos: Objetivos Sociales:
Margenes de rentabitidad que permitan la -Adaptacion regional de las umidades de
expansion del modelo a largo plazo. produccion.

-Conservacion de la cultura tradicional
-Proveer de oportunidades de inversion. sobre
todo a campesinos pobres

Fuente: Elaboracién Propia con base en National Research Service (1989), Codex Alimentarius (2004) e IFOAM
{2003).

En suma, los esfuerzos encaminados a producir organicamente deberan incluir procedimientos que
recuperen y mantengan el equilibrio de la finca con su entorno natural, adecuando la produccion a las
condiciones climaticas que ofrezca la ubicacion de la misma. Ademas de considerar los aspectos
socioculturales de la poblacién asentada. Sin embargo, tales consideraciones no deben significar una
vuelta al pasado, es decir, aspirar a la reproduccion total de las tradiciones agricolas prehispanicas.
“La agricultura organica no plantea estrictamente, como normalmente se cree, transplantar los
sistemas prehispanicos de produccion, (...) sino recuperar lo mejor de estas experiencias y

adaptarlas a un entorno que presenta una estructura mas compleja®®*.”

El progreso tecnolégico no es en todos los casos una fuente de externalidades negativas, y recuperar
el pasado tampoco significa estrictamente mejorar, la direccion y el uso que se le da a la ciencia y la
tecnologia por parte de quién la financia define en gran parte los perjuicios y los beneficios para el
ambiente y la sociedad. La agricultura organica, es una oportunidad para conjugar lo mejor del hoy y
del ayer en un esquema productivo que observe la interdependencia entre economia y medio
ambiente, sin afectar el modelo econdémico vigente, pero con una intencion clara a su reconfiguracion.
“debe reconocerse que el modelo de acumulacién se encuentra imbricado por las leyes del mercado y
de la sociedad; asi la tarea por reencausar el desarrollo futuro donde se concilie la economia y la

“ Trapaga y Torres Op. Cit. Pag. 40
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naturaleza, no corresponde ya sélo a la ciencia econdmica, sino también a la politica, e incluso a una

ética social hasta hoy inexistente®®.”

En el mundo, la agricultura organica se ha desarrollado mas que el resto de los tipos de agricultura
alternativa, debido a que los requerimientos que exige son mas aplicables a la realidad de mercado
en la que vivimos, al menos si el objetivo es comercializar la produccién. En 2003, los principales
paises de acuerdo a la superficie sembrada de productos organicos fueron Australia con 10,500, 000
ha; Argentina 3, 192,000 ha; Italia 1, 230,000 ha y Estados Unidos con 950,000 ha. México ocupé el
vigésimo lugar con una superficie de casi 150,000 ha. En América Latina, los paises mas dinamicos
son Argentina, Brasil y Chile, en el primero la produccién tiene tasas de crecimiento del 25% anual®®.

El mercado mundial de comida orgénica representé alrededor de 20 mil millones de ddlares en el afio
2000, de los cuales, Estados Unidos absorbi6 casi el 40%, consolidandose como el mercado mas
importante en alimentos organicos, aunque en términos relativos este tipo de productos sélo
representaron en el mismo afo el 2% de las ventas al pormenor en este pais, y en los principales
centros de consumo europeos y asiaticos. Sin embargo, el analisis por productos especificos muestra
proporciones mas considerables. En Dinamarca, por ejemplo, mas del 20% de las ventas de harina y
leche es organica, el 13% de huevo, 12% de zanahoria y 7% de la papa, el gasto por habitante en
2000 en productos organicos fue de poco mas de cien délares. En otros paises como Suecia y Nueva
Zelanda, el crecimiento en el gasto per capita de 1997 a 2000 fue de 262% y 388%
respectivamente®®’

GRAFICA 17
Estados Unidos, 1990-2004: Ventas de Alimentos Organicos (Miles de millones de dolares)
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Fuente: Organic Trade Association, Consumer facts and market information, 4-05-2001 for 1990-1996; The
Food Institute Report, May 10, 2004 for 1997-2002;The Natural Marketing Institute for 2003 and 2004. Tomado
de Roberta Cook (2003)

Las principales razones expuestas por los especialistas®® para explicar el “fenémeno organico”, que
ha mostrado tasas de crecimiento anuales por encima del 20% se remontan a la crisis de la década
de los ochenta, época en la que la produccidn agropecuaria de las principales economias se
caracterizé por el “insostenible encarecimiento de sus programas de produccién; con excedentes
crecientes de cereales, oleaginosas, carne y leche; con precios de los productos a la baja en los
mercados internacionales; con mercados solventes en contraccién; e ingreso de los agricultores en
descenso®®.” En 1986, en la vispera de la Ronda Uruguay, se lanzé a debate la incapacidad de
mantener los costos del esquema de produccidon en los paises desarrollados, no obstante, las
decisiones no pudieron esperar. “En 1987 se lleva a cabo una reunién a nivel de ministros en el seno

205 |bid. Pag. 27-28.

26 FIRA (2003) Agricultura Organica. Una oportunidad sustentable de negocios para el sector agroalimentario mexicano.
Boletin Informativo, Nim. 322, Vol. XXXV, 102 Epoca, Aflo XXXI.

%7 Roberta Cook (2003) Tendencias Internacionales en el Consumo y Distribucién de Frutas y Verduras. Departamento de
Agricultura y Recursos Economicos, Universidad de California, Davis. Y Goémez Cruz, Gémez Tovar y Rita Rindermann
£2003) México como abastecedor de productos organicos. Comercio Exterior, Vol. 53, Nim. 2

% Yolanda Trapaga Delfin y Felipe Torres.

% Trapaga y Torres Op. Cit. Pag. 45.
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de la OCDE (...) en ella se llegaron a acuerdos para realizar un reforma coordinada de las politicas
agropecuarias?'®.”

Una de las reformas alcanzadas se refirié al control de la oferta en el largo plazo, orientando la
produccion agricola a objetivos sociales, tales como la seguridad alimentaria, el cuidado del medio
ambiente y el empleo global*'".Se acordé contraer la superficie de cultivo y destinarla a productos que
no se presenten en el mercado de granos y tengan baja productividad, tales como los productos
organicos, las reservas ecologicas, etc. Para estimular dicha reconversion, los gobiernos han
implementado politicas de apoyo y el establecimiento del sobreprecio. “Un estudio sobre la Unidn
Europea mostré que entre los principales factores para la adopciéon de este sistema de produccion
estan las muestras de apoyo por parte del gobierno, la remocion de barreras institucionales y el
acceso a la informacion de los productores®'?”. (Cuadros 13y 14)

CUADRO 13

APOYOS A LA AGRICULTURA ORGAMLCA EN PAISES EUROPEOS
SELECCIONADOS, 1997 ¥ 2000 (UME' POR HECTAREA)

Grancs Frutas
Comversidn  Contiawacicn  Coaverson Contineacion
feinc Unide

1997 10 el 101 @

2000 3e0 & 350 o
Alemarnia

1987 140 112 T13 6EQ

2003 180 120 75T BEC
Dinarmarca

1987 140 114 140 114

2000 185 135 18E 13t
Sustria _

1997 326 326 k] k]

20005 3ar 327 799 789

1. Unidad monetarla suropea squivalente a 83 centavos por délar an diclernbre de 2001,
Fuentz: Hikolas Larmphin et al, "Entwicklung und poliische Rahmenbedingungen des
skatogischen Landbaus in Europa”, Agrarnw msohaft, wol. 50, nem. 7, 2001, p. 392,

Fuente: Gémez Cruz, Gomez Tovar y Rita Rindermann (2003)

CUADRO 14
APOYO FINANCIERG PARA LA CERTIFICACION DRGANICA EN EUROPA Y ESTADOS UNIDDS, 1934

Pais Tipo de apoyo

Alemania H apoyo depande de la regicn. Baden-Wurtemberg: 203.63 UME' por hectirea, Bayam 40.73 UME por hectéraa para las primeras 10 hactéreas,
Schieswig-Holstein hasta 70% del coste bajo 1a regulacian europea y un maxime de 509 UME para lainspeccion.

Cinarm arca 100% de la cartificadian.

Reinc Unida 43.3 UME para las primeras cinoo hectareas.

Iralia Depends de fa region. Toscana, 155.50 UME por productor ¥ aho durants ks primeras tres afics; Las Marcas, 310.99 UME por productor durante
los primeros tras afios.
Suiza $1-121 UME por empresa por ang; 90% de los cantonss dan este apoyo.

Estados Unidos  Dos tercios del costo total de la certificacidn en algunos estados y certificacién gubernamental 2 bajo wosto.

1. Unidad monetaria suropes squivalente a 85 centaws de dalar en diclembre de 2001,
Fuente: Micolas Lampkin et 2/, The Policy and Regulatory Enronment for Organic Farming in Ewrope, Hohienhelm, Alemania, 1993, pe. 50-143.

Fuente: Gémez Cruz, Gomez Tovar y Rita Rindermann (2003)

En Estados Unidos, los esfuerzos se han venido concretando desde 1985 con La Ley Agricola que
inicié el programa de reduccién de la superficie cultivada, que en primera instancia pretendié controlar
el excedente en los cultivos de cereales y que beneficid en gran medida la salud de suelos; en tan
solo siete afios se recuperaron 14 millones de hectareas en pastizales y bosques (mismas que entran
y salen del mercado como parte de una politica de control de la oferta de diferentes cultivos); dicha
Ley también incluy6 la conservacion de los cuerpos de agua. En 1990 se incluyen disposiciones

10 1hid, P4g. 46
2" Jpidem.
“12 Gomez Cruz, Gémez Tovar y Rita Rindermann (2003) Op. Cit
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especificas para la produccion organica, facilitando la certificacion y el etiquetado®. En tan sélo 10

afnos este pais incrementd la superficie sembrada de organicos en 2.7 veces de 1993 a 2003;
mientras que Europa lo hizo en 50 veces, de 111, 000 ha a 5.5 millones en el periodo de 1985-2004,
debido a que en esta region los apoyos son mayores, todos los productores reciben apoyos directos
en el marco del programa agroambiental®'*.

La justificacion de tales apoyos se explican por varias circunstancias de caracter técnico: 1) El
proceso de recuperacion de los suelos obliga el descanso de las tierras durante un cierto periodo; 2)
La eliminacién de quimicos contra las plagas incrementa en un primer momento la proliferacion de las
mismas; y 3) La minimizacién o supresion del uso de fertilizantes y pesticidas provoca, en el corto
plazo, una caida en los rendimientos. Por lo tanto, en los primeros afios de produccién el costo de
oportunidad es alto, mientras que los beneficios no logran compensarlo.

Estas condiciones, son a su vez, el argumento del sobreprecio, ademas de “el uso intensivo de mano
de obra combinado con bajos rendimientos, sistemas de distribuciéon poco desarrollados. Lo que
encarece el transporte (cargas reducidas), el almacenamiento y la comercializacion desde la parcela,
ya que cobran extra por su manejo los distribuidores y comerciantes pues no pueden tratarlos con
fungicidas que alargan su vida en el anaquel*'®.” Otros elementos a considerar son, la naturaleza del
producto, la disponibilidad que este tenga en el mercado y los procesos de producciéon que requiera.
El margen sobre el precio es variable, sobre todo para el caso de las hortalizas, mientras que la
acelga ha tenido un sobreprecio de 5%, en la berenjena es de casi 200%%".

Aunque el precio por encima del producto convencional es un fuerte incentivo para incrementar la
produccion, también es una barrera para los consumidores con bajos ingresos. En primera instancia,
los productos organicos deberan considerarse y comercializarse como mercancias “gourmet’, al
menos hasta que el modelo se expanda y el producto sea mas accesible a estratos de la poblacion
con menor poder adquisitivo. No obstante, el riesgo de que la industria organica se consolide como
exclusiva, concentrando las ganancias en manos de las grandes compaiiias distribuidoras es un
camino muy probable.

Al interior del mercado organico mundial se han configurado dos vertientes que compiten por el
liderazgo del mismo, uno, el mercado organico tradicional que se refiere al esquema de agricultura de
contrato; la comercializadora contrata al productor estableciendo una serie de lineamientos
relacionados con el tiempo de entrega, cantidad, calidad del producto, forma de pago y precio. El
segundo, el mercado solidario, considera pagos justos para la mano de obra y precios minimos
garantizados, asi como condiciones equitativas de comercio eliminando la participacion de
intermediarios, este tipo de comercio justo, esta focalizado en organizaciones de pequefios

productores de escasos recursos?'".

Esta diversificacion expresa la competencia entre la agricultura tradicional de bajos recursos y la
agricultura empresarial, descrita en apartados anteriores; en esta ultima, los productores que trabajan
por contrato y cuentan con canales de comercializacion ya establecidos, ofrecen sus productos a los
precios que marca el mercado, ya sea en el punto de venta o en el mercado de futuros, mas un
sobreprecio previamente acordado, circunstancia que puede brindar a estos productores, ventajas de
competitividad sobre el esquema campesino de precios minimos de garantia. Aunque por otro lado,

23 Trapaga y Torres Op. Cit. Pag. 52-55.

2Gomez Tovar, Laura, yManuel Angel Gémez Cruz. (2004), La Agricultura Organica en México: Un Ejemplo de
Incorporacion y Resistencia a la Globalizacion. Presentada en The Commons in an Age of Global Transition: Challenges,
Risks and Opportunities, the Tenth Conference of the International Association for the Study of Common Property, Oaxaca,
Mexico. http://dic.dlib.indiana.edu/archive/00001546/
218 Trapaga y Torres Op. Cit. Pag. 55.
;j FIRA (2003) Op. Cit.

ibid.



los productos bajo el esquema de comercio justo, si bien pueden ser mas costosos, se diferencian no
s6lo como alimentos sanos, sino como proveedores de mejores condiciones de vida.

La diferenciacion en las formas de comercializacion, puede representar una coyuntura favorable para
los exportadores convencionales de productos con alta demanda en los paises desarrollados, tales
como las hortalizas. Grandes extensiones de tierras podrian convertirse a la produccién organica
aprovechando estructuras ya establecidas de agricultura de contrato (Aunque esto equivaldria al
descanso de muchas tierras por algunos afos y pérdidas econémicas importantes). Por otro lado, en
el marco del comercio justo, los pequefios agricultores encontrarian una oportunidad de crecimiento.
Desde una vision optimista, las distintas opciones de mercado, representan una ventaja en la medida
en que ambos grupos —uno con condiciones naturales adecuadas pero sin capital, otro con
ecosistemas degradados y posibilidades de financiamiento- participen en esquemas de cooperacion
logrando una oferta exportable diferenciada en precio y formas de comercializacién, abarcando de
esta manera una parte del mercado mas extensa. Sin embargo, tales expectativas no son sencillas,
no solo porque no existen tales mecanismos de cooperacion, sino porque los productores tienen que
enfrentar la creciente competencia del resto de paises en desarrollo.

Los productores mexicanos tienen ventajas reales en la produccion de alimentos organicos, pero, en
términos de politica agricola, no existen apoyos suficientes. Es importante desarrollar esquemas de
cooperacion entre los distintos grupos de agricultores, ademas de politicas publicas que otorguen
apoyos, sobre todo en los primeros afios de reconversion, e incentiven la creacion de instituciones
locales de certificacion, distribucion y comercializacion. “Si los grandes consorcios internacionales
logran controlar a corto plazo el proceso global de comercializacion de productos organicos y los
paises pobres solo puede realizar ventas de materias primas sin valor agregado en el mercado
mundial, entonces se actualiza el esquema secular de atraso y dependencia sin representar una

alternativa real de proteccién a los recursos®'®.”

Los principales retos a enfrentar, ademas de las dificultades técnicas que emanan del proceso de
reconversién, son: 1) La competencia con el arraigo del consumidor en los productos convencionales
requiere de gastos importantes en mercadotecnia, particularmente en la difusion de los beneficios que
la produccién organica genera; 2) Es necesaria la investigaciéon constante y la capacitacion de mano
obra para mantener niveles de calidad, al mismo tiempo que se avanza en técnicas de produccion,
cosecha y sistemas de transporte; 3) El andlisis de rentabilidad es insuficiente para mostrar los
beneficios que la produccion organica genera, deben instrumentarse politicas que “premien” la
produccion limpia, al mismo tiempo que “castiguen” a las unidades de produccion convencionales,
obligandolas a internalizar los efectos negativos que producen; 4) Paises en desarrollo como el
nuestro, carecen de infraestructura institucional y reproducen modos de produccion dependientes -
tanto financiera, tecnologia como administrativamente- de las instituciones en los paises
desarrollados. De tal suerte, que la produccién se financia con recursos extranjeros, utilizando
tecnologia importada y certificandose fuera del pais.

La agricultura organica en México se ha consolidado, basicamente hacia fuera, del mismo modo que
sucede con la produccion convencional de frutas, hortalizas, etc., el poder adquisitivo interno es
incapaz de absorber porcentajes significativos de la produccion, sin embargo, ha significado un foco
de desarrollo para grandes y pequefios productores, sobre todo estos ultimos. La proporcion entre
grandes y pequefios productores orientados hacia la exportacién de organicos, es totalmente la
opuesta a la que se presenta en la agricultura de exportacién convencional. La superficie cultivada es
controlada en 80% y 20% por los productores pequefios y grandes respectivamente; para la
captacion de divisas los porcentajes son 60% y 30%.

2® Trapaga y Torres Op. Cit. Pag. 29.
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A pesar de las condiciones por las que atraviesa el campo en general, el crecimiento de la produccion
organica desde 1996 ha sido de mas del 40%. La superficie es de alrededor de 300,000 hectareas
cultivadas por mas de 50,000 productores que generan 300,000 millones de ddlares al afio. De las
668 zonas de produccién que existian en 2004, Chiapas, Oaxaca y Michoacan representaron el 60%,
seguidos de Veracruz y Guerrero con participaciones de menos del 10%, los productos mas
dindmicos son el café, las frutas tropicales y las hortalizas de invierno?'® (Grafica 18). Los mercados
de destino mas importantes son Estados Unidos, Alemania, Holanda, Japon, Inglaterra y Suiza,
nétese que la diversificacidn es mayor que en el esquema convencional.

GRAFICA 18
México, 2004: Produccion organica por principales productos.
Granos ]

Hortalizas 6%
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gémez Tovar Laura, y Manuel Angel Gémez Cruz. (2004), La
Agricultura Organica en México: Un Ejemplo de Incorporacion y Resistencia a la Globalizacion.

Meéxico tiene ventajas en diferentes cultivos que no se producen en paises desarrollados en donde la
demanda es creciente, sin embargo, tales ventajas son en su mayoria de caracter estacional.
Ademas, de que enfrentan la competencia de paises como Espafa e Italia que pueden disminuir de
manera importante la participacion de los productos mexicanos en dichos mercados. Otro reto, son
las politicas en los paises centrales como Estados Unidos, Canada, Japén y la region de Europa
encaminadas a incentivar el consumo de productos nacionales, frente a las exportaciones
estacionales.

Pese a los posibles conflictos, las ventajas comparativas en productos tropicales y hortalizas de
invierno siguen siendo una realidad, dichos productos son altamente demandados en los paises
desarrollados en donde no existen condiciones para su produccion. Esta diferencia, puede
representar grandes oportunidades para expandir la producciéon orgénica en México y proveer de
frutas, hortalizas, café, etc. a Estados Unidos y los principales paises consumidores de Europa. Las
tradiciones y el conocimiento de las comunidades campesinas, combinada con la experiencia en la
comercializacion de productos exportables de los productores del norte, pueden conjugar excelentes
condiciones de crecimiento para este sector en diferentes zonas de nuestro pais, que diversifiquen
tanto la oferta como los mercados de destino. '

219 Gomez Tovar y Gémez Cruz (2004) Op. Cit.
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Recapitulacion.

1.

El crecimiento de la produccion bajo invernadero obedece a la tendencia de los consumidores
a dietas mas sanas, con mayor ingesta de frutas y verduras durante todo el afo. Por otro lado,
los productores han optado por la produccion techada frente a la degradacién de suelos,
ademas de la elevacion de la calidad y los rendimientos en ciertos productos.

México puede convertirse en el exportador principal de tomate de invernadero en
Norteamérica por encima de Canada, debido al “know how” de los productores del norte y los
canales de comercializacion ya establecidos por ellos; las ventajas de clima con respecto a
Estados Unidos y Canada en el invierno y el desarrolio de las inversiones en climas templados
del centro del pais, redundan en menores costos de produccién y la posibilidad de ofrecer
producto de invernadero todo el afio.

Sin embargo, el desarrollo de la industria de invernadero enfrenta diversos problemas:
1)Rezago tecnoldgico y rendimientos bajos en relacibn a sus socios comerciales;
2)Estacionalidad estructural de la produccion ante la caida de los precios en el verano y la
competencia con Canada; 2)Reproduce el esquema de concentracion —en region, producto,
mercados de destino, etc.- de la produccion a cielo abierto; 4) Genera una gran cantidad de
desechos, incrementa el consumo de energia, no modifica el monocultivo y los procesos de
manipulacioén genética; contribuyendo al deterioro del medio ambiente.

La agricultura organica representa una opcion para producir hortalizas al mismo tiempo que
reduce las externalidades negativas de la agricultura convencional, minimizando el uso de
recursas externos, sin que ello signifique el desprecio del progreso tecnolégico, pero tampoco
su aplicacion sin reservas. Ademas de representar perspectivas econémicas muy optimistas
en un mercado creciente.

El apoyo del gobierno y el sobreprecio son politicas indispensables para estimular la
reconversion de la agricultura convencional a la organica, u otras formas alternativas. En
Mexico, el reto es conformar un sector agricola que no reproduzca, al menos en general, la
agricultura de contrato y pueda contribuir al desarrollo de encadenamientos productivos en un
esquema de cooperacion entre grandes y pequefios productores, aprovechando las ventajas
que cada uno de ellos pueda ofrecer.
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CONCLUSIONES

1. El capitalismo es un modo de produccién en el que la competencia conduce a la especializacion
como el medio para sobrevivir en el mercado. Al mismo tiempo, la especializacion lleva al incremento
de la productividad, la riqueza, la ganancia y la concentracion del capital. Este proceso configura un
mercado cada vez mas extenso e interdependiente, definido por las ventajas comparativas y
competitivas caracteristicas de cada zona.

La especializacion ya no se explica por paises o regiones productores de uno o varios tipos de
bienes en particular (bienes de consumo, intermedios, de capital, etc.), los mercados internos y las
cadenas productivas nacionales fueron superados por el concepto de Cadena Global de Mercancias.
En esta produccién global, las partes que conforman una mercancia son producidas alrededor del
mundo, desde su disefio hasta el reciclaje de los desechos que generd. Las zonas o nodos que
conforman la CGM son definidas por el capital lider de la cadena en funciéon de las ventajas que
ofrecen (naturales, artificiales, técnicas, politicas, etc.) De esta forma, el capital condiciona y
transforma el entorno local en beneficio de intereses extranjeros. Es decir, el ritmo en el uso y
explotacién de los medios de produccion y fuerza de trabajo involucrados en la elaboracion de una
mercancia, no es determinado por las caracteristicas y necesidades locales, sino por una demanda
externa que promete la realizacién con una ganancia maxima.

2. La idea de que el comercio internacional beneficia al consumidor al ofrecerle una mayor cantidad y
variedad de bienes y servicios a precios mas competitivos de los que se obtendrian de la produccion
local y con ello incrementa su riqueza, llevo a los especialistas de la Teoria Econémica, a obviar por
mucho tiempo los efectos negativos que el intercambio internacional presenta. Una vez que el
concepto de externalidad aparecid, fueron contabilizados no sélo las perdidas y los beneficios
directos (costo de medios de produccion y fuerza de trabajo vs. ventas) sino también aquellos que
escapan a la contabilidad convencional (degradacién ambiental, cambios sociales y la valoracion de
los recursos naturales y humanos con instrumentos no monetarios). El resultado, en muchos casos,
nos deja ver que la competitividad no so6lo esta asociada al incremento de la productividad, sino
también a la infravaloracion de los recursos que intervienen en el proceso de produccion, distribucion
y consumo de una mercancia, asi como a los costos de los efectos nocivos que no son asumidos por
el capital.

En este escenario, la blusqueda por la sostenibilidad o el desarrollo sostenible aparece como
deseable. La intencion implica la conversion de las diferentes formas de produccion, desde los
volimenes, métodos, insumos utilizados, canales de distribucién, ritmos de consumo vy
administracion de desechos. Todos los recursos utilizados deberan valorarse mas alla del analisis de
utilidad, tomando en cuenta aspectos fisicos, biolégicos, ecologicos, etc, que permitan entender la
importancia de estos no solo para la satisfaccion de las necesidades, sino para el equilibrio del
sistema natural y la reproduccién de la vida en el planeta.

La reconversion sugerida por los partidarios de un mundo mas sostenible, afecta en primera
instancia los costos de produccion y los niveles de rentabilidad, asi como el funcionamiento del capital
descrito en el punto uno. El capitalismo maximiza ganancias y minimiza costos al margen de
valoraciones mas alla de las monetarias. La naturaleza y la fuerza de trabajo son categorias utilizadas
por el capital con el fin de acumularse, y los efectos negativos que esto provoca —explotacion de la
fuerza de trabajo y los recursos naturales a bajo costo o de forma gratuita- son algunos de los
elementos que le permiten hacerlo. De esta forma, el desarrollo sostenible se opone a los objetivos
del capitalismo expresando una contradiccion entre el capital y la naturaleza.

3. La contradiccion capital-naturaleza expresa el rompimiento del sistema natural y el sistema

econdémico gracias al desarrollo del factor tecnologico. La naturaleza como proveedora universal del
hombre ha sido explotada mas alla de sus tasas de renovacion, provocando la escasez de los
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recursos en distintas formas (escasez fisica, reduccion de calidad, cambios en la fertilidad, etc.). Esta
escasez se impone como un limite a la producciéon que es superado por el factor tecnoldgico. La
tecnologia incrementa la frontera del crecimiento sustituyendo en muchos casos a la naturaleza y
derribando las barreras impuestas por ésta. El capital renace mas productivo que antes y provoca un
nuevo auge. Sin embargo, las nuevas posibilidades empujan la expansion del modelo presionando
mas que antes la dotacion de recursos naturales —que en el aspecto termodinamico son menores que
en la etapa anterior- configurando nuevas barreras y presionando al capital a superarlas, agudizando
la contradiccion que se expresa en el incremento de los costos por nuevas inversiones y mayor
concentracion del capital, reduciendo asi el margen de ganancia y el grupo de beneficiados.

No obstante la complejidad de la relacion, la Economia Ambiental (EA) y la Economia Ecolégica
(EE), aseguran que existen formas en las que los objetivos econémicos y ambientales pueden
converger, aunque sin satisfacerse del todo. Para la primera, parte de los perjuicios no asumidos y
posibles de contabilizar deben de ser incluidos en el esquema de producciéon provocando una
elevacion de los costos y los precios finales, llevando asi a un nuevo equilibrio que incluya a la
externalidad como parte del precio. Este mecanismo motivara a los productores a adoptar sistemas
qgue minimicen la externalidad haciendo un uso mas racional de los recursos utilizados, llevando a
una estrategia de ganar-ganar, en la que la renovacién en los proceso de produccion genere una
nueva cultura de competencia que puede redundar, en primera instancia, en la obtencién de
ganancias extraordinarias, al mismo tiempo que se conserva el medio ambiente.

Los tedricos de la EE afirman que no todos los efectos del proceso de produccién pueden ser
contabilizados e incluidos en el esquema de costos, puesto que son muchos los elementos que
carecen de un precio y los procedimientos para asignarle uno infravaloran y subestiman la asignacion
intergeneracional de los recursos. De esta forma, no serfan las politicas correctivas, sino las
preventivas las que nos permitirdn alcanzar el desarrollo sostenible. Antes de llevar a cabo una
actividad, deberan advertirse los riesgos potenciales y asegurar, por medio de la evidencia cientifica,
gue no existe otro mecanismo mas seguro para la vida humana y natural que el que se pretende
implementar. Por otro lado, mas alla del principio de valorizacion, el principio de necesidad debera
determinar si la actividad es viable.

En suma, la EA se mantiene dentro del esquema de economia de mercado abierta y regulada sélo
por el precio y el objetivo de la ganancia, no obstante ofrece procedimientos muy eficaces y
adaptables a la realidad contemporanea para lograr la minimizacion de los efectos perjudiciales sobre
el medio ambiente. Por ofro lado, la EE podria identificarse con un modelo de capitalismo regulado e
institucional, en el que el Estado podria erigirse como vigilante de la actividad econémica procurando
la armonia entre el quehacer humano, el sistema natural y econémico social. Ambas opciones son
viables al interior del modelo actual, el capitalismo tiene rostros diferentes en cada region, y de
acuerdo a ello, las politicas descritas podran implementarse de de forma mixta o separada. De
cualquier manera, ambas significan un avance en el alcance de los objetivos del desarrollo sostenible.

4. | a evidencia empirica de la relacién entre el sistema natural y econémico, descrita en el capitulo
dos, permite confirmar los puntos antes mencionados en estas conclusiones. En Sinaloa, la
produccion de hortalizas para la exportacién es un nodo de la CGM que ofrece hortalizas en fresco
para satisfacer la demanda en los paises centrales. El capital lider, fundamentaimente
norteamericano, facilita los créditos para la adquisicion de semilla y maguinaria que se obtienen en
distintos paises europeos. Una vez que los medios de produccion son obtenidos, las zonas
productoras, ubicadas en los paises en desarrollo, entre ellos México, producen hortalizas, mismas
gue se venden a compafias extranjeras que distribuyen el producto en Estados Unidos y Europa. De
esta manera, la produccion global de hortalizas utiliza en el territorio sinaloense los recursos locales
(clima apto para la produccidon agricola, suelo, agua, infraestructura hidraulica provista por el
gobierno, fuerza de trabajo barata, etc.) en funcion de los dictados de la demanda externa y al
margen de la disponibilidad y necesidades internas. La agricultura de exportacion en la entidad, se
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sostiene en gran medida por la adquisicién de recursos naturales a bajo costo y la externalizacion de
efectos como la sobreexplotacion y contaminacién de tierras y fuentes de agua, sin fomar en cuenta
sus limites locales.

Sinaloa es una de las regiones agricolas exportadoras mas importantes del pais. Sus horticulfores
son los mas experimentados en el ramo y sus unidades productivas las mas tecnificadas. Contribuyen
con la mitad del valor de la produccion horticola nacional y un cuarto de sus exportaciones. Este
modelo catalogado como exitoso por parte de las autoridades federales y estatales ha llevado a la
conformacion de limites al crecimiento en la produccion de hortalizas. Los suelos de la entidad
perdieron fertilidad, los sistemas de riego eran ineficientes y el clima empezo6 a cambiar intensificando
los tiempos de sequias e inundaciones. Presionados por los requerimientos de los importadores, los
productores incrementaron su inversion en capital e introdujeron invernaderos, sustratos inertes,
sistemas de riego por goteo e hidroponia y sistemas de control de temperatura. La superacién de las
barreras impuestas por la naturaleza fue evidente. La competitividad de la horticultura sinaloense se
incremento, el volumen y la calidad del producto se cuadruplicé y los productores pudieron acceder a
nichos de mercado ain mas exclusivos y rentables. No obstante, la concentracidon del sector
aumento, y las nuevas contradicciones entre el capital y la naturaleza impuestas por la produccion
techada se presumen mas graves que las que caracterizaron la produccion a cielo abierto.

La competitividad de la hortaliza sinaloense enfrenta no sélo los retos de las condiciones internas
naturales y sociales sino también el incremento de la competitividad de otros paises que ganan
terreno en la exportacion hacia Estados Unidos. La configuracién de una estrategia de sostenibilidad
es necesaria para garantizar las posibilidades de produccion en el largo plazo, ademas de aprovechar
los nuevos espacios en el mercado que premian las mercancias producidas bajo un uso mas
eficiente, en términos ecoldgicos, de los recursos.

6. La relacién capital-naturaleza en la produccién horticola en Sinaloa nos permite demostrar
empiricamente la hipo6tesis planteada al inicio de esta investigacion. La degradacion de los recurscs
locales, en funcién de la demanda externa, limita el proceso de produccién en la medida en que
reduce la disponibilidad de éstos; esto lleva a los productores a sustituir de forma creciente los
recursos naturales enddgenos al entorno, por recursos exteriores provistos por la tecnologia. Tales
avances resuelven en primera instancia los problemas de “escasez’, aunque por otro lado,
incrementan los costos de produccion y las barreras a la entrada, reduciendo el nimero de agentes
productores. De esta forma, iniciarse y mantenerse en la produccion de hortalizas es mas costoso en
cada ciclo, la rentabilidad del negocio se reduce y solo los “grandes productores” o las fusiones entre
ellos pueden garantizar en el corto plazo la permanencia. Hasta la década de los noventa, la
produccién a cielo abierto y la dotacion de los recursos locales podian satisfacer los requerimientos
externos, ahora —tanto por cuestiones naturales y sociales internas como la presion externa de la
competencia- la produccion exportable debe ser techada y/o contar con la certificacion extranjera de
los suelos y los insumos utilizados. De continuar con este esquema, el desequilibrio ecolégico que
provoca la produccion bajo invernadero y el uso de sustratos inertes, podria cancelar de forma
irreversible el suelo agricola obligando a los agricultores a producir so6lo bajo techo y con sistemas
cada vez mas avanzado de controles artificiales del medio ambiente —tendencia que esta marcando el
mercado-, ademas de enfrentar la competencia externa, la producciéon de hortalizas experimentaria
un costo y una concertacion cada vez mayor, llevando al capital agricola a su limite tltimo: la caida
de la rentabilidad.

7. El crecimiento de la produccion bajo invernadero obedece a la tendencia de los consumidores a
dietas mas sanas, con mayor ingesta de frutas y verduras durante todo el afio. Por oftro lado, los
productores han optado por la produccién techada frente a la degradacidon de suelos, ademas de la
elevacion de la calidad y los rendimientos en ciertos productos. México podria convertirse en el
exportador principal de tomate de invernadero en Norteamérica -por encima de Canada- debido al
“know how” de los productores del norte y los canales de comercializacion ya establecidos por ellos;
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las ventajas de clima con respecto a Estados Unidos y Canada en el invierno permiten obtener
hortalizas que cumplan con la calidad requerida con menores inversiones que sus SoCi0S
comerciales. Sin embargo, para lograr tal objetivo, se tendrian que superar los siguientes retos:
1)Rezago tecnolégico y rendimientos bajos en relacion a sus competidores; 2)Estacionalidad
estructural de la produccion ante la caida de los precios en el verano y la competencia con Canada;
2)Reproduccion del esquema de concentracion —en region, producto, mercados de destino, etc.- de la
producciéon a cielo abierto; 4) Generacion de grandes cantidades de desechos, aumento en el
consumo de energia, permanencia del monocultivo y los procesos de manipulacion genética; que
contintian con el proceso de deterioro ambiental.

En este sentido, la agricultura organica representa una de las opciones para producir hortalizas al
mismo tiempo que reduce las externalidades negativas de la agricultura convencional, minimizando el
uso de recursos externos, sin que ello signifique el desprecio del progreso tecnologico, pero tampoco
su aplicacion sin reservas. Ademas de representar perspectivas economicas muy optimistas en un
mercado creciente. Aunque tedricamente las expectativas del mercado organico mundial son muy
positivas, los productores sinaloenses atin no reciben las sefiales del mercado necesarias para
incursionar en dicha produccién, pero si se manifiestan atentos y seguros de que en el futuro sera un
espacio importante para incursionar. El proceso de conversion debera contar con el apoyo del
gobierno y politicas como el sobreprecio, con el fin de no reproducir, al menos en general, el
esquema de agricultura de contrato que cancela la posibilidad de encadenamientos productivos
internos.

En suma, las opciones para reducir la tension entre el sistema natural y la produccién de hortalizas en
Sinaloa se presentan en distintos sentidos. Por un lado, la produccion bajo invernadero tiene un uso
mas racional de los recursos como el agua y el suelo que la produccién a cielo abierto, no obstante
los desequilibrios y los desechos que provoca. Por otro, la produccion organica se advierte mas
sostenible en la medida que reduce los recursos exdgenos y restablece el equilibrio entre la unidad
productiva y el entorno natural.

Ninguno de los esquemas puede generalizarse, y el incremento de uno u otro sera marcado por el
mercado. Empero, el Estado deberia introducir tanto politicas preventivas como correctivas que
atiendan de manera oportuna la degradacion ambiental que el modelo agroexportador, orgullo de las
autoridades, ha provocado. Lamentablemente los esfuerzos han sido muy pocos. La Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) reconocié en su diagnostico de la gestion
ambiental en México, contenido en el programa de 2001-2006, que las politicas agropecuarias y
agrarias, han inducido procesos que favorecen la deforestacion y el uso irracional del suelo. En
Sinaloa, La Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente establece como un asunto de
competencia del Estado “la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en el territorio de la entidad”. Dicha ley tiene una gran cantidad de disposiciones generales
y ambiguas que hacen de ella un instrumento desfasado, incapaz de resolver los problemas actuales
del Estado en materia de medio ambiente. Ademas, el Secretario de Agricultura, el Ing. Jorge Kondo,
pese a reconocer los problemas en la disponibilidad de agua que enfrenta el agricultor y la necesidad
de trabajar en las cuencas de las presas y la reforestacion con el fin de recuperar el ecosistema,
afirmo “en realidad no estamos haciendo nada (...) No se ha estructurado —una politica en términos
de conservacion del medio ambiente- porque no hay medios suficientes.”

Entre la falta de presupuesto y voluntad politica, Sinaloa se sigue consolidando como una potencia
agricola exportadora sostenida por un lado, por la competitividad tecnolégica de sus productores y los
bajos costos de produccion que se explican por mano de obra barata—expulsada de los estados del
sur del pais-, recursos naturales infravalorados y un proceso gratuito de externalizacion.
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ANEXO

ENTREVISTAS REALIZADAS EL MES DE NOVIEMBRE DE 2006, EN CULIACAN, SINALOA,
MEXICO.

1. LIC. JORGE ARTURO MADRID DEL RINCON
HORTICULTOR.

¢Considera que tiene las condiciones adecuadas para producir hortalizas? ;Por qué?
Si, manejamos todos los sistemas modernos de inocuidad, limpieza, productos con ausencia de
pesticidas. Tenemos el sistema de cuarto frio, tenemos el sistema de corte y de empaque modernos.

¢ Sus suelos son buenos?
Si, ya tenemos certificacion sobre los suelos, sobre las calidades que estamos manejando y riqueza
nutritiva que tiene cada uno de los lotes.

¢El abastecimiento de agua que tiene es adecuado?
Si, tenemos buen sistema de agua, tenemos buenos canales y buen sistema de filtracién. Tenemos
buenos sistemas de bombeo y de calidad del agua.

Y ¢esta de acuerdo con lo que paga de agua?

Pues mira, aqui el Gnico inconveniente es que pagamos bastante de agua y pagamos bastante de
permisos de siembra, pero nos gustaria que los médulos fueran mas concretos en el cumplimiento de
sus obligaciones. Que limpien adecuadamente los drenes que estdn muy sucios, que estén
preparados oportunamente para los —ejercicios- de temporada, que el agua no nos este faltando. Hay
ocasiones en que nos falta el agua, por una mala administracién.

¢Cuales son los problemas a los que se puede enfrentar en la adquisicion de insumos?
Ninguno.

¢Cual seria un porcentaje estimado de sus insumos importados?
No te sabria decir, pero es una cantidad importante, de hecho manejamos puros productos de marca.
Pero ;podriamos hablar de un nivel de importacion por encima del 50%? Yo creo que si.

é g

¢Cuales son los problemas que puede enfrentar en la etapa de produccion y en la etapa de
cosecha?

Los problemas que tenemos béasicamente son los retenes que tenemos en la carretera. No nos
permiten mantener los niveles de enfriamiento del producto porque nos abren de manera
indiscriminada por mucho tiempo y sin ningan control ni ninguna técnica. Con el propésito dizque de
investigar pero lo Ginico que hacen es generarnos problemas de rompimiento de la cadena fria.

Obviamente que hay que buscar gente que no esta aqui, hay que importarla de Michoacan, de
Oaxaca, de Guerrero. Practicamente no tenemos problema lo que ahora estamos tratando de
solucionar es el problema del seguro social para que todos tengan ese servicio.

éCuales son las ventajas/desventajas del esquema de produccion a cielo abierto contra el
esquema de invernadero?

Ninguno. El invernadero sigue siendo mejor tecnologia para tener mas inocuidad y mas seguridad en
los plantios, mayor calidad y menos asoleado. Sin embargo hay ciertos productos que no te dan
rendimientos mayores en invernadero como la berenjena, te da lo mismo, no te mejora nada. Ahi las
calidades y todo siguen siendo muy parecidas pero en otras definitivamente que si. El asoleado es
mas consistente a cielo abierto, la fruta es mas delicada tiene que tenerse mas cuidado, es mas
susceptible por supuesto a las enfermedades.
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Dado el crecimiento de los invernaderos, ;cree que esta transformando la manera de producir
tomate, hortalizas en general?

Yo pienso que si, es el camino que tenemos que seguir por dos circunstancias. La primera es que yo
considero que el estado de Sinaloa es un invernadero natural por su ubicacién, estamos dentro de un
tropico donde se dan todos los productos del mundo que tu quieras producir. Y lo vimos en el pasado
que tu te paseabas por el estado y veias de todo tipo de granos y de todo tipo de cultivos, de todo tipo
de hortaliza, melones y todo. Ahora ha habido una reduccién en el tipo de productos porque tenemos
muy dafiado el ecosistema, en términos generales, todos. Parte por la ciudad, parte por las aguas,
parte por los desperdicios de la ciudad, parte por los residuales de algunos productos que se utilizan
en granaos, parte por la cantidad de vehiculos que hay. Si tenemos dafiado el ecosistema necesitamos
buscar mecanismos para protegerlo mejor. Si nosotros lograramos limpiar el ecosistema, las tierras
que han estado dahadas durante muchos afios, pues seguramente ni necesitaramos invernaderos.

Usted ¢ bajo que esquema se encuentra?
A cielo abierto, por el momento.

Si tuviera que dar tres caracteristicas sobre que necesita el horticultor sinaloense para ser
competitivo cuales serian: ,
Necesitamos un apoyo definitivo y formal del gobierno, tanto federal como estatal. Se la pasan
diciendo mentiras de apoyos que nunca llegan realmente al campo. Solamente en ocasiones muy
espaciales a ciertos productores les llega, pero en términos generales necesitamos mas apoyos del
gobierno, necesitamos alguien que nos ayude a defendernos en los mercados internacionales,
nuevos convenios de mercadotecnia. Hoy por hoy tenemos el problema del bio-terrorismo, que
aungue es cierto que es necesario buscar soluciones al respecto, pero también siento que es utilizado
para entorpecer los mercados, para bajar los precios.

¢De que manera ha hecho frente a los retos del mercado en términos de calidad e inocuidad?
Buscamos hacer mas eficiente en primer lugar la limpieza la calidad, la clase del producto, la clase de
semilla, los procedimientos de siembra, de corte de envasamiento, de enfriamiento y de
transportacioén.

¢ Cual fue el impacto en los costos?
El impacto en los costos fue fuerte

¢ Se mantuvo, redujo o se incremento la competitividad con estos cambios?
No se redujo, nosotros buscamos los caminos idéneos para estar dentro de los niveles de

competitividad generales. Obviamente los costos fueron mayores, y los mercados no reaccionan con
precio a esa mejoria.

¢ Tiene problemas con la certificacion?
No.

Ante la tendencia en los mercados de producir de manera amigable con el medio ambiente,
¢ Cudles serian los retos que podria enfrentar en este sentido?

Ante la presencia de ecosistemas dafiados requerimos de programas de gobierno que permitan una
limpieza de los mismos, la mosquita blanca, los residuales, los dafos a la tierra, los programas de
siembras deben ser un poquito mas regionalizados porque a veces tratamos de producir en lugares
inadecuados ciertos productos y eso los hace mas caros y menos productivos.
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iCree que el crecimiento del los invernaderos haria mas eficiente el uso y la administraciéon de
los recursos?

No, los invernaderos son para el dafio del ecosistema que tenemos pero no son para impulsar,
porgue si tuviéramos ecosistemas sanos, seguramente fuéramos muy productivos.

El fenémeno del nifio y la nifia implica la profundizacion de inundaciones y sequias en la
region, ¢ considera que estos fendmenos obstaculizara cada vez mas la produccion?

Ese es un problema natural que tenemos que ....... Todo esta eslabonado, si nosotros dafiamos los
entornos ecolégicos estos cobran en los cambios climatolégicos, se hacen mas agresivos, se hacen
inoportunos, el calendario natural de lluvias, de ciclones y todo se va modificando.

¢Usted ha sido afectado por estos fenomenos?
Si, por supuesto que si, terriblemente.

¢Cual sera la mejor forma de enfrentar tales fendomenos? Usar mejor tecnologia, trasladar el
cultivo a otras partes o especializarse en otros cultivos:

No es conveniente frasladarnos porque nos encontramos en una zona tipica para este tipo de
productos, por la ubicacion que tenemos. Necesitamos tecnologia, necesitamos muchisima
tecnologia y mucho apoyo del gobierno para obtenerla. Aqui no contamos con crédito, no contamos
con nada, con industrias que generen o produzcan lo que nosotros necesitamos, tenemos que estar
importando de Espafia, de Francia, de Israel, de Canada de Estados Unidos y lo curioso del caso es
gque aquellas gentes nos facilitan mas un sistema de financiamiento que en México.

Si hubiera politicas que impulsaran eslabonamientos productivos, ¢estarian dispuestos a
cooperar comprando producto nacional, siempre y cuando cumpliera sus estandares de
calidad?

Siempre hemos estado dispuestos a cooperar, lo que pasa es que en numerosas ocasiones no
hemos encontrado el eco de parte del estado en primer lugar porque en numerosas ocasiones los
funcionarios que les ha tocado estar en esas areas son gente totaimente incompetente. En segundo
lugar, el proceso financiero esta retenido en México y el gobierno no hace nada por provocar que
haya inversion. Todos se quejan que son créditos de riesgo pero a mi me parece que todo lo que va
relacionado con la inversion, todo son dineros de riesgo y tenemos que entrarle. Para eso, en el
pasado existia la famosa carta s FEDA? Pero eso ya nos se usa, no nos apoyan en nada.

2. MAGADALENA LEYSON

ADMINISTRADORA. AGRICOLA SAN ISIDRO.
Carretera la 20, Km. 13.5 Navolato Sinaloa.

Ko fwww asic comumxioms/comtent asp?ocompany=184

¢ Qué parte de sus insumos son importados?

Gran parte de nuestros insumos son importados, por ejemplo, lo que son semillas, a veces hasta el
carton también se hace de compaiiias de estados unidos, la semilla de Europa y tecnologia israelita.
Los invernaderos se traen de Espafia, de Francia e Israel. Luego se hicieron adecuaciones para aqui,
entonces agarramos una cosa de aqui y de alld e hicimos una mezcla, para hacerlo mas barato y
adecuarlos a las condiciones propias de aqui, porque no son las mismas que hay en Israel o en
Holanda.

El invernadero, si vamos creciendo. Empezamos con los invernaderos hace 5 afios y en ese tiempo
duplicamos la superficie. Ahora, dentro del invernadero ya es hidropénico todo.
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éCree que la produccion de invernaderos se generalice?

Eso depende de cada cultivo, la tendencia va a que los productos sean mas organicos y mas libres
de pesticidas pero todavia se esta preparando el mercado. Para la berenjena, por ejemplo, todavia
hay mucha demanda para campo abierto, porque hay mucha diferencia en los precios, entonces
todavia tenemos bastante mercado para campo abierto. Ademas la calidad de la berenjena es muy
parecida a la de invernadero.

La exportamos a Canada y los Estados Unidos ;Qué mercado es mas exigente? Es igual, te piden
las mismas certificaciones nutriclean o cientific, ya depende de cada cadena sus especificaciones en
cuanto a tamafio, peso y empaque.

¢En que esquema se encuentra?
Ambos, campo abierto para berenjena e invernadero para chiles.

Mencione tres caracteristicas que le hacen ser competitivo:

Se ha venido dando mucho la responsabilidad social, ellos toman mucho en cuenta como tratas a tus
trabajadores, la condiciones que tienen, que es una ventaja gque tenemos nosotros por las
condiciones en la que nuestros trabajadores se encuentran. Aqui nos ves nifios trabajando. Y ya se
han presentado demanda por cadenas televisas de los Estados Unidos hacia agricultores de México
o incluso también contra compaifiias de comida que consumen productos producidos con trabajo
infantil, por ejemplo los de Florida.

¢Ese seria como su diferenciacion en el mercado?

Un poco si y también la calidad y las certificaciones que tengas. Nosotros tenemos la de —-—---Sagarpa,
la de cientific, y estamos en proceso de ISO. Eso también importa mucho, lo que ti hagas para
mejora continua, y mejora de calidad en el producto en lo que es inocuidad. Tenemos programas de
inocuidad, vienen y te revisan el campo a ver como lo tienes, si no hay basura, si no hay animales
alrededor, etc.

Apoyos del gobierno.

Ha habido muy buenos apoyos en cuanto a EXPOS, en cuanto promocion. Hemos estado desde el
2001 participando y he podido ver como se ha incrementado la participacion del “bud” de México en la
EXPO en Estados Unidos y Canad3, cada vez es mas grande y son mas profesionales, muy bien
presentados, folleterias, videos, degustaciones, etc. El gobierno estatal también se ha sumado a
promover los productos que traemos. Nos traen también compradores, visitantes, inversionistas y
eso es muy buen apoyo.

¢Como ha enfrentado los retos de acuerdo a los requerimientos de calidad e inocuidad en el
mercado?

Mas que nada ha sido capacitar a la gente, los trabajadores. Es un poco de inversion, en lo que es
tiempo pero al fin de cuentas es seguridad al producir y ti sabes que lo que se va, se va bien. Ahi no
hay pérdidas. El Producto va bien cuidado y bien identificado y mas que incremento en los costos
esto ha sido una inversion.

¢ Se mantuvo, redujo o incremento su competitividad?

La verdad siempre tratamos de estar a la vanguardia y adelantarnos un poquito mas a lo que el
mercado luego te va a exigir. Por ejemplo, tenemos una planta tratadora de aguas residuales que
ahora no lo exige, pero seguramente en el futuro si lo haran. Eso es lo que nos lleva a ser una
empresa socialmente responsable, el producir sin dafiar a la sociedad ni al medio ambiente.

¢ Tiene problemas con la certificacion?
No, eso es cuestidn de que te pongas a trabajar.
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La tendencia hacia comercializar productos mas saludables y que no dafien el medio -
ambiente, liderada por Europa y Japén, implica una transformacion en los métodos de
produccion, y en el uso de los insumos. ¢ Cuales son los retos que usted cree que enfrentara
ante estos nuevos requerimientos?

La produccion de productos organicos es la tendencia. Lo mas complicado que veo yo es la
certificacion de la tierra. No estoy muy enterada ahora de cdmo estén los requerimientos, pero tengo
entendido que tienes que dejar de producir como por cuatro afios, entonces ahi lo piensas. Pero
seguramente en el futuro te va retribuir bastante. Uno la piensa porque es mucho mas caro producir
productos organicos a menos de que tengas ya un mercado seguro que lo vaya a consumir y ya no
vayas a tener tu la incertidumbre de que a lo mejor no se vende.

éCuales son las ventajas que tiene el esquema de produccion actual (a cielo abierto, vara y
suelo) en relacion con la calidad del producto y el aprovechamiento de los recursos agua y
tierra? ;Y las desventajas?

Es mucho mas barato producir a campo abierto pero depende también de producto. La berenjena no
te voy a decir que estéa perfecta como si fuera de invernadero pero si es de muy buena calidad. No se
ve ningln desperfecto ni desfigure, en la forma, en lo estético que es lo que se ve, a comparacion del
producto de invernadero, mas o menos se ven bastante uniformes, por eso todavia hay mercado de
campo abierto. Pero hay otros productos, por ejemplo en los chiles. Los de campo abierto son mas
larguitos. Los de invernadero parecen de mentira.

¢ Cree que la produccién de invernadero, esté creciendo entre otras cosas por las dificultades
de abastecerse de agua y tierra?

Yo creo que el motivo y la razén del invernadero primero que nada son por la falta de tierra, y lo
podemos ver en Almeria, en Holanda en Israel. Y es mucho mas productivo dentro de un invernadero,
cosechas mas que si fuera campo abierto. Cuando la calidad de la tierra resuita un problema, el
invernadero es una oportunidad.

¢Cree que los requerimientos de una produccion de alimentos que cuide mas el medio
ambiente y que tenga mejor calidad, impactara en la competitividad incrementando los
costos? ;Como?

Es mas caro producir productos organicos que convencional, si se incrementaran los costos.

El fenomeno del nifio y la nifia, implica segtin los expertos la profundizacion de las sequias y
las inundaciones para el Estado de Sinaloa y sus vecinos. ;Considera que esto obstaculizara
cada vez mas la produccion?

Lo podemos ver ya. Hubo muchas perdidas de cultivos a causa de esto. Mas aparte lo que venga en
retraso de cosechas, la mosquita blanca o cualquier otra plaga por ahi.

¢Usted ha sido afectado por las sequias y las inundaciones? ;Como? ;Cuando?
Hasta ahora no hemos sido afectados. Soélo la batalla de la limpieza.

Que seria mas conveniente hacer, para afrontarlo: ;Por qué? Usar mejor tecnologia, Trasladar
el cultivo a otras partes del pais, Especializarse en otros cultivos. ;Cuales?

Realmente no puedes hacer nada es una incertidumbre, una moneda tirada al aire. Es un riesgo
externo y no tenemos control de el. Te la tienes que jugar, lo Unico que puedes hacer es prevenirte.
Nosotros movimos la planta que aun no estaba en tierra, la guardamos. Paso el ciclén y la sacamos.
Solo hay que tomar protecciones. '
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3. LUIS AMEZQUITA TARRIBA.

HORTICULTOR. GRUPO TARRIBA, FARMER'S BEST.
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-¢Considera que tiene las condiciones adecuadas para producir tomate?

Si, contamos con el clima, el abastecimiento de insumos, tenemos conocimiento en la zona en la que
nos encontramos, es una practica de muchos afos. Tenemos el know how en lo que es la industria,
en la época en la que nosotros producimos, el invierno y la primavera.

¢ Tiene buenos suelos?

Los suelos hay unos buenos y otros que no son muy buenos pero con los riegos por goteo hemos
podido sembrar en areas donde antes ni sofarlo porque era puro riego de gravedad. Ahora con los
riegos por goteo tenemos acceso a terrenos con declive, pedregosos y podemos producir.

¢El abastecimiento de agua, es adecuado? ;Por qué?
Es adecuado aunque hay épocas en las que escasea

iEsta de acuerdo con lo que paga de agua? ;Por qué? ;Le parece caro o barato?
No tengo los datos.

¢Cuales son los problemas a los que se enfrenta para adquirir sus insumos de produccién?
Hay épocas en las que toda la zona esta en el pico de produccién y todos los productos escasean, lo
que es del 15 de enero al dia ultimo de febrero y ahi tenemos problemas de abastecimiento de
transporte, de cartdén, de muchos insumos porque todo el mundo los esta ocupando al mismo tiempo.

Si tuviera que dar un porcentaje ;Qué porcentaje de sus insumos son importados?
Menos el 50%

éPor qué los importa?

Porque escasean a veces, cuando hay mucha produccién aqui los distribuidores de los insumos se
les agota el producto y necesitamos importarlos y muchas veces nos cuestan mucho mas pero los
requerimos para seguir trabajando.

Después de contar con los insumos para iniciar su produccion. ¢Cuales son los problemas
que puede enfrentar en la etapa de produccion? ;Y en la etapa de cosecha?

Cuando estamos en el pico de producciéon tenemos problemas para recolectar la fruta por falta de
jornaleros en la época de febrero sobre todo. En los siguientes meses ya se estabiliza un poquito
mas. Tenemos también problemas de abastecimiento de transporte.

¢Es engorrosa la revision en la frontera?

No, cumplimos con las normas porque nuestros clientes nos lo estan pidiendo. La tendencia en el
mercado es que tenemos que tener seguridad en la sanidad del producto, estandarizar la calidad. Lo
tenemos que hacer es una cultura que al principio nos cuesta mucho trabajo mientras aprendemos a
hacerlo, después pasa a ser una actividad mas. Antes tener todas esas practicas era una ventaja
competitiva y ya ahora en este momento dejo de ser una ventaja competitiva y se convirtié en una
necesidad de mercado. Antes el que la tenia era un plus, ahora el que no la tiene no compite.
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Dado el crecimiento en la produccion de invernadero, 120% anual, ademas de significar la
mayor inversion en infraestructura en todo el estado. ;Cree que se esta transformando la
manera de producir tomate? ;Cree que la produccion de invernadero se generalice? ;Por qué
razones?

Creo que va a aumentar mucho. No creo que se generalice a producir todo en invernadero porque
aqui los invernaderos tienen un fin un poquito diferente que en otras zonas. Aqui los invernaderos nos
dan un porcentaje mas altos de primera calidad, pero los ciclos de produccién de invernadero son
muy parecidos a los de cielo abierto. La diferencia es que el invernadero produce mas y de mas
calidad. Pero producimos en los mismos ciclos, no nos salimos del ciclo natural de cielo abierto.

¢Usted en que esquema de produccion se encuentra?
A cielo abierto y bajo invernadero.

Mencione tres caracteristicas que hacen competitivo al horticultor:

Tener estandarizada la calidad, tener un volumen razonable que pueda tener acceso a clientes, que
por volumen pueda llegar a ellos, que sea interesante para los clientes. Tener una temporada amplia
para tener bastante presencia en el mercado de muchos meses y una comercializacion y una
produccién adecuada, porque conlleva todo eso. Porque para poder tener acceso a clientes tenemos
gue producir bien y buena calidad y empacar bien y ser serios.

Con respecto al horticultor de la Florida ; Qué plus tiene el horticultor sinaloense?

Ellos estan muy enfocados al tomate bola verde. Ellos cortan verde y gasean. Nosotros cortamos
maduro, entonces tenemos un color mas bonito y un sabor mejor que el de ellos. La ventajas que
ellos tienen es que estan cerca de los mercados durante muchos afios no les costaba impuestos de
importacion. Nosotros estamos mas lejos y pagamos impuestos pero tenemos un producto mas
competitivo que el de ellos.

¢ Cuales son los apoyos que recibe del gobierno?

Tenemos apoyos en infraestructura social, bafios, guarderias, escuelas adentro de los campos. Este
sexenio ha habido un gran apoyo en la difusion, especificamente en el PMA que es la feria mas
importante para nosotros. La federacion y el gobierno del estado estan muy coordinados. Este
sexenio estatal y el pasado, han tenido mucha dedicacion al agro.

;Considera que los apoyos que recibe son adecuados?
Si son adecuados pero no son suficientes.

¢ Como le gustaria ser apoyado?
Nos gustaria mas infraestructura para los mismos hijos de los trabajadores.

¢De qué manera ha hecho frente a los retos del mercado mundial en términos de inocuidad y
calidad?

Los costos se nos elevaron muchisimo, tuvimos que cambiar los envases, tuvimos que adecuar el
empaque a las condiciones de sanidad que nos estaban exigiendo, tuvimos que pasar por un periodo
de aprendizaje todas las personas que trabajan, tuvimos que estandarizar la calidad siendo bien
rigurosos con lo que estdbamos empacando y seleccionando. Fue un proceso que costd mucho
porque nos costé mucho aprenderlo. Logramos tener una estandarizacion en la calidad y nuestro
producto es confiable para los clientes. Vendemos los productos por teléfono y nos compran con
confianza porque no hay sorpresas, saben lo que les va a llegar.

¢ Podriamos hablar de una reestructuracion casi total?
El negocio de 15 afios para aca ha cambiado totalmente. En la produccion, en el empaque, en la
comercializacion, en la sanidad, en la seriedad.




l.a tendencia hacia comercializar productos mas saludables y que no daifien el medio
ambiente, liderada por Europa y Japodn, implica una transformacion en los métodos de
produccién, y en el uso de los insumos. ¢Cuales son los retos que usted cree que enfrentara
ante estos nuevos requerimientos?

Tenemos que manejar adecuadamente todos los desperdicios que no son no renovables. Y estamos
trabajando en eso, utilizando depésitos adecuados para todos esos desperdicios como plasticos.
Estamos haciendo convenios con fabricas que se dedican a hacer mangueras y bolsas de basura de
plastico, en donde nosotros le estamos entregando todos los plasticos que utilizamos en el campo
para gue ellos se los lieven, se los llevan a Guadalajara. Antes, por falta de conocimientos, hace 15
afios se quemaban los plasticos y ya tenemos muchos afios que ya no se hace. Cuando entré la
cultura y el conocimiento de lo perjudicial que era se dejo de hacer. Y hay vigilancia muy estricta en
eso.

Son vigilancias del mismo estado y ya casi nadie lo hace. Antes cuando iba a haber heladas
quemabamos llantas, los plasticos eran desechos y lo quemabamos, hace 15 afos. Pero ya tenemos
muchisimos afios donde no veo que nadie lo haga.

¢Podemos decir que los horticultores sinaloenses se estan adecuando, inclusive anticipando
ante estos retos potenciales?

Claro, nosotros estamos vendiéndoles a los mejores clientes que existen en el mercado y para poder
hacer eso tenemos que estar en condiciones de competir con cualquier pais.

¢La produccién de invernadero tiene que ver con la tendencia de ser amigable con el medio
ambiente u obedece a otras razones?

No, los invernaderos cbedecen mas a tener producciones mas altas, mejore porcentajes de calidad,
poder producir en condiciones que a cielo abierto no se puede por clima, por lluvias y eso nos ha
llevado a hacer un poquito mas confiable la producciéon. Antes sembrabamos y no sabiamos si
ibamos a cosechar o cémo ibamos a cosechar porque dependiamos de climas, corriamos mas
riesgos. Ahora ya podemos tener un pronastico de produccién mucho mas certero porque tenemos
mucho producto techado.

¢Cree que los nuevos requerimientos de ser amigable con el medio ambiente requieran un
proceso de transformacién como el que se llevo a cabo para estandarizar la calidad o sélo
seran adecuaciones?

Nos tendriamos que adecuar, el proceso productivo no creo que lo altere mucho. Lo que necesitamos
es respetar la normatividad ecologica y social pero creo que las practicas son adecuadas.
Necesitamos hacer las cosas mejor todavia y adecuar todos los requerimientos para tener una
productividad en ese ambiente amigable.

éCree que la normatividad en este sentido es suficiente?

Pues primerc hay que llegar al uno y después subir al 2. Ahora la normatividad que existe hay que
cumplirla y ya después vendran otras cosas que nos las estamos adecuando. Pero para qué nos
metemos en detalles bien especificos cuando la base de los problemas reales son evidentes. Ahora,
la ley de Pareto en el 80-20, primero hay que resolver esto y después nos vamos a meter en los
detalles. Primero hay que ver que hacemos con los desperdicios toxicos, con los desperdicios no
renovables, que hacemos con la sanidad del agua. Yo creo que eso es mas importante, y vamos a
llegar a los detalles tarde o temprano pero ahora estamos en los grandes renglones.

" El fendmeno del nifio y la nifa, implica segun los expertos la profundizacion de las sequias y
las inundaciones para el Estado de Sinaloa y sus vecinos.

éiConsidera que esto obstaculizara cada vez mas la produccion? ‘
Tenemos que enfrentar los vaivenes del clima. Nosotros acabamos de tener un ciclén en septiembre
que nos llegd al campo y nos tumbo 18 has. De invernadero, perdida total. Y vamos a seguir
sembrando, estamos sembrando. Vamos seguir teniendo ciclones y vamos a tener situaciones que ya
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hemos tenido, aqui en la zona se ha caido empaques, hemos tenido inundaciones, hemos tenido
malos tiempos y tenemos que aprender a prevenir y a superar todas las contingencias porque sino
mejor nos dedicamos a otra cosa.

Que seria mas conveniente hacer, para afrontarlo: ;Por qué?
Usar mejor tecnologia
Trasladar el cultivo a otras partes del pais
Especializarse en otros cultivos. ;Cuales?

Si vemos que cambio el entorno o encontramos una zona mas adecuada para producir que aqui pues
lo evaluariamos porque aqui estan todas las instalaciones. Tendriamos que evaluar el crecimiento en
otras zonas.

Si lega un momento en que cambiara el clima o no tenemos clima adecuado para producir tomates
dejamos la actividad o nos saca el mercado porque no vamos a aguantar estar perdiendo.

4. ALFREDO ONTIVEROS CHAVARIN
AUDITOR GENERAL. AGRICOLA CHAPARRAL.
Av. de la Via del Ferrocarril No. 8080 sur,

Campo Diez, Culiacan, Sinaloa.

hitp/fwww . adricolachaparral. com/menuv. him
acntiveros@agricolachaparral.com

¢ Qué es lo que siembra?
El 65% de nuestro programa se siembra incluye la produccidn de tomate bola o jitomate, el resto es
chile pimiento.

;Considera que sus suelos son aptos para producir?
Si, 1a calidad de los suelos es buena, no obstante se procura hacer la rotacion de cultivo y no repetir
el mismo cultivo en el mismo suelo por mas de 2 afios consecutivos.

¢ Y el abastecimiento de agua?

El abastecimiento de agua en el valle de Culiacan, es adecuado. Sin embargo el riesgo en la falta de
suministro esta latente en periodos o temporadas poco lluviosas. En fo que corresponde a la zona de
la Cruz de Elota no existe una red adecuada de suministro, ya que apenas esta iniciando la
construccion de canales de riego y se busca la alternativa de arroyos en los que se tiene que invertir
en lineas de conduccién. Desde estos arroyos o canales desde la superficie que se esta sembrando,
asi como también inversion en electrificacion para contar con electricidad para los equipos de
bombeo.

JEsta de acuerdo con lo que paga de agua?

Si estamos de acuerdo en la cuota, es la adecuada ya que ésta se fija en base a los costos de
suministro, el agua no se vende, lo que se vende es el servicio, por lo que la cuota debe ser la
necesaria para cubrir los costos de operacion de los modulos de riego y para darle mantenimiento a
los drenes y canales para eliminar fugas en el servicio.

¢ Estaria dispuesto a pagar mas?
No, se estaria dispuesto a pagar mas por el servicio si ese costo adicional seria mejor utilizado en
buenos sistemas de riego que economicen el consumo de agua.

¢éCuales son los problemas a los que se enfrenta para adquirir insumos de producciéon?

Se tiene que tener cuidado con los insumos que se compren ya que puede existir en el ramo de
agroquimicos y fertilizantes productos adulterados, sobornos a los encargados de estas areas para
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que consuman tanto cantidades como marcas de algunos distribuidores, que son innecesarias. En
épocas de lluvias fuertes o de ataques de plagas el producto puede ser escondido por los
proveedores para incrementar su precio o en otras ocasiones se terminan porgue eran productos que
no estaban programados. En materia de empaque si no se programa la produccién puede haber
desabasto ya que todas las cartoneras estan a tope de produccion y se tiene que hacer fila y puede
ocasionar paros en la produccion.

¢Cuales son los insumos mas caros?
Algunos productos de agroquimicos, carton, semilla.

Si tuviera que dar un porcentaje ;Qué porcentaje de sus insumos serian importados?

Nuestro porcentaje de importacion es bajo (1%) solamente semilla, porque los distribuidores y
proveedores de semilla son compaiiias extranjeras. Algunas otras agricolas importan el carton y
material de empaque que representa aproximadamente el 30% de los insumos.

Después de contar con los insumos ;Cuales son los problemas mas frecuentes que enfrenta
en la etapa de produccion? ;y en la de cosecha?

Actualmente los problemas mas importantes en la etapa de produccion es la presencia de huracanes
(Ago-Oct) o las eventuales lluvias fuertes que provocan inundaciones en los campos agricolas.
También la escasez de trabajadores eventuales (jornaleros) que cada afio se demandan mas por los
productores y escasean mas. En la etapa de cosecha problemas como escasez de gente para el
corte de la fruta a tiempo y puede pasarse el tiempo y se madura en la planta.

éCuales son las ventajas del esquema de produccion a cielo abierto? ;y las desventajas?

El mayor o el total de la produccion se realiza con varas, es ya casi nulo en cultivo en el suelo, ya que
la ventaja de la vara es que el producto no esta expuesto al suelo y eso disminuye el contacto con
muchas bacterias y maleza, ademas facilita el corte.

Dado el crecimiento en la produccion de invernadero, 120% anual, ademas de significar la
mayor inversion en infraestructura en todo el estado ;Cree que se esta transformando la
manera de producir tomate?

Si, definitivamente, sin embargo creo que no es hacia invernaderos, es un poco mas rudimentario que
eso. Esta el sistema de casa sombra.

Cielo abierto — Casa sombra — Invernadero — Invernadero Hidroponica

éCree que la produccién en invernadero se generalice? ;Por qué razones?

El caso es que en invernadero la infraestructura es promedio cinco veces mas cara que casa sombra
y siempre esta el peligro de huracanes que pueden destruir todo, como en este afio en | zona de la
Cruz. Es mucho riesgo, razon por la cual es mas general la casa sombra, con porcentajes altos de
produccion. Los invernaderos pueden intensificarse en la zona de mas bao riesgo otras zonas
agricolas de produccion actualmente en estudio (Alta de Nayarit, Aguascalientes “zonas altas de la
republica” y libres de plagas)

¢Usted, en que esquema de produccion se encuentra?
Nuestra produccidn esta pasando de la etapa de cielo abierto a casa sombra. El 10% de la superficie
total es casa sombra, el resto cielo abierto.

¢Cuales son las necesidades que tiene para ser competitivo?

Para ser competitivo sélo falta que los buenos agricultores se agrupen y formen un solo fuerte. Como
cada quién con su etiqueta pero todo camo productores sinaloenses, tal como el éxito de los vinos
chilenos y no cada quien sino en conjunto, en Europa los esquemas de produccién son similares,
empacan en una sola comunidad en Conjunto. Ejemplo en Sinaloa, la marca de carne clasificada, es
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decir producir tomates y compartir en conjunto en contra de los productores de Florida y no cada
guien. Estamos compitiendo aqui y en el exterior.

¢ Cuales son los apoyos que recibe del gobierno?

El apoyo del gobierno creo que es nulo a este tipo de productores, salvo el apoyo de gestion politica y
defensa para solucionar problemas con los bloqueos (Antidumping), baja en los precios de energia
eléctrica en verano. El apoyo, mas que econémico, es de gestion y defensa.

éDe que manera ha hecho frente a los retos del mercado mundial en términos de inocuidad y
calidad?

La empresa tiene ya varios afios (5 afios) trabajando en programas de inocuidad y sanidad, sin que
ello incremente el costo de produccion significativamente. Actualmente no tenemos problemas de
certificacion.

5. ING. ALFREDO ARAUJO BELTRAN. ]
JEFE DE LOS DISTRITOS DE RIEGO 010 Y 074. COMISION NACIONAL DEL AGUA, Delegacién
Sinaloa.

En relacién con la disponibilidad de agua ¢podria considerarse que el Estado de Sinaloa es
apto para la produccion de hortalizas?
Si.

éHay suficiente agua para producir hortalizas?

El agua es variable, no todos lo afios tenemos una cantidad fija. Nosotros dependemos en la mayor
parte, del agua que se almacena en las presas, producto de las lluvias de verano. Pero nosotros no
podemos decir que siempre va haber agua. Sin embargo, para la superficie que se siembra y dado
que se tiene tecnologia de uso eficiente del agua, toda la hortaliza practicamente se riega por goteo.
Entonces por poco agua que haya alcanza para la hortaliza.

¢Cual es la politica en relacion a la demanda de agua para uso agricola? Es decir, ¢hay que
abastecer toda el agua que necesitan los agricultores? O ;hay que racionarla?

Del agua que se almacena cada afio al dia 30 de septiembre. Se analiza, hay tanta agua
almacenada, x cantidad de metros cubicos. De este volumen, primero hay que garantizar los otros
usos. Antes del uso agricola hay que garantizar el doméstico, el industrial, el pecuario, entre otros,
primero. Y ya que tenemos, bueno, en eso vamos a gastar 5 millones, por decir una cantidad, primero
se asegura esa cantidad y luego la que sobra para riego se distribuye por hectarea. A cada hectarea
registrada en los padrones de usuarios corresponde un volumen. Se divide, tantos millones de metros
cubicos entre tantas hectareas bajo riego, asi se pondera.

Si quedod claro, es entre superficie registrada en el padron de usuarios.

Sin embargo, ¢ el sector que mas consume agua es el agricola?
Si, el 90 y tantos por ciento

éCuales serian, por enumerar tres o cuatro, los objetivos para la demanda de uso agricola?
Por ejemplo, una buena administracion de los modulos de riego, un abastecimiento oportuno,
etc.

Bueno, ¢(Qué quiere el agricultor? Quiere una cantidad determinada, y el programa se_hace con una
cantidad determinada. Se dice, para maiz vamos a dar esta lamina de riego, para tomate esta, para
frutales en esta. Se asigna una cantidad por hectarea primero. El usuario internamente con el médulo
hace sus arreglos, “mira aqui en alfalfa me falta, pero en garbanzo me ahorro, me la pasas para acéd’.
Hacen transferencias ellos, nosotros desde aqui desde CNA decimos, 300,000 hectareas ahi se van
a regar y hay 2 mil millones. 2 mil millones entre 300,000 hectareas tocan 50 centimetros por
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hectarea. ;Alguien quiere sembrar mas? Entonces adquiere derechos, transfiere. jAlguien quiere
sembrar un cultivo de alta demanda? Entonces ve donde hay superficie que va a utilizar menos, para
esos derechos transferirselos a esa superficie que va requerir de mas.

El agricultor quiere una cantidad para asegurar su cultivo, él sabe que con una cantidad de agua logra
su cultivo. Pero también la quiere con una oportunidad. Los médulos de riego, junto con nosotros
hacemos un plan de riego. El plan de riego dice cuanta agua vas a utilizar en el ciclo para riego y en
qué periodos. Entonces se dice, yo debo de dar cuatro riegos en el de maiz mas un riego de asiento
son 5 en total. 4 Cuando los vas a dar? En noviembre voy a dar el primer riego y los demas cada 30
dias, por decir que algo. Ya sabemos que el 30 de diciembre va a dar el primer riego, el 30 de enero
del segundo, hasta sacar su cosecha.

éConsidera que se tienen los instrumentos adecuados para un abastecimiento correcto del
recurso a los productores?

Los instrumentos, es la red de distribucion, es la red de canales, es la infraestructura. Se pueden dar
casos en donde si existe un monocultivo... puede existir que se sature una zona de un cultivo y que
todos requieran regar al mismo tiempo, s Por qué? Porque es el mismo cultivo y sembraron al mismo
tiempo. En esos casos se dificulta y se buscan estrategias para ser mas eficientes, para poder
atender con mayor oportunidad a todos. ;Y qué se hace?, entre otras cosas, de ser posible se hace
uso de agua de otras alternativas, como aguas subterraneas, escurrimiento superficiales de drenes o
de rios, 0 arroyos, que se aprovechan. Se busca reducir las pérdidas por coleos, vigilar el riego
veinticuatro horas, tandear si es necesario, o sea concentrar el agua en ciertos lugares toda para que
te rinda mas y darle vuelta....tandear toda el agua en un solo lugar revolucionar las iegas todo ése
bloque, te vas a otro blogque, otro bloque, otro bloque. Evitar represos para que el agua fluya mas
rapido por los canales, evitar pérdidas por conduccion.

Pero, en condiciones normales, ;La infraestructura es adecuada para un correcto
abastecimiento?

Pues tenemos cuantos afios de agricultura y hemos estado sacando las tareas, claro que hay
dificultades en ocasiones. En ocasiones también si te llueve, durante el desarrollo del cultivo a veces
te llueve, y se vienen unas condiciones de humedad muy homogéneas que implica casi regar todo al
mismo tiempo, entonces ahi son las dificultades.

¢ Cual es la situacion de las aguas subterraneas?

La mayor parte del agua con la que regamos es de presa, es agua de gravedad, es agua que se
almacena en la fuente de abastecimiento presas. Pero en cada region del estado, existen acuiferos:
el acuifero del valle de Culiacan, el acuifero del valle de Mocorito, el acuifero de San Lorenzo, etc.
que tienen un potencial, tiene una capacidad, una cantidad que nos puede ayudar, eso es lo que
cuidamos nada mas, no pretendemos sacar mas. ¢;Por qué? Porque seria sobreexplotarlo o traer
problemas de otra indole. Las aguas subterraneas o de escurrimiento son complemento a las aguas
de gravedad.

¢Cual es la perspectiva de las presas? ¢Cual es el nivel de asolvamiento? ;Cual es su tiempo
de duracion?

Si, estamos trabajando bien. Hay presas que tienen una edad, que para algunos le llaman vida (til,
mas de 50 afios, que es la Sanalona. Sin embargo, esta trabajando bien.

éCree que es necesario construir mas presas?

Se estan construyendo presas actualmente donde no hay. En el caso concreto, se esta construyendo
una presa en el sur del estado. Hay muchos enfoques de resolver el problema del agua, uno es
buscando mas cantidad, a lo mejor ese no es el camino. A lo mejor, esa es una opcion, fener mas
almacenamiento, pero ;para qué? jPara derrochar mas? A o mejor la opcién mas adecuada es, no
depender de méas agua, sino utilizar con mayor eficiencia la que tienes. Imaginate, si ahora regamos
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la hortaliza por goteo reducimos a un 50 por ciento su demanda, si regaramos toda la agricultura con
goteo nos sobraria agua. Pero entran otros factores ahi de tipo técnico, de tipo econémico, de tipo
rentabilidad, costo-beneficio, que aparentemente no te dejan hacer eso, pero en algunos lugares del
pais y del mundo, donde el agua es muy escasa, aun con condiciones precaria de agricultura se
buscan mayores ahorros, un tanto es econémico y un tanto es cultural.

¢ Cual es su opinién en cuanto al precio que se paga por el agua para uso agricola?

Bueno, hemos mejorado mucho. A raiz de la transferencia hemos avanzado, hemos mejorado. Sin
embargo, todavia nos falta para llegar a la plena autosuficiencia. Y el argumento, igual volvemos a, o
sea, nos enfrentamos al problema de la rentabilidad del campo. Cuando nosotros pretendemos
acercarnos mas a la plena autosuficiencia, el agricultor siempre manifiesta su baja rentabilidad, tanto
horticultores como graneros que producen en buenas condiciones siempre se quejan porque les
estan aumentado diario el resto de los insumos.

¢Cree que las cuotas de agua que pagan loa agricultores y el subsidio a la energia eléctrica
incentiva un mayor uso del recurso, del que existiera sin subsidio?

La tarifa subsidiada es para los equipos eléctricos, exclusivamente para bombeo. Pero, repito, la
principal agua de aqui es de gravedad, es de presa. Sin embargo, claro que impacta, el agricultor
busca el subsidio, lo necesita y si impacta, por supuesto que impacta.

¢Si fuera necesario cuales serian los mecanismos que tendrian que implementarse para tener
un mejor uso del recurso?

Normalmente, esto viene mucho de la mano con la oferta y la demanda, con la disponibilidad del
recurso. Porque cuando el recurso escasea, en la época en la que tenemos bajos almacenamientos,
nos volvemos muy eficientes. Muestra de ello ha sido, épocas en la que nos hemos visto con muy
bajos almacenamientos y hemos hecho maravillas, por decirlo asi. Porque hemos dado menos riego,
hemos recuperado mucha agua del acuifero, de corriente, hemos evitado perdidas por conduccion,
nemos vigilado sobremanera todo, y con menos cantidad de agua hemos regado la misma superficie.
Entonces, vuelvo lo mismo, es cuestién de conciencia, de cultura, de conocimiento.

Le dices a la gente, que tecnifique y te dice que no tiene recursos, que la rentabilidad en el campo es
muy baja. Ha venido a la baja, hace afos la agricultura era mucho mas bondadosa, sin embargo
sigue siendo negocio. Aqui ya entramos en otras sinergias de economias agricolas, tratados de libre
comercio, y de... de grandes grupos, parece ser que la tendencia... por ejemplo, algunos modulos de
riego estan optando por hacer para financieras o almacenadoras de granos ¢Por qué? Porque ellos
tiene la capacidad de almacenar el grano, dos meses 0 x cantidad de dias, lo venden a un precio
mucho mejor al industrial. Entonces, esos agregados, ya se escapan, nosotros solamente
administramos el recurso agua.

¢ Qué estamos haciendo nosotros para que se haga mas eficiente? Bueno, en esquemas de apoyo al

campo programas de alianza para el campo estamos aportando recursos para que se habitien
regaderas, canales, se revistan, se haga usos de mejores técnicas de riego, riegos presurizados,
tecnologias de estaciones climatoldgicas para pronosticar el riego en tiempo real, equiparlos con
herramientas electrénicas y de computo para que sus calculos sean mas precisos, su administracion
sea mas eficiente, talleres para reparacion de maquinaria con equipos de soldadura, torno, etc. para
que tengan sus compuertas, sus mecanismos mas eficientes, a fin de evitar perdidas.

Y una cosa muy curiosa que hicimos el afio anterior. El afio anterior hicimos un ensayo en dos
modulos de riego en Sinaloa, uno en Guasave y otro en Culiacan. Donde, pensando sélo con
ingeniera de operacion, de distritos de riego, ser mas eficientes. ¢ En que consiste eso? Sin revestir
nada, o sin entubar nada, solamente decir, bueno, vigila mas el riego, administra mejor el agua, que
tu demanda semanal sea muy eficiente, que tu trazo de riego sea eficiente, que tus coleos se eviten,
o fugas que tienes por un sello, por una compuerta mal cerrada, o el riego nocturno que no lo vigilas.
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Solamente con eso encontramos que podemos ser mas eficientes. Y no estamos hablando de
grandes inversiones, pero ahi se requiere de mucha voluntad, de disposicion y colaboracion de la
gente. Porque el agricultor aparentemente desperdicia agua, a lo mejor porque no le cuesta o no
siente que va a tirar, pero dime td, ;Qué agricultor quiere estar tirando semilla de mas? ;O
fertilizante? Pues, sin embargo, cuando no cuidan el riego, hay veces que estan fertilizando y se les
esta yendo por el agua a los drenes.

Entonces necesitamos no bajar la guardia, trabajar de manera permanente durante 365 dias del afio.
Porque de repente parece que lo que aprendimos hace dos afios en la sequia, hoy ya no lo
conocemos.

éCree que el incremento de los costos sea el canal mas adecuado, cobrar mas por el agua que
se demanda?

Puede ser, no necesariamente. Lo ideal seria que tuvieras conciencia de que el agua es un recurso
natural, que si no se cuida, o lo contaminamos, nos estamos condenando al fracaso. El mismo suelo
agricola, estamos erosionando los suelos o estamos empobreciéndolos por practicas agronémicas
¢Hacia a dénde vamos”?

Una manera es cobrando un costo real, porque nadie quiere tirar su dinero. Pero en ese esquema en
que es del gobierno y de que lo administra el gobierno, todavia no damos ese paso. O estamos en
esa transicién, quiza. En la que, bueno, aunque sea del gobierno, si yo tiro el agua, no tengo agua
para el préximo afio agricola. Y si mi actividad es la agricultura de riego y para ser agricultor de riego
lo primero que necesito tener es agua, entonces es una ironia, pero asi es el ser humano de
complejo. Tenemos que seguir trabajando es eso.

Si tuvieran que incrementarse los costos ;Cual seria el mecanismo mas adecuado, tarifas
Unicas, diferenciadas, cuotas, etc.?

Nosotros, de la CNA hacia los médulos de riego, nosotros ya estamos cobrando via dotacion
volumétrica, vamos por el tercer afio por dotacion volumétrica.

¢ Tanto gastas, tanto pagas?

Yo tengo un punto en donde le entrego el agua a los médulos o a las sociedades de responsabilidad
(i) limitada y ahi le mido. Yo le cobro una cantidad por cada millar de metro cibico que paso. Y eso no
quiere decir que a mi me vale si la tiran. Yo no quiero que la tiren, pero si la tira, también el siente que
la esta tirando. Es una manera de buscar una cuota racional, porque cuando es igual, cuando era por
hectarea, sentimos que no hay mayor vigilancia, creemos que hemos avanzado también es esto.

¢Cuales serian las ventajas y las desventajas que tendria, en términos de consumo de agua el
esquema de produccion actual a cielo abierto alimentado por las presas?

La horticultura ya no maneja su agua a cielo abierto, la maneja presurizada, por tuberias por
mangueras por goteo. La horticultura ya dejo, practicamente, el riego rodado, el riego de gravedad. Y
por otro lado, esta creciendo mucho la produccién por invernadero. Si ahora nos paseamos por el
valle de Culiacan, cada dia vemos mas invernadero. La horticultura puede ser un cultivo de mucha
inversion, de mucha rentabilidad, que genera divisas, que sus productos van a los grandes mercados,
es otra agricultura.

No es la agricuitura de un grano basico, que aqui andan peleandose por subsidios, que porque no les
paga el industrial, que toman carreteras para los apoyos de los gobiernos. El horticultor es otro
esquema, es una agricultura empresarial.

¢El crecimiento en la produccion de invernaderos ha significado una menor demanda de
agua?
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No es del impacto en superficie todavia. Porque nuestra agricultura si, por ejemplo aqui en la zona
centro sembramos 350,000 hectareas, no es significativo la superficie de invernadero, es minima. Sin
embargo, nos esta apuntando hacia a donde vamos.

En términos de disponibilidad de agua, ¢Qué seria mejor para el Estado, sembrar hortalizas,
sembrar granos u otros cultivos?

La politica agricola la marca la Secretaria de Agricultura, nosotros solamente tenemos agua. La CNA
dice, hay tanta agua disponible para el presente afio agricola (01 de Oct. a 30 de Sep.) pero jamas
vamos a decir nosotros, esta agua debe ser tanta para maiz, tanta para frijol, tanta para hortaliza, etc.

éNo hay relacion entre ustedes y la politica agricola?

Si, pero nos conjuntamos porque, suponiendo que fuera muy rentable sembrar un cultivo de alta
demanda pero no hay agua, o al revés, hay veces que puede haber mucha agua, pero los cultivos
que mas rentabilidad tienen pudieran ser los de baja demanda que pueden ser: garbanzo o frijol.
Entonces, va de {a mano. La agricultura empresarial la mueve el precio, el agricultor quiere sembrar lo
que mas le reditGe bajo condiciones que tenga mercado, que tenga agua que tenga tierra y los demas
insumos.

¢En cuanto al fendmeno del nifio y la nifia, que segtn los expertos profundizara las sequias y
fas inundaciones, existe por parte de la CNA una politica de mediano y largo plazo para
prevenir los efectos?

La CNA cuenta con el servicio meteorologico nacional, donde se prevén los comportamientos
climaticos a mediano y a largo plazo. Sin embargo, ante un fenémeno natural ;Qué puedes hacer?
Es como cuando tenemos un ciclén, lo Gnico que podemos hacer es alertar a la poblacion e informar
como viene, por donde, y constituirnos en los sistemas de proteccion civil locales. Tenemos un
sistema de prevencién y de medicion. Sin embargo, el clima es muy dificil de definir.

éConsidera que el estado padece problemas de contaminacion, degradacion ambiental, etc. en
términos de agua?

Hay un avance en tratamiento, por ejemplo, el rio Culiacan tiene una planta de tratamiento. Las
ciudades mas importantes del estado tienen tratamiento. Hay un consejo de cuenca que es un 6rgano
colegiado que regula todos los usos del agua y donde inclusive, hay grupos interdisciplinarios, grupos
técnicos especializados de uso eficiente, de contaminacion, de reforestacion, de desarrollo sostenible.
Existe preocupacion en la sociedad y se esta trabajando en torno a eso. Ademas, un area de la CNA
es trabajar el tratamiento, se esta haciendo trabajo de tratamiento de aguas crudas a través de planta
de tratamiento, yo creo que todos los dias se escucha en las noticias que estamos avanzando en una
planta nueva, o en una laguna nueva, o en algo. No estamos en el olvido en ese sentido. Se esta
trabajando.

¢Cree que las condiciones climaticas han venido empeorando para el estado?

Yo todavia no puedo generalizarlo, habria que analizar mas fendmenos o quiza mas tiempo. De
repente surgen ese tipo de comentarios, la naturaleza siempre nos da sorpresas, y siempre crees que
ya viste lo ultimo. Si tenemos sorpresas de repente de ciclones mas fuertes, pero nosotros si vemos
la media histérica de aportaciones tenemos esos altibajos. De repente caemos en cuatros ciclos
dificiles de sequia y luego caemos en otros cinco de abundancia, o podemos tener ciclos intermedios,
no hay nada escrito.

Dadas estas condiciones ¢se ha tenido la capacidad para sacar adelante el abastecimiento?

Desde el punto de vista agricola es lo que se observa. Pero si es cierto que hemos tenido bajos
almacenamientos, pero ha habido un esfuerzo enorme de rescate o eficiencias y hemos seguido
siendo agricultores de riego. Por supuesto, tenemos que reducir a veces los cultivos de alta demanda.
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Entonces, la tendencia seria de parte de ustedes hacia la tecnificacién en pro de una mayor
eficiencia en el uso del recurso

Tenemos que aspirar a eso0. Tenemos siempre que pensar en ser mas eficientes. Y eso tiene que ver
también con practicas agrondmicas. Quiza la investigacion agricola encuentre cada vez mas
variedades de plantas que requieran menos agua, o variedades mas resistentes a ciertos climas, o
variedades que rindan mas con la misma cantidad de agua o de insumaos agricolas. El agua es un
recurso o un insumo mas en esta cadena pero hay otros factores que ya no son solo agua,
rendimientos, hay plantas muy susceptibles a climas frios o a climas calientes o que requieren alta
cantidad de agua o alta cantidad de fertilizante, o0 en el caso de las hortalizas grandes cantidades de
agroquimicos o de agregados organicos para prevenir enfermedades para controlar plagas, etc.

6. SECRETARIO DE AGRICULTURA DEL ESTADO DE SINALOA.
JORGE KONDO.

Nos llevo 5 u 8 afios tener tomates de larga vida de anaquel. Después vino la cuestion de la
inocuidad muy presionados por el gobierno americano, considerando lo que es una barrera no
arancelaria. Nadie se opone fuertemente. Entre mas sofisticado esté menos posibilidades hay que
alguien a la orilla del camino pueda empacar y exportar, es un problema de ética social, pero también
es una realidad porque si una caja de esas lleva tierra y cae en el mercado norteamericano o en
Europa y lleva contaminantes, dafia toda la imagen del pais. Si hay que tener mucho cuidado en el
control no solo en la calidad, sino en el aspecto sanitario también.

La parte social, hemos avanzado en los albergues. Antes eran de carton y piso de tierra, ahora los de
ese tipo han desparecido, tienen bafios, servicio medico, guarderias, te puedes sorprender de
algunos. Un empaque moderno ahora, debe ser moderno en su seleccion del producto y en las
condiciones de vida de sus trabajadores. Similares 0 mejores a los de Estados Unidos.

iLa politica es seguir hacia la modernizacion de la horticultura?

No hay de otra, limpieza y buenas practicas culturales que tienen que ver con la vivienda de los
trabajadores, que no trabajen nifios, n usar pesticidas no permitidos. Todo eso se cuida porque sino
seria detectado en la frontera.

¢La tendencia es solidificar a Sinaloa como una entidad horticola exportadora?
Totalmente, nuestras exportaciones, nuestra produccion horticola significa mas del 50% del valor total
de la produccion agricola en Sinaloa.

&Y el tomate seguira siendo la hortaliza por excelencia?
Si, seguira porque puedes comer tomate todos los dias, a diferencia de la berenjena o el pepino. Es
un producto que tiene mas volumen tanto en el mercado externo como en el nacional.

¢ Qué esta indicando el crecimiento de la produccion de invernaderos?

El crecimiento de los invernaderos es por razones de competencia, la calidad de cualquier hortaliza
es muy superior. Es un problema de capital, son mayores ventajas pero hay que invertir mucho
dinero.

¢Existe una politica desde la Secretaria de Agricultura para apoyar a los horticultores?

No estamos priorizando los apoyos los horticultores, tenemos problemas mas graves en el desarrollo
rural. Ellos se atienden solos, es una industria, son empresarios, tienen un flujo de efectivo
importante. No estan esperando apoyos del gobierno para resolver sus problemas. Nosotros soélo
creamos las condiciones de desarrollo para que ellos se desenvuelvan. Si hay apoyos para los
pequenios pero el horticultor grande es una persona que tiene inversiones de 30 o 40 mil dolares por
hectarea a campo abierto. Por cuestiones de mercadeo se estdn metiendo en invernadero. Los
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grandes estan regulando su produccion invernadero campo abierto. Puede liegar un momento en el
gue la mayor parte, conozco productores que el 80% ya es produccion de invernadero porque pueden
hacerlo y les conviene. A la larga le conviene, va a tener mejor calidad y productividad, y todo el
mundo va hacia alla por si solos.

Ahora sembramos 70 mil has, probablemente en unos afios mas vamos a sembrar la mitad campo, la
mitad invernadero. Aunque no podemos sembrar de mas por cuestiones de oferta.

¢No existe politica especifica para los horticultores?

No ha necesidad, tienen exportaciones de 850 millones de délares, no podemos destinar recursos
escasos para apoyarlos ;en que? Hay apoyos para cursos sobre inocuidad sobre sistemas de riego.
El gobierno federal les da apoyo para que exhiban sus productos en las grandes ferias
internacionales, son apoyos circunstanciales y muy especificos. Pero lo que es la estructura del
negocio no tiene apartado.

LEn el entidad, la degradacion de los suelos es significativa o todavia no?

No es muy importante, no digo que no la hay sobre todo en zonas de temporal que se estan
deforestando. Aca en los valles hemos cambiado la cultura de incorporar el esquilmo haciendo el
avance minimo, o sea, esto es algo que se esta culturizando, el esquilmo ahora se esta incorporando
con mayor materia organica y barbechando menos, entonces diriamos que la erosién se esta
deteniendo por la incorporacion de materia organica y no barbechando.

¢ Considera que el abastecimiento de agua es adecuado?

Creo que debemos de cuidar el agua a pesar de que tenemos 11 rios y 11 presas, tenemos un
almacenamiento de 15 mil millones de m3, ahora estamos regando cerca de 800 mil hectareas eso
no quiere decir que no tengamos problemas de agua, tenemos problemas de agua y tenemos que
ahorrar agua y tenemos que modernizar el sistema de riego para que haya menos perdida en ese
sentido, modernizarlo con canales cementados, entubados, sistemas de bombeo, nivelando tierras,
metiendo riego presurizado, hace que ahorremos agua y podamos sembrar mas pero tenemos que
hacer trabajo en las cuencas de la presas diriamos con el fin de recuperar el ecosistema y fomentar lo
que se llama fabricas de agua, reforestar y ese tipo de cosas, eso hace falta.

En ese sentido, ;existe alguna coordinacion entre las autoridades estatales y la Comision
Nacional del Agua?

Si, nosotros llevamos una colaboracion muy estrecha, pero estos programas relacionados con
recuperar el ecosistema no estan atendidos por la CNA.

¢Entonces por SEMARNAT?

Bueno, deberiamos pero no estamos haciendo nada. Si diéramos un premio para que los campesinos
cuiden el bosque como la hacen en Costa Rica estariamos haciendo algo, pero ahora el Sr.
Gobernador, Jesus Aguilar Padilla, lanzé la intencion de que los que estan regando bajo paguen una
cuota que sea voluntaria para aplicarlo parte al riego, ya sea para recuperar el ecosistema o para
remodelar las unidades de vida de la poblacion que estan viviendo en zonas de temporal cerca de las
presas per que no estan regando sus tierras.

¢Entonces aun no se ha estructurado una politica agricola de proteccion al medio ambiente?
No se ha estructurado porque no existen los medios ni los apoyos suficientes, yo no digo que algo no
se puede hacer, pero estoy pensando mas bien en fondos internacionales y todo eso. Si hay mucha
gente que no esta cobrando el procampo y después de 15 afios tiene derecho a cobrarlo, es decir,
vamos a conseguir un procampo para el bosque pues el procampo no se ha movido, pero todavia no
hay nada. No existe, seria extraordinario hacerlo y es algo que si se puede hacer pero no se ha
instrumentado porque ni siquiera se ha regularizado el procampo y esta a punto de terminar en 2008.



éTiene Sinaloa recursos suficientes para enfrentar los retos del mercado nacional e
internacional?

No, nunca son suficientes, pero los recursos mas importantes para todos nosotros son los recursos
de apoyo a la venta de cosecha, la comercializacién porque somos un estado altamente productor de
granos, granos comercializados que necesita el pais y por lo tanto depende de los mercados
internacionales, como este afio se van a instalar los recursos porque los precios estan altos, se trata
de nivelar los precios de la simetria internacional con el ingreso razonable que tiene el productor de
acuerdo a los parametros de nuestra propia economia. Tu puedes traer producto de 100 délares de
Estados Unidos, pero aqui me cuesta 200, ;Qué hago? ;Pues no eres competitivo? No, lo que nos
es competitiva es la economia nacional, que todo me cuesta muy caro, entonces no me pidas que
sea competitivo cuando el pais no lo es, entonces te ruego que me lo compenses. Asi es el juego, el
gobierno federal, reconociendo la falta de competitividad ha estado compensando el maiz, sorgo y
frijol, que quiza no sea suficiente.

¢{En la horticultura, se puede ser competitivo al mismo tiempo que internalizamos los costos
ambientales?

Es lo que estamos haciendo, nos sale mas caro porque fijate, ahora tienes que modernizar el
empadque, son inversiones de 3 a 5 millones de délares por hectarea. Todo el mundo lo esta haciendo
y en el fondo con gusto porque se va haciendo mas selectivo el club. Entonces tiene sus impactos,
practicamente los chiquitos ya no pueden exportar, estan mandando mas para el mercado nacional,
esa parte y los albergues es algo que tiene que ir a la par en el negocio.

Hay algunos investigadores que estudian el caso de Sinaloa como si la horticultura fuera un
enclave, en términos de que la derrama econoémica que genera es poca porque para atras de la
produccion los insumos son importados y para adelante, el productor sinaloense asume el
riesgo de la produccién, vende pero no lleva la distribucion del producto en el mercado final,
que es lo que genera mayor valor ; Qué piensa de eso?

Bueno, eso pasa en todo. Se puede desintegrar o con integracion y fortalecimiento de la cadena que
es muy importante, sin duda, siempre el que se queda con la parte del riesgo de la cadena es el
industrial, el comerciante no. Pero ahi estan, no es culpa nada mas del propio productor, es parte de
la division de actividades.

¢La semilla es importada?

Se importa pero aqui se hace y lo que es en la cuestion del costo. Por ejemplo, para producir
hortaliza la semilla es un costo importante porque son semillas de alta tecnologia genética, sino
estarias fuera del mercado, otro costo es el fertilizante pero aqui se compra. Los insecticidas sin son
de compaiias extranjeras pero ya establecidas en México.

¢Pero se importa porque le mercado nacional no provee la semilla que se requiere o existen
otras razones?

No, no hay la tecnologia para producirla nacionalmente. Las semillas te pueden valer por hectarea
algunos 10 mil délares, eso te dice a como te va a llegar el costo ya con el corte y todo. Ef costo de la
mano de obra es muy importante, algunos dan hasta 10 mil délares de mano de obra. 1 délar entre
corte y empaque y 1 dolar por caja. El cartén puede ser local o importado. La... es nacional, tu ya lo
pones en Nogales y lo vendes al mayoreo. En el punto de venta si tu lo sacas de la caja y le pones
etiquetas chiquitas con celofan y reempacas, tienes un valor agregado que viene de un esfuerzo de
comercializacion que normalmente no hace el productor ni la compaifiia distribuidora. Tu lo tienes que
hacer o cuando menos comprarlo o tener una compaiiia en la frontera americana, que sea tuya,
porque ahi tienes un costo de 10 al 15% de comision, no solamente eso te protege de que especulen
con tu producto, en pocas palabras te hagan fraude interponiéndote un reclamo que no existe o
comprandote barato y vendiéndolo caro porque antes te pusiste de acuerdo con el comprador final.
Entonces lo mejor es que tu tengas tu propia compariia.
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