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REFLEXIONES EN TORNO A EL DESARROLLO HUMANO Y EL,
CRECIMIENTO ECONOMICO.

INTRODUCCION.

Dentro de la formacion que recibi como licenciado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica una de las areas del conocimiento que mis llamo mi atencion es la relacionada con
la planeacion del desarrollo desde luego que el tema es muy amplio y tiene muchas
implicaciones, desde agquellas que van desde la elaboracion de planes, programas,
proyectos, los recursos que se utilizan, las partes que abarcan los sectores estratégicos que
implican, las fases que van de la ejecucion, evaluacidon y control etc. en fin, muhiples
aspectos. En virtud de lo anterior es que trataré de presentar una panoramica fueva,
novedosa o mas relevante de Ia planeacion en el ambito social, que tiene como eje central el
DESARROLLO HUMANO COMO SINOINIMO DE  DESARROLLO
ECONOMICO. '

El objetivo del presente trabajo es describir y demostrar la relacion que hay entre
crecimiento econémico y desarrollo humano. El primero como un fenomeno estrictamente
econémico que se nutre de las capacidades humanas, ¥ el segundo come un fenomeno
multidisciplinario que se refleja mas como un objetivo de muchos gobiernos en el mundo,
comprometidos con el progreso de sus sociedades y como una funcion mas de la

ADMINISTRACION PUBLICA.

E! desarrollo econdmico y el desarrollo humano son un proceso al mismo tiempo un
estado deseable, que permite a los individuos potenciar sus capacidades para poder
construir el tipo de vida que quieren. Muy probablemente, esto lo ha convertido en la razon
fundamental de la actividad humana.

El desarrollo humano es, ademéds, un concepto que debe ser abordado de manera
multidisciplinaria y en este sentido la Administracion Publica tiene una contribucion
esencial, mediante la planeacion del desarrollo v fundamentado en el capital humano, es

decir, en la aplicacién de Jas capacidades productivas de las personas.

n




El fortalecimiento de las habilidades, capacidades y competencias de los individuos es una
responsabilidad multidisciplinaria, en la cual la contribuciéon de la Administracion Publica
se expresa en la generacidn de empleo y en la inversion en capital humano. Otras areas del
conocimiento participan en diversos aspectos del desarrollo humano. segin el campo en
que se especializan. De esta forma, el papel del fortalecimiento de los derechos humanos,
el enfoque de género, los comportamientos sociales, contribuyen a mejorar el desarrollo
humano, por lo que es una responsabilidad compartida con otras disciplinas sociales como

el derecho, la sociologia, la economia, entre otras.

En la actualidad, el fortalecimiento de las habilidades, las capacidades y competencias de
los individuos es un importante activo para el desempefio de las economias, pero al mismo
tiempo comtribuye al bienestar social; por lo tanto, invenir en los seres humanos tiene
tesultades duales: por una parte, se logran las metas de productividad, importantes para las
empresas del sector privado y publico, vy por la otra, se cumplen las expectativas de

bienestar social que se proponen las instituciones del Estado.

Se sabe que el desarrello humano es un proceso complejo que no solo se fundamenta en la
contribucion de la Administracion Publica, aunque sin ella el proceso estaria inacabado. En
efecto, el desarrollo humano no se basa unicamente en el ingreso, pero éste es crucial
mientras nuestras vidas sigan vinculadas a una economia de mercado. Por lo tanto, el
ingreso solo dejara de ser importante para el desarrollo humano cuando desaparezca el
mercado, y con €l el dinero como medio para acceder a los bienes y servicios
(alimentacion, salud, educacion, cultura, esparcimiento. vivienda. seguridad, etc. ) Esta
realidad hipotética esta muy distante, o bien, resulta una utopia, lo cual conforma la
necesidad del ingreso y, por ende, del crecimiento econdmico, en el proceso de desarrollo

humano.

En los primeros capitulos de este trabajo se argumentan de manera tedrica los conceptos
basicos de la investigacion, con el objetivo de evidenciar la importancia de las capacidades
humanas productivas en el crecimiento econdmico y a su vez como el crecimiento

econdmico constituye una base para ampliar éstas y otras capacidades de las personas.



El capitulo [ se presenta el marco general del desarrollo humano, haciendo una referencia
previa o anterior al enfoque de las capacidades, en particular la posicidn Aristotélica, El
Utilitarismo, y los bienes primarios de John Rawls. Posteriormente los aportes
conceptuales de AMARTYA SEN, sobre las capacidades humanas como un término
intermedic eptre los bienes primarios de Rawls y las dotaciones, los derechos, las

capacidades y los funcionamientos.

En el capitulo 2 se describe como el crecimiento economico contribuye de manera directa
al fortalecimiento de uno de los compenentes de! desarrollo humano esencial: el ingreso. Se
muestra un modelo de la teoria econdmica, e! modelo del flujo circular, para mostrar come
un incremento en la produccion del sector real tiene como consecuencia un aumento en el
ingreso de la economia en su conjunto, ingreso que se reparte entre los agentes econdmicos
que participan en la produccion. Asimismo, se presentan elementos de la contabilidad
nacional y se realiza un ejercicio para desglosar la renta nacional, hasta llegar a la renta
personal disponible, que finalmente constituye el componente ingreso del desarrollo
humano esencial, medido por el indice de desarrello humane. A partir de este ingreso
personal disponible, las personas adquieren los bienes y servicios basicos para una mejor
calidad de vida; en el marco conceptual de las capacidades, el ingreso personal disponible

permutiria el acceso a las dotaciones.

En el capitulo 3 se expone la integracién entre crecimiento econémice y desarrollo humano
partiendo de los conceptos de capital humano y capacidad humana Posteriormente se
presenta parte del estudio de Ranis y Stewart sobre la causalidad entre crecimiento

econémico y desarrolio humano.

En el capitulo 4 se muestra el balance para México en términos de desarrollo humano y
crecimiento econdmico, del que se presenta una descripcion referente a la segunda mitad
del siglo XIX destacando e! periodo de 1550 — 2000. para evaluar el desarrolle humano se
utitizan tres mediciones: la de CONAPQ. la de Yanez y la de PNUD para la itima década,
pero también se hace un andlisis retrospectivo con estimaciones. Se inicia con la

evaluacion de! IDH nacional, después estatal.



En el capitulo 5 se caracteriza las acciones de! Estado mexicano para e! fortalecimiento del
desarrolle humanc, describiendo de manera general el funcionamiento de los programas
incorporados a la estrategia “Contigo”. Asimismo. se detalla el funcionamiento del
programa “Oportunidades” en el actual gobierno, asi como un ejemplo de institucion
trasversal: la Comisiéon de Macroeconomia y Salud. Al final se presenta las dltimas

reformas en materia de salud, entre las que resalta la cobertura con tendencia universal del

seguro popular.

Como se ha mencionado ésta investigacion relaciona variables que pertenecen a dos
esferas de andlisis: el crecimiento econdmico y el desarrollo humano. Al abordar cualquier
problema tenemos dos opciones a emplear ya sea un método deductivo o un método
inductivo, en éste Ulliino los modelos conceptuales parten de un hecho concreto. Es en esta
disyuntiva donde se encuentra la fuente de la controversia en las ciencias sociales y aunque
son preocupacion de estas el crecimiento econémico y el desarrollo humano lo antes
expuesto contextualiza el método adoptado para abordar ambos temas en el presente
trabajo. Para el desarrollo humano se presenta un marco tedrico, cuyo origen parte de la
experiencia, para formular un modelo conceptual coherenie v sistematizado; mientras gue
parza €l crecimiento econdmico se aplica un modelo estructural, que formaliza una idea lo

mas apegada a la realidad.

Los argumentos del presente trabajo se basan en dos propuestas teoricas principales:

1) Ei enfoque de las capacidades humanas de Amartya Sen, que de alguna forma es la
premisa de esta investigacion al ser el fundamento tedrico del desarrollo humano.

2) El neoestructuralismo econdmico como una teoria del desarrollo econdmico, gque
mediante la transformacion productiva con equidad reconoce la trascendencia de la
educacion, el conocimiento y la salud en el proceso de desarrollo. Estas corrientes
tienen algo en comiin: todas hacen referencia a las capacidades humanas; en el primer
caso en un sentido amplio y en la otro en tanto son capacidades productivas que
impactan positivamente a la competitividad.

De los enfoque tedricos mencionados se asume, un principio epistemoiogico (en el sentido

de generacion u origen de conocimientos) de tipo inductlivo. La induccion, como sabemos,



es el proceso en el que se razona desde lo parlicular hasta lo general. La base de la
induccitn es la suposicion de que si algo es cierto en algunas ocasicnes, tambien lo es en
situaciones similares aunque no se hayan observado. La probabilidad de acierto depende
del namero de fendmenos cbservados. En el método inductivo se parte de observaciones
expresadas mediante enunciados que describen un cierto estado de cosas. La reiteracion de
un nimero suficientemente grande de casos en los que sucede H (hechos} permite. por
induccion, llegar a enunciados generales (leyes o teorias) L y se verifica en el esquema

H-induccion-L.

Al respecto, se pueden asociar tanto el enfoque de las capacidades de Amartya Sen como la
propuesta estructuralista, ya que se parte de una experiencia o de un copjunto de
observaciones para llegar a conclusiones, reflejadas en un modelo ordenado y coherente de

conceptos y relaciones entre ideas.

La eleccion entre éstas dos opciones es crucial, porque implica la manera de identificar,
describir e influir eu el fendmeno estudiado. Nuestra eleccidon se determina de alguna
manera, por el resultado al que pretendemos llegar. El origen de esta disyuntiva se
encuentra en la historia de la clencia e involucra una discusion entre fa teoria del
conocimiento y la teoria de la Administracion Piblica expresada en la teoria que engloba.
Pero no por las categorias inherentes a cada teoria es que se categorizara con un valor
superior o inferior, pues desde la perspectiva que se presenta aqui, ambas son validas para

acercarse a la realidad.

En el siguiente esquema, se ejemplifican los temas a abordar, se presenta el crecimiento
econémico y el desarrollo humano asociado a fos factores de produccion y productividad,
los cuales son formalizades por las teorias del capital humano. También se sefiala la
educacion, y la salud como requisitos para un buen desempeno econémice, sefialados por el
neoestructuralismo como teoria del desarrollo. Asimismo, se perfilan recomendaciones de
politica para actuar en estos campos. Enseguida se presenta el enfoque de las capacidades
de Amartya Sen, que constituye el marce tedrico del desarrolle humano. Se analiza el

desarrollo humano como un proceso v un estado deseable para los individuos.



PRODUCTIVIDAD ] AMARTYA SEN

T

EORIAS DEL TEORIAS DEL | DESARROLLO
CRECIMIENTO | CAPTTAL DESARROLLO o HUMANO
ECONOMICO CAPLIAL ECONOMICO

‘

/ *SALUD CAPACIDADES
FACTORES DE LA *EDUCACION HUMANAS

PRODUCCION

A parit de lo anterior, se desprende la siguiente hipotesis de trabajo: el crecimiento
economico generado a partir de la inversion en capital humano favorece significativamente
el desarrollc humano y, a su vez, un mavor nivel de desarroilo humano contribuye
significativamente al crecimiento econdmico, para generar de nueve mas desarrolio

humano. Esta es 1a premisa fundamental sobre la que se desarrolia la investigacion.
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CAPITULO 1

ORIGENES DEL CONCEPTO DESARROLLO HUMANO.

iCudl es la razon fundamental de la actividad humana? Se puede responder con certeza
que esto depende del contexto temporal y espacial en que se ubique a cada individuo. En
los inicios de la civilizacidon, la actividad humana estaba articulada directamente a la
subsistencia. Esto implicaba, desde luego, satisfacer las necesidades esenciales, como
alimentaci6n, vestido y vivienda. En este contexto historico, se podian asociar estos bienes
materiales a cierto tipo de satisfaccion humana: pero las sociedades fueron adquiriendo
grados mayores de complejidad, y las necesidades humanas se convirtieron en una funcion
directamente proporcional a esa complejidad. Algunas, o muchas de ellas, ya no fueron tan

esenciales, pero igual contribuian a un estado mental especifico: la satisfaccion.

La satisfaccion se ha asociado con distintos conceptos a lo largo del tiempo. Los filosotos
Griegos hicieron referencia a la felicidad como una experiencia humana plenamente
satisfactoria, aigunos escritores del Renacimiento asociaron la satisfaccion humana con el
placer ya en el siglo XIX un grupo de cientificos sociales vinculé ia satisfaccion humana
con la utilidad. En todos los casos, la actividad humana' ha contribuido significativamente

para lograr ciertos estados deseables.

El desarrollo humano se asocia mucho con la satisfaccién humana de una manera
particuiar constituye una condicion humana que posibilita el desarrollo de las capacidades
que generen satisfaccion a los individuos. En este sentido, el desarrollo humano es un

concepto que se ha construido tomando como base el enfoque de las capacidades humanas,

1.1. TRES FUENTES PRECEDENTES AL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES
El bienestar es una condicion humana que ha generado diversas interpretaciones a lo largo
del tiempe. Se ha ubicado tanto en el contexto de la ética y la moral como en e} campo del

analisis politico- administrativo y social. Dependiendo del enfoque con que se le examine,

' Actividad hunana entendida conio preduccion de satisfactores: biencs v servicios de consuino humano.
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esta nocion que describe un estado fammano, puede asociarse con la felicidad, el placer o la

satisfaccion.

1.1.1. LA POSICION ARISTOTELICA.

Aristoteles fue uno de los pioneros en hacer referencia a esta condicidn humana mediante
su concepto de felicidad, tema desarrollado en la Etica de Nicomaco.” La felicidad
aristotélica es algo perfecto y suficiente, es el fin de todos los actos del individuo; Por eso
propone Ia nocion de bien fmumano  para alcanzar la felicidad. El bien humano significa
vivir bien, tener una vida estructurada a partir de las virtudes: el bien humano es una
actividad del alma conforme a la virtud. De esta actividad desprende todas las acciones que
son previamente razonadas por el hombre, que al mismo tiempo constituye el ethos,
concepto central que se refiere a la caracteristica inherente del hombre v que lo distingue de
otras especies: su paturaleza indefinida como resultado de su capacidad para hacerse y
deshacerse constantemente. Por eso, para alcanzar la felicidad los seres humanos deben
pulir su talento, ponerio en forma y afinarlo. En la medida en que cada uno se empeia en

eso, incrementa su capacidad y se va volviendo mas perfecto. mas feliz.

1.1.2 EL UTILITARISMO.

El utilitarismo® es otra perspectiva que abordd el tema de la satisfaccion humana. Para esta
doctrina filosofica, lo que es util es bueno y, por lo tanto, el valor étice de la conducta esta
determinado por el caracter practico de sus resultados. El utilitarismo también es
considerado como una forma modemna de la teoria ética hedonista, que sostiene que la
finalidad de la conducta humana es la felicidad, Jeremy Bentham formulé el primer
principio de la ética, el llamado principio del interés, el cual afrma que el interés o la
utilidad del hombre es su felicidad y que ésta consiste, en Gitima instancia, no en le goce

individual y egoista, sino en la mayor dicha posible para el mayor niimero de individuos *

? Llamada asi por eslar dedicada a su hijo Nicdmaco, consta de 10 libros ¥ su contenido versa principalnicmte
sobre el lema de la felicidad, el alma y la virtud. L2 obra se publico con la recopilacion de los apuntes dc clase
de Aristoteles: por lo lanto la division tenvilica no fue realizada por éL

¥ El utilimarismo fue emunciado, en su expresion niis caracterisiica por el jurisia v filésofo britinico Jerermy
Bentham en su fntroduccion a los principios de moral v legistacidn. en 1789, Despugs de él. el defensor mas
destacado de la docirina fue ¢l Jobn Stuart Mill, quien hizo del utilitarismo el objclo de uno de sus tratados
filoséficos en su obma Utifitarismo, en 1863,

* Esta afirmacion nos puede dar um idea fundamenta! del bienestar, asociandolo con el desarrollo humano.



Bentham también prupuso medir la utilidad o la felicidad del ser humane. cuantificando las
afecciones entre el dolor y el placer. Al respecto, John Stuart Mill® enfatizo, el caracter
cualitative de estas afeccicnes, al considerar que, “es enteramente compatible con el
principie de utilidad reconocer el hecho de que algunas especies de placer son mas

deseables y mas valiosas que otras. Seria absurdo que mientras en todas las demas cosas la
cualidad, fuera tenida en cuenta tanto como la cantidad la estimacién de los placeres

dependeria (nicamente de esta (itima”.

1.1.3 LA TEORIA DE LA JUSTICIA.

El bienestar humano adquiere caracteristicas diferentes en la Teoria de la Justicia de John
Rawls®, la cual parte de un conjunto de reglas equitativas que componen un sistema al que
los contratantes pueden adherirse, sin saber de antemano qué beneficio personal van a
lograr con ello. En tales condiciones. cada contratante tiene que imaginar principios de
justicia validos para una sociedad en la que su propia posicidn social podria serle asignada
por su adversario. Rawls supone que bajo éste velo de ignorancia, los participantes
seleccionarian los dos principios basicos de la justicia; el primero, en el que cada persona
tiene el mismo derecho a un esquema de derechos y libertades bdsicas e iguales lo mas
completo posible, compatible con el mismo esquema para todos; el segundo, en el que las
desigualdades sociales y econdmicas sdlo se justifican por dos condiciones: por una parte,
estardn las relacicnadas con puestos v cargos abiertos a todos. en condicion de justa
igualdad de oportunidades; por la otra, estas posiciones y cargos deberan ejercerse al
miximo beneficic de los menos privilegiades. Lo que propone Rawls es, entonces, igual
libertad para todos, igualdad de cportunidad vy, lo que mas llamé la atencion de los
comentaristas de su obra, el famoso “principio de diferencia”: la desigualdad econdmica y
social puede ser justificada por razones de eficacia en la cooperacion social y en la

produccion de riquezas, pero es legitima solo si mejora la posicion del mas desfavorecido.

* Para mayor informacis ver el capitulo I de {itilitarismo.

® Teorta de la Justicia. Es su principal obra ¥ fue publicada en 1971, Ex elia pretendié desarrollar una teotia
ética de la justicia. comno allernativa a la propugnada por el wilitarisino. Rawls valora de forma negativa el
utilitarismo, en tanlo que planlea un serio obsticulo para la consagracion de los derechos individinles y opta
por retomar la teoria del conirale social que ya expusiera Thomas Hobbes, John Locke, Jean — Jaques
Raossea.
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No se puede comprar el bienestar a costa de la libertad, pero la eficiencia economica o la
prosperidad global tampoco pueden justificar un deterioro de la posicion de los mas
desfavorecidos. Para saber quiénes son los mas desfavorecidos, hay que aplicar un chiterio
de comparacion. Rawls establece una lista de recursos que toda persona racional, cualquiera
que sea su concepcicn del bien, de la felicidad o sus objetivos en la vida, no puede no
desear como un prefrequisito de la persecucion de sus planes de vida. Esta lista de Aienes

primarios es la siguiente:

a) Los derechos v las libertades civicas basicas.

b) La libertad de desplazamiento v la libre eleccion de ocupacion. en un marco de
diversas oportunidades.

c) Los poderes y las prerrogativas de los puestos y cargos de responsabilidad, en las
instituciones politicas y econdmicas de la sociedad.

d) Los ingresos monetarios vy la riqueza,

e) Las bases sociales del respeto a si misme.

Como se verd mds adelante, estos bienes primarios que no son tan bésicos, preceden al
concepto de capacidad de Amartya Sen. Constituyen los elementos esenciales con los que
cuenta una persona para ser feliz, lograr la utilidad que desea o simplemente sentir

satisfaccion.
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1.2 EL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES: AMARTYA SEN.

En el analisis del bienestar humano, que se ubica entre la utilidad de Jeremy Bentham y los
bienes primarios de John Rawls, es precisamente la propuesta del economista hindu
Amartya Sen’. Inicialmente, esta propuesta ubicd la nocién de capacidad como un
elemento consistente para la evaluacién de la desigualdad®, después la utilizo para el
analisis del bienestar” La persona se encuentra en el centro de analisis para este enfoque
sobre las capacidades Amartya Sen lo seflala con claridad: los recursos son simplemente
medios para el bienestar y la libertad, y no reflejan la naturaleza de las personas para

aprovecharlos.

La nocion de capacidad puede ubicarse al centro de dos elementos anteriores y dos
posteriores. Las dotaciones y los derechos'’ son los elementos anteriores a la capacidad.

Los elementos subsecuentes son las capacidades y los funcionamientos. (ver esquema)

?EstadeﬂnjcidnhasimcompartjdaporG_A Cohen, para (al caso puede revisarse ef primer capitulo de La
cafidad de vida. El propio Sen lo considera en ia p.55 del unismo libro, al diferenciar su enfoque de ofos
como ¢l enfoque de la utilidad v el enfoque de los medios para lograr la libertad, expresado en los bienes
g:-ri.m.arios de John Rawls.

Su propuesta inicial sobre ¢l enfoque de las capacidades. que (imld Equafin for whar?, fue presendada en la
Conferencia Tanner de la Universidad de Standford. en mayo de 1979,
® El enfoque de las capactdades wilizado para el andlisis de! bienestar se puede revisar en Choice, Welfare
and Measurement, Oxford, Blackwell. ¥ Cambridge Mass, MIT Press. Asimisino en Comodities and
Capabilities, Amslerdany, Noorden-Neederland.
* Sen se refiere a endowments para el primer caso y a entitfements para el segundo.
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EL ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES
“PROPOSITOS, VALORES Y EJERCICIOS DIFERENTES”

BIENES Y SERVICIOS ESCENCIALES Y
COMPLEMENTARIOS: ALIMENTACION, SALTD,
EDUCACION. PATRIMONIO, ETC.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO CONTRIBYE
DIRECTAMENTE EN LA FORMACION DE LAS
DOTACIONES,

CONSTITUIDO POR EL CONJUNTO DE REGLAS FORMALES
E INFORMALES.

LGS DERECHOS PERMITEN EL EJERCICIO DE LAS
LIBERTADES Y EL USO (PROVECHO) DE LAS
DOTACIONES.

LAS HABILIDADES QUE TIENE LA PERSONA PARA LLEVAR A
CABO FUNCIONAMIENTOS UTILES EN SU VIDA.

Logro de Capacidades

¥
Libertad de CAPACIDADES 1

Capacidades

Logro de Funcionamic-ntosy"‘
Libertad de
Funcionamientos J

DIFERENTES CONDICIONES DE VIDA
QUE SON O PUEDEN SER
ATCAN7ATIAS POR T.AS PRRSMIAR

FUNCIONAMIENTOS J

LA RAZON FUNDAMETAL DE LA ACTIVIDAD
HUMANA SE PUEDE VIN{C'ULAR AL CONCEPTO DE
DESARROLLO HUMANUG,

SATISFECCION
UTILIDAD
FFLICTDATY
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1.2.1. DOTACIONES Y DERECHOS.

Las dotaciones se pueden describir como el conjunto de pasesiones o propiedades iniciales
con que cuenia una persona o familia: su filerza de trabajo, sus tierras, sus herramienias sus

bienes y su dinero.

Estas dotaciones de partida se ejercen por medio de los derechos. Los derechos son
interpretados por  Amartya Sen como un “conjunto de bienes entre Jos que una persona
puede elegir un subconjunto, y que le permiten relacionar el dominio real sobre bienes v
servicios de una perscna o familia con las reglas de los mismos en ese sistema y la posicion
real de la persona o la familia”. Sen ilustra lo anterior al considerar la posibilidad que
puede existir una abundante disponibilidad de alimentos en una sociedad, sin que eilo
otorgue necesariamente el derecho de uso sobre ellos. En consecuencia, el heche de “que
una persona sea capaz de gjercer dominio sobre Ja cantidad suficienie de alimentos para no
morirse de hambre depende de la naturaleza del sistema, de los derechos que opere en la
economia en cuestion y en la propia posicion de la persona en esa sociedad” (Sen 1983,

p.115.

Los derechos de uso se amparan de formas legalmente establecidas, si se trata de
posesiones privadas aseguradas por el Estado, y por lo tanto defendibles en las cortes, o
legitimados socialmente, como el caso de los bienes publicos, subsidios, donaciones, y

mecanismos de reciprocidad al interior de la familia o entre familias.

1.2.2. LAS CAPACIDADES Y LOS FUNCIONAMIENTOS.

Una vez descritas las caracteristicas inherentes a las dotaciones y los derechos, se puede
desarrollar la nocion de capacidad ''Amartva Sen define la capacidad como “una
expresion para representar las combinaciones alternativas que una persona puede hacer o
ser. los distintos funcionamientos que puede lograr”. En este punto se hace mencion al

primero de los elementos subsecuentes de la capacidad: el funcionamiento o realizacion.

"' Cabe !a posibilidad de hacer referencia a las capabilties como habilidades o potenciatidades.
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Los funcionamientos se refieren a las diferentes condiciones de vida que son o pueden ser
alcanzadas por las personas, mientras que las capacidades son las habilidades para
lograrlas, o mas especificamente, las oportunidades efectivas que posee la persona respecto

al tipo de vida que desea ilevar.

Se eligio e! concepto de capacidad para representar las combinaciones alternativas que una
persona puede hacer o ser: los distintos funcionamientos que puede lograr. El enfoque de
las capacidades de Amartya Sen se fundamenta en una vision que considera la vida como
una combinacion de quehaceres y seres. en los que la calidad de vida debe evaluarse en
términos de la capacidad para lograr funcionamientos valiosos. Existen funcionamientos
muy elementales, coine estar nutrido adecuadamente o tener buena salud; a éstos se les
puede asignar las evaluaciones mas altas. También hay otros funcionamentos mas
complejos, que pueden ser ampliamente apreciados, como poder integrarse socialmente o
alcanzar la autodignidad; sin embargo, la ponderacion que los individuos dan a los distintos

funcionamientos puede variar, dependiendo del contexio de las personas o las sociedades.

Se considera que en los paises en desarrollo puede haber un avance significativo si se logra
un numero relativamente pequefio de funcionamientos esenciales, con sus capacidades
basicas correspondientes, entre las que se puede considerar la habilidad para estar bien
nutrido y tener una buena vivienda, la posibilidad de escapar a la morbilidad evitable, y asi
sucesivamente.'* En otros contextos, donde se han logrado éstos funcionamientos mediante

sus capacidades respectivas, la lista de funcionamientos deseada puede ser mas extensa.

% Se puede definir capacidad como una habilidad para hacer o desarrollar algo. En este caso, |a capacidad
bdsica se asocia con la salud, aundme bien se podria asociar con una instruccidn escolar basica.

'* Al respeclo, se puede considerar capacidad de participar politicamente o de vivir con seguridad e una
cindad, sin temor a ser assulado.
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1.2.3. LOS OBJETOS VALIOSOS Y EL ESPACIO EVALUATIVO.

Al seleccionar una clase de funcionamientos para describir y estimar las capacidades,
inevitablemente se presenta un problema de evaluacidn: ;como distinguir los
funcionamientos importantes de los que no lo son? Su importancia depende. en todo caso,
de los temas y vailores’ que la sociedad, la familia o el individuo consideran cono
superiores. Considerar el caracter superior de algunos funcionamientos conduce a una
afirmacién fundamental: Los funcionamientos valiosos de una persona dependen de la
utilidad de esa persona, definida aquélla en términos de placer, satisfaccion de deseos o

felicidad.

Para precisar la evaluacion de los funcionamientos, Sen recurre a dos ideas: el objeto de
valor y el espacio evaluativo. Los objetos de valor son los que tienen ponderaciones
positivas en el ejercicio evaluativo, aquellos que son apreciades porque contribuyen a la
utilidad individua!. El enfoque sobre la capacidad se interesa principalmente en la
identificacion de los objetos de valor y considera el espacio evaluativo en términos de
funcionamientos y capacidades para funcionar. En ese sentido, los medios de vida."”” como
el ingreso real o los recursos. no son parte del espacio evaluativo, aunque pueden influir en

la evaluacion al afectar las variables incluidas en ese espacio.

1.2.4. LA LIBERTAD.

La libertad puede ser importante para el bienestar que logre una persona. Se ha mencionado
que los objetos de valor y los espacios evaluatives son necesarios para explicar la eleccion
de los funcionamientos que alguien considera valiosos; esta consideracion genera una
situacion especifica: la existencia de alternativas en las que cada una incluye un conjunto de
funcionamientos y capacidades posibles. Amartya Sen se ha referido a este problema y lo
ha asociado con el tema de la /tibertad,'® entendida como la libertad de elegir entre un

conjunto de alternativas que forman un rasigo de eleccion de una persona, no la forma

" Lo que los individuos o colectividades consideran mds inportande o lo roejor.

'* Sen tawbién los Hama medios de libertad.

'® Menciona un ejemplo ilustrativo: si oo tenemos el valor para elegir vivir de cierla manera. aun(ue podamos
vivir asi si lo elegimos, ;puede decidirse que tenemios s libertad de vivir de esa manera. es decir. la capacidad
correspondiente a elegir vivir de esa manera? El punto es. entonces, si debemos considerar las capacidades
que nos permilen estados de vida quc hewos elegido no tener. La respuesta es afiomativa
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como evalia los elementos incluidos en ese rango o la que elige de él. Se puede decir.
entonces, que la libertad incluye la posibilidad de elegir incluso las alternativas que no son
electas: “La evaluacion de los elementos en un rango de eleccion debe estar relacionada con

la evaluacion de la libertad de elegir entre ese rango”.

Ahora que se ha incorporadoe el tema de la libertad. se puede hacer referencia a lo que
Amartya Sen denomina propositos valiosos: logro del bienestar, libertad de bienestar, logro
de agencia y libertad de agencia. El primero trata de los elementos constitutivos del ser de
una persona, vistos desde la perspectiva de su bienestar personal. Los funcionamientos de
la persona son los que conforman los elementos constitutives, ¥ el hecho es que ella tiene
que sentirse contenta o realizada con el logro de sus funcionamientos, aunque es importante
mencionar que las fuentes del bienestar pueden ser externas al individuo. Hay
funcionamientos relevantes y de distinta naturaleza para lograr el biepestar: los elemeniales,
como evitar la morbilidad y la mortalidad. estar nutride adecuadamente, etc.. y los
complejos: lograr el respeto a si misme, participar en la vida de la comunidad o ser feliz. E!
logro de bienestar consiste en conjuntar los funcionamientos que generen satisfaccion a la
persona. El logro de agencia se refiere a un propdsito diferente al logro del bienestar, pues
expresa la valoracion del éxito que tiene una persona en los objetos que promueve, y que
van mas alla de su p1opia vida y sus funcionamientos.'* En este sentido. la valoracion del
éxito de agencia es un ejercicio mas amplio que la evaluacion del bienestar. Amartya Sen
considera que juzgar los logros mencionados también puede diferir de la evaluacion de la
libertad a lograr, ya que una persona puede tener la ventaja de gozar de mas libertad vy, a
pesar de ello, terminar logrando menos, y lo elemplifica diciendo que el Estado podria tener
razon al ofrecer a una persona oportunidades adecuadas para superar el hambre, pero no

para insistir en que debe aceptar esa oferta y dejar de tener hambre.

" La catidad de vida. p.ou.

*® El logro de agencia es el logro de la persona como agenle. un ejemplo podria ser la satisfaccion que le
genera a una persona el hecho de que en el parque cercano a su casa havan colocado uma estatua del héroe que
admira. Lo que significa un logro particular para la persona. pero no €5 necesariamente par los
funcionamientos que constituyen el bienestar.

20



1.2.5. CAPACIDADES BASICAS Y DESARROLLO HUMANO ESENCIAL.

Se han descrito los elementos caracteristicos del enfoque de las capacidades. Este ejercicio
ha sido el fundamento para llegar al concepto de desarrolio humano. Sen considera atil
identificar un subconjunte de capacidades cruciales, en las que existe un acuerdo general
sobre su caracter urgente. El concepto de capacidades basicas de Sen * tiene la finalidad de
separar la habilidad de satisfacer ciertos funcionamientos cruciales hasta niveles
adecuadamente minimos. Al respecte, se hacen algunos sefialamientos sobre el ingreso y su
papel en el desarrollo de las capacidades basicas. Se considera que “la conversion del
ingreso en capacidades basicas puede variar mucho entre los individuos y también en
distintas sociedades, de modo que la posibilidad de alcanzar niveles minimamente
adecuados™®®. Por esta razon se debe tomar en cuenta que el ingreso es un medio y no un
fin. No se desea el ingreso por si mismo, pero éste puede promover los fines basicos para
un ser humano, como la alimentacion, vestido, vivienda e incluso educacion. Asimismo,
resulta necesario reconocer que la relacion entre ingreso y capacidades varia entre las
comunidades y enire personas de una misma comunidad, por lo que cambia el nivel de
ingreso minimo adecuado para llegar a niveles minimamente aceptables a la capacidad. Es
posible que se puedan lograr capacidades minimas por medio del fortalecimiento del nivel
de ingreso y, por lo tanto es posible identificar un ingreso minimo adecuado para lograr un
minimo de capacidad. Es conveniente tomar nota de que existen variaciones interpersonales

e intersociales en la relacion entre ingresos v capacidades.

1.3 EL DESARROLLO HUMANO

1.3.1 CONCEPTO
El Informe sobre desarrollo humano (IDH) es publicado anualmente por el Programa de
Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) desde 1990. En el primero de ellos se define
el concepto de desarrollo humano como un proceso mediante el cual se amplian las

oportunidades de los individuos (p.33). Estas oportunidades estdn directamente asociadas

1% Equality of What?
* La calidad de vida. p.68
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con el acceso a la educacion y a la salud, y posibilita a los individuos una vida prelongada

saludable y creativa.

La capacidad constituye el elemento central del concepto de desarrollo humano. En el
IDH 1990 se plantea que “los componentes claves del indice de desarrollo humano --
esperanza de vida, alfabetismo e ingreso basico— son el punio de partida para este estudio
sobre la formacion de las capacidades humanas™ (p.50. Al respecto, se puede hacer
referencia a las capacidades basicas que Amartya Sen presento y desarrollo en fgualify of
What? ; la importancia de las capacidades basicas que tiene la finalidad de separar la
habilidad de satisfacer ciertos funcionamientos cruciales hasta niveles adecuadamenie
minimos. Es evidente gue los tres componertes del indice de desarrollo humano
conforman una plataforma ideal a la que todo ser humano debe acceder para lograr un
grado minimo de bienestar, respetando la libertad de bienestar. El informe también
sugiere que el ingreso basico ¢s un mecanismo para determinar el acceso a los recursos

que permiten alcanzar un nivel decente de vida.

Amartya Sen ha estado estrechamente ligado al PNUD; dentro de él “ha cumplido
funciones de orientacion de esos Informes sobre Desarrollo Humano v en verdad, puede
afirmarse que el concepto de desarrollo humano tiene sus raices en la nocion de capacidad

y desempefio de los seres humanos propuesta por Sen” *!.

El desarrolic humano es un concepto integral y multidisciplinario, que incluye un
conjunto muy amplio de facetas de bienestar humano. Las personas valoran varios tipos
de oportunidades, como la libertad politica, la independencia economica, la pertenencia
social, la posibilidad de ser creativo y productivo y el ejercicio pleno de los derechos
humanos, entre muchas mas. Algunas de estas facetas han sido desarrolladas en cada
informe del PNUD a lo largo del tiempo.

# Palabras pronunciadas por Sakiko FukudaParr, directora de b Oficina del Informe sobre Desarrollo
Humanao el 19 de febrero de 1999. con el motivo de 1a incorporacion del Prof. Sen como “asesor distinguido
sobre desarrollo bumano™ del PNUD.
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El IDH 1990 plantea que las oportunidades a las que hace referencia el ser humano son
infinitas y cambian con el tiempo. Por esta razom, se especifican las capacidades
esenciales, que ademas de incorporar la salud y la adquisicion de conocimientos, incluyen
el acceso a los recursos econdmicos. La accesibilidad a muchas otras alternativas depende
de estas tres oportunidades esenciales. Asimismo, el /DH 2002 se dice que “para ampliar
la gama de alternativas humanas es fundamental desarrollar las capacidades humanas: la
gama de cosas que la gente puede llegar a ser o hacer. Las capacidades mas elementales
del desarrollo humano son tener una larga vida v en salud, recibir una ensefanza, tener
acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida aceptable y poder

participar en la vida de la comunidad a la que se pertenece”(p13.)

El términc desarrollo humano se puede asimilar a un proceso de amplhacion de las
oportunidades de los individuos, y también a el nive! de bienestar que han alcanzado.

De hecho, el desarrollo humano puede tener un sesgo subjetivo. No existe una sola receta
para que todos los seres humanos en todas las culturas y sociedades amplien sus

oportunidades ™ *

E! enfoque de desarrollo humano requiere decidir qué capacidades son mds importantes
para la politica piblica.™ No hay una respuesta (nica: las sociedades y los individuos
valoran las capacidades de una manera diferente segin su sifuacion; sin embargo, se
insiste en la existencia de elementos condicionales universales para que esto ocurra: la
salud, la educacion y el ingreso son requisitos ineludibles para que los seres humanos

disfruten de un nivel de vida decente **

Es necesaric distinguir dos aspectos fundamentales en el desarrollc humano: por un lado,
la formacion de las capacidades humanas y, por el otro, el uso que se da a estas
c:al.pzu::ida.das;25 es decir, el desarrollo humano como medio ¥ como fin. En este sentido el

cancepte difiere de otros enfoques. E! primero de ellos, asociado con el desarrolio de

= En este aspecto se puede hacer referencia a los objetos de valor y espacics evalmatives de Sen, en los cuales
kos individuos, con base en sus valores, ponderan lo que consideran bienes y capacidades valiosas.

2 En esta eleccion pueden intervenir los espacios evaluativos explicados en el subcapitulo anterior.

1 as capacidades bésicas de Sen.

* Los funcionamientos de Sen.
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recursos humanos y capital humano, enfatiza el papel de! individuo como el medio y
factor de produccion y productividad. Un segundo enfoque, vinculado con el bienestar
social, considera a los seres humanos como beneficiarios del proceso de desarrollo, mas
que como participantes activos del mismo. Finalmente, el enfoque de necesidades basicas
se sustenta en el suministro de bienes y servicios basicos para la poblacion marginada, en
lugar de abordar el problema desde una perspectiva que incluya las oportunidades.
Resulta importante, a partir de estas concepciones, elaborar un enfoque en el que el
desarrollo humano tenga una doble funcion. reiterando su actuacion como medio y como
fin, donde las capacidades creativas y productivas del individuo, se conceptualizan en la
teoria econdmica como capital humano. El fortalecimiento del desarrollo humano no se
logra automaticamente, se necesita hacer referencia a la produccion de bienes y
servicios™ como satisfactores de la vida humana en el contexto de una economia de

mercado.

En el IDH 2000 se aborda a los funcionamientos de! individuo, que “se refieren a las
cosas valiosas que la persona puede hacer o ser (como estar bien nutrido, vivir una vida
larga y tomar parte en la vida de una comunidad). La capacidad de una persona representa

las diferentes combinaciones de funcionamientos que puede lograr la persona” {p.17).

13.2. MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO

La importancia de medir el desarrotlo humano consiste en aportar elementos utiles para
el disefio de politicas que contdbuyan a mejorarlo. En este aspectc se concentra la
atencion en los indicadores clave de! desarrolle humano: la longevidad, los conocimientos
y los niveles de vida. Pero solo es posible medir parcialmente el desarrollo humano,
porque medir su totalidad implicaria una enorme cantidad de variables, que pedrian
cambiar de una sociedad a otra. Ademas, no existen datos estadisticos para cada una de
sus facetas, lo que impediria hacer comparaciones confiables entre paises. Por lo que
unicamente es posible medir el desarrollo humano esencial constituido por los indicadores

antes mencionados.

™ Podemos considerar esta produccion como las dotaciones o los bienes primmarios de John Rawls.
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En colaboracién con el Dr. Mahbub Hag.””. Amartya Sen contribuyé a la elaboracion de!
indice de desarrollo humano {IDH). que sirve para categorizar a los paises en funcion de
sus adelantos globales en materia de desarrollo humano . También cumplid funciones
protagonicas en la preparacion del indice de pobreza humana (IPH), en la medicidn mixta
y polifacética de la pobreza, asi como en la elaboracion de los indices de género que
figuran en los informes de desarrollo humano. Los indicadores del desarrollo humane
evalban la ampliacion de las capacidades de las personas (IDH 2000, P.91}).

El IDH es un indice compuesto que, como se ha mencionado, se basa en tres indicadores:
longevidad, medida en funcion de la esperanza de vida al nacer. nivel educacional,
valorado en funcidn de una combinacion de la tasa de alfabetizacion de adultos
{ponderacién, dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada primaria,
secundaria y terciaria (ponderacion, un tercio), y, finalmente, el nivel de vida, medido por
el PIB Pér. Capita (ajustado a la paridad del poder adquisitivo en délares americanos) .
Para obtener el [DH se requiere primero calcular el indice de esperanza de vida, el indice
de educacion y el indice del PIB. El rendimiento de cada componente se expresa como un

valor entre O y 1 y se aplica la siguiente formu!a genera!:

Indice del componente = Valor efectivo - valor minimo

Valor maximo - valor minimo

Una vez que se han calculado los indices de cada componente, la determinacicn del IDH
es directa. Si el indice de esperanza de vida de un pais es igual a 0.380, el indice de
educacion es de 0.439 y el indice del PIB igual a 0.466, se hace un simple promedio de
los indices referidos a los tres componentes. En este caso: IDH = 1/3 (indice de esperanza
de vida) + 1/3 (indice d educacion) + 1/3 (indice del PB) = 0.428 donde 0.428 es el

indice de desarrollo humano del pais de referencia.

¥ Mahbub Haq fue asesor especial del PNUD de 1989 a 1995; junto con Panl Streeten, Frances Stewart,
Amartya Sen, Richard Jolly y Meghnad Desai, prepararon los informes de ese periodo.
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1.3.2.1 LONGEVIDAD.

Para la longevidad, un indicador clave es la esperanza de vida al nacer.”® La importancia
de este indicador radica en la creencia comiin de que una vida prolongada es valiosa en si
misma y en el hecho de que varios beneficios indirectos {como una nutricién adecuada y
buena salud) estan estrechamente relacionadas con una mayor esperanza de vida (IDH
1990, p.33) . Vivir muche tiempo no es el principal objetivo en la vida de muchos seres
humanos, pero un ciclo de vida razonable les permite desarrollar sus capacidades y
talentos, para lograr sus planes y proyectos. Se debe recordar que hay una estrecha
relacion entre una vida prolongada v una nutricion adecuada, una buena salud y una
optima educacion. Por lo tanto, la esperanza de vida es una medida sustituta para muchas
otras variables del desarrollo humano.

E!l indice de esperanza de vida mide los logros relativos de un pais en lo que corresponde
a la longevidad. Si la esperanza de vida de un pais era de 47.8 afios en el 2000, entonces

el indice de esperanza de vida era 0.380

Indice def componente = 47.8 - 25 =0.380
95 - 25

1.2.2.2. EDUCACION.

Para los conocimientos, se destaca la importancia de! acceso a la educacién. En este
aspecto, la alfabetizacion es un elemento imprescindible, necesano para la adquisicion de
conocimientos, por lo cual incorporar cifras al respecto resulta una condicién en cualquier

medicion del desarrollo humane.

E! indice de educacion mide el progreso relativo de un pais en materia de alfabetizacion de
adultos y la matriculacion primaria, secundaria y terciaria combinada. En primer lugar, se
calcula el indice de alfabetizacion de adultos y el de tasa combinadas brutas de
matriculacion. Postericrmente, se combinan ambos indices para crear el indice de

educacion en el que se otorga una ponderacion de dos tercios a la alfabetizacién de adulios

* Esperanza de vida al nacer es el mimero de affos que vivird un recién nacido. si las pautas de mortalidad
imperanies en el moments de su nacimienle siguieran siendo !as mismas a lo large de toda su vida
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y de un tercio a la tasa bruta combinada de matriculacion. Para un pais donde , en el 2000,

ia tasa de alfabetizacidon de aduhios era de 38% en 1999, el indice de educacion es de 0.439

Indice de alfabetizacién de adultos = 46 8 — 0 = 0.468
100 -0

Indice bruto de matriculacion = 38 — 0 = 0 380
100-0

Con el promedio de los anteriores, y su respectiva ponderacién obtenemos:

indice de educacion = 2/3 (indice de alfabetizacion de adultos) + /3 (indice bruto de
matriculacién) = 2/3 (0.468) + 1/3 (0.380) = 0.439

La definicion tradicional de alfabetizacion clasifica a las personas en dos categorias
alfabetizados y analfabetos, y se apoya en preguntas formuladas en un case o simplemente

en el porcentaje de adultos con un minimo de cuatro afios de escolarizacion,

En los dltimos afios, la Encuesta Internacionai sobre Alfabetizacion de Adultos {LALS) han
definido Ia alfabetizacidn sobre una base continua, segin la capacidad para comprender y
utilizar informacién impresa en las actividades cotidianas en casa, en el trabajo v en la
comunidad. La TALS combina métodos de encuestas de evaluacion educacional por
hogares, para elaborar estimaciones comparables de alfabetizacién entre paises.

En la primera evaluacién internacional comparativa de la alfabetizacion de los adultos, el

estudio de la IALS ha combinado métedos de encuestas de evaluacion educacional por
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hogares, con el fin de proporcionar estimaciones comparables de la alfabetizacion en 24

paises.”” La [ALS proporciona informacién sobre tres esferas de alfabetizacion:

e La aifabetizacion en prosa, que incluye los conocimientos y las aptitudes necesarias
para comprender y utilizar informacidn que figura en los textos, entre ellos
editoriales, articulos sobre noticias, poemas, obras de ciencia-ficcion.

e La alfabetizacion documental, gue se refiere a los conocimientos y aptitudes
necesarios para ubicar y utilizar informacion en diferentes formatos, como mapas,
graficos, cuad:os, formularios de pago de sueldos, solicitudes de empleo y horarios
de medios de transporte.

¢ La alfabetizacién cuamtitativa, que incorpora los conocimientos y aptiudes
necesarios para aplicar las operaciones aritméticas a nimeros que aparecen en
materiales impresos, come calcular el saldo en una cuenta de cheques, determinar el
valor de una propina, ilenar un formulario de pedido de mercancias o determinar el

importe del interés de un préstamo **

El analisis de ios datos de la IALS pone de manifiesto algunos hechos importantes. En
primer lugar, hay grandes diferencias entre los distintos paises en cuanto al nivel y la
distribucidn social de la alfabetizacion. En segundo lugar esas diferencias pueden atribuirse
a unos pocos factores subyacentes, como las divergencias entre la cantidad y la calidad de
ta educacion inicial de distintos paises. Las pruebas también indican que varios aspectos de
la cuttura adutia, incluida la utilizacion de aptitudes de alfabetizacion en el hogar y en el
trabajo, transforman las aptitudes después de recibir educacion académica En muchos
paises, las aptitudes de alfabetizacion desempefian un papel importante en la asignacion de
oportunidades econdmicas, pues se recompensa 2 quienes poseen aptitudes y se penaliza a

los que carecen relativamente de eflas.

* En |a encuesta se aplican proebas tomando muestras represemativas de adultos de 16 a 65 afies de edad en
sus hogares; se les pide que realicen diversas tareas sencillas. usando materiales originados en contextos
sociales y culturales diversos. El objetivo es que las informaciones de paises con diferentes idiomas y cultucas
sean comparables, para que se pueda corregir coalquier fuenle de desviacion.

* El Informe 2001 sobre desarrolo humano hace referencia a esta metodologia, con la finalidad de
perfeccionar los indicadores que companen el IDH.

28



1.3.2.3. INGRESO.

Para tener niveles de vida deceates se requieren, enire otras cosas, acceso a la tierra, acceso
al crédito y, principalmente, acceso a un ingreso, pero existe escasez de informacion sobre
muchos de estos aspectos en los paises. En cambio, el ingreso Pér Capita es un indicador
de cobertura mundial, que permite hacer comparaciones; pero aun con {a existencia de
bienes y servicios no intercambiables, las fluctuacicnes de las tasas de cambio, los
aranceles e impuestos, provecan que los datos sobre el ingreso Pér capiia, expresados en
precios nominales, no sean muy Utiles para comparaciones internacionales. Por eso se
uilizan cifras reales del PIB Pér capita, ajustadas a la paridad del poder adquisitivo, lo que
permite un mejor control en la medicion de los recursos necesarios para alcanzar un aivel

de vida decente.

El indice del PIB se calcuia utilizando el PIB Pér capiia ajustado a la paridad del poder
adquisitivo (PPA)"" en dolares de Estados Unidos. En el TDH. el ingreso constituye de
todos los demas aspectos del desarrollo humano, el mas controvertido ya que esto no se
refleja en una larga vida y saludable, o con conocimientos adquiridos. Todo se ajusta al
ingreso debido a que para lograr un nivel respetable de desarrollo humano se requiere de un
ingreso ilimitado. En consecueancia se utiliza el logaritmo de ingreso. Para un pais con un
PIB Pér capita de 1,630 ddlares , ajustados a la paridad del poder adquisitivo en dolares de
Estados Unidos en 2000, e} indice de!l PIB es 0466

Indice de! PIB = log {1630} — log (100) = 0.466
log (40000) — log (100)

Estos datos sobre el PIB Pér capita utilizados para calcular el IDH se basan en la tasa de

cambio de la PPA ya que para la comparacion de estadisticas entre distintos paises es

* Las tasas del PPA penmiien determinar el niinero de unidades de la moneda de un pais necesarias para
adquinir Ia misma canasta represzntativa de bienes y servicios que con un dolar se adquiriria en Estados

Unidos. Las paridades de poder adquisitivo también podrian expresarse en otras monedas o en derechos

especiales del giro (DEG).
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preciso convertir los datos a una moneda comun. A diferencia de los tipos de cambio
convencionales, los tipos de cambio de las PPA posibilitan que esta conversidon toma en
cuenta las diferencias de precios entre distintos paises. Al eliminar las diferencias
nacionales de precios, el método facilita las comparaciones de los valores reales del
ingreso, la pobreza, la desigualdad v las pautas de gasto (IDH 1990, P.147).

Es importante mencionar que un objetivo crucial para el proceso de desarrollo humano es
transformar el ingreso en capacidades humanas. Por esta razon, el indicador de ingreso
debe reflejar rendimientos decrecientes, es decir, a medida que el ingreso aumenta, su
contribucion al desarrcllo de las capacidades disminuye. No se necesita un exceso de
recursos financieros para tener una vida decente, y por esta razon, se utiliza el logaritmo del

PIB real! Pér capita como indicador de ingreso.

El IDH no es perfecto las tres medidas de desarrollo humano tienen una insuficiencia
comun: al ser promedios agregados, oculftan las amplias divergencias que hay entre la
poblacion al interior de un pais por ejemplo. existen grandes disparidades en el
alfabetismo masculino y femenino, los ingresos se encuentran distribuidos en forma
desigual, y los diferentes grupos sociales tienen distintas esperanzas de vida.

Definitivamente es necesario corregir estas imperfecciones.

El indicador mas afectado es el del ingreso, por la necesidad de incorporar la manera como
este se distribuye. La desigualdad de ingresos no es facilmente cuantificable para todos los
paises. En 1990, cundo se publico el Primer Informe sobre Desarrollo Humano, solo una

cuarta parte de los 130 paises incluidos tenian datos confiables.

30



CAPITULO 2

CRECIMIENTO ECONOMICO EN PERSPECTIVA

2.1 EL CRECIMIENTO ECONOMICO FORTALECE EL COMPONENTE
INGRESO.

El objetivo principal de este capitulo es describir la forma como el crecimiento economico
se traduce en el fortalecimiento de uno de los componentes del desarrollo humano esencial:
el ingreso. Esia es la primera relacion casual positiva y directa que existe entre crecimiento
econdmico v desarrollo humano. Crecimiento econémico significa aumento en el ingreso
para todos los agentes econdmicos da la sociedad. Aunque en efecto, resulta importante que
este ingreso sea distribuide con equidad, y para eso mas adelante se deseribird como un
factor de crecimiento es al mismo tiempo un factor de distribucion del ingreso: el capital

humano.

2.1.1. CONCEPTO DE CRECIMIENTO Y CARACTERIZACION DEL MODELO
DE FLUJO CIRCULAR.
El crecimiento econdomico es el incremento porcentual en fa produccién de bienes y
servicios que experimenta una economia a través del tiempo. Es una relacion de cambio
entre produccion y tiempo, a cada cambio en la unidad de tiempo, corresponde un cambio
en el volumen de produccion. Es un proceso dinamico porque involucra el tiempo, v su
complejidad radica en la diversidad de factores que lo influyen y en la magnitud y multitud
de las consecuencias que produce. Es probablemente el fendmeno mas importante de la

planeacion del desarrollo.

El crecimiento econdmico tiene una expresion real y una expresién nominal, ya que la
produccidn se expresa finalmente en términos monetarios. Como expresion real tiene una
relevancia signiftcativa en la generacion de empleos, puesto que el incremento de la
produccion de bienes y servicios aumenta la demanda de mano de obra. Como expresion
ncminal, el crecimiento econdmico contribuye a generar el aumente del ingreso real que

influye en la economia.
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Por las razones ya mencionadas, una correcta introduccion al crecimiento econdmico
empieza por la revision del primer modelo de la ciencia economica; el modelo de flujo
circular. Este modelo es una abstraccion del funcionamiento de una economia de mercado,
y en €l se puede comprender ¢l impacio que tiene el crecimiento econdmico en el ingresc

de los agentes economicos y en la generacion de empleo para dichos agentes.

En el modelo de flujo circular, la economia de mercado es un sistema que funciona como
un espacio de intercambio, en él se intercambian bienes, servicios y factores de produccion
por dinero. y al revés. La unidad esencial del sistema es el individuo, el cual se organiza
para formar familias, empresas y gobiernos. Cada agente econémico produce, consume e
intercambia, de manera que la economia de mercado experimenta su naturaleza dual de
manera permanenie: se tiene un flujo real o productive y un flujo nominal o menetario

como canajes de interaccion de los agentes economicos. (ver esquema}
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MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS

IN 0S- > __GASI?S
BIENES Y SERVICIOS BIENES Y SERVICIOS
VENDIDOS COMPRADOS
FLUIO REAL J
L IMPUESTOS SUBSIDIOS;
EMPRESAS GOBIERNO FAMILIAS
ﬂ SUBSIDIOS IMPUESTOS
FLUIO NORINAL
FACTORES DE CAPITAL HUMANO
PRODUCCION Y CAPITAL FISICO
MERCADO DE FAC}“ ORES
SALARIOS. aJ DE PRODUCCION RENT A

33




Los individuos asociados en familias, consumen bienes y servicios, por eso necesitan
trabajar en empresas o gobiernos. Este trabajo de los individuos se expresa nominalmente
en salarios. A su vez, las empresas y gobiernos producen bienes y servicios con el trabajo
de Jos individuos. La produccion de las empresas se expresa nominaimente en utilidades.
Toda actividad real en la economia tiene una expresion nominal. La actividad de los
agentes del sistema se resume en la produccion, en la distribucion y en ¢l consumo de los

satisfactores para el ser humano.

Las familias tienen una doble funcion: por una parte son las propietarias de los factores
productivos como el trabajo, loa conocimientos, las capacidades laborales y las
experiencias productivas: y por otra parte constituyen las unidades elementales del
consumo. Las empresas utilizan los factores productivos de las familias para producir
bienes y servicios que ellas mismas demandan, y al mismo tiempo son su tuente de ingreso.
Finalmente e! Estado también produce bienes y servicios con los recursos fiscales
impuestos a los ofros dos agentes, pero ai mismo tiempo son las empresas y las familias los

beneficiarios de la produccion estatal.

Como se afirmd con anterioridad, puesto que el crecimiento es un incremento de la
produccion de bienes v servicios, genera un aumento del ingreso real de la economia, y por
lo tanto un aumeato del ingreso real de los agentes econdmicos. Esta afimmacion se
precisara en el siguiente apartado, paro se adelanta que constituye el eje fundamental para
articular el crecimiento econdémico al desarrollo humano en e! contexto de una economia de
mercado. Ei acceso a bienes y servicios que aseguran la calidad de vida de los individuos,
depende de la participacion de éstos en el sector productivo, lo cual les permite tener acceso
a una porcion del ingreso de la economia; mas atn, el gobierno puede financiar el combate
a la marginalidad ¥ a la pobreza, sblo si garantiza su ingreso que asume la forma de
impuestos a los ingresos de los otros dos agentes econdmicos. Este es el caracter esencial
de} ingreso para el desarrollo humane. Finalmente el crecimiento se asocia al aumento del
ingreso, por lo que se impacta positivamente la concepcion esencial de desarrello humano

en el contexto de una economia de mercado.
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2.1.2. MEDICION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.
La importancia que cobra el crecimiento economico en el proceso productive, nos
compromete a describir las distintas metodologias que exisien para medirlo, todas ellas

agrupadas en el marco de la contabilidad nacional.

El principal objetivo de la contabilidad nacional consiste en offecer una representacion
cuantificada y completa, sistematica y detallada, de la economia de un pais, mostrando
todos sus componentes y sus relaciones con otras economias. Se compone de un conjunto
coherente e integrado de cuentas macroeconomicas y tablas, basadas en una serie de

conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables.

Colin Clark, Richard Stone y Simon Kuznets son los precursores de la contabilidad de
crecimiento econémico. Sus aportaciones permitieron consolidar el marco conceptual de las
cuentas nacionales y sus diferentes agregados; y de esta manera posibilitaron que varios
investigadores y gobiermos de distintos paises realizaran estimaciones historicas sobre la
produccion de sus naciones tomando como base de patrones homogéneos de medicion. Esto
ayudo considerablemente al estudio comparativo del desempefic de varias economias del

32
mundo.

La elaboracion de la contabilidad requiere un complicado trabajo de recopilacion. Parte de
una conjunto de estadisticas industriales, del comercio exterior y del mercado de trabajo,
entre otras. El objetivo final es estimar los flujos econdmicos que constituyen el sistema,

. . - . . .. 3
teniendo en cuenta que siempre existen vacios de informacion para algunos sectores.’

Las principales magnitudes macroecondmicas utilizadas en todos los sistemas de
contabilidad nacional son: el producto interno brute (PIB), el consumo privado, el gasto del

Estade o consumo piblico, la inversion o formacion de capital fijo, vy las exportaciones o

* Para ampliar la irformacion sobre i tema de los origenes de la contabilidad nacional asi como de los
problemas metodoldgicos en su aplicacion, puede revisarse la parte [ de 1a obra de Angus Maddison
Problemas del crecimiento econdmico de las naciones. Andlisis estadistico del desempefio econdmico de
Mexico v América Latina, Ed, Ariel Economia, México, 1996.

* Todo el mercado informal, como las ventas de ambulantes v el narcotrdfico, son actividades productivas
cuya medicién e incorporacién en el sistema de cuentas macionales representan nna gran dificultad.
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importaciones de bienes y servicios (balanza comercial). Evideniemente el crecimiento

econdmico esta asociado a todos estos componentes.

2.1.2.1 LAS MACROMAGNITUDES DE LA PRODUCCION.

El PIB es la unidad macroeconémica usada con mayor frecuencia para medir el crecimiento
econdmico, y refleja el resultado final de la actividad productiva en una economia. Ei
término producto se refiere al valor agregado, que es el valor de toda la produccion de
bienes y servicios finales™ El término interno se refiere a que solo se contabiliza la
produccidn que se genera deniro de las fronteras de una economia, no importando si los
productores son nacionales o extranjeros.”” Y por ultimo, el término brufo se refiere a que
no se contabiliza la variacion de los inventarios ni la depreciacion o apreciacion de capital.
Existen wres m¥todos para calcular el PIB: el método del gasto, el método del ingreso y el
método ded valor agregado. El primero consiste en sumar todas las erogaciones realizadas
para la compra de bienes o servicios finales producidos dentro de una economia,
excluyendo las compras de bienes o servicios intecmedios y también los bienes o servicios
importados. E! segundo incorpora la suma de los ingresos de los asalariados. las ganancias
de las empresas, y los impuestos, menos las subvencicnes; en este método la diferencia
entre e! valor de la produccion de una empresa y el de los bienes intermedios tiene uno de
los tres destinos siguicntes: los trabajadores, en forma de renta del trabajo, ias empresas en
forma de beneficios, o el Estado en forma de impuestos indirectos {(como el [VA).
Finalmente , el tercer método calcula el PIB sumando los valores agregados de las diversas
etapas de produccion, en todos los sectores de la economia. En este ultimo caso, el valor
agregado que afiade una empresa en el proceso de produccion es igual al valor de su

produccion menos el valor de los bienes intermedios.

* Si contbilizamos el precio de un amiomévil, ya 0o conlabilizamos el precio de sus neumaticos, evitando asi
la doble contabilidad. De fa misma manera, si un gamadero vende | kilo de carpe a un restawrante en 10
pesos, y el restausante vende una hamburguesa en 30 pesos. no contabilizamos 40 pesos en el PIB. sdlo los
30 pesos del bien final La suma de todos estos bienes finales conslinrye el PIB.

** En este sentido. [a renla de un ciudadano mexicano que trabaja en las Esiados Unidos po pertenecs al PIB
de Mexico. En cambio, la produccion mamfacturera de empresas trasnacionales en nuestro pais si perienece
al PIB de México.
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La segunda entidad macroeconémica para medir la produccion es el producto nacional
- brute (PNB), que es el valor total de los bienes y servicios finales producidos solo por
ciudadanos nacionales en un determinado periodo de tiempo. De esta forma, todas las
rentas de ciudadanos nacionales generadas fuera del pais también constituyen parte del
PNB, *° Pero toda la produccion de firmas extranjeras en el interior del pais, no pertenecen
a su PNB, pertenece al PNB de los paises de los que proceden. Asi, por ejempio, en PNB
de México es igual al PIB México mas los ingresos de los mexicanos en el exterior, menos
los ingresos de los extranjeros dentro de México.
La tercera entidad es el producto nacional neto (PNN), el cual se puede deducir a partir del
PNB .En el PNN se contabiliza la depreciacion de los bienes de capital como plaatas,
equipos y estructuras residenciales a lo largo de todo el afio. A la depreciacion también se
le llama consumo de capital fijo. Por lo tanto, el PNN es igual al PNB menos la

depreciacion.

2.1.2.2 LA COMPOSICION DEL INGRESO

Se ha mencionado la importancia del ingreso como un componente que satisface las
necesidades humanas en el contexto de una economia de mercado. Los alimentos son
bienes no duraderos y vitales, la educacion y la salud son servicios que en definitiva
deberian ser universales. Pero el acceso a estos bienes y servicios depende

fundamentalmente del acceso al ingreso sobre todo por parte de las familias y el gobierno.

El crecimiento econdmico genera el incremento de la produccion y el aumento del ingreso
de una economia. Fste ingreso es asimilado en distinta proporcion por los agentes
economicos. Resulta claro considerar la proridad de aumentar el ingreso de las familias
como un mecanismo para fortalecer la calidad de vida o el desarrollo humano. Sin
embargo, dependiendo de la participacion del gobierno en la economia, también resulta
provechoso aumentar los ingresos piblicos, va que los gobiernos también invierten en
servicios de salud y educacion. Y tampoco se puede descartar las consecuencias favorables
de incrementar los ingresos de las empresas bajo ciertas circunstancias, ya que si las

empresas elevan sus utilidades, es méas probable que amplien su demanda de mano de obra

* Asi, por ejemplo, todas las remesas de los emigranies mexicancs pertesecen al PNB de México.



y generen empleos. Por ahora sdlo se sugerira que la inversion en educacion y salud (capital
humano) favorece el crecimiento economico y ademas es un mecanismo para aumentar el
ingreso de las tamilias; consideradas desde un punto de vista de la contabilidad nacional,
para aumentar la renta personal disponible. Ahora se observara con detalle como cada

agente econOmico participa en el ingreso de una economia nacional.

El ingreso o renta nacional indica cuanto han ganado los miembros de una economia y
evidentemente cobra importancia en las cuentas nacionales al incorporar a! Estado como
un agente economico activo. El ingreso o renta nacional es igual al PNN menos los
impuestos indirectos, los cuales son la diferencia entre el precio que pagan los
consumidores por un bien vy e! precio al que venden las empresas. Como las empresas no
reciben esta diferencia, no es parte de su renta ; esta diferencia es propiedad del gobierno ,
son los impuestos o carga tnbutaria. Por lo tanto, si hay un incremento en el producto, esto
se refleja en mayores ingresos para el gobierno, los cuales le son transferidos fiscalmente.
La contabilidad nacional divide a renta nacional » en cinco componentes, todos etlos
beneficiarios del crecimiento econdmico:
» Remuneracion de los asalariades. Salarios y compensaciones.
¢ Renta de empresarios individuales. Empresas no constituidas en sociedades
andnimas.
* Remta procedente de alquileres. Renta de caseros y pagos de propietarios a si
mismos menos depreciaciones.
s Beneficios de sociedades andnimas. Empresas constituidas.
e Intereses netos. Intereses que pagan las empresas nacionzies menos los que

perciben, mas los intereses recibidos de los extranjeros.

De la renta nacional se desprende la renta personal. En este punto se especifica el impacto
positivo del crecimicnto economico en el ingreso de las familias, como medio para tener

acceso a una mejor calidad de vida.

™ Debe (omarse en cuenla que la renta nacional incluye rentas persopales, 1o coniabiliza rentas de sociedades.
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Renta personal = Renta nacional
- Beneficio de las Sociedades
- Cotizaciones a la segundad social {pagadas al Estado)
Intereses netos
Dividendos
Transferencias del Estado a los individuos
Renta procedentes de intereses personales

+ o4

Y de igual manera se deduce la renta personal disponible, ultimo eslabon de la contabilidad
nacional y componente activo para las familias. La renta personal disponible es igual a la
renta personal menos los impuestos sobre persona y otros servicios pagados al Estado

(obligaciones fiscales).*

Existen diferencias considerables en la composicion de los diversos agregados (PIB, PNB y
PNN}) que influyen en los resultados cuando se mide el crecimiento economico. La eleccion
del agregado para medir el crecimiento de la produccion no debe ser materia de debate,
siempre y cuando el que se escoja sea utilizado en el contexto correcio, ya que si el objetivo

es hacer comparaciones se debe utilizar el agregado de uso general en todos los paises.™

La produccién de un pais en realidad se expresa como un flujo financiero, por lo que s¢
calcula en términos inonetarios. La unidad que se utiliza para su estimacion es la moneda
nacional. Es importante mencionar que la produccion se puede expresar de dos maneras: en
términos nominales o en términos reales. Cuando hablamos de la produccion nominal, nos
referimos al valor monetario de la produccion utilizando precios vigentes o corrientes; en
cambio si nos referimos a la produccion real, nos referimos al valor monetario de

produccion utilizando precios constantes de un afio base.

* En estos servicios pagados al Estado se escuentran los servicios de salud. educacion ¥ vivienda También se
gﬂi& incluir el impuesto sobre la renta.

En Mexico, el sistema estadistico desarrotlado por ef Inslituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informitica (INEGI) empiea el PIB como indicador del nivel de produccion agregada.
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La produccion real es igual al precio del producto en el afio base por la cantidad del
producto en el afio actual. Asi, por gjemplo, el PIB real de Meéxico es igual al precio del
producto en 1993 por la cantidad del producto en 2003. come los precios se manitiesien
constantes, la produccion real solo varia de un afio a otro si varian las cantidades
producidas. Respecto a los valores reales o constantes, es muy importante que el afio base
varie con frecuencia, dado que la relacion de precios de los preductos cambia

continuamente. *°

Resulta importante mencionar que e! crecimiento economico constituye una fuente de
recursos para todos los agentes economicos. El crecimiento economico permite ampliar la
base tributaria para dotar al Estado de mayores recursos que le permitan invertir en los
aspectos esenciales del desarrollo humano. El crecimiento econdémico dota de mayores
recursos a las empresas, para que a su vez ¢stas puedan realizar mas inversiones
productivas, y generen empleos, que doten a las familias de mayores recursos para invertir
en el desarrollo huruano esencial: en educacién y salud. Finalmente el crecimiento
econdmico genera mayores ingresos para las familias, al incrementarse la actividad
econOmica, y ésta necesitar de mayor manc de obra. Ademas, con el crecimiento

econdmico se esta en condiciones de soportar mayores alzas salariales.

2.2 EL CRECIMIENTO EN PERSPECTIVA.

Las capacidades desarrolladas por el ser humano han sido el motor de la transformacion de
la civilizacion humana. En un principio estaban orientadas a la supervivencia en un
ambiente natural adverso, y este fue el origen de la tecnologia. Los antecesores del Homo
sgpiens se adaptaron exitosamente a las condiciones fisicas con el descubrimiento de los
primeros utensilios, usados como extensiones o medificaciones de sus manos.*' La Gnica

finalidad de la tecnologia en este contexto era el suministro de alimentos. En la naturaleza

* Por ejemplo. en un periodo relativamente corio. las computadoras pueden bajar de precio ¥ el alquiler subir
de modo considerable.

“' Se hace referencia al descubrimiento de los primercs utensilios, porque fueron tomados directamente de la
nmaturaleza. A ravés de una experimentlacion sccidental no predeterminada. piedras con formas naturales
como el pedernal y 1a obsidiana, se descubrieron coino instrumentos fitiles para cavar, faspar y liurar
alimentos.
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se experimentaba un ambiente competitivo, y solo aquellos que desarrollaran mayores
capacidades para adquirir los insumos vitales, aseguraban su lugar en la siguiente fase del
proceso evolutivo. Por esta razon el ser humano fue desde sus inicios, un productor de
alimentos. La primera evolucion de la civilizacion se asocio a esta actividad: la agricultura.
El Nealitico es el pericdo de la revolucién agricola y la domesticacion de los animales. Es
en este momento cuando cobra importancia el crecimiento de la produccion y se consolidan

las relaciones econOmicas en las sociedades humanas.

La agricultura permitic asentamientos humanos mas estables, lo cual favorecid un
incremento de la productividad en el trabajo mediante la especializacion. Rondo Cameron,
describe consistentemente esta relacion: “La vida sedentaria de los poblados agricolas
permitio una division de! trabajo mejor que la que determinaban el sexo y la edad. Como
sefialé Adam Smith hace mas de dos siglos, la division del trabaje implica especializacion,
¥ la especializacidn lleva una mayor eficacia y al progreso tecnologico™ (Rondo Cameron,
1994). Indudablemente fue mas facial definir las tareas productivas y los roles sociales en
un contexto estable y con mayor suministro de viveres. Asimismo se diversificaron las
herramientas de trabajo construidas con diferentes materiales. Con la agricultura v la
ganaderia inicio la acumulacion de bienes materiales y el intercambio de los excedentes.
La acumulacién de la riqueza habia comenzado y la agricultura se perfilo como el

acontecimiento crucial en la historia del crecimiento de la produccion mundial,

La segunda revolucion asociada al desarrollo de las capacidades humanas orientadas al
progreso tecnologico, fue la Revolucién Industrial, proceso de evolucidon que conduce a
una sociedad desde una economia agricola tradicional hasta otra caractenizada por procesos
de produccién mecanizados para fabricar bienes a gran escala. La primera Revolucion
Industrial tuvo lugar en el Reino Unido a finales del sigle XVII e introdujo una profunda
transformacion en la economia y sociedad britanicas. Los cambios mas inmediatos se
produjeron en los procesos de produccion: qué, como, v donde se producia. El trabajo se
traslado de la fabricacion de productos primarios a la de bienes manufacturados y servicios.

El nimero de productos manufacturados crecic de forma espectacular gracias al aumento
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de la eficacia técnica. En parte, el crecimiento de la productividad se produjo por la
aplicacion sistematica de nuevos conocimientos tecnologicos y gracias a una mayor
experiencia productiva, que también favorecid la creacion de grandes empresas en areas
geograficas reducidas. Asi, la Revolucion Industrial tuvo como consecuencia una mayor
urbanizacién y, por tanto, cambios sociales importantes, como los procesos migratorios

desde la zonas rurales a las zonas urbanas.

Se puede afirmar que los cambios mas importantes afectaron la organizacion del proceso
productivo. La fabricas aumentaron de tamafio ¥ medificaron su estructura organizativa. En
general, la produccidn empezd a realizarse en grandes empresas o fabricas en vez de los
pequefios ialleres domeésticos y artesanales, aumentd la especializacién laboral. Su
desarrollo dependia de una utilizacion intensiva del capital, de las fabricas, las maguinas y
las herramientas de irabajo especializadas permitio que los trabajadores produjeran mas
bienes que antes y la experiencia adquirida utilizando una maguina o una herramienta
aumentara la productividad y la tendencia a una mayor especializacion en el proceso

acumulativo.

La industrializacién aumentd {a renta Pér capita nacional, pero también implica cambios en
la distribucion de ésta, en las condiciones de vida y laborales, y en los valores sociales. La
Revolucion Industrial supuso, al principio, una reduccién del poder adquisitivo de los
trabajadores y una perdida de la calidad en su nivel de vida. Mas tacde, se tradujo en un
aumento en la calidad de vida de toda la poblacion del pais industrializado.

El fortalecimiento dc las capacidades humanas hoy en dia, esta orientado a la revolucion de
la informacion. El motor de {a revolucion tecnologica que estamos viviendo es el avance de
las ciencias, gracias a este acontecimiento se ha acelerado la produccion global mundial, ¥
sigue aumentando cada vez mas debido a los cambios en la organizacion de la produccion,
también se han generado imporiantes consecuencias econdmicas: una mayor generacion de
TECUTSOS a los agentes economicos, que tienen que ser distribuidos entre los productores vy
consumidores como beneficios de éstos cambios, teniendo consecuencias en los ciclos

econdmicos e importantes impacios en los mercados financieros mundiales.
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Un punto importante que hay que destacar es el impacto que han tenido las tecnologias de
la informacidon sobre la productividad del trabajo. La tecnologia de la informacion
contribuye al aumento de la productividad del trabajo a través de la intensificacion de! uso

del capital y del incremente de la productividad 1otal de los factores .

Mencionado todo lo anterior se puede llegar al siguiente corolario: las revoluciones
economicas a lo largo de la historia han estado vinculadas a las capacidades humanas
productivas. Esta afirmacion celoca al ser humano en el centro de la actividad humana, de
la produccion de bienes y servicios, y por lo tanto del crecimiento economico. Por esta
razon , en la segunda mitad del siglo XX, algunos autores enfocaron estas capacidades
productivas con la lente de la teoria economica para dar iugar a la formalizacion de las

teorias del capital humano.

2.3 FACTORES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD.

Los factores de la produccion son los medios utilizados para generar crecimienio
econémico. Se identifican tres factores tradicionales recursos naturales, trabajo y capital.
Actualmente se han incorporado otros factores de produccion como la organizacion
empresarial y el capital humano.*

La disponibilidad relativa de estos factores en un pais (su dotacion de factores) es uno de
los aspectos determinantes del desempefio econdmico, el crecimiento econdmico, la
inversidon y el comercio intemacional. En el mnivel empresarial, y desde un punto de vista
administrativo, siempre se busca lograr la mejor combinacion de factores de produccion
disponibles. Esta combinacién variard a lo largo del tiempo y dependera de la
disponibilidad de mano de obra calificada, de la experiencia de los gestores de las nuevas
tecnologias, de los precios de mercado de los distintos factores de produccion y sobre todo

de la necesidad de crecimiento.

La productividad es la relacion entre produccion final y factores productivoes (RN, TR.K)

2Rl capital humanc puede ser considerado como el factor trabajo especializado ¥ capacitado que aumenta
significativainente la productividad.



utilizados en la produccion de bienes y servicios. La productividad del trabajo se refiere a la
produccion por cada trabajador, la produccidn por cada hera trabajada. o cualquier otro tipo
de indicador de la produccion en funcion del factor trabajo. Lo habitual es que la
produccion se calcule utilizando nimeros indices (relacionados, por ejemplo, con la
produccion y las horas trabajadas) y ello permite averiguar la tasa en que varia la
productividad. **Una de las caracteristicas mas importantes del capital humano, es que

como factor de produccion, aumenta la productividad de los demas factores. *
2.3.1. SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD.

Generalmente se vincula el crecimiento de los salarios a las mejoras en la productividad.
Muchas empresas utilizan un sistema de pago de sueldos salarios en funcion del trabajo
realizado, de forma que parte del salario depende del tendimiento de cada trabajador.
También es frecuente que la empresa que estd negociande los salarios de los trabajadores
asegure que la subida salarial solo serda posible si se produce un incremento de la
produccion; esta es unpa forma de amenazar con una reduccion de personal si la subida

salarial no va acompafiada de un aumento de la productividad,

* Los dalos més fiables en esie sentido provienen de la industria, porque es en este sector donde resulta mds
facil medir 1a produccion, a diferencia de, por ejemplo una empresa de servicios.

* En ta practica, la productividad de cada factor es muy dificil de calcuiar porque no se puede identificar con
exactitud qué parie de 1a produccion se debe a cada uno de ellos. Ademas, la canlidad de factores utilizados en
la produccion varia cen el tiempo. Debido a estas dificultades. las estadisticas relativas a la productividad
deben interpretarse con cautela. Las mejoras a corto plazo de los indices pueden reflejar ima mejor utilizacion
de 1a capacidad productiva, y oo una inejora real en la productividad. En general, no se pueden realizar
comparacitonss entre diverses paises porque en cada uno de etlos varia la forma de obiener datos sobre la
productividad,

45



Los salarios son las remuneraciones al factor trabajo y al capital humano.

v

MEJOR CAPITAL ITUMANO MAYOR PRODUCTIVIDAD

MAYORES INGRESOS
MEJOR CALIDAD DE VIDA

MEJORES SALARIOS «

Los principales factores determinantes de los salarios, dependiendo del pais ¥ la época son

los siguientes:

1} El costo de la vida: incluso en las sociedades mas pobres, los salarios suelen
alcanzar niveles suficientes para pagar el coste de subsistencia de los trabajadores y
sus familias: de lo contrario, ja poblacion activa no lograria reproducirse.

2) Los niveles de vida: los niveles de vida existentes determinan lo que se denomina el
salario de subsistencia, ¥ ello permite establecer los niveles de salaric mimmo. La
mejora del nivel de vida en un pais crea presiones salariales alcistas para que los
trabajadores se beneficien de la mayor riqueza creada. Cuando existen estas
presiones, los empresarios se ven obligados a ceder ante las mayores demandas
salariales y los legisladores aprueban leyes en las que establecen el salario minimo y
otras medidas que intentan mejorar las condiciones de vida de los trabajadores.

3) La oferta de trabajo; cuando la oferta de mano de obra es escasa en relacion con el

capital, la tierra ¥ los demas factores de produccion, los empresarios compiten entre



si para contratar trabajadores, por lo que los salarios tienden a aumentar. Mientras
gue cuando la oferfa de manc de obra es _relativamente abundante y excede la
demanda, ia competencia entre los trabajadores para conseguir uno de los escasos
puestos de trabajo disponibles tendra a reducir el salario medio.

4) La productividmd: los salarios tienden a aumentar cuando crece la productividad.
Esta depende en gran medida de la energia y de la calificacion de la mano de obra,
pero sobre todo de la tecnologia disporuble. Los niveles salariales de los paises
desarrollados son hasta cierto purto elevados debido a que los trabajadores tienen
una alta preparacion que les permite utilizar los ultimos adelantos tecnoldgicos.

5) Poder de negociacion: \a organizacidn de la mano de obra gracias 2 los sindicatos y
a las asociaciones politicas aumenta su poder negociador, por lo que favorece un

reparto de la riqueza nacional mas igualitario.

2.3.2 DISTRIBUCION DE LA RENTA ENTRE LOS FACTORES DE
PRODUCCION.

La distribucion de la renta, asi como el reparto de! dinero y de los demas beneficios
derivados de la produccion de bienes y servicios dentro de una economia , dependen de la
participacion de los factores en la produccion y la productividad. La achvidad econdmica
de un pais proporciona un producto que se traduce en ingresos obtenidos por los factores de
produccion utilizados para obtener el bien. Los ingresos obtenidos por cada uno de estos
factores se clasifican como la renta pagada por la utilizacion de la tierra. los sueldos y
salarios obtenidos por los trabajadores, los tipos de interés que remuneran al capital y los
beneficios que reciben los empresarios. La distribucion de la renta se encarga de analizar la

cuantia de cada uno de ellos.

No obstante, la tierra y otros tipos de capnal (por ejemplo, la maquinaria o las
infraestructuras publicas) suelen agruparse en un concepto de capital mas amplio, de forma
que la renta nacional total se divide en dos grandes categorias, una referida a las rentas de
trabajo (sueldos y salarios) y otra relativa a ias rentas empresariales y a la remuneracion del

capital (interese y beneficios). Aunque los métodos modernos de contabilidad nacional
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desglosan con bastante detalle la distribucion de la renta nacional entre todos los factores
productivos, los estudios tradicionales se encuentran con que el desglose se limita a

diferenciar entre las rentas del trabajo y beneficios.

Sin embargo la diferencia conceptual entre estos dos tipos de ingresos no esta muy clara.
Por ejemplo, los ingresos recibidos por el propietario de una tienda son mixtos: recibe
ingresos por su trabajo (salario), renta por el valor de su propiedad, e intereses por los
capitales invertidos. Por lo tanto, parz estimar la vaniacion de la distribucion de la renta a lo
largo de los afios hay que realizar una serie de supuestos sobre como se reparten los
ingresos no derivados del trabajo entre los distintos tipos de ingresos. La interpretacion de
los datos de las tendencias a largo plazo sobre la distribucion de la renta entre los factores
productivos es todavia mas ardua, debido a las dificultades para distinguir ente rentas
laborales y rentas del capital, puesto que gran parte de los salarios constituye una
remuneracion al capital, puesto que gran parte de los salarios constituye una remuneracion
al capital humano que algunos logran gracias a la educacion superior y a la experiencia
profesional adquirida en el mercado de trabajo.

Asi la tendencia general hacia el aumento de ia distribucién de la renta para los trabajadores
experimentada durante e! tltimo siglo no debe interpretarse como una distribucion mas
equitativa de la renta. En parte, esta tendencia refleja una reduccion del empleo auténomo
debido, sobre todo, a una disminucién de la agricultura y al descenso del numerc de
peguefios comercios de venta al menudeo. Los capitalistas son hoy trabajadores asalariados,
lo que aumenta de forma artificial la percepcion de ingresos de este factor. Ademas, puesto
que gran parte de este factor es manc de obra calificada, parte de los ingresos debe
imputarse al capital bumano.

Por lo tanto, aunque como se distribuye la renta entre los factores productivos ha side (y
sigue siendo} un aspecio importante del debate politico, no siempre permite analizar la
distribucion de la renta nacional de forma equitativa. Por ello es necesario buscar datos que
reflejen la proporcién de cada tipo de ingresos que reciben las economias domésticas

(familias e individuos). Si los datos estdn bien recogidos, es posible determinar los
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diferentes ingresos ente familias grandes y pequefias (equidad horizontal) y los diferentes
ingresos entre familias homogéneas {equidad vertical). Para que sean fiables deben reflejar
ingresos netos (descontados los impuestos). También hay que tener en cuenta las

transferencias recibidas del sector publico. Pero estas estimaciones no son siempre exactas.
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CAPITULO 3
CAPITAL HUMANO CAPACIDADES HUMANAS Y PRODUCTIVAS PARA KL
CRECIMIENTO ECONOMICO.

El concepto de capital humano puede parecer un concepto fuera de la dimension del
desarrollo humano, pero no es asi En realidad desde el punto de vista de la produccion en
la economia, resulta valido reconocer las capacidades productivas de las personas. Estas
capacidades se sintetizan en un active denominado capital humano, el cual también hace
referencia ala importancia de la educacion y la capacitacion como fuentes de productividad
en la economia. E! capital humano, en este sentido, puede ser considerado como un
subconjunto del desarrollo humano esencial. Ya que son los funcionamientos (tiles a la

produccion los que generan crecimiento econdmico.

Por otra parte, el crecimiento econdmice también contribuye a uno de los componentes
esenciales del desarrollo: el ingresc. El ingreso no va a desaparecer nunca de la evaluacion

del desarrollo humano esencial, miemtras este se siiué en el contexto de una economia de

mercado .

Educacion y salud son fuentes de crecimiento econdmico a través del incremento de la
productividad del factor capital humano. E! crecimiento es fuente de un aumento en el
ingreso real de la economia. Y éste ingreso, y la inversion en capital humano, fortalecen el
desarrollo humano esencial. No se puede negar que el ser humano tiene una funcion
productiva. E} potencial productive de los seres humanos esta en funcion de su nivel
educativo. Lo que hace fa teoria del capital humano es considerar el aspecto productivo de

los individuos en funcidn de su nivel educativo.

El capital humano es el aumento en la capacidad de la produccion del trabaje alcanzada con
mejoras en las capacidades productivas de los trabajadores. Estas capacidades realzadas se
adquieren con entrenamiento, la capacitacion, la salud, la educacion y la experiencia. Se
refiere al conocimiento practico, las habilidades adquiridas y las capacidades aprendidas de

un individuo que lo hace potencialmente mas productivo. El términe fue acuiiade para
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hacer una analogia ilustrativa iitil entre la inversion de los recursos para aumentar ¢l stock
del capital fisico ordinario (herramientas, maquinas. edificios, etc.) para aumentar la
productividad del trabajo y de la “inversion” en la educacion o el entrenamiento de la mano
de obra como medios altesnativos para lograr el mismo objetivo general de incrementar la

preductividad.

Los pioneros en este aspecto son los trabajos de Theodore Schuhz*y Gary Becker® Ambos
contribuyercn en la formacién de la teoria del capital humano. En 1960 T.W. Schultz,
profesor de Economia Agricola de la Universidad de Chicage, trat6 el tema del capital
humano abiertamente. En su discurso que fue posteriormente publicado en la American

Economic Review de 1961, Schultz planteo el tema de la siguiente manera:

“ Aunque los hombres adquieren habilidad y conocimientos atiles es algo evidente, no es
evidente sin embargo que habilidad y conocimientos sean una forma de capital, que ese
capital sea en gran parte un producto de la inversion deliberada, que las sociedades
occidentales ha crecido a un ritmo mucho més rapido que el capital convenciona! (no
humano), ¥ que su crecimiento bien puede ser el rasgo mas caracteristico del sistema
econdmico. Se ha observado ampliamente que los incrementos de la produccion nacional
han sido relacionados en gran manera con los incrementos de tierra, horas de trabajo v
capital fisico reproducible. Pero, la inversion en capital humano es probablemente la
principal explicacion de su diferencia” *’

Por su parte Gary Becker comenzé a estudiar las sociedades del conocimiento y concluyo
en su estudio que su mayor riqueza era el capital humano que estas poseian | esto es, el
conocimiento y las habilidades que forman parte de las personas, su salud y la calidad de
sus habitos de trabajo ademds logro definir al capital humane como el mas importante para
la productividad de las economias modemas ya que esta productividad se basa en la
creacion, difusién y utilizacion del conocimiento. E! conccimiento se crea en las empresas,

los laboratorios y las universidades; se difunde por medio de las familias, los centros de

* Premio Nobel de economia en 1979
: Premio Nébel de economia en 1992
Schuliz Theodore W.:"Investement in Human Capital” en The American Review. Yol.51 1961,
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educacion y los puestos de trabajo y es utilizado para producir bienes y servicios. La

vinculacién entre educacion y progreso econdmico es esencial .

Tiempo después se integro el analisis del capital humano en el problema del crecimiento
economico. Lo que hace la teoria del crecimiento es formalizar la funcion productiva de los
seres humanos considerada como un potencial de crecimiento para las economias. Para
crecer se necesita educas. Y la recomendacion de politica pablica a partir del modelo es el
fortalecimiento del sistema educativo. Que tiene como consecuencia mejorar ef desarrollo

esencial medido por el indice de desarrofio humano.

3.1 UNA PROPUESTA DESDE EL NEOESTRUCTURALISMO ECONOMICO
LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD

El neoestructuralismo econdmico es una teoria del desarrollc economice que tiene
elementos importantes que aportar en lo que respecta al papel que desempeiia la salud. la
educacion y el conocimiento, en el crecimiento de las economias. Su propuesta en esios
campos estd contenida en los documentos institucionales de {a Comisién Econdmica para
Ameérica Latina (CEPAL), y en las publicaciones independientes de los autores.®

Educacién y salud, conocimiento e innovacicn, estos son los componentes fundamentales
de la transformacidn productiva con equidad Una propuesta instituida en 1950 con el
documento del mismo nombre, con el objetivo. generar crecimiente econdmice y equidad

social de manera simultanea.

Mencicnaré la forma en que este documento institucional estd ampliamente vinculado al
tema. Primero, es condicion para el desarrollo humano que el crecimiento econdmico
ademis de sostenido sea equitativo. Al respecto la CEPAL considera ambos propositos
come deseables y posibles. La equidad no puede ser alcanzada en ausencia de crecimiento

econdmico, pero también el crecimiento requiere de un grado conveniente de equidad.

® Algunas publicaciones del Banco Inleramericano de Desarrolio también exponen parte de la propuesta
peoesiricturalista.
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Segundo, la propuesta considera que el avance hacia ambos objetivos debe ser en forma

simultapea antes que secuencial,

Se reconoce tambiér, la existencia de varios enfoques que admiten la compatibilidad entre
crecimiento y equidad. El primero considera la necesidad de crecimiento econdmico para
que sus beneficios se transfieran como un derrame positivo sobre la poblacion, logrando
mayores grados de equidad. E! segundo plantea que la politica econdmica debe apuntar
hacia el crecimiento, y la politice social hacia la distribucién y la equidad, separandolas
para lograr una simplicidad operacional en su instrumentacion. En este caso se supone que
la politica econdmica es distributivamente neutra y que en caso de ser regresiva, la politica
social puede compensar esta insuficiencia de equidad. E! tercero, admite amplias
combinaciones, no puede generarse crecimiento econdmico con equidad sin que ambos
constituyan objetivos tanto de politica econdmica como de politica social. En este Oltimo,
se destaca una naturaleza dual (igual que en la Administracion Publica): la politica
econdmica pro-crecimiento puede tener ventajas distributivas para lograr mayor equidad, y
la politica social tiene un efecto productivo muy counsiderable para e! crecimiento

econdmico materializado en términos de eficiencia y productividad laboral.

En este Gltimo caso se trata de una propuesta integral, en donde se enfatiza el desarrollo de
los recursos humanos como una etapa indispensable del desarrollo de ja region

latinoamericana.

El crecimiento econdmico y la equidad social son apreciados como objetivos de desarrollo
a largo plazo para la fransformacion econdmica con eguidad. La propuesta identifica tres
grupos de paises: el primero con favorable desempefio econdmico y niveles poco
satisfactorios de equidad; el segundo con niveles insatisfactorios tanto econdmicos come en
equidad, y el tercero que desarrollo un grado aceptable de equidad pero lento en

crecimiento.

La ausencia de un mayor nimero de casos con logros simultaneos de crecimiento y equidad

conduce a preguntarse si esta situacion es producto de la industrializacion tardia, y si las
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crisis de los afios ochentas puede atribuirse a un contexto internacional. Aplicando los
mismos criterios comparativos de crecimiento y equidad se observa que otros paises de
Eurcpa y Asia lograron compatibilizar tales objetivos. Este contraste permite apreciar que
existe una multiplicidad de factores de naturaleza diversa que contribuyen a explicar las
diferencias. Pero en ambos casos la inversion en educacion y salud fue crucial para lograr la

compatibilidad antes mencionada.

fa CEPAL propone para América Larnina el disefic de orientaciones estratégicas de una
transformacion productiva orientada a alcanzar los objetivos de crecimiento y equidad.
Entre ellas destacan:

1) La debilidad del procesa de incorporacion del progreso técnico. Asociada a un nivel
educativo mas bajo que en los paises de referencia (Europa y Asia) Mas lento
crecimiento de la productividad de los factores. Menor esfuerzo de investigacion y
desarrollo tecnologico, que se manifiesta en una menor ponderacion de las
actividades de alto contenido tecnoldgico |, tanio en las estructuras de la preduccion
como de las exportaciones.

2} El patron de insercion externa. La competitividad internacional de la produccion es
significativamente mas baja en Ameérica Latina (que en Europa y Asia). Existe una
notoria asimetria entre la estructura de importaciones pricticamente idéntica a la de
los paises industrializados, y una estructura de exportaciones en que los rubros de
alio dinamismo y alto contenido tecnologico constituyen una proporcion muy baja.

3) La insuficiencia dinamica para absorber el aumento de la pablacion
econdomicamente activa Las elevadas tasa de crecimiento demografico. Han
significado incluso en periodos de alto crecimiento econdmico, una considerable
marginalidad y altos niveles de desempleo y subempleo. Esto contribuye a explicar
la extrema desigualdad de la estructura distributiva de los paises.

En este documento se consideran dos nociones complementarias de competitividad La
primera en el ambito de la economia en su conjunto, si el marco general de equilibrio
mactoeconomico tiene la capacidad de incrementar la participacion de los paises en el

mercado internacional, con un alza simultanea en los niveles de vida de la poblacion. La
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segunda se aplica a un bien o servicio. A continuacion se describira la forma en que la

educacion y la salud se convierten en las palancas de la competitividad.

3.1.1 EDUCACION Y CONOCIMIENTO: EJE DE LA TRANSFORMACION
PRODUCTIVA CON EQUIDAD.

La CEPAL considera que la educacién es una fuente generadora de crecimiento en la
economia. Asimismo plantea que la inversion realizada en educacion puede verse reflejada
en el “aumento de conocimientos y destrezas que aumentan la productividad del trabajo. El
crecimiento de! producto nacional (beneficio para el pais) y del ingreso (beneficio para el
individuo). La disminucién de tiempo que se requiere para el acceso al mercado laboral, lo

que beneficia tanto al individuo como a la sociedad”. (Cohen, 1997).

La inversion en educacion se ha incrementado en América Latina® . Inversion que ha sido
rentable puesto que se ha incrementado la productividad en los ultimos afios y al mismo
tiempo han crecido las remuneraciones en una buena parte de los paises de la region. sin
embargo no se ha reducido la brecha entre quienes ganan mas y quienes tienen mencres

ingresos, esa brecha se ha extendido.

La equidad en educacidon es fundamenta! para garantizar una mejor equidad las
oportunidades de empleo. Se establece que uno de los elementos que puede generar un
estade de mayor equidad es el desarrollo educativo, por esto las oportunidades de acceso a
la educacion se han puesto en el centro de la discusion como un factor clave, lo que ha
generado diversas politicas piblicas en torno a ampliasr cobertura y mejorar la calidad de
educacién. Otro de los elementos presentes ha sido el logro de la equidad en educacidn
abordada desde un pumto de visia intrasistema en el cual alude al grado de homogeneidad

de la calidad en la oferta educativa que atiende distintos estratos socicecondémicos, siendo

. "gEmre1990y1991seorimtabamdelz.ﬁdelPtBalgasmsocialorimiadoalaedumciémywbibal}
entre 1996y 1997, para revisar estos datos comparalivos puede consultarse Equidad. desarrollo v ciudadania.

55



este el enfoque que ha primado en las reformas educativas latinoamericanas.™ Se puede
decir que 1a mirada de la equidad en educacion ha sido entendida en dos aspectos, uno:
aumentar la cobertura educacional y otro el desarrollo de una educacion de calidad para

todos.

La estrategia propuesta por la CEPAL coloca a la educacion y el crecimiento en el eje de la
transformacion productiva con equidad, como ambitos necesarios para impulsar el
desarrollo de la region y como cbjetivos alcanzables mediante la aplicacion de un conjunto
coherente de politicas. En el contexto actual, las experiencias parciales en curso, asi como
la percepcion es del proceso educativo, de produccion y difusion de conocimiento, tienden

a converger en la direccién de las orientaciones propuestas.

3.1.11. EL. CARACTER CENTRAL DE LA EDUCACION Y LA
PRODUCCION DE CONOCIMIENTO.

Existe un claro reconocimiento del caracter central que tienen la educacion y la produccion
del conocimiento en el proceso de desarrollo, y en los paises en desarrollo esta actitud se ha
extendido progresivamente. La difusion de valores, la dimensién ética y los
comportamientos propios de la moderna ciudadania®', asi como la generacion de
capacidades™ y destrezas indispensables para la competitividad internacional, reciben un
aporte decisive de la educacion v de la produccién del conocimiento en una sociedad. La
reforma del sistema de produccion y difusidon del conocimiento es, entonces, un
instrumento crucial para enfrentar tanto el desafio en el plano interno, que es la ciudadania,
como el desafio en el plano externo, que es la competitividad. Se entiende asi que esta
dimensién sea central para la propuesta de la CEPAL sobre transformacion productiva con
equidad.

> Al respecto se puede revisar La brecha de la equidad América Latine, £f Caribe v la cumbre social.

Santtago, Chile: CEPAL 1997a

; Los derechos de ejercer uso de las dotaciones para desarrollar capacidades. Entitlements para Amartya Sen.
En el contexto del Capacidades como un elemento compantido por Sen

N
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Respecto a la situacion regional, la CEPAL considera que los sistemas educacionales, de
capacitacion y de ciencia y tecnologia han experimentado en las Gitimas décadas una
expansion cuantifativa notable, aunque incompleta, en la mayor parte de los paises de
Amésica Latina. Pero presentan obvias insuficiencias en lo que respecta a la calidad de sus
resuhados, a su pertinencia con respecto a los requerimientos del entornc econdmico y
social y al grado de equidad con que acceden a ellos los distintos estratos de la sociedad. Su
institucionalidad tiende a la rigidez, a la burocratizacién y a una escasa vinculacion con el

entomo exiernc.

Resulta impostergable la transicion hacia un periodo cuyo dinamismo y desempefio estaran
definidos por el grado de centralidad que las sociedades otorguen a la educacion y la

produccion de conocimiento.

3.1.1.2. LA ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION.

La CEPAL considera que ante estas circunstancias resulta fundamental disefiar y poner en
practica una estrategia para impulsar la transformacion de la educacion y de la capacitacion
y aumentar el potencial cientifico-tecnologico de la region, con miras a la formacion de una
moderna ciudadania, vinculada tanto a la demecracia y la equidad como apoyade en la
incorporacion y difusion de progreso técnico. Imaginar que la cindadania pueda tener plena
vigencia sin esfuerzo efective en materia de competitividad resulta, en nuestros tiempos,
tan infundade como suponer que la competitividad necesariamente de cardcter sistémico

pueda sostenerse con rezagos importantes en el ambiio de la ciudadania.

La estrategia propuesta se articula en torno a los objetivos de ciudadania y competitividad,
adopta como criterios inspiradores de las politicas la equidad y el desempefio, y como
lineamientos de reforma institucional la integracidén nacional y la descentralizacion.
También se reconoce la existencia de tensiones entre la ciudadania y competitividad |
equidad y desempefio e iniegracion y descentralizacion , pero este documento se concentra

en el ambito de complementariedad que existe en cada uno de estos planos.
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La estrategia tiene tres caracteristicas centrales. Es de caracler inductivo, lo que esta en la
base de su viabilidad y se refleja en su disefio, basado en el reconocimiento de los cambios
que se observan en la realidad regional e internacional, en la valoracion de las ideas-fuerza
emergentes que influyen en las posiciones, aspiraciones v percepciones de los distintos
protagonistas del proceso de generacion y difusidén de conocimientos, y en el andlisis de
experiencias especificas en curso, en la regidn y fuera de ella, que sugieren tendencias
susceptibles de generalizarse. Es asimismo de caracter sistémice; es decis, considera tanto
las vinculaciones existenies entre educacidn, capacitacion, ciencia y tecnologia, por una
parte, ¥ sistema productivo, por otra, como los miltiples puentes que integran economia y
sociedad a nivel individual y colectivo. Finalmente, da gran énfasis al cambio institucional.
Se toma en cuenta, e inclusive cuantifica, ia necesidad de recursos financieros adicionales,
pero se intenta demostrar que éstos aunque indispensables para la reforma no bastaria para
resolver las carencias, de no mediar profundos cambios que generen unz institucionalidad
abierta a los requerimientos de la sociedad. Los criterios y lineamientos de la estrategia se
ilustran con detenimiento en el caso de algunos aspectos mientras que para otros, como el

de la educacion universitaria, se presentan orientaciones mas generales.

Los cambios que se proponen se ofientan en las siguientes direcciones principales: i) desde
el punto de vista politico, se trata de asumir las actividades de produccién y difusion de
conocimientos como las tareas estratégicas de largo plazo que requieren el mas amplio
consenso posible entre los diferentes actores sociales, y un compromise financiero estable
con su desarrollo; i) desde el punto de vista de los contenidos, de focalizar 1a accidn en los
resultados de la educacion, la capacitacion y la ciencia v tecnologia, y en su articulacion
con las exigencias del desempefio de las perscnas, las empresas y las instituciones en los
diferentes ambitos de la sociedad; iii) desde el punto de vista institucional, de romper el
aislamiento de los establecimientos educatives y de generacion y transmisién de
conocimientos, e introducir modalidades de accion en gue los actores tengan mayores
margenes de autonomia en las decisiones, asi como mayor responsabilidad por los

resultados.
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3.1.1.3. COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION.

Hay cuatro campos principales en que la cooperacion regional e internacional puede
desempefiar un papel importante en la aplicacion de la estrategia y las politicas propuestas
en este documento. Se trata de la formacion de recursos humanos en los paises de América
Latina y el Cribe, con miras a una utilizacion mas eficiente de la capacidad instalada en las
universidades y centros académicos de la region; de la articulacion entre el sistema de
educacion y de generacion de conocimiento, por un lado, y el sector productivo o el sector
de desarrollo social, por el otro, de la investigacion educativa y de la investigacion
relacionada con el proceso de generacion de conocimiento, por un lado, y el sector
productivo o el sector de desarrollo social, por el otro; de la investigacion educativa y de la
investigacion relacionada con el proceso de generacion, difusion y utilizacion de
conocimientos, y del proceso de generacion. difusion y utilizacion de conocimientos; y del
proceso de puesta en practica de las propuestas de estrategia y de politicas presentadas en

este documento en términos operativos e institucionales a nive!l de paises determinados.

En términos especificos, se destacan las siguientes lineas de cooperacion: mejoramiento de
la calidad; innovacicnes en el nivel de ensefianza media; acreditacion de insiituciones,
programas y unidades de la educacion superior, formacion de instituciones. programas y
unidades de la educacion superior, formacion de académicos e investigadores; reforma
institucional y administracién local; capacitacidn técnica; investigacién educacional;

intercambio de alummnos, ¥ cooperacion estratégica.

3.2. LASALUD

3.2.1. SALUD EN LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON EQUIDAD.

E! acceso equitativo a los servicios de satud debe constituirse como un derecho esencial v
universal del ser humano contemporaneo. La salud constituye una condicion para asegurar
el fortalecimiente de 'a democracia, la gobernabilidad de las naciones y la legitimidad de

los Estados. Por otra parte. la promocion de la salud y la prevencion y el contro! de
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enfermedades son factores primordiales para mejorar el bienestar y ampliar la esperanza de
vida *

Saiud en la transformacion productiva con equidad se publicod en 1997 de manera conjunta
por la CEPAL v la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). En esta publicacion se
describe una propuesta conjunta de la CEPAL y de la OPS para mejorar las condiciones y
los servicios de la salud en América Latina vy el Canbe. En el primer capitulo se sefialan los
concepios esenciales sobre los que descansa la propuesta, a saber, la relacion entre salud,
productividad y competitividad, y la impertancia de un crecimiento economico con
equidad. Las condiciones de salud de la region v sus factores determinantes son objeto de
analisis en los dos capitulos siguientes. En el cuarto capitulo se analizan los sistemas de
salud y algunos modos de organizacion, diferentes formas de financiamiento y la estructura
del gasto en salud; también se estudian algunos componentes del mercado de bienes y
servicios de salud. Finalmente, en el quinto capitulo se presenta la propuesta de reforma
necesaria para adaptar e} sector salud a Ja transformacion preductiva con equidad, y se
tratan aspectos tales como las acciones intersectoriales. la organizacion, el financiamiento y
las inversiones. Esta publicacidén incluve conceptos y elementos de aplicacion en los
aspectos de reforma del sector salud que actualmente experimentan algunos paises de
América Latina y el Caribe.

La salud tiene dos funciones desde el punto de vista econémico; por un aparte es un bien
final, cuyo consumo surte una satisfaccion directa; y por otra parte se considera como un
bien capital, necesario para producir otros bienes finales Su concepcion como bien final es
esencial, a media que una persona se encuentre por debajo de cierto nivel de salud minimo,

reduce drasticamente la valoracion de sus otros bienes finales.

El disfrute de cierto nivel minimo de salud es considerado como una necesidad basica, por
lo que se considera como un objetivo prioritaric de cualquier estrategia de desarrolio.

Ademas se contribuye a la equidad a! reducir el nimero de personas que viven una

* Uno de los componentes del indice de desarrollo humano.
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insatisfaccién critica por la carencia de un nivel minimo de salud, lo que a su vez les impide

valorar el resto de los bienes que poseen.

3.2.3. SALUD Y PRODUCTIVIDAD.

La salud también es un bien de capital. En la medida de que la mano de obra es un factor
indispensable para la produccion de bienes, su productividad y valor se acrecientan cuanto
mas conocimiento y practica {o capital humano) se incorporen en ella. El aumento de la
morbilidad en la fuerza de trabajo reducira la productividad ¥, en consecuencia, el valor de

esa mano de obra, ™

La reduccidn de 1a productividad se manifiesta de misiples maneras:
e Una mayor cantidad de dias de trabajo perdidos
s Menor rendimiento laboral a causa de la enfermedad
¢ Poca disposicion para cooperar en €l trabajo provocada por el desanimo
s Recuperaciones adversas para la calidad debido a menor cuidado y atencion en el
desempeifio laboral
o Un detrimento de la curjosidad, Ia iniciativa y el empefio por parte del trabajador
s Impactos negativos sobre la capacidad normal de aprendizaje
» Efectos desfavorables en el ritmo de mejora de la productividad
Definitivamente una salud deficiente provoca una subutilizacién significativa del capital

humano potencial.

La preductividad total de los factores para producir bienes y servicios depende de la salud
de la fuerza de trabajo. Las deficiencias transitorias o permanentes en la salud de los
individuos, reducen cl aprovechamiento de la educacién y la capacitacién que reciben o
estdn por recibir, provocande una disminucién en la realidad de la inversidn en capital

humano.

* Satod, equidad ¥ transformacion preductiva en Ameérica Latina y el Carbe. CEPAL & Organizacion
Panamericana de la salud. Cuaderno (Ecnico No 46, (p.5)
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La salud es la mano de obra no solo es un bien en si, su mejora eleva la productividad de la
economia y genera condiciones de equidad para la poblacion, consecuentemente estimula el
crecimiento econdmico. La inversion en salud opera como una inversion en capital humano
en el ambito macroecondmico y cOmMO una inversion en recursos humancs en el ambito
microecondémico, y contribuye simuitineamente tanto para el crecimiento economico como
para la equidad. Incluso en el corto plazo, los beneficios de la inversién en salud,
considerados como un bien y como una Inversion social. se manifiestan mas

inmediatammente que los frutos de otro tipo de inversiones.

El incremento de la productividad no es suficiente para justificar econémicamente las
inversiones en salud. Se requiere considerar la rentabilidad de la inversion en salud, la
relacion entre su costo y el valor actual de los futuros incrementos en la productividad. A
medida que disminuya el gasto requerido para lograr las mejoras en salud, mayor sera la
rentabilidad de la inversion. Por esta razon un factor crucial para la competitividad de un
pais, es la eficacia de su sistema nacional de salud. Esta eficiencia se traduce en la
capacidad que tiene para lograr mejoras en salud con menores costos que en otros paises

del mundo.

3.24. EL GASTO EN SALUD.
Existen tres razones para suponer que tienden a ser menores los gastos en safud por unidad

de producto en los paises en desarrollo:

1)Una parte de los costos de los servicios estd constituido por gastos en mano de obra que
suelen ser mucho mas bajos que en los paises desarrollados. Asimismo, en la medida en
que los cenocimientos médicos se transfieren internacicnalmente a un costo mas bajo, la
calidad de los médicos y enfermeros es parecida en ambos tipos de paises. De ahi que, por
ejemplo, en América Latina y el Caribe se forme capital humano para la salud a un costo
muy inferior al de los paises desarroilados.

2)0Otra parte de los gastos en salud son bienes de un costo excepcionalmente bajo y de un
alto impacto en salud piblica (como la cloracion del agua y la inmunizacién} o en salud

individual (empleo de medicamentos genéricos, buenas praciicas alimentarias y de
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ejercicio, moderacion en el consume de alcohol v no fumar). Solo aqueila parte de los
costos de bienes de capita) compuestos por equipos modernos o por medicinas nuevas
tenderan a ser mas elevados que en los paises desarrollados.

3)Finalmente, Ja esperanza de vida de las personas a la edad de jubilacion es muy superior
en los paises desarrollados que en los paises latinoamericanos y caribefios. En
consecuencia, los sistemas de salud y de pensiones en ios paises desarrollados resultan mas
costosos y requieren mayores contribuciones laborales a la segundad social.

Trabajar en la eficiencia nacional de salud es una prioridad para los paises en desarrollo.
Una mayor esperanza de vida generalmente se acompafia de mayores costos para Jos

sistemas de salud.

El sector salud participa con un porcentaje importante al PIB de los paises. Al mismo
tiempo contribuye al desarrollo econdémico mediante la produccion de bienes y servicios de

informatica, hoteleria. alimentacion, construccién y transporte.™

La creciente complejidad tecnologica para atender la salud, no necesariamente sustituye el
uso intensive de la mano de obra, mas bien incentiva su capacitacion. Ya que la necesidad
de extender la cobertura de los servicios de salud. exige simultineamente incorporacion
tecnologica y mayor mano capacitada operando en el sector salud. Por esta razon su
mercado de trabajo tiende a expandirse.

La contribucion del sector salud al mercade de trabajo va mas alld de la produccion de
servicios. El sector genera empleos para personas de diversos segmentos de la sociedad, de

todos los niveles de capacitacion profesional y ocupa un gran nomero de mujeres.

3.2.5. SALUD COMO FUENTE DE COMPETITIVIDAD.
En el plano de competifividad internacional se manifiesta el vinculo entre el desarrollo

sanitario y la transformacion productiva con equidad. La politica de salud complementa a

% Un ejemplo importante es el de Estados Unidos, donde la participacidn de esie seclof es mayor en
comparacion a los paises de América Latina.
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la politica educativa y a la capacitacién, contribuyendo a incrementar la competitividad

sistematica producte de la introduccion del progreso técnico en el proceso productivo.

E! estado de salud de los trabajadores puede constituir una ventaja significativa en el marco
de la competitividad internacional enire empresas, ya que incrementa el rendimiento por

trabajador y se logra un menor ausentismo.

La interaccion virtuosa entre salud y transformacilén productiva no es facil de lograr. Hay
notables diferencias entre los perfiles epidemiologicos de los pabres y de los que no son
pobres, entre la poblacion urbana vy rural, y entre los integrantes de los diversos grupos
étnicos. También existen diferentes barreras que dificultan el acceso a una buena salud y a
una atencion adecuada. Se requiere ante todo, esfuerzos intersectoriales que comprometan a
todos los sectores productivos, ademas de politicas publicas de saneamiento basico,
nutricion y educacion, y la participacion de las personas y !as comunidades. También son
necesarios un sector publico activo y coherente y una politica de salud con gran capacidad

de coordinacion intra e interseciorial.

La transformacion productiva con eguidad exige un apolitica de salud gue considere Ia
descentralizacion del gasto y su focalizacion, la diversificacion de las fuentes y los
mecanismos de financiamiento v, el perfeccionamiento de la gestion sectorial. Debe haber
asi mismo un equilibrio dinamico entre los sectores pablico y privado en {a provision y el
financiamiento de los servicios de salud, que garantice la eficiencia macroeconomica, fa
calidad de las prestaciones y la equidad distributiva. A partir de lo anterior se espera
mejorar la situacion de la salud de la poblacién, lo que redundara en una mayor calidad de
los recursos humanos, su insercién productiva y, con ello, la capacidad de {a sociedad para
acceder competitivamente a los mercados mundiales. Esta es la senda virtuosa de la
propuesta. Finalmente resuita imprescindible mejorar ¢l desempefio de los sistemas de

salud, incrementando su eficiencia macroecondmica y ia eficiencia de las prestaciones.



CAPTTULO 4
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO HUMANO:
LA RELACION ESTRATEGICA.

4.1. CAPITAL HUMANO Y CAPACIDAD HUMANA.

El capital humano y la capacidad humana son los elementos cruciales para vincular el
crecimiento econdmico al desarrollo humano. El capital humano es un factor del
crecimiento econdmico, de la misma manera que la capacidad humana es un factor del
desarrolio humano. De hecho el capital humano en realidad es un subconjunto de las

capacidades humanas.

E!l concepto de capital humano considera al ser humano como un activo para el crecimiento
economico. Desde esta perspectiva, el ser humano actia como un agente o factor del
proceso de crecimiento econdmico. Las habilidades y 1os conocimientos tienen un impacto
positive en la productividad de la mano de cbra, y la productividad es por definicién un

factor de crecimiento econdmico.

El concepto de capacidad humana se centra en el desarrollo de habilidades por parte de los
individuos; estas habilidades les permiten incrementar sus posibilidades reales de eleccion
para tener la vida que consideran valiosa. El universo de la habilidades incluidas en el
enfoque de las capacidades puede ser infinito, porque éste depende de las que cada

individuo en cada contexto especifico considere como mejores o mas deseables.

El capital humano es objeto de estudio de las teorias de crecimiento econdémico. Mientras
que la capacidad humana es objeto de las teoras del desarrollo.> Amartya Sen expresa el
vinculo entre ambas conceptos con claridad al afirmar que “Ambas perspectivas (la de

capital humano per un lado y la de las capacidades por otro) estan relacionadas porque se

* Se habla de feorfas en plural porque existen diversos enfoques. tanfo para abordar el concepto de capilal
humano como para abordar el de capacidad humama, aunque en esta Glama la propuesta de Sen es central.
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ocupan del papel de los seres humanos, y en particular, de las habilidades efectivas que

éstos logran y adquieren” {Sen, 1997).

Capital humano y capacidad humana son dos conceptos diferentes pero compiementarios.
En este sentido el conjumnto denotado por el capital humano es un subconjunio propio del

conjunte denctado por las capacidades humanas. Capital humano < Capacidad Humana.

CAPACIDAD
HUMAKA

DESARROLLO
i HUMANO
CRECIMIENTO
ECONOMICO

El concepto de capital lemano es un subconjunto de la nocién de capacidad humana, La
instruccion escolar y la capacitacion laboral son parte muy significaiiva del universo que
compone la capacidad humana. Las habilidades desarrolladas a partir de la adquisicion de
bienes y servicios para la nutricion, la salud y la educacion, constituyen capacidades para

desarrollar funcionamientos vinculados a la esfera productiva, pero también a otras esferas
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méas amplias que componen el desarrollo humano. “La ampliacidén necesaria es aditiva y

acumulativa, mas que la alternativa a la perspectiva del capital humano”. (Sen, 1997).

Una persona tiene la habilidad par a hacer ciertas actividades que considere valiosas; la
eleccion de cuales habilidades desarrollar esta en funcion de sus caracteristicas personales;
sus antecedentes sociales y sus circunstancias economicas. La valoracion puede ser directa
si se refiere al funcionamiente especifico, como el estar bien nutrido o saludable; o
indirecta si por ejemplo el funcionamiento desarrollado contribuye al aumento de la

produccion de bienes o servicios.

La perspectiva del capital humano puede. en principio, cubrir ambos tipos de valoracién
pero, por conviccion se suele definir en términos de valor indirecto: las cualidades humanas
que se pueden emplear como capitad en la produccion ial como se emplea el capital fisico.
En este sentido, la concepcion de capital fumano mas restringida cabe dentro de la
perspectiva mas amplia de capacidad mumoma que puede incluir las consecuencias
indirectas de las habilidades humanas. (Sen, 1997)

El crecimiento econdmico genera los ingresos necesarios para que las personas puedan
adquirir una dotacion de bienes y servicios que requiere para llevar una vida mas libre y
realizada. La educacinn y la salud contribuyen de manera simultinea a los dos objetivos: al
capital humano y a la capacidad humana. En el primer caso, dotan al individuo de las
capacidades que le permitiran obtener mayores ingresos por su trabajado desempefiado: en
el segundo caso estas capacidades contribuyen a ejercer mayores libertades efectivas por
parte del individuo. Para el enfoque del capital humano, la educacion y la salud son activos
del crecimiento que se traducen como inversion en capital humamno. Para el enfoque de las
capacidades, la educacion y la salud son considerados directamente como avances del

desarrollo que contribuyen a lograr la vida que los individuos quieren.
La educacion y la salud generan externalidades positivas para los individuos méas alli de sus

capacidades productivas. Las capacidades productivas de los individuos reflejadas en la

educacion y la satud contribuyen a incrementar la productividad de una empresa o de un
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gobierno, y este acontecimiento se puede asociar a un incremento en los ingresos de los
propios individuos. Asimismo, la productividad generada a partir del desarrollo de las
capacidades productivas genera crecimiento econdmico. Esta mejoria en la educacidén y
salud de la persona, ademés de agregar valor a la produccion de la economia y aumentar el
ingreso de dimensiones del desarrollo humano. Con el mismo nivel de ingreso logrado con
esas dotaciones de educacion y salud, esa persona puede beneficiarse de la posibilidad de
leer, saber argumentar, comunicar y tomar decisiones con mayer informacion. De modo
que los beneficios de la educacion son mayores que en funcion de capital humaro en la
produccion de bienes. La perspectiva mas amplia de capacidmd humana puede abracar y
valorar estas funciones adicionales. En este sentido, las dos perspectivas estin intimamente

relacionadas aunque sean distintas,

Si la educacién hace que un apersona sea mas eficiente en la produccidon de bienes,
entonces hay un mejoramiento del capital humano. En los dltimos tiempos de ha extendido
el reconocimiente del papel protagdnico que asume el capital humano en el proceso de
crecimiento economico. Amartya Sen considera que este hecho contribuye a la
comprension del enfoque de las capacidades. Una persona que invierte en su salud, en su
educacién y en su capacitacion, adquiere habilidades que la hacen mas productiva
laboralmente, perc al mismo tiempo el desarrollo de estas habilidades la puede ayudar a
dirigir mejor su vida, ejercer sus derechos y ampliar su libertad individual. Desde este

punto de vista, ambas perspectivas colocan al ser humano como el centro de su anafisis.

Amartya Sen hace referencia a la contribucion de Adam Smith a las capacidades humanas:

En su andlisis de los delerminanles de las posibalidades de produccién, Smith subrayd el papel de la educacion ¥
el de la divisidn de! trabajo. o del aprendizaje por experiencia (fearning by doing) v el de la formacién tcnica. E
desarrollo de la capacidad humana para levar uwua vida digna v para ser mds productives es esencial en su malisis
de “La Riqueen de las Naciones™.

Adam Smith creia {irmemente en el poder de 1a educacion ¥ del aprendizape. Con respecto al debale. que atm

prosigue, sobre & papel de la “naturaleza™ v el de la “educacion” [wurture], Simth Foe un decidido partidario de la
educaciin, como corresponde a su profunda confianga en el mejoramiendo de las capacidades humanas:
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La diferencia de talenios naturales entre los hombres es, en realidad mmcho menor de Io gque erefamos; v las muy
diferentes habilidades especiales que parecen distinguir a los hombres de diferentes profesiones cumdo Uegan o
la madurez o son, la mayoria de las veces, la causs sing of efecto de la divisicn del trabajo. La diferencia entre
Iay cavacteristicas mds disintles, atre wn fildsofo y un estibador, por efemplo, no procede tanio a la naturaleza
como ef hdbito, la costumbre o la educacion. Cuando vinieron al mundo y duranite los primeros sels u ocho abos
de existencia eran, quizd, muy parecidos, 3 ni sus padres ni sus compafleros de juego podian advertir ninguna
diferencia notoria [Smith 1976, 28-29]. (Sen, 1997)

Sen considera que los plantearnientos educativos de Adam Smith son correctos, en donde
mas resulta Util considerar qué tan estrechamente Smith vincula las habilidades productivas
con la habilidad de llevar diferentes tipos de vida, ya que esa conexidn es esencial para
considerar el capital humano en el contextc mas amplio de la perspectiva de las

capacidades.

Para diferenciar el enfoque del capital humano, y el enfoque de la capacidad humana, Sen
propone hacer referencia a la distincion entre medios y fines. El capital humano ubica al ser
humano como un medio para e} crecimiento econémico; hecho que resulta positivo en el
sentido de que incentiva al sector publico, para invertir en educacion y salud. El enfoque
del capital humano vhica cierto tipo de capacidades como un medio para incrementar la
productividad y generar mayor crecimienio economico. El enfoque de las capacidades por
su parste, tiene como objetivo la expansion de la libertad humana para vivir el tipo de vida
que la gente considere mas valiosa, los seres bumanos constituyen e! final del desarrollo de

las capacidades.

Considerar a los seres humanos como capital humano no constituye una situacion adversa
para el desarrollo. Si pensamos en la evolucion de las teorias administrativas, se comprende
porque se instituyo este concepto. En e} proceso productivo se requieren de activos —
insumos, para poder producir, por esta razon se establecieron los factores de la produccion,
los cuales explican el crecimiento de la produccion. Dentro de los factores de la produccion
se observé empiricamente que el factor humano es decisivo para el crecimiento de las
economias, hecho que se formaliza, en las nuevas teorias administrativas. En este contexto
no resulia desfavorable identificar a las capacidades humanas productivas expresadas como

capital humano. El capital humano no constituye un factor adverso para el desarrollo sino,
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por el contrario, méas bien es complementario del desarrollo. Por supuesto, que la nocion
aghitina de manera sistematica todas las implicaciones, economicas, sociales, juridicas,
administrativas etc. El concepto de capital humano es (til en el ambito de su contribucién
al crecimiento econdmico, perc se debe tomar en cuenta que el fin de todo proceso

econémico debe ser el desarrollo humano.

Las personas calificadas, saludables y bien educadas se encuentran en mejores condiciones
que otras para dirigir sus propias vidas. Generalmente es mas probable que encueniren
empleo y ganen mejores salarios (Informe de Desarrollo Humano, 1990: p65) El
crecimiento econdOmico genera oportunidades de empleo, y estas a su vez, generan
oportunidades de ingresc para los agentes econoémicos, principalmente para las familias.
Amartya Sen considera que “El papel del crecimiento econdmico es la expansion de esas
oportunidades debe ser integrado a una comprension mas profunda del proceso de
desarrollo, como la expansion de la capacidad humana para llevar una vida mas libre y mas

digna”. (Amartya Sen, 2002 ).

Las capacidades humanas estin estrechamente vinculadas al concepto de desarrolle
humano propuesto formatmente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo
PNUD, y en el cual se plantea una nocion mas amplia que la del capital humano. Para
ampliar la gama de alternativas humanas es fundamental desarrollar las capacidades
humanas: la gama de cosas que la gente puede llegar a ser o a hacer. Las capacidades mas
elementaies del desarrcllo humano son tener una vida larga y con buena salud, recibir
ensefianza, tener acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida aceptable,
y poder participar en la vida de la comunidad a la que se pertenece. (Informe de Desarrollo
Humano 2002 p.13).

La expansién de las capacidades genera cambio (sobre todo econdémico),pero también
genera externalidades positivas en otros Ambitos genera cambios sociales. La capacidad es
un instrumento de la produccion humana y de! cambio social. Hay efectos significativos,
por ejemplo la ampliacién de la educacién a la mujer, la participacidn de grupos
marginados, ya que ademas de reducirse la desigualdad de género en la distribucion del
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poder en el interior de Ia familia, se reducen las tasas de fecundidad en la sociedad entre

otros ejemplos.

Amartya Sen considera que las capacidades humanas ejercen una fuerte influencia en la
produccién econdmica y en el cambio social de manera indirecta, pero que tienen una
accion directa sobre el bienestar v la libertad de las personas. Asimismo subraya que la
perspectiva de las capacidades incorpora cada una de estas contribuciones por separado
(como es e} caso del capital humano)y que son diferentes las contribuciones al respecte,

aunque estan relacionadas.

4.2. CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO HUMANO.

Se puede pensar que el desarroilo humano es la razén fundamental de toda actividad
humana. La actividad econdmica al ser una actividlad humana se circunscribe a esta
funcidn: la de ser un medio para lograr un objetivo, v, claro esta, es el desarrollo humano
una preccupacion de la administracion. El crecimiento econdmico es, comoe se ha visto, un
medic muy importanle para promover el desarrollo humano y existen varios mecanismos a

través de los cuales el crecimiento contribuye al desarrollo  humano:

¢ El crecimiento econdmico es fuente de ingreso para la economia en su conjunto.
*Aumentan los ingrescs de las empresas porque obtienen mayores utilidades al
incrementarse el volumen de ventas de bienes y servicios privados.
*Asimismo lasa empresas pueden expandirse y generar nuevos empleos.
*Aumentan los ingresos del Estado porque se puede extender la base fiscal
debido a la expansion econdmica.
*Aumentan los ingresos de las familias porque hay mayor generacién de
empleos v porque al aumentar las utilidades de las empresas, pueden aumentar
los salarios.

* Eicrecimiento economico es fuente de empleos.
*Mayores empleos significan que las personas que tienen mayores
oportunidades de tener un ingreso que les permita adquirir servicios de salud y

educacion
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*E! ingreso salarial es una funcién directa de la productividad laboral.

*El ingreso salarial es el medio de acceso a una canasta de la calidad de vida,
constituida principalmente por los bienes y servicios para fortalecer el desarrollo
humano esencial (salud y educacién).

» El crecimiento economico genera externalidades:

*Al incrementarse el ingreso de los agentes economicos, s¢ impacta
positivamente la ampliacion de infraestructura para el desarrollo.

*Se estd en condiciones de aumentar el gasto piblice y privado en educacion,
salud y capacitacidn laboral para aumentar aan mas la productividad de la mano

de obra.

En el subcapitulo anterior se menciond el fundamento que articula el crecimiento
econodmice con e! desarrollo humano. E] capital humano como factor del crecimiento
econémico y la capacidad humana como factor de desarrollo humano. Ahora se pretende
pasar a otro nivel de generalidad, partiendo de este fundamento: explorar la causalidad
entre crecimiento econdmico y desarrollo humano. El crecimiento econdmico es un medio
y el desarrollo humano un fin. Sin embargo, se pueden relacionar medios y fines,
estableciendo una cadena causal circular. Se ha mencionado que €l crecimiento economico
genera la base de recursos (bienes y servicios) necesarios para fortalecer el desarrollo

humano.

Gustav Ranis’” y Frances Stewart’", presentaron una investigacion en la cual relacionan el
crecimiento econémico y el desarrollo humano y establecen dos cadenas causales; una que
va del crecimiento econdmico al desarrolle humano a medida que los recurso provenientes
del ingreso nacional se asignan a las actividades que contribuyen al desarvollo humano; y la
otra que va del desarrollo humano al crecimiento econdmico, en donde el desarrollo
humano es esencial, como un estado deseable y con una dotacién y ejercicio de capacidades
asociadas a la salud y a la educacidén, ejercen una influencia importante sobre el

crecimiento econdmico.

*7 Ranis, Gustav: Stewan. Frances. Crecimiento econdmico y desarrollo humano en América Latina Revista
dela CEPAL. No. 79, Diciembre 2002,
= Idem
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4.2.1. LA RELACION DE CAUSALIDAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
HACIA EL DESARROLLO HUMANO.
Existen impactos muy significativos en la cadena causal del crecimiento econdmico al

desarrollo humano segin Ranis y Stewart proponen los siguientes:

* La distribucion del PIB entre los hogares y el gobierno, puesto que cada uno de
ellos cumple funciones esenciales, aunque diferentes, en la generacion de
condiciones favorables al desarrollo humano. A la sociedad civil también le
corresponde desempefiar un papel, por ejemplo, con las organizaciones
comunitarias y las organizaciones no gubemamentales. La participacion de estas
organizaciones en los recursos nacionales depende de lo que resuelvan el gobierno
y los hogares sobre el monto que hay que asignarles.

e La distribucidén del ingreso, puesic que lo mas probable es que el ingreso gue
reciben las tamilias mas pobres refuercen nuestro concepto resiringido del
desarrollo humano, ya que estos hogares son los que tienen mayores carencias.

¢ La tendencia de los hogares a invertir sus ingresos, descontados los impuestos, en
rubros que en los paises pobres contribuyen mas directamente a promover el
desarrollo humano, por ejemplo, alimentos, agua potable, educacion v salud. Al
parecer, uno de los principales factores determinantes es }a proporcion del ingreso
que es conirolada por las mujeres.

¢ Por lo que toca al gobierno la asignacion de recursos al mejoramiento de! desarrollo
humano es una funcion del gasto total de! sector publico, de la proporcion de éste
gque se destina a los sectores de desarrollo humano, v de la manera como se
distribuye dentro de estos sectores. Esto puede expresarse en la forma de tres
coeficientes: el coeficiente de gasto publico, definido como la proporcion del
praducto nacional bruto que gastan los distintos niveles de gobierno; el coeficiente
de asignacion de recursos al desarrollo humano, definido como la proporcion del
gasto total del gobierno que se destina a los sectores vinculados al desarrollo
humano, y, finalmente el coeficiente de prioridad de desarrollo humano, definido
como la proporcicn del gasto total en el sector de desarrollo humano que se destina

a “areas prioritanas”. La definicion precisa de lo que es area prioritaria varia segin
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el grado de desarrollo del pais, por lo que este tercer coeficiente resulta mas
arbitrario y dificil de medir que los otros dos. Sin embargo, dentro de los sectores
de salud y educacion, hay gastos que son claramente muchos mas productivos que
otros en cuanto al logre de avances en desarrollo humano. Por ejemplo,
generalmente se reconoce que 1a educacion primaria, particularmente en una etapa
temprana de desarrollo, influye mas en €l desarrollo humano que la educacion
terciaria.

Lo mas probable es que las actividades de las ONGs, o de otros sectores de la
sociedad civil promuevan el desarroilo humano. La informacion al respecto es mas
dispersa pero, al parecer los gastos de las ONGs suelen orientarse marcadamente a
objetivos de desarrollo humano (por ejemplo generar ingresos para los pobres y
destinarlos a proyectos relacionados con escuelas, nutricion y salud) .”
Naturalmente, es importante la eficacia de estos gasios, para elevar los niveles de
desarrollo humano. Los gastos en insumos del desarrollo humano no constituyen
objetivos de por si, pero son medios para avanzar en diversos aspectos del bienestar
basico. Otro eslabén importante de esta cadena es el tipo de medida que resulta
mas provechosa en un nivel de desarrollo determinado, y de que manera diferentes
combinaciones de medidas provocan un cambic en el desarrollo humano. A este
eslabon de la cadena lo hemos denominado funcidn de mejoramiento del desarrollo
humano, se asemeja a una funcion de produccion en que se relaciona los insumos
que se aportan al desarrolle humano, como el gasto publico en servicios de salud o
agua potable, con el objetivo de desarrollo humano que es lograr un mejoramiento
de la salud. De este analisis de los diversos eslabones de la cadena que va del
crecimiento econdmico al desarrollo humano resulta evidente que, en general
cabria prever la existencia de importantes relaciones de causalidad entre la
economia ¥ los logros en matera de desarrollo humano, pero que estas conexiones

no sen automaticas: la solidez de los eslabones de la cadena “A” varia de acuerdo

* La mayoria de os cascs. kas ONGs desempefian un papel complenentario e incluso secundario, pero hay
algmogos casos en donde parecen constituir una fueme importante de reforzamiento de desarrolio humano.
Existen casos alrededor del mundo para ejemplificar éste segundo caso: el Bangladesh Rural Advancement
Committee (BRAC), los comedores populares de Pert.
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con una amplia gama de factores, incluidas la estructura econémica .la distribucion

del ingreso y de los bienes y de ias opciones politicas.

422

LA RELACION DE CAUSALIDAD DEL DESARROLLO HUMANO
HACIA EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

Sobre la cadena causal que va del desarrollo humano al crecimiento econdmico, los

autores comprobaron la existencia de un firme respaldo empirico a la idea de que a

medida que las personas se tornan mas sanas, mejor alimentadas y mas instruidas,

contribuyen mas al crecimiento economico. Sus investigaciones en los niveles

microeconomicos y macroecondmicos evidencian lo siguiente:

La ampliacién de la educacion primaria aumenta la productividad de los
trabajadores urbanos y rurales. En la agricultura, la educacion eleva la
productividad de los agricultores que utilizan técnicas modemas y, como era de
esperar, no influye tanto en los que utilizan métodos tradicionales. Ademas , la
educacion contribuye de manera importanie a la capacidad técnica y al cambio
tecwologico en la industria.

Se ha demostrado que el mejoramiente de !a salud y la nutricion influye
directamente en la productividad de la mano de obra, especialmente en las
personas mas pobres, La morbilidad tiene efectos negativos en la productividad
de la mano de cbra. En algunos casos, !a evidencia indica que la sajud y la
nutricion influyen attn mas en la productividad que la educacidn formal | pese a
que la bibliografia relativa al desarrollo ha hecho mucho mas hincapié en el
efecto de la educacion.

La ensefianza secundaria, incluso la técnica-profesional, facilita la adquisicion
de destrezas y de capacidad de gestion.

La ensefianza terciaria contribuye al desarrolle de la ciencia basica, a la
seleccion adecuada de la tecnologia, y a su adaptacion al medio ambiente

nacional y al desarrcllo de tecnologias autacionas,
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La ensefanza secundaria y terciaria son elementos fundamentales para el
desarrollo de institucicnes clave del gobierno, juridicas, financieras,
administrativas y otras, todas ellas esenciales para el desarrollo econémico.
Desde el punto de vista macroecondmico, “las nuevas teorias del
crecimiento”aspiran ha hacer del progreso técnico y sus efectos el punte
central, desde luego haciendo hincapié en la educacion, en el aprendizaje, la
investigacion y e! desarrollo. Varios estudios empiricos han mostrado que la
educacion tiene efectos positivos sobre el crecimiente  en el nivel
macroeconémico, los que varian segun el grado de instruccidn y el modelo de
crecimiento macroecondmico elegido.

La educacion afecta la naturaleza y el crecimiento de las exportaciones que, a su
vez, influyen en la tasa global de crecimiento. Se ha sostenido que en una
fabrica moderna, incluso los trabajadores no calificados normalmente necesitan
los conocimientes basicos de letras y aritmética y las disciplinas que se
adquieren en la ensefianza primaria y el primer nivel de secundaria. Hay
estudios que han demostrade que el incfemento de las exportaciones de
manufacturas esta directamente relacicnado con el crecimiento del PIB.

La educacion también puede influir en el incremenio del ingreso Pér capita a
través de sus efectos en el denominador, esto es, en ¢l aumente de la poblacion.
Muchos estudios han mostrade que la escolaridad femenina esta inversamente
relacionada con {a fecundidad.

Se ha mostrado que ampliar la ensefianza primaria conduce a una distribucion
mas equitativa del ingreso, y en estudios recientes se indica que la distribucion
mas equitativa de bienes e ingresos contribuye al crecimiento econdmico.

Al igual que en la primera cadena, la solidez de los diversos eslabones es
variable y no hay una conexitn automaitica entre el mayor grado de desarrollo
humano y el incremento del PIB Pér capita naturalmente, la educacion, la salud
y la nutricion no pueden por si solas transformar Ja economia. El volumen y la
calidad de la inversion interna y externa, junto con el entorno general de la
politica, son también factores importantes que determinan el desempefio

econdmico. En ambas cadenas, la distribucion del ingreso parece ser importante
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4..2.3. RESULTADOS EMRIRICOS.

Gustav Ranis y Frances Stewart realizaron regresicnes comparadas que abarcaron entre
35 y 76 paises en desarrollo, segin los datos disponibles sobre determinadas variables
para el periodo de 1960-1992. pusieron a prueba las siguientes hipotesis, tomando en
cuenta la cadena causal que va del crecimiento economico al desarrollo humano:

El desarrollo humano seria mejor :

\: Mientras mayor fuera el crecimiento economico.

2:Mientras menor fuera ia proporcion de la poblacion que se encuentra por debajo de la
linea de pobreza, para un determinado nivel de PIB Pér capita, esto significaria que el
desarrollo humano seria mayor mientras mas equitativa fuera la distribucion del
ingreso.

3: Mientras mas ingresos destinaran los hogares a! desarrollo humano en determinado
nivel de ingresos. Esto puede relacionarse a la vez con la escolaridad de las mujerés y
con el grado de control que ellas ejercen sobre los ingresos del hogar.

4: Mientras mayor fuera la proporcion del PIB que el gobiernc destinara al gasto social.

Utilizaron como variable dependiente para el periodo de 1970-1992 la variacién del

desarrollo humano, representada por la reduccion del déficit de esperanza de vida. En ¢!

caso de la cadena causal que va del crecimiento econdmico al desarrollo humano

encontraron que: .

1) El crecimiento del PIB Pér capita resultd ser significativo y bastante solido v el
mayor crecimiento del ingreso Pér capita se tradujo en un mejor comportamiento de
desarrolio humano. Se estimé que el aumento en un punto porcentual en la tasa de
crecimiento del PIB Pér capita reducia en tres puntos porcentuales el déficit de la
esperanza de vida en el periodo.

2) La proporcién de recursos nacionales destinados al gasto social casi siempre resultd
ser significativamente positiva, Por cada punto porcentual de incremento de la
proporcidn media del PIB invertida en salud y en educacion, el déficit de esperanza
de vida disminuy6 alrededor de 1.75 puntos porcentuales.
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3} La tasa inicial de matricula femenina en la enseflanza primaria tuvo un efecto
significativo aunque pequefio en la tasa de mejoramienio de la esperanza de vida
registrada posteriormente. Atribuimos esto a los efectos en el comportamiento del
hogar derivadus de los ingresos de las mujeres, sus conocimientos, y el control que

ejercian dentro del hogar.

Respecto a la cadena causal que va del desarrollo bumanc al crecimiento economico,
probaron Jas siguientes hipotesis:

El crecimiento del PIB seria mayor:

1.- Mientras mayor fiera el desarrollo humano.

2.- Mientras mayor fuera 1a tasa de inversion.

3.- Mientras mas equitativa fuera la distnbucion del ingreso.

Considerando como variable dependiente el PIB Pér capita en el periodo 1970-1992, en el

caso de la cadena causal que va de! desarrollo humano al crecimiento econdémico

excontraron que:

1} Las medidas del grado inicial de desarrollo humano eran invariablemente
significativas, aunque con coeficientes bajos.

2} Con una sola excepcion, la variacion de la esperanza de vida (1962-1982) era positiva
y significativa.

3) La tasa de inversion intemna era siempre significativa,

4} Practicamente todas las variables retrasadas de la distribucién del ingreso dieron
resuftados del signo esperado (esto es, la distribucion del ingreso iba unida a un mayor

crecimiento econdmico)} y casi en todos (0s casos eran significativos.

La conclusion de la investigacion realizada por los autores reveld que ambas cadenas
mostraron que el crecimiento econdémico tenia efectos positivos significativos en el
desarrollo humano y que, por su parte, este ultimo tenia un efecto significativamente
positive en ef crecimiento econdmico. Por lo tanto, se respaldd la existencia de las dos
cadenas causales que vinculan el crecimiento econdmico al desarrollo humane. Lo que

implica que una economia puede lograr un espira! ascendente de desarrollo humano y
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crecimiento econdémico que se refuerza de manera reciproca, es decir, que niveles altos de
desarrollo humano (esencial) conducen a un crecimiento econémico elevado, ¥ que un
crecimiento economico elevado estimuia ain mas el desarrollo humano. En cambio, s1 se
tienen niveles precarios de desarrollo humane, es muy posible que en el mediano o largo
plazo la economia experimente un crecimiento econdmico bajo, y en consecuencia un

escaso mejoramiento del desarrollo humano.

Gustav Ranis y Frances Stewart clasificaron el desempefio de varios paises en cuatro
categorias, en funcidon de los resultados que arrojd su investigacion, la cual incluyo los
ejercicios geométricos. La primera categoria corresponde a un ciclo virtuoso donde un buen
desarrollo humano refuerza el crecimiento econémice que promueve nuevamente el

desarrollo humano y asi sucesivamente.

DESARROLLO :> CRECIMIENTO
HUMANO ECONOMICO

CRECIMIENTO DESARROLLO
ECONOMICO HUMANO

Este refuerzo mutuo depende de algunos factores adicionales, tales como las politicas
publicas instrumentadas por el Estado orientadas a fortalecer la equidad. la politica fiscal

distributiva y la generacion de empleo a partir del crecimiento economico.

La segunda categoria que establecieron la constituye un ciclo vicioso donde un
comporiamiento deficiente en materia de desarrollo humanc tiende a traducirse en
resultados mediocres en cuanto a crecimiento econémice, que a st vez reduce los logros de

desarrolio humano, y asi sucesivamente.
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La tercera y cuaria categorias se refieren a casos méas especiales: el sesgo pro desarrcllado
humano y el sesgo pro crecimiento economico. Ambos casos tienden 2 ser transitorios ya
que es dificil sostener una tendencia con las caracteristicas que presentan. El sesgo pro
desarrolio humano se presenta a niveles sigmificativos de desarrollo bumano perc escaso
crecimiento econdmico. En el sesge pro crecimiento econémico ocurre lo contrario: escaso
desarrollo humano ¥ marcado crecimiento econdmico. Pero como se ha mencionado, estos
casos tienden a ser transitorios debido a la alta correlacion que existe entre ambas vanables.
En realidad terminan siendo ciclos viciosos o ciclos virtuosos entre el crecimiento

econémico vy desarrolio humano.

A medida que las vinculaciones sean mas fuertes se intensifica el ciclo de crecimiento
economico vy desarrollo humano de manera ascendente o descendente, seglin sea el caso.
Pero si las vinculaciones son precarias se pueden presenciar casos de desarrollo humano
asimétrico. El sesgo pro crecimiento econémico ocurre cuando hay conexicnes débiles que
son producto de un bajo coeficiente de gasto social, por ejemplo. Ya se ha mencionado
anteriormente algunos otros factores que afectan esta vinculacidn. Por otra parte, el sesgo
pro desarrollo humanoe puede ocurrir cuando hay escasez de recursos complemeritarios para
el crecimiento econémico, como tasas de inversion muy bajas por ejemplo. Sin embargo, lo
mas probable es que estos casos de desarrollo asimétrico no persistan; con el tiempo, la
parte débil actuara como freno sobre la otra y se producira un ciclo vicieso; o bien, si a lo
large del tiempo se fortalecen las vinculaciones, quiza mediante una modificacion de la
politicas, habra un ciclo virtuoso.

Para clasificar empiricamente el comportamiento de los paises, los autores compararon los
resultados de cada pais con el promedio de todos los paises en desarrollo humano. Ellos
consideran importante examinar la forma como los paises pasan de una categoria a otra a lo

largo del tiempo.

La conclusion mds interesante de su trabajo fue que ninguno de los paises que comenzb con
un sesgo pro desarrollo econdmico pudo pasar de alli a un ciclo virtuoso; todos ellos
volvieron a caer en el ciclo viciosos(desarrollo humano deficiente con escaso crecimiento

econémico). En consecuencia, su analisis anterior de alcance mundial reveld que no se
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puede avanzar a un ciclo virtuosoe si hay sesgo a favor del crecimiento econdémico, ya que
ello conduce a un punto mueste. En cambio, algunos paises que comenzaron con un sesgo
pro desarrollo humano efectivamente lograron avanzar hasta situarse en el grupe de ciclo

virtuoso.
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CAPITULO 5
EL BALANCE ECONOMICO EN MEXICO.

51. CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO.

Los avances logrados por México en el campo de! crecimiento econémico y el desarrolla
humano son posteriores a los de varios paises de América Latina® México tenia mas de
30% de analfabetismo al finalizar la segunda mitad del siglo XX. En México, la tasa de
crecimiento promedio durante 1960 y 2000 fue superior al 4%. Hasta 1970, México
experimentd un periodo caracterizado por la estabilidad y el crecimiernto. asi mismo hubo

avances en materia de desarrolio humano.

En los afios sesemias de llevaron a cabo refermas en materia de salud, educacion,
saneamiento y €l sector agrario. Durante esta década el gasto promedio aproximado
ascendid en 5%. La mayor parte del gasto publico se expresd en coeficientes de prioridad
orientados a los programas de vacunacion y a la ensefianza primaria. Debido a lo anterior,
en 1960 a 1980 mejord el desarrollo humano en México. La esperanza de vida paso de 59 a
66 afios, el alfabetismo de personas adutas aumento de 66 a 83%, la matricuia escolar bruta
tuvo un impacto muy significativo®’, y la mortalidad infantil bajé de 74 a 53 por mil

nacidos vivos.

Durante los sesentas. la economia continué creciendo, pero con la ayuda de un fuerte
endeudamiento y con los crecienies desequilibrios fiscales. A finales de los afios sesenta y
setenta, y en el segundo caso gracias a los precios internacionales de! petroleo, la economia
tuvo un comportamiento vigoroso, el PIB aumentd en promedio 7% a nive! global (3% Pér
capita), v el sector manufacturero, que era el de mayor crecimiento del pais, atrajo un
volumen apreciable de inversion extranjera. Aungue !a distribucion del ingreso siguio

siendo insatisfactoria, la pobreza extrema declind de 76% en 1960 a 45% en 1981.

® Chile y Costa Rica por ejemplo tuvieron un desempedio muy favorable incluso al finalizar ia segunda mitad
del siglo XX.
! La enseffanza primaria subié de 106%a 120%
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En los afios ochenta México enfrentd la crisis de la deuda. Por esta razén el gobierno
mexicano disminuyo el coeficiente de gasto social, entre 1989 y 1988 se redujeron en 6%
las erogaciones en desarrolic humano. La crisis tuvo consecuencias significativas en el
componente ingreso, cayd en 5% el ingreso real disponible Pér capita. Asimismo
aumentaron los nivelcs de desempleo y de subempleo, y crecio la taza de pobreza. La
educacion se afecto seriamente en este periodo, la participacion de la educacion en el gasto
social disminuyé casi 30% (Friedman, Lustig v Legovini 1995). En la década de los afios
ochenta, el nimero de maestros y alumnos por escuela se redujo, y también disminuyé el
mimero de consultorios médicos, médicos Pér capita y camas de hospital. A partir de este
escenario, se puede resaltar la importancia que la estabilidad econdmica y el crecimiento
economice tienen para el gasto social y las erogaciones del gobierno en materia de

desarrollo humano.
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Después de la llamada década de! crecimiento cero®, fueron necesarias las reformas
estructurales para reestablecer el equilibric macroeconémico y las finanzas publicas sanas.
Después de aplicarlas y al inicio de los afios noventa, la situacién empezé a mejorar. La
evolucion de la economia mexicana mejord estimulada por la invesiigacion extranjera
directa a partir del Tratado de Libe Comercio de América de! Norte, aunque la crisis de
1994 contrajo nuevamente el gasto social. De 1990 a 1999, {a economia mexicana crecio en

promedio 2.6%.
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El crecimiento econémico tiene un impacto muy importante en el coeficiente del gasto en
erogaciones que fortalecen el desarrollo humano.

La década de los afios noventas tuvo un mejor desempefio econdmico y esto se tradujo en
mayor inversion en desarrollo humano. Se institucionalizé la pelitica social de México con
un perfil de programas sociales mayor focalizados, Entre 1985 y 1993, el gasio en
educacion aumentt 90% y en salud 79%.

52. DESARROLLO HUMANO EN MEXICO.

5.2.1. NTVEL NACIONAL.

Con el cambio de la metodologia en el cdlculo del componente ingreso aplicado a partir de
1999, México se ubicé en los paises con desarrollo humano medio®. En el afio 2002%* el
PNUD incluyd una serie histdrica para México, que permitid hacer una evaluacion de este
indicador al antenior del pais. En esta evaluacién México tiene una ganancia de .107 entre

1975 y 2000.

“ En realidad esta metodologia es Ia que s¢ toma en cuenta de ahora en adelante, inchiso para los afios
anteriores a 1997,

“annnesobfeDesarml}o}hm:amp_ﬁ
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E! Consejo Nacional de Poblacion® calculé los valores del IDH a escala nacional y por
entidad federativa para los afios 1992, 1993, y 1997, Segun las estimaciones de CONAPO,
tomando como base las encuestas nacionales con representaiividad estatal, el IDH de
Meéxico pasd de 0.775 en 1992 a 0.780 en 1995, y a 0.791 en 1997.

% Conscjo Nacional de Poblacién, Desarrollo Humano en México en La situacion demografica de Wéxico;
CONAPO, México, 200,
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Para la CONAPO hay un avance equivalente al 0.016 entre 1992 v 1997, del cual 0.005
{.5% adicional al IDH total) se obtuvo entre 1992 y 1995, y 0.011 (1.1% adicional al IDH
total) entre 1995 y 1997, Las estimaciones del CONAPO se basan unicamente en fuentes
oficiales mexicanas. Lo que no ocurre con estimaciones realizadas por parte del PNUD.

El PNUD, calcula para el afio 1995, un valor de 0.774 y la CONAPO un valor de 0.78 para
ese mismo afio. Asimismo para el afio 1997 el PNUD calcula 8.786 y la CONAPO 0.791 .

En el afio 2000 México logro un valor de 0.796 en el IDH, lo cual lo mantiene en le grupo
de paises con desarrollo humano medio. De hecho en 1999 y 2000 ha encabezado la lista de
las naciones con desarrollo humano medio. Lo que nos ubica a un paso de ingresar al grupo

de paises con desarrollo humano alto.

Por su parte Cesar Yaiiez* realiz6 una estimacion del IDH para Méxica y otros paises para
varios afios. El calculo del IDH lo hizo con la informacion disponible del Banco

Interamericano de desarrollo® y aplicando la metodologia de Amartya Sen.

:ImastigadonfclaUnive:sidaddsBamdcmydd Insttuto Internacional de Gobernabilidad.
" R_Thorp, Progreso, pobreza y exclusion. Una historia econdmica de América Latina en el sigle XX (BID,
Washington, 1998)
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5.2.2 Nivel Regional-Estatal
El indice de desarrollo humano permite identificar contrastes y marcadas desigualdades
regionales, revelando la existencia de mundos diferentes en un mismo pais, “*En el pais , 18

estados registran un IDH que los ubica en la categoria de desarrollo humano medio alto

@ La informacitn sobre desarrollo bumano en México tanto 3 aivel regional-estamal, y municipal, se obiuvo de
los dos informes sobre desarrollo humano de México publicados por ia CONAPQ, el primero en 1995 y el
segundo en el 2000

89



(entre 0.600 y 0.799), mientras que las restantes 14 entidades federativas registran un grado
de desarrolloe humano alto (igual o superior a un valor de 0.800). Sin embargo, conviene
sefialar que la diferencia entre ambos grupos de entidades federativas es considerable. El
Distrito Federal regisicd en el afic 2000 un IDH de 0.871, que es similar al de naciones
como Portugal o Esiovenia que ocuparon en el afio anterior las posiciones 28 y 29
respectivamente. El estado de Chiapas tiene un indice de desarrollo humano de 0.623, que
es semejante al de los paises como Argelia y Vietnam que se encuentran en los jugares 100

y 101 respectivamente .

Para examinar el origen de estas diferencias, se requiere identificar visualmente los valores
de cada uno de los componentes utilizados en la configuracion de! IDH correspondiente a
las 32 entidades federativas de! pais. Se puede observar que las mayores diferencias entre
tos valores minimo y maximo {pormalizados en una escala de 0 a 1} se registran en el PIB
Pér capita anual ajustado y el indice de alfabetizacion de adultos y, en menor grado, en el
indice de matriculacion combinada y la esperanza de vida. Esto tiene importancia
significativa al momento de ponderar el crecimiento econémico y su contribucidn al

desarrollo humano.
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Como se puede observar, el indice de esperanza de vida existe una distancia de 8 puntos
porcentuales entre Chiapas (0.790) y el Distrito Federal (0.871). Esta diferencia implica
cinco afios de diferencia en la vida media entre ambas entidades (72,4 y 772 afios
respectivamente) . La vida media de los habitantes de Chiapas en 2000 equivale a la
registrada en la capital del pais en 1981. Los 13 puntos porcentuales que le restan por
recorrer al Distrito Federal para alcanzar el indice unitario, representan el enorme esfuerzo
reducir a casi la mitad (48.0%) las tasas de mortalidad actuales en todas las edades mientras

en Chiapas, el trecho de 21 puntos representa un reto aun mayor.
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En la grafica anterior observamos que los componentes con mayor disparidad son, en
primer lugar , el PIB Pér capita, y en segundo la alfabetizacién, que junto a la matriculacion
forman el indice de escolaridad. De aqui se desprende la importancia de la inversion en
capital humano, para acceder a oportunidades educativas y posteriormente 3 ingresos

MAayores.

Aungue el indice de matriculacion presenta poca disparidad, tiene el nivel mas bajo de los
cuatro componentes. Esto se debe a la escasa cobertura de la educacién media superior ¥
superior que se vincula a la asistencia educativa de los jovenes de 17 a 24 afios. En México

el 91 8% de los nifios y adolescentes de (6 a 14 afios) iban a la escuela en a! afio 2000, pero
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solo el 55.3% de los jovenes de 15 a 17 afios lo hacia, en tanto que apenas 22.3% de grupo
de 18 a 24 afios se encontraba en esa misma situacion. Este patron se acentia en al ambito
estatal: la brecha global de 12.8 puntos porcentuales que separa al Distrito Federal {69.8%)
de Chiapas (57.0%) se reduce a 124 en nifios y adolescentes (964 y 80.0%
respectivamente), pero se amplia a 26.8 en los jovenes de 15-17 afios { 73.1 y 46.3%) vy a
21,2 puntos en el grupo de 18 a 24 afios {37.5 y 16.3% respectivamente).

Los resuhtados de esta investigacion ratifican contrastes muy acentuados entre las entidades
federativas. Existe una mayor variacidén en el indice de alfabetizacion. Esto refleja la
marcada desigualdad en la oferta de servicios educativos que ha prevalecido en el pais. Se
advierte de manera mas clara si se comparan las generaciones que tenia de L5 a 44 afios
en el 2000 a aquellas 45 afios 0 mds en ese mismo afio. En el primer grupo se encuentran
generaciones cuya tasa de alfabetizacién es mayor que la media global y en el segundo
donde es menor. El punto de inflexién coincide con la época { airededor de 1960) cuande
inicio la rapida expansidn geografica del sistema educativo nacional. Para el conjunto del
pais , 95.0% de las generaciones mas recientes son alfabetas. mientras el 78.4% de las
personas de 45 afios o mas lo son. Nuevamente se advierie una pauta divergente entre las
entidades federativas: en el Distrito Federal las tasas de ambos grupos (98.8% para los
menores de 45 afios y 93.0% para los mayores) apenas difieren del total (97.1%) en cambio
en Chiapas (83.6% vy 56.6% fiente a 77.1% ), Guerrero (874, 55.7% y 78.4% ) y Oaxaca (
BB.7% , 55.2% y 78.5% ) se aprecian desviaciones importantes. El notable distanciamiento
entre la capital del pais y los tres estados del sureste en la tasa de alfabetismo de las
generaciones de 45 afios 0 mas evidencia la gran desigualdad geografica de la ofesta de los
servicios educativos en la primera mitad el siglo pasado.

La mayor varianza en los indices de! PIB Pér capita revela que persiste una desigual
participacion en la generacion de la riqueza nacional v en la distribucion de la misma. E!
ingreso medio anual en el distrito Federal {17696 doblares equivalentes) es mas de seis
veces el registrado en Chiapas (3,302) y Oaxaca (3 489), lo cual indica no solo un mejor
nivel de bienestar en la poblacion capitalina, sino también una mayor productividad de Ia



economia. Esta brecha abismal se desvanece en el indice del PIB Pér capita, ya que la
transformacién logaritmica reduce significativamente la varianza. La publicacion del XII
Censo General de Poblacion y Viviendz brida la oportunidad de contar con informacion
el PIB reciente a escala municipal y estimar el IDH para cada una de estas unidades
territoriales en el pais. La metodologia y procedimienios seguidos para el calculo de los
indices son los mismos que la propuesta por el PNUD y publicada por esa misma entidad
de cooperaciéon multilateral en el  Informe sobres Desarrollo Humano, 2004, con dos
variantes: 1) en lugar de utilizar la esperanza de vida (como indicador de la capacidad de
gozar de una vida larga y saludable), que es un indicador que en México no esta disponible
a escala municipal, se recurrié a una medida estrechamente correlacionada , como es la
mortalidad infantil, buscando ademas que los limites teoricos dentro de los cuales puede
variar este indicador reprodujeran los mejor posible los indices de la esperanza de vida
calculados para las entidades federativas, y 2) a partir de la masa de los ingresos de los
hogares derivada de XII Censo General de Poblacion y Vivienda, se estim6 de manera
indirecta el PIB municipal mediante el ajuste del PIB estatal.

5.2.3. NIVEL LOCAL-MUNICIPAL.

Los municipios en México presentan un IDH que va desde un valor de 0.381, registrado en
el municipio de Coicoyan de las Flores en el estado de Oaxaca, hasta un valor de 0.963, que
corresponde ala delegacion Benito Judrez del Distrito Federal.

En las siguientes graficas se puede advertir que las desigualdades entre ambos grupos de
municipios son abrumadoras y dramadticas en cada uno de los componentes del [DH,
siendo particularmente marcadas en el caso del PIB  anual per. Cépita ajustado y en el del
indice de alfabetizacién de aduhtos.

Ambos extremos ejemplifican la existencia de mundos diferentes y separados,

fragmentados, con las tensiones y contradicciones propias de la inequidad. Se trata, en el

primer caso, del México rural, pobre, predominantemente indigena, anclado a la agricuitura
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de autoconsumo, con carencias ne paliadas de todo tipo y sin escapatoria aparente, y en el
otro, el México modermo, urbano, integrado a la globalizacion a! mundo desarrollado, con
la prosperidad propia de los paises de primer mundo. Entre esos dos extremos se encuentra

un verdadero mosaico de situaciones .
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Utilizando los criterios del PNUD en la clasificacion de los paises, es posible agrupar a los
2,443 municipios del pais en ios siguientes cuatro estratos, segun valor el valor del [DH:
Desarrollo Humamo Bajo. Estd formado unicamente por 5 municipios (0.2%}) Ciocoyan de
la Flores (Qaxaca), Metlatonoc {Guerrero), Santa Lucia Miahuatlan {Oaxaca), Mixtla de
Ahtamirano (Veracruz) y Chanal (Chiapas) las cuales registran un IDH menor a 0.500. En
estos municipios residen alrededor de 55 mil personas.

Desarrollo Humano Medio Bajo. Comprende 344 (14.1%) de los municipios de México,
con un IDH que va desde 0.500 a 0.649 La poblacion residente en éstos municipios
asciende a poco mas de 3.1 millones de personas.

Desarrotlo Humano Medio Alto. Es el estrato mas numeroso, compuesto por 1 635
municipios (66.9%) los cuales registran un IDH que oscila entre 0.650 y 0.799. Los
municipios que integran éste estrato albergan a cerca de 34.8 millones de habitantes.
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Desarroilo Humano Alto. Esta formado por un total de 459 municipios (18.8%), con un
valor del IDH de 0.800 o mas. En las unidades territoriales de este estrato residen alrededor

de 59.5 millones de mexicanos.

A continuacién se identifican los municipios por el grado de desarrollo humano. Se puede
observar que las unidades territoriales que registran un grado de desarrollo humano alto se
localizan principalmente en el norte del pais y en los espacios urbanos y metropolitanos.
Por otra parte, los municipios de desarrollo medio alto se extienden a casi todo el territorio
nacional, con excepcion de los estados de la frontera norte. A su vez, los municipios con
desarrollo humano bajo y medio bajo son principaimente aquellos que cuentan con una

importante presencia indigena o son predominantemente indigenas.
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La proporcion acumulada de la poblacidn segin el valor del IDH a escala municipal para
algunas entidades seleccionadas se encuentran en la siguiente grafica. Se puede advertir que

las entidades como Chiapas y Oaxaca, cerca del 30% de su poblacién reside en municipios
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con un grado de desarrollo humano bajo{menos de 0.500) o medio bajo( de 0.500 a 0.649),
en contraste con entidades como Nuevo Ledn donde toda su poblacion reside en
municipios con grado de desarrollo medio-alto { de 0.650 a0.799) o alto ( de 0.800 a 1.00).
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Para apreciar las disparidades y los contrastes en los municipics del pais, se puede calcular
la distancia existente entre el valor registrado v el valor maximo posible del IDH {es decir
de 1- IDH) Para ilustrar este aspecto, de nueva cuenta resulta pertinente recurrir a las
unidades polftico-administrativas situadas en las posiciones extremas. La delegacion Benito
Juarez, por ejemplo, muestra insuficiencias en materia de desarrolle humano de alrededor
de 0.037 (es decir, 1 menos 0.963). En ¢l otro extremo, Cicoyan de las Flores Oax. Debe
recorrer un trecho equivalente a 0.619 {1 menos 0.381) Esta Oltima cifra significa que , por

un lado, ese municipio apenas ha cubierte una distancia minima (poco mis de un tercio )

98



estrategia del Estado Mexicano para el desarrollo humano y social cuya vision se basa en el

fortalecimiento de las capacidades de los mexicanos.®’

Contigo busca establecer a las personas como el centro de la politica social de México. La
intencién es proveer de beneficics sociales esenciales a todos los mexicanos. Por esta razon
justifica sus dos objetivos principales: la erradicacion de la pobreza por un lado, y activar
palancas que impulsen el desarrollo humano y sirvan como detonadores del crecimiento
econdémico.”™ Para lngraro tiene lineas de accién especificas: facilitar el acceso a los
niveles de nutricién adecuados y también a servicios de salud y educacion de calidad. De
esta forma, la estrategia considera que las capacidades se traduciran en mayores niveles de
bienestar. Otro de los elementos cruciales es el factor ingreso. Comigo busca promover
mejores oportunidades de ingreso mediante la generacion de empleos y el acceso al
crédito’'. Asimismo considera que se debe extender la proteccion social y lograr
consolidar un patrimonio por parte de las personas.
Contigo acitia en cuatro frentes:

1. Ampliacion de las capacidades.

2. Generacion de oportunidades de ingreso.
3. Proteccion social para todos.
4

. Formacién de patrimonio.

La agrupacién de los programas sociales en la estrategia permite integrar en comin
problemas, experiencias y esfuerzos en el ambito social, as{ como identificar duplicidades,
posibles sinergias o 4reas que no estaban siendo atendidas adecuadamente por los
programas vigentes. Se considera que el articular todos los programas, se pueden potenciar
sus resultados y las posibilidades de conseguir los objetivos propuestos. Por esta razon se
trata de coordinar los esfuerzos de todas las secretarias y las dependencias que son

® La informacién de 1a cslrategia Contigo se obiuvo de la presentacion oficial realizada por el Gobierno de la
Repiblica.
™ hitp:/ferww .contigo. gob. mx/acalli, php. Se puede observar |a as0Ciacion entre crecimientc econémico y
giesarml\o humana en el discurso oficial

! Aqui radica fa imporiancia del crecimiento econdmico como generador de empless y de ingresos para los
agenies en la economia.




responsables def ambito social. También se insiste en que el gobierno federal, los estados y
los municipios, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las comunidades,
participen de manera conjunta en la estrategia nacional. El objetivo es en este sentido,
articular todas las acciones, evitar duplicidades y propiciar sinergias que maximicen el

alcance de los programas sociales.

A los frentes de trabajo mencionados con anterioridad, corresponden lineas de accion
especificas cada una de ellas con sus respectivos programas, presupuesios, y metas. Cada
frente se describe a continuacion:

Desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de cada una de las personas. Para ello
€S Necesario asegurar su acceso a servicios de salud y de educacion de calidad y niveles
nutricionales adecuados. Solo asi podran participar plenamente en la sociedad.

Generar oportunidades de ingresos para que las capacidades se traduzcan en mayores
niveles de bienestar. A través de mejores empleos asi como del financiamiento y la
asesoria técnica que requiere todo proyecto productivo, los programas “Contigo” pueden
motivar a los individuos a salir adelante por su propio impulso.

Formar un patrimonio que garantice un nivel minimo de solvencia a los adultos y sus
familias para que con esta seguridad, la planeacion a largo plazo se vuelva posible. Los
hogares puedan aprovechar mejor las oporfunidades de ingresos, aprender nuevas
actividades, apoyar el progreso de los hijos y asegurar una veiez digna. Por eso, Contigo
promueve la construccion de un patrimonio a través de sus programas de vivienda o de
ahorro.

Proveer proteccion suwcial a todos los mexicanos para que la formacion de capacidades vy la
generacion de oportunidades de ingrescs no estén sujetas a los acontecimientos
imprevistos. La proteccion social permite mantener cierto nivel de vida frente a eventos
inesperados como son las enfermedades graves, los accidentes, la perdida de ingreso, o la

muerte. También hace viables las inversiones de largo plazo.

Vertientes [ Ambitos de accién
1. Ampliacién de Capacidades t.  Educacion
2. Servicios de Salud
3 Capacitacion
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—

+
| 1. Generacion de 4. Desarrollo Local y Acceso al Crédito
Oportunidades de Ingreso 5. Generacion de Empleo
+
-
¥IL Formacion de Patrimouio 6. Vivienda
7. Ahorro
8. Derechos de propiedad
*
[ I¥. Provisitn de Proteccida 9. Asegwramiesto
Social 10. Previsiéa Social
L 11. Proteccion comira riesgos colectivos.

Fuente: Gobierno de 1a Repablica. Descripcion de la Estrategia Contigo.

La articulacion de los frentes Contigo tiene como objetivo propiciar un “circulo
virtueso”.Las familias con acceso a crédito, aseguramiento y proteccion social, estaran en
posibilidades de realizar inversiones de largo plazo como la educacion de sus hijos.
Individuos sanos y capacitados tendran acceso a oportunidades de trabajo y por ende a una
vida social plena. A su vez, estas circunstancias les permitiran formar un patrimonio propio,
¥y nuevamente tener la proteccion necesaria para realizar inversiones de largo plazo en las

capacidades (como salud, nutricion y educacion) para la siguiente generacion.

El gobierno considera que la desvinculacion de los cuatro frentes de la estrategia Contigo
puede perpetuar el circulo vicioso de la pobreza. Cuando una familia no tiene acceso a
mecanismos de proteccion y aseguramiento es dificil que las necesidades  apremiantes de
todos los dias le permitan invertir en proyectos de largo plazo como es el desarrolio de las
capacidades de sus miembros. La falta de educacidn limita el acceso a las buenas
oportumdades de ingreso, a la posibilidad de formar un patrimonio familiar, y finalmente a
poseer mecanismos de proteccion y aseguramiente. Este circulo vicioso trasmite la pobreza

de una generacion a otra.

102



5.3.1. Los principios basicos de la estrategia Contigo.

Los principios basicos bajo los cuales opera Contigo son:

Equidad. Los beneficios de la politica social deben ser mayores para los grupos en
desventaja, en situacion de vulnerabilidad o con capacidades diferentes”.

Transparencia. Evitar un uso discreciona! o clientelar de los recursos. Esto se puede con
cuentas claras y oportunas en cada uno de los programas, incluyendo la medicidon y
evaluacion de los resultados y de los impactos.

Corresponsabilidad. Trabajo conjunto de los tres ordenes de gobierno v la sociedad. Al
sumar esfilerzos, se potencian los resultados de los programas.

Cohesion Social. Fortaiecer el tejido social v promover el desarrollo de las comunidades, la

gobernabilidad y la democracia.

Integridad. Propiciar la convergencia de accicnes, la congruencia de cbjetivos y una mayor
eficiencia del gasto social. Contigo es un paraguas que agrupa programas que antes estaban
dispersos o marginaban a ciertos grupos de !a poblacion. Contigo también abarca las
distintas etapas del ciclo de vida del ser humano y de la familia hasta la vejez.

En la etapa prenatal del ciclo, las mujeres embarazadas reciben una serie de atenciones
para que sus hijos nazcan seguros. Al pasa r de la infancia a la nifiez, Contigo ofrece
mecanismos para ampliar sus capacidades fisicas e intelectuales, ademas de seguir dando la
proteccion necesaria. A los adolescentes y a los adultos jovenes hay que brindarles las
oportunidades de ingresos para que sus capacidades se traduzcan en mayores niveles de
bienestar. En el casc de los adultos, es necesario agregar acciones para el desarrollo del

patrimonio que les den certeza, solvencia y capacidad de emprender sus propias iniciativas.

Por Gltimo y para cerrar el ciclo de vida, se cuenta con una serie de mecanismos de

proteccion que aseguran a los adultos mayoeres un nivel de vida digno mediante pensiones

n&m@aaqu@mmbsﬁﬁ@mqmwmmnmumdmfmajam desarroliar una
cierta capacidad, deben ser mejor considerados para brindarkes apoyos. Recordemos que el componente
mgreso Liene rendimientos decrecientes en el desarrollo bumano,
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y alternativas de retiro y jubilacion. Esto va aunado a acciones para fortalecer su
patrimonio, oportunidades de ingresos, proteccidn de su salud, e incluso, apoyos para seguir

ampliando sus capacidades.

5.3.2 Programas publicos asociados a la estrategia “contigo”

Contigo reline una gran cantidad de programas. Algunos de los significativos son:
OPORTUNIDADES  Abarca desde la alimentacion de las madres hasta la formacion de
personas que cursan el nivel medio y superior. Nace del antiguo programa “progresa”, que
coordinaba los esfuerzos para satisfacer las necesidades mas basicas de nutricion, salud y
educacidon. Oportunidades va mas alla al incorporar mas categorias de personas y a las
zonas urbanas. También extiende su cobertura at aseguramiento. De esta manera el nimero
de familias beneficiarias de este programa pasari de 3 millones a 4 millones. La Red de
Alimentacion y Nutricion es una iniciativa de coordinacion institucional que involucra
varios programas y dependencias del gobierno, a la sociedad civil y a los empresanios en un
esfuerzo conjunto para asegurar que ia poblacion en pobreza exirema cuente con acceso a
una nutricion adecuada. Atiende a grupos en etapas criticas del cicle de vida: nifos entre 0
y 2 afios, menores de 3 a 12 afios, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y adultos
mayores. La Red de alimentacion y Nutricion también multiplica los esfuerzos de abasto de
Liconsa y Diconsa con acciones por una mejor nutricion. Se trata de otro nuevo esfuerzo de
Contigo donde trabajan de la mano la Secretaria de Salud y la Secretaria de Desarrollo
Social.

Con Macroregiones, el gobierno busca la coordinacion institucional para incidir en las
causas que originan la pobreza: participan 12 secretarias de Estade, 31 Gobiernos Estatales,
1,334 presidentes mwunicipales, asi como organizaciones de la sociedad civil, empresas
privadas, instituciones académicas vy la scciedad en general. Su proposito es generar
dinamicas de desarroflo en los 1,334 municipios considerados de alta marginacion o con
poblacion predominantemente indigena. El programa promueve la construccion y el
mejoramiemto de las vias de comunicacion, jos sistemas de agua y alcantarillado, la

telefonia, el equipamiento escolar y la vivienda. También favorece la creacidén de unidades



para capacitacion laboral o mecanismos de apoyo para la comercializacion de productos

artesanales.

Contigo reconoce que el desarrollo social depende del crecimiento economico, y que €ste, a

su vez, se alimenta del desarrollo humano. En Contigo, la politica social y la politica

economica van de la mano.

Las instituciones que participan en la estrategia son:

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Ja Reforma Agraria.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Instituto Nacional de 1as Mujeres.

Oficina para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Oficina de Representacion para la Promocion e Integracion Social para las

Personas con Discapacidad.

Contigo incluye alrededor de 90 programas en la estrategia. Aquellos que se relacionan al

fortalecimiento del capital humano y la productividad, por ser considerados como una

inversion en educacion y salud, son los siguientes:

1. Albergues Escolares para Indigenas.

bl o B

Arrangue Parejo en fa Vida
Cruzada por la Calidad de los Servicios de Salud
DICONSA

Financiamiemo de la Educacién Media  Superior {cobertura y Atencitén a la

Demanda de Educacion Media Superior)
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
15,
20.

21
22

23.
24,
25,
26.
27
28,
29,
30.
3l
32,
33

34
35

Financiamiento de la Educacion Superior (Cobertura y Atencién de la Demanda de
Educacion Superior)

Fondo de Coirversion Social

Fondos Regionales Indigenas

Fortalecimiento del Postgrado Nacional

Integracion del Sistema Nacional de Educacion para la Vida y et Trabajo
LICONSA

Microrregiones

Obligatoriedad de la Educacion Preescolar

Operacion y Expansion de la Red Escolar de Informatica Educativa
Oportunidades

Oportunidades Productivas

Programa de Abasto Social de Leche

Programa de Abasto Social de Tortilla

Programa de Accion de Atencién al Envejecimiento

Programa de Accion de Prevencion y Control de la Tuberculosis

. Programa de Accion en Salud Ambiental

. Programa de Accion: Cancer Cén;fico—Uterino

Programa de Accion: Cancer de Mama

Programa de Accién: Cancer de Prostata

Programa de Accion: Comunidades Saludables

Programa de Accion: Enfermedades Cardiovasculares e Hipertension Arterial
Programa de Accion: Mujer y Salud

Programa de Accion: Salud reproductiva

Programa de Accion: VIH/SIDA e Infecciones de Transmision Sexual
Programa de Ampliacion de la Oferta de Educacion Superior

Programa de Ampliacién y Fortalecimiento del Modete de Cursos Comunitarios
Programa de Atencion a la Adolescencia

Programa de Atencionala Infancia

. Programa de Bienestar Social (INI)

. Programa de Coinversion Social
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36.
37.
38.
39.

41

53

56

62

Programa de Equidad, Calidad, y Desarrollo en Salud
Programa de Infraestructura Basica

Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa de Prevencién y Rehabilitacién de Discapacitados

. Programa de Prevencion y Tratamiento de la Insuficiencia Renal Cronica
. Programa de Produccion Editonal para la educacion Basica y Normal

42,
43,
. Programa de Escuelas de Calidad
45,

Programa de Salud Mental
Programa de Salud y Nutricidn de los Pueblos Indigenas

Programa Integral de Fortalecimiento del Postgrado

. Programa de Migrantes “vete sano regresa sano
47.
48.
49,
50.
51.
52.

Programa Mujeres Jefas de Familia.

Programa Nacional de Carrera Magisterial

Programa Nacional de Lectura

Programa Nacional de Trasplantes

Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica
Programa para el Fortalecimiento de la Educacion Imtercultural Bilingie

. Programa parz la Superacion de la Pobreza Urbana
54.
S5,

Programas Contra las Adicciones al Tabaco, Alcohol y Drogas
Programa de Becas

. Programa del Instinrto Nacional Indigenista
57.
58.
59.

Programas Regionales para Zonas de Alta Marginacion e Indigenas
Proteccion a la Poblacion sobre Riesgos Sanitarios
Salud Bucal

. Seguro Popular de Salud
61.

Superacion de la Pobreza Urbana

. Transfusi6n Sanguinea
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5.4. EL PROGRAMA OPORTUNIDADES.

Oportunidades es un programa federal para e} desarrollo humano de la poblacion en
pobreza extrema que brinda apoyos en educacion, salud e ingreso”™ . Es un programa
interinstitucional en el que participan la Secretaria de Educacion Piblica, la Secretaria de
Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, 1a Secretaria de Desarrollo Social, y los

gobiernos estatales y municipales.

Un factor importante para este programa es la corresponsabilidad, ya que las familias son
parte activa de su propio desarrollo. Con esta posicién se pretende superar el
asistencialismo y el paternalismo. La asistencia de los nifics a la escuela y de las familias a
las unidades de salud, constituye la base para la emisién de apoyos. También cuenta con un
riguroso sistema de seleccion de beneficiarios basado en las caracteristicas
sociceconomicas del hogar, que permite focalizar los recursos a las familias que realmente
lo necesitan, la idea es superar los subsidios y los apoyos discrecionales y definidas con
criterios politicos.

Para e! programa Oportunidades es una prioridad fortalecer la posicion de las mujeres en la
familia y dentro de la comunidad. Por tal razon, son las madres de familia las titulares del
programa y quienes reciben las trasferencias monetarias correspondientes. En el ambito
educativo, a partir del primero de secundaria, el monto de las becas escolares es mayor
para las mujeres, dado que su indice de desercién aumenta a partir de ese grado. En el
cuidado de la salud, las mujeres embarazadas reciben una atencion especial, con un
protocolo de consultas para cuidar el desarrollo del embarazo, la salud de la madre y

prevenir partos con riesgo.

Los apoyos monetarios se otorgan de manera directa a lasa familias, sin la intermediacion
de funcionarios, autoridades o lideres, por medic de instituciones liquidadoras,
garantizando Ja transferencia en su distribucion.

™ La informacién del Programa Oportimidades proviene de varios documentos oficiales del Gobierno de ta
Repablica, asi como de algunos otros documentos presentados por 1a Secretaria de Desarrollo Social
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Con la finalidad de acercar cada vez mas la entrega de los apoyos monetarios a las familias,
se han buscado nuevas acciones como la transferencia via bancaria, con lo gue a las
familias se les brinda la posibilidad de ahorrar.

5.4.1 Funciones del Programa Oportunidades y Cobertura.
Ovportunidades es un programa coordinado que articula incentivos para la educacion, para la
salud y para la nutricién, con el fin de promover el desarrollo de las capacidades’™de las

familias en extrema pobreza.

Como se ha mencionado, e! presupuesto del Programa se asigna en tres Secretarias:
SEDESOL, SEP, SSA y la operacion se rigen por reglas establecidas por los titulares de la
SHCP vy el IMSS. Pero para garantizar la accidon conjurnta y complementaria de estos tres
componentes, se cred la Coordinacion Nacional del Programa Oportunidades, como orgarno
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social.

El thular de la Coordinacion Nacional es nombrado por el Presidente de la Republica. E!
Programa cuenta con un Consejo integrado por los titulares de las Secretarias SEP, SSA,
SH y CP y la SEDESOL. Para el seguimiento de la operacion, cuenta con un Comité
Técnico donde participan los Subsecretarios de esas Subsecretanias, asi como el Director
General del IMSS y los representantes de la SECODAM.

La coordinacion en los estados se realiza a través de Comités Técnicos donde se
involucran los responsables federales y estatales vinculados a la operacién del Programa.
Esta coordinacion intersectorial e interinstitucional es uno de los elementos que en efecto
son innovadores en ia Administracién Publica, v que puede constituir una de las fortalezas
que debe mantenerse y avanzar para garantizar resultados satisfactorios.

Cobertura del Programa

El programa ha ampliade la cobertura de sus beneficios nivel regional en el pais. A

continuacion se observara la distribucion de los beneficios.

™ Nuevamente en la visién del programa se eacuentra el enfoque de 1as capacidades.

109



5.4 Desarrollo Humano y Salud.

Harlem Brundtiand, directora de la Organizacion Mundial de la Salud, fund6 la Comisién
sobre Macroeconomia y Salud, Institucién cuyo objetivo es la vinculacion de las politicas
econdmicas y las politicas de salud. En diciembre del afio 2000, se presento un informe en
el cual se recomendaba la creacién de comisiones nacionales con el fin de investigar temas
sinilares, pero enfocados a los problemas y a las necesidades especificas de cada pais. Por
esta razon actualmente en México existe una. El informe también concluye con la evidencia
de que un mayor gasto en salud, y por consiguiente mejores condiciones generales de salud
para la poblacion, son un vehiculo para el desarrollo econdmice. La idea significativa era
generar conciencia respecto al vinculo entre econemia y salud, e impulsar un aumento en el
gasto en salud en el ambito mundial a través de donaciones de los paises desarrollados, y de
una mayor participacion del rubro salud en los presupuestos de los paises de bajos y
medianocs ingresos. Asimismo el informe de la Comision se sostiene que los lazos que
vinculan la salud con la reduccion de la pobreza y el crecimiento econdmico son mucho
mas firmmes que lo que se creia. Los miembros de la Comisién utilizaron datos de claridad
meridiana para poner en tela de juicio la opinién sostenida en el pasado, de que la salud

mejora auiomaticamente como consecuencia natural del crecimiento econdmico. El informe
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demuestra lo contrario: la mejora de la salud es requisito decisivo para e! desarrolio. De
hecho, la historia nos demuestra una y otra vez que reducir la desnutricidon y las
enfermedades es fundamental para aumentar el crecimiento econdmico. La salud y la
nutricion influyen poderosamente en la prosperidad economica.

La Comision afirma que serd necesaric incrementar dristicamente los recursos sanitarios
durante los proximos afios. La mitad del aumento deberia proceder de la ayuda
internacional al desarrollo, mientras que los paises en desarrollo deberian proporcionar la
otra mitad redefiniendo prioridades a la hora de establecer sus presupuestos. En el prologo
del informe se sostiene que “Si se toman decisiones enérgicas en 2002, podra establecerse
en el mundo una alianza de trascendencia extraordinacia entre los ricos ¥ los pobres, que
ofrezca el regalo de fa propia vida a millones de desposeidos en el mundo, y que demuestre

a los que dudan, que la globalizacion puede de hecho, beneficiar a toda la humanidad ™

5.5.1 Los servicios escnciales de salud.

Una recomendacion fundamental de la Comision es que en los paises de ingresos bajos y
medios, en alianza con los paises de altos ingresos, amplien el acceso de los pobres del
mundo a los servicios de salud esenciales, dando preferenciz a las medidas especificas para
luchar contra las enfermedades mas mortiferas y debilitantes. En el marco de este plan,
paises donantes y receptores se integran ea un nuevo “pacto de salud” basado en la

confianza mutua y en la supervision de! desempeiio.

La ayuda aportada por los paises de ingresos altos representaria aproximadamente el 0.1%
de su PNB. Por su parte, el objetivo de los paises en desarrollo seria elevar su gasto
presupuestario en salud en una cantidad equivalente al 1% del PNB para el afio 2007, y al
2% para el 2015. El gasto se destinaria a combatir las principales enfermedades de la
pobreza, comw el paludisma, la tuberculosis, el YIH/SIDA y las afecciones de la infancia

** Se puede revisar el Informe de la Comisién de Macroeconomia v Salud.
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5.5.2. Soluciones para el acceso a la salud.

Para el acceso a los medicamentos, la Comision traza un nuevo marco mundial en el que se
contemplan normas sobre fijacion diferenciada de los precios, una mayor amplitud en la
concesion de licencias, y acuerdos para la adquisicion de medicamentos a granel. El
informe considera la fijacion diferenciada de precios en los mercados de bajos ingresos
como “la mejor soluci6n” para garantizar el acceso a los medicamentos esenciales en los
paises pobres. Con 2l régimen de fijacion diferenciada de precios, los paises ricos
sostendrian los costos de investigacion y desarrollo, y los paises pobres pagarian sélo los
costos “basicos” de produccion.

Datos de 1998 indican que casi una tercera parte de las defunciones en los paises de
ingresos bajos y medios se debieron a enfermedades trasmisibles que pueden prevenirse o
tratarse, a afecciones maternas y peri natales y a deficiencias nutricionales. Pocas
enfermedades son responsables de la mayor parte de esa carga de morbilidad: el
VIH/SIDA, la tuberculosis, el paludismao, las enfermedades de la infancia, los embarazos
peligrosos y los trastornos relacionados con el tabaquismo. L.a malnutrcion agrava todas
estas enfermedades.

5.5.3 La correlacion entre salud y economia.

En los paises menos desarrollados, las tasas de mortalidad de menores de 5 afios ronda los
160 por mil nacimientos, frente a 6 por mil en los paises de ingresos altos. La reduccion de
las tasas de mortalidad de lactantes va seguida de menores tasas de natalidad y mayor
crecimients economico.

Un aumento de 10% en la expectativa de vida al nacer esta asociado con un aumento del
crecimiento econdmico de hasta 0.3 o 0.4 puntos porcentuales al afio. Las sociedades con
altas tasas de mortatidad infantil y lactantes tienden a tener altas tasas de fecundidad, en
parte para compensar la frecuencia de las defunciones infantiles. A su vez, la descendencia
rmumerosa reduce la capacidad de las familias pobres para invertir lo suficiente en la salud y
la educacion de cada hijo.
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La lucha contra las enfermedades es uno de los factores mas importantes en la transicion de
los paises desde un régimen de alta mortalidad, alta fecundidad y escaso crecimiento
economico. Hacia otro de baja mortalidad, baja fecundidad y mayor crecimienio
economico. A medida que las tasas de mortalidad infantil y de fecundidad descienden, la
edad media de ia poblacion tiende a elevarse. Estos cambios demograficos impulsan el
conjunto del PNB por habitante, las tasas de ahorro y el crecimiento econdmico. Esto no
sdlo reducira el sufrimiento humano, sino que los beneficios econdmicos serian enormes,

muchas veces superiores a los costos de las propias intervenciones en salud.

Para el afio 2010, en los paises en desarrollo podrian evitarse cada afio ocho millones de
defunciones debidas a infecciones y enfermedades maternas. La esperanza de vida al nacer
es de 51 afios en los paises menos adelantados, frente a los 78 afios en los paises de latos
ingresos. En los paises de bajos ingresos, las necesidades econdmicas minimas para hacer
frenie a los desafios en materia de salud y cubrir las intervenciones esenciales, incluida la
lucha contra la pandemia de SIDA. son de 30 a 40 ddlares por persona al afio. Los paises
menos adelantados gastan hoy en dia en salud unos 13 ddlares por persona al afio. Poner
remedio al desfase econémico exige financiamiento de donantes, combinado con maximo
esfuerzo por parte de los paises receptores. Se necesitaran aproximadamente 27 mil
millones de dolares anuales en subvenciones de donantes para el afio 2007, frente a los 6

mil millones aportados en la actualidad.

En el afic 2015 seria precisc aumentar a 66 mil millones de doYares al afio el gasto actual de
los paises de bajos ingresos, lo que generaria un beneficio econdmico de 360 mil miltones

al afio, como minimo.

La fijacion diferenciada de precios es la mejor solucion para garantizar el acceso a los
medicamentos esenciales en los mercados de bajos ingresos. Con este sistema, los paises
ricos financiarian las actividades de investigacion y desarrollo, y los paises pobres sélo
cubririan los costos de produccidn. Dos terceras partes de los paises en desarrollo importan

el 100% de los medicamentos que consumen o© tienen una capacidad de produccion muy
limitada.



La enfermedad puede desestabilizar economias y hasta a los sistemas politicos enteros. La
estabilidad del sistema mundial radica en un esfuerzo internacional para combatir la
enfermedad, asi como en la salud de las poblaciones mas pobres y vulnerables. Entre 1560
y 1994 la tasa de mortalidad fue uno de los principales factores del fracaso del Estado por

pronunciamientos, guerras civiles y otros cambios de régimen gubernamental.

La enfermedad puede cruzar fronteras tan facilmente como los flujos de capital. Por
ejemplo, ningln pais ha escapado de la pandemia del VIH/SIDA. En una sola generacion,
el VIH se ha propagado por paises pobres y ricos, y dentro de ellos, entre las personas de
mayocres y menores ingresos. Hay 36 millones de personas que viven actualmenie con
VIH, el 95% de estas personas viven en paises en desarrollo, y tres cuartas partes de las
personas infectadas por VIH/SIDA viven en Africa subsahariana.

Del mismo mode en el mundo desarrollado se estan detectando cada vez mas casos de
tuberculosis farmaco-resistente, antes considerada un problema exclusive de jos paises

pobres.

5.5.4. El seguro popular.

E! actual sistema nacional de salud se fundé formaimente en 1943, desde entonces ha
contribuido a mejorar {a salud y la calidad de vida de los mexicanos. Sin embargo, la forma
en que se ha financiado y organizado los servicics de salud en México, ha dejado
desprotegida a una proporcitn significativa de la poblacion, impidiendo que el gasto que
hacen las familias en esta materia sea injusto.

En el afic 2002, el Gobiemo de la Republica en coordinacion con los gobiernos de los
Estados, propuso el Plan Nacional de Salud 2001-2006, el Seguro Popular de Salud, como
parte de una estrategia integral estructurada en la nueva politica social. Se establecid un
financiamiento fundamentalmente piblico, mediante subsidios y complementando con una
contribucion menor de los asegurados, asi como con recursos fiscales federales asignados

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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El Gobierno Federa! v los Gobiernos Estatales han desarrollado esfuerzos de ampliacion de
cobertura de los servicios de salud, brindando acceso a la atencion médica a la gran
mayoria de los mexicancs. A pesar de elio, entre 2 y 3 millones e familias se empobrecen
anualmente debido a que emplean mas de la tercera parte de su ingreso para solventar sus
gastos en salud. Este gasto de bolsillo cuyo desembolsc se destina principalmente a la
compra de medicamentos y consultas médicas afecta sobre todo a los hogares de bajos

ingresos.

Segiin el registro del censo de poblacion y vivienda del afic 2000, el 57.8 por ciento del
total de la poblacidn del pais no estd asegurada por alguna institucion de seguridad social,
por lo cual la mayoria de los casos posterga e incluso deja de atenderse por el alto costo que
el tratamiento involucra y el limitado patrimonio del que disponen. Este amplic sector de
no asegurados se encuentra en mayor nesgo de empobrecimiento por gastos catastroficos

en salud.

El seguro popular de salud se enmarca en la estrategia del Programa Nacional de Salud
2001-2006.  Su propositc es brindar proteccion financiera a la poblacidn 0o
derechohabiente mediante un seguro de salud, publico y voluntario, cnientado a reducir los
gastos médicos del bolsillo y fomentar la atencién oportuna a la salud.

Los gastos médicos ccurren normalmente en las condiciones mas adversas para !as familias
de menores ingresos no aseguradas, por lo que el Segurc de Salud es un programa
innovador de caracter federal, cuyo proposito central esta encaminado a la prestacion de
servicios médicos y a evitar que éstos sigan cubijertos mayoritariamente por el gasto de
bolsillo. En consecuencia es un mecanismo de proteccion de las finanzas familiares.
Los objetivos del Seguro Popular son:

¢ Disminuir el gasto de bolsillo

e Reducir el riesgo de empobrecimiento de las familias

» Preservar la salud de las familias aseguradas al programa

e Fomentar la atencién oportuna de la salud
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e Fortalecer el sistema publico de salud, superando la brecha entre derechohabientes
de la seguridad social y los que no lo son
¢ (Garantizar el acceso a los medicamentos

o Evitar el pagn de cuotas de recuperacion que cobran los servicios de salud

La idea es atender a los mexicanos que carecen de acceso a los sistemas de seguridad
social, accediendo a los servicios de salud de calidad, reduciendo con ello el niimero de
familias que se empobrecen anualmente como consecuencia de los gastos catastréficos por

ia atencion de problemas de salud.

El Seguro Popular de Salud, ha concretado impactos positivos en los niveles de salud y
bienestar de los asegurados, disminuyendo significativamente los gastos catastrdficos del
bolsillo, reflejandose en el incremento de la proteccion financiera, Pueden incorporarse
grupos organizados de la sociedad; ejemplo: uniones de taxistas, voceadores, musicos
independientes, comerciantes organizados, auto empleados, etc. La cobertura del Seguro
Popular de Salud, se esta realizando por etapas en diferentes estados de la Republica
Mexicana y en algunos municipios. Para el afio 2006 se ha programado la incorporacion de
todas las entidades federativas.
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CONCLUSIONES

La teoria y la realidad coinciden, si existe una relacion de causalidad entre crecimiento
econémico y desarrollo humano. Desde diversos enfoques esta situacion se revela, a
manera de reflexién. Ya al inicio del presente trabajo precisamos !a validez que pueden
tener las diversas teorias. Se puede encontrar elementos de convergencia tedrica en los
enfoques que presentamos, por un lado la teoria de Amartya Sen, y por otro lado la
propuesta por el nuevo estructuralismo econdmico.

Desde la perspectiva de Amartya Sen, se hace referencia a la importancia de las
capacidades preductivas de los individuos. Y de este modelo se desprenden
recomendaciones de politica economica preferentemente compatibles con los objetivos de
la politica social a favor del desarrollo humano. Inversion en educacién que permite
potencializar a los individuos y al sistema econdmico (desarrollo econdmico) de manera

simultanea.

Desde [a perspectiva de la teoria del desarrollo en el nuevo estructuralismo también se hace
alusién directa a las capacidades de los individuos en el fortalecimiento de la productividad
de las economias de mercado, asumiendo que la educacion™y la salud"'son cruciales para
lograr lo que se ha denominado “competitividad sistémica”. Estas competitividades de
caracter integral que permitira a las economias del continente, la insercidn exitosa en el
mercado internacional, gue a su vez incentivard tasas de crecimiento positivas en el

mediano y largo plazo.

Mencionado este Gltimo podemos considerar que hay elementos de convergencia tebrica en
ambas pesfuras, un punto en comin que refuerza la idea de que una parte de las
capacidades humanas son el centro del analisis sobre el crecimiento econémico; y que a su

vez, el fortalecimiento de éstas constituye un mecanismo para lograr un desempefio

" Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad.
" Satud en la transformacién productiva con equidad.

117



favorable en términos de desarrollo humano. Los elementos compatibles que se desprenden
como recomendacioncs de politica en ambas posturas tedricas son el fortalecimiento del

sistema educattvo, as{ como los programas de capacitacion para el trabajo.

Desarrollo humano y capital humanc no son conceptos excluyentes, sino mas bien
complementarios. El primero hace referencia a la ampliacion de las capacidades que
posibilitan a los individuos desarrollar el tipo de vida que quieran, el segundo se refiere
solamente a las capacidades productivas de las personas. De hecho, el capital humano
como conjunto de capacidades para desarrollar funcionamientos productivos y generadores
de desarrollo econdmico, es en realidad, un subconjunto del total de las capacidades de las
personas, y por lo tanto un subcenjunto del desarrollo humano; y al final del recorrido,
también el desarrolloc humano se beneficia del desarrollo econdmico. El capital humano

constituye un vinculo entre desarrollo econdmico y desarrollo humano.
La relacidn estratégica se demwostrd empiricamente en el capitulo cuatro. Y se define en dos

sentidos de un circulo virtuoso; de! desarrollo humano al crecimiento econémico y del

crecimiento economico al desarrollo humano.
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El ingreso es un elemento esencial del desarrolic humano en el contexto de una economia
de mercado, la responsabilidad de traducir el desarrollo en beneficios para la sociedad se
encuentra en todos los agentes econémicos. El crecimientc economico contribuye
directamente al desarrollo humano a través de un incremento en ei ingreso, y el ingreso es
el principal componente para satisfacer las necesidades basicas de! ser humapo. Estas
necesidades basicas se refieren a la provision de los bienes materiales que satisfagan las
necesidades elementales del ser humano. En el capitulo dos se mostro a través de la
contabilidad nacicnal, cémo el crecimiento econdmico tiene efectos positivos en el

incremento de ia renta personal disponible, que en Gltima instancia, es la que tiene un
impacto directo y faverable en el desarrollo humano.

Por otra parte, el indice de desarrollo humano no es perfecto, pero si resume las dotaciones

iniciales que debe tener cualquier ser humano, para poder desarrotlar adecuadamente y en
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condiciones de equidad, sus capacidades que le permitan realizar funcicnamientos
satisfactorios para su vida. De alguna forma, el indice de desarrollo humano mide el
desarrollo humano esencial y basico, ya que a partir de éstos tres componentes ( educacion,
salud, e ingreso) se pueden fortalecer otras dimensiones de) desarrolio humano

México actualmente se encuenira encabezando usa lista de paises con un nivel de
desarroilo humano medio, que para el afic 2000 alcanzo 0.796 en Ja escala de cero a uno.
Con el potencial y las dotaciones de una economia como la mexicana, resulta necesario
avanzar en tres componentes del indice de desarrollo humano. Se tienen las condiciones
necesarias para despegar hacia la calidad de vida. Lo crucial de este proceso, es que al
mismo tiempo en que nos dirjamos hacia mejores niveles de desarrollo humano, estemos

fortaleciendo la economia.

El gobierno mexicano ha incluido ef concepto de desarrollo humano en el discurso oficial y
en la instrumentacién de las politicas publicas. Ese es un paso importante para mejorar
nuestra candicion en el desarrollo hfimano esencial. Sin embargo no hay un enfoque
perfectamente integrado entre politica economica y politica social. La Coordinacion de
Asesores de Politicas Publicas potenciaimente pedria contribuir a esta integracién. Al
inicio de la presente administracion, también se presentd una Comision para el Desarrollo

Humano, que desaparecid en la primera mitad del sexenio.

La productividad es hasta ahora, un tema de las instituciones que pertenecen al irea de
Crecimiento con Calidad, mientras que los objetivos del desarrollo humano para nuestro
pais se encuentran en e area de Desarrollo social y humano. Se ha avanzado mucho, vy se
ha aprendido de los programas que antecedieron a la actual estrategia gubernamental, pero
no es suficiente. Para empezar a consolidar {a Politica de Crecimiento con Desarrollo

Humano se requiere integrar ambas politicas. Para lo cual muy probablemente resultara
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necesario hacer algunas reformas constitucionales y modificar el presupuesto de egresos de

los afios que vienen.
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RECOMENDACIONES: CRECIMIENTO ECONOMICO CON DESARROLLO
HUMANO - UNA POLITICA DE ESTADO.

México NO ha experimentado una politica de Estado que haya persistido a través del
tiempo. Cada inicio de sexenio, muchos rasgos esenciales de politicas iniciadas por
distintos gobiermos fueron cambiadas o modificadas por los gobiernos entrantes. El
desarrollo humano nos urge a establecer las acciones de corlo, medianc y largo plazo. Por
primera vez se podria constituir una politica de Estado permanente, puesto que el desarrollo

humano muy dificilmente dejaria de ser importante para el futuro.

La Politica de Crecimiento con Desarrollo articularia la politica econémica y la politica
social. Esta integracion germitiria coordinar  esfuerzos entte las dependencias e
instituciones que actualmente tienen objetivos separados crecimiento econOmico por un
lado y desarrollo humano por el otro. A lo largo de los afios, y con distintos gobiernos, se
han disociado las acciones de gobiernc en materia de politica econdmica y politica social.
Este enfoque dividido no ha permitido orientar y compatibilizas los intereses de los
distintos agentes involucrados. Un ejemplo de esto se encuentra en [a baja participacion del
sector privado en las erogaciones directas al desarrolio humano, tales como la educacion y
la salud. ;O solo el Estade mexicano debe ser responsable de reforzar el desarrollo
humano? Creo que no, y aunque constitucionalmente existe esta responsabilidad estatal, me
parece gue se pueden crear incentivos para que el sector privade dirfja recursos para

financiar los componentes esenciales del desarrollo humano. En este aspecto resulta util

hacer referencia al capitulo cuatro, y particularmente lo que tiene que ver con el caprtal .-

twmano y la capacidad humana. Puede resultar que el sector privado no tenga mucho
interés en fortalecer las capacidades humanas para que éstas contribuyan a la utilidad, la
satisfaccion o la felicidad de los individuos; pero si puede ser crucial fa importancia que le
asigne al capital humane como una fuente de productividad. Ya mencioné anteriormente
gue el capital humano es en realidad un subconjunto de la capacidad humana, porque se
refiere exclusivamente a lasa capacidades productivas de las personas. Agui es donde
radica la importancia de considerar a ambos conceptos como complementarios en vez de

excluyentes. Aquellas empresas que decididamente contribuyan a fortalecer las capacidades
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productivas de los trabajadores, canalizando recursos a la educacion y a la salud de los
mismas, ademas de incrementar sustancialmente los niveles de productividad, serian
candidatas idéneas a vecibir incentivos fiscales por parte del gobierno. De esta manera la
productividad econdmica que importa a los agentes economicos (particularmente a las

empresas) estaria relacionada con el fortalecimiento del desarrollo humane esencial.
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La Politica de Crecimiento con Desartollo Humano tendria coma base los tres componentes
del indice de desarrcllo humano: crecimiento economico para asegurar mejoras en el
componente ingreso, una estrategia integral para fortalecer el sector educativo y asociario al
aumento de productividad de la economia en su conjunto, y un proyecto de ampliacion
en la cobertura de los servicios de salud. En términos de planeacion estratégica, el gobierno
actuaria a través de dos frentes: El Plan Nacional de Desarrollo Humano comeo estrategia
integral de la politica social, y el Plan de Crecimientoc Economico Sostenible come
estrategia integral de Ia politica economica. La cohesion entre ambas estrategias seria la
garantia del éxito econémico y social de nuestro pais.
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PLAN DE CRECIMIENTO ECONOMICO
SOSTENIBLE.

Esta estrategia integral comprenderia acciones de corto, mediano y largo plazo. El objetivo
seria impuisar el crecimiento econdmico con dos adjetivos. Sostenido y sustentable. Este
plan se convertiria en la plataforma para proporcionar a la economia, y muy
particularmente a las personas, las dotaciones *necesarias para llevar a cabo todas sus
capacidades potenciales. Como he mencionado en el contexto de una economia de
mercado, el ingreso es y seguird siendo, un componen tema central y condicional del
desarrollo humano.

Se considera una estrategia iniegral porque articularia todos los instrumentoes de la politica
econdmica para orientarlos hacia el crecimiento econdmico sostenible. Pero como se ha
mencionado con anterioridad, el crecimiento econdmico es un medio y no un fin en si
mismo, por lo que esta estrategia en wultima instancia, tendria la funcién de complementar
lo que deberia ser el objetivo central del Estado mexicano: el desarrello humano.

El crecimiento econdmico en casi todas las evidencias empincas, estd asociado al
incremento de los niveles de vida en los paises. La aportacidn economica al desarrollo
humano se centra en este proceso que permite aumentar el ingreso de la economia, todas las
politicas que integran la politica economica deben contribuir al crecimiento econoémico. A
continuacion se mencionan los rasgos generales que deberia inclulr, poniendo énfasis -
especial en la aportacion que se hacen a las capacidades humanas, y muy particularmente
en lo que seria la Politica de Capital Humano del Estado mexicano.

Los componentes del Plan de Crecimiento Economico Sostenible:

*Estrategia monetaria. La estabilidad macroecondmica tiene un papel sustantivo para e

™ Segiin el esquema explicativo de Amartya Sen. o Bienes Primarios en 1a obra de Joha Rawls.
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crecimiento economico
*Control de fa inflacion. Si hay crecimiento del PIB con bajos niveies de inflacion, el
crecimiento real de la economia es mayor.

» Tasas de interés que incentiven a la inversion productiva.

Estrategia hacendaria. El manejo prudente de las finanzas pablicas crea un ambiente de
seguridad y confianza para la inversion productiva que a su vez genera crecimiento
economico.

s Tendencia 2 disminuir el déficit pablico, solo se podria justificar niveles muy
moderados de endeudamiento publico, si estos recursos son canalizados a la
inversion en educacion y salud, inversidn cuya tasa de retorno sea garantizada
mediante aumentos en la productividad en el factor trabajo {capital Humano)

Estrategia comercial. Las exportaciones fueron durante los afios noventa, una importante
fuente de crecimiento de! producto. Ahora resulta indispensable afadir valor
agregado a Jos productos de exportacion, al mismo tiempe que diversificar el

comercio de nuestro pais.

¢ Las capacidades humanas productivas son las que pueden agregar valor a los
productos de exportacion,

e La calidad del sistema educative es el medic que nos permitird emtrar en una
dinamica de aprendizaje tecnoldgico vy aplicarlo a la produccion de manufacturas de
exportacion.

Estrategia fiscal. El crecimiento econdmico aumenta ej ingreso real de la economia.

s Porque el crecimiento econémico estd directamente vinculado a la capacidad del
gasto del gobierno, a través del sistema tributario. Cuando hay crecimiento
econdomico se esta en condiciones de ampliar la base tributaria.

+ La distribucion del ingreso puede fortalecer el crecimiento econdmico si a través
de la tributacién, el gobierno hace transferencias a la poblacion de menores
iNgresos, ya que 3on estos 1os que tienen una mayor propension al consumo.

¢ [mpuestos progresivos.

e Incentivos fiscales a empresas que realicen erogaciones directas al desarrollo
humano (gastos en seguridad social)
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Estratepia ambiental. La sustentabilidad es la garantia para un crecimienio economico

e Sostenido, en ella se encuentra implicita una vision intertemporal de! uso de
recursos. El medio ambiente es el recurso mas valioso que tenemos,

» El uso de tecnologias alternativas para la produccion de energia puede favorecer el
crecimiento economico y e! desarrolio humano. Al primero porque si aseguramos
la calidad del medic ambiente, aseguramos el crecimiento econdmico a futuro. Al
segundo porque en el mediano plazo, los costos de producir energia para satisfacer
las necesidades humanas puedea disminuir significativamente, logrando una mayor
cobertura de estos servicios.

¢ Politica de capital humano. Es la parte de la politica economica que se articula ala
pelitica social. En la actualidad no existe en Meéxico una politica de capital humano
como un instrumento de politica econémica para aumentar la productividad. Se
refiere el fortalecimiento de un subconjunto de las capacidades humanas, aquellas
que scn orientadas a la produccion de bienes y servicios. La cuestidn es que los
instrumentos para incrementar la productividad de las personas, son fos mismos
que se emplean para mejorar el desarrollo humano: educacion y salud La
diferencia radica en el enfoque que se le dan a éstas capacidades, en el primer caso
para contribuir al crecimiento econdémico, en el segundo para contribuir al
desarrollo humano. No se puede negar que las capacidades humanas también son
fuentes de crecimiento, y no se debe olvidar que la razén fundamental de la
actividad humana productiva debe ser el desarrollo humano.

En las empresas don de se comprende que la competitividad es la condicién de
supervivencia en el mercado, se considera que el capital humano es el recurso principal. El
conocimiento es hoy en dia el factor que hace la diferencia. Esta posicion es favorable aj
desarrollo humano. En una economia de mercado, se invierte en lo que es rentable en la
mueva sociedad de la informacion. Desde la perspectiva de las teorias del desarrolio, la
educacion tiene externalidades positivas, y estas practicamente pueden ser infinitas para la
sociedad contempordnea. Amartya Sen sefialaba algunas de estas externalidades positivas
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en otros ambitos de la actividad humana, como el gjercicio de los derechos y libertades que
hacen los individuos al estar mejor educados.

La importancia de considerar el enfoque productivo de las capacidades humanas, estd en
generar incentivos para que el sector privado participe como inversionista en la educacion y
la salud de las personas que laboran en él. Esto se puede reflejar en el aumento de empleos
con seguridad social. Puede resultar mas evidente que el sector privado invierta mas en
salud que en educacion, puesto que en el primer caso los efectos sobre la productividad son
a corto plazo, pero de todas formas estas contribuciones también fortalecerian el desarrollo
umano.

Una vez que el crecimiento econémico genera un incremento en el ingreso real de la
economia, se deben encontrar los mecanismos que permitan distribuirlo equitativamente en
toda la sociedad. La inversion en capital humano es una forma implicita de mejorar la

distribucion del ingreso

ESTRATRGIA {NTEGRAL ¥ PUNDERALIOMES




Seria conveniente realizar una estimacion de la participacion de cada una de las estrategias
en ¢} Plan de Crecimiento Econémico Sostenible. Esto permitiria evaluar cada uno de los
factores del crecimiento economico, para poder enfatizar en aquel que dinamiza mas a la

economia.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO

El Plan Nacional de Desarrollo Humano se puede convertir en la estrategia que agrupe a
todas tas politicas pablicas que contribuyan a la politica social. El cbjetivo principal del
plan seria mejorar significativamente los indicadores que componen el indice de desarrallo
humano, a través de la proposicion de metas que deban cumplirse en un plazo establecido.
El plan estaria perfectamente articulado a la estrategia economica mencionada
anteriormente. El crecimiento econdmico es la plataforma para mejorar tanto Ioé servicios
de salud como los de educacion. Ya que un incremento del gasto publice y privado en
estos servicios, requiere condicionalmente un aumento de ingreso en la economia, que solo

el crecimiento econdmico puede garantizar,
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Estrategia demografica. En la primera mitad del siglo XX, el gobierno mexicano
consideré el aumento de la poblacidn come un elemento positivo para el
crecimiento econémico. En la actualidad, y desde la perspectiva de ia
Transformacion Productiva con Equidad (CEPAL), lo que importa es la calidad de
ia educacion y la salud a las que acceden las personas. Desde un punto de vista
productivo no importa la cantidad sino la calidad de los seres humanos. Por otro
lado, altas tasas de crecimiento demografico requieren en el mediano plazo de una
mayor generacion de empleocs, ya que tiende a engrosar la piramide poblacional en
la parte intermedia, cuando las personas se encuentran en edad de trabajar y
demandan empleo.

Para que el crecimiento econdémico contribuya a fortalecer el componente ingrese
del desarrollc humano,, éste debe ser significalivamente mayor a la tasa de
crecimiento demografico. De esta forma el crecimienio per. Capita ajustado a la
paridad del poder adquisitivo seria mayor. La estrategia demografica de! Plan
Nacional de Desarrollo Humano consistiria en disminuir la tasa de natalidad de
manera progresiva hasta llegar a cero, al nivel donde las familias mexicanas solo se
reponen. Hipotéticamente podemos imaginar qué ocurriria con el componente
ingreso del desarrollo humano en la tasa de crecimiento demografico es igual a
cero, y la tasa de crecimiento promedio anual del PIB es igual a 8 por ciento, y si
esto permanece asi durante una década.

Ademas el crecimiento economico solo puede ser sostenible si la poblacion deja de
crecer. Es decir, a medida que somos mas, automaticamente se genera mayor
presion sobre los recursos del medio ambiente. Una forma de crecimiento
sostenible, es mantener a la poblacidn en niveles estables, ademas de instrumentar
las medidas propuestas en el Plan de Crecimiento Econdmico Sostenible acerca de
las tecnologias limpias. Como vemos en esta parte se mterceptan la politica

econdmica y la politica social.
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No solo importa que el crecimiento econdmico genere un mayor ingreso en la
economia sino también sea disfrutado equitativamente. Las otras dos politicas del
Plan Nacional de Desarrollo Humano pueden contribuir significativamente a que

esto ocurra.

Estrategia educativa. E! Estado mexicano ha venido experimentando reformas
importantes en lo que respecta a la politica educativa. Sin embargo el reto del
sistema educativo, ademis de extender la cobertura, deberia ser lograr una
educacion técnica universal en el mediano plazo. Este logro tendda muchas
externalidades positivas, colocaria a los individuos en mejores condiciones para
acceder mas facilmente a un empleo, ya que este tipo de educacion ampliaria sus

capacidades humanas ttiles en la produccién de bienes y servicios.

La estrategia también consistiria en aumentar paulatinamente el gasto piblico en la
educacion con metas especificas para el corto, mediano y largo plazo. De entrada
universalizar la educacion técnica ya implica compromisos en esta materia. Pero
existen debilidades estructurales en la educacion media y profesional, las cuales
requieren ajustes programaticos, la eficiencia del gasto en educacion es todavia una

agenda pendiente

Estrategia de salud. Actualmente el discurso oficial ha insistido en la salud como
un elemento de la competitividad y el crecimiente econdmico”. Aunque esto
refleja su importancia, las acciones concretas tienen que materializarse con mayor
rapidez. Desde luego que la ampliacién de la cobertura que se propone el seguro
popular, {mencionado en el capitulo 5) tendra un impacto significativo en el indice

™ yéase ¢l Ptan Nacional de Desarrollo 2000-2006
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de desarrollo humanc, particularmente en lo que respecta a la esperanza de vida,

aurxjue esto se vera en el mediano plaze y cuando la cobertura sea en todo el pais.

DIAGRAMA DE INTEGRACION
DE ESTRATEGIAS
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Para poder actuar en este terreno. Hay que conocerlo, hay que medirlo. Para saber si
estamos mejorando o estamos empeorando. No es casualidad que los paises que se
encuentran en los primeros lugares en la lista del indice de desarrolle humano, en realidad

tengan una mejor calidad de vida. Como tampoco o es para aquellos que se encuentran en

132

[ CAPATITACION | -
DESARROLLY |
% Eng | HUMAND e
: BOUCACHN | et ! ¥
— ESENCIAL ¢
SALUD T (0H, J
: S




los uhltimos lugares de la lista. Entonces, el indice de desarrollo humano en realidad si esta

midiendo algo.

Por lo que ¢! Plan Nacional de desarrollo Humano deberia extenderse como una prioridad
para los gobiernos estatales y municipales. Si se fortalece el federalismo el proceso de
descentralizacion de los recursos fiscales y por lo tanto de responsabilidad también sera una
realidad, por lo que deberan generarse planes estatales y municipales de desarrollo humano,

para obtener datos que permitan monitorear [os avances en sus tres componentes basicos.

FEPERALISMO ¥ CORRUINACION PARA EL DESARRGLLO HUMAND

/// \\\\

4 A

T PLAN NACIGNAL BE
| f“«\ DESARROLLO HUMANG
i
]: i: \
R
; \, e
SISTRMANACIONAL Y ,/" PLAN ESTATAL DE
DE BRI ADORTS SCBHE 1 ;,1 DESARROLLE mmam

DESARZOULD UMANG |
TRES NIVELESDE GOBIERNG | ;‘ _//’
i
\
1

/—"'M‘k
\ 7 PLAN MUNICIPAL %

\( DESARRGLLO HUMAND

4

. /

v ‘\\_-//



BIBLIOGRAFIiA

Aristoteles. Etica Nicomaquea, Méxice, D.F: Epoca, 1999. 235p.

Banco Mundial. The quality of growth. Coordinador, Vinod Tomas. Ed. Oxford
University Press, 2000.

Becker, Gray Stanley. El Capital Hutnano: un armdlisis tedrico y empirico referido
Sfundamentafmente en la educacion. Madrid: Alianza, 1983, 284p.

Benthham, Jeremy. An introduction to the principles of morals and legislarion.
Editado por J. H. Bums ¥ H. A. Hart. London; University, Athlone, 1570, 943p.
Bustelo, Pablo. Teorias comtempordneas del desarrollo economico. Madrid:
Sintesis, 1998,

Garcia def Castillo, Rodolfo.2003. La politica de servicios municipales en México:
Casos y Temdencias Recientes. México: Centro de Investigacion y Docencia
Economica.

Cartillo  Arronte, Ricardo.1973 Ensayo analitico-metodologico de planeacion
integral en México. México: Fondo de Cultura Econémica

Cohen, Emesto. Fducacion, eficiencia, y equidad Chile, Sanmtiago: Coleccion
Estudios Sociales CEPAL/OEA. Ediciones SUR, 1997,

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) Transformacion
productiva con equidad: la tarea prioritaria def desarrollo de América Latina y ef
Cribe en los afios noventa. Santiago de Chile: CEPAL, 1990, 185p.

CEPAL Educacion y conocimientos: eje de la transformacion productiva con
equidad. Santiago de Chile: CEPAL, Oficina Regional de Educacion para América
Latina y el Caribe, 1992, 269p.

CEPAL y OPS {(Organizacion Panamericana de la Salud). Safud equidad y
transformacion productiva en América Lating y el Caribe. CEPAL & Organizacion
Panamericana de la Salud. Cuademo técnico No. 46, 1997,

CEPAL Fguidad, desarrollo y ciudadaria Santiago, Chile: CEPAL, 2000.
Comisidn de Macroeconomia y Salud. Informe 2002,

CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion). /rdices de desarrollo humano, 1995.
México DF.

134



CONAPO Indices de desarrollo humano, 2000. México D.F.

CONAPO proyecciones de Poblacion de México de 2000 a 2030.CD-ROM,
Meéxico: Consejo Naciona! de Poblacién.

Feliz, Rail Anibal. Determinanies del crecimiento economico en América Latina:
lo evidencia empirica, 1950-1989. México. Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE), 1992. 20p.

Fernandez Diaz, Andrés (...} y otros. Politica Econdmica. 2° ed. México: McGraw-
Hill Interamericana, 1999 481p.

Fernandez Diaz, Andrés. Furmdamentos y papel actual de la Politica Econdmica.
Madrid: Ediciones Piramide, 1999 547p.

FMI (Fondo Monetaric Intemnacional). Perspectivas de la economia mundial. La
revolucion de la tecnologia de la informacion. FMI Washington D.C. Octubre 2001,
edicion en espaiiol.

Freire, Maria Jesis. Human Capital Accumulation and Economic Growth,
Investigaciones Economicas; 25(3), Septiembre 2001, p.585-602,

Fundacién Mexicana para la Salud. Hacia la reforma del sistema de salud: una
propuesta estratégica. México, 1994

Fundacion Mexicana para la Salud. Demarda y oferta de servicios: Obstdaculos a la
mejoria del sistema de satud en México. México: Fundacion Mexicana para la
Salud, §1994. 79p.

Fundacion Mexicana para la Salud. Economia y salud: propuesta para el avance del
sistema de salud en México: mforme final. México: Fundacion Mexicana para la
Salud, 19‘94 401p.

Gallego, Juan Miguel. Aspectos tedricos sobre la safud como un determinante del
crecimiento econdmico. Lecturas de Economia; (54), Enero-Junio 2001, p.35 — 53.
Gonzalez Gomez, Marco Antonio La politica neoliberal en México (1982-2000).
Ediciones Quinto Sol S.A de C.V. Febrero 2003.

Hernandez Luos, Ennique. Crecimiento economico y pobreza en México: una
agenda para la investigacion. UNAM, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Humanidades, 1992, 268p.

135



INEGI 2000 XII Censo general de poblacién y vivienda, tabulados bdsicos y por
entidad federativa. México : Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

INEGI. 2000 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
Meéxico: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica

Jiménez Herrero, Luis M. Desarrollo sostenible y econdmia ecologica. Integracion,
medio ambiente-desarrollo y economia-ecoliogica. Segunda Reimpresion. Madrid:
Ed. Sintesis, 2001.

Koyré Alexandre, esmudios de historia del pensamiento cientifico, trad. De
Encarnacion Pérez-Sedefio y Eduardo Bustos, México: Siglo XXI Editores.
Kuznets, Simon. Poblacion, capital y crecimiento: ensavos selectos. Traduccion
por Agustin Barcena. México: Asociados, 1976, 348p.

Laurell ,Cristina. ;Podemos garantizar ef devecho a la salud? : requerimienios para
ampliar la cobertura del sistema piblico de safud. México, D. F. UAM, Unidad
Xochimilco: Fundacion Fiedrich Ebert, 1996, 90p.

Lopez Calva, Luis Felipe y Roberto Vélez Grajales 2004. Ff concepto de desarrollo
humano, su importancia y aplicacion en México, Meéxico: Fondo de Cultura
Economica.

Maddison, Angus. The Political Economy of Poverty, Equity and Growth: Brazil
and Mexico. Washington, D.C., Banco Mundial, 1992,

Maddison, Angus. Problemas del crecimiento economico de las naciones: ensavos
en fHiempo y cspacio. Traduccién de Pablo Pefialosa. México: Planeta Mexicana,
1996, 430p.

Mill, John Stuart. E/ utilitarismo. Traduccion y notas de Esperanza Guizan, Madrid:
Alianza, 1984,

Olivera I. H. Crecimiento, Desarrollo, Progreso, evolucion: notas sobre relaciones
entre conceptos. El Trimestre econémico, junio 1959,

Organizacién Mundial de la Salud {(OMS)} Sistema de Informacion FEstadisfica
Indicadores para México

Parkin, Michael. Macroeconomia. Traduccién de Gerardo Esquivel y Francisco
Reyes Guerrero. 5° ed. México: Pearson Educacion, 2001, 541p.

16



Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006.

PNUD. Desarrollo Humarno. Informe 1990, México: Ediciones Mundi-prensa,
1990, 280p.

PNUD. Desarrollo Humano. Informe 2000. México: Ediciones Mundi-Prensa,
2000,

PNUD. Desarrollo Humano. Informe 2002, México: Ediciones Mundi-prensa,
2002

Ranis, Gustav, Stewart, Frances. Crecimiento econémico y desarrollo humano en
América Latina. Revista de la CEPAL No.79 Diciembre 2002.

Rawls, John Teoria de la justicia. Traduccion de Maria Dolores Gonzéilez.
Meéxico: Fondo de Cultura Econémica, 1995, 549p.

Rawls, John. La justicia como equidad: una reformulacion Edicion a cargo de Erin
Kelly; traduccidn de Andrés de Francisco. México: Paidos [bérica, 2002, 287p.
Rondo Cameron. Historia Fcondmica Mumdial: desde el paleclitico hasta el
presente Madrid: Alianza 1994

Schettino, Mario. Crecimienio econdmico vy distribucion del mgreso. México: E!
Colegio de México, Centro de Estudios Econémicos, 1993, 13p.

Schultz, Theodore W. fnvestment in  Human Capital. The American Economic
Review, Vol.51 ,1961.

Sen, Amartya Kumar. Economia del crecimiento México: Fondo de Cultura
Econ6émica , 1979, 525p.

Sen, Amartya K. La Agenda Etica Pendiente de América Latina.

Sen, Amartya K. La Calidad de vida

Sen, Amartya K. La Desigualdad Feonomica

Sen , Amartya K. Fleccion Colectiva y Bienestar Social.

Sen, Amartya K. Ef nivel de vida

Sen, Amartya K. Nuevo examen de la desiguaidad.

Sen, Amartya K. Sobre ética y economia.

Sen, Amartya K. Los bienes y la gente. Comercio Exterior, Vol 33 No. 12 1983,

137



Sen, Amartya k. y Nussbaum, Martha. La Calidad de Vida Traduccion de Roberto
Ramon Reyes, México: Fondo de Cuttura Econdémica. 1996, 588p.

Secretaria de Desarvollo Social SEDESOL. Evaluacion de Resultados del Programa
de Fducacion, Salud y Alimentacion.  ldentificacién de Beneficiarios 2000
PROGRESA. Mas oporturidades para las familias pobres. México: SEDESOL.

Secretaria de Educacion Publica SEP 2001 Alummnos inscritos al inicio de los
cursos 2000-200] Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion. Estadistica Basica
del Sistema Educativo Nacional. México SEP

Soria, Victor M., Crecimiento econdmico, crisis estructural y evolucion de la
pobreza en Meéxico: un enfoque regulacionista de largo plazo. México: UAM |
Unidad lztapalapa, Plaza y Valdez, 2000, 251p.

Sutcliff, Bob. Desarrollo Humano: una valoracion critica del concepto y del indice
Bilbao: HEGOA, 1993,

Tuiran, R fndices de marginacién 2000.

Tuiran , R Tendencias recientes de  desarrollo humano en México . México, DF.
‘Mercado de Valores, 2000

Tijerina Guajardo, José Alfredo; Meléndez Barron, Jorge, editores. Capifal humano,
pobreza: problematica mexicana. Segundo Encuentro Internacional en Monterrey
N.L. Meéxico: Centro de Investigaciones Economicas, Facultad e Economia,
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 1996, 310p.

Yanez, César. El PNUD mejora su indice de desarrollo hanano en 1999. La
perspectiva latinoamericana .

Zepeda, Eduardo; Alarcon, Diana. Perspectivas Regionales del Desarrollo Humano
en México: 1990. Documentos de trabajo de la Fundacién Friedrich Ebert No. 41,
Meéxico 1992.

Zepeda, Eduardo. La Perspectiva del Desarrollo Humano y la Medicicn de la
Pobreza. Ponencia presentada en la 2da. Reunion de Consulta sobre Politica Social.

Secretaria de Desarrollo Social. Méxice D.F. ,marzo de 1995.

138



® Zepeda, E. Macroeconomia y Politica Social una Estrategia de  Desarrolio
Redistributiva. Cristina Laurell (coordinadora), Hacia una Politica Social
Alternativa. Fundacion Friedrich Ebert México 1996.

139



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Origen del Desarrollo Humano
	Capítulo 2. Crecimiento Económlco en Perspectiva
	Capítulo 3. Capital Humano, Capacidades Humanas y Productivas Para el Crecimiento Económico
	Capítulo 4. Crecimiento Económico y Desarrollo Humano. La Relación Estratégica
	Capítulo 5. El Balance Económico Para México
	Conclusiones
	Bibliografía

