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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene por objeto sefalar las relaciones internacionales que
se establecen entre los diversos miembros que forman parte de la Organizacién
de Estados Americanos, mejor conocida como O.E.A. Sefalando que las
relaciones sociales de calidad internacional, promovidas por actores
internacionales, tales como los propios integrantes de dicha organizacion,
contribuyen a la formacion y dinamica de una sociedad internacional concreta y
diferenciada. Durante la exposicion de este trabajo, sera sefalado el principio
de dicha sociedad internacional, que es lograr un orden de paz y de justicia,
fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su
integridad territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la

Organizacion de los Estados Americanos constituye un organismo regional.
La Organizacién de Estados Americanos se caracteriza por ser:

HETEROGENEA: Debido al nimero y tipo de actores internacionales, actores

con objetivos tan diversos que generan una situaciéon de mayor diversidad de
ideas en la naturaleza de las relaciones que se dan en el &mbito internacional

(economicas, culturales, politicas, tecnolégicas, etc.);

INTERDEPENDIENTE: Se ha producido una dependencia entre los Estados

que comprenden la Organizacion de Estados Americanos, una dependencia

gue se ve especialmente en el terreno econdmico y en el terreno tecnolégico,
este Ultimo unido al dilema de la seguridad y al miedo de una amenaza
terrorista (esta ultima influenciada y difundida por los Estados Unidos de Norte
América), un miedo mas psicoldgico que real en la vida cotidiana de los Estados

miembros.

COMPLEJA: La complejidad es el producto, por una parte, de la propia

heterogeneidad de los Estados miembros y del caracter interdependiente,
multiforme y con frecuencia contradictorio de sus intereses, acciones y
relaciones, asi como de la naturaleza global y multidimensional de la propia

sociedad internacional, y por otra parte, de la tension dialéctica entre el



protagonismo individual de los Estados miembros, y la necesidad de un

protagonismo de la propia sociedad internacional como tal.

La Organizacibn de Estados Americanos, es un elemento esencial para
conseguir un mejor nivel de vida en el ambito mundial, al velar por los intereses
de cada uno de los Estados miembros, intentando evitar las injusticias que se

producen dentro de los mismos.

Las acciones internacionales son necesarias y efectivas para conseguir un
minimo de cooperacion mundial; en la oratoria, como decian los griegos, esta el
poder de conviccion del hombre, pues usémosla; por algun sitio habia que
empezar. El presente trabajo tiene el propdsito de sefialar los beneficios que se
obtienen al formar parte de un Organismo Internacional, tal como lo es la
Organizacion de Estados Americanos; pero no sélo eso, también se pretende
indicar ¢cuales son los inconvenientes?, que se genera al ser un miembro
activo de dicho 6rgano internacional, los costes politicos, y en general
proporcionar al lector una vision panoramica, acerca de las condiciones que
guarda la Organizacion de Estados Americanos, para con cada uno de sus

miembros, pero en especial del Estado Mexicano.



CAPITULO |

ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y FUNCION DE LA ORGANIZACION DE
LOS ESTADOS AMERICANOS.

1.1 Antecedentes de la Organizacion de Estados Americanos.

“La Organizacion de Estados Americanos no nacié ni en el orden
institucional ni en sus principios y finalidades de manera rapida, sino que es el
producto de una evolucién lenta y que ha pasado por un largo camino que
desemboca en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
suscrita en la IX Conferencia Internacional Americana reunida en Bogota en
1948, entrando en vigor el 13 de diciembre de 1951”.}

Concientes de que la democracia representativa es condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién. Seguros de
que el sentido genuino de la solidaridad del Continente Americano y, de la
buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente,
dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad
individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales
del hombre; bajo esa ideologia se constituye la integracion de la Organizacion

de Estados Americanos.

“Las experiencias de la Gran Depresion y de la Segunda Guerra
Mundial condujeron al fortalecimiento de la cooperacion internacional y a un
acuerdo general a favor de una mas decidida respuesta multilateral frente a las
amenazas a la paz y la seguridad de las Américas. Como resultado, en la IX
Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogota en 1948, se aprobé
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. La Carta fue
posteriormente enmendada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, que

establecio la actual estructura de la Secretaria General de la Organizacion de

! BARBOZA, Julio. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Zavalia; Buenos Aires, 2001 p.68



los Estados Americanos, y el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, que

fortalecio el papel politico de esta organizacién”.?

El 30 de Abril de 1948, veintiin paises del Continente Americano, se
reunieron en Bogota, Colombia, su objetivo, adoptar la Carta de la Organizacion
de Estados Americanos, en la que se afirmaba el compromiso de metas
comunes y su respeto por la soberania de cada Estado miembro y desde
entonces y a través de los afios, Canada y la regién del Caribe, se han sumado
a esta organizacion. Los principios consagrados por la Organizacion de los
Estados Americanos, nacieron de una historia de cooperacion regional, que se

remonta desde el siglo XIX, de la siguiente manera:

e “En 1826, Simén Bolivar, convoc6 al Congreso de Panama con la idea
de crear una asociacion de Estados Americanos.

o En 1890, primera Conferencia Internacional Americana, es celebrada en
la ciudad de Washington, estableciéndose la Unién Internacional de las
Republicas Americanas y su Secretaria permanente, la Oficina Comercial
de las Republicas Americanas, siendo ésta la precursora de la
Organizacion de los Estados Americanos.

e EnN 1910, la Organizacion se convirtié en la Unibn Panamericana.

e« En 1945, el Acta de Chapultepec, es el acuerdo adoptado en el castillo
de Chapultepec (Ciudad de México), por la Conferencia Interamericana
sobre los Problemas de la Guerra y la Paz, también llamada Conferencia
de Chapultepec se celebrd entre el 21 de Febrero y el 8 de Marzo de
1945. A la misma, asistieron todos los paises miembros de la Unién
Panamericana, a excepcion de Argentina. Los paises firmantes
acordaron aplicar una politica de mutua defensa y solidaridad frente a las
agresiones que pudieran producirse contra cualquiera de ellos. Ya en
ocasiones anteriores, las Republicas Americanas habian adoptado

declaraciones de naturaleza similar contra posibles agresiones por parte

2 {dem.



de paises no americanos. La novedad del Acta de Chapultepec fue la
extension de la mutua defensa para el caso de agresiones provenientes
de uno de los propios Estados Americanos. Esta caracteristica del
acuerdo se debié al temor que inspiraba el militarismo de Argentina, que
se habia mostrado favorable a las potencias del Eje Roma-Berlin-Tokio.
Pese a ello, Argentina firmé el Acta unas semanas mas tarde. El Acta de
Chapultepec también contemplaba la futura redacciéon de un tratado, al
término de la Il Guerra Mundial, para que, durante el periodo de
posguerra, continuaran en vigor las garantias del Acta referida a los
paises agresores. Esta disposicion se cumplié en 1947 con la firma del
Tratado de Rio de Janeiro.

o« ENn 1947, el Tratado de Rio de Janeiro, también conocido como Pacto
Interamericano de Ayuda Mutua, es un tratado de defensa reciproca
firmado en la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro el 2 de Septiembre de
1947, por 19 Estados americanos, excepto Canada, Ecuador vy
Nicaragua. La negociacion de este acuerdo supuso el cumplimiento de
una de las disposiciones del Acta de Chapultepec, firmada en la ciudad
de México el 3 de Marzo de 1945. Las principales disposiciones del
Tratado de Rio de Janeiro fueron la resolucion pacifica de los conflictos
entre los Estados firmantes y la defensa comun contra cualquier agresion
exterior, sobre la premisa de que un ataque "Contra una Nacion
Americana seria considerado como un ataque a todas las Naciones
Americanas".

o En 1948, durante la Novena Conferencia Internacional Americana, los
presentes, firmaron la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y la Primera Declaracibn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, siendo esta la primera expresion Internacional de

Principios, sobre los Derechos Humanos.?

% Vid. Boletin Informativo publicado por la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Nimero 2. “ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Hoy”. Mayo de 1995.



« Convencidos de que la mision histérica de América es ofrecer al hombre
una tierra de libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su
personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones; bajo el cobijo y

proteccion de los Derechos Humanos a nivel internacional.

“La Organizacion de Estados Americanos, es de tipo Supranacional y
de caracter Continental y Regional, nacida en el contexto del panamericanismo,
su precedente mas inmediato fue la Oficina Internacional de las Republicas
Americanas (llamada Union Panamericana desde 1910), fundada en 1890 y que
en 1948 se convirtid6 en Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Donde se encuentran integrados los Estados Independientes del
Continente Americano, excepto Cuba. Siendo esta organizacion el principal foro
politico para el diadlogo multilateral y la toma de decisiones de caracter
hemisférico, ésta centra su labor en fomentar la paz y la seguridad, consolidar
la democracia promover los Derechos Humanos, apoyar el desarrollo social y

econdmico, promoviendo el desarrollo sostenible en toda la region”.*

Su accionar busca constituir relaciones mas solidas, entre los
Estados y los pueblos del hemisferio, la Organizaciéon de Estados Americanos
tiene su sede en Estados Unidos de América, Washington DC., también tiene

representaciones en los paises miembros.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, ha sido
reformada en cuatro ocasiones: por el Protocolo de Buenos Aires firmado en
1967 y vigente desde 1970; por el Protocolo de Cartagena de Indias, aprobado
en 1985 y vigente desde 1988; por el Protocolo de Washington aprobado en
1992, vigente desde 1997 y por el Protocolo de Managua aprobado en 1993 y
vigente desde 1996.

* CARUBINI et.al. TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Tomo lII, Editorial M. Lerner,
Cérdoba, Argentina. pp. 325-332



“Estas enmiendas estatutarias, (que para ser efectivas requieren la
ratificacion de dos terceras partes de los paises miembros), fueron creadas con
los siguientes propositos: lograr una mejor integracion y desarrollo econémico
entre las Naciones del continente, promover y defender las democracias
representativas, ayudar a superar la pobreza y lograr una mejor utilizacion de
los suministros de cooperacién técnica. El Protocolo de Washington estipulo
que la erradicacion de la pobreza extrema era uno de los objetivos primordiales
de la Organizacion de los Estados Americanos., ya que dicho problema
constituye un obstaculo para el pleno desarrollo de los pueblos del Continente

Americano”.®

El orden internacional estd esencialmente constituido por el respeto a
la personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del Derecho Internacional. En esta coyuntura, es prioritario resaltar las
actividades fundamentales de la Organizacion de Estados Americanos,

sefalando para tal efecto la siguiente:

CRONOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

v' En 1948, veintiin paises del Continente Americano suscribieron el 30 de
abril la Carta fundacional de la Organizacion de los Estados Americanos,
vigente desde Diciembre de 1951; en el transcurso de la IX Conferencia
Panamericana celebrada en Bogota, Colombia.

v' En 1956, se celebra en Panama la primera Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Organizacion de los Estados Americanos.

v' En 1959, se crea en Santiago de Chile, la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos (C. I. D. H.). Ademas todos los paises miembros de

® DIEZ DE VELASCO, Manuel. LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES; Madrid 1997. pp. 109 y
112



la Organizacion de los Estados Americanos, suscriben el 8 de Abril el
Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
vigente desde Diciembre.

En 1961, el Consejo Interamericano EconOmico y Social de la
Organizacion de los Estados Americanos aprueba el 17 de Agosto la
Carta de Punta del Este, por la que se crea la Alianza para el Progreso.
En 1962, debido a su régimen politico comunista incompatible con los
principios de la Organizacion, Cuba queda excluida de la Organizacion
de los Estados Americanos por resolucion de la VIII Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Punta del Este,
Uruguay.

En 1967, se celebré en Punta del Este la segunda Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacion de los Estados Americanos
siendo la primer reforma de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. Durante ese mismo afo, se firma el Protocolo de Buenos
Aires, vigente desde febrero de 1970. Asi mismo Barbados junto con
Trinidad y Tobago ingresan como estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos.

En 1969, se firma la Convencién sobre Derechos Humanos que entr6 en
vigor en 1978. Dicha Convencion establecié la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con sede en Costa Rica. (Por otro lado se agrega
Jamaica como Estado miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos).

En 1970, se designdé a la Asamblea General como principal érgano
politico de la Organizacion de los Estados Americanos.

En 1975, Granada también se anexa como Estado miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos.

En 1977, Surinam se convierte en Estado miembro de la Organizacion de
los Estados Americanos.

En 1979, se crea el Tribunal Interamericano de Derechos Humanos con

sede en San José, Costa Rica. Dominica y Santa Lucia ingresan como



Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

En 1981, Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas se anexan
como Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

En 1982, Bahamas se convierte en Estado miembro de la Organizacién
de los Estados Americanos.

En 1984, Saint Kitts y Nevis son Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos.

En 1985, se da la segunda reforma de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y se firma el Protocolo de Cartagena de Indias
vigente desde Noviembre de 1988.

En 1986, se crea la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, (C. 1. C. A. D).

En 1990, se establece lo que hoy es la Oficina para la Promocién de la
Democracia; ademas Canada ingresa como Estado miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos.

En 1991, se adopta la Resolucion 1080 que establece los mecanismos
para tomar medidas, en el caso de amenazas contra la Democracia en el
Hemisferio. Por otro lado, la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos aprueba el Programa Interamericano de Accién
para la Conservacion del Medio Ambiente. Por su parte Belice y Guyana
ingresan como estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos.

En 1992, se da la Tercera Reforma de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y firma el Protocolo de Washington, vigente desde
Septiembre de 1997.

En 1993, se da la Cuarta Reforma de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos y se firma el Protocolo de Managua, vigente desde
Enero de 1996.

En 1994, se celebra la Primera Cumbre de las Américas en Miami,
Estados Unidos, la cual reafirmé el papel de la Organizacion de los
Estados Americanos para el fortalecimiento de la Democracia,



estableciéndose nuevas prioridades para la Organizacion.

v En 1996, se establece el Consejo Interamericano para el desarrollo
Integral (C. I. D. I).

v En 1997, se ratifica el Protocolo de Washington, que le otorga a la
Organizacion de los Estados Americanos, el derecho de suspender a un
Estado miembro, cuyo Gobierno democraticamente electo sea derrocado
por la fuerza.

v' En 1998, se celebra en Santiago, Chile la segunda Cumbre de las
Américas y se crea la Organizacion de los Estados Americanos,
actualmente, Secretaria de Cumbres de las Américas.

v' En 2001, se celebra la Tercer Cumbre de las Américas, los lideres del
hemisferio instruyeron, a través de sus representantes en la
Organizacion de los Estados Americanos, que en la Asamblea General
se prepare una Carta Democratica Interamericana, esta fue adoptada el
11 de Septiembre del mismo afio en Lima, Perq.

v' En 2002, se firma en la Asamblea General de Barbados, la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, la que entré en vigor a partir del
2003.

v' En 2004, se celebra la Cumbre Extraordinaria de las Américas, sobre
Gobernabilidad, Desarrollo Social y Crecimiento Economico, con
Equidad.

v' En 2005, se lleva a cabo la toma de Posesion, como Secretario General
de la Organizacion, del Sr. José Miguel Insulza.®

® CARUBINI et.al. TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Tomo Ill, Editorial M. Lerner,
Cérdoba, Argentina. pp. 425-529



1.2 ESTRUC
ESTADOS A

Estructura

TURA, FUNCIONES Y MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE

MERICANOS.
Organica y Funciones de la Organizacion de los Estados

Americanos.
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La estructura de la Organizacion de los Estados Americanos tiene gran

amplitud, inicialmente determinada en el texto de la Carta de Bogota, ampliada

y reestructurada en el Protocolo de Buenos Aires

SEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Editorial Porraa, México, 2005

pp. 200.
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La Organizacion de los Estados Americanos realiza sus funciones a

través de una serie de 6rganos, que se detallan a continuacion:

> Asamblea General.

El articulo 54 de la Carta de la Organizacibn de los Estados
Americanos, sefiala que la Asamblea General tiene el caracter de 6rgano
principal y supremo de la Organizacion. En ella recaen las facultades o poderes
de decision sobre la accion y politicas generales de la Organizacion de los
Estados Americanos, la determinacion de su estructura, funciones de sus
organos Yy la consideracion de cualquier asunto relativo a la convivencia de los

Estados americanos.

La Asamblea tiene la funcién de dictar las disposiciones para la
coordinacién de las actividades de los distintos érganos y organismos de la
propia organizaciéon y ésta con otras Instituciones del sistema interamericano y

con las Naciones Unidas y sus 6rganos especializados.

Esta facultada para dictar su propio reglamento y el temario de

reuniones.

En la Asamblea estan representados todos los Estados miembros, en
la mayoria de los casos por sus respectivos Ministros de Relaciones Exteriores.
Cada uno tiene un voto, las decisiones de la Asamblea General seran
adoptadas por el voto de la mayoria absoluta de los Estados miembros, salvo
en los casos determinados por la Carta en que se requiere el voto de los dos

tercios.

> Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores.

El articulo 61 de la Carta de la Organizacibn de los Estados
Americanos, sefiala que la Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores, es otro de los 6rganos principales de la Organizacion de los Estados
Americanos. Para su celebracién deberan reunirse en los casos que revistan

caracter urgente o interés comun para los Estados Americanos. Las referidas
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reuniones podran ser solicitadas por cualquier Estado miembro al Consejo de la

Organizacion, el cual decidira por mayoria absoluta sobre su convocatoria.

Es un Comité de Defensa que asesora al érgano en los problemas de

colaboracion militar.

> Los Consejos de la Organizacion.

El articulo 70 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, sefala que el Consejo Permanente de la Organizacion y el
Consejo Interamericano para el desarrollo integral, estan regulados en la Carta
constitutiva de la Organizaciébn de Estados Americanos, con base en unas
disposiciones comunes y otras especificas sobre cada uno de los tres

Consejos.®

> Consejo Permanente.

El articulo 82 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, sefiala que el Consejo Permanente de la Organizacion Tiene un
caracter marcadamente politico, teniendo como misioén principal la de mantener
las relaciones de amistad entre los Estados miembros, ayudando de manera

efectiva a la solucién pacifica de sus controversias.

Aunque el Consejo Permanente esta a la misma altura de los otros
dos Consejos, "...el emerge por sobre sus otros dos congéneres no solo porque
sus tareas tienen mayor importancia e interés colectivo, sino también porque
aungue un tanto dispersas, tiene asignadas funciones mucho mas destacadas
que los otros dos 6rganos provisional de consulta, lo cual le imparte una fuerza
considerable, el papel de ejecutor de las decisiones de la Asamblea General o
de la Reunién de Consulta, el poder figurar como Comisién Preparatoria de

8 Pé&gina principal de la Organizaciéon de Estados Americanos: http://www.oas.org

http://www.oas.org/juridico/spanish/carta.htm#EN%20NOMBRE%20DE%20SUS%20PUEBLOS%20LOS%
20ESTADOS%20REPRESENTADOS%20EN%20LA%201X%20CONFERENCIA%20INTERNACIONAL%2
OAMERICANA, 3 de Marzo de 2008. 02:53 pm
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Asamblea, la atribucion de decidir sobre su sede para la reunion de la

Asamblea".®

El Consejo Permanente estd compuesto por un representante por

cada Estado miembro, con categoria de Embajador.

La Presidencia del Consejo se ejercera por rotacion de los
representantes, siguiendo el orden alfabético en espafol de sus respectivos
paises. Su sede sera la misma de la Secretaria General.*

> Consejo Interamericano Econdémico y Social.

El articulo 93 de la Carta de la Organizacibn de los Estados
Americanos, sefiala que tiene como funciones promover la cooperacion entre
los paises americanos con el objeto de lograr su desarrollo econémico y social
acelerado. Es el encargado de establecer las relaciones de cooperacién con los
organos correspondientes de la Organizacion de Naciones Unidas y otras
entidades Nacionales e Internacionales y especialmente en lo referente a la

coordinacion de los programas interamericanos de asistencia técnica.

Se prevé al menos una reunion anual de Consejo a nivel ministerial,

sin que ello sea dbice para reunirse en otras ocasiones.

El Consejo tiene una Comisién Ejecutiva compuesta de un Presidente
y no menos de siete miembros mas, elegidos por el propio Consejo siguiendo

un principio equitativo y geogréfico de rotacién.**

Dentro de la Organizacion de Estados Americanos, se encuentran las
distintas é&reas auxiliares de dicha entidad, con el objetivo primordial de
coadyuvar en la realizacién de las tareas prioritarias, que encaminan a la

realizacion de reciprocidad Internacional, enfatizando en el reconocimiento a los

9 ULLOA, A, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Tomo 2 , Madrid, Ediciones Iberoamericanas, 2007
pp. 187 y 188

9 LUIS HAIEK, Eduardo, CIENCIA POLITICA. Editorial UNLaR, Argentina 2005. pp.137 y 138

1 ACCIOLY, H. TRATADO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO, Tomo lll, 22 edicién, Rio de
Janeiro, Brasil, Imprenta Nacional, 2006, p. 153
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Derechos Humanos, las Relaciones Comerciales, de Seguridad Interestatal, y
Solucion Pacifica de las Controversias entre Estados. Para dar cumplimiento a

lo anteriormente sefialado, se crean los siguientes sectores:

> Consejo Interamericano para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura.

El articulo 126 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, sefiala que como organismo especializado disfruta de la mas
amplia autonomia técnica, pero debera de tener en cuenca las
recomendaciones de la Asamblea General y de los consejos de conformidad
con las disposiciones de la carta teniendo como mision primordial la de
promover las relaciones de amistad entre los paises miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. Gracias a un intercambio educativo,
cultural y cientifico entre ellos. Entre sus amplisimas facultades figuran las de
coordinar sus actividades con las de los otros dos Consejos y establecer
relaciones de cooperacion con los organos de fines paralelos de la
Organizacion de Naciones Unidas y de otras Organizaciones o Entidades

Nacionales o Internacionales.

> Comité Juridico Interamericano.

El articulo 99 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, nos sefala que el citado Comité constituye el cuerpo consultivo de

la Organizacion en asuntos juridicos.

Se compone de once juristas nacionales de los Estados miembros,
elegidos por la Asamblea General para un periodo de cuatro afios, siguiendo
como es tradicional el criterio de una representacion geografica. No podra haber

mas de un miembro de la misma nacionalidad.

La sede del Comité Juridico Interamericano es la ciudad de Rio de

Janeiro, aunque puede reunirse en casos especificos en otro lugar.

Entre sus funciones se encuentran las de promover el desarrollo
progresivo y la codificacion de Derecho Internacional, estudiar los problemas

juridicos de la integracion de los paises en desarrollo del Continente y la
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posibilidad de unificar sus legislaciones. Ademas establecera relaciones de
cooperacion con Universidades, Institutos y otros centros docentes para el
estudio, investigacion ensefianza y divulgacion de los asuntos juridicos de

interés internacional.

> Comision Interamericana de Derechos Humanos.

El articulo 106 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, refiere que es el érgano principal de la Organizacion de los
Estados Americanos. Creado especialmente para cumplir las funciones de
promocién y proteccion de los derechos humanos en esta Organizaciéon
Regional.

> Secretaria General.

El presente organismo tiene su fundamentacion en el articulo 107 de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Esta Secretaria
General sustituyd a la antigua Union Panamericana, que actuaba de Secretaria

de la Organizacion segun la Carta de Bogota.

Se trata del 6rgano central y permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos., al frente de la cual esta un Secretario General, elegido por la
Asamblea General para un periodo de cinco afios y no es reelegible mas que
una vez ni podra ser sucedido por una persona de la misma nacionalidad. El
Secretario General tiene la representacion legal de la Secretaria y participa con

voz, pero sin voto, en todas las reuniones de la Organizacion.

Tanto el Secretario General, como el Secretario General Adjunto y
demas personal de la Secretaria se obligan en el cumplimiento de sus deberes,
a no solicitar ni recibir ninguna instruccion de ningun Gobierno o autoridad
ajenos a la Organizacién. Con esto se pretende garantizar el caracter

internacional de la Secretaria en su conjunto.

La Secretaria General tiene asignadas las siguientes funciones: como

funcion de caracter general, la de promover las relaciones econdmicas,



15

sociales, juridicas, educativas, cientificas y culturales entre todos los Estados

miembros de la Organizacién. Como funciones especificas se le asignan las

siguientes:

Transmitir a los Estados miembros las convocatorias de los
organos principales.

Asesorar a los 6rganos en la preparacién de su orden del dia y
reglamentos.

Preparar el Proyecto de programa presupuesto de la
Organizacion, con base a los programas de los Consejos y demas
organos, para someterlo a la Asamblea.

Proporcionar a la Asamblea y demas 6rganos de servicios de
Secretaria y cumplir sus mandatos y encargos.

Custodiar los documentos y archivos de los distintos 6rganos.
Actuar de depositaria de los Tratados.

Presentar un informe anual sobre actividades y finanzas de la
Organizacion a la Asamblea General.

Establecer relaciones de cooperacion, de acuerdo con lo
establecido por la Asamblea y los Consejos, con los Organos

nacionales e internacionales.*?

En lo anteriormente sefialado, se precisé la importancia de cada uno

de los organismos auxiliares, que son parte medular de la Organizacion de los

Estados Americanos, sin los cuales se haria mas dificil lograr los objetivos

alcanzados hasta el momento; sin dejar de mencionar el factor humano, que en

este caso son los Secretarios Generales, que en algun tiempo encabezaron a

dicho Organo Internacional.

12 Pagina principal de la Organizacion de Estados Americanos: http://www.oas.org

http://www.oas.org/juridico/spanish/carta.htmI#EN%20NOMBRE%20DE%20SUS%20PUEBLOS%20LOS%
20ESTADOS%20REPRESENTADOS%20EN%20LA%201X%20CONFERENCIA%20INTERNACIONAL%?2
OAMERICANA, 3 de Marzo de 2008. 02:53 pm.
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Los Secretarios Generales de la Organizacion de los Estados

Americanos fueron hasta la fecha los siguientes:

. Alberto Lleras Camargo, Colombia (1948-1954).
. Carlos Davila, Chile (1954-1955).

. José A. Mora, Uruguay (1956-1968).

. Galo Plaza, Ecuador (1968-1975).

. Alejandro Orfila, Argentina (1975-1984).

. Joao Clemente Baena Soares, Brasil (1984-1994).

. César Gaviria, Colombia (1994- 2004)

. Miguel Angel Rodriguez, Costa Rica (Septiembre-Octubre 2004)

. Luigi R. Einaudi, Estados Unidos, Secretario General Interino (Octubre
2004-Mayo 2005)

. José Miguel Insulza, Chile (asumio el cargo el 26 de mayo de 2005)

> Secretarios Generales Adjuntos.

o William Manger, Estados Unidos (1948-1958).

o William Sanders, Estados Unidos (1958-1968).

o M. Rafael Urquia, El Salvador (1968-1975).

o Jorge Luis Zelaya Coronado, Guatemala (1975-1980).

o Val T. McComie, Barbados (1980-1990).

o Christopher R. Thomas, Trinidad y Tobago (1990-2000).

. Luigi R. Einaudi, Estados Unidos (2000-2005).

. Albert R. Ramdin, Surinam (asumi6 el cargo el 19 de julio de 2005).*3

13 Vid. Boletin Informativo publicado por la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
americanos. Nimero 99. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Hoy. Mayo de 2006.
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> Conferencias Especializadas.

El articulo 122 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, sefiala que son las reuniones intergubernamentales, convocadas
por la resolucion de la Asamblea General o la Reunion de Consulta de Ministros
Exteriores por iniciativa propia o a peticion de alguno de los Consejos u
Organismos especializados, para tratar asuntos técnicos especiales o para

desarrollar determinados asuntos de cooperacion interamericana.

> Organismos Especializados Interamericanos.

El articulo 124 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, sefiala que son los organismos intergubernamentales establecidos
por acuerdos multilaterales que tengan determinadas misiones en materias

técnicas de interés comun para los Estados Americanos.
Dentro de los Organismos especializados encontramos los siguientes:

< El Instituto Interamericano de la Infancia, con sede en Montevideo.
< La Comisién Interamericana de la Mujer, con sede en Washington.
Este es el primer organismo intergubernamental oficial creado
expresamente con el propésito de asegurar el reconocimiento de

los derechos civiles y politicos de las mujeres en las Américas.

< El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, con sede en San
José de Costa Rica. Tiene la funcion de dirigir proyectos
destinados a ayudar a los Estados miembros a planificar y evaluar
politicas agricolas, mejorar la salud animal y generar intercambio
comercial.

< Instituto Interamericano de Asuntos Indigenas, con sede en
México.

< Instituto Interamericano de Geografia e Historia, con sede en

México.
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La Organizacion Panamericana de la Salud, con sede en Washington.
Esta organizacion coopera estrechamente con los Gobiernos del hemisferio en

la promocion de la atencion de salud.*
MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

Anteriormente el antiguo Articulo 2 de la Carta, se limitaba a decir que
...”son miembros de la Organizacién todos los Estados americanos que
ratifiquen la siguiente Carta". Después de los Protocolos de reformas de la

Carta, se ha introducido un procedimiento de admision.
Para la admision de un miembro se requiere:

1. Ser un Estado Americano independiente del Continente Americano y que
al 10 de diciembre de 1985 fuera miembro de las O.N.U. (Organizacion
de las Naciones Unidas) o bien un territorio no autbnomo de los
mencionados en el documento de la Organizacion de los Estados
Americanos del 15 de diciembre de 1985 cuando alcancen la
independencia.

2. Querer ser miembro de la Organizacién y manifestarlo mediante nota
dirigida al Secretario General.

3. Estar dispuesto a firmar, ratificar la Carta y aceptar todas las
obligaciones dimanantes de la condicibn de miembro y en especial las
relativas a la seguridad colectiva estipuladas en los Articulos 27 y 28 de
la Carta.

4. Que la Asamblea General, previa recomendacion del Consejo
Permanente, determine por mayoria de dos tercios de los Estados
miembros, que es procedente autorizar al Secretario General para que
permita al Estado que solicite su admisién firmar la Carta y recibir

posteriormente el oportuno instrumento de ratificacion.

14 ULLOA, A. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Tomo 2, Madrid, Ediciones Iberoamericanas, 2007.
pp. 356-360.
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Se prevé la libertad para retirarse de la Organizacion. Asi el articulo
148 de la carta de la Organizacion de Estados Americanos dice que: "podra ser
denunciada por cualquiera de los Estados miembros, mediante comunicacion
escrita al Secretario General, el cual comunicara en cada caso a los demas las
notificaciones de denuncia que reciba. Transcurridos los dos afios a partir de la
fecha en que la Secretaria General reciba una notificacion de denuncia, la Carta
cesara en sus efectos respecto del Estado denunciante y éste quedara
desligado de la Organizacion después de haber cumplido con las obligaciones

dimanantes de la Carta”.*®

En la Organizacion tendrd su lugar toda nueva entidad politica que
nazca de la unién de varios de sus Estados miembros y que como tal ratifique
esta Carta. El ingreso de la nueva entidad politica en la Organizacion producird,
el reconocimiento a su soberania, por parte de esta Organizacion. Para tal

efecto, y hasta el dia de hoy los Estados miembros son:

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas C.
Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Canada

© © N o o > 0w b oE

Colombia
Cuba *

-
o

* El dia 3 de febrero de 1962, el presidente Kennedy estableci6é unilateralmente el bloqueo econdmico,
comercial y financiero a Cuba. Esta determinacion no fue otra cosa que una muestra del poder
internacional de Estados Unidos, sumiendo a la Organizacion de los Estados Americanos en un total
desconcierto, y relegandola a un papel secundario en el escenario hemisférico. Por lo que desde entonces

Cuba es un miembro inactivo de dicha organizacion.

* VERDROSS, A. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 222 Edicién, Madrid, Aguilar, 2007. pp. 457-
459.
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11. Costa Rica

12. Chile

13. Dominicana C.

14. Ecuador

15. El Salvador

16. Estados Unidos
17. Granada

18. Guyana

19. Guatemala

20. Haiti

21. Honduras

22. Jamaica

23. México

24, Nicaragua

25. Panaméa

26. Paraguay

27. Peru

28. Republica Dominicana
29. Santa Lucia

30. San Vicente y las Granadinas
3L St. Kitts y Nevis
32. Surinam

33. Trinidad Y Tobago
34. Uruguay

35.  Venezuela.®

® DIEZ DE VELASCO, Manuel. INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO; Editorial
Tecnos. Madrid 1994. pp. 343-378.
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1.3 OBJETIVOS Y FINES DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS.

Objetivos Esenciales de la Organizacion de los Estados Americanos.

Afianzar la Paz y la Seguridad del Continente.

2. Promover y consolidar la democracia representativa, dentro del respeto
al principio de no intervencion.

3. Prevenir las posibles causas de dificultad y asegurar la solucion pacifica
de las controversias que surjan entre los Estados miembros.

4. Organizar la accion solidaria de estos, en caso de agresion.
Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y economicos,
que se susciten entre los actores.

6. Promover por medio de la accion cooperativa, su desarrollo, econémico,
social y cultural.

7. Erradicar, la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno
desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio.

8. Alcanzar una efectiva limitacion del armamento convencional y asi
permitir un mayor nimero de recursos, al desarrollo econémico y social

de los Estados miembros.t’

v Péagina principal de Relaciones Exteriores: http://www.0as.org

http://www.0as.org/juridico/spanish/carta.htmIi#EN%20NOMBRE%20DE%20SUS%20PUEBLOS%20LOS%
20ESTADOS%20REPRESENTADOS%20EN%20LA%201X%20CONFERENCIA%20INTERNACIONAL%?2
OAMERICANA, 3 de Marzo de 2008. 02:53 pm.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS.

2.1 Fundamento Juridico de la Organizacion de los Estados Americanos y

su relacién con México.

Constituida con arreglo al articulo 52 de la Carta de las Naciones
Unidas, que autoriza la creacién de organismos regionales, la Organizacién de
los Estados Americanos. Esta concebida para la realizaciéon de una serie de
fines enunciados en el Capitulo | de la Carta de Bogota “...lograr un orden de
paz y justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia’. Se reafirman los
principios en que se basa la conducta de los Estados Americanos: respeto al
Derecho Internacional, a la personalidad, soberania e independencia de los
Estados, fiel cumplimiento de las obligaciones internacionales, buena fe en sus
relaciones mutuas, solidaridad de los Estados americanos, condena de la
guerra de agresion, solucion pacifica de controversias entre Estados

americanos, proclamacion de los derechos fundamentales del hombre, etc.®

Convencidos de que la mision histérica de América es ofrecer al
hombre una tierra de libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su
personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones; conscientes de que
esa mision ha inspirado ya numerosos convenios y acuerdos cuya virtud
esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de propiciar, mediante su
mutua comprension y su respeto por la soberania de cada uno, el mejoramiento
de todos en la independencia, en la Igualdad y en el Derecho; ciertos de que la
Democracia representativa es condicién indispensable para la estabilidad, la
paz y el desarrollo de la region; seguros de que el sentido genuino de la
solidaridad americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de

8 SEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Porriia. México, 2005,
pp. 196 y 197.
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consolidar en este Continente, dentro del marco de las Instituciones
Democréticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en
el respeto de los Derechos esenciales del hombre; persuadidos de que el
bienestar de todos ellos, asi como su contribucion al progreso y la civilizacion
del mundo, habra de requerir, cada dia mas, una intensa cooperacion
continental; determinados a perseverar en la noble empresa que el continente
Americano ha confiado a la Organizacién de los Estados Americanos, cuyos
principios y propésitos reafirma solemnemente; convencida de que la
organizacion juridica es una condicion necesaria para la seguridad y la paz,

fundadas en el orden moral y en la justicia.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, es el
fundamento juridico de constitucion para dicho organismo internacional.
Reformada por el: Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos "Protocolo de Buenos Aires", suscrito el 27 de febrero de
1967, en la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria, Protocolo de
Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos "Protocolo
de Cartagena de Indias", aprobado el 5 de diciembre de 1985, en el
decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos "Protocolo de Washington", aprobado el 14 de diciembre de 1992,
en el décimo sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
y por el Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos "Protocolo de Managua", adoptado el 10 de junio de 1993, en el

decimonoveno periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.*®

Los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos. convencidos de que la mision histérica de América es ofrecer al
hombre una tierra de libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su
personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones; conscientes de que

19 ACCIOLY, H. TRATADO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO, Tomo lll, 22 edicién, Rio de
Janeiro, Brasil, Imprenta Nacional, 2006, p. 117
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esa mision ha inspirado ya numerosos convenios y acuerdos cuya virtud
esencial radica en el anhelo de convivir en paz y de propiciar, mediante su
mutua comprension y su respeto por la soberania de cada uno, el mejoramiento
de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho; ciertos de que la
democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz
y el desarrollo de la region; seguros de que el sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en
este Continente, dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen
de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del hombre; persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi
como su contribucion al progreso y la civilizacion del mundo, habra de requerir,
cada dia mas, una intensa cooperacion continental; determinados a perseverar
en la noble empresa que la Humanidad ha confiado a las Naciones Unidas,
cuyos principios y propésitos reafirman solemnemente; convencidos de que la
organizacion juridica es una condicidn necesaria para la seguridad y la paz,
fundadas en el orden moral y en la justicia, y de acuerdo con la Resolucion 1X
de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en la
Ciudad de México.”

%0 |LUIS HAIEK, Eduardo, CIENCIA POLITICA. Editorial UNLaR, Argentina 2005, pp.102 y 103.
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La Carta de la Organizacion de Estados Americanos, se encuentra estructurada

de la siguiente forma:

Capitulo |

Capitulo Il

Capitulo 1l

Capitulo IV

Capitulo V

Capitulo VI

Capitulo VI

Capitulo VIII

Capitulo 1X

Capitulo X

Capitulo XI

Capitulo XII

Capitulo XIII

Preambulo

Primera Parte

Naturaleza y propdsitos

Principios

Miembros

Derechos y deberes fundamentales de los Estados
Solucién pacifica de controversias

Seguridad colectiva

Desarrollo integral

Segunda Parte

De los Organos

La Asamblea General

La Reuniéon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

Los Consejos de la Organizacion

El Consejo Permanente de la Organizacién

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
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Capitulo XIV El Comité Juridico Interamericano

Capitulo XV La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
Capitulo XVI La Secretaria General

Capitulo XVII Las Conferencias Especializadas

Capitulo XVIII Los Organismos Especializados

Tercera Parte

Capitulo XIX Naciones Unidas

Capitulo XX Disposiciones varias
Capitulo XXI Ratificacion y vigencia
Capitulo XXII Disposiciones transitorias.**

LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y SU RELACION
JURIDICA CON MEXICO.

La Organizacién de los Estados Americanos. Es hoy dia, el foro
politico de nuestra region, mas representativo. Después de haber transitado por
diversas etapas en su historia, incluyendo problemas de credibilidad durante las
décadas anteriores, hoy se encuentra inmersa en un proceso de
transformaciéon directamente vinculado con el avance en las tecnologias de

comunicacion y con los procesos democraticos vividos en nuestro Hemisferio.

21 SEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNCACIONAL PUBLICO. Editorial Porria. México. 2005,
Informacion tomada del CD, anexo al libro.
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En la Organizacion de los Estados Americanos., los representantes
de 34 gobiernos de la regién buscan alternativas a problemas comunes a través
de la cooperacion. Los temas que se abordan incluyen desde la superacién de
la pobreza critica, pasando por la promocién y defensa de los Derechos
Humanos y la democracia hasta aspectos de lucha contra la corrupcion, el

narcotrafico y el tréfico ilicito de armas.

Desde 1990, la Organizacion de los Estados Americanos. Ha
desarrollado una experiencia Unica en materia de observacion electoral en los
paises que asi lo solicitan. La cooperacion técnica que brinda la Organizacién
en las distintas fases de los comicios es percibida como un factor insustituible

de credibilidad y legitimidad de los procesos electorales?.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que goza de la
autonomia que exigen las atribuciones tanto de la Comision como de la Corte,
se ha fortalecido como resultado de la paulatina universalidad de los
instrumentos juridicos basicos y del creciente numero de Estados (entre ellos
México), que en los ultimos afios han aceptado la competencia obligatoria de la
Corte.

Por su parte, las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas, que fueron concebidas como un mecanismo paralelo a la
Organizacion de los Estados Americanos, han ido encomendando cada vez
mayores tareas a la Organizacion, modificando asi la agenda y las prioridades
del foro hemisférico. EI Mecanismo de Evaluacion Multilateral de drogas y las
medidas de fomento de la confianza y la seguridad, entre otros, tienen su origen

en el proceso de Cumbres hemisféricas.

2 Pagina principal de Relaciones Exteriores: http://portal.sre.gob.mx

http://portal.sre.gob.mx/oeal/index.php?option=displaypage&ltemid=104&op=page&SubMenu=, 7 de Marzo
de 2008. 01:47
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A pesar del escepticismo en torno a la capacidad de la Organizacion
de los Estados Americanos. Para absorber un mayor numero de mandatos, por
carecer de los recursos humanos y financieros necesarios, la dinamica de las
Cumbres ha tenido sus efectos en la revitalizacion del organismo. México
participa activamente en este proceso y en todas las instancias de la

Organizacion.

El Gobierno de México se encuentra comprometido con hacer mas
eficientes todos los esfuerzos por avanzar en los diversos aspectos de interés
comun en la regién. En este proceso se hace necesario contar con un medio de
informacion eficaz y oportuno que nos permita mostrar apropiadamente las

labores que se realizan.?®

2.2 Derechos y Deberes de los Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos, asi como su reciprocidad entre los Estados

Miembros.

Los Derechos y Deberes de los Estados miembros de la Organizacion
de Estados Americanos se consignan en el Capitulo IV, de su carta

constitucional, sefialando lo siguiente:

En los articulos 10 al 12, se consagran la igualdad juridica de los
Estados miembros, con igualdad de derechos y capacidad para ejercerlos. Asi
como su respeto conforme al Derecho Internacional; sefialando, que tales

derechos no son susceptibles de menoscabo en forma alguna.

En el articulo 13 se precisa que los Estados son politicamente
independientes de los demas Estados, sin prescindir de su reconocimiento por

parte de éstos; gozando de autonomia legislativa, con poder de decision para

2 Pagina principal de Relaciones Exteriores: http://portal.sre.gob.mx

http://portal.sre.gob.mx/oeal/index.php?option=displaypage&ltemid=104&op=page&SubMenu=, 7 de Marzo
de 2008. 01:28
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determinar la competencia de sus tribunales y su jurisdiccién, asi como proveer
Su conservacion y prosperidad, a través de la defensa de su integridad e
independencia; teniendo como limite el ejercicio de los derechos de otros

Estados conforme al Derecho Internacional.

Los articulos 14 a 17, indican que el reconocimiento hecho por otro
Estado, y habida cuenta en aras del principio de reciprocidad, acepta los
derechos y deberes conforme al Derecho Internacional; sin que en el ejercicio
de estos derechos se autorice a algun Estado para realizar actos injustos en
contra de otro. Donde la jurisdiccion de los Estados, se ejercera sobre todos los
habitantes, ya sean nacionales o extranjeros. Manifestando ademas, que los
Estados tienen libertad en el desenvolvimiento de su vida cultural, politica y
econdmica, respetando los derechos de la persona humana y los principios de

la moral universal.

Articulo 18. EI respeto y la fiel observancia de los tratados
constituyen normas para el desarrollo de las relaciones pacificas entre los

Estados. Los tratados y acuerdos internacionales deben ser publicos.

Articulo 19. Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente
la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de
tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos politicos,

econdmicos y culturales que lo constituyen.?*

Los articulos 20 a 22, mencionan que ningun Estado podra aplicar
medidas coercitivas de caracter econémico y politico, para forzar la voluntad
soberana de otro Estado, con el fin de obtener alguna ventaja. Por otra parte el
territorio de un Estado es inviolable, no pudiendo ser objeto de ocupacién

2* SEARA VAZQUEZ, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Porrtia. México. 2005,
Informacién tomada del CD, anexo al libro.
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militar, ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, asimismo, no se
otorgard reconocimiento alguno a las adquisiciones territoriales que se
obtengan por la fuerza. Donde los Estados Americanos no podran recurrir al
uso de la fuerza, sélo en el caso de legitima defensa, conforme a los tratados

vigentes o en cumplimiento a estos.

Articulo 23. Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes,
se adopten para el mantenimiento de la paz y la seguridad, no constituyen

violacion de los principios enunciados en los articulos 19 y 21.%°

2.3 Las Relaciones de Meéxico con la Organizacion De Los Estados

Americanos.

México inicié su actuacion en lo que hoy constituye la Organizacién
de los Estados Americanos en 1826, al participar en el Congreso de Panama,
convocado por el libertador Simon Bolivar con la idea de crear una asociacion
de estados en el hemisferio. Esta iniciativa se cristalizé6 en 1910 al constituirse

la Unién Panamericana. 2°

A partir de ese momento y hasta la celebracibn de la Novena
Conferencia Internacional Americana, en la que se aprobd la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, México buscé imprimir la nueva entidad
internacional un valor agregado que le ha permitido jugar un papel estratégico

en el desarrollo de la historia del continente Americano.

La transicion de la Union Panamericana a la Organizacion de los
Estados Americanos. Se realizd sin tropiezos. El director general de la Unidn
Panamericana, Alberto Lleras Camargo, se convirtio en el primer secretario

general de la Organizacion de los Estados Americanos.

% jdem.

% Sepllveda, César. CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. 202 Edicién, México, 2006,
Editorial Porrda. p. 293.
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La posicibn de Meéxico en la Organizacion de los Estados
Americanos. Puede calificarse de privilegiada, ya que su politica exterior y peso
politico internacional le han permitido constituirse en un actor que sin duda ha
tenido un alto nivel de incidencia en los procesos continentales de negociacion

en cada una de las esferas del quehacer de la Organizacion.

Cada una de las etapas por las que la Organizacion de los Estados
Americanos. Ha atravesado desde su fundacién, cuenta con el registro de la
posicibn de México como fundamental. Si bien en algunos episodios esta
posicién ha sido solitaria, siempre ha sido congruente con el interés nacional de
cada momento y se ha caracterizado por su apego a los principios de la politica

exterior mexicana.

La proteccion de los derechos humanos y la promocion y
fortalecimiento la democracia; la lucha conjunta contra narcotréafico, el crimen
organizado y la corrupcion, la cooperacion para el desarrollo integral y la lucha
contra la pobreza, asi como el analisis de los aspectos de la seguridad en el
hemisferio, son algunas materias a las que México otorga gran importancia y les
ha impreso su sello particular, en razén de que constituyen prioridades de su
propio desarrollo nacional y que resultan favorecidas mediante la cooperacion y
el intercambio de experiencias e informacion con el resto de los paises que

integran la organizacion.

En la actualidad la Organizacion de los Estados Americanos. Se
consolida cada vez mas como el foro regional idoneo para canalizar las
controversias entre sus miembros a través de soluciones negociadas y como

foro de cooperacion ante los principales problemas del mundo.?’

27 Pagina principal de Relaciones Exteriores: http://portal.sre.gob.mx
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Representantes Permanentes de México ante la Organizacion de los

Estados Americanos.

1948-1959 Luis Quintanilla

1959-1965 Vicente Sanchez Gavito

1965-1986 Embajador Rafael de la Colina

1986-1991 Embajador Eusebio Antonio de Icaza Gonzélez
1991-1992 Santiago Ofnate Laborde

1992-1995 Alejandro Carrillo Castro

1995-1998 Embajadora Carmen Moreno de Del Cueto

29-Marzo-2004 Embajador y actual representante de México ante la

Organizacién de Estados Americanos, Jorge Eduardo Chen Charpentier.?®

EVENTOS IMPORTANTES EN LOS QUE HA PARTICIPADO MEXICO EN LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

1959.- Creacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que se convirtié en una institucion importante en la lucha contra los
regimenes represivos en el hemisferio y hoy contintia velando por los derechos

humanos de los ciudadanos del hemisferio.

1961.- Firma de la Carta de Punta del Este, mediante la cual se puso
en marcha la Alianza para el Progreso, un ambicioso programa cooperativo

disefiado para fortalecer la democracia, el crecimiento econémico y la justicia

28 Péagina principal de Relaciones Exteriores: http://portal.sre.gob.mx
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social en el hemisferio. Los programas de cooperacién técnica de la
Organizacion de los Estados Americanos. Se expandieron para asumir nuevas

responsabilidades.

1962.- Exclusiéon del gobierno de Cuba de la participacion en el
sistema interamericano. El pais permanece juridicamente como miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos., pero su gobierno no puede votar ni

participar en las actividades de la Organizacion.

1969.- Firma de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.
Esta tuvo efecto en 1978, estableciendo la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, con sede en Costa Rica.

1970.- Establecimiento de la Asamblea General como o6rgano
principal en la toma de decisiones de la Organizacion de los Estados

Americanos.

1971.- Firma de la Convencion para Prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsion conexa

cuando estos tengan trascendencia internacional,

1977.- Firma de los Tratados del Canal de Panama en la
Organizacion de los Estados Americanos., por parte del Presidente de los
Estados Unidos, Jimmy Carter, y su colega panameiio, Omar Torrijos, en

presencia de 18 mandatarios del hemisferio.

1986.- Creacion de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), con el fin de confrontar el problema de produccion,

consumo Y trafico ilegal de drogas.

1991.- Adopcidén de la Resolucion 1080, que establece mecanismos
para reaccionar a los intentos contra la democracia en el hemisferio. Esta
resolucion ha sido aplicada en cuatro ocasiones: en Haiti (1991), Perd (1992),
Guatemala (1993) y Paraguay (1996).
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1993.- Reforma de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. A través de la adopcion del "Protocolo de Managua”, promovido

por México para combatir la pobreza en el hemisferio.

1994.- Cumbre de las Américas en Miami. Los jefes de estado y de
gobierno reafirmaron el papel de la Organizacién de los Estados Americanos.
En el fortalecimiento de los valores democraticos y sus instituciones y
establecieron una serie de nuevas responsabilidades y prioridades de la

Organizacion.

1996.- Establecimiento del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (CIDI), creado para promover la cooperacion entre los paises, sostener
el desarrollo y combatir la pobreza. Adopcion del tratado contra la corrupcion, el

primer acuerdo internacional de esta naturaleza.

1997.- Reforma de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. A través de la ratificacion del Protocolo de Washington. Este
fortalece la democracia representativa al otorgarle a la Organizacién de los
Estados Americanos. El derecho de suspender de la participacion en la
Organizacion a un pais miembro cuyo gobierno democraticamente constituido

haya sido derrocado por la fuerza.

Firma de la Convencion Interamericana Contra La Fabricacion y el
Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados promovida por México con base en un acuerdo del Grupo de Rio.
Los Presidentes de Estados Unidos, Bill Clinton, y de México, Ernesto Zedillo,

presenciaron la firma del tratado.

1998.- En la Segunda Cumbre de las Américas, en Santiago de Chile,
los mandatarios del continente encomendaron a la Organizacion de los Estados
Americanos. Un creciente numero de responsabilidades. La Organizacion de los

Estados Americanos. Creo la Oficina de Seguimiento de Cumbres.
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1999.- En una sesion especial de la Asamblea General, se cred la

Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo

2000.- Se inicié la implementacion del Mecanismo de Evaluacién
Multilateral, para medir el progreso en la lucha contra las drogas en cada pais y

en la region.

2001.- Adopcién del Mecanismo Interamericano de Seguimiento de la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Adopcion el 11 de septiembre de la Carta Democratica
Interamericana que refleja la voluntad politica la Organizacion de los Estados
Americanos. De comprometerse con la democracia y define, por primera vez,
los elementos de la democracia considerados esenciales por los 34 Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. Responde
directamente al mandato de los presidentes y primeros ministros americanos,
gue en la Cumbre de las Américas de 2001 que declararon que el hemisferio
necesita mejorar su capacidad de respuesta frente a situaciones que amenazan

la democracia.
2002.- Firma de la Convencion Interamericana contra el Terrorismo

Como resultado de la implementacion del Mecanismo de Evaluacién
Multilateral se anuncia la eliminacién de la certificacion unilateral por parte de

los Estados Unidos.?°
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CAPITULO Il

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE MEXICO AL PRETENECER A LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

3.1 Medidas Juridicas necesarias para que la Organizacién de Estados

Americanos y México, puedan cumplir con sus expectativas.

El inicio del un nuevo milenio se presenta bajo el signo de la
globalizacién® 'y el profundo cambio del orden mundial como resultado de los
ataques terroristas ocurridos el 11 de Septiembre del 2001 y luego, las
incursiones armadas en Afganistan e lIrak; hechos, estos ultimos, que han
impactado decididamente en la estructura de la comunidad internacional adn
vigente.

En lo referente al proceso de la globalizacion, éste viene desplegando
sus efectos no soélo a nivel internacional sino también en el ambito interno de los
Estados, permeando profundamente los distintos aspectos del quehacer
humano y poniendo en cuestidn las categorias y los conceptos tradicionales a
todo nivel. Por lo tanto, una reflexién inicial obligada o de la mayor
significacion estard necesariamente referida a resefiar qué significa vivir en un
mundo globalizado. Hablar de globalizacion, es reafirmar el hecho de que
somos interdependientes econdmicamente. EI Fondo Monetario Internacional
define en un estudio,...la globalizacibn es la rapida integracion de las
economias a través del comercio, los flujos financieros, las difusion masiva de
la tecnologia de vanguardia, las “networks” informaticas, y los intercambios
culturales.®

En la actualidad puede apreciarse la aplicacion de medidas

unilaterales, superpuestas a las medidas de las organizaciones de seguridad

% TOMASSINI, Luciano, El proceso de globalizacién y sus impactos socio-politicos, en Raul Urzlta ed.
Cambio Social y Politicas Publicas, Santiago: Centro de Andlisis de Politicas Publicas, Universidad de
Chile, 1997; Hoogvelt, Ankie. Globalization and the Post-Colonial World, London: Macmillan Press, 1997.

L MF, Opinion del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos. World Economic
Outlook, May 2005.
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colectiva existentes como la Organizacion del Atlantico Norte y los Cascos
Azules de Naciones Unidas. Las acciones bélicas llevadas adelante por los
Estados Unidos de América en Afganistan (2001-2002)*? y en Irak (2003)*
después de los condenables ataques terroristas del 11 de Septiembre de 2001,
demuestran el inmenso poder militar de una potencia y la puesta en practica de
un nuevo concepto del uso de la fuerza, el de “guerra preventiva”, que se lleva
adelante teniendo como causal —ya no una amenaza cierta e inmediata-- sino
una mas amplia y latente, como es la que representa el terrorismo. Estos
hechos evidencian que en determinadas circunstancias, el marco multilateral,
en este caso el de las Naciones Unidas y por ende el de la Organizacion De
Estados Americanos, pueden quedar inoperantes para garantizar la seguridad
colectiva a través de medios como la disuasion, el didlogo y el consenso. Esta
situacion también ha tenido consecuencias a nivel de otras entidades
internacionales como la Comunidad Europea y la Organizacion del Atlantico
Norte, cuyos miembros estuvieron divididos en sus posiciones frente al asunto
de Irak. Sin embargo, posteriormente, en Octubre de 2003, los Estados Unidos
regresaron a negociar al foro multilateral, obteniendo una resolucion aprobada
por unanimidad* en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
a favor de la reconstruccién y del apoyo a la formaciéon de un gobierno propio e
independiente para Irak, avalando implicitamente la ocupacién temporal de las
fuerzas armadas lideradas por ése pais asi como la presencia de tropas de

otros paises.*’

En este sentido, puede rescatarse que en la actualidad, por la
interdependencia existente, el “aval” de los Organismos Internacionales resulta

tarde o temprano indispensable para legitimar cualquier accién internacional en

2 Vid en Pag. Web de la ONU (www.un.org) las resoluciones relativas a la incursion armada en
Afganistan.

¥ Vid todo lo relativo a las UGltimas resoluciones sobre Irak, en (www.un.org).

34 Kissinger, Henry A. “Needed: A sense of Common Purpose”, en The Washington Post, November 2,
2003.

% vid Resoluciéon, ONU legitimando presencia USA en Irak.
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el area del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

La existencia de un mundo “uni-multipolar complejo”*

0 compuesto,
es decir, en el marco de esta nueva era de globalizacion y revolucién
tecnoldgica, encontramos superpuestas a la vez, variadas modalidades de
relacionamiento y distintos planos de ejercicio del poder politico, econémico y
militar. Toda esta situacion, por cierto, trae consigo cambios importantes tanto
en la estructura como en la agenda de la sociedad internacional con impactos

de diverso tipo y a todo nivel; uno de estos ambitos es, sin duda, el juridico.

En relacion al individuo, éste no soélo es beneficiario de la
normatividad internacional, sino que puede, frente a la violacion de sus
derechos, reclamar ante una instancia supranacional competente, adquiriendo
una subjetividad internacional “activa”.>” Los instrumentos internacionales de
derechos humanos brindan al individuo esta posibilidad en directa interrelacion
con distintas entidades supranacionales Comisiones, Comités y Tribunales de
Derechos Humanos-- que velan por la vigencia y proteccion de los derechos y
libertades fundamentales. Por otro lado, también el individuo ha adquirido una
subjetividad internacional “pasiva’, cuando un tribunal internacional juzga
directamente a determinadas personas por delitos o crimenes internacionales.
Alli estan los tribunales de Nuremberg y Tokio, conformados después de la |l
Guerra Mundial; y los mas contemporaneos como el Tribunal Internacional para

la ex —Yugoslavia® y para Rwanda.*® La “soberania” del Estado, que se ha

% Joseph Nye,op.cit. Menciona el concepto para calificar al mundo actual como: “Uni-multipolar hibrid”; ver
también en Smith, Peter H. Talons of the Eagle, New York-Oxford: Oxford University Press, 2000
(Introduction) “...In the Cold War Era, the world was bipolar and the goal was geopolitical predominance
through cultivation of ideological affinity; and today, in the Post-Cold-War Era, we perceive a combination of
unipolar and multipolar powers with the goal to develop economic influence, security, cooperation and
alignment.”

37 Ver Pastor Ruidrejo, José. Curso de Derecho Internacional Publico, Madrid: Tecnos, 1986. p. 68

% El Tribunal Internacional para el ex - Yugoslavia fue establecido en virtud de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 808 de 22 de febrero de 1993 y 827 del 25 de Mayo de
1993.

% El Tribunal Internacional para Rwanda, se cred por Resolucion 955 del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas del 8 de noviembre de 1994. Cabe anotar que desde el punto de vista organico tanto el
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relativizado con la globalizacién y las nuevas caracteristicas de la sociedad
internacional. Los temas de las agendas domésticas son considerados hoy en
el &dmbito multilateral, siendo objeto de una u otra forma de regulacion
internacional. Asimismo el nuevo “paradigma democratico” ha cambiado las
nociones de legitimidad para el reconocimiento de gobiernos y su participacion
en el ambito supra-nacional. Alli estan las llamadas “clausulas democraticas” en
muchos acuerdos regionales que implican una nueva “opinio iuris” sobre el
respeto al Estado de derecho y la gobernabilidad democréatica.®® La
Organizacion de Estados Americanos, que es el principal foro politico del
hemisferio donde los gobiernos y otras entidades —como las organizaciones de
la sociedad civi—se reunen para considerar, negociar y adoptar diversas
medidas para abordar de manera conjunta temas y problemas de interés
comun de los Estados miembros, trabaja en torno al consenso y la coordinacion
de politicas, las responsabilidades compartidas, los mecanismos de
seguimiento y, en determinadas circunstancias, adoptando medidas de accion
colectiva. Con relacién a la actual agenda hemisférica puede apreciarse una
gran diversidad tematica, reflejada por ejemplo en los acuerdos adoptados en la
Cumbre de las Américas de Québec City en el 2001 y en la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos realizada en Santiago de Chile en
el 2003. En dicha agenda se aprecia la convergencia de valores y principios
comunes, encontrandose en la base del consenso la aceptacion de las formas
democraticas de gobierno, el respeto irrestricto a los derechos humanos, y la
necesidad de fomentar el libre comercio y las economias de mercado, todo lo
cual ha coadyuvado a producir un conjunto de objetivos interconectados y

comunes.

tribunal para el ex Yugoslavia como para Rwanda, son organismos subsidiarios del Consejo de
Seguridad, segun el Art. 29 de la Carta de la ONU. Sin embargo los estatutos de estos tribunales
consagran la independencia de los mismos en su funcionamiento con relacion al Consejo de Seguridad. La
Unica obligacién que tienen los Presidentes de dichos Tribunales es la presentacién de un Informe Anual
ante el Consejo de Seguridad y ante la Asamblea General de la ONU.

0 Ver las denominadas “clausulas democraticas”, por ejemplo en la Comunidad Europea; en las Cumbres
de las Américas; en el MERCOSUR, etc., en las cuales se establece la exigencia de que los gobiernos que
participan en estos acuerdos sean sélo aquellos elegidos democraticamente.
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En este sentido, la Organizacién de Estados Americanos*' constituye
un foro privilegiado para promover la cooperacién entre los Estados miembros a
través de préacticas comunes, estandares de conducta y mecanismos de

seguimiento de los acuerdos adoptados.

Gran parte de estos temas son claramente trasnacionales y aun los
problemas tradicionalmente internos, como el fortalecimiento de las
instituciones, la pobreza, la seguridad ciudadana y la corrupcion, estan hoy en
dia inscritos en la agenda multilateral. Aunque los gobiernos nacionales tengan
la primera responsabilidad para enfrentar estos desafios, existe la conviccion de
que en un mundo interdependiente sélo a través de la cooperacion y la
complementacion de acciones multilaterales con las politicas nacionales, se
podrd avanzar en resolver los problemas que afectan, en mayor o menor

medida, a todos los paises del continente.

La exigencia democrética para el sistema politico, en el caso de la
Organizacion de Estados Americanos, se encuentra en la propia Carta
constitutiva que exige el cumplimiento efectivo de la misma contemplandose en
una doble vertiente: de un lado, como supuesto o condicion (para el logro de
valores superiores como la paz, la estabilidad y el desarrollo; los derechos
humanos, la justicia social, etc.) y por otro, como propdsito esencial de la propia
Organizacion; lo cual ha llevado a un nuevo alcance de las obligaciones
internacionales de la Organizacion de Estados Americanos en relacion a la
promocién y defensa de la democracia. Para reafirmar estos principios e
implementar un proceso efectivo de defensa de la democracia y el estado de
derecho, en el afio 1991, se aprobd la Resolucion 1080; en 1992, el Protocolo

de Washington (Art. 9),> y en el afio 2001, se adopta la Carta Democréatica

* vid. Lagos, Enrique & Rudy,T. “The Organization of American States (OAS)”, International Encyclopedia
of Laws, The Hague:Kluwer Law International, 2001.

2 En 1991, la XXI Asamblea General de la OEA aprueba “El Compromiso de Santiago con la Democracia
y la Renovacién del Sistema Interamericano”; la Resolucion 1080 sobre “Democracia Representativa” que
contiene el primer mecanismo de accién colectiva de la OEA frente a una interrupcion ilegal del proceso
democratico en un Estado miembro; y la Resolucién 1124 creando la “Unidad para la Promocion de la
Democracia” en la OEA. En 1992, el Protocolo de Washington incorpora a la Carta de la OEA en el Art.9
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Interamericana, que contiene principios, normas y mecanismos de accion
colectiva, incluyendo sanciones diplomaticas, para los casos de alteracion o
ruptura de la institucionalidad democratica, con la finalidad de promover,
preservar y defender la democracia en una perspectiva de respeto de los
derechos humanos, reconociendo que la democracia es un derecho de los
pueblos.®® Es interesante mencionar, que en el caso de las medidas que
conllevan una accién colectiva concertada para lograr el cumplimiento de
propoésitos y principios comunes, como los contenidos en la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos e instrumentos interamericanos, éstas
han superado la antigua barrera de la no-intervencion. Asi por ejemplo,
mediando ciertos procedimientos, la accién colectiva, puede utilizarse por
parte de la Organizacion de Estados Americanos, para responder rapidamente
en defensa de la democracia representativa en sus Estados miembros en
casos de crisis, no considerandose que dicha accion constituya una
“intervencién en los asuntos internos de un Estado”, sino un mecanismo
aceptado y que resulta mas beneficioso y menos costoso que las acciones

unilaterales.

La Organizacion de Estados Americanos tradicionalmente ha
focalizado su trabajo en la codificacién de las normas de Derecho Internacional
privado y, como resultado de sus labores, ha adoptado méas de veinte
instrumentos juridicos, la mayoria de los cuales se encuentran actualmente en
vigor. Ahora bien las medidas juridicas necesarias que deben adoptar los
paises gue integran la Organizacion de Estados Americanos, y en particular

México, deben enfocarse a temas prioritarios tales como:

El transporte por carretera, ferroviario, por agua y por aire; valores de

inversion; insolvencia comercial transfronteriza; comercio electrénico; derechos

“... la suspensién del ejercicio de participacion en los 6rganos y entidades de la OEA a un Estado miembro
cuyo gobierno democraticamente constituido haya sido derrocado por la fuerza.”

3 Vid. Lagos, Enriqgue & Rudy, T. “The Third Summit of the Americas and the Thirty First Session of the
OAS General Assembly”, American Journal of International Law. V. 96, n.1, 2002.
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internacionales para la transferencia de bienes tangibles e intangibles en el
comercio internacional;, movimientos transfronterizos y flujos migratorios de
personas y proteccion internacional a personas adultas cuyas facultades

personales son insuficientes.

En lo que respecta a la seguridad hemisférica, después de los
ataques terroristas de Septiembre de 2001, una nueva dimension de politicas
de cooperacion se ha venido gestando a nivel interamericano. Por un lado estan
las iniciativas para llevar adelante la lucha contra el terrorismo, dentro de un
renovado marco juridico concordante con el de Naciones Unidas; como lo es la
Convencién Interamericana contra el Terrorismo,** ademas de un conjunto de
estrategias de cooperacion disefiadas para combatir este flagelo,
particularmente a través de las acciones del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE).*

Por otro lado, después de un intenso proceso de negociacion se
acaba de aprobar en México una “Declaracion sobre Seguridad en las
Américas”, que recoge no soélo los aspectos tradicionalmente considerados
como asuntos de seguridad, vale decir, los vinculados a la defensa comun de
caracter militar frente a agresiones externas, sino que también incluye la
diversidad y pluralidad de intereses de seguridad contenidos en una
conceptualizacion  multidimensional frente a las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios como son la pobreza y la exclusion social, la
defensa de la democracia, la ayuda frente a los desastres naturales y una serie
de otros factores que es necesario tener en cuenta para la seguridad,

proteccion y bienestar de la persona humana en todas sus dimensiones y en

* La Convencion Interamericana contra el Terrorismo fue aprobada en la Asamblea General de la OEA en
Junio de 2002 realizada en Bahamas, y actualmente se encuentra en vigor. Ver: Lagos, Enriqgue & Rudy,
T. “Preventing, Punishing and Eliminating Terrorism in The Western Hemisphere: A post 9/11 Inter-
American Treaty”, En: Fordham International Law Journal, Vol. 26, June 2003, Number 6, pgs. 1619-1648,
Fordham University School of Law, New York: June 2003.

45 El Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) como entidad de la OEA, fue creado a través
del “Compromiso de Mar del Plata”, durante la Il Conferencia especializada sobre Terrosismo de la OEA,
realizada en Mar del Plata, Argentina, en 1998.
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forma integral.*®

Debemos puntualizar que las areas principales de trabajo de México y
su relacion con las actividades de la Organizacion de Estados Americanos, se

enfocan bajo los siguientes temas:

o Llamar la atencion con respecto a las violaciones de los derechos
humanos y la trata de personas en la region fronteriza de México
asi como educar a los migrantes y ciudadanos sobre sus derechos
humanos y cuestiones relacionadas con la trata de personas;

o Promover politicas publicas bien formuladas para la proteccion de
los derechos humanos;

o Brindar asistencia humanitaria a las personas y familias
vulnerables, en los aspectos médico, social, legal y psicolégico;

o Educar a los residentes del norte de México sobre cuestiones
ambientales importantes, tales como la gestion integrada de los
recursos hidricos, la contaminacion del medio ambiente y la
reforestacion;

o Investigar cuestiones de interés publico, tales como el medio
ambiente, las condiciones laborales, la migracion, el trafico ilicito

de drogas y la seguridad publica.

Los aportes de Meéxico que pueden ser de suma importancia para la

Organizacion de Estados Americanos, son los siguientes:

o Registrar casos de trata de personas y violaciones de los derechos
humanos a través de la atencion a las victimas, visitas a prisiones,
la lectura de diarios y la presencia fisica en las comunidades del

norte de México;

*® Vid en pagina web (www.OAS.org) la Declaracion de Seguridad en las Américas, aprobada en la
Conferencia Especial de Seguridad de la OEA realizada en México el 27 y 28 de Octubre de 2003.
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o Participar en foros nacionales e internacionales sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes;

o Documentar la situacion de los derechos humanos y divulgar
informacion a las autoridades publicas, otras organizaciones de la
sociedad civil y el publico en general a través de la Internet;

o Preparar una campafia de concienciacion para instruir a los
estudiantes sobre cuestiones ambientales, incluida la divulgacion
de las publicaciones pertinentes;

o Llevar a cabo seminarios instructivos sobre cuestiones de
migracion con refugios de migrantes y las autoridades publicas
pertinentes y concientizar a la comunidad;

o Desarrollar actividades para combatir la violencia contra los

migrantes.

Identificacion de las areas de trabajo de la Organizacién de Estados
Americanos, en las cuales México se debe comprometer a apoyar las labores
que se realicen o a formular recomendaciones sobre la mejor forma de alcanzar
los objetivos que persigue la Organizacion de Estados Americanos en la
promocién de los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente. Las
actividades de México deben concordar con muchos de los objetivos de la
Organizacion de Estados Americanos; en particular, la participacion activa
dentro de los 6rganos, organismos y entidades Internacionales en las siguientes

areas:

o Apoyar al sistema interamericano de Derechos Humanos y la labor
que realiza la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) mediante la divulgacion de informacion y la promocion del
didlogo sobre Derechos Humanos y el Derecho Internacional de

Derechos Humanos;
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o Colaborar con la Seccion contra la Trata de Personas del
Departamento para la Prevencion de Amenazas contra la
Seguridad Publica de la Organizacion de Estados Americanos con
el fin de combatir la trata de personas, mediante el fortalecimiento
de los sistemas juridico, judicial y administrativo, ademas del
establecimiento de un mecanismo nacional de coordinacion para
prevenir y combatir el delito de la Trata de Personas y proteger a
sus victimas;

o Suministrar informacion, recomendaciones de politica, estudios de
casos practicos y experiencias regionales sobre la trata de
personas a las autoridades de la Organizacion de Estados
Americanos, el Consejo Permanente de la Organizacion de
Estados Americanos y entidades relacionadas, especialmente la
Seccion contra la Trata de Personas;

o Divulgar investigaciones sobre el medio ambiente a través de la
cooperacion con el Departamento de Desarrollo Sostenible de la
Organizacion de Estados Americanos, en particular su trabajo en
el area de gestion integrada de los recursos hidricos y la gestion
forestal sostenible, y trabajar en la implementacion de los
mandatos emanados de la Primera Reunion Interamericana de

Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Sostenible;

Divulgar el Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes, incluyendo a los
Trabajadores Migratorios y sus Familias y desarrollar acciones para asistir en su

implementacion.
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3.2 Ventajas y Desventajas de México al pertenecer a la Organizacion de
Estados Americanos.

Las relaciones internacionales que se establecen entre distintos
individuos de diversos Estados, como resulta ser el caso de la Organizacion de
Estados Americanos constituyen un conjunto de relaciones sociales de calidad
internacional; promovidas por actores internacionales que contribuyen a la
formacion y dinamica de una sociedad internacional concreta y diferenciada.
Uno de los objetivos y beneficios conjuntos, que representa para México formar
parte de la Organizacion de Estados Americanos, constituye una garantia

contra el abuso de la fuerza militarista entre los pueblos que la integran.

La sociedad internacional, bajo el cobijo de la Organizacion de
Estados Americanos, se caracteriza por ser: heterogénea, debido al numero y
tipo de actores internacionales que la integran; actores con objetivos tan
diversos que generan una situacion de mayor diversidad de ideas en la
naturaleza de las relaciones que se dan en el ambito internacional (econémicas,
culturales, politicas, tecnoldgicas, etc.); es interdependiente, pues se ha
producido una dependencia entre los Estados que comprenden la Organizacién
de Estados Americanos, una dependencia que se ve especialmente en el
terreno econdmico o en el terreno tecnoldgico, este Ultimo unido al dilema de la
seguridad y al miedo, a la amenaza nuclear constante; un miedo mas
psicolégico que real en la vida cotidiana de los individuos u otro peligro, el
ecoldgico hallando el origen y el alcance los problemas; y por ultimo compleja,
que en palabras de Celestino del Arenal: La complejidad es producto, por una
parte, de la propia heterogeneidad de los actores y del caracter
interdependiente, multiforme y con frecuencia contradictoria de sus intereses,
acciones y relaciones, asi como de la naturaleza global y multidimensional de la
propia Organizacion de Estados Americanos, como sociedad internacional, y

por otra parte, de la tension dialéctica entre el protagonismo de la propia
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sociedad internacional como tal. %’

Los organismos internacionales como la Organizacion de Estados
Americanos, son un elemento esencial para conseguir un mejor nivel de vida a
nivel mundial, ya que velan por los intereses de todas las comunidades
intentando evitar las injusticias que se producen. A nuestro parecer, organismos
internacionales como la Organizacion de Estados Americanos, son necesarios y

efectivos para conseguir un minimo de cooperacion mundial.

Dentro de las ventajas que representa para México, ser miembro de

la Organizacion de Estados Americanos se encuentran las siguientes:

Tomando en cuenta que el Derecho Internacional es la norma de
conducta de los Estados, en sus relaciones reciprocas. El orden internacional
esta esencialmente constituido por el respeto a la personalidad, soberania e
independencia de los Estados, y por el fiel cumplimiento de las obligaciones
emanadas en los tratados y otras fuentes del Derecho Internacional. Lo
anterior se ve acentuado en un organismo internacional donde México, como
miembro activo de la Organizacion de Estados Americanos, se hace presente
no sélo el respeto a su personalidad como Estado, sino también su soberania e

independencia se ven reconocidos.

La buena fe, es la que rige las relaciones de todos y cada uno de los
Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos, no sélo de
México; ya que la participacion activa en la solidaridad de los Estados
miembros, para con el Estado Mexicano; y los fines que con ella se persiguen,
constituyen la base politica de los mismos, dando como resultado el ejercicio

efectivo de la democracia representativa.

4" ESTHER Barbé, RELACIONES INTERNACIONALES, Referencia a R. W. Mansbach, The web of world
politics, p. 77
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Bajo este sistema organizacional, los Estados miembros cooperan
ampliamente entre si y con independencia de la naturaleza de sus sistemas
politicos, econdémicos y sociales. Para el caso de que surjan controversias de
caracter internacional, entre dos o0 mas Estados miembros, éstas deberan ser
resueltas por medio de procedimientos pacificos, donde la justicia y la
seguridad social, son la base de una paz duradera. Aunado a todo lo anterior,
la cooperacion econdémica, afianza aun mas dichas relaciones, ya que

contribuye al bienestar y prosperidad comunes de los pueblos del continente.

No podemos dejar de lado, que bajo dicha integracién Internacional
la proclamacion de los derechos fundamentales del ser humano sin distincion

de raza, nacionalidad, credo o sexo, resulta ser esencial.

Desventajas que México tiene en participar en la Organizacién de los
Estados Americanos.

Las relaciones entre vecinos siempre son complejas. Sin embargo,
cuando las diferencias son grandes, las fricciones, los conflictos y las
percepciones equivocadas se vuelven dificiles de sobrellevar y manejar. Un
elemento constante de las relaciones entre México y Estados Unidos
(particularmente estos dos Estados, como miembros de la Organizacion de
Estados Americanos), presente practicamente desde que ambas existen como
naciones, es la desconfianza: a partir de 1830, México “sospechd” que su
vecino estaba detras de los independentistas de Texas; en 1847, al confirmarse
esta apreciacion, estalldé la guerra, que le costd a México los dos millones de
kilbmetros cuadrados que conforman los actuales estados de Texas, Nuevo
México, Arizona y California. EI miedo mexicano, entonces, se centra en la
ambicién expansionista e imperial de Estados Unidos. Como sefialé el

presidente James Polk el 5 de diciembre de 1848 al Congreso estadounidense.

En general, Estados Unidos desconfia de México, de sus
instituciones, de su gobierno y de su estructura social, y sefiala la ineficacia, la

corrupcion y la incapacidad de su economia para retener a la poblacion.
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Ciertamente, en esas desconfianzas mutuas, histéricas, cada parte tiene

sobradas razones para sospechar de la otra.

Fue en 1923, y el reconocimiento se logré a condicion de no aplicar
los articulos “nacionalistas” de la Constitucion Mexicana, para no afectar las
propiedades estadounidenses (en particular las relacionadas con el petréleo).
Después, en 1938, el presidente Lazaro Cardenas expropio el petrdleo, lo que
desatdé un conflicto que se transformdé en cooperacion estratégica con el
estallido de la Segunda Guerra Mundial. Durante este periodo, entre 1939 y
1946, se entablaron buenas relaciones de cooperacion mutua. Mas tarde,
durante la Guerra Fria, predominaron relaciones pragmaticas que, por
momentos incluyeron conflictos: México, por ejemplo, no compartié la politica

de Estados Unidos hacia Cuba.

En 1993, tras la firma del Tratado de Libre Comercio, comenzaron a
acentuarse los elementos y los intereses en comdn, mas que las diferencias,
entres los Estados firmantes (Canada, Estados Unidos y México). Es necesario
sefialar que la dependencia econdémica se hubiera dado igual sin el Tratado de
Libre Comercio. Es por ello que parece dificil reorientar el mercado sin una
transformacion estructural de la economia mexicana que, pese al discurso
oficial que siempre ha hablado de la “diversificacion del comercio” con Europa,
Asia y América Latina, hoy resulta imposible de realizar.

En general, después del 11 de septiembre la agenda comercial se vio
sustituida por la de seguridad. Por ello, los paises que buscan entablar
negociaciones comerciales con Estados Unidos deben tener presentes los
nuevos requerimientos de seguridad de ese pais. Esto, ademas, condiciona en
el caso de México los temas migratorios: algunos sectores conservadores del
Congreso estadounidense consideran que, como México no coopera lo
suficiente en materia de seguridad y defensa, no se pude ser flexible en el
debate migratorio. En otras palabras, se fortalecen los sectores conservadores

y aislacionistas que promueven el control de la inmigracion. #®

“8 Revista Nueva Sociedad, N° 206, noviembre-diciembre de 2006, ISSN: 0251-3552, pp. 17-25.
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Pese a la integracion de organismos Internacionales como la
Organizacion de Estados Americanos, los paises miembros, se debaten entre
avanzar hacia un destino comun o seguir actuando como naciones separadas,

unidas solo por los tratados celebrados en comun.

Aunado a todo lo anterior, es importante tomar en consideracion que
una de las grandes desventajas que representa para México, el ser parte de un
organismo Internacional como lo es la Organizacién de Naciones Unidas, y la
Organizacion de Estados Americanos, representa una erogacion de cien
millones de ddlares anuales, ya que uno soélo piensa en los Organismos
Internacionales, pero no se reflexiona sobre los planes y programas, que se
impulsan a través de dichos organismos, México es el décimo contribuyente en
organismos de las Naciones Unidas y el octavo en algunos de ellos, mientras
que de la Organizacion de Estados Americanos, es el cuarto que ayuda a la
existencia del organismo y eso puede dar una idea del costo que significa.
México es el décimo contribuyente regular para las Naciones Unidas y que 24%
del presupuesto de la cancilleria se destina a operaciones de mantenimiento
para la paz "lo que da una idea de lo que significa para nuestro pais derogar

estas cantidades en Organismos Internacionales. *°

Dentro del intercambio comercial que se maneja en este Organismo
Internacional (Organizacion de Estados Americanos), como desventaja de dicho

intercambio, se encuentran los siguientes requerimientos:

e Mayor perfil de riesgo para la seleccion de controles por las

Adunas de cada pais, en especial de la frontera norte de México,

e Mayor numero de controles aduaneros, en especial del trafico

comercial de los Estados Unidos,

e Mayores costes de las operaciones comerciales, asi como la

“9 http://www.cnnexpansion.com/actualidad/2007/4/24/mexico-analiza-salirse-de-organismos-1/view 09.18
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e Menor facilidad para la obtencion de simplificaciones de naturaleza
aduanera®.

Aunado a todo lo anterior, tenemos las propias expresiones
personales de uno de los ministros de justicia del estado de Texas, “Ningun
pais se rinde a las leyes Internacionales, antes que las domésticas” (emitida

con motivo del fallo de pena de muerte, a ciudadanos mexicanos).

%0 Revista Nueva Sociedad, N° 206, noviembre-diciembre de 2006, ISSN: 0251-3552, pp. 17-25.



52

CAPITULO IV

ALTERNATIVAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

La proliferacion de conflictos en muchas partes del mundo en
desarrollo y la sobrecarga de responsabilidades y tareas que enfrenta hoy en
dia la Organizacion de las Naciones Unidas, ha dado con el tiempo un mayor rol
a las organizaciones regionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad
en la region. Esto es asi, en cuanto a las organizaciones regionales tienen un
papel legitimo y legal en la resolucion de conflictos y en las operaciones de

mantenimiento de la paz.

El articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas establece que las
disputas locales deben ser solucionadas en el marco regional antes de que
tome parte la propia Organizacion y que la intervencion del Consejo de
Seguridad soOlo es una alternativa en caso de que fallen los esfuerzos
regionales. Ademas, el articulo 53 de la Carta deja en claro que el Consejo de
Seguridad puede hacer uso de agencias y acuerdos regionales para el

fortalecimiento y mantenimiento de la paz y seguridad bajo su autoridad.

Sin embargo, un breve analisis nos demuestra que las organizaciones
regionales como la Organizacion de Estados Americanos tuvieron poca
participacion en la resolucion de conflictos durante el periodo de la Guerra Fria.
Casi la totalidad de los conflictos durante esta época fueron el resultado de la
confrontacion de dimensiones mayores entre los Estados Unidos y la Ex-Unidn
Soviética. De alli que cualquier confrontacion era un reflejo y hasta una
extension de aquella disputa de mayor envergadura. En consecuencia, Estados
Unidos, como una de las dos superpotencias, raramente promovio la
intervencion de la Organizacion de Estados Americanos en la resolucion de
conflictos. Se presumia de la parcialidad con que podrian operar las

organizaciones regionales en tareas de mediacion y, por lo tanto, se rehusaba
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su participacion.

Asi es que en este periodo la Organizacion de Estados Americanos,
como otras organizaciones regionales, tuvo un rol marginal, quedando sus
esfuerzos limitados a poner a disposicién ante las partes la provision de buenos
oficios, una técnica pacifica de resolucion en que hay un bajo nivel de
compromiso e intervencion. Es posible decir que en este periodo, las Naciones
Unidas gozaron de un poder cercano al monopolio en lo que respecta a la
mediacién, al mantenimiento de paz o a las intervenciones militares por la

fuerza.®®

Con el fin de la Guerra Fria, las relaciones internacionales ya no
estaban mas basadas en la polarizacion producida por el poder extremo de dos
superpotencias. Esto significd una oportunidad para la Organizacion de Estados
Americanos de ganar un rol mas activo en la resolucién de conflictos. Las
organizaciones regionales empezaron a participar en estas acciones de manera
independiente y en cooperacion con las Naciones Unidas al tiempo que
aumentaban las expectativas de la comunidad internacional para que se
produjese este cambio, siendo que habia disminuido notablemente la

intervencion de las superpotencias en conflictos locales.

Algunos expertos sefialan que la historia ha demostrado que se
requieren cuatro condiciones para que las organizaciones regionales puedan
jugar un rol activo en la resolucién de conflictos: legitimidad, reforzamiento de
su poder, recursos de diferentes tipos y cooperacion con las Naciones Unidas y
potencias mundiales. El principio de legitimidad significa que la intervencion de
la organizacion debe estar en concordancia con la Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas, las leyes y normativas internacionales y las convenciones

diplomaticas.

1 BURTON, John, Conflict Basic Human Needs. Ed. New York: St. Martin’s Press. 1990 [s.p.]-

2 GALTUNG, Johan. "Violence, Peace and Peace Research." Journal of Peace Research, Vol. 6, No. 3,
p. 168. 1974.
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La Carta alienta la participacion de agencias regionales en la
resolucién de disputas. Sin embargo, también prohibe la intervencion en
cuestiones privadas de otros Estados y establece que la utilizacion de la fuerza,
incluyendo sanciones economicas, es ilegitima, excepto que sea usada en

defensa propia.

La Organizacion de Estados Americanos cumple con la condicion de
legitimidad siempre y cuando posea el mandato del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas. De acuerdo a la Carta de las Naciones
Unidas, sélo el Consejo de Seguridad tiene autorizacion para decidir si una
situacion requiere de la intervencidn y si se necesitan acciones coercitivas para
mantener la paz y la seguridad.®®> No obstante, el proceso de toma de
decisiones en el Consejo de Seguridad puede extenderse, dado la capacidad
de veto de sus miembros permanentes y sus diferentes opiniones sobre el rol
qgue deben cumplir las organizaciones regionales en la resolucion de conflictos.
Asi se hace dificil a la Organizaciéon de Estados Americanos y a las otras
organizaciones regionales obtener el mandato que necesitan para llevar
adelante la operaciéon y resolver cuestiones complejas en las etapas mas

tempranas, antes de que la circunstancia se agrave.

Pese a todas las dificultades, hoy en dia la Organizacion de Estados
Americanos es el principal referente para dar un marco al trabajo de seguridad
en el Hemisferio. Esta organizacion es el producto secundario de la perspectiva
en materia de seguridad de limitar la intervencion extranjera al interior del

Hemisferio.

El Unico antecedente del empleo de tropas en el Hemisferio, quedo
enmarcado en La Fuerza de Paz Interamericana creada por la Organizacion de
Estados Americanos con el propésito de aliviar la crisis de la Republica

Dominicana en 1965, la cual fue vista por muchos Estados miembros como una

%3 Autorizacion expresa en los Articulos 41 y 42 de la Carta de las Naciones Unidas.
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cobertura para la intervencién militar unilateral de los Estados Unidos®*.

La Organizacion de Estados Americanos esta tomando medias para
mejorar su capacidad en el campo de la seguridad. En 1992 establecié el
Comité Especial sobre Seguridad Hemisférica. Este comité ha estado muy
atento a la promocion de Medidas de Fomento de la Confianza (MFC)>® en el
Hemisferio. Sin embargo, la Organizacion de las Naciones Unidas parece dar
una mayor esperanza como interlocutor de cuestiones de seguridad y de

operaciones de paz en América Latina.

En las distintas fuerzas armadas de los paises latinoamericanos
existe la sensacion de que la Organizacion de las Naciones Unidas deberia
incrementar su rol en la seguridad internacional en mayor medida que la

Organizacién de Estados Americanos.*®

Es importante, sin embargo, destacar la actividad y los logros de la
Comisién de Seguridad Hemisférica®> que coordina un foro dedicado a la
cuestion de la seguridad para representantes de los diferentes paises del
continente. Esta comision, fue establecida por Resolucién del Consejo

Permanente dictada en 1995 para cumplir con el propésito de continuar con el

* La Fuerza de Paz Interamericana, fué un organismo politico y militar creado por la OEA en 1965
para justificar la presencia de 42 mil marines norteamericanos en la Republica Dominicana. Se cre6 a
partir de la Décima Reunion Consultiva de ese organismo, el 23 de mayo de 1965, bajo el mando de
Brasil, con la oposicion de Chile, Per(i, México, Uruguay y Ecuador, con la abstencion de Venezuela.

% Las Medidas de Fomento de la Confianza, se establecieron en la Declaracion de Santiago sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad, aprobada en la Cuarta Sesion Plenaria celebrada
el 10 de noviembre de 1995. La adopcién de medidas de fomento de la confianza y de la seguridad
constituye una contribucién importante a la transparencia, el entendimiento mutuo y la seguridad regional.

* CHILD, Jack. "The Military and the Americas: Peacekeeping, Confidence-Building" (Paper presented
at the 17th Latin American Studies Association Congress, Atlanta, Ga., 12 March 1994, 14 p.

" La Comision de Seguridad Hemisférica quedé establecida mediante la Resolucion AG/RES 1353
(XXV-0/95). Esta Comision depende directamente del Consejo Permanente de la OEA y sus funciones
son estudiar y formular recomendaciones al Consejo Permanente sobre los temas de la seguridad
hemisférica, Conferencia Especial sobre Seguridad, teniendo bajo su responsabilidad los temas de: Accién
contra las minas; Cooperacion para la seguridad hemisférica; Convenciones y tratados en materia de
seguridad en el hemisferio; Medidas de fomento a la confianza y seguridad; Preocupaciones especiales de
los Pequefios Estados Insulares; Delincuencia organizada transnacional y Reduccién de desastres
naturales.
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estudio y tratamiento de los temas de seguridad hemisférica que encomendara

la Asamblea General, a través del Consejo Permanente.

La Comisién de Seguridad Hemisférica ha tenido como logros los
relativos al retiro de las minas que habian permanecido durante largo tiempo
como resultado de los conflictos bélicos en Centroamérica y, en especial, lo
realizado en el campo de las Medidas de Fomento de la Confianza y la
Seguridad (MFCS). Es posible citar como ejemplo de este dltimo aspecto las
Conferencias Regionales sobre Medidas de Fomento de la Confianza y
Seguridad, en las cuales se propusieron diversas medidas significativas en esta
direccion y se sigui6 su aplicacion, asi como otros aspectos relativos a la paz y

la seguridad.

“Cabe destacar que el Consenso de Miami, en donde se hizo la
Declaracion de los Expertos sobre Medidas de Fomento de la Confianza y la

n58

Seguridad™® también propuso medidas de fomento de la confianza y seguridad
con aspectos politicos y econdmicos diferentes al contenido tradicional y propio

del ambito internacional.

Otro de los logros que vale la pena destacar y que ha significado un
marcado avance en materia de seguridad y relaciones inter-estatales es la
Resolucién de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
sobre la “Construccién de Confianza y Seguridad en las Américas”, que ha
colocado la atencién en materia de medidas de construccidon de confianza y
seguridad, transparencia en asuntos relativos a politica de defensa y
transferencia de armas convencionales, y el importante rol asignado a la
Comisién de Seguridad Hemisférica y al asesoramiento prestado a ésta por la

Junta Interamericana de Defensa.>®

%8 El Consenso de Miami finalizé con la Declaracién de los Expertos sobre Medidas de Fomento de la
Confianza y la Seguridad: Recomendaciones para la Conferencia Especial sobre Seguridad dispuesta por
la Cumbre. Adoptada en la Cuarta Sesion Plenaria, celebrada el 4 de febrero de 2003, en Miami, Florida.

%9 Pagina principal de la Organizacion de Estados Americanos: http://www.oas.org

AG/RES. 1566 (XXVIII-O/98) Fomento de la Confianza y de la Seguridad en Las Américas, disponible en
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La Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en Quebec (2001),
dispuso, en la materia que nos ocupa, continuar con las actividades prioritarias
de prevencién de conflictos y de solucidn pacifica de controversias, asi como
apoyar las medidas adecuadas para aumentar la seguridad humana. Se
presentan numerosas indicaciones para la prevenciéon de conflictos poniendo el
acento en la solucién pacifica de controversias en el articulo 24 de la Carta de
la Organizacién de caracter obligatorio para los Estados miembros.®°

La Organizacién de Estados Americanos ha jugado un importante rol
en materia de prevencion y resolucion de conflictos. Por ejemplo, citamos la
conformacién de la Comisién de Apoyo y Verificacién (CIAV) ® que actué en la
desmovilizacion, desarme, repatriacion y reasentamiento voluntario de las
personas que habian tenido su participacion en los conflictos junto a la

cooperacion en la resolucién de diversos conflictos a nivel mundial.

También se han dado importantes avances en lo que respecta a la
educacion para la paz, a través del Programa de Educacion para la Paz en el

Hemisferio,®?

aprobado por el Consejo Permanente de la Organizacién de
Estados Americanos en 1988, mediante el cual se insta a los Estados miembros
a desarrollar programas de educacion para la paz destinados a la poblacién en
general, especialmente a los nifilos, jovenes, mujeres y otros Qrupos

vulnerables.

http://www.oas.org/juridico/spanish/ag-res98/Res1566.htm, 7 marzo de 2008, 01:58 am.

 carta de la Organizacion de Estados Americanos, articulo 24.

®1 |La Comision de Apoyo y Verificacion (CIAV) fue establecida bajo los auspicios de la Organizacion de los
Estados Americanos, mediante el Plan Conjunto para la Desmovilizacion Repatriacién o Reubicacion
Voluntaria en Nicaragua y Terceros Paises de los Miembros de la Resistencia Nicaragliense y de sus
Familiares, Tela, Honduras 7 de
Agostode1989.Disponibleenhttp://www.sieca.org.gt/publico/Reuniones_Presidentes/v/plan.htm, asi como la
AG/RES. 1342 (XXV-0/95) EXTENSION DEL MANDATO DE LA CIAV/OEA, disponible en
http://www.0as.org/juridico/spanish/ag-res95/Res-1342.htm.

62 E Programa de Educacion para la Paz en el Hemisferio, fue establecido mediante la Resolucion
AG/RES. 1604 (XXVIII-O/98) aprobada en la quinta sesién plenaria, celebrada el 3 de junio de 1998.
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Estos programas deben tener los contenidos que las instituciones
correspondientes de cada pais miembro juzguen acordes para cada escenario y
deben ser impartidas por aquellas instituciones y organizaciones del estado y
de la sociedad civil consideradas estratégicas, tanto por su papel de formadoras
de opinién como por el efecto multiplicador de sus actividades. También se han
tomado medidas para incentivar la participacion de la poblacién civil, tales como
las acordadas en las Cumbres de las Américas de Miami, Santiago y Quebec.

Cabe tener presente, por otra parte, que la Organizacién de Estados
Americanos, hasta mediados del 2006, contaba con un Departamento de
Asuntos Democréticos y Politicos (DADP)®® el cual tuvo un Programa Especial
para la Promocion del Didlogo y la Resolucion del Conflicto, cuyo propésito
fundamental fue el de asistir a los Estados miembros en generar las
condiciones, institucionalizar mecanismos y desarrollar capacidades nacionales
y subregionales en dialogo, construccion de consensos y resolucion de
conflictos, auxiliando ademas a tales efectos a la propia Organizacion. Hoy en
dia estas funciones estan a cargo de la Subsecretaria de Asuntos Politicos a
través del Departamento de Sustentabilidad Democrética y Misiones

Especiales.

Es oportuno afiadir que el actual Departamento de Sustentabilidad
Democréatica y Misiones Especiales, desarrolla mecanismos de dialogo e
instrumentos de prevencion y resolucion de conflictos a fin de apoyar a los
Estados miembros en su interaccion con los distintos actores politicos y
sociales, asi como continuar el intercambio de ideas, experiencias y mejores
practicas para institucionalizar el dialogo como medio para promover la

gobernabilidad y la resolucion de conflictos.

Para obtener una reforma integral y de participacion activa por parte

de la Organizacion de Estados Americanos se deben tomar en cuenta las

3 E| Departamento de Asuntos Democraticos y Politicos, entré en vigor el 26 de enero de 2005, de
conformidad con la Orden Ejecutiva 05-03 “Reorganizacién de la Secretaria General de la OEA”,
sustituyendo a la Unidad para la Promocion de la Democracia de la OEA (UPD).
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siguientes consideraciones:

a) Continuar con las actividades existentes en la prevencion de conflictos
y la resolucion pacifica de disputas, responder a las preocupaciones
tradicionales y no tradicionales de seguridad y defensa asi como apoyar

medidas para mejorar la seguridad humana.

b) Apoyar la consolidacion de las instituciones béasicas de la democracia
representativa, facilitando el manejo democratico de los conflictos

principalmente mediante su prevencién y resolucion.

c) Continuar los esfuerzos por fortalecer la gobernabilidad democrética
en el Hemisferio, a través de la promocién del dialogo politico; fomentando la
colaboracién entre los gobiernos y la sociedad civil, ademas de la construccién
de consensos para la formulacion de politicas publicas y, en particular, de los

programas de desarrollo como mecanismos de prevencion de conflictos.

d) Promover individualmente, y en colaboracién con otras organizaciones
multilaterales iniciativas programéaticas en el campo de la prevencién y
resolucién de conflictos, alerta temprana y consolidacion de la paz; y continuar

analizando y sistematizando las experiencias en el Hemisferio en estos temas.

e) Apoyar el fortalecimiento del Departamento de Sustentabilidad
Democratica y Misiones Especiales, cuya mision permitira a la Organizacién
continuar y consolidar su apoyo a los Estados miembros en este campo de una
manera mas sistematica y efectiva. Dicho departamento mantendra el objetivo
principal de fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales
gubernamentales, civicas y comunitarias para manejar y resolver diferendos de
manera colaborativa e incrementar la capacidad gubernamental y no

gubernamental de iniciar y sostener dialogos constructivos.

Como continuacién de los esfuerzos de la Organizacion de Estados
Americanos en favor del didlogo y la gobernabilidad en el Hemisferio, los

Estados miembros se comprometieron a eximir las acciones adoptadas por la



60

Organizacion encaminadas a fomentar el didlogo, la cooperacion para el
desarrollo integral y el combate a la pobreza y a tomar las medidas oportunas
para promover estos objetivos, lo que quedd plasmado en la Carta Democratica

Interamericana de 2001.%*

De igual forma, en la Declaracion sobre Seguridad en las Américas,
los paises miembros de esta organizacion regional, reiteraron y reconocieron la
importancia del didlogo y de otros esfuerzos nacionales para lograr la solucién
de situacion de conflicto interno, alcanzar la reconciliacién, una paz justa y
duradera. Asimismo, la prevencion de conflictos y la solucién pacifica de
controversias entre los Estados son fundamentales para la estabilidad y

seguridad del Hemisferio.®®

PROPUESTA PARA MEJORAR LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

La politica internacional de México se ha caracterizado por la
seguridad en el desarrollo de los principios que la sustentan. El deseo de que
iguales préacticas que las adoptadas por México sigan los paises y las
legislaciones todas, pero en particular la América Latina, cuyos fendmenos
especificos son los mismos que los nuestros, han dado a tales principios un
caracter doctrinario muy significativo y que tienen el objeto de mostrar al mundo
entero los propésitos de ella y los anhelos de paz universal y de confraternidad
latino-americana.

Las ideas y directrices de la politica internacional Mexicana, para
mejorar su participacion dentro de la Organizacion de Estados Americanos son

pocas, claras y sencillas.

%4 Carta Democratica Interamericana, OEA., articulo 14, Washington, D.C. 11 de septiembre de 2001.

® Declaracién sobre Seguridad en las Américas, parrafo Il, numeral 4, inciso n) y q), Conferencia Especial
sobre Seguridad en las Américas, OEA., México 27-28 octubre de 2003.
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Se reducen a proclamar:

e Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua vy
escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania;

e Que ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningdn motivo
en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente
y sin excepciones, al principio universal de no intervencion;

e Que ningun individuo debe pretender una situacién mejor que la de los
ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad
de extranjero un titulo de proteccion y de privilegio. Nacionales y
extranjeros deben ser iguales ante la Soberania del pais en que se
encuentran y finalmente,

e Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin
establecer distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo

referente al ejercicio de la soberania.

De este conjunto de principios, resulta modificado profundamente el
concepto actual de la diplomacia. Esta no debe servir para la proteccion de
intereses de particulares, ni para poner al servicio de éstos la fuerza la majestad
de las naciones.

Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los Gobiernos de
paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que no convengan a

los subditos de paises poderosos.

La diplomacia de México, debe velar por los intereses generales de la
civilizacion y por el establecimiento de la confraternidad universal. Las ideas
directrices de la politica actual en materia internacional, estdn a punto de ser
modificadas porque han sido incompetentes para prevenir las guerras

internacionales y dar término en breve plazo a la conflagracion mundial.

México traté de contribuir a la reforma de los viejos principios y ya ha
manifestado en diversas ocasiones que esta pronto a prestar sus buenos

servicios para cualquier arreglo. Hoy abriga la esperanza de que la conclusion
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de la guerra sera el principio de una nueva era para la humanidad y de que el
dia en que los intereses particulares no sean el movil de la politica
internacional, desapareceran gran numero de causas de guerras y de conflictos

entre los pueblos.

En resumen, la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las
leyes y la firme y constante voluntad de no intervenir jamas, bajo ningun
pretexto, en los asuntos interiores de otros paises, han sido los principios
fundamentales de la politica internacional Mexicana, que se ha visto
sustentada dentro de organismos Internacionales tales como la Organizacion
de Estados Americanos, procurando al mismo tiempo obtener para México un
tratamiento igual al que otorga, esto es, que se considere en calidad de Nacion
Soberana, como al igual a los demas pueblos; que sean respetadas sus leyes y
Sus instituciones y que no se intervenga en ninguna forma en sus negocios

interiores.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: Vivimos en una sociedad uni-multipolar compleja, en la
gue se entrecruzan los mas diversos actores que ejercen el poder de diversas

formas y en los distintos planos del escenario internacional.

En este contexto, el Estado que sigue siendo el sujeto por
excelencia del Derecho Internacional, en la actualidad comparte roles con otros
sujetos, como las Organizaciones Internacionales, diversas entidades de la

sociedad civil, las empresas multinacionales y el propio individuo.

Los Estados y todos los actores a nivel supranacional, cada vez mas,
convergen en determinados valores comunes fundados en identidad de
propésitos, metas y medios, de forma tal que también deberiamos proyectar a
un futuro cercano la globalizacién de una ética comun que tenga como base y
norte el respeto y la proteccion de la vida y la dignidad humana de las

generaciones presentes y futuras.

El multilateralismo, que se hace efectivo a través de las
organizaciones internacionales, organismos, entidades interestatales y otras
variadas modalidades de coordinacion supranacional, hace posible superar, en
un mundo interdependiente, las deficiencias de un relacionamiento soélo
bilateral, integrando a numerosos actores en las negociaciones y busqueda de
soluciones a los problemas comunes, trascendiendo los intereses puramente
nacionales por valores comunes de toda la humanidad. De este modo, las
acciones que se acuerdan estan fundamentalmente basadas en la solidaridad y

en la cooperacion internacional.

SEGUNDA: El desarrollo y la codificacién del Derecho Internacional,
al compas de las nuevas exigencias del mundo actual, esta experimentando
notables cambios; asi por ejemplo, ha incorporado una notable ampliacién en
su tematica contemplando practicamente todos los temas de interés nacional;
existen nuevas modalidades en los procesos de elaboracién de las normas; se

estan realizando avances significativos en el tema de la responsabilidad
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internacional, abarcando en el estudio de esta teméatica no sélo a los Estados
sino también a las Organizaciones Internacionales y al individuo; todo ello,
teniendo como resultado una compleja gama de innovaciones tanto en los

aspectos sustantivos, institucionales como en los de procedimiento.

TERCERA: En el ambito interamericano, por su parte, también se
estd logrando una convergencia creciente marcada por una comunidad de
valores e ideales centrados en el respeto a la democracia, a los derechos
humanos y a la necesidad de construir sociedades mas justas y equitativas

donde prevalezca la paz, el bienestar y la seguridad para todos.

Por cierto que los desafios a estas aspiraciones son enormes pero
también las oportunidades, y en esta linea el Derecho Internacional
Interamericano presenta desarrollos muy importantes, que son reafirmados por
la firme creencia de que el cumplimiento de los compromisos internacionales a
través de la cooperacion y la solidaridad son las bases fundamentales para

construir una comunidad de democracias en las Américas.

A mi juicio, y como resultado de este trabajo, podemos establecer que
desde las grandes guerras mundiales hasta finales del siglo XX, los conflictos
entre Estados habian sido la Unica preocupacion internacional en donde la
Organizacion de Estados Americanos ha desarrollado un gran potencial en
materia de Misiones de Mantenimiento de la Paz y ha privilegiado, en la
mayoria de los Conflictos Inter-estatales, la Promocion de la Diplomacia
Preventiva como mecanismo de Prevencién y Resolucién, sin embargo también
se han dado casos de imposicion de la paz mediante medidas coercitivas,

incluyendo el uso de la fuerza.

CUARTA: En las experiencias vividas en el siglo XX, y principalmente
en el siglo actual, la preocupacion se ha volcado hacia la seguridad nacional. Es
decir a los conflictos al interior de los Estados, por lo que se ha dado prioridad a
la Promocion de la Democracia, a la Promocion del Dialogo y a la Prevencién y
Resolucion de Conflictos Intra-estatales dentro del Marco del Sistema

Interamericano, en el caso de nuestro Continente.
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El Continente Americano ha adquirido una gran experiencia y algunos
estudiosos del tema han opinado que en Latinoamérica y el Caribe se advierten
menos conflictos armados inter-estatales e inter-étnicos en comparacion con
otras latitudes del mundo. Sin embargo, no ocurre lo mismo en lo referente a
conflictos armados internos generados por una combinacion de causas

politicas, econdémicas, ideoldgicas y sociales.

Recientemente en la Gltimas décadas en el marco de la globalizacion,
con la implementacion de politicas de ajuste estructural durante la década de
los 90’s. Estos conflictos, en muchos casos, han alcanzado niveles de violencia
armada domeéstica por la ausencia o la escasa articulacion de los mecanismos

institucionales establecidos para su prevencion.

De alli que la Prevencion y la Resoluciéon de conflictos violentos,
mediante medios pacificos que no intensifiquen las agresiones, se vuelve un
objetivo prioritario en la regién para fortalecer la fragil gobernabilidad y evitar la
posibilidad de que la institucionalidad se vea desbordada. Es aqui donde el
dialogo es considerado un factor fundamental para la paz y la seguridad en la

region.

QUINTA: Como he demostrado a lo largo de éste trabajo hay varias
cuestiones que requieren ser analizadas por lo que es conveniente continuar
con el estudio en materia de manejo de los conflictos sociales en Latinoamérica
que apuntan a identificar la conveniencia de los actores que intervienen en los
procesos de resolucion de conflictos, las estrategias de mediano y largo plazo y
las tacticas coyunturales a ser utilizadas, las técnicas mas convenientes de

mediacion y los recursos con los que se cuenta.

En este sentido, para evitar la ingobernabilidad, es imperativo que la
sociedad se sienta segura y protegida por el Estado y no agredida por su propio
gobierno, situacion que conlleva a fortalecer a las instituciones y a que se
fomente el didlogo, la cooperacion para el desarrollo integral y el combate a la

pobreza. Es igualmente necesario que se tomen las medidas para promover
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estos objetivos, como lo establece la Carta Democrética Interamericana.

Es necesario tener en cuenta que antes de que haya dialogo hay que
crear las condiciones de posibilidad para ello. Son pocas las metodologias
elaboradas para esto y mucho menos las personas capacitadas para encaminar
estos procesos de creacion de condiciones. El no poner atencién en la calidad
de los procesos repercute en los fracasos de los dialogos y las consecuencias
de estos fracasos son muchas veces violentas. La Unica solucién es involucrar
a los pueblos en la busqueda de soluciones creativas, multidimensionales y

participativas en la cuestion de la paz y la estabilidad.

SEXTA: Considero igualmente necesario retomar lo establecido en la
Declaracion sobre Seguridad en las Américas, en donde los Estados del
continente reconocen la importancia del didlogo y de otros esfuerzos nacionales
para lograr la solucién de situaciones de conflictos internos y alcanzar la

reconciliacién y una paz justa y duradera en las Américas.

Es asi que el manejo de crisis sociales violentas en el siglo XXI en
América Latina a través del Didlogo como instrumento, se ha convertido en una
preocupacion de la Organizacion de Estados Americanos dentro del marco de

la Seguridad Hemisférica.

Lo anterior es claramente palpable si revisamos la Declaracion y el
Plan de Accion de la IV Cumbre de las Américas. Las Cumbres de las Américas
han sido por mas de una década el mayor foro a nivel politico de la region,
reuniendo a los Jefes de Estado y de Gobierno del Hemisferio occidental para
discutir sobre politicas comunes, busqueda de soluciones y desarrollo con una
vision compartida para el futuro en las areas econémicas, sociales y politicas
que guian el camino que han de tomar las relaciones hemisféricas y las

prioridades en las que se focalizaran los gobiernos de la region.

Para nuestros gobernantes el reto debe ser demostrar su capacidad
para aplicar una prevencion efectiva del conflicto y evitar que predomine la

intervencion mediante el uso de la fuerza y el poder del Estado.
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SEPTIMA: Los movimientos sociales latinoamericanos del siglo XXI
nos dejan ver nuevos ejes de conflicto social que ameritan un estudio cuidadoso
de sus estrategias y formas de lucha, de sus demandas, de sus interpelaciones,
asi como de sus logros y sus conquistas sociales, que permita a los gobiernos

atender sus necesidades insatisfechas que generan cada dia mayor violencia.

Diversos son los autores que indican que los conflictos violentos de
orden domeéstico generan y se apoyan en una mayor division social y en el
debilitamiento del capital social de una Nacién, por lo que nuestros gobernantes
deben trabajar para lograr la unidad y la cohesion social.

En la actualidad, la habilidad para el manejo y la resolucion de
problemas sociales, politicos y economicos que enfrentan los paises del
Hemisferio exceden sus capacidades y los recursos de los gobiernos, exigiendo
el involucramiento de los diferentes sectores de la sociedad, asi como de apoyo
de la comunidad internacional para el fortalecimiento de los mecanismos de
dialogo, la concertacion y la negociacion entre la sociedad misma y el Estado
para llegar a que estos instrumentos sean una practica comun y constante, para
lo que se requiere que nuestras Naciones cuenten con un marco legal e
institucional que lo respalde, lo promueva y lo regule. Las Organizacién de
Estados Americanos, han manifestado que los procesos de resolucion de
conflictos que se han implementado en la década de los 90's han dado
resultado. La tecnologia de la paz aumenta a cada dia; se va implementando
nuevas iniciativas que pueden dar resultados concretos, ya que el incremento
de conflictos intra-estatales ha generado una respuesta institucional y ha

generado la puesta en marcha de diversos mecanismos de dialogo.

OCTAVA: Tanto las Naciones Unidas como la Organizaciones de la
Estados Americanos cuentan con una estructura permanente en la Prevencion
y Resolucién de Conflictos. En el ambito de la Organizacion de Estados
Americanos, subsiste el Proyecto Regional de Dialogo Democratico, asi como el
actual Departamento de Sustentabilidad Democrética y Misiones Especiales, y

un Departamento de Modernizacién del Estado y Gobernabilidad, dependientes
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de la Subsecretaria de Asuntos Politicos.

Debe entenderse que los conflictos dificiles son multidimencionales y
no puede haber una sola respuesta a ello, sino una serie de estrategias
diferentes que pueden incidir en los problemas de fondo. De alli que la mayoria
de los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos, rechacen
el recurso directo a la fuerza, pues coinciden en que aunque puede representar
“una pacificacion” del conflicto en el corto plazo, termina intensificando las

agresiones en el largo plazo.

NOVENA: Como se ha demostrado, el primer desafio con que se
enfrentan los especialistas para establecer un proceso de diadlogo es la
aceptacion misma de la solucién pacifica de los conflictos. Esta es vista como
una entidad ajena, formada por potencias internacionales que vienen a
“imponer” una férmula y, quiz4, a garantizar intereses propios. Hacerle ver a las
partes que la solucion pacifica de los conflictos sélo es un facilitador que sera
benéfico para el encuentro de los enfrentados en la disputa es uno de los

grandes pasos.

Asimismo, el recrudecimiento de la violencia en conflictos sociales, se
ve incrementado por el aumento de choques entre poblacién civil y fuerzas de
seguridad, derivando en un mayor aumento de las provocaciones y la tension
verbal, asi como del nimero de heridos, muertos y dafios materiales y a la
propiedad como resultado de estos choques. Esto sin lugar a duda, dificulta las
futuras vias de dialogo, generando una reticencia a reconocer la legitimidad o la

representatividad de las partes.

Podemos afirmar que las Estrategias de didlogo y negociacion que
apelen a la legalidad, la coercién o la represion para aplacar conflictos sociales
violentos en América Latina, desemboca en un recrudecimiento de la violencia 'y
de la disputa, obstaculizando futuras vias de dialogo, situacién que afecta la
gobernabilidad democratica de las Naciones del continente, lo que ha dado
lugar a la preocupacion de los paises miembros de la Organizacion de Estados
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Americanos, dentro del marco de la seguridad continental. Es igualmente
indispensable que nuestros gobernantes tomen acciones concretas para
institucionalizar el didlogo en respuesta al compromiso de los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos, quienes han
encomendado al Consejo permanente de la Organizacion continuar
promoviendo el intercambio de experiencias y mejores préacticas para lograr
esta institucionalizacion como medio de promover la gobernabilidad,

democrética y la resolucion de conflictos.

En el caso especifico de nuestros gobiernos latinoamericanos es
fundamental que se trabaje dentro del marco de la Organizacion de Estados
Americanos y conjuntamente con el Departamento de Sustentabilidad
Democrética y Misiones Especiales y el Departamento de modernizacién del
Estado y Gobernabilidad de la Subsecretaria de Asuntos Politicos dependientes
de la Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos,
priorizando el area programatica de Dialogo y Participacion, cuyos programas
promueven el intercambio de experiencias y recomendaciones sobre politicas
publicas para el mejoramiento de las relaciones entre los gobiernos y la

sociedad civil.
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