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INTRODUCCION

El sistema normativo electoral en la Ciudad de México, compuesto actualmente y de
manera fundamental por el Codigo Electoral y la Ley Procesal Electoral ambos del Distrito
Federal, tiene como objetivos principales regular los procesos electorales en la entidad, fijar
derechos y obligaciones para las asociaciones politicas, establecer irregularidades y las
sanciones correspondientes, regular las atribuciones, estructura y funcionamiento de las
autoridades electorales locales y los medios y procedimientos de impugnacion y

restablecimiento de la vigencia de derechos en materia electoral.

Los dias 20 y 21 de noviembre del afio 2007, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobd una serie de reformas en materia electoral que incluy6 una Iniciativa de Reformas al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la expedicion de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal y un nuevo Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En el caso de la Iniciativa de Reformas al Estatuto de Gobierno, el 20 de noviembre de
2007 la ALDF Ila turné a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para su analisis
y en su caso aprobacion. Por lo que respecta a la Ley Procesal Electoral, el decreto fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 2007. En lo
referente al nuevo Cddigo Electoral su decreto se publico el 10 de enero de 2008 en la

Gaceta antes mencionada.

La aprobacion de los diversos dictdmenes que integran el paquete electoral mencionado,
estuvo precedida por el analisis al seno de la Comisién de Asuntos Politico Electorales de
la Asamblea Legislativa, de un total de 34 iniciativas presentadas por los diferentes grupos
parlamentarios y la coalicion parlamentaria que integran la ALDF'. La presentacion de la

mayoria de las iniciativas se realizd durante el Periodo Extraordinario de Sesiones

' Los grupos parlamentarios que integraban la ALDF al momento de la presentacion de la iniciativa eran los
siguientes: Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza y Coalicién
Parlamentaria Socialdemoécrata (integrada por diputados de los partidos del Trabajo, Convergencia y
Socialdemocrata).



celebrado el 26 de junio de 2007. Dicha Comision analizd también las propuestas
presentadas por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal y por el

Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Hablando exclusivamente de las reformas al CEDF, cada una de las iniciativas propuestas
por las diputadas y diputados representa posiciones discursivas particulares, las cuales
pueden significar una posicion antagdnica respecto a un discurso hegemoénico construido o
a las otras iniciativas. Por ello, para ubicar dichos antagonismos es imperativo saber el
contenido de las iniciativas ya que ello nos llevara a final de cuentas y luego de un trabajo
comparativo, a conocer el grado de sutura al que se lleg6 entre los grupos parlamentarios y

la coalicion parlamentaria.

La sutura lograda puede encontrarse y analizarse en el Dictamen de la Iniciativa por el que
se crea el nuevo Codigo Electoral del Distrito Federal, presentado y aprobado por el Pleno
de la Asamblea Legislativa con 43 votos a favor, 12 votos en contra y 4 abstenciones en la

votacion general y 35 votos a favor, 2 votos en contra y 1 abstencion en la votacion particular.’

Precisamente, nuestra hipotesis de trabajo es que derivado del andlisis de la reforma
electoral del Distrito Federal de 2007, podemos afirmar que en el dmbito electoral, la
existencia de antagonismos no implica la imposibilidad de establecer suturas discursivas.
En el caso especifico, la presentacion de iniciativas con elementos antagdnicos no impidiod
que existieran suturas tanto en los dictimenes como en el Pleno, aunque hubo antagonismos
que pervivieron. Las votaciones en el Pleno de la Asamblea Legislativa nos indican
diferentes posiciones discursivas frente a la sutura existente en el dictamen aprobado por

las y los diputados integrantes de la Comision de Asuntos Politico Electorales.

* El Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece que un
dictamen se vota en lo general en primera instancia y posteriormente en lo particular en caso de que existan
reservas (propuestas de cambios) a uno o mas articulos del mismo. Cuando no existe reserva alguna el
dictamen se vota en lo general y en lo particular en un mismo acto. Cuando existen reservas de articulos se da
primero la votacion en lo general, posteriormente se presentan, analizan y aprueban o rechazan cada una de
las reservas y por ultimo se da la votacion en lo particular del conjunto de tales reservas.



Nuestro objetivo general, por ende, es demostrar con base en la reforma electoral del
Distrito Federal de 2007 que la existencia de antagonismos no excluye la posibilidad de que
se presenten suturas que muestren posiciones comunes entre los partidos politicos,
independientemente de su discurso. Para lograrlo es necesario identificar y conocer los
antagonismos que hay entre las posiciones discursivas de los grupos parlamentarios y la

coalicion socialdemocrata e identificar y conocer los puntos de sutura alcanzados.

Para cumplir el propdsito es importante identificar también el discurso hegemoénico de la
reforma electoral, el cual se deriva del anélisis de los posicionamientos que los grupos
parlamentarios y la coalicion parlamentaria presentaron en el Pleno de la Asamblea
Legislativa el 26 de junio de 2007, cuando se llevdo a cabo una sesidon cuyo objetivo
principal fue que los partidos politicos expresaran publicamente su vision sobre la
necesidad de la reforma electoral, sus planteamientos respecto de la orientacion que debia

tener y la presentacion de las iniciativas sobre la misma.

De tal manera y con base en todo lo anterior, se tienen dos momentos distintos para analizar
los antagonismos: uno respecto de las propuestas contenidas en las iniciativas y el discurso
hegemonico de la reforma y otro con relacion al dictamen presentado en el Pleno de la
Asamblea Legislativa. La sutura también se puede apreciar en dos momentos: el primero
manifiesto en el dictamen de la Comision de Asuntos Politico Electorales presentado al
Pleno y un segundo momento al aprobarse o rechazarse los articulos reservados ante dicho

Pleno.

Es oportuno apuntar que en un principio se pens6 en analizar las iniciativas y propuestas
relativas al Codigo Electoral del Distrito Federal y al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal incluyendo las del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Sin embargo, como un asunto de delimitacion del tema el analisis se circunscribi6 a las 34
iniciativas propuestas por las y los diputados, el Dictamen de la Iniciativa por el que se crea

el nuevo Codigo Electoral del Distrito Federal y el Decreto respectivo aprobado.’

3 De las 34 iniciativas presentadas por los Grupos Parlamentarios el del Partido de la Revolucién Democratica
presentd 7; el del Partido Accidon Nacional presentd 11; el del Partido Revolucionario Institucional, 5; el del



Es asi que en el Capitulo 1. Marco Teorico para el Andlisis, se encuentra la definicion del
marco tedrico proveniente de la teoria del analisis del discurso, considerando como
conceptos principales los de hegemonia, antagonismo y sutura desde la vision de Ernesto
Laclau y Chantal Mouffe en su texto Hegemonia y estrategia socialista. El Capitulo II. El
Discurso Hegemonico de la Reforma Electoral, esta dedicado a la ubicacion del discurso
hegemonico con base en los posicionamientos que cada uno de los grupos parlamentarios y
la coalicidon parlamentaria hicieron respecto de su vision de la reforma durante la sesion del

26 de junio de 2007.

El Capitulo IIl. Los Antagonismos en las Iniciativas, esta dedicado a conocer las propuestas
de reforma y los antagonismos en cada uno de los siguientes temas: Democracia; Procesos
electorales; Asociaciones politicas, prerrogativas y fiscalizacién; Organos Electorales
autonomos y Sistema Electoral del Distrito Federal. Dentro de cada uno de estos temas
existen subtemas en los que dos o mas grupos parlamentarios o la coalicion tuvieron

propuestas.

En el Capitulo IV. La Sutura en el Dictamen Aprobado por la Comision de Asuntos
Politico Electorales, se identifica el texto aprobado en cada uno de los temas y subtemas
tratados en el Capitulo III, de manera que se establece cual o cudles propuestas de las y los
diputados fueron consideradas en el dictamen.” Por su parte en el Capitulo V. La Sutura en
el Pleno de la Asamblea Legislativa, se registran los articulos reservados en aquellos temas
y subtemas analizados en los dos capitulos anteriores con el objetivo de hallar las suturas y
los antagonismos en esa fase de la reforma electoral. En el Capitulo VI, encontraremos las

conclusiones a las que se llegd con el presente trabajo.

Partido Verde Ecologista de la México, 2; el del Partido Nueva Alianza, 5 y la Coaliciéon Parlamentaria
Socialdemdcrata 4.

* Las propuestas hechas por el Partido Verde Ecologista de México fueron consideradas en este Capitulo y en
el Capitulo V, dentro de la Coalicion Parlamentaria Socialdemoécrata, ya que para el momento de la discusion
y aprobacion del dictamen tanto en la Comision de Asuntos Politico Electorales como en el Pleno de la
Asamblea Legislativa, los diputados de dicho partido se habian integrado a tal Coalicion.



El ultimo apartado corresponde a un epilogo en el que se esbozan los temas de la reforma al
CEDEF realizadas en el afio 2008 y que derivan de las modificaciones que el Congreso de la
Unién hizo al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. No obstante que una evaluacion
del impacto de las reformas al codigo electoral local requiere de un trabajo profundo, se
consideré importante, luego de concluido el proceso electoral 2008-2009, realizar también
un comentario breve sobre algunos temas relevantes como la Urna Electronica, Cuota de
Género, Fiscalizacion, Acceso a los Medios de Comunicacién Masiva, Causas de Nulidad

y Representacion Proporcional.

Estudiar, analizar y presentar conclusiones sobre las suturas alcanzadas entre las diferentes
posiciones discursivas establecidas por las y los diputados en las reformas al sistema
electoral local aprobadas en el afio 2007, propiciara un conocimiento en torno a la relacién
existente entre antagonismo y sutura, o en otras palabras, entre las diferencias de
planteamientos y el grado de consenso logrado, de forma que se demuestre que los
antagonismos son inherentes a las posiciones politicas en materia electoral, pero que ello no
implica un desacuerdo permanente, sino también la posibilidad de llegar a acuerdos, es

decir, de establecer suturas.



CAPITULO I
MARCO TEORICO PARA EL ANALISIS

Como se menciona en la introduccion del presente trabajo, el planteamiento tedrico que se
utilizara para el analisis de la reforma electoral aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en el afio 2007, parte de las propuestas realizadas por Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe en lo relativo a la identificacion del discurso hegemodnico, de los

antagonismos y de las suturas alcanzadas.

Con base en lo anterior, el objetivo de este capitulo es definir el marco tedrico para el
analisis de las posiciones discursivas de los partidos politicos con representacion en el
organo legislativo del Distrito Federal, mismas que fueron manifestadas en los
posicionamientos ante el Pleno, en las iniciativas, en los dictdimenes aprobados y en el

Decreto publicado.

Respecto a los conceptos de discurso hegemonico, antagonismo y sutura, se debe partir de
la idea de que para la Teoria del Discurso, con la cual se pueden identificar las propuestas
de Laclau y Mouffe, toda realidad es discursiva y por ende la realidad de lo politico puede

construirse discursivamente. Estos dos autores nos dicen que

Un conjunto de elementos [que forman parte de lo social] aparecen
fragmentados o dispersos solo desde el punto de vista de un discurso que postule
la unidad entre los mismos. Obviamente, no es posible hablar de fragmentacion,
ni siquiera especificar elementos, desde el exterior de toda formacion discursiva.
Pero una estructura discursiva no es una entidad meramente “cognoscitiva” o
13 b . . . . . .
contemplativa”; es una practica articulatoria que constituye y organiza a las

. . 1
relaciones sociales.

" Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacion de la
democracia, Argentina, Fondo de Cultura Econémica, 2004, Segunda Edicion, p.p. 132, 133.



Y precisamente “A la totalidad estructurada resultante de la préctica articulatoria la
llamaremos discurso.”® Un discurso, entonces, es una totalidad estructurada por
determinado sujeto que articula los elementos de las relaciones sociales de una forma

especifica.’

Para el caso que nos ocupa nos circunscribiremos al discurso respecto del sistema electoral
del Distrito Federal. Nuestra totalidad estructurada es el sistema electoral local. De manera
tal que cada sujeto, en este caso los grupos parlamentarios o, en ocasiones, particularmente

los diputados, articulan de determinada forma los elementos que componen dicho sistema.

Definido lo que es un discurso, es imperativo aludir a lo que es un discurso hegemonico.
Nuestros autores nos dicen que la “Hegemonia es, simplemente, un tipo de relacion
politica; una forma, si se quiere, de la politica; pero no una localizacion precisable en el
campo de la topografia de lo social. En una formacién social determinada puede haber una

variedad de puntos nodales hegemoénicos™ También afirman que

Si la hegemonia es un tipo de relacion politica y no un concepto topografico, esta claro
que tampoco puede ser concebida como una irradiacion de efectos a partir de un punto
privilegiado. Podriamos decir, en tal sentido, que la hegemonia es esencialmente
metonimica: sus efectos surgen siempre a partir de un exceso de sentido resultante de
una operacion de desplazamiento (por ejemplo, cuando una organizacion sindical o
religiosa asume funciones organizativas en una comunidad determinada, que van mas
alla de las practicas tradicionales adscritas a las mismas, y que son combatidas o

. 5
resistidas por fuerzas opuestas.)

Esto es, para efectos de este trabajo, cada uno de los sujetos politicos estructura su propio
discurso respecto de la situacidon y caracteristicas del sistema electoral y también con

relacion a su necesidad de reforma. No obstante, existe un discurso hegemonico tocante al

% Ibidem, p. 143.

3 Vale la pena especificar que la articulacién es entendida por nuestros tedricos como “[...] toda practica que
establece una relacion tal entre elementos, que la identidad de estos resulta modificada como resultado de esa
practica.” Ibidem, 142.

* Ibidem, P.183.

> Ibidem, p.p. 185 y 186.



sistema electoral local, es decir, aquel que por la forma de estructuracion de sus elementos,
es referente para tales sujetos quienes tienen como objetivo su transformacion. Cierta
fuerza politica estructura un discurso tal que determina formas de conducta y significado en
el marco de la reforma electoral. El discurso hegemonico de la reforma electoral se
establece cuando uno o maés proyectos o fuerzas politicas identifican y determinan las

normas y significados del sistema electoral del Distrito Federal.

Es en el marco de la estructuracion de discursos y, principalmente, del discurso
hegemonico, que se hace patente la presencia de los antagonismos. Esto es, ante la
presencia de un discurso hegemonico, las posiciones discursivas de las fuerzas politicas no

identificadas con ¢l se evidencian como antagonismos.

Respecto del antagonismo, Laclau y Mouffe nos dicen que

[...] debemos preguntarnos: ;no hay ciertas “experiencias”, ciertas formas discursivas,
en que se muestra no ya el continuo diferir del “significado trascendental”, sino la
vanidad misma de ese diferir, la imposibilidad final de toda diferencia estable, y, por
tanto, de toda “objetividad”? La respuesta es que si, que esta “experiencia” del limite de
toda objetividad tiene una forma de presencia discursiva precisa, y que ésta es el

antagonismo.’

Y especifican:

Nuestra tesis es que los antagonismos no son relaciones objetivas sino relaciones que
revelan los limites de toda objetividad. La sociedad se constituye en torno a sus limites,
que son limites antagdnicos, y la nocion de limite antagénico debe ser concebida
literalmente, es decir, que no hay “astucia de la razon” que se exprese a través de las
relaciones antagonicas, ni hay tampoco ninguna clase de superjuego que someta a los

antagonismos a un sistema de reglas.’

S Ibidem, p. 164.
7 Ibidem, p. 14.



En lo que respecta a la reforma electoral, hemos de hallar esas posiciones discursivas
antagonicas respecto del discurso hegemoénico y de otras posiciones discursivas.
Identificaremos el discurso hegemodnico respecto del sistema electoral local y su necesidad
de reforma, pero, siguiendo a nuestros autores, como tal discurso hegemonico tiene limites,
en términos de adquirir identidades completas y positivas, hallaremos también las
posiciones discursivas antagonicas, esto es, aquellos discursos de los grupos parlamentarios
o diputados en lo particular que tengan una posicion divergente respecto del discurso

hegemonico y otros discursos.

Es importante mencionar que antagonismo no es sinonimo de contradiccion.

[...] en el caso del antagonismo nos encontramos con una situacion diferente: la
presencia del Otro me impide ser totalmente yo mismo. La relacion no surge de
identidades plenas, sino de la imposibilidad de constitucion de las mismas. La presencia
del Otro no es una imposibilidad ldégica, ya que existe —es decir, no es una
contradiccion; pero tampoco es subsumible como momento diferencial positivo en una
cadena causal, ya que en ese caso la relacion estaria dada por lo que cada fuerza es, y

no habria negacién de ese ser [...]*

El discurso hegemonico sobre el sistema electoral y su reforma esta vinculado directamente
con las posiciones discursivas de los grupos parlamentarios o diputados respecto de ese
discurso hegemonico. Por ello serd importante conocer el contenido de los discursos de las
fuerzas politicas para establecer los antagonismos, los cuales nos mostraran también las
fronteras politicas existentes entre ellas. Sin embargo, la sola existencia de un discurso
hegemonico y la presencia de discursos antagonicos implicaria una suerte de estancamiento
en los procesos politicos, al no existir la posibilidad de puntos de coincidencia que permitan

los acuerdos entre los diversos sujetos. Es entonces cuando la sutura se hace necesaria.

Para definir el concepto de sutura, Laclau y Mouffe se apoyan de las definiciones de

Jacques Alain Miller, Stephen Heath y Jacques Lacan. Miller nos dice que el concepto

8 Ibidem, p. 168.



Es usado para designar la produccion del sujeto sobre la base de la cadena de su
discurso; es decir, de la no-correspondencia entre el sujeto y el Otro —lo simbdlico- que
impide el cierre de este ultimo como presencia plena “[...] la sutura nombra la relacion
del sujeto a la cadena de su discurso; veremos que €l figura ahi como el elemento que
estd ausente, en la forma de un sustituto. Porque si bien esta alli como lo que falta, no
esta pura y simplemente ausente. Sutura, por extension — la relacion general de ‘falta’ a

la estructura de la que es un elemento en la medida en la que implica la posicion de un

tomar-el-lugar de””

Por su parte, Stephen Heath sefiala que “La sutura nombra no sélo una estructura de falta,
sino también la disponibilidad del sujeto, un cierto cierre [...]”."° Lacan, por su parte,
menciona que el termino sutura implica una “pseudo-identificaciéon”, una “funcién de lo
imaginario y lo simbodlico”, de manera que “[...] el ‘yo’ es una division, pero une al mismo
tiempo, el sustituto es la falta en la estructura, pero, no obstante y simultdneamente, la

posibilidad de una coherencia, de un /enar”""

En el terreno del sistema electoral y su reforma en el afio 2007, el discurso particular de los
grupos parlamentarios o diputados puede formar una sutura con otra posicion discursiva.
Cada discurso, expresado en posicionamientos € iniciativas de reforma, tiene sus propios
contenidos que implican ciertas posiciones, las cuales se pueden contraponer a los otros
discursos, pero al mismo tiempo cabe la posibilidad de que existan coincidencias entre las
posiciones discursivas, de forma tal que existe una division entre discursos pero al mismo

tiempo una posibilidad de coincidencia entre los mismos.

Con base en los conceptos definidos, a continuacion identificaremos el discurso
hegemonico respecto de la reforma electoral local del 2007, tomando como base los
posicionamientos de los diferentes grupos parlamentarios en la sesion especial en la que se

presentaron las iniciativas de reforma al Codigo Electoral del Distrito Federal.

? Ibidem, Nota al pie de pagina namero 1, p. 77.
1 Idem.
" Idem.

10



CAPITULO 11
EL DISCURSO HEGEMONICO DE LA REFORMA ELECTORAL

Los dias 26 y 28 de junio de 2007, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal llevo a
cabo el Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio del organo legislativo local. Por acuerdo de su Comision de Gobierno se
publicd la convocatoria correspondiente, en cuyo numeral IV se establece que tal

periodo extraordinario tendria como objetivo

[...] que los ciudadanos reconozcan las posiciones de las distintas fuerzas politicas
con representacion en este 6rgano de gobierno sobre los diversos rubros que abarca
la reforma electoral durante el tercer periodo de sesion extraordinaria de primer afio
de ejercicio, los grupos parlamentarios contaran con el espacio para hacer publicas
sus posiciones sobre el tema. Asimismo, los legisladores podran presentar las

iniciativas y pronunciamientos que consideren pertinentes en materia electoral.

La propia Comision de Gobierno aprobd el “Acuerdo de la Comision de Gobierno,
mediante el cual se establecen las reglas generales para el desahogo de las sesiones
extraordinarias del Pleno de la Asamblea Legislativa en materia de reforma electoral”.
Este acuerdo, en su numeral Primero establece que el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal acuerda que las sesiones extraordinarias de los dias 26 y 28 de junio de 2007
tendran por objeto, entre otros asuntos, conocer los posicionamientos de los grupos
parlamentarios sobre la reforma electoral del Distrito Federal, asi como la presentacion de sus

iniciativas en tal materia.

El mismo documento, en su segundo punto menciona que la presentacion de los
posicionamientos de los distintos grupos parlamentarios se hard conforme a las

siguientes reglas:

- Participarda cada grupo parlamentario a través de uno de sus diputados, de

conformidad con el siguiente orden:

' “Convocatoria al Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias Correspondientes al Primer Afio de
Ejercicio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura”, Diario de los Debates de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Tercer Periodo Extraordinario del Segundo Receso del
Primer Afio de Ejercicio, Ano 1, No. 01, México D.F., a 26 de junio de 2007. p. 7.

11



* Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.
* Partido Verde Ecologista de México.

* Partido Nueva Alianza.

* Partido Revolucionario Institucional.

* Partido Accion Nacional.

« Partido de la Revolucion Democrética.

- Cada grupo parlamentario presentara su posicionamiento por cada eje tematico en

un tiempo maximo de 10 minutos.

- So6lo podra participar un diputado por cada grupo parlamentario.

- El Presidente de la Mesa Directiva no autorizara el uso de la palabra para el mismo
tema o en términos del articulo 119 del Reglamento, tampoco se autorizaran

alusiones ni rectificaciones de hechos ni interpelaciones.”

Es asi que el periodo de sesiones extraordinarias en el que se desarroll6 el tema de la
reforma electoral, en cuanto a posicionamientos y presentacion de iniciativas, se llevo a
cabo el 26 de junio de 2007. Durante la sesion de este dia cada uno de los grupos
parlamentarios y la CPSD presentaron ante el Pleno de los diputados locales su
posicionamiento respecto a la reforma electoral local. Es precisamente en estas
intervenciones en tribuna donde podemos extraer la vision de cada grupo parlamentario
en torno a la reforma electoral, asi como identificar el discurso hegemonico sobre dicha

reforma.

Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata.

La CPSD, integrada en ese momento por diputados de los Partidos Alternativa
Socialdemocrata, Convergencia y del Trabajo, reconocié en su posicionamiento la
existencia de una apertura democrdtica en la Ciudad de México respecto de las
instituciones y procesos electorales y un avance significativo en cuanto a la vigencia de
los derechos. No obstante, también identifica la presencia de indicadores de desigualdad
e injusticia social debido a los cuales la distincion entre izquierdas y derechas no puede

considerarse como algo superado o inexistente.

2 Idem.
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El diputado Alejandro Ramirez Rodriguez ejemplificé el avance democratico diciendo
que como muestra esta el hecho de que “[...] el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
el Instituto Electoral del Distrito Federal y los Partidos Politicos tienen las facultades
necesarias para garantizar que la vida politica y democratica de la Ciudad se
ejerzal...]”. Sin embargo, también reconoce que “[...] es necesario consolidar el trabajo
y el desarrollo de los Partidos Politicos, a través de modelos especificos que les

. .. , 4
permitan desarrollar sus actividades con verdadera autonomia.”

A mayor detalle, se hace una distincion entre democracia legal y democracia real,
donde la primera se manifiesta como “[..] una hermosa fachada con garantias,
libertades, elecciones democraticas y respeto a los derechos, en cambio en un analisis de
la democracia real se repiten a cada momento los atropellos politicos, las persecuciones,
el fraude electoral, la impunidad, el predominio de los caciques y otras muestras de

atraso politico y juridico.”

En consecuencia, la CPSD, considera que en nuestra Ciudad existe un avance
democratico, que debe tener como objetivo final la consolidacién de la democracia a
través de reformas electorales y de la eliminacion de la brecha de desigualdad social. La
Coalicion identifica dos temas principales para la reforma electoral: libertad y

autonomia de los partidos politicos e incluir la figura de revocacion del mandato.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La intervencion de la diputada Carmen Peralta Vaqueiro, quien hablé en nombre del
GPPVEM, inicia con un reconocimiento de la importancia de celebrar el periodo
extraordinario de sesiones, debido a que la agenda de temas electorales “[...] permitiran

al sistema electoral contar con las herramientas novedosas y necesarias para construir

’ Diputado Raul Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, “Posicionamiento de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemoécrata para la reforma electoral del Distrito Federal”, Diario de los Debates de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Tercer Periodo Extraordinario del Segundo Receso del
Primer Afio de Ejercicio, Ao 1, No. 01, México D.F., a 26 de junio de 2007, p. 28.

* Idem.

> Idem.
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una verdadera democracia en el Distrito Federal.”® Es decir, al reconocer la necesidad
de la edificacion de una verdadera democracia, significa que actualmente no hay una

democracia consolidada.

No obstante, la diputada reconoce que el Cédigo Electoral del Distrito Federal seria un
instrumento util para organizar las elecciones del afio 2009, pues a partir de su creacion
y luego de siete reformas, se han organizado tres procesos electorales y dos de
participacion ciudadana. Sin embargo, tanto partidos politicos como autoridades
electorales y la ciudadania tienen claridad respecto a la necesidad de “[...] definir y
subsanar inconsistencias en el ordenamiento electoral, que sin duda redundaran en una

mejor organizacion y participacion de todos los actores en los Procesos Electorales.”

En ese sentido, el PVEM considera que es necesario reformar el Codigo Electoral para
regular lo que ellos identifican como las nuevas conductas de los diferentes actores
politicos, con el fin de garantizar que se cumpla con los principios constitucionales de
certeza, imparcialidad y equidad en los procesos electorales. A efecto de lograr tal
objetivo se enunciaron los siguientes temas como los centrales en la propuesta de este
partido: transparencia; actos anticipados de campana; equidad de género; limites a las
precampaias; propaganda electoral reciclable; prohibicion de financiamiento de
simpatizantes a partidos politicos y coaliciones; prescripcion de la accion en la
presentacion de quejas y sancion con prohibicion de participacion en eleccion

extraordinaria a quien sobrepase los gastos de campafia.

De tal manera, para el PVEM, no obstante que las elecciones de 2009 podrian
organizarse con el Codigo Electoral hasta ese momento vigente, existe la necesidad de
impulsar algunas reformas que lo actualicen para considerar las nuevas conductas de los
actores politicos durante los procesos electorales que contravienen los principios de
certeza, imparcialidad y equidad. Para las y los diputados verdes no habra democracia

hasta que estos principios se garanticen y eso se logra a través de reformas electorales.

% Diputada Maria Del Carmen Peralta Vaqueiro “Posicionamiento del Partido Verde Ecologista de
Meéxico sobre la reforma electoral del Distrito Federal”, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Tercer Periodo Extraordinario del Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio,
Afio 1, No. 01, México D.F., a 26 de junio de 2007, p. 28.

7 Ibidem, p. 29.
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Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

El diputado Xiuh Tenorio Antiga, Coordinador del GPPANAL, reconoci6 la necesidad
de cambiar las reglas mediante las que se organizan los procesos electorales, poniendo

énfasis en que “Si lo que se quiere es un cuerpo legislativo profesional y especializado,
debemos abrir desde ahora la reeleccion legislativa™ Asimismo, se refiri6 a la necesidad de
impulsar reformas electorales para la existencia de partidos locales, que regulen de mejor
manera las precampafias electorales, que tengan como objetivo acortar el tiempo de duracion de
las campaiias electorales y centralizar la compra de publicidad electoral en la autoridad local

encargada de la organizacion de los procesos electorales.

Como puede observarse, la intervencion del diputado de Nueva Alianza se centré en delinear los
temas de la agenda de reformas electorales que impulsaria su grupo parlamentario, entre los que
también menciond la incorporacion de la urna electronica, asi como aumentar las sanciones para
quien rebase los topes de gastos inclusive con la revocacion del triunfo en caso de que lo haya
obtenido. Finalmente coment6 que en cuanto al tema de justicia electoral es necesario mejorar el

sistema de medios de impugnacion.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Este grupo parlamentario, a través de su Coordinador, el diputado Jorge Federico
Schiaffino Isunza, identifico la necesidad de llevar a cabo la transformacién de las
reglas de los procesos electorales, teniendo como referente el llevado a cabo en el afio
2006. Para los representantes populares del PRI, en tal eleccion se vivieron las
siguientes experiencias: inequidad en las campafias, el abuso de las precampaias para
posicionar a los candidatos del partido en el gobierno, ingerencia de funcionarios y
recursos publicos, la presencia de campaias negras, las locuaces ocurrencias de
titulares de organos electorales, la falta de transparencia y rendicion de cuentas sobre el

financiamiento publico y privado de partidos y de candidatos.

Ante tales circunstancias dicho partido consider6 que la reforma electoral “[...] debe

resolver, entre otros, al menos dos problemas derivados de nuestro proceso de cambio

¥ Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, “Posicionamiento del Partido Nueva Alianza sobre la
reforma electoral del Distrito Federal”, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Tercer Periodo Extraordinario del Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio, Afio 1, No. 01,
México D.F., a 26 de junio de 2007, p. 30.
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democratico: de un lado, la relacion entre dinero y politica; Y de otro, la reconstruccion
de la confianza en las reglas y las autoridades encargadas de conducir las elecciones.”’
No obstante reconocen que toda reforma electoral local que se emprenda esta acotada
por la necesidad de la Reforma Politica del Distrito Federal y de la reforma electoral en
el ambito federal, maxime si se consideran temas como la segunda vuelta electoral, la
llamada clausula de gobernabilidad, las candidaturas independientes, los partidos

locales o la reeleccion de legisladores.

Para el PRI en la Asamblea Legislativa, las transformaciones en la materia electoral
deberian tener como objetivo el desarrollo democratico de la Ciudad de México, el
perfeccionamiento del sistema de partidos y la modernizacion del sistema electoral en la

entidad. Nuestro reto, sentenci6 el diputado Schiaftino

[..] es consolidar una reforma del sistema electoral de la Ciudad, que actualice las
reglas y procedimientos que rigen la competencia electoral para garantizar la
equidad, la participacion, la transparencia, el debate politico de altura, la legalidad y
la cultura democratica, que logre mayor certidumbre y civilidad en las contiendas

10
electorales.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El PAN, en su posicionamiento ante el Pleno de la Asamblea Legislativa, reconoce que las
reformas al Codigo Electoral llevadas a cabo hasta ese momento son las que han contribuido al
disefio de las instituciones del Distrito Federal, no obstante no han sido suficientes para asegurar
la existencia de la democracia, por lo que es necesario llevar a cabo modificaciones

. 11
sustantivas.

A decir del diputado Miguel Herndndez Labastida, la reforma que propondria su partido tendria

como principal objetivo

’ Diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza, “Posicionamiento del Partido Revolucionario Institucional
con relacion a las reformas en materia electoral para el Distrito Federal”, Diario de los Debates de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Tercer Periodo Extraordinario del Segundo Receso del
Primer Aiio de Ejercicio, Ao 1, No. 01, México D.F., a 26 de junio de 2007, p. 32.

1 Ibidem. p. 33.

""" Diputado Ramén Miguel Herndndez Labastida, “Reforma electoral. Posicionamiento del Partido
Accion Nacional”, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Tercer Periodo
Extraordinario del Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio, Ano 1, No. 01, México D.F., a 26 de
junio de 2007, p. 34.
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[...] el mejoramiento de la vida social, politica y electoral de nuestra ciudad. Una
vida politica en la que los partidos politicos cuenten con reglas claras en materia de
precampafias, campafias y candidaturas que respeten la cuota de género, asi como
eficientar los procesos electorales, garantizar el respeto al voto ciudadano mediante
la adopcién de la urna electronica, y dotar de mayores atribuciones a los 6rganos

electorales [...]"

Ademas de establecer mecanismos que garanticen el adecuado ejercicio de los recursos
publicos, con el propodsito de su ahorro pero también de conocer el origen y destino del
financiamiento externo. EI PAN informé que también presentarian propuestas de
reformas para regular lo concerniente a la segunda vuelta electoral en la eleccion de Jefe
de Gobierno y para que la autoridad administrativa electoral local sea la tinica facultada

para administrar los tiempos en radio y television.

El objetivo fundamental de las propuestas de reforma electoral de este grupo
parlamentario, de acuerdo con su coordinador es actualizar “[...] las reglas y
procedimientos que rigen la competencia electoral, con el objeto de garantizar la
equidad, participacion, la transparencia, el debate politico, la legalidad y la cultura

democratica.”"

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La intervencion del diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez, Coordinador del GPPRD,
inicia reconociendo que las reformas hechas hasta el momento al Codigo Electoral del
Distrito Federal, han propiciado resultados positivos que se reflejan en competencias
electorales cada vez mas democraticas; sin embargo, menciona, no puede hablarse de
plenitud democratica al estar pendientes de consolidar temas como la transparencia y
equidad en las contiendas electorales, como quedé manifiesto con el proceso electoral

del 2006.

Para el PRD, la campafia electoral por la Presidencia de la Republica del afio arriba

mencionado, se caracterizd por que la conducta constante fue dafiar la imagen del

"2 Idem.
" Ibidem, p. 35.
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contrincante, en lugar de privilegiar las propuestas; se observo la participacion indebida
del gobierno federal y su titular al hacer declaraciones a favor del candidato de su
partido, es decir el PAN, o bien llevo a cabo acciones de gobierno para favorecerlo, lo

cual vulner¢ las condiciones de equidad durante el proceso electoral.

Con base en la experiencia de la campafa federal, el GPPRD consider6 necesario
proponer una reforma electoral integral que propiciara que en los procesos electorales se
hicieran efectivos los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad que establecen la Constitucion Politica y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. El diputado Cirigo consideré que de no llevarse a cabo una reforma
electoral local que garantice equidad e imparcialidad es muy probable que el conflicto

politico y la ilegitimidad de las autoridades electas se hagan presentes.

En ese sentido, el PRD considerdé que uno de los principales objetivos de la reforma
electoral deberia ser abaratar los costos de los procesos electorales, a través, por
ejemplo, de la reduccion del financiamiento al gasto en los medios de comunicacion, asi
como la transparencia en el uso del financiamiento publico para contar “[...] con
elecciones limpias, sin dilapidacion de recursos y donde se privilegien las propuestas

por encima de las denostaciones hacia los adversarios.”"*

El Discurso Hegemdnico de la Reforma Electoral.

De las seis intervenciones hechas el 26 de junio de 2007, puede identificarse un discurso

hegemonico con los siguientes elementos.

1. Se reconoce la existencia de un régimen democratico en la Ciudad de México,

esencialmente en lo que se refiere las cuestiones electorales.

2. No obstante, al observar las experiencias electorales locales y federales, se
considera necesario impulsar una reforma electoral para mejorar las condiciones

de dicha democracia a fin de consolidarla, pues los procesos pasados evidencian

' Diputado Victor Hugo Cirigo Vésquez, “Posicionamiento del Grupo Parlamentario del PRD en la
ALDF en torno a la reforma electoral en el Distrito Federal”, Diario de los Debates de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Tercer Periodo Extraordinario del Segundo Receso del Primer Afio de
Ejercicio, Afio 1, No. 01, México D.F., a 26 de junio de 2007, p. 37.
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conductas como la inequidad en las contiendas, gasto excesivo de recursos y

falta de transparencia en el uso de los mismos.

Para que esa consolidacion de la democracia se de, es necesaria una reforma
electoral que implique principalmente los siguientes temas: Transparencia en el
uso de los recursos publicos y privados por parte de los partidos politicos;
regulacion efectiva de las precampafias; equidad en el acceso a los medios de
comunicaciéon masiva y mejor regulacion respecto a la equidad de género en las

candidaturas.
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CAPITULO 111
LOS ANTAGONISMOS EN LAS INICIATIVAS

El discurso hegemonico construido por la diversas posiciones de los Grupos
Parlamentarios y la Coalicion Parlamentaria en la Asamblea Legislativa, reconoce la
necesidad de llevar a cabo un reforma electoral que contribuya a consolidar la
democracia en el Distrito Federal. No obstante, cada partido politico con representacion
en el 6rgano legislativo de la capital del pais propuso reformas especificas al Codigo
Electoral. Es con base en ellas que identificaremos los antagonismos existentes a través

de los siguientes cinco grandes temas:

1. Democracia.

2. Asociaciones politicas, prerrogativas y fiscalizacion.
3. Procesos electorales.
4. Organos electorales autonomos.
5. Sistema electoral del Distrito Federal.
Democracia.

Dentro del tema Democracia, se encuentran las propuestas respecto a lo que se conoce
como la cuota de género, esto es, la regulacion del porcentaje de candidaturas de cada
género que los partidos deben cumplir. Los integrantes de la CPSD' propusieron que si
un partido politico o coalicion dejaran de cumplir con la regulacion de género, el
Consejo General del IEDF le requeriria que en un plazo de hasta 48 horas subsanaran la
omision, de lo contrario se negaria el registro de las candidaturas correspondientes
(sic). Respecto al término para sustituir las candidaturas el PVEM propuso un plazo de
72 horas. Este mismo partido, plante6 que la regla de género para las diferentes
candidaturas fuera de 50 por ciento para hombres y 50 por ciento para mujeres. Por su

parte, el Partido Socialdemocrata propuso que para el caso de candidaturas de diputado

' Para efectos de la identificacién de los antagonismos se consideraran dentro de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemocrata las propuestas hechas por el Partido Verde Ecologista de México, no
obstante que dicho partido presentd sus iniciativas a nombre propio y no de la Coalicion. Ello porque los
diputados electos por tal agrupacion politica pertenecian en ese momento a la Coalicion Socialdemocrata
y sobre todo debido a que la categoria para la identificacion de los antagonismos es precisamente el de
grupo parlamentario o coalicion parlamentaria.
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de mayoria relativa y de Jefe o Jefa Delegacional, el porcentaje de género fuera de 60 y

no de 70 como se encontraba vigente.

El GPPAN propuso que los partidos politicos que decidieran la eleccion de candidatos
mediante el voto libre, secreto personal y directo, deberian tomar las medidas necesarias
para asegurar que no se postulara a mas del 70 por ciento de candidatos de un mismo
género. En las candidaturas del 30 por ciento restante, las suplencias deberian ser del
mismo genero que el de los propietarios. En caso de incumplimiento de esta norma se
negaria el registro de la candidatura o candidaturas correspondientes (sic), previa
solicitud de correccion hecha por el IEDF hasta en dos ocasiones. Estas mismas reglas

se aplicarian para el caso de las coaliciones electorales.

El GPPRD plante6 que los partidos politicos deberian postular el 50 ciento de
candidaturas para cada uno de los géneros donde tanto el propietario como el suplente
deberian ser del mismo género. En el caso de las diputaciones de representacion
proporcional se integrarian por segmentos de dos candidaturas, cada uno de los cuales
tendria que formarse por candidatas y candidatos propietarios y suplentes de manera
equitativa. Se propuso también que cuando las candidaturas fueran resultado de un
proceso electoral mediante el voto libre, directo y secreto, se eximiera al partido o
coalicion del cumplimiento de la cuota de género. Asimismo el PRD propuso que las
asociaciones politicas deberian garantizar la participacion de las mujeres en sus 6rganos

de direccion.

Podemos observar que existe una tendencia general a equilibrar el porcentaje de
candidaturas para cada genero que deben postular los partidos politicos y coaliciones.
Asimismo existe coincidencia entre la CPSD y el GPPAN en cuanto a que si no se
cumple con la cuota de género, luego del requerimiento por parte de la autoridad
electoral local, procederia la negativa del registro de las candidaturas. El GPPRD
propuso una excepcion al cumplimiento de la regulacion de género cuando las
candidaturas devienen de un proceso de eleccion por medio del voto directo; propuesta

contraria a la presentada por el PAN.
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Asociaciones politicas, prerrogativas v fiscalizacion.

El GPPAN realiz6 una propuesta respecto a las APL’s que si bien no es directamente
antagonica respecto a la presentada por el GPPRD, tiene objetivos claramente distintos.
El PAN considerd que era necesario aumentar el nimero de ciudadanos afiliados como
requisito para obtener el registro como APL; de manera que de 2,000 afiliados inscritos
en el Padron Electoral del Distrito Federal, se propuso el 0.1 por ciento de dicho
padron, lo que en ese momento representaba aproximadamente 7,300 ciudadanos.’
Ademas se propuso elevar de 100 a 200 el numero minimo de afiliados que deberian
existir por delegacion y que el IEDF verificara que ninglin afiliado a alguna APL lo

fuera de un partido politico.

El planteamiento del PRD fue que se estableciera que el financiamiento que se diera a
las APL’s se utilizara para los gastos de operacion ordinaria y no para publicaciones y
operar el Centro de Formacion como se establecia en el Codigo Electoral vigente;
ademés se propuso aumentar de 1 a 2 por ciento el financiamiento para dichas
Asociaciones Politicas respecto del que se otorga a los partidos politicos en el Distrito
Federal; y, por ultimo, simplificar el procedimiento para la presentacion de sus informes

anuales sobre el monto, origen y destino de los recursos publicos erogados.

De tal manera, mientras el PAN endurecia los requisitos para la constitucion de APL’s,
el PRD las apoyaba al solicitar se les diera mayores recursos publicos y que estos
pudieran ser utilizados para gastos de operacion, lo cual facilitaria la sobrevivencia de

dichas organizaciones.

En el rubro de Fiscalizacion, las propuestas del GPPRI y el GPPAN, cada una con sus
especificidades, fueron en el sentido de constituir un 6rgano autonomo de fiscalizacion
de los recursos ejercidos por las Asociaciones Politicas. El PRI planted que tal 6rgano
pudiera tener facultades especificas en materia fiscal fiduciaria y bancaria; en tanto que

el PAN, consider6 necesario que se elaborara un ley especifica en la que se normara la

? De acuerdo con datos del Instituto Federal Electoral, el Padron Electoral del Distrito Federal se integra
por 7, 389, 756 ciudadanos. Consultado en: http://sist-
internet.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/est_sex.php?edo=9

22



accion de tal 6rgano cuyo nombre seria Auditoria para la Fiscalizacion de los Recursos

y Prerrogativas Electorales del Distrito Federal.

En cuanto a la CPSD y al GPPRD conservaron el estatus juridico de la instancia
fiscalizadora como un érgano interno del IEDF; ademas presentaron planteamientos en
cuanto a los tiempos de entrega de informes de gastos de precampafias. En el caso de la
primera, los informes de precampaifia deberian entregarse dentro de los cuarenta dias
posteriores contados a partir del dia en que concluya dicho proceso y la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del IEDF tendria treinta dias para revisarlos. En
coincidencia con el PRI, la Coalicion otorgd facultades al organo de fiscalizacion para
solicitar informacion, a través del Presidente del Consejo General, a las instituciones
financieras y a toda persona fisica con el objetivo de coadyuvar en los procedimientos

de revision del ejercicio de los recursos.

El PRD consider6 que los informes de gastos de precampaiias se debian presentar al
mismo tiempo que los informes de gastos de campaiias, esto es, dentro de los sesenta
dias siguientes a que concluyan la campanas electorales. La autoridad fiscalizadora
contaria con sesenta dias para revisar los reportes de gastos y, también, en consonancia
con la CPSD y el GPPRI, tendria la facultad para solicitar informaciéon a las

instituciones financieras y a toda persona fisica y moral.

Tanto la CPSD como el PAN y el PRD, presentaron propuestas en el sentido de que un
partido, aportando elementos de prueba, podria solicitar al IEDF que investigara el
presunto rebase de topes de gastos de campaia y de precampafia por parte de los
partidos politicos y candidatos; sin embargo, en el caso de la coalicion parlamentaria, se
establece una temporalidad para hacer dicha peticion, que seria de hasta 15 dias una vez
finalizado el proceso respectivo, igualmente que dicha solicitud de indagacion podria
hacerse para cualquier proceso, para lo cual el instituto politico que solicitase la
investigacion tendria 10 dias para hacerlo. El PRD propuso que esa peticion de
investigacion fuera so6lo para las campafias y debia presentarse dentro de los tres dias
siguientes a la conclusion del proceso. El PAN consider6 que la solicitud de
investigacion debia ser para cualquier presunta irregularidad y la demanda de
investigacion tendria que presentarse dentro de los tres dias siguientes a que se tuvo

conocimiento de la posible infraccion.
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En un tema de importancia para los partidos politicos, como lo fue el del Acceso a los
Medios de Comunicacion Masiva, la totalidad de los grupos parlamentarios y la
coalicion socialdemocrata presentaron sus propuestas, las cuales coinciden en que
deberia ser el IEDF la tinica instancia encargada de la contratacion de los espacios para
la publicidad, asi como la prohibiciéon a precandidatos, candidatos y terceros para
contratar o ceder a favor de los institutos politicos tales espacios publicitarios. La
contratacion de espacios en medios de comunicacion durante las precampaias estaria

prohibido.

Sin embargo, la CPSD, el GPPANAL y el GPPAN, plantearon que la erogacion de
recursos para el acceso a medios de comunicacion debia hacerse con cargo a las
prerrogativas de cada partido politico y no ser una partida especial. En contraste el
GPPRD considerd esta ultima opcién, no obstante, las prerrogativas destinadas a cada
partido politico o coalicion para la propaganda en radio y television no deberia rebasar
el 55 por ciento de los topes de gastos de campana que acuerde el Consejo General del

IEDF.

Sin duda alguna, otro tema de relevancia para los partidos politicos fue el de la
Disminucion del Financiamiento. La CPSD centr6 su propuesta de reducir de 65 a 40
por ciento el factor de salario minimo para calcular el monto del financiamiento publico
que corresponde a los partidos politicos; disminuir de 10 a 8 por ciento el monto anual
de financiamiento en la modalidad de aportaciones de simpatizantes, respecto del
financiamiento por actividades ordinarias que corresponda al partido politico con mayor
financiamiento; reducir de 0.05 a 0.03 por ciento las aportaciones en dinero que realice
cada persona facultada para ello, respecto del monto total de financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos
politicos en el afio que corresponda’, y que el 60 por ciento del financiamiento para los
partidos politicos se reparta de manera igualitaria y el 40 por ciento restante de manera
proporcional, a diferencia de la regulacion vigente que establecia un 30 y 70 por ciento

respectivamente.

3 En su propuesta el PVEM elimina el financiamiento de simpatizantes, lo que significa que sélo quedaria
el financiamiento publico para los partidos.
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El GGPAN propuso reducir de 65 a 50 por ciento el factor del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para determinar el financiamiento a los partidos politicos
y se considerara el Listado Nominal y no el Padron Electoral. Este Grupo Parlamentario
no presentd propuesta para modificar el porcentaje de financiamiento privado y el de
distribucion del financiamiento publico, sin embargo si lo hizo para menguar el monto
de recursos que se otorga a cada partido politico para gastos de campaiia en los procesos
electorales en los que se elige a Diputados a la Asamblea Legislativa, Jefes
Delegacionales y Jefe de Gobierno. En el Codigo vigente se establecia para tal rubro un
monto de igual cantidad a la de gastos ordinarios y la propuesta fue que se redujera en
un 20 por ciento para que por gastos de campaifia se otorgara el 80 por ciento del monto
equivalente al financiamiento publico que, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, correspondiera en ese afio a cada partido politico; en tanto que
las erogaciones de campafia cuando se elijan Diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales seria de 50 por ciento del monto equivalente al financiamiento
publico que, para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
correspondiera en ese afio a cada partido politico, pues la ley electoral vigente

estipulaba dos tercios del financiamiento mencionado.

El GPPRD incluy6 en su iniciativa una nueva clasificacion para el financiamiento en la
que tanto el financiamiento publico como el privado podrian ser directos o indirectos.
Este grupo parlamentario no presentd propuesta para disminuir el factor de calculo del
financiamiento publico ni de su porcentaje de distribucion, pero si lo hizo para regular
las aportaciones en especie de los simpatizantes, cuya equivalencia no deberia exceder
el 5 por ciento del financiamiento publico para actividades ordinarias para el Partido
Politico con mayor financiamiento, en el afio correspondiente regulandose con mayor
precision lo relativo a las donaciones de consumibles, bienes muebles e inmuebles. Se
establece que en el afio en que deban celebrarse elecciones ordinarias que incluya la
eleccion a Jefe de Gobierno se le otorgaran para gastos de campafia a cada partido
politico un monto adicional equivalente al 50 por ciento del financiamiento publico que,
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le correspondan en ese

afio y del 32 por ciento so6lo para las elecciones de Diputados y Jefes Delegacionales.

Como puede observarse, la coincidencia general para este tema es la disminucion del

financiamiento publico, encontrandose las discrepancias en cuanto a los porcentajes de
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calculo y distribucion del financiamiento publico y en los porcentajes para gastos de

campaia en los procesos electorales respecto del financiamiento para gastos ordinarios.

En cuanto al tema de las Coaliciones Electorales, el PAN consideré necesaria la
derogacion de tal figura, dejando a salvo la candidatura comun. Contrario sensu, el PRI
propuso la simplificacion de los requisitos y el proceso de registro de las coaliciones y
candidaturas comunes y el restablecimiento de la figura de los Frentes. E1 PRD por su
parte, en lo relativo al tema de coaliciones, propone la definicion explicita de tal figura
electoral asi como un conjunto de normas que pretenden dar certeza y claridad a la
formacion de las mismas, los requisitos para su conformacion y las disposiciones que
garanticen su legalidad; se amplian los plazos para la solicitud su registro y de
candidaturas comunes, asi como de los tiempos en que habrd de resolver el IEDF;
también propuso el retorno de la figura de frentes incluyendo la facultad para formarlos

no solo entre partidos sino con las APL’s también.

Procesos Electorales.

En materia de regulacion de Precampafias, los partidos politicos hicieron diversas
propuestas. Dentro de la CPSD el PVEM propuso que los institutos politicos estarian
obligados a notificar por escrito al I[EDF del inicio de las precampafias con 5 dias de
anticipaciéon a su comienzo y deberian finalizar 90 dias antes del registro de la
candidatura correspondiente. La propuesta hecha a nombre de la Coalicion considerd

que las precampaiias deberian iniciar 45 dias antes del registro de candidatos.

En lo tocante a los recursos utilizados durante las precampafias deberian ser cubiertos
con el financiamiento que para gastos de campafia obtenga el partido o coalicion
correspondiente, ademds seran considerados dentro de los topes de campafia que se
fijen. Se obliga también a las Asociaciones Politicas a divulgar e informar
periddicamente, durante el desarrollo de las precampafias, sobre el origen de los

ingresos y el monto de los gastos que realicen sus precandidatos.

La Coalicion propuso facultar al Consejo General del IEDF para regular en la esfera
administrativa y vigilar que se observen las disposiciones en materia de precampaias;

para fijar el tope de gastos de precampaiias, mismo que no podra exceder de un 20 por
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ciento del tope de gastos que se establecio para la eleccion ordinaria inmediata anterior
al mismo cargo y se obliga al precandidato a presentar, ante el partido politico o
coalicion, dentro de los 3 dias anteriores a la fecha de designacion del candidato, un
informe financiero, sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los recursos que

reciban.

Se establecen reglas para el financiamiento de precampafias dentro de las que se
encuentra que los partidos politicos podran realizar gastos hasta por la cantidad
equivalente al 15 por ciento del monto total fijado como limite de los topes de gastos de
campafia para la eleccion de que se trate. Los gastos que se efectuen durante la
precampaiia electoral no seran contabilizados como parte de los gastos de campafia; los
partidos politicos deberan entregar ante el Instituto los informes de gastos realizados
durante las precampafias. En el caso de los precandidatos que resulten ganadores y
hayan rebasado los topes de gastos de precampaifia o, previo apercibimiento, omitan
entregar el informe de gastos respectivo seran sancionados con la pérdida del registro de

la candidatura de que se trate.

Se prohibe a los precandidatos recibir apoyos materiales de servidores publicos o
utilizar recursos e instalaciones publicas para la realizacion de las precampaiias;
destinar los recursos recabados para la precampafa para fines distintos al pago de
viaticos, alimentos y transportacion y utilizar los emblemas y lemas del partido politico
o coalicion. Se establecen como obligaciones de los precandidatos respetar los estatutos,
lineamientos o acuerdos del partido politico o coalicion e informar por escrito al partido
politico o coalicion de su aspiracion, acompafiando dicho documento con una

exposicion de motivos y el programa de trabajo.

El GPPANAL propuso que los gastos de precampafias de los partidos politicos fueran

registrados por el IEDF con cargo a los gastos de campafia correspondiente.

El PRI establecié que los partidos politicos deberian notificar al IEDF del inicio de las
precampaias con 5 dias de anticipacion. La duracion de las precampafias deberia ser de
un maximo de 30 dias y deberan realizarse exclusivamente durante el afio de la
eleccion, debiendo finalizar 10 dias antes del registro de la candidatura que se trate. Las

precampaias para Jefe de Gobierno podran iniciar a partir de la segunda semana del
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mes de febrero, las de Jefes Delegacionales y Diputados de Mayoria Relativa desde la
segunda semana del mes de marzo y las de Diputados de Representacion Proporcional a

partir de la segunda semana del mes de abril.

Los 6rganos electorales internos de los partidos politicos establecerian los topes de
gastos de precampaia para cada cargo de eleccion popular de conformidad con las
modalidades y procedimientos del proceso de postulacion, mismos que no deberian
exceder el 15 por ciento del tope de gasto de campafia correspondiente al cargo de
eleccion respectivo. Los topes de gastos de las precampafias para la seleccion de
candidatos seran fijados por el IEDF y las erogaciones no podran ser mayores al 20 por
ciento del monto fijado para gastos de campafia en la eleccion inmediata anterior. El
Consejo General del IEDF negara el registro del candidato o candidatos cuando en la
precampaia se hayan violado de forma grave las disposiciones del Codigo, incluyendo

el rebase de topes de gastos.

La propuesta del PRI prohibe la propaganda en elementos del equipamiento urbano,
carretero o ferroviario ni en accidentes geograficos o arboles, en monumentos,
construcciones y zonas de valor histérico o cultural, ni en los edificios publicos.
Asimismo se prohibe a los precandidatos utilizar para fines personales los recursos
recabados al amparo de actos proselitistas de precampaia, salvo viaticos, alimentos y

transportacion.

El GPPAN propuso incluir como requisito para el registro de candidatos, la
presentacion de un comprobante de los recursos erogados durante la precampafia;
ademas, establecen sanciones para la violacion de las reglas de los procesos de eleccion
de candidatos que van desde el apercibimiento, la multa o la negativa del registro de
candidatura, cuando se violen sistematicamente las disposiciones sobre el tema, en las

que se incluye el rebase de tope de gastos.

El PRD plante6 que los plazos para iniciar los procesos de seleccion interna de
candidatos, como también denominé dicho partido a las precampanas, para el caso de
precandidatos a Jefe de Gobierno iniciarian el 1° de febrero y concluirian hasta el 30 de

febrero del afio electoral que corresponda. Para el caso de precandidatos a Diputados de

28



mayoria relativa y Jefes Delegacionales darian inicio el 10 de febrero y deberian

concluir a mas tardar el 10 de marzo del afio electoral.

El tope de gastos de precampaiia propuesto por este instituto politico fue de 20 por
ciento respecto del monto total fijado como limite de los topes de gastos de campana
para la eleccion respectiva, autorizados para el proceso electoral ordinario inmediato
anterior de que se trate. Entre las prohibiciones para los precandidatos estan las de
utilizar recursos e instalaciones publicas para promover su intencion de obtener la
candidatura al cargo de eleccion popular, salvo el otorgado por el Partido Politico que
corresponda o el de sus militantes y fijar y distribuir propaganda al interior de oficinas,
edificios y locales ocupados por los o6rganos de gobierno y los poderes publicos, ambos
del Distrito Federal. La sancion que propuso el GPPRD para el rebase de topes de

gastos de precampafia fue de multa de 10 mil a 50 mil dias de salario minimo.

Es asi que encontramos coincidencias generales entre los grupos parlamentarios y la
coalicién en cuanto a regular de mejor manera los tiempos para la realizacion de las
precampaiias, el establecimiento de un tope de gastos en las mismas y las prohibiciones
en cuanto a la propaganda. Las diferencias de planteamientos estan en la especificacion
de esos tiempos, el monto de los topes de gastos, las sanciones en caso de violaciones a
las normas y la regulacion sobre propaganda electoral. Es importante apuntar que entre
quienes hicieron propuestas, existio la coincidencia en prohibir los actos anticipados de
campafia a partir de la finalizacion de los procesos de seleccion de candidatos, sin
embargo, la divergencia se presentd en cuanto a considerar si tal prohibicion terminaria

con el registro oficial de candidatos o con el inicio de las campafias electorales.

La regulacion sobre Propaganda Electoral fue otro de los temas que propicid propuestas
diversas de los partidos politicos. La CPSD consideré necesario normar el retiro de
propaganda electoral por parte de los partidos politicos y si estos no lo hicieren seria el
Gobierno del Distrito Federal a través de los gobiernos delegacionales y a peticion del
IEDF quienes procederian al retiro, descontando de las prerrogativas del partido
correspondiente el costo que generara tal accion; asimismo el Gobierno del Distrito
Federal deberia remitir un informe a la autoridad electoral en el que se especificara la

cantidad de basura generada por la propaganda y el costo de su retiro.
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En cuanto a las prohibiciones relativas a la propaganda, no podria fijarse o distribuirse
al interior de los organos autonomos y vehiculos que presten un servicio publico,
tampoco podria colocarse en zonas declaradas como naturales protegidas, de valor
ambiental, con declaracion de sitio patrimonial o sujetas a programas de manejo. La
propaganda no debera obstaculizar o impedir la visibilidad de la que haya colocado otro
partido politico o coalicién. Se prohibe clavar, colgar o adherir propaganda en arboles
de la via publica. La sancion propuesta por la Coalicion por la violacion de las normas
de propaganda electoral iria de 50 a 5 mil dias de salario minimo vigente en el Distrito

Federal.

EL GPPANAL también otorgd a los partidos la obligacion del retiro de su propaganda
electoral a mas tardar al dia siguiente de la fecha de vencimiento para la interposicion
de los medios de impugnacion respectivos. De no hacerlo, el IEDF requerira al partido
politico o coalicion correspondiente para que en el término de tres dias naturales
proceda al retiro o para hacer valer su negativa. De no proceder el instituto politico al
retiro, se impondrian sanciones, incluso, de caracter penal. Es por ello que existio la
propuesta de reformar el Codigo Penal del Distrito Federal para que se estipulara que se
sancionaria con 1 a 6 afios de prision y de 100 a 500 dias multa al funcionario de
partido o agrupacion politica local o al candidato que omita quitar su propaganda

electoral después de haber transcurrido los 3 dias mencionados.

Por su parte, el PRI propuso la prohibicion de que los precandidatos hicieran uso de la
publicidad gubernamental; asimismo, que todo mensaje oficial de comunicacion social
en television radio y medios impresos se abstendria de difundir la imagen personal de

servidores publicos de todo rango y nivel de gobierno.

El PAN se avoco a postular prohibiciones respecto a la propaganda. Asi, se impide que
se fije y distribuya propaganda electoral de ningln tipo o que haga alusion a algin
candidato o partido politico no sélo en el exterior, sino también en el interior de los
oficinas, edificios y locales ocupados por érganos de Gobierno del Distrito Federal y los
poderes publicos, ain cuando el proceso electoral haya concluido. También se impide
que se cuelgue fije o pinte en monumentos historicos, arqueoldgicos, artisticos y
construcciones de valor cultural, ni en arboles o arbustos. Por ultimo, se establece que

las autoridades del Distrito Federal deberan suspender las campafas publicitarias de
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todos aquellos programas y acciones gubernamentales durante los 90 dias previos a las

elecciones y durante la jornada electoral.

Es importante mencionar que el GPPRD en su propuesta conservo la regulacion vigente
en ese momento para la propaganda electoral, la cual establecia que se prohibe colocar
propaganda en el interior de los edificios publicos y que el retiro de la misma deberia
hacerse dentro de los 30 dias posteriores a los comicios. Ante la negativa de retiro de
propaganda serian las autoridades delegacionales quienes lo harian con cargo a las
prerrogativas del partido infractor. La sancion al respecto podria ser amonestacion
publica o multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

Existe una coincidencia en torno a regular con mayor amplitud el tema de la
propaganda electoral, sobre todo en cuanto a las prohibiciones. Las divergencias surgen

en torno a la temporalidad para el retiro y la sancién que se impondria.

Uno de los objetivos planteados por algunos de los partidos politicos fue la reduccion
de la duracion de las campafias para con ello ahorrar recursos publicos. Un mecanismo
para lograr tal proposito es el del establecimiento de las fechas para el Registro de los
Candidatos, de manera tal que entre més cercano fuera el registro al dia de la jornada
electoral, la duracion de las campafias seria menor. Precisamente el antagonismo en este
rubro fue respecto de las fechas de registro, como se vera a continuacion. Vale la pena
destacar que el PRD unicamente planted retrasar el registro de candidatos a Jefe de

Gobierno y, por el contrario, adelanto el registro para Diputados y Jefes Delegacionales.

La CPSD propuso que el registro de candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
fuera del 29 de abril al 4 de mayo inclusive; para Diputados electos por el principio de
mayoria relativa del 25 de mayo al 31 de mayo inclusive; para Jefes Delegacionales del
25 de mayo al 31 de mayo inclusive y para Diputados electos por el principio de

representacion proporcional del 6 al 12 de junio inclusive.

El GPPANAL plante6 que el periodo de registro de candidatos a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal fuera del 29 de abril al 4 de mayo inclusive; para candidatos a

diputados de mayoria relativa del 29 de mayo al 5 de junio inclusive; para candidatos a
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Jefes Delegacionales del 29 de mayo al 5 de junio inclusive y para candidatos a

diputados de representacion proporcional del 6 al 12 de junio inclusive.

El PRD consider6 que el registro de candidatos a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberia ser del 2 al 8 de abril inclusive; de Diputados electos por el principio de
mayoria relativa del 12 al 18 de abril inclusive; para Jefes Delegacionales del 12 al 18
de abril inclusive y para Diputados electos por el principio de representacion

proporcional del 19 al 25 de abril inclusive.

En otro subtema, entre el PRI, el PAN y el PRD existi6 coincidencia en cuanto a la
necesidad de establecer disposiciones mas precisas en torno al uso de la Urma
Electronica. Las diferencias entre las posiciones se pueden apreciar en cuanto a los

rubros que regula cada disposicion.

El GPPRI propuso la regulacion del uso de la urna electronica facultando a las diversas
instancias para su instrumentacion, como es el caso de los presidentes de los Consejos
Distritales quienes custodiaran la documentacion, los medios magnéticos y las urnas
electronicas y que en las Mesas Directivas de Casilla exista la presencia de personal
técnico especializado, quienes también seran autoridad electoral. Se establece que para
la recepcion de votacion el dia de la jornada electoral cada urna electronica se instalara

en secciones en donde asistan 750 electores.

El GPPAN propuso un procedimiento especifico para el computo de la votacion en caso
del uso de urna electronica, en el que se incluyo el llenado del acta de jornada donde se
deberia asentar el nombre de los funcionarios y representantes de los partidos politicos
o coaliciones que haran entrega de la urna electronica al consejo distrital
correspondiente. Se establece que se declarara nula la votacion en una casilla cuando se
instale o realice la impresion del acta comprobante de los resultados de escrutinio y
computo sin causa justificada, en lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital
correspondiente; o cuando se entregue sin causa justificada la urna electronica fuera de

los plazos que se sefialen.

El GPPRD planteé que los sistemas electronicos de votacion deberian emitir un

comprobante impreso por cada voto, el cual contendria al menos los siguientes datos:
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clave unica que permita asociar de manera indubitable al comprobante impreso con el
sistema de votacidon electronica que emitido ese comprobante; el tipo de eleccion que
corresponda al voto emitido y las siglas del Partido Politico o Coalicion. El mecanismo
de impresion de dichos comprobantes deberia permitir que el elector corrobore,
mediante la simple lectura, que las siglas impresas sean las mismas que las elegidas por
¢l. Una vez que el elector haya verificado el comprobante impreso, éste seria depositado
automaticamente en un contenedor lacrado y sellado, de manera tal que el elector no
tenga contacto directo con el comprobante impreso. El software de los sistemas
electronicos de votacion deberia publicarse de manera permanente en el sitio oficial en
Internet del Instituto Electoral del Distrito Federal. Dicho software se firmaria
electronicamente a mas tardar treinta dias naturales previos al proceso electivo en que

habra de utilizarse.

Cabe mencionar que el PRI, y solamente este partido, puso a consideracion de la
Asamblea Legislativa una regulacion sobre Voto en el Extranjero. Se crearia una
Comision de Voto en el Extranjero, una Direccion Ejecutiva del mismo nombre y se
otorgarian facultades en la materia al Presidente del Consejo, al Secretario Ejecutivo y a
la Junta Ejecutiva. La iniciativa del PRI crea un apartado especifico para regular este
subtema en lo correspondiente a los requisitos para poder ejercer el derecho al voto; a la
solicitud de registro en la lista de ciudadanos del Distrito Federal que votaran en el
extranjero; el establecimiento del niimero y domicilio de las casillas para el escrutinio y
computo de votos; y las prohibiciones respecto de actos, actividades o propaganda a

través de medios impresos, visuales y electronicos en el extranjero.

Por ultimo, en cuanto al rubro de Causas de Nulidad, las propuestas procedieron del PRI
y del PAN hallandose regulaciones en rubros distintos. EI GPPRI planteé puntualizar
las reglas de nulidad de una eleccion y precisar las hipdtesis para llevar a cabo un
recuento de votos en elecciones cerradas. Tal es el caso que se regula la denominada
causal de nulidad abstracta para cualquier tipo de eleccion, sin que sea necesario que la
violacion constitucional o legal sea generalizada, pero que pueda configurarse durante
cualquier etapa del proceso electoral, considerando que se hayan cometido violaciones
sustanciales a normas constitucionales o legales en el proceso electoral correspondiente;

que se encuentran plenamente acreditadas y que se demuestre que las mismas fueron
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determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades sean

imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.

Por su parte, el PAN agregd como causas de nulidad cuando se realiza la instalacion o la
impresion de los comprobantes en caso de las urnas electronicas en lugares distintos a
los sefialados por el Consejo Distrital respectivo; cuando el partido politico o coalicion
con mayoria de los votos sobrepase los topes de gastos de precampaiia o campafia en la
eleccion que corresponda y cuando un partido politico, coalicion, candidato o formula
de candidatos que hubieren obtenido la constancia de mayoria hubiesen recibido
aportaciones o donativos prohibidos por la ley durante sus precampafias o campaiias,

aun hubieren obtenido la constancia de mayoria.

Organos Electorales Autonomos.

Dentro de este tema existen subtemas en los que no todos los partidos politicos
presentaron propuestas. Tal es el caso de las Direcciones Distritales, las Comisiones del
Consejo General del IEDF y sus Direcciones Ejecutivas, asi como la Secretaria
Ejecutiva. No obstante por la naturaleza y el impacto de los planteamientos en la
estructura del IEDF y dado que no hay posicion al respecto de las demas agrupaciones
politicas, cabe su mencion para posteriormente verificar si se consider6 en el dictamen o

decreto aprobados.

La CPSD propuso que las Direcciones Distritales funcionaran solamente durante el
proceso electoral y no de forma permanente. Tales Direcciones estarian integradas
exclusivamente por un Coordinador Distrital, que serd el Presidente del Consejo
Distrital y el encargado de la Organizacion Electoral, un Secretario Técnico Juridico, un
Director de Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Geografia Electoral y dos

lideres de proyecto.

El GPPRD plante6 eliminar las Comisiones del Consejo y las Direcciones Ejecutivas y
crear las Areas Ejecutivas en las que participarian los consejeros electorales y a cargo de
las cuales estarian los procedimientos ejecutivos en los rubros de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica; Asociaciones Politicas; Fiscalizacion; Organizacion y Geografia

Electoral; Servicio Profesional Electoral y Normatividad. El PRD considerd necesario
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que desapareciera la figura de Secretario Ejecutivo y se crearan las de Secretario

General y Secretario Administrativo.

En este mismo talante de propuestas, el GPPAN presentd una relativa al Nombramiento
y Sustitucion de los Consejeros del IEDF. De tal manera que, en primer lugar, la
seleccion de Consejeros deberia hacerse previa convocatoria publica en la que pudieran
participar todos aquellos ciudadanos interesados y, en segundo lugar, que su
nombramiento y sustitucion deberia hacerse de manera escalonada comenzando por el
Consejero propietario que menor votacion obtuvo en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, debiendo concluir el proceso de sustitucion de los Consejeros en un
plazo no mayor a un afio a partir de la eventual entrada en vigor de la reforma. En tanto
a las Comisiones del Consejo General, el PAN presento la idea de que la Presidencia de

dichas Comisiones deberia ser rotativa entre sus integrantes cada 28 meses.

Respecto a la Integracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal, el GPPRI propuso
restablecer la figura de los Magistrados Supernumerarios, quienes podrian integrar el
pleno de dicha instancia durante el proceso electoral o de participacion ciudadana a
solicitud del Magistrado Presidente, en orden de turno y sin que el Pleno se integre por
namero par. En consecuencia se derogan las disposiciones que se refieren a la presencia
de la figura de Magistrado Suplente. Se establece también que en caso de ausencia
definitiva de algin Magistrado se llamarda al Magistrado Supernumerario
correspondiente en orden de turno y la ALDF nombrard a un nuevo Magistrado
Supernumerario. Las licencias de Magistrados durante procesos electorales seran
otorgadas por causa grave a juicio del Pleno y no de la ALDF. En caso de que se dé una
ausencia definitiva del Presidente se faculta al Pleno y no a la ALDF a que nombre un

nuevo Presidente.

Sobre este rubro el PRD tuvo propuestas divergentes. En una iniciativa presentada por
el diputado Humberto Morgan Colon se propone, en el mismo sentido que el PRI, el
restablecimiento de los Magistrados Supernumerarios y que aquellos que no hayan
integrado el Pleno por mas de 6 meses durante su encargo, deberan ser designados por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para ocupar el cargo de Magistrados
Electorales por un periodo improrrogable de 8 afios. La iniciativa presentada a nombre

del GPPRD, por el contrario, conserva la figura de los Magistrados Suplentes.
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Sistema Electoral del Distrito Federal.

Por ultimo, en cuanto al sistema electoral, el PAN hizo una propuesta de relevancia en
la que ningun otro partido politico plante6 posicion alguna y se trata de la
Representacion Proporcional. La opcion presentada menciona que la distribucion de las
diputaciones de representacion proporcional en la ALDF deberian hacerse alternando
una lista definida por cada uno de los partidos politicos, con aquellos candidatos de
mayoria relativa que no habiendo ganado alguna diputacion hayan aumentado la
votacion de su partido en el distrito correspondiente, respecto de los resultados de la

eleccion inmediata anterior.
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CAPITULO IV
LA SUTURA EN EL DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION DE
ASUNTOS POLITICO ELECTORALES

El dia 14 de noviembre de 2007 los diputados integrantes de la CAPE de la ALDF,
decidieron instalarse en sesion permanente con el objetivo de analizar y, en su caso,
aprobar el dictamen que contenia el nuevo Codigo Electoral del Distrito Federal. El 15
de noviembre fue aprobado en dicha Comision el dictamen de la iniciativa por el que se

crea el nuevo Codigo Electoral del Distrito Federal.

Es menester mencionar que la idea de crear un nuevo CEDF provino de la iniciativa
presentada por el diputado Juan Carlos Beltran Cordero a nombre del GPPRD. Dicha
propuesta consideré un nuevo esquema de estructuracion y orden de las disposiciones
contenidas en la ley electoral local. De esta manera, el primer acuerdo fundamental
respecto al contenido del CEDF fue el de aprobar una nueva ley y considerar para ella la

estructura organizativa propuesta por el PRD.'

Ahora bien, para ubicar los puntos de sutura en torno a las propuestas vertidas
continuaremos con el orden de temas y subtemas seguido en el capitulo inmediato

anterior.

Democracia.

En el rubro de la Cuota de Género, se aprobo en la CAPE el siguiente texto:

Del total de candidaturas a Diputados por el principio de mayoria relativa que
postulen los Partidos Politicos o Coaliciones ante el Instituto Electoral del Distrito
Federal, en ningin caso podran registrar mas de 70% de candidatos propietarios de
un mismo género. En este caso, los suplentes podran ser de cualquier género.
Tratandose del 30% restante el suplente tendrd que ser del mismo género que el

propietario.

' Cfi., “Fundamentacion del Dictamen a la Iniciativa del nuevo Cédigo Electoral del Distrito Federal”,

Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio, Ao 2, No. 19, México D.F., a 20 de noviembre de 2007, p. 201.
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En las listas de representacion proporcional que presenten los Partidos Politicos y
Coaliciones, procuraran registrar hasta el 50% de candidatos propietarios de un
mismo género. En ninglin caso podran registrar menos del 40% de candidatos
propietarios de un mismo género, y garantizaran que en los primeros cinco lugares
de las listas haya dos candidaturas de género distinto, cuyo suplente tendra que ser

del mismo género que el propietario.

Los Partidos Politicos o Coaliciones procuraran que los candidatos que postulen a
Jefes Delegacionales no excedan del 50% de un mismo género, y en ningun caso

registraran mas de 70% de candidatos de un mismo género.

Cuando Ila eleccion de los candidatos que postulen los Partidos Politicos o
Coaliciones; se realice a través el voto libre, secreto, personal y directo, el Partido
Politico o Coalicion debera prever, y realizar las medidas necesarias a efecto de

cumplir con la obligacion establecida en el parrafo anterior.

Al Partido Politico o Coaliciéon que incumpla con lo preceptuado por este articulo

7 . . . . 2
se le negara el registro de la candidatura o candidaturas correspondientes.

De tal manera, se aprobo la propuesta del GPPAN de que en la postulacion de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa no debia excederse el 70 por
ciento de un mismo género y que las suplencias del 30 por ciento restante deberian ser
del mismo género que las propietarias. Tanto el PRD como el PVEM propusieron que el
porcentaje de género fuera de 50, no obstante, esta propuesta se considerd
exclusivamente para las candidaturas a diputados de representacion proporcional y Jefes
Delegacionales y no como una obligacion sino como una opcioén para los partidos o
coaliciones. Fue considerada parcialmente la propuesta del Partido Socialdemocrata al
establecerse que en ningun caso se podran registrar menos de 40 por ciento de

candidatos propietarios de un mismo género.

Se aprobaron las propuestas de la CPSD y el GPPAN en cuanto a que si un partido o
coalicion incumplia con la cuota de género se le negaria el registro de la candidatura

correspondiente y también que cuando la eleccion de los candidatos que postulen los

? Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio, Ao 2, No. 19, México D.F., a 20 de noviembre de 2007, p. 173.
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partidos politicos o coaliciones se realice a través el voto libre, secreto, personal y
directo deberan preverse los mecanismos necesarios para cumplir con dicha cuota. Por
ende, la excepcion a la norma propuesta por el PRD en su iniciativa fue desechada. De
este partido se aprobd en el dictamen la obligacion de los partidos de garantizar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones e incorporar perspectivas de

género en sus acciones de formacion y capacitacion politica.

Asociaciones politicas, prerrogativas y fiscalizacion.

En cuanto al rubro de las APL’s, el dictamen aprobado en la CAPE tomo en cuenta la
propuesta del PAN para que uno de los requisitos para la constitucion de una asociacion
politica de este tipo se contara con un minimo de 0.1 por ciento de militantes inscritos
en el Padron Electoral del Distrito Federal y que se elevara de 100 a 200 el namero
minimo de afiliados por delegacion. Sélo prospero la propuesta de que sus afiliados no
militaran en otro partido para el caso de quienes fueran dirigentes de alguna agrupacion

y no para el total de los afiliados como lo solicité el partido mencionado.

De la propuesta del PRD que aumentaba de 1 a 2 por ciento el financiamiento para la
APL’s y que éste pudiera utilizarse para gastos de operacion ordinaria y que
simplificaba el procedimiento para la presentacion de sus informes de gastos, el
dictamen s6lo consider6 que ademas del 1 por ciento que ya se otorgaba se daria otra
cantidad igual para que las APL’s pudieran llevar a cabo actividades de promocion de la

cultura politica democratica dirigida a la poblacion del Distrito Federal.

En cuanto al subtema de Fiscalizacion no prosperaron las propuestas ni del PRI ni del
PAN de constituir un 6rgano de fiscalizacion autonomo, conservandose la naturaleza
juridica de la instancia fiscalizadora como organo interno del IEDF, como lo
propusieron tanto la CPSD como el PRD, en este caso la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion. Con relacion a los tiempos de entrega de los informes de gastos de
precampaifias, no fueron tomadas en cuenta en su totalidad las propuestas de la
Coalicion ni la del PRD, sin embargo el espiritu de ambas propuestas fueron
considerados, toda vez que los informes de precampafias deben presentarse a los 5 dias
de haber terminado y seran revisados junto con los informes de campaia, a excepcion

de los precandidatos triunfadores, los que se revisaran previo al registro de las
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candidaturas correspondientes, con el objetivo de verificar el no rebase de tope de

gastos de precampafia.

La CPSD , el PRD y el PRI presentaron propuestas para que la autoridad electoral en
materia de fiscalizacion pudiera requerir la informacion necesaria para cumplir su
funcién a toda persona fisica y moral, incluyendo a las autoridades financieras.
Retomando el proposito de estas propuestas en el dictamen se aprob6 que la Comision
de Fiscalizacion, podra solicitar a las autoridades electorales federales la realizacion de
diligencias que tengan por objeto superar las limitaciones en materia de secreto
bancario, fiduciario y fiscal, cuando asi se requiera por la naturaleza de la informacion
que se derive de la revision de los informes que presenten los partidos politicos o

agrupaciones politicas.

Respecto del planteamiento de que cualquier partido podria solicitar la investigacion de
presuntas irregularidades cometidas por algin partido politico, la CAPE aprobd una
amplia regulacion sobre dicha disposicion considerando la vision del PAN y del PRD y
no la de la CPSD en cuanto a la temporalidad de la presentacion de la solicitud de
investigacion que quedo en tres dias luego de sucedidos los hechos. Se aprobd la
propuesta del PRD de que dicha peticion de indagacion solo fuera para las campaiias
electorales desechandose en consecuencia el planteamiento de la Coalicion y del PAN
de que pudiera investigarse cualquier presunta irregularidad cometida por los partidos,

coaliciones, candidatos o precandidatos.

Uno de los subtemas que mayor consenso generalizado logr6, fue el de una nueva
regulacion para el Acceso a los Medios de Comunicacion, en la que se tuvieran ahorro
de recursos y equidad para los partidos. Recordemos que sobre este rubro presentaron
propuestas todos los grupos parlamentarios y la coalicion en las que seria el IEDF la
instancia encargada de contratar los espacios en radio y television y se prohibia a
candidatos, precandidatos y terceros la contratacion directa o donacion de espacios en
tales medios. La divergencia principal se estableci6 en torno a que si los recursos para
ese rubro deberian ser con cargo al presupuesto asignado al IEDF o al de los propios

partidos politicos.
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No obstante, el Congreso de la Union aprobd en septiembre de 2007 una serie de
reformas constitucionales en materia electoral, dentro de las que estuvo considerada una
regulacion de acceso a medios de comunicacion en la que se establece que es la
autoridad electoral federal la tinica instancia encargada de distribuir los tiempos en
medios de comunicacion, haciendo uso de los espacios que corresponden al Estado, por
lo que las propuestas vertidas en la ALDF no se consideraron al haber una regulacion
constitucional que obliga a todas las entidades federativas a legislar en ese mismo
sentido. La que si fue considerada es la restriccion para que candidatos, precandidatos y
terceros pudieran contratar espacios en medios de comunicacion o donarlos a partido

politico, coalicion o candidato alguno.

Para la Disminucion del Financiamiento de los partidos politicos, la CAPE aprob6 que
en el afio en que deban celebrarse elecciones para diputados a la Asamblea Legislativa,
Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno, a cada Partido Politico se le otorgara para
gastos de campafia un monto adicional equivalente al 50 por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
correspondan en ese afio. En el caso de los procesos en los que se elijan solamente
diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales se otorgara a cada instituto
politico para gastos de campafia un monto adicional equivalente al 30 por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes le corresponden en ese afio.

Siendo asi, fueron consideradas las propuestas del PAN y del PRD, si bien no con el
contenido exacto en el que fueron planteadas, si en el sentido de la reduccion del
financiamiento para las campafias. Las propuestas que no fueron consideradas son las de
la CPSD y del PAN para reducir el factor del salario minimo general para calcular el
financiamiento y el porcentaje para su distribucion considerando los principios de

igualdad y proporcionalidad.

Tal como lo propuso el PRD se cre6 una nueva clasificacion en torno a los tipos de
financiamiento, para establecerse el financiamiento publico directo ¢ indirecto y
también el financiamiento privado directo e indirecto. No prosper6 la propuesta de la
CPSD en torno a reducir el porcentaje permitido de aportaciones en dinero de

simpatizantes para cada partido, como si sucedid con la propuesta del PRD de regular

41



las aportaciones en especie de personas diferentes a militantes y simpatizantes,
estableciendo un tope del 5 por ciento anual referente al financiamiento publico para
actividades ordinarias que corresponda al partido politico con mayores recursos

publicos.

El GPPAN plante6 la desaparicion de la figura de Coalicion Electoral, intencion que no
fue recogida en el dictamen aprobado por los diputados integrantes de la CAPE
regulandose de hecho con mayor precision el procedimiento para su constitucion y
ampliacion de tiempos, tal como lo sugirieron tanto el PRI como el PRD. Asimismo, se
aprobo incluir la figura de Frente para que pudieran ser integrados por los partidos

politicos y con las APL’s, como lo propusieron estos dos tltimos institutos politicos.

Procesos Electorales.

La Comision de Asuntos Politico Electorales aprobé una amplia regulacion sobre
Precampafias o Procesos de Seleccion Interna de Candidatos, como es el nombre que se
le dio en el nuevo Codigo Electoral a tales procesos en los diversos rubros en los que se
hicieron proposiciones, esto es, tiempos de aviso a la autoridad electoral, duracion,
origen de los recursos, topes de gastos y prohibiciones. En lo que respecta a los tiempos
se aprobo, como lo propusieron los grupos parlamentarios y la coalicion, que se llevaran
a cabo en el afio en que se celebra la jornada electoral y su duracion serd de no mas de
50 dias para el caso de Jefe de Gobierno sin que pueda extenderse mas alla del 21 de
marzo. Para diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales la duracion
serda de 30 dias sin que excedan la misma fecha. De tal manera que las precampanas
para Jefe de Gobierno, Diputados locales y Jefes Delegacionales y para Diputados de
Representacion Proporcional terminaran 11, 19 y 34 dias respectivamente antes del
periodo de registro de candidatos. En el dictamen se obliga a los partidos a que una vez
que terminen sus precampafias informen al IEDF dentro de los 5 dias posteriores sobre
las fechas de inicio y conclusion del proceso respectivo. Si bien no se plasman tal cual
las propuestas hechas por los partidos, si son consideradas los criterios de regulacion

haciéndose en el dictamen precisiones respecto a los tiempos.

También se aprobd un catalogo de prohibiciones en las que estdn consideradas las

propuestas de la CPSD, del PRIy del PRD, a excepcion de la de usar emblemas o lemas
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del partido, pues al contrario, el dictamen dice que en toda propaganda debera
identificarse claramente que la misma se debe a un proceso de seleccion interna de

determinado partido politico.

En lo relativo a la procedencia de los recursos utilizados en los Procesos de Seleccion
Interna de Candidatos no existe una regulacion clara de si éstos provienen de los gastos
ordinarios de los partidos o de si son de los relativos a la campaia electoral, como lo
propusieron la CPSD y el GPPANAL. La unica referencia al respecto es la prohibicion
que a la letra dice: “Utilizar recursos e instalaciones publicas para promover su
intencion de obtener la candidatura al cargo de eleccion popular, salvo el otorgado por

el Partido Politico que corresponda.”™

Sobre lo que si se reguld explicitamente fue el tope de gastos de precampafia establecido
en 15 por ciento del monto total fijado como limite de los topes de gastos de campana
para la eleccion respectiva, autorizados para el proceso electoral ordinario inmediato
anterior de que se trate, como lo propuso el PRI. La Coalicion y el PRD propusieron un
20 por ciento como tope de gastos. En cuanto al rebase de topes de gastos de
precampaia se establecid una sancion como fue planteado por la CPSD, el PRI, el PAN
y el PRD, aprobandose que cuando existiera una violacion sistematica y constante a las
disposiciones se podria negar el registro de los precandidatos infractores. Se exceptua
del requisito de sistematicidad y constancia para aplicar la sancion del no registro,

cuando se realicen actos anticipados de campafia o no se cumpla con la cuota de género.

Por lo que se refiere a la Propaganda Electoral practicamente fueron tomados en cuenta
los rubros de regulacion sobre el ente obligado al retiro, la periodicidad para la misma y
las prohibiciones, existiendo variaciones en cuanto a los tiempos sugeridos. Asi, como
lo propusieron los grupos parlamentarios y la coalicion, se establecié que fueran los
propios partidos quienes procedieran al retiro de la propaganda dentro de los 15 dias
posteriores a la jornada electoral. Se consider6 la propuesta de que ante la negativa al
retiro, la autoridad electoral requerira al Partido Politico o Coalicion respectiva para que
dentro del término de seis dias naturales lleve a cabo el retiro de su propaganda o

alegue lo que a su derecho corresponda. De no darse el retiro o justificado su alegato el

3 Ibidem, p. 176.
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IEDF procedera a dar vista al Ministerio Publico de la adscripcion para que actué

conforme a Derecho.

Asimismo fueron considerados, con algunas precisiones, todos los planteamientos de
los grupos parlamentarios y de la Coalicion sobre las prohibiciones de colocacion de
propaganda durante las campanas. La unica exclusion fue la que propuso la CPSD de
que la propaganda que se colocara no debia obstaculizar o impedir la visibilidad de la
que haya colocado otro partido politico o coalicion aun cuando se aprobd que la
propaganda no tendrd mas limite que el respeto a las instituciones y sin duda alguna los

partidos politicos son instituciones.

Los tiempos para el Registro de Candidatos quedaron de la siguiente manera:

I. Para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del 2 al 8 de abril, por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal;

II. Para Diputados electos por el principio de mayoria relativa, del 10 al 20 de abril

inclusive, por los Consejos Distritales Electorales;

III. Para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de abril inclusive, por los Consejos

Distritales Cabecera de Delegacion; y

IV. Para Diputados electos por el principio de representacion proporcional, del 25

al 30 de abril, por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.*

Como puede apreciarse se tomaron en cuenta las propuestas de la CPSD, del
GPPANAL y del GPPRD para modificar las fechas de registro de candidatos. No
existid coincidencia exacta de las fechas propuestas con las que se aprobaron en el
dictamen, a excepcion de la del PRD para el registro de candidatos a Jefe de Gobierno
que fue del 2 al 8 de abril. De hecho en la modificacion de los registros para Diputados
de Mayoria Relativa, Jefes Delegacionales y Diputados de Representacion Proporcional
se adelantaron los registros, contrario a lo que buscaban la CPSD y el PANAL con el

objetivo de reducir las campaiias.

* Ibidem, p. 177.
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No obstante, en el dictamen aprobado se establece una nueva periodicidad de duracion
de campafas de manera que la correspondiente a Jefe de Gobierno iniciaria 75 dias
antes del término previsto para finalizar las campafias electorales y 45 dias para el caso
de Diputados de Mayoria Relativa y Jefes Delegacionales. El dictamen del codigo
establecid que las campafas deberian finalizar 3 dias antes del dia de la jornada
electoral. Cabe recordar que antes de la reforma el CEDF indicaba que las campanas
iniciarian al dia siguiente de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion

respectiva.

De esta forma a final de cuentas se cumple con el proposito de las propuestas de
modificacion de las fechas de registro, que fue el de acortar los tiempos de campafia

para a su vez ahorrar recursos €conomicos.

Como vimos en el capitulo inmediato anterior el PRI, PAN y PRD hicieron
planteamientos para establecer una regulacion precisa en torno al uso de la Urna
Electronica, mismos que fueron incluidos en el dictamen aprobado al interior de la
CAPE. Tanto la propuesta del PRI como la del PAN no fueron consideradas en su
literalidad®, aunque se estipuld que el Consejo General del IEDF aprobaria las secciones
electorales en que se utilizaran instrumentos electronicos para el ejercicio del voto y que
aprobaria el disefio de los anteproyectos de sistemas y elementos para el ejercicio del
voto, en particular del programa informatico o software electoral. Ademas, el 6rgano
respectivo responsable de la Organizacion y Geografia Electoral preparara los
anteproyectos respectivos y los sometera oportunamente a la consideracion de la
Comision de Organizacion y Geografia Electoral, que seran aprobados en su
oportunidad por el Consejo General. Tampoco se considerd explicitamente la presencia
de personal técnico especializado en el manejo de urna electronica en las casillas
electorales. La propuesta del PRD fue considerada practicamente en su totalidad dentro

del dictamen.

> Las propuestas del PAN respecto a la causa de nulidad cuando el escrutinio y computo mediante urna
electronica se realice en lugar distinto al indicado o cuando se entregue la urna fuera de los plazos
establecidos, no se consideraron ni en el CEDF ni en la Ley Procesal Electoral, ésta ultima como norma
especifica en materia de justicia electoral.
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Respecto la propuesta del PRI para regular ampliamente el Voto en el Extranjero, los
integrantes de la CAPE decidieron aprobar solamente una disposicion que a la letra dice

que una de las facultades del Consejo General del IEDF es:

Analizar, previa evaluacion de viabilidad presupuestal y operativa, la posibilidad de
llevar acabo (sic) la eleccion de Jefe de Gobierno para los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero, en cuyo caso buscara la colaboracion del
Instituto Federal Electoral para realizar el procedimiento de manera coordinada. El
Instituto Electoral del Distrito Federal emitira las disposiciones necesarias que

deberan sujetarse a lo establecido por este Codigo.’

Dentro del tema de Procesos Electorales las Causas de Nulidad propuestas por el PRI
fueron tomadas en cuenta, aunque no dentro del CEDF sino de la Ley Procesal
Electoral, donde se regula de manera explicita y clara lo relativo a la causal de nulidad
abstracta, indicandose que el Tribunal Electoral del Distrito Federal podra declarar la
nulidad de una elecciéon cuando durante el proceso electoral se hayan cometido
violaciones sustanciales a los principios rectores establecidos en la Constitucion, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el CEDF, y se considera un catalogo de
hipotesis de conductas que pueden ser consideradas violaciones sustanciales a los

e 7
principios rectores.

Como ya se dijo en parrafos anteriores, la propuesta del PAN de incluir como causal de
nulidad de la votacion de una casilla cuando se utilicen indebidamente urnas
electronicas no fueron incluidas ni en el CEDF ni en la Ley Procesal aqui mencionada.
Si se incluyd en esta Ley la proposicion de este grupo parlamentario para que se
considerara como nulidad el rebase de los topes de gastos de campana, no asi los de
precampafia. En cuanto a su propuesta de estipular como causa de nulidad el haber
recibido recursos de manera indebida durante las precampaias o las campaiias, no fue

considerada ni en el Codigo ni en la ley de la materia.

% Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio, Ao 2, No. 19, México D.F., a 20 de noviembre de 2007,, p. 134
y 135.

" Cfr. Articulos 89 y 90 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, “Decreto por el que se crea
la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Distrito Federal, Organo del
Gobierno del Distrito Federal, Décima séptima época. No. 238, Ciudad de México, 21 de diciembre de
2007, p. 20.
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()rganos Electorales Autonomos.

Una de las reformas de mayor impacto fue la referente a la Estructura del IEDF. No
prosperd la propuesta de la CPSD de que las Direcciones Distritales se habilitaran
unicamente durante el proceso electoral y quedaron permanentes como habia sido desde
su creacion. Tampoco se aprobo la propuesta del PRD de fusionar las Comisiones del
Consejo con las Direcciones Ejecutivas. A la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Servicio Profesional Electoral le fueron retiradas sus atribuciones en materia
administrativa para quedarse solo con las de Servicio Profesional Electoral. Se aprobd
también el establecimiento de una instancia con facultades de Secretaria General aunque
con el nombre de Secretaria Ejecutiva y se creo la Secretaria Administrativa con las
facultades que antafio tuviera la Direccion Ejecutiva de Administracion y Servicio

Profesional Electoral.

En lo relativo al Nombramiento y Sustitucion de los Consejeros del IEDF, se dio paso al
planteamiento del GPPAN de hacer una sustitucion y nombramiento escalonados de
Consejeros, asi como que la convocatoria para elegirlos fuera de caracter publico y que
pueda participar cualquier ciudadano interesado que cumpla con los requisitos
necesarios. Ciertamente no se consideraron tal cual los tiempos para la sustitucion de
consejeros, pero si se aprobd un articulo Noveno Transitorio del Decreto en el que se

indica que:

Articulo Noveno. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Instituto Electoral del Distrito Federal que se encuentren en funciones a la entrada
en vigor del presente Decreto, concluiran el periodo para el que fueron electos.
Previo a la conclusion del periodo, y para efectos de la renovacion escalonada de

estos cargos, la Asamblea Legislativa procedera de la siguiente manera:

a) Elegira al Consejero Presidente y dos Consejeros Electorales para un periodo de
siete afios.
b) Elegira a dos Consejeros Electorales para un periodo de cinco afios; y

¢) Elegira a dos Consejeros Electorales para un periodo de tres afios.”

8 Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio, Ao 2, No. 19, México D.F., a 20 de noviembre de 2007, p. 199.
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Respecto a la Integracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal y las propuestas de
restablecer la figura de Magistrados Supernumerarios hechas por el GPPRI y el
Diputado Humberto Morgan Colén del PRD, no fructificaron dentro del dictamen
aprobado por la CAPE. De hecho, la figura de Magistrado Suplente que estaba vigente
desaparece en el nuevo CEDF y se establece que ante la ausencia definitiva de algun

Magistrado la ALDF tendra que hacer el nombramiento en un maximo de 15 dias.

Sistema Electoral del Distrito Federal.

La proposicion del PAN de crear un nuevo procedimiento para la distribucion de las
diputaciones de Representacion Proporcional fue tomada en cuenta y aprobada por los
diputados integrantes de la CAPE, de manera que de las 26 diputaciones a repartir la
mitad se tomaria de una lista definida por el partido y la otra mitad de los mejores
segundos resultados de candidatos de mayoria relativa. Ademas se precisd que cuando
se tratara de un partido de reciente creacion, éste deberia decidir la lista con 26
diputaciones, toda vez que dado que no habria participado en elecciones anteriores no se
tendria referente para obtener los segundos mejores lugares de mayoria relativa.

También se establecié que

si una Coalicion que habia contendido en la eleccidon inmediata anterior ya no
hubiese contendido como tal en el ultimo proceso electoral, o si en el ultimo
proceso electoral contendi6 una Coalicion que no habia sido conformada en la
eleccion inmediata anterior, se sumaran o restaran, segun sea el caso, los
porcentajes de votaciones estipulados en los convenios de Coalicion

. 9
correspondientes.

? Ibidem, p. 110.
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CAPITULO V
LA SUTURA EN EL PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

El 20 de noviembre del aiio 2007 se llevd a cabo la sesion ordinaria del Pleno de la
Asamblea Legislativa en la que se discutio y aprobo6 el “Dictamen a la Iniciativa por el
que se crea el nuevo Cddigo Electoral del Distrito Federal”, aprobado previamente al

seno de la Comision de Asuntos Politico Electorales.

Durante dicha sesion y antes del inicio de la discusion del dictamen que contenia el
nuevo CEDF, se present6d una mocion suspensiva por parte del Diputado Arturo Santana
Alfaro a nombre de doce diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.! De
acuerdo con los Articulo 125 y 126 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la mocion suspensiva tiene como objeto
suspender el debate de determinado dictamen y que éste sea regresado a las comisiones
para subsanar las supuestas irregularidades que contiene. Para lograr tal objetivo el

diputado esgrimié los siguientes razonamientos:”

1. No puede haber un dictamen donde se crea un nuevo Codigo Electoral cuando en los
hechos no registramos las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 122 y diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

2. Los nuevos ordenamientos electorales estdn mal redactados y presentan vicios de orden

constitucional y por ende entraiian normas anticonstitucionales.

3. No se tomaron en cuenta propuestas de modificacion al dictamen. Se han hecho oidos

sordos atentando de manera flagrante a nuestra democracia y al didlogo.

! Cabe mencionar que el propio diputado Arturo Santana y los otros 11 firmantes de la mocion suspensiva
presentada, pertenecen a la corriente de opinion interna del PRD identificada como Izquierda Unida. La
otra corriente de opinion a la que pertenecian la mayoria de los diputados de dicho Grupo Parlamentario
al momento de la reforma electoral es Nueva Izquierda. Este Grupo Parlamentario esta integrado por 34
diputadas y diputados.

* Cfr, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio, Ao 2, No. 19, México D.F., a 20 de noviembre de 2007, p.p.
77a79.
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4. La aprobacion del dictamen implica una violacion y contradiccion directa a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, por lo que atenta contra la soberania y democracia de los
capitalinos. Como ejemplo se hablo de la regulacion en torno a la existencia de partidos
politicos locales y se dijo que la Constitucion establece que en el Distrito Federal

solamente pueden participar partidos politicos con registro nacional.

5. En el nuevo Codigo se privilegian tintes de conveniencia politica, lo cual denigra y
lastima nuestra democracia que nos ha costado ainios de consolidacion y de lucha.
Como ejemplos se hablo de la cuota de género a la que se obliga cumplir a los partidos
aun cuando los candidatos que se registren sean resultado de un proceso de votacion,
libre, directa y secreta. También se puso como muestra la nueva regulacion sobre la
forma de repartir las diputaciones de representacion proporcional, donde el partido
define 13 lugares y los otros 13 son ocupados por los segundos mejores lugares de las

candidaturas de mayoria relativa.

Luego de presentada la mocion suspensiva, se procedioé a su votacion sin que hubiera
discusion de la misma. La propuesta fue rechazada por 40 votos en contra, 13 a favor y

2 abstenciones, por lo que se continuo con la discusion del dictamen.

No obstante, antes de entrar a la discusion, el diputado Martin Carlos Olavarrieta
Maldonado del GPPRI present6 un voto particular. De acuerdo con el Reglamento para
el Gobierno Interior de la ALDF en su Articulo 33, el voto particular expresa el
disentimiento de uno o mas diputados respecto del contenido del dictamen. La posicion
del diputado Olavarrieta inicia haciendo referencia a la importancia del respeto en la
actividad politica, en especial cuando se tiene divergencia respecto de los demds. En
particular, se refiere a la modificacion hecha sobre los Magistrados Suplentes, figura
que desaparece del CEDF. El diputado considera que no so6lo deben existir los
Magistrados Suplentes sino que es pertinente que reciban cierta remuneracion. Ademas
expresO que, sin especificar en qué sentido, disentia del contenido de los Articulos

Transitorios del Decreto del nuevo CEDF.?

3 Cfr, Ibidem, p.p. 202 y 203.
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Expresada la intervencion del diputado del PRI, hicieron uso de la palabra los diputados
Agustin Guerrero Castillo del GPPRD y Ezequiel Retiz Gutiérrez del GPPAN para

hablar en contra y en pro del dictamen respectivamente.*

El diputado Guerrero en su argumentacion en contra del dictamen afirmé lo siguiente:’

1. El dictamen debe de garantizar los criterios que la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en materia del Sistema
Electoral, no solo de nuestra ciudad, sino en general todo el Sistema Electoral

Mexicano.

2. En el Codigo Electoral del Distrito Federal que se propone se mantienen dos
figuras: la Comision de Fiscalizacion y al mismo tiempo un organismo técnico
de fiscalizacion. Eso evidentemente rompe un principio de legalidad pero

también un principio de certeza.

3. El tema de la nueva forma de distribucion de las diputaciones de
Representacion Proporcional, adolece de constitucionalidad... El articulo 122
de nuestra Carta Magna establece con claridad como es que los 26 diputados
de representacion proporcional que integran la Asamblea Legislativa debe de
ser electos en un solo acto a través del voto de los ciudadanos en una sola
circunscripcion electoral. Ahora viene una novedad que se propone de 13 y 13,

bajo un procedimiento que violenta evidentemente el marco constitucional.

4. Sobre el tema de la urna electronica comentd que podemos coincidir en este
instrumento, pero... evidentemente no se pueden tener dos instrumentos para
una jornada electoral, o el Codigo da la certeza de que tendremos las casillas
que hasta ahora hemos conocido o se tendrd un instrumento alterno, pero no
puede haber en un Codigo Electoral dos, o decir que uno se va a usar y el otro

en veremos, se acredite se podrd utilizar o no, se viola el principio de certeza.

*Es importante sefialar que el Diputado Agustin Guerrero se identifica con la corriente de opinidn interna
del PRD conocida como Izquierda Unida.

5 Cfr, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Aiio de Ejercicio, Ao 2, No. 19, México D.F., a 20 de noviembre de 2007, p.p.
203 y 204.
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La intervencion del diputado Ezequiel Retiz para hablar a favor del dictamen contiene

lo siguiente:°

1.

Hace un recuento de todos aquellos temas en los que desde su punto de vista se

han logrado avances y nuevas regulaciones.

Considera que con los avances logrados en la reforma que presenta la Comision
de Asuntos Politico Electorales nuestro sistema electoral se fortalece, es
innovador, pero sobre todo brinda reglas claras y equitativas que favorecen la

transparencia y la rendicion de cuentas.

El diputado del PAN menciona que Quienes se opongan deberian de decirnos
qué pretenden, cudl es el fondo que se esconde porque nada que beneficie a los
ciudadanos debe de tener opositores, porque nada justifica una oposicion
cuando se cuida el bolsillo de los ciudadanos tratindose de los gastos de

camparia.

Ante la aprobacion de nuevas regulaciones estimé que nos falta tiempo para
desarrollar distinguir (sic) los avances que con esta nueva reforma electoral
gana la Ciudad, pero mas alla de los partidos politicos, quienes ganan con esta
reforma electoral son los ciudadanos. No le demos la espalda a los mismos y

por eso nosotros estamos a favor del presente dictamen.

Una vez hechas las intervenciones a favor y en contra del dictamen se recogieron las

reservas que tendrian los diputados respecto de los articulos del nuevo CEDF. Es

relevante para los objetivos de este trabajo analizar las reservas ya que éstas manifiestan

un desacuerdo particular con el contenido de determinada disposicion, pero a la vez dan

a conocer el sentido que se propone al Pleno aprobar. Para el caso de la nueva ley

electoral local hubieron un total de 149 reservas por parte de los diversos Grupos

Parlamentarios y la Coalicion Parlamentaria.

S Cfy, Ibidem, p.p. 204 y 205.
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En lo general el dictamen fue aprobado con 43 votos a favor, 12 votos en contra y 4
abstenciones. Acto seguido se procedio al desahogo de las reservas, mismas que
mencionaremos en este apartado en lo correspondiente a los temas abordados en los dos

capitulos anteriores de este trabajo.’

Democracia.

En cuanto al tema de la Cuota de Género, el diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez del
GPPRD propuso una modificacion a la regulacion sobre las listas de representacion
proporcional para especificar que los partidos politicos o coaliciones no deberan
registrar mas del 54 por ciento de candidatos a propietarios de un mismo género y no el
50 como habia quedado en el dictamen. Asimismo propuso establecer la excepcion del
cumplimiento de la cuota de genero cuando las candidaturas de diputados de mayoria y
jefes delegacionales fueran definidas a través un proceso de eleccion con voto directo.

Esta propuesta fue aprobada por el Pleno de la ALDF.

Sobre este mismo tema la diputada Leticia Quezada Contreras del PRD presentd una
modificacion para que el porcentaje de cada género que debian respetar los partidos
politicos o coaliciones en la postulacion de sus candidatos, fuera de 50 y no de 70 y 30
como se aprobo en el dictamen, ademas establecia que la suplencia debia ser del mismo
género que el propietario o propietaria. Esta propuesta fue desechada por las y los

diputados.

Asociaciones politicas, prerrogativas v fiscalizacion.

Sobre el tema de Agrupaciones Politicas Locales, el diputado Balfre Vargas Cortés del
GPPRD propuso una modificacion en torno a los requisitos para constituir una
asociacion de este tipo, aumentando de 0.1 a 0.3 por ciento el numero de ciudadanos
afiliados que deben estar inscritos en el padron electoral del Distrito Federal. Esta

propuesta fue aprobada por el Pleno de la ALDF.

7 Las diferentes reservas, su contenido y el resultado en cuanto a su aprobacion o rechazo fueron tomadas
de: Ibidem, p.p. 209-224 y en Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio, Afio 2, No. 20, México D.F., a 21
de noviembre de 2007, p.p. 1 a 39.
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El diputado Juan Carlos Beltran del PRD propuso una adicion en el sentido de que para
el adecuado ejercicio de las atribuciones del IEDF en materia de Fiscalizacion, las
autoridades del Distrito Federal, las instituciones financieras y todas las personas fisicas
y morales estarian obligadas a entregar la documentacion que esté en su poder y que le
sea requerida por dicho instituto. Asimismo propuso que fuera la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion y no la Comision de Fiscalizacion quien hiciera la
revision de los informes de campatfia y de precampaiia y quien investigara las presuntas
irregularidades cometidas por un partido politico o coaliciéon durante las campafias a
peticion de otro partido o coalicion. Cabe decir en esta oportunidad que el diputado
Balfre Vargas pidio a la Asamblea que se eliminara del CEDF esta disposicion que
permite que un partido solicite se investigue a otro por presuntas irregularidades
cometidas durante las campanas. Esta peticion fue desechada por la mayoria de las y los

diputados.

En otra propuesta del diputado Beltran se establece como obligatoriedad y no como
posibilidad el que la Unidad Técnica antes mencionada proporcione a los partidos
politicos la orientacion y asesorias necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la fiscalizacion. Las propuestas del diputado Beltran fueron aprobadas

por las y los diputados en el Pleno.

También sobre la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, la diputada Paula
Soto del GPPAN hizo una propuesta que fue aprobada por el Pleno de la ALDF en la
que se establece que la designacion del titular de la Unidad seria por decision del
Consejo General del IEDF de entre una terna de propuestas que le envie el Contador
Mayor de Hacienda de la ALDF. Ademas durara en su encargo seis afios, pudiendo ser
reelecto para un periodo mas y su remuneracion serd igual a la que reciba el Secretario

Ejecutivo del Instituto.

Por ultimo sobre este subtema, el diputado Ramoén Jiménez Lopez propuso desparacer la
Comision de Fiscalizacion del IEDF para que fuera la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion la tnica instancia encargada de la revision de las erogaciones de recursos

por parte de los partidos politicos. Esta propuesta fue votada en contra.
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En cuanto al Financiamiento de los partidos politicos para actividades ordinarias, el
diputado Xiuh Tenorio Antiga del GPPANAL y también a nombre de la CPSD, propuso
una vez mas (ya lo habian hecho en las iniciativas) que el 50 por ciento de los recursos
se distribuyera igualitaria y el otro porcentaje restante de manera proporcional.
Asimismo el 3 por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en
cada afio por actividades ordinarias y que se destine a actividades especificas relativas a
la educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica, politica y parlamentaria, asi
como a las tareas editoriales, propuso se distribuyera completamente en forma
igualitaria y no 30 por ciento igualitaria y 70 por ciento proporcional como se establece

en el dictamen. Ambas propuestas fueron votadas en contra.

Por su parte el diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo de la CPSD también presentd una
nueva propuesta en cuanto a la distribucion de recursos para actividades ordinarias de
los partidos politicos la cual decia que el factor del salario minimo general vigente en el
Distrito Federal sera reducido de manera gradual cada tres afios a partir del 2010 de tal
manera que del 65 por ciento llegue al 50 por ciento. La misma légica se seguiria para la
distribucion del financiamiento para que a partir del 2010 se ajuste gradualmente hasta
que la distribucion sea del 50 por ciento en forma igualitaria y 50 de manera
proporcional. Las dos proposiciones fueron rechazadas por la mayoria de los integrantes

de la ALDF.

En cuanto al financiamiento publico para campafias electorales, el diputado Balfre
Vargas propuso una modificacion al porcentaje adicional que se otorga a los partidos en
cada proceso electoral. Asi, para cuando se eligen diputados a la Asamblea Legislativa,
Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno el porcentaje adicional seria de 60 por ciento
respecto del que reciben para actividades ordinarias y no del 50 como se aprobd en el
dictamen. Para el caso del proceso cuando solo se eligen diputados a la Asamblea y
Jefes Delegacionales el podentaje seria de 40 y no de 30 como quedo en el dictamen. La

propuesta fue aprobada.

El diputado Agustin Guerrero del PRD respecto de los Frentes y Coaliciones propuso
que se estableciera su regulacion en un lugar especifico en el que se les pudiera
distinguir de las coaliciones y las candidaturas comunes, toda vez que éstas tienen fines

electorales exclusivamente y los frentes no los tendrian. En un sentido similar, la
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diputada Leticia Quezada propuso que los partidos politicos entre si y con las
agrupaciones politicas locales pudieran constituir frentes politicos y/o frentes
parlamentarios para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no
electoral, es decir, se especifica que los frentes podran ser politicos o parlamentarios.

Ambas propuestas fueron votas en contra.

En especifico sobre Coaliciones la diputada Quezada considerdé que cuando dos o mas
partidos se coaliguen por primera vez para los efectos de registro s6lo contaran los votos
obtenidos por cada partido. También que la coalicion debera registrar por cada partido
su propia lista de candidatos o candidatas a diputados a la ALDF por el principio de
representacion proporcional. Asimismo, que los partidos que formen coaliciones
electorales, cualquiera que sea su modalidad o ambito, deberan aparecer en la boleta por
separado y los votos se sumaran para el candidato. Propuso también que para efectos de
registro y derechos de los partidos cuando en la boleta electoral se crucen dos o mas
emblemas los votos solamente contaran para el candidato. Por ltimo se estipula que los
partidos podran formar coaliciones totales o parciales, siendo las primeras aquellas que
incluyan al total de elecciones que se lleven a cabo y las segundas aquellas que sean
solo para la eleccion de Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales o Diputados a la

Asamblea. Este conjunto de propuestas fue votado en contra.

Procesos Electorales.

Dentro del tema de Procesos Electorales se hicieron dos reservas relativas a las
Precampafias o Procesos de Seleccion Interna de Candidatos. La primera corrié a cargo
del diputado Juan Carlos Beltran quien en la disposicion en la que se definié a las
precampaiias propuso que se adicionara el termino Procesos de Seleccion Interna de
Candidatos de tal manera que ambos términos fueran sinonimos. Por su parte, el
diputado Avelino Méndez Rangel del PRD propuso que durante estos procesos de
seleccion de candidatos los participantes pudieran realizar practicas propagandisticas y
publicitarias, siempre y cuando se ajusten a las disposiciones y términos del presente
Codigo. La regulacion del dictamen establece que ningiin ciudadano podra realizar
actividades propagandisticas y publicitarias, con el objeto de promover su imagen
personal, de manera publica y con el inequivoco propoésito de establecer su postulacion

a un cargo de eleccion popular, solo podran realizar tales actividades aquellos
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ciudadanos que participen dentro de una precampafia. La Asamblea Legislativa decidié

aprobar la propuesta del diputado Beltran y rechazar la del diputado Avelino Méndez.

En su intervencion de reservas de articulos, la diputada Paula Soto propuso que la
Propaganda retirada de la via publica seria enviada por los partidos politicos o
coaliciones a centros de reciclaje, acreditando mediante las constancias que estos emiten
la entrega de dichos materiales; también adicionar que el material utilizado no soélo
deberia ser de naturaleza biodegradable o en su defecto de naturaleza reciclable, sino
incluso de material reciclado. Propuso una excepcion a la prohibicion del uso de
plésticos cuando se tratara de lonas o mantas de material vinilico. Los planteamientos de

la diputada del PAN fueron aprobados.

Sobre la Urna Electronica el diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza propuso
explicitar que en aquellas casillas en las que se utilizara la urna las tendencias del dia de
la jornada electoral son innecesarias. Asimismo, propuso especificar que para el uso de
los comprobantes impresos de las urnas electronicas en la corroboracion de los
resultados, seria necesario elaborar el acta de computo electoral de la urna por el
proceso que corresponda, mismo que debera ser firmado por los representantes de cada
partido en la urna electronica. Las dos proposiciones del diputado del PRI fueron

incluidas en el Decreto final de la reforma.

Organos Electorales Autonomos.

En lo relativo a la Estructura del IEDF y la Integracion Tribunal Electoral del Distrito
Federal también se vertieron reservas. El diputado Humberto Morgan propuso excluir la
figura del Secretario Administrativo del Consejo General del IEDF, lo cual fue
rechazado por la mayoria de diputadas y diputados. El diputado Martin Olavarrieta
insistid en la inclusion en la ley electoral de la figura de Magistrados Suplentes y que
estos podrian formar parte el Pleno durante los procesos electorales o de participacion
ciudadana cuando el Presidente del Tribunal asi lo considerara procedente. Esta

propuesta también fue votada en contra.
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Sistema Electoral del Distrito Federal.

Por ultimo en cuanto al tema de la nueva modalidad de asignacion de Diputados de
Representacion Proporcional, se presentd una reserva por parte del diputado Federico
Schiaffino quien propuso modificar las fechas de registro de candidatos de
representacion proporcional, ya que consideré6 que no habia tiempo suficiente para
cumplir con el nuevo procedimiento de asignacion. Sobre éste planted que debia
modificarse para que en la definicion de los diputados que integraran la lista de
representacion proporcional y que provinieran de las candidaturas de mayoria, no se
tomara en cuenta la comparacion con la eleccion inmediata anterior sino Unicamente

con la presente. Las propuestas fueron desechadas por la ALDF.

Al final de la presentacion y votacion de cada una de las reservas hechas se dio la
votacion de los articulos reservados con las modificaciones aprobadas por el Pleno. El
resultado de la votacion fue su aprobacion con 35 votos a favor, 2 en contra y una

abstencion.
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CONCLUSIONES

Durante la sesion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la que los
grupos parlamentarios y la CPSD presentaron sus posicionamientos respecto a la
reforma al Codigo Electoral del Distrito Federal, se vertieron diferentes consideraciones
que contribuyeron a la construccion de un discurso hegemoénico con tres elementos

principales:

1. En el Distrito Federal, en términos electorales, existe un régimen democratico.

2. No obstante la presencia de una democracia electoral y dadas las experiencias en
procesos electorales federales y locales pasados, es necesario llevar a cabo una

reforma electoral que contribuya a la consolidacion de dicha democracia.

3. Para lograr este proposito los temas que deben abordarse en la reforma electoral
son el de transparencia en el uso de los recursos publicos y privados por parte de
los partidos politicos; regulacion efectiva de las precampafias; equidad en el
acceso a los medios de comunicaciéon masiva y mejor regulacion respecto a la

equidad de género en las candidaturas.

Es asi que el discurso hegemonico de la reforma electoral local no se construyé sélo por
la articulacion de posiciones desde una sola fuerza politica, sino por la conjuncion de las
mismas al ser externadas por parte de cada uno de los grupos parlamentarios y la
coalicion parlamentaria. En efecto, cada agrupacion de diputados presentd su posicion
respecto del sentido y objetivos de la reforma y con base en ella un conjunto de
iniciativas para lograr que el sistema electoral en el Distrito Federal se configurara de

acuerdo a su vision.

Todo discurso hegemonico, de acuerdo con Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, tiene
limites pues no puede configurarse como una totalidad abarcante, no puede adquirir
identidades completas y positivas. Es aqui cuando podemos entonces identificar los
antagonismos de ciertas posiciones discursivas, los cuales estuvieron presentes en la

reforma al Coédigo Electoral del Distrito Federal.
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De tal manera que los antagonismos en el caso de la reforma electoral local del afio
2007, no se dieron unicamente respecto de la identificacion de los limites del discurso
hegemonico sino también respecto de las posiciones discursivas existentes entre los
grupos parlamentarios y la coalicion socialdemocrata. Es decir, los antagonismos
permitieron identificar la orientacion que debia tener la regulacion de los siguientes 17

rubros, en los que existieron posiciones diferentes por parte de los actores politicos:

Cuota de Género.

Agrupaciones Politicas Locales.

Fiscalizacion.

Acceso a los Medios de Comunicacion Masiva.
Financiamiento de Partidos Politicos.
Coaliciones Electorales.

Frentes.

Precampafias o Procesos de Seleccion Interna de Candidatos.

o ® N kv D~

Propaganda Electoral.

—_
=)

. Registro de los Candidatos.

—
—_

. Urna Electronica.

—_
[\

. Voto en el Extranjero.
. Causas de Nulidad.
. Estructura del IEDF.

—_ =
whn b~ W

. Integracion del Consejo General del [IEDF

—_—
)

. Integracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

—
-

. Representacion Proporcional.

No todos los grupos parlamentarios y la coalicion presentaron propuestas sobre todos y
cada uno de estos 17 subtemas, sin embargo, al estar incluidos dentro de las discusiones
de la reforma pero sobre todo al estar contenidos dentro del dictamen y decreto
aprobado y publicado respectivamente, se entiende la existencia de un acuerdo técito
para que fueran abordados. El sentido de las propuestas en cada rubro tuvieron que ser
analizadas, discutidas y aprobadas o rechazadas por cada grupo parlamentario y la
coalicién parlamentaria, independientemente de si se hubiera presentado proposicion al
respecto, de tal manera que a final de cuentas existieran posiciones comunes que

permitieran una mayoria, esto es, que se lograran las suturas.
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La identificacion de las suturas en la reforma electoral se hizo en dos momentos. El
primero en el dictamen a la iniciativa del nuevo Codigo Electoral aprobado por la CAPE
y el segundo derivado de las reservas a los articulos que se presentaron en el Pleno de la

Asamblea, cuando se puso a discusion dicho dictamen.

Con la aprobacion del dictamen por parte de los integrantes de la CAPE se lograron
suturas en los 17 subtemas antes mencionados; sin embargo, al presentar el dictamen
ante el Pleno de la ALDF surgieron posiciones antagoénicas en torno al contenido
regulatorio de 12 de esos rubros: Cuota de Género, Agrupaciones Politicas Locales;
Fiscalizacion; Financiamiento; Frentes; Coaliciones Electorales; Precampafias o
Procesos de Seleccion Interna de Candidatos; Propaganda Electoral; Urna Electronica;
Estructura del IEDF; Integracion del Tribunal Electoral del Distrito Federal y

Representacion Proporcional.

Algunas de esas posiciones antagonicas expresadas en reservas de articulos del nuevo
CEDF fueron aprobadas por el Pleno; otras fueron rechazadas por el voto de la mayoria
al no coincidir con el sentido de los planteamientos vertidos. De esta manera durante la
discusion del dictamen en el Pleno de la ALDF se logré una nueva sutura tocante a esos
12 subtemas. Asi, tanto en la CAPE como en el pleno las suturas logradas lo fueron
gracias a la constitucion de una mayoria que formaron la CPSD, el GPPANAL, el
GPPRI, el GPPAN vy los diputados del GPPRD identificados con la corriente de opinion

interna llamada Nueva Izquierda.

Podemos afirmar entonces que no fue necesaria la aprobacion de la propuesta que cada
actor hizo para que pudiera darse el respaldo a una disposicion que se construyera
colectivamente, es decir, luego de un proceso de analisis, discusion y negociacion se dio
el visto bueno a una orientacion regulatoria particular que no necesariamente fue la

expuesta originalmente pero que cumplioé con sus expectativas.

Es de esta manera como podemos explicar, por ejemplo, que se aprobara una excepcion
al cumplimiento de la cuota de género cuando la eleccion de candidatos de los partidos
politicos fuera derivada de un proceso de voto directo, lo cual es a todas luces una

disposicion que beneficia al PRD ya que este partido politico histéricamente ha llevado
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a cabo procesos de este tipo para definir a sus candidatos. También asi se explican las
suturas para rechazar ciertas propuestas como la de la reparticion del financiamiento
para actividades ordinarias en 50 por ciento de manera igualitaria y 50 por ciento de
manera proporcional, la cual no convenia al PRI, PAN y PRD por ser los partidos que
mayor financiamiento han recibido y al aprobar una disposiciéon como la propuesta sus
recursos disminuirian, en tanto que los partidos con menores recursos los verian

aumentados.

Por otro lado, es relevante mencionar que la sutura alcanzada en la CAPE en torno al
dictamen no abarco la totalidad de las posiciones discursivas, pues un grupo de 13
legisladores locales del GPPRD manifest6 ante el Pleno de la ALDF su desacuerdo con
la discusion del dictamen pues consideraron que el mismo contenia fallas de diversa
indole y por ello presentaron una mocion suspensiva. De hecho, este grupo de
diputados, identificados con la corriente de opinién interna del PRD denominada
Izquierda Unida, presentd diversas reservas de articulos que en general iban en un
sentido diferente al de la mayoria de las diputadas y diputados de los demas grupos

parlamentarios y la coalicion socialdemocrata.

Con base en lo anterior podemos decir que si la posicion discursiva hegemodnica no es
una totalidad abarcante, tampoco lo son las suturas logradas, pues para el caso de la
reforma electoral, los antagonismos pervivieron hasta el final de la discusion del

contenido de la ley electoral local.

Hemos visto entonces que durante el proceso de reforma electoral en el Distrito Federal
durante el afio 2007 la presencia de antagonismos respecto del discurso hegemonico y
de las propuestas de otros actores politicos, no fue obice para que se lograran suturas
que permitieran la existencia de un nuevo Codigo Electoral del Distrito Federal.

Con base en lo anteriormente expuesto podemos concluir que:

1. Los antagonismos pueden presentarse respecto del discurso hegemonico u otras

posiciones discursivas que no lo sean;
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2. Las suturas se pueden alcanzar ain con la presencia de antagonismos respecto

del discurso hegemonico u otras posiciones discursivas;

3. Las suturas no implican la desaparicion de los antagonismos, éstos pueden
pervivir ain cuando se logren aquellas pues no representan totalidades

abarcantes; y
4. En el ambito electoral siempre existiran antagonismos los cuales no impiden que

se logren suturas que permitan modificar o establecer nuevas regulaciones. Sin

embargo no siempre esos antagonismos devienen en sutura.
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EPILOGO

El presente apartado tiene dos propositos. El primero es esbozar el contenido de una
segunda reforma electoral local en el afio 2008. El otro objetivo es realizar un
comentario sobre los temas relevantes luego de finalizado el proceso electoral en el
Distrito Federal, tales como la Urna Electronica, Cuota de Género, Fiscalizacion,
Acceso a los Medios de Comunicacion Masiva, Causas de Nulidad y Representacion

Proporcional.

El 28 de abril del 2008 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
reforma los articulos 37, 106, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 132 y 134 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, como consecuencia de las reformas constitucionales en
materia electoral publicadas el 13 de noviembre de 2007. A su vez, el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto mencionado ordena a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal llevar a cabo las adecuaciones necesarias para hacer aplicables las

modificaciones estatutarias.

Los rubros en los que el 6rgano legislativo de la Ciudad de México hizo adecuaciones

fueron los siguientes:

1. Representacion Proporcional. Conforme a las reformas referidas en el Articulo 37,
la lista de 26 formulas por dicho principio que registre cada partido o coalicion,
debe ser dividida en listas parciales, la lista “A y la lista “B”, la primera es
registrada previo a la jornada electoral, en tanto la segunda es el resultado de los
mas altos porcentajes de votacion de aquellas formulas del mismo partido o
coalicion que, habiendo contendido por el principio de mayoria relativa, no hubieren
obtenido el triunfo. Una vez acomodadas las formulas de candidatos en la lista “B”,

ésta se intercalara con la lista “A”, empezando por esta ltima.

2. Integracion del Consejo General del IEDF. Las reformas consideraron un cambio
sustancial, ya que se legislo para crear la figura de consejeros del drgano legislativo
local, es decir, diputados a la Asamblea, uno por cada grupo parlamentario,

integrantes de dicho Consejo con derecho a voz y sin voto.
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Colegialidad en la toma de decisiones en el pleno del Consejo General del
IEDF. La reforma al Estatuto de Gobierno establecid que las decisiones que adopte
tal Instituto seran colegiadas, procurando la generacion de consensos para el

fortalecimiento de su vida institucional.

Nombramiento escalonado de consejeros y magistrados. Se establece el

nombramiento escalonado de los Consejeros y Magistrados Electorales.

Eleccion del Consejero Presidente del IEDF. Con esta reforma, el titular del
Consejo del Instituto dejo de ser designado por el Pleno de la ALDF, para ser
elegido por los propios integrantes del 6rgano colegiado. Ademas, se establece la
rotatividad en la Presidencia, de manera que la duracion en el encargo es de dos

afios sin posibilidad de reeleccion.

Contratacion de espacios en medios de comunicacion. Se estipula que sea la
autoridad electoral la tunica facultada para contratar espacios en medios de
comunicacion, tal como lo establece el Apartado A de la Fraccion III del Articulo 41

constitucional.

Nulidad de la eleccion. La reforma posibilita la nulidad de las elecciones con base

en las causales que establezca la Ley Procesal Electoral.

Limites a la representacion. Se establece de manera explicita que un partido
politico no podra tener mas 40 diputados en la Asamblea Legislativa por ambos

principios.

Partidos politicos locales. En concordancia con la reforma al Articulo 122 de la

Constitucion se posibilita la existencia de partidos locales en el Distrito Federal.

Como consecuencia de estas modificaciones estatutarias, la ALDF aprobo el 29 de

mayo de 2008 un Dictamen con las adecuaciones necesarias al Codigo Electoral del

Distrito Federal derivadas de las reformas al Estatuto de Gobierno. Dicha aprobacion se

dio con 38 votos a favor, 23 en contra y ninguna abstencion. En esta etapa de la reforma

electoral local se presentd una nueva sutura pero también una posicion antagonica por
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parte de los legisladores integrantes del GPPANAL, de la CPSD' y de los diputados
integrantes de la expresion Izquierda Unida del GPPRD.

Cabe senalar en este espacio que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal no publicé en
tiempo y forma el Decreto aprobado por la ALDF. Hizo llegar observaciones al 6rgano
legislativo de la capital del pais el 27 de agosto del 2008. No obstante la ALDF no
continud con el procedimiento legislativo correspondiente, por lo que para el proceso
electoral del afio 2009 se considero, en lo aplicable, lo dispuesto por el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal debido a que se trata de una norma de mayor jerarquia

que el CEDF.

No obstante, puede afirmarse que el proceso electoral local se llevo a cabo sin
problemas mayusculos que pusieran en riesgo las elecciones, aplicandose las reformas
aprobadas tanto en 2007 por la Asamblea Legislativa como las arriba mencionadas. Se
presentaron diferendos que pueden considerarse inherentes a todo proceso electoral que
fueron resueltos por la instancia administrativa electoral o bien por la autoridad

jurisdiccional electoral ya fuera local o federal.

En el caso de la cuota de genero’, no obstante que los partidos politicos atendieron las
disposiciones del CEDF en cuanto a la postulaciéon de candidatas, la equidad no se
refleja necesariamente ni en la integracion de los grupos parlamentarios, ni en la
conformacion de la ALDF en su conjunto y mucho menos en lo correspondiente a las
Jefaturas Delegacionales. En el caso de estas ultimas, los 16 candidatos ganadores son
todos varones. En lo tocante a la integracién de la ALDF’, de los 66 representantes
populares, 18 son diputadas y 48 diputados, con una relaciéon porcentual 27-73. Los
Grupos Parlamentarios en términos de género se integran de la siguiente manera:
GPPRD: 13 diputadas y 21 diputados, con una relacion porcentual 38-62; GPPAN: 2
diputadas y 13 diputados, con una relacion porcentual 13-87; GPPRI: 1 diputada y 7

' Para ese momento ya no participaban en la Coalicién Parlamentaria Socialdemocrata los diputados que
fueron electos por el entonces Partido Alternativa Socialdemoécrata y Campesina.

Los datos de los candidatos ganadores fueron obtenidos de:
http://www.iedf.org.mx/index.php?cadena=resulta2009/r2009.php
? La conformacion de la V Legislatura de la ALDF cambi6 respecto a los resultados electorales en cuanto
al origen partidario de algunos representantes populares, ya que al GPPRD se integr6 una diputada electa
por el PT, un diputado electo por el Partido Socialdemdcrata, uno emanado del Partido Nueva Alianza y
otro mas que participd bajo las sigla de Convergencia. En tanto que el GPPRI, aument6 en un diputado su
bancada al contar con uno mas postulado por el Partido Verde Ecologista.
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diputados, con una relacion porcentual 12.5-87.5; Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo: 1 diputada y 4 diputados, con una relacion porcentual 20-80 y el Grupo
Parlamentario del PVEM con un total de 3 diputados. En la Asamblea hay una mujer

emanada del PANAL.

Como puede observarse lejos se estd de que la accion afirmativa en la postulacion de
candidatas se refleje directamente en la integracion del legislativo local y més aun de la
representacion de mujeres en las Jefaturas Delegacionales. Situacion que lleva a afirmar
que, no obstante se cumplan las disposiciones de la cuota de género, al final de cuentas

prevalece la decision del electorado mediante su voto.

Una serie de temas como son la fiscalizacion, el acceso a los medios de comunicacion y
las causas de nulidad, confluyeron en tres casos que vale la pena destacar por el impacto
politico y, en consecuencia mediatico, que propiciaron. Tales fueron los resultados de
las elecciones para Jefe Delegacional en las demarcaciones de Coyoacan, Cuajimalpa y
Miguel Hidalgo. En todos los casos los actores y terceros interesados acudieron a la
instancia administrativa electoral local, a la instancia jurisdiccional local y finalmente al

ente jurisdiccional electoral federal®.

En Coyoacan el PAN acuso6 el rebase de tope de gastos de campafia, por lo que solicitd
la anulacion de la eleccion por dicha causal ademés de la conocida como causal de
nulidad abstracta y en consecuencia la revocacion de la constancia de mayoria otorgada
al candidato ganador de la coalicion PRD-PT-Convergencia, Rail Antonio Flores
Garcia. En este caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no sin
ajustes a las resoluciones del Tribunal Electoral local que no trastocaron el fondo de los
resultados, confirm¢ el triunfo de Carlos Orvafianos Rea como ganador al no encontrar

elementos que acreditaran dicho rebase de tope de gastos de campaiia.

En la eleccion en la Delegacion Cuajimalpa, el Tribunal federal revocod la decision
dictada tanto por la autoridad administrativa como por el Tribunal local arriba aludido,

quienes a solicitud del PRD resolvieron la anulacion de la eleccion por considerar que

* Las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn referentes a los casos de
impugnaciones  para la  eleccion de  Jefes  Delegacionales se  consultaron  en:
http://www.trife.gob.mx/salasreg/ejecutoria/ejecuta.asp?sala=4
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se acredité el rebase de los topes de gastos de campafia del candidato del PAN. Sin
embargo, el Tribunal federal considerd que la entidad fiscalizadora local responsable de
la revision de los gastos de campafia, en este caso la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del IEDF, no otorgd efectivamente el derecho de audiencia al PAN al
omitir notificarle especificamente la documentacion requerida para justificar los gastos
erogados, por lo que el instituto politico recién mencionado qued6 en estado de
indefencion. En consecuencia se confirmé la declaracion de validez hecha por el

Consejo General del IEDF y por ende el triunfo del candidato del PAN.

En lo correspondiente a la eleccion en la demarcacion Miguel Hidalgo la logica
sucedida es similar a la de Cuajimalpa, es decir, las autoridades locales al fiscalizar los
gastos de campafia decidieron anular la eleccion por su rebase, el Tribunal federal
corrigio las resoluciones locales y confirm¢ el triunfo del Candidato del PAN Demetrio
Sodi de la Tijera. Los dos argumentos dados por el Tribunal que vale la pena destacar,
consisten, el primero, en que el rebase de topes de gastos de campana al contabilizar una
entrevista al candidato Sodi no se acreditan debido a que dicha entrevista no es
susceptible de contabilizarse dentro de las erogaciones de campaia al no estar
comprendido dentro de la propaganda electoral segun el Coédigo Electoral del Distrito
Federal, ademas de que lo expresado por el entrevistado es licito debido a que se dio a
través de un género periodistico sin que pueda catalogarse como publicidad

cuantificable en dinero.

El segundo argumento principal de la autoridad federal fue que existi6 un retardo en la
imparticion de justicia por parte del Tribunal local al no emitir su resolucion en tiempo
y forma pues resolvio el 7 de septiembre del 2009, cuando lo tuvo que haber hecho el 1
de septiembre, dado que la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal establece que
las impugnaciones deberan resolverse treinta dias antes de la toma de protesta del Jefe
Delegacional. Con ello, consider6 el Tribunal federal, se afecté el derecho a la tutela
judicial efectiva prevista en el Articulo 17 de la Constitucion federal, poniendo en
riesgo la oportunidad de agotar toda la cadena impugnativa. El actuar tardio del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, afecté el principio democratico de

constitucionalidad y legalidad.
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En cuanto al tema de la Representacion Proporcional, las divergencias se suscitaron en
la integracion de las listas de candidatos del PRI y el PVEM vy en la asignacion de
escaflos por este principio al PRIy al PAN’.

Mediante sendos Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico — Electorales del
Ciudadano, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid una
controversia en cuanto a la composicion de las listas de los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México. El IEDF realizo la integracion de la lista
definitiva para la asignacion de diputados por el principio de Representacion
Proporcional de ambos partidos considerando lo que establece el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en cuanto a que la denominada Lista B se integra con los mas altos
porcentajes obtenidos por los candidatos de Mayoria Relativa, en comparacion con los
porcentajes de los otros candidatos de su mismo partido en el mismo proceso electoral;
en tanto que los 13 candidatos de la Lista A son definidos por el partido politico
correspondiente. De manera tal la lista definitiva de 26 candidatos se compone de forma

alternada entre la Lista A y la Lista B, comenzando por la primera.

Sin embargo, debido a los recursos interpuestos ante el Tribunal electoral local por los
candidatos de ambos partidos que se consideraron agraviados por la decision del IEDF,
aquel o6rgano modificé la integracion de las listas argumentando que el criterio a
considerar para la conformacion de la Lista B es el nimero de votos obtenidos en el
Distrito local respectivo y no el porcentaje de los mismos. No obstante el Tribunal
electoral federal recompuso la decision de su homologo local, argumentando la
literalidad establecida en el Estatuto de Gobierno, por lo que dejé firme la integracion

que realizo el IEDF.

A través de un Juicio de Revision Constitucional que acumulé las inconformidades de
los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Socialdemocrata, el Tribunal electoral federal realizd una nueva asignacion
del namero de diputados de Representacion Proporcional que le correspondian al PAN
y al PRI. La autoridad administrativa electoral asigné al PAN 5 curules y al PRI 8. No

obstante la instancia local electoral realiz6 una nueva asignacion en la que otorgd al

> Las sentencias sobre el tema de Representacion Proporcional se consultaron en:
http://www.trife.gob.mx/todo3.asp?menu=4
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PAN 6 espacios de Representacion Proporcional y al PRI 7. El argumento vertido para
la nueva asignacion considera la figura de sobrerepresentacion, pues con la asignacion
hecha por el IEDF y el Tribunal local el PAN se encontraba subrepresentado y el PRI
sobrerepresentado. En cambio, con la determinacion del Tribunal local al PAN le
correspondieron, en términos de porcentaje, el nimero de diputados por el principio de
Representacion Proporcional que mas se apega al porcentaje de representacion que tiene
en la ALDF. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmo la

sentencia del Tribunal electoral local.

Por altimo, uno de los temas que llama la atencion y lo hizo durante la reforma electoral
del 2007, es el de la urna electronica’. Los informes de los consejeros electorales
establecen que la inclusion de 40 urnas electronicas, una por cada distrito electoral
uninominal, durante el pasado proceso electoral resulto, en términos generales, positivo.
Lo anterior debido a que al inicio de la jornada electoral se presentaron problemas de
funcionamiento que en algunos casos obligé incluso a sustituir los equipos, como
sucedio en el Distrito XI local en la Delegacion Venustiano Carranza. La principal falla

fue que los equipos no imprimian el comprobante de votacion.

Cabe resaltar que se tratd del primer proceso electoral local en el que se usa la urna
electronica y sus resultados son vinculantes. De hecho, la primer acta que se obtuvo del
proceso derivo de una casilla en la que se utilizo dicho dispositivo electronico. En este
instrumento tecnologico sufragaron 10, 500 ciudadanos. Vale la pena resaltar que como
consecuencia de una accién de inconformidad ante el Tribunal Electoral local, se abrid
la urna electronica del Distrito XXXIV ubicado en la Delegacion Milpa Alta para

verificar el conteo realizado en ella, sin realizarse variaciones en el resultado.

Sin lugar a dudas, y considerando que toda ley es perfectible con base en la constante
dindmica de transformacion social; el legislativo local, como ente facultado
expresamente, deberd hacer una revision minuciosa al CEDF con el objetivo de hacer
eventuales reformas derivadas de la experiencia del proceso electoral 2008-2009 en el

Distrito Federal. Sera necesario, por ejemplo, revisar el tema de fiscalizacion de gastos

® La informacién se obtuvo de hitp:/www.terra.com.mx/articulo.aspx2articulold=844376;
http://www.exonline.com.mx/diario/noticia/comunidad/politicacapitalina/fallan_urnas_electronicas/65227
5; http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/97025.html
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de campana y precisar si las entrevistas a los candidatos deben o no ser contabilizadas

como gastos de campaiia.

En lo que respecta a la representacion proporcional, serd importante que se plasmen en
el CEDF las reformas Estatuarias aqui mencionadas con toda claridad y precision a fin
de evitar interpretaciones diversas y, ademas se elimine la llamada cldusula de
gobernabilidad que puede propiciar distorsiones entre el nimero de votos obtenidos
por un partido con relacion al porcentaje de la representacion que tenga en el ALDF. El
legislativo local debera llevar a cabo las medidas necesarias para dotar de mayores
recursos al IEDF para continuar avanzando con la implementacion de la urna
electronica con miras al proceso electoral 2011-2012. En cuanto a la cuota de género,
tendra que consolidarse la accion afirmativa para una relacion porcentual 50-50, de
manera que existan mayores posibilidades de que se presente una representacion mayor

de las mujeres en la ALDF.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE TRABAJO

ALDF: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

APL: Agrupacioén Politica Local.

CAPE: Comision de Asuntos Politico Electorales.

CEDF: Cddigo Electoral del Distrito Federal.

CPSD: Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata.

GPPAN: Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

GPPANAL: Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

GPPRD: Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

GPPRI: Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

IEDF: Instituto Electoral del Distrito Federal.

PAN: Partido Accion Nacional.

PANAL: Partido Nueva Alianza.

PRD: Partido de la Revolucion Democratica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.
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