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LA DISCRIMINACION INDIiGENA,
UN FACTOR VIOLATORIO DE DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EN MEXICO
]

INTRODUCCION

El tema de la discriminacion es de aparicion reciente en nuestro pais, se
puede fechar a partir de la reforma constitucional de 2001, en su articulo
primero, donde se establece expresamente la prohibicion de discriminar. Esto
trajo como resultado la promulgacion de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en 2003 y con ello la creacion de un Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Es evidente que este fenomeno ha afectado por siglos a nuestro pais,
pero por mucho tiempo fue invisible para nuestro orden legal y para nosotros
mismos. Uno de los detonantes fundamentales de la discriminacion es el
conjunto de prejuicios, estigmas y estereotipos que lo potencializan. El prejuicio
permite prejuzgar (o juzgar anticipada o precipitadamente) a los seres humanos
antes de conocerlos y los estigmas o estereotipos etiquetan negativamente a las
personas o grupos de individuos por su origen étnico, color de piel o apariencia
fisica, provocando la vulneracion de sus derechos fundamentales. La
discriminacion vive a través de los habitos y tradiciones; todos los dias adopta
formas diferentes, viola los derechos de las personas y les coarta la oportunidad

de desarrollo.

La discriminacion en tanto tema de estudio se mantiene como uno de los
de mayor actualidad en la agenda social nacional junto a otros problemas que
acrecientan la desigualdad e injusticia sociales. La motivacion para la
realizacion de este trabajo descansa en multiples inquietudes y vivencias. Los
problemas que por mucho tiempo han vivido los indigenas (la pobreza, la
marginacion, el olvido) son factores que me han preocupado mucho. El

indigena ha sido objeto de una discriminacion derivada de la relacion de

1
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denominacion y subordinacion de la cual ha sido sujeto y ha generado una
serie de prejuicios en su contra, asi como la creacion de estereotipos que

terminan por estigmatizar a este grupo de la poblacion.

Ademas, siguen existiendo factores como el desconocimiento de sus usos
y costumbres obligandolos a ajustarse a la cultura, reglas y convenciones
establecidas y, por tanto, abandonar su condicion y cultura indigena
reproduciéndose actitudes discriminatorias que anulan sus derechos

fundamentales, como reproducir sus costumbres y, principalmente su lengua.

Estas circunstancias se agravan al enfrentarse el indigena a un sistema
juridico creado para una sociedad homogénea, con una cultura y unos
elementos culturales compartidos como la lengua y que, por tanto, implican
una mejor posibilidad de comunicacion y con ello mayor facilidad de acceder a

la justicia.

Las actitudes de discriminacion hacia los indigenas, aun se contintian
reproduciendo, y al carecerse de los mecanismos o instrumentos apropiados
para combatirlas se provoca que el avance en cuanto al reconocimiento de sus
derechos pueda llegar a perderse. El desconocimiento de la diversidad cultural
existente en México orilla a los servidores publicos encargados de administrar e
impartir justicia a violar continuamente los derechos procesales

fundamentales de los indigenas que se encuentran inmersos en un delito.

Es evidente que los indigenas no han gozado de los derechos
fundamentales en el mismo grado que el resto de los mexicanos, ya sea por
carecer de los medios para acceder a la jurisdiccion estatal o porque en
ocasiones sus propias costumbres e idiosincrasias representan restricciones de

tipo ideologico. La pobreza, exclusion, hambre, enfermedad, e incomunicacion,
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son factores que contribuyen a fomentar los fenomenos de intolerancia y que,

en la medida en que se producen llevan a desaliento y la represion.

La comunidad internacional, en su lucha contra la discriminacion ha
creado un sin numero de instrumentos juridicos que en el presente trabajo
desarrollo desde el punto de vista del derecho a la no discriminacion, ya que
ello nos permite no sélo reclamar las practicas no igualitarias sino establecer

los mecanismos adecuandoos para alcanzar la igualdad.

Por sus origenes, dimensiones y efectos estos instrumentos
internacionales no s6lo defienden a quienes padecen discriminacion sino que
revierten las bases materiales de la misma. La discriminacion en México tiene
que ser entendida como un componente estructural de la misma, que tiende a

reproducirse de manera inercial tanto en el ambito publico como en el privado.

La necesidad de citar tales instrumentos es que contienen principios de
igualdad y prohibicion de discriminar, que son las herramientas para que el
fenomeno de la discriminaciéon sea abolido y no siga creciendo como hasta
ahora en aquellos paises desarrollados y aun mas en aquellos que se

encuentran en vias de desarrollo como México.

Finalmente este trabajo asienta la importancia que requiere conocer la
diferencia cultural existente entre los codigos de conducta y comportamiento
de los pueblos y comunidades indigenas y los del sector social dominante. Esto
no implica que dejen de aplicar disposiciones que castigan las conductas
delictuosas, si no que cuando la conducta derive de una practica cultural, ésta
se tome en consideracion para entender el motivo por el cual se actuo de tal

modo y asi pueda determinarse el dano causado al
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CAPITULO I )
LA DISCRIMINACION

1. DISCRIMINACION

La discriminacion ha estado presente por siglos en todo el mundo, ha danado
las vidas de los seres humanos en su entorno social al considerar que las
diferencias individuales o grupales de unos respecto a sus semejantes los

hacian, precisamente, no semejantes y por ello se creia que eran inferiores.

Este fenomeno complejo, de secular duracion, que ademas es grave y de
profunda implantacion no solo dafna, y lastima, si no que ademas limita y

transgrede derechos fundamentales.

Las actitudes de desprecio hacia a una persona o grupo de personas, conlleva
forzosamente a la alimentacion de la desigualdad, la fragmentacion social y el
abuso de poder. En este sentido, la discriminacion se basa en una valoracion
negativa de una persona o un grupo, a las que se consideran inferiores, ya sea
por su sexo, preferencias sexuales, raza, discapacidad, origen étnico, etc. La
discriminacion es un problema real cuya aplicacion da como resultado una
limitacion injusta al acceso al bienestar adecuado que promete estoicamente el

articulo 4° constitucional.

Este fenomeno impacta en el esquema nacional ya que reduce nuestras
libertades publicas; excluye de oportunidades de desarrollo a los mas fragiles y
vulnerables; impide avanzar en la consolidacion de una sociedad basada en la
equidad de género; y, sobre todo, niega la posibilidad de integrar un proyecto

nacional compartido a quienes viven la diferencia.
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Cabe senalar que quien adopta la discriminacion no so6lo deteriora la
convivencia, sino que se hace acreedor a ser victima, a su vez, de
discriminacion por parte de otros grupos, de forma tal que el hecho

discriminatorio impregna directa o indirectamente la vida cotidiana de todas las

personas!.

La manifestacion de la discriminacion puede darse de dos formas; entre
particulares y entre un particular y los gobernantes de un Estado, pero las
consecuencias entre el primero y el segundo hacen la diferencia, ya que en el
primer caso son agresiones de persona a persona, las cuales pueden
considerarse ofensivas pero en el supuesto de que el Estado limite derechos a
través de sus acciones directas o la creacion u omision de politicas publicas o
normas juridicas en las que se afecte a cierta persona o grupo que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, los efectos entonces se magnifican,
es decir, repercuten con mayor impacto en los derechos fundamentales y la

igualdad de oportunidades del ser humano.

En muchas ocasiones se discrimina con especial énfasis porque se tiene la idea
equivocada de que lo diferente a nosotros es raro y por eso se tiene que ver
como inferior o no merecedor de los mismos derechos con los que contamos

como personas.

El mal prejuicio, la estigmatizacion, el estereotipo son algunos de los factores
que se generan por este fenomeno, esa falsa interpretacion fundada en la
apariencia fisica, la preferencia sexual, la edad y el sexo, etc., hace que a un
sujeto se le vea negativamente y en consecuencia se le haga menos o peor aun,

se le agreda. Jesus Rodriguez Zepeda establece que la discriminacion

! Carpeta informativa, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. México, 2007. P. 6.
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manifiesta una relacion asimétrica basada en una valoracion negativa de otra u
otras personas, a las que se les considera inferiores por su sexo, raza o
discapacidad, y adiciona que las consecuencias de dicha conducta estan

ligadas a de un esquema de derechos fundamentales?.

Ahora bien es importante establecer un concepto perfectamente delimitado de

la discriminacion, y los elementos que la integran.
1.1 Concepto

En un primer plano podemos decir que la discriminacion puede ser todo acto
consciente o inconsciente, que esta fundamentado en el prejuicio o estereotipo,
que es lesivo para aquellos que son considerados como diferentes por su raza,
nacionalidad, sexo, estado civil, lengua, religion, preferencia sexual,
discapacidad, estado de embarazo, origen étnico, entre otros, pero la
caracteristica mas importante de la discriminacion es que este acto lesivo
motive como consecuencia general: el menoscabo, la exclusion o la anulacion
del reconocimiento, ejercicio y goce de los derechos y libertades fundamentales;
y en lo particular, que afecte el derecho a la igualdad real de oportunidades y la

igualdad ante la ley para todos los seres humanos.

Discriminar es una concepcion muy amplia, puesto que significa, segun el

«©

Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion en Meéxico “...ademas de
restringir o negar derechos, difundir ideas o teorias con cierto grado de
elaboracion que buscan poner de manifiesto y justificar la superioridad de tal o
cual grupo y, al mismo tiempo, incitar al odio y la persecucion de personas o de

toda una Comunidad que son consideradas como indeseables y peligrosas.”

2 Rodriguez Zepeda, Jesus. UN MARCO TEORICO PARA LA DISCRIMINACION, Coleccién Estudios, nim. 2, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién. México, 2006. P. 23.

3 Al respecto de la Discriminacién, se puede consultar: http:// www.conapred.org
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La discriminacion implica una diferenciacion arbitraria que siempre sera
ilegitima por sustentarse en ideas falsas o en estereotipos culturales. Este
problema es creado por los integrantes de una sociedad y transmitido por ellos

mismos. En ocasiones llegan a concebir que las desigualdades, resultado de la

naturaleza, justifiquen la discriminacion, su aceptacion y legitimidad.

En mi opinidon, coincido con que la discriminacion es el resultado de una
construccion cultural en donde existe el prejuicio, la estigmatizacion y la

vulnerabilidad las cuales se retroalimentan continuamente.

Aparentemente parece sencillo formular el concepto de discriminacién; pero
resulta importante establecer y comprender los elementos esenciales que lo

componen. Para ello debemos respondernos lo siguiente:

cCudles son las formas en que se manifiesta la discriminacion?; ;Cudles son las

causas que la motivan?, sCudles son los efectos que produce?*

Tenemos entonces como primer elemento la forma, en que se manifiesta la
discriminacion. Podemos decir que la respuesta es: el trato desigual. Pero qué
entendemos por trato desigual y como saber que estamos frente a un trato

desigual y no ante un trato diferenciado y justo.

Analicemos entonces que el tratar de manera diferente a una persona o un
grupo de personas, no siempre constituye un acto discriminatorio, todo

depende de que tipo de trato se otorgue, recordemos que para que al acto

4 De la Torre Martinez, Carlos. EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION EN MEXICO, Editorial Porrtia - Comisién
Nacional De Derechos Humanos. México, 2006. P. 5.
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discriminatorio se constituya como tal, debe haber un trato que tenga un efecto

perjudicial y que menoscabe o anule derechos fundamentales.

La estigmatizacion del otro es un fenomeno susceptible ademas de
multiplicarse sobre una misma persona o grupo, dando lugar a situaciones de

muy alta vulnerabilidad.

Consideramos el caso de un ser humano que es discriminado por ser mujer,
tener una discapacidad y ser indigena, pero a esto podemos aunarle una
condicion que generalmente los acompana: el ser pobre. Mientras mas
condiciones, mas desprecio y mientras mas desprecio menos oportunidades de
desarrollo de realizacion para la persona. Esto da cuenta de lo grave que puede

llegar a ser la aplicacion y efectos de la discriminacion.

Podemos decir que cuando un trato desigual no esta justificado es
discriminatorio, pero cuando el trato esta justificado por algin motivo sera
justo. Aqui cabe precisar que un trato diferenciado y justo a que nos referimos
puede justificarse en la busqueda de equidad, por ejemplo, en tratandose de
sujetos con calidades diferentes como puede ser el caso de la paridad entre
obreros y patrones ante el derecho laboral o entre sujetos agrarios y
particulares, como pueden ser campesinos y empresas mercantiles, por

mencionar algunos casos.

En nuestra segunda pregunta nos planteamos ¢Cudles son las causas que
motivan la discriminacion? En respuesta tenemos que la persona o grupo
tengan una cualidad, entendiendo ésta, como la circunstancia, natural o
adquirida, que distingue a las personas; por ejemplo, en los indigenas una
circunstancia natural es el color de piel y una circunstancia adquirida, es la

lengua o los usos y costumbres. Dichas circunstancias inherentes a ciertos
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grupos indigenas generan en ciertos casos que sean tratados

injustificadamente.

Por ultimo, con respecto a la tercera pregunta sobre el efecto que produce la

«©

discriminacion, nos dice Carlos de la Torre, “...es el menoscabo o negacion de
los derechos fundamentales...”> y la vulneraciéon de los derechos de la persona,

pero yo agregaria, el dano moral.

De conformidad con lo que establece nuestra legislacion entendemos por dano

moral:

“..la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos

creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada...”®.

De lo anterior podemos decir que la consecuencia de este dafio producido surge
el resentimiento de la persona discriminada, causando esto una cadena
interminable de discriminacion ya que el que sufre discriminacion también la

ejerce.

Con base en lo anotado podemos decir que por objeto directo tenemos el
menoscabo o negacion de los derechos fundamentales; por objeto indirecto

tenemos el dano moral.

Una vez desarrollados estos tres elementos. Podemos confirmar lo que senala el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion que dispone que la
discriminacion es toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el

origen étnico o mnacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o

5 Ibidem.

6 Art. 1916 del Codigo Civil del Distrito Federal.
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econoémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derecho y la igualdad real de

oportunidades de las personas.”
1.2 La Discriminacion en México

La desigualdad social y cultural, el machismo, la pobreza y la marginacion

estan entre los grandes problemas sociales que enfrenta México.

Una situacion asi representa un gran reto para una sociedad que aspira a ser
justa y democratica. Dentro de esa problematica, la discriminacion juega un
papel nocivo y aberrante ya que representa una enorme barrera que impide a
personas y grupos sociales tener acceso a los medios adecuados para
desarrollar sus capacidades e incorporarse en condiciones equitativas a los

distintos ambitos de la vida social.

Es lamentable que en pleno siglo XXI sigan tan extendidas y arraigadas las
practicas discriminatorias, que provocan un dano profundo a la dignidad
humana, negando o limitando derechos, libertades y oportunidades a los
sectores mas vulnerados de la sociedad (ninas y nifios, adultos mayores,
personas con discapacidad, indigenas, afrodescendientes, personas con
preferencias sexuales distintas o con creencias religiosas diferentes a la
predominante, migrantes y refugiados, entre otros). La discriminacion, insisten

[4

los organismos especializados “...pone en riesgo los derechos fundamentales,
pilares insustituibles de cualquier sociedad que pretende ser democratica;

asimismo, es expresion de wuna cultura intolerante que propaga la

7 Articulo 4° de la LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION. Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminaciéon. México, 2004.

10
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estigmatizacion de grupos de personas, conductas, concepciones y creencias de

cierto tipo.”8

La historica presencia de las conductas discriminatorias en México ha
provocado, una ruptura en lo social, politico e incluso econémico. El maltrato y

la inequidad violan derechos y libertades de personas y de grupos sociales.

En nuestro pais, cuando se limitan las oportunidades de mejoria social,
economica, cultural o politica, la desigualdad se acrecienta y hace que los
grupos en situacion de vulnerabilidad no alcancen un mejor nivel de vida, aun
cuando el Estado construya politicas para resarcir el dano, el impacto que

nunca se ha podido reparar.

Sintomaticamente, cuando aparece uno u otro de los factores visibles de la
discriminacion, como la condicion de género, pertenencia étnica, preferencia
sexual, edad, la discapacidad fisica; la desigualdad social se intensifica y se
eleva una barrera que impide el desarrollo entre quienes comparten o no un
rasgo de identidad especifico, dejando secuela de un ambiente nocivo para la
vida cotidiana de las victimas de la discriminacién, encontrandonos con un
panorama tenido por la frustracion, el resentimiento, la impotencia y la

desesperanza.

Sin duda este fenomeno dana al pais, México ha sido afectado histéricamente
por la exclusion, la marginacion, la desigualdad y la pobreza y se ha puesto en
riesgo nuestra democracia, ya que la calidad de vida democratica de una nacion
se encuentra ligada al horizonte de oportunidades que ofrece para el desarrollo
integral de quienes en ella habitan; de esta manera, para que lleguemos a

alcanzar el ideal democratico, se deberia construir una sociedad de iguales a

8 Véase en: http:// www,conapred.org
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partir del reconocimiento de las diferencias, ésto traeria como resultado un
trato igualitario frente a la ley, asi como también wuna igualdad de

oportunidades para el desarrollo de las personas en todos los ambitos.

Es preciso establecer que la discriminacion la sufren todas las personas sin
excepcion, pero quienes resienten mas sus efectos son aquellas que tienen una
cualidad que las distingue de las demas y que por ese hecho son mas

vulnerables ante este fendémeno.
1.3 Discriminacion Indigena

Las categorias de indigenas, pueblos indigenas y comunidades indigenas fueron
elaboradas y aplicadas en el curso de complejo procesos historicos y en
contextos sociales y politicos diversos, llenandose de contenidos distintos,
polémicos y muchas veces contradictorios entre si.? Es por ésto que debe

hacerse su distincion pues en ocasiones suelen confundirse.

El término de indigena es complejo, ya que para algunos autores el indio y el
indigena son los mismo, idea que no comparto. La palabra indio ha llegado a
tener un tono despectivo y peyorativo. En si, la palabra no es mala, sino el
sentido que se le da. Indio es el originario de la India. En México a los
pertenecientes de los pueblos o comunidades que comparten una cultura, una
lengua y un territorio se le llama indigena ya sea huasteco, mixteco, chontal,
maya, zapoteco, otomi, etc., esto es que el género es indigena y la etnia a la cual

pertenezca es la especie.

Debemos tener en cuenta la diferencia que hay entre pueblo y comunidad

indigena. La mayoria de los indigenas mexicanos finca su identidad étnica

9 Véase: http://www.nacionmulticultural.unam.mx
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primaria en su comunidad. Esta es una organizacion mas amplia que la familia.
Se establece como frontera entre el nosotros y los demas, dentro de la que
coinciden y se integran diversos factores de identidad.
En el articulo 2° constitucional se define a las comunidades como:
“...Aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres”. 10

Cualquier comunidad indigena tiene por el sélo hecho de serlo los siguientes

elementos:
1) Un espacio territorial, demarcado y definido por la posesion;
2) Una historia comun, que circula de boca en boca y de una generacion a otra;

3) Una variante de la lengua del Pueblo, a partir de la cual identificamos nuestro

idioma comun;

4) Una organizacion que define lo politico, cultural, social, civil, econémico y

religioso, y
5) Un sistema comunitario de Procuracion y Administracion de Justicia.

Es decir, que la comunidad queda incluida dentro del pueblo y éste se

estructura basandose en aquélla.

10 Articulo 2°, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los pueblos y comunidades indigenas, son los que, en mi opiniéon, han sufrido
mas discriminacion en México, por la vulnerabilidad en que siempre se han
encontrado. Es necesario reconocer que en muchas de las regiones indigenas
prevalece la escasez de empleos, los bajos salarios y las relaciones asimétricas
entre poblacion indigena y no indigena que afectan tanto a los procesos
productivos como a los de comercializacion y, sobre todo, al desarrollo. Junto
con ello, la poblacion indigena todavia enfrenta graves rezagos, entre los cuales

destacan: desnutricion; mortalidad materna e infantil; rezago educativo;

inequidad de género y migracion.!!

De acuerdo a La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas!? la percepcion del Indigena en México se ve asi:

Loz indigenas destacan como el grupo zocial que sufre mavor discriminacian

Crpciones Acumulado de tres
primeros lugares (%)

Indigenaz 58

Minos de la calle 34

Perconas con capacidades

diferentesz 34
Perzonaz de raza negra 31
Fobrez 27

Prostibutas/os 17

Perzonaz de |z tercera edad 17

Mujeresz en general 15
Madres zolteraz 2
Perconas feaz 8
~inos en general 8

Servicio domeéstico

Mo catalicos &

Decempleados 4

11 Grupos prioritarios, Pueblos y Comunidades Indigenas: consultable en: http://www.cdi.com.mx

12 [dem.
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Dentro de los nueve principales problemas nacionales encontramos la

discriminaciéon indigena.

La diseriminacion de indigenas se ubica en un plano secundario en el marco de una lista de

nueve problemas nacianales

40

Eleccion como primer lugar

21

ua potable
Frostutucion

¥
1

Ubras respuesias

Emipgracidn a EL.

Bajo nivel educativa

Escasez ag
Discriminacion de los indipenas

Contaminaciin en plavas y rios

Deternor ecoldgico selvas y bosques

{Baze =1 350

Cabe zubrayar que el listado descantd los tipicos problemas nacionales que ze valoran prioritarics
en muchas encuestas: inseguridad, desempleo, pobreza extrema, comupeion y narcofrifico.

15
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El diagnostico sobre la percepcion del indigena senala:

“...St bien el tema de la discriminacion hacia los indigenas se
ubica en un plano secundario de las jerarquias de la problemdtica
nacional, es evidente que cuando se le enfoca resulta significativo,
preocupante e incluso agraviante. Los indigenas sobresalen como
uno de los sectores mas vulnerables ante la discriminacién, lo cual
molesta y desagrada.

Sin duda, enfrentar la discriminacién hacia los indigenas es loable

Yy conveniente, como la de cualquier sector social...”3

De la misma manera, la condicion en que viven los indigenas es de alarmarse.

Puesto que quedo establecido que:

“...Las entidades con mayor proporcion de poblacién indigena,
tales como Puebla, Michoacdan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, se
ubican en los tltimos cinco lugares de la clasificacién del Indice de

Desarrollo Humano a nivel nacional”. 14

Es necesario que México coloque en el centro de la atencion publica una
problematica tan compleja y perniciosa como la discriminacion en general y la

discriminacion indigena en particular.

13 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. PERCEPCION DE LA IMAGEN DEL INDIGENA EN
MEXICO: DIAGNOSTICO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO. México, 2006. Pp. 23-46.

14 Carpeta Informativa. “Algunos datos sobre discriminacion en Meéxico”, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion. México, 2005. Pp. 17- 37.

16
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2. MARCO JURIDICO PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION

Ahora nos dedicaremos al estudio de algunos instrumentos  juridicos
internacionales y nacionales en materia de no discriminacion y derechos

humanos; relacionandolos con los derechos Indigenas.

Los tratados internacionales de derechos humanos, han sido las herramientas
mas eficaces para la proteccion y promocion de los derechos humanos, por lo

que se han suscrito una amplia gama de ellos.!>

Los instrumentos internacionales referidos a derechos humanos mas
destacados son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos, de 196616, la Convenciéon
americana de derechos humanos, conocida como Pacto de San José, y que fue
suscrita el 22 de noviembre de 196917, la Convencion sobre Derechos

Humanos.

Con respecto a la materia indigena se destaca el Convenio 169 sobre los Pueblos
Indigenas y tribales (el cual motivo la reforma constitucional en materia
indigena en agosto de 2001) y la reciente Declaracion de los Derechos de los

Pueblos Indigenas de 2007 que representan el motor para la defensa de los

15 Es importante senalar que actualmente existen, aproximadamente, 150 tratados internacionales y protocolos
referidos a derechos humanos. Tal vez el tema de discriminacion ha sido el derecho humano mas desarrollado y el que
mas presencia tiene en el ambito internacional. Tan s6lo en el sistema de Naciones Unidas se han creado mas de 16
instrumentos internacionales (declaraciones, convenciones, protocolos, y programas de acciéon) relacionados
directamente con el problema de la discriminacién. Tanto la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se han
vuelto gradualmente mas especificos por lo que hace a su contenido y a sus destinatarios. Estos 3 instrumentos
constituyen el funcionamiento del sistema universal de derechos humanos, siendo promotores del impulso de los textos
constitucionales de cada pais para erradicar y eliminar la discriminacion.

16 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 7 de mayo de 1981.
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derechos fundamentales indigenas, en todo el Mundo, siempre y cuando los
paises que se adhieren a estos instrumentos le den la fuerza coactiva dentro

de su sistema juridico nacional.

En materia de no discriminacion se destacan: la Declaracion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial de 1963 (antecedente
de la convencion Internacional de 1965); la Declaracion sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales de 1978; y la declaracion sobre las personas pertenecientes
a minorias Nacionales o Etnicas Religiosas y Linguisticas de 1992. En cuanto a
la Diversidad Cultural se menciona la Declaracion Universal de la UNESCO

sobre la Diversidad Cultural de 2001.

En la practica, en México, la aplicacion de los instrumentos internacionales
resulta tener muchas dificultades empezando por el desconocimiento que
tienen los abogados mexicanos incluidos Ministerios Publicos y Jueces, lo que
genera un grave problema que afecta a todos aquellos que se encuentran
sujetos a un proceso penal. Debemos recordar que estos instrumentos son una
fuente de derecho y que estan al nivel de nuestra Constitucion como lo

establece el articulo 133 constitucional.
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Discriminacion
A) Declaracion Universal de los Derechos Humanos18

Para hablar de los Derechos de los pueblos indigenas, es obligada la referencia
a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que resena los derechos
minimos que deben ser respetados a todos los individuos por los Estados

Nacionales.

Este instrumento internacional no es obligatorio, sin embargo su contenido ha
sido aceptado por todos los paises, en México han sido incluidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte dogmatica

denominada Garantias Individuales.19

Esta Declaracion establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, dotados como estan de razéon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros (articulo 1°). La igualdad
término clave de este instrumento es un elemento inherente al ser humano,
pero mas alla de la igualdad fisica, se refiere a la igualdad en dignidad y en

derechos, que debe de respetarse en todos los ambitos.

Toda persona es titular en igualdad de derechos y libertades, sin distincion de

raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,

18 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su Resolucion 217 A (III), del 10 de diciembre de 1948. Este tipo
de instrumentos (declaraciones y proclamaciones), no dependen de la ratificaciéon de los paises, ya que se asume que
los paises que conforman la Organizacién de las Naciones Unidas y sus organismos internacionales las suscriben
voluntariamente, generando per se un compromiso del Estado firmante.

19 Comisi6n Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN
MEXICO. Editorial Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Septiembre 2007. P. 11.

19
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origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion (articulo 2°). Este articulo y en especial el articulo 7° han sido el
modelo que han tomado otros instrumentos internacionales que protegen el

derecho a la no discriminacion.

Aunque esta Declaracion Universal de los Derechos Humanos no tenga la
fuerza coercitiva para obligar a los paises miembros, a que se respeten los
derechos fundamentales asi como las diferencias existentes en cada Estado, ha

sido una fuente de derecho para los paises, como es el caso de México.
B) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos20

Este pacto afirma el derecho a lo no discriminacion en sus articulos 2°, 3°, 20
parrafo 2°, 25 y 26, siguiendo un modelo impuesto por el articulo segundo de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ademas de desarrollar los

Derechos Civiles y Politicos consagrados en la Declaracion.

Los Estados Parte que en €l estan presentes se han comprometido a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion y sin ningun tipo de discriminacion, en el goce y
ejercicio de sus derechos y libertades. Las obligaciones juridicas especificas que
se impone a los Estados en el Pacto es lo que la diferencia de la redaccion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, ademas de que el primero es de
caracter obligatorio. Es decir, que constituye un Tratado internacional que se
crea con obligatoriedad para resolver situaciones juridicas que interesan a las

naciones.?!

20 Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), del 16
de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 23 de marzo de 1976. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

21 Para que sea valido el Tratado requiere la ratificaciéon del Senado, una vez formalizado adquiere caracter de norma
constitucional, a diferencia de los pactos o convenios que sb6lo son convenciones suscritas de buena fe por

20
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En particular este Pacto dispone el reconocimiento del derecho de los pueblos
para establecer su condicion politica y decidir su desarrollo econémico, social y
cultural. Es valiosa la referencia a la libre determinacion de los pueblos
indigenas ya que asi podran disponer libremente de sus riquezas, recursos

naturales, de su vida en comunidad y poder elegir a sus representantes

(articulo 1°).

Ahora bien, sin duda la norma mas importante de este Pacto en cuanto a
discriminacion es el articulo 26, que consagra que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la
ley. La ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Este articulo perfecciona y desarrolla la redaccion del articulo séptimo
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en tanto logra

configurar claramente el derecho a la no discriminacion.??2

En lo que refiere a los indigenas y la no discriminacion tenemos el articulo 27

que dispone:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingtiisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los

demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a

representantes de dos o mas estados y carecen de coaccion legal, por lo que sélo se le imponen moralmente a quienes lo
firman sin poder hacer uso de la fuerza para su ejecucion.

22 IJdem. p. 67.

21
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profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio

idioma.”

Constatamos la relevancia de este articulo al reconocer y establecer plenamente
a las minorias el derecho que les corresponde a determinar sus usos y

costumbres que son su fuente de derecho.

C) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales23

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
establece que los Estados se comprometen a garantizar los derechos referidos
en dicho instrumento, hasta el maximo de los recursos econdomicos de que
dispongan y de manera progresiva. Lo que ha provocado que los gobiernos
interpreten que la obligacion que adquieren de garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales no es inmediata, sino que queda
condicionada a sus posibilidades economicas. De esta manera, resulta dificil
que un grupo de personas, por ejemplo, una comunidad indigena, pueda
esgrimir la clausula de no discriminacion del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales para exigir se garantice el derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y mental en las mismas condiciones que al

resto de la poblacion. 24

23 Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), del 16
de diciembre de 1966. Entrada en vigor el 3 de enero de 1976. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981. Se refiere
a los derechos econoémicos, sociales y culturales como derechos individuales que se ejercen en grupos; de estos
derechos, destacamos los siguientes: a la Libre determinaciéon de los Pueblos que implica el reconocimiento del derecho
de los Pueblos para establecer su condicién politica y decidir su desarrollo econémico, social y cultural; a la No
discriminacién, que obliga al Estado a garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en el pacto sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon social; a la Identidad Cultural, que reconocer y protege los
valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales, asi como la integridad de los Pueblos.

24 Idem. P. 73.
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D) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

José)25

La Convencion regula basicamente el sistema interamericano para la proteccion
de los derechos humanos a través de dos instituciones que son: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ambas instituciones revisten una gran importancia para el sistema
mexicano de derechos fundamentales en la medida que el Estado les ha
reconocido competencia para que puedan conocer de actos presuntamente
violatorios de esos derechos cometidos en el territorio nacional.26Dentro de su
competencia formulan recomendaciones a los gobiernos, prepara estudios o
informes y solicitan a los gobiernos informes sobre las medidas que adoptan en
materia de derechos humanos, entre otras cuestiones. Una de sus
competencias mas relevantes, es la de recibir denuncias o quejas por
violaciones al Pacto por parte de cualquier persona o grupo o entidades no
gubernamentales. Ademas de conocer sobre cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones del Pacto siempre que los

involucrados hayan reconocido su competencia.

En lo especifico al tema de No discriminacion y Derechos Indigenas

encontramos dos instrumentos internacionales especializados:

25 Fecha de adopcién: 22 de noviembre de 1969. Entrada en vigor: 18 de julio de 1978. Ratificada por México: 24 de
marzo de 1981.

26 Carbonell, Miguel. INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE NO DISCRIMINACION

VOLUMEN I. Colecciéon Estudios 1, Instrumentos juridicos en materia de no discriminacién, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion. México. 2006. P. 13.
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E) Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales27

Es el instrumento de derecho internacional que sin duda alguna se convirtio en
el referente juridico por excelencia para lograr reivindicaciones y cambios en la
legislacion de los paises o en otros instrumentos normativos internacionales a
favor de los indigenas. En su contenido se busco promover y proteger los

derechos y libertades de los pueblos indigenas.
Sus postulados principales son:

» El reconocimiento de las pretensiones de los pueblos indigenas a asumir
el control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo
economico, a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones
(usos y costumbres) dentro de los Estados en que viven;

» Los Estados deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos indigenas, mecanismos para proteger los
derechos de dichos pueblos y garantizar el respeto a su integridad,;

» Asegurar que los pueblos indigenas tengan los mismos derechos y
oportunidades que las leyes otorgan a los demas miembros de la
poblacion, ademas de que se promueva la plena efectividad de los
derechos sociales, econdomicos y culturales, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones y sus instituciones; y,

* Ademas, ayudar a los miembros de los pueblos indigenas a eliminar las
diferencias socioeconOmicas que puedan existir entre los miembros

indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional.

27 Adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su
Septuagésima Sexta Reunién. Entrada en vigor: 5 de septiembre de 1991. Ratificado por México: 5 de septiembre de
1990.
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Se trata de la primera ocasion en que un organismo internacional emite un

instrumento que contiene normas vinculantes en materia indigena.

F) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas22

Finalmente la Declaracion Universal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
contempla un sinnumero de derechos fundamentales y en particular del
reconocimiento de derechos negados, pero sobre todo, se trata de una
Declaracion que abre las puertas a nuevas conquistas legales que deben, en el
futuro proximo, convertirse en derechos reales para los pueblos indigenas del

mundo.

La libre determinacion y la no discriminacion, son dos temas que reconoce esta
Declaracion y que son factores basicos para que los indigenas puedan
determinar libremente su condicion politica, su desarrollo econémico, social y

cultural.

Este instrumento bien ponderado podra corregir las inconsistentes reformas
que en materia de derechos y cultura indigena se aprobaron en el pais el 14 de
agosto de 2001. La Declaracion, en efecto, establece, entre otras cosas, que los
pueblos indigenas tienen, como colectividades y como individuos, todos los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la ONU,
obligando coherentemente a los Estados a adoptar las medidas apropiadas,
incluyendo las legislativas, para hacerlos vigentes en la practica, siempre en

consulta y cooperacion con ellos.

28 Resolucién aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre de 2007.
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Reconoce, ademas, el derecho de estos pueblos a su autodeterminacion y a
preservar y fortalecer sus diferentes instituciones politicas, legales, econémicas,
sociales y culturales, al tiempo que mantienen sus derechos a participar de
manera plena, si asi lo deciden, de la vida economica, social y cultural de los
paises donde viven. Los pueblos indigenas no seran desplazados de sus tierras
y territorios por la fuerza, se prescribe en uno de los articulos. No se procedera
a ningun traslado sin su consentimiento libre, previo e informado, ni sin su

acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea

posible, la opcion de su regreso.

Hemos enunciado los instrumentos internacionales en torno a la no
discriminacion y la diversidad cultural pero a fin de no ser extensivos en las
referencias de los mismos abordaremos dentro del ambito nacional los que

tienen mayor relevancia para el tema que proponemos.

2.2 Instrumentos Juridicos en materia de No Discriminacion del

ambito de Competencia Nacional
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Igualdad y No Discriminacion (Articulo 1° Parrafo Tercero)

La multicitada igualdad, en mi opinion, es un concepto complejo y mas en
tratandose de derechos humanos, ya que lo dificil es dar y recibir un trato igual
en una sociedad desigual, pero como lo hemos apuntado anteriormente, lo que
se pretende es que la igualdad se traduzca en un trato digno y que a todos nos
sean respetados nuestros derechos sin distinciones, construyendo una

equivalencia de oportunidades y una cultura de no discriminacion.
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Es claro que existe la posibilidad latente de que nos sean vulnerados nuestros

derechos fundamentales, pero no causa el mismo impacto en una persona o en

otra. La Constitucion manifiesta el principio de igualdad estableciendo que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.”2?

Como se puede observar nuestra Carta Magna establece en primer plano la
igualdad y en segundo la no discriminacion. El principio de igualdad reviste dos

subconceptos: La igualdad en la aplicacion de la ley y la igualdad ante la ley.

El primero consiste en el mandato de trato igual referido a las autoridades
encargadas de aplicar la ley, es decir, se dirige de manera fundamental a los

poderes Ejecutivo y Judicial.

Por su parte, el principio de igualdad ante la ley va dirigido a legisladores, para
que no establezca en los textos legales diferencias no razonables o no
justificadas para personas que se encuentran en la misma situacion, o para que
no regule de la misma manera y de forma injustificada a personas que se

encuentran en circunstancias desiguales.30

29 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. México. 2008. Articulo 1°, tercer parrafo.

30 Carbonell, Miguel. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN MEXICO, Universidad Nacional Auténoma de México.
Editorial Porraa - Comision Nacional De Derechos Humanos. México. 2005. Pp. 173 y 174.
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Referencia Especifica en materia Indigena (Articulo 2°)

Este articulo obedecié a la problematica planteada por los movimientos de los
pueblos indigenas (el 1° de enero de 1994 en Chiapas por el Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional). En el que se inserta la corriente de reconocimiento al

derecho a la diferencia.

En su primer apartado (A) senala ocho fracciones, en las cuales, la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas debe ser

reconocida y garantizada.

En el apartado (B) del articulo en comento, contiene los instrumentos para
lograr la igualdad de oportunidades para los indigenas, eliminando toda causa

que motive la discriminacion.

Este articulo protege diversos derechos fundamentales evitando que se siga
ejerciendo la discriminacion en contra de los indigenas y otorgar mas derechos
a sus pueblos y comunidades impidiendo que sigan siendo grupos excluidos,
solo falta que el Estado otorgue las posibilidades para su desarrollo en todos los
ambitos, que perfeccione los mecanismos de justicia y elimine los obstaculos
que imposibilitan el acceso a ella. Una tarea titanica pero de nada sirve el
cambio de paradigma estatal si no se crean las politicas necesarias para el

desarrollo y respeto de los indigenas.

Este articulo eleva a rango constitucional los derechos indigenas, reconocidos a

través del Convenio 169 y, comprende los siguientes aspectos:
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1. La composicion pluricultural de la Nacion.
2. El concepto de pueblo y comunidad indigena.
3. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion y a la autonomia.
4. Los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
5. La obligacion de la Federacion, los Estados y los Municipios para

garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.3!

Estos derechos tienen la particularidad de dirigirse a un sujeto colectivo que
mantiene su identidad cultural diferenciada que se manifiesta a través de

caracteristicas especificas.
B) Codigo Penal para el Distrito Federal

Delitos contra la Dignidad de las Personas. La Discriminacion como

Conducta Penalmente Tipificada (Articulo 206)

El tipo penal de discriminacion, en el cédigo penal del Distrito Federal ha sido

redactado con los siguientes elementos e hipotesis:

“...Al que, por razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
precedencia étnica, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual,
color de piel, nacionalidad, origen o posiciéon social, trabajo o
profesion, posicion econdémica, caracteristicas fisicas,

discapacidad o estado de salud:

31, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN
MEXICO. Ob. Cit. P. 18.
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L Provoque o incite al odio o a la violencia;
II. Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o
III. Niegue o restrinja derechos laborales.
Al servidor publico que niegue o retarde a una persona un tramite,
servicio o prestacion al que tenga derecho, se le aumentara en una
mitad la pena prevista en primer parrafo del presente articulo, y
ademas se le impondra destitucion e inhabilitacion para el
desempernio de cualquier cargo, empleo o comisiéon publicos, por el

mismo lapso de la privacién de la libertad impuesta.

Este delito se perseguirda por querella.”

De la redaccion se puede apreciar que la finalidad del tipo penal de
discriminacion es, combatirla y erradicarla y que todas las personas sin

distincion alguna.

Ahora bien, el tipo penal no distingue o solicita una calidad especifica de

sujeto activo, es decir la comete tanto particulares como el propio Estado.

No obstante que se ha marcado como un enorme avance en la lucha contra la
discriminacion, ha sido debatido el esfuerzo legislativo por este tipo penal bajo
el argumento de que no es el medio para combatir la discriminacion; otros han

opinado que le falta severidad a la sancion.

En mi consideracion el tipo penal de discriminacion refleja un avance, ya que
contemplarlo en el Codigo Penal del Distrito Federal, muestra que el fenomeno
nos ha invadido gradual e irremediablemente y para disminuirlo habra que
hacerlo a través de la interaccion penal, aunque no es el medio idoneo para
combatirlo o por lo menos no es el unico. Es menester infundir los mayores

esfuerzos a cuestiones preventivas y reacciones no penales en aras de cumplir
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con el principio de intervenciéon minima del derecho penal. No obstante lo
anterior, la posibilidad de que una autoridad jurisdiccional imponga un
conjunto de penas, las cuales pueden ir desde una sanciéon pecuniaria, la
inhabilitacion para desempenar cargo o servicio publico, hasta la privacion de
la libertad a las personas que cometan actos discriminatorios, tiene la virtud de
emitir un mensaje a toda la sociedad de que la discriminaciéon no es un juego o
una falta leve que tiene solo repercusiones personales, sino que, por el
contrario, constituye un delito que debe ser combatido mediante la fuerza

coactiva del Estado.32
C) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El trabajo realizado en marzo de 2001 por la Comision Ciudadana de Estudios
contra la Discriminacion, concluyo con la reforma del articulo primero
constitucional, el 14 de agosto de 2001, donde se adicionaron los parrafos
segundo y tercero, siendo este el ultimo consagrado de manera exclusiva a la
prohibicion formal de todo tipo de discriminacion. Ambos antecedentes
nacionales propiciaron el establecimiento de la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion a partir del 11 de junio de 2003.

Se destaca en este apartado la labor de los 161 miembros de la Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion porque fue a partir de su
entrega y dedicacion que se logréo un primer esfuerzo de sintesis y acopio de
datos acerca del fenomeno de la discriminacion en el pais. Lo que exhorto a la
formulacion de politicas publicas y al dictado de disposiciones para prevenir y
eliminar actos que vulneren el ejercicio de los derechos y la igualdad de

oportunidades.

32 De la Torre Martinez, Carlos. EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION EN MEXICO. Op. cit. P. 213.
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Los objetivos de la referida ley son:

e Prevenir y eliminar la discriminacion que se ejerza en contra de cualquier
persona de acuerdo a lo establecido por el art. 1 constitucional.

e Promover la igualdad de oportunidades y de trato.

e Propiciar las condiciones para que la libertad e igualdad de las personas
sean reales y efectivas.

e Eliminar los obstaculos que impidan el pleno desarrollo y participacion
de las personas en la vida politica, economica, cultural y social del pais.

e Motivar la participacion de las autoridades de los demas ordenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos

(Art. 1 y 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion).33

Para entender el fenéomeno de la discriminacion, es necesario volver al estudio
del articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion, que dispone

que:

“...se entenderda por discriminaciéon toda distincion, exclusiéon o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derecho y la igualdad real de

oportunidades de las personas.

33 Articulo 1: Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la misma es prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 2: Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los demas érdenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.
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También se entendera como discriminaciéon la xenofobia y el

antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.”

En este articulo se hace notorio que dicho fenomeno reune diversos

elementos, algunos necesarios, otros que no siempre estaran presentes.
Dentro de los primeros, es decir, los necesarios, se encuentran:

1. La distincion, exclusion o restriccion
2. Alguna causa

3. El o los efectos que dicha distincion, exclusion o restriccion.
En cuanto al segundo, que puede o no presentarse, tenemos:

4. La existencia de uno o varios propositos.

Como se puede observar la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion, es
innovadora, en cuanto a que dirime controversias entre particulares, a
diferencia de las acciones que realizan las Comisiones de Derechos Humanos,
que, como ya sabemos, Unicamente conocen de actos u omisiones por parte de
servidores publicos. Asimismo se trata, por un lado de un Ombudsman
especializado en materia de discriminacion y por otro lado, reviste el caracter de
Organo de Estado, que cuenta, dentro de sus facultades legales, con la
implementacion de politicas publicas, realizacion de estudios y programas de

capacitacion en la materia.
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CAPITULO 11
DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS INDIGENAS

1. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son naturales, permanentes y universales, ante ellos el
Estado solo puede reconocerlos, mas no otorgarlos. Pertenecen por igual a
hombres y mujeres y todos debemos respetarlos en forma absoluta, sin
importar origen étnico o nacional, condicion social, religion, ideas politicas,
preferencias de caracter sexual y discapacidad. Fungen, de manera previa a
toda norma concebida. Afirman la condicion de ser humano y proclaman su
existencia por encima de la definicion institucional. Tan elevados, mas alla del
plano de la filosofia, han sido definidos desde multiples enfoques. Al respecto,

«©

el maestro Alberto Del Castillo Del Valle expresa que son “...prerrogativas de
que goza el ser humano por el so6lo hecho de pertenecer a la familia
humana...no son otorgados por una Asamblea Legislativa, sino que se
conceden por Dios o por la naturaleza, siendo titular de ellos el ser humano por

el so6lo hecho de tener la calidad de hombre”.1

De lo anterior deducimos que, la accion propia del reconocimiento no
condiciona su existencia. Los derechos humanos se consideran en tanto que
existen, no se pueden dar, no se pueden conceder, son eso, derechos que se
ejercen y lo que puede alcanzarse a partir de ese conocimiento es su
reconocimiento (innecesario para su existencia, como ya dijimos, pero

fundamental para su regulacion). En este sentido, se trata de “...un conjunto

1 Del Castillo del Valle, Alberto. GARANTIAS INDIVIDUALES Y AMPARO EN MATERIA PENAL, 32 edicién. Ediciones
Juridicas Alma. México, 2003. P. 18.
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de atribuciones y facultades inherentes a la naturaleza de la persona humana,
reconocidos o no por la ley, necesarios para el desarrollo integral del

individuo”.?

Los derechos humanos son concebidos también como facultades innatas de los
hombres, y como un estandarte politico del Estado; el cumplimiento, respeto y
defensa de estas atribuciones, por parte de los gobiernos, motivan y
fundamentan su quehacer e intervencion y, en consecuencia, justifican su

legitimacion politica.

La doctora Mireille Roccatti desde una perspectiva institucional, los define
como prerrogativas que le corresponden al hombre por su propia naturaleza e
indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad
organizada y, en mi particular punto de vista, pese a que su definicion
incorpora el vinculo sustancial, carece del formal en virtud de que
necesariamente los derechos humanos deben ser reconocidos y respetados por
el Estado a través de la Constitucion Politica y sus leyes reglamentarias con la

finalidad de garantizar su libre ejercicio.

En su aspecto interno, los derechos humanos refieren una serie de exigencias,

o elementos, entre los que se destacan:
- Exigencias de naturaleza ética.

- Valores de suma importancia que corresponden a todas las

personas por el solo hecho de serlo.

2 Roccatti, Mireille. “Los Derechos Humanos en el ambito Internacional, Nacional y Local”. En: DERECHOS
HUMANOS, REFLEXIONES. Comision de Derechos Humanos del Estado de México. México, 1995. P. 16.
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- Ideas con caracter de principios que funcionan como
parametros o ideales de Justicia, cuyo incumplimiento

cuestionan la legitimidad politica de los Estados, gobiernos e

instituciones.3

El presupuesto imprescindible de los derechos humanos es la vida, en ella se
sustenta el mas importante de los derechos fundamentales del hombre; base y
condicion de todos los demas: El derecho a ser reconocido siempre como

persona humana. De ahi fluye la dignidad humana.

Diversos juristas mexicanos coinciden en senalar que los derechos humanos
son facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de diversa indole, ya
sea civil, politico, economico, social y cultural, incluidos en los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente.*

También han sido usadas otras locuciones, tales como, derechos de la persona
humana, individuales, innatos, fundamentales y naturales del hombre. Todas
estas acepciones afines entranan semejanza al afirmar que el hombre es el
sujeto de esos derechos, por ser un individuo de la especie humana y cada

persona los titulariza y los exige.

En este sentido se pronuncia el Manual de Derechos Humanos y no
Discriminacion del adulto mayor, al afirmar que “...los derechos humanos son

exigencias elementales que puede ejercer cualquier persona por el hecho de

3 Ibidem.
4 Vease: Bidart Campos, German. TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Editorial Astrea. Madrid, 1991;

Fappiano, Oscar L. EL DERECHO DE LOS DERECHOS HUMANOS. Editorial Abaco. Argentina, 1997; Peces-Barba
Martinez, G. TEXTOS BASICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS. Editorial Arazandi. Madrid, 2001.
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serlo y que tienen que ser satisfechas porque se refieren a necesidades basicas,
cuyo goce es indispensable para que puedan desarrollarse como seres humanos
plenos. Son derechos tan basicos que sin ellos resulta dificil llevar una vida

digna. Son universales, prioritarios e innegociables”.>

Asimismo, se trata de derechos unilaterales, Miguel Sarre, jurista mexicano,

«©

plantea que los derechos humanos “...son aquellos derechos que no admiten
restricciones y se caracterizan porque no exigen una contraprestacion; no son
bilaterales, en el sentido que no tengo que dar para que me den. Tales son los
derechos a no ser torturado, a la no discriminacion, a un proceso legal justo y a
no ser arbitrariamente detenido, entre otros”.¢ En otras palabras, cabe incidir
en el concepto de incondicionalidad para entender este aspecto del discurso. El
Estado con todos sus poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), debe

cumplirlos sin fisuras, incondicional e independientemente de lo que sean o

hagan los sujetos de tales derechos.

El Estado que promueva la sentencia de que en defensa de la criminalidad o de
los contradictores de la ley “todo vale” se deslegitima en mayor o menor grado al
incumplirlos. Lo hace al permitir leyes injustas; lo hace cuando desatiende el
cumplimiento de los derechos humanos en la supuesta busqueda de

profundizacion democratica.

5 MANUAL DE DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION DEL ADULTO MAYOR. Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal. México, 2001. Pp. 15-16.

6 Milenio Diario, Seccién, Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. México. 9 de diciembre de 2000. P. 46.
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2. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos se han clasificado de diferentes formas, ya sea por su

naturaleza, origen, importancia, contenido, materia y momento.
2.1 Los Derechos Humanos de Primera Generacion

La primera generacion, se caracteriza por la incorporacion de los derechos

civiles y politicos al orden juridico, entre ellos figuran los siguientes:

- El derecho a la vida

- A la libertad

- A la seguridad publica

- A no ser sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a dano fisico, psiquico o moral,

- A no ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su
honra o reputacion,

- A una nacionalidad,

- A no sufrir persecucion politica,

- A casarse y a decidir el numero de hijos que desean.
Del listado anterior es simple advertir un sinnumero de derechos civiles, los

politicos se coligen de favorecer al individuo libre y facilitar en alto grado su

participacion politica.
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2.2 La Segunda Generacion

La Segunda Generacion la constituyen los derechos econdomicos, sociales y

culturales, por lo que, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es

decir, a un Estado Social de Derecho. Dentro de estos derechos encontramos:

El derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos econdomicos, sociales y
culturales.

El derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

El derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

El derecho de obtener un nivel de vida adecuado que le
asegure a ella y a su familia la salud, alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia meédica y los servicios
sociales necesarios.

El derecho a la salud fisica y mental.

El derecho a recibir cuidados y asistencia social

El derecho a recibir educacion en sus diversas
modalidades, los niveles preescolar, primaria y

secundaria, son obligatorios y gratuitos”.

7 http:/ /www.cubaencuentro.com/es/derechos-humanos/clasificacion-y-caracteristicas/clasificacién /derechos-de-
segunda-generacion-o-derechos-economicos-sociales-y-culturales/ (gnews)/ 1097857239
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2.3 Los Derechos Humanos de Tercera Generacion

Para definir estos derechos, es necesario citar al maestro mexicano Héctor Fix-
Zamudio, quien los denomina derechos difusos y los define como Derechos
Subjetivos e intereses legitimos que pertenecen a personas indeterminadas y a
diversos grupos sociales distribuidos en varios sectores y que se refieren a
ambitos como la libre determinacion, el medio ambiente, el patrimonio de la

humanidad, entre otros.8

Esta Tercera generacion fue promovida en la década de los setenta para
incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un
marco de respeto y colaboracion entre las distintas naciones de la comunidad

internacional. Entre otros, destacan los relacionados con:

- “La autodeterminacion.

- La independencia economica y politica.

- La identidad nacional y cultural

- La paz.

- La coexistencia pacifica.

- El entendimiento y la confianza.

- La cooperacion internacional y regional.

- La Justicia internacional.

- El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

- La solucion de los problemas alimentarios,
demograficos, educativos y ecologicos.

- El medio ambiente.

8 Fix-Zamudio, Héctor. “Los Derechos Humanos y su Proteccién Juridica y Procesal en Latinoamérica”. En
DERECHOS HUMANOS, MEMORIA DEL IV CONGRESO NACIONAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL III. Serie
Doctrina Juridica. Num. 64. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, 2001. P. 5.
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El patrimonio comun de la humanidad.

- El desarrollo que permite una vida digna”.

2.4 Hacia la Cuarta Generacion de Derechos Humanos

El desarrollo social y moral del ser humano no ha sido nunca opaco al
desarrollo de nuevas realidades que se constituyen en condiciones de
posibilidad incluyente para el cambio social. Es por esa razén que ha resultado
necesario reflexionar constantemente sobre el sentido de la relacion entre el
desarrollo y el entorno humano. Resulta evidente que la tecnologia esta
modelando la identidad y la conciencia humana; la globalizacion econémica, asi
como la ideologica y simbodlica; la transicion de la sociedad de informacion a la
sociedad de conocimiento; la integracion del mundo a través de la extension
universal de los medios de comunicacion de masas, asi como los fenomenos de
multiculturalismo provocados por los flujos migratorios, son sintomas de que

algo sustancial esta cambiando.

Y esta reivindicacion, se ha visto patentada por la intervencion de la Justicia
internacional en asuntos de caracter supranacional: la persecucion sin
fronteras de los dictadores; la implementacion de tribunales internacionales
que actian contra casos de lesa humanidad; el derecho a escoger modelos de
desarrollo sustentable que garanticen la biodiversidad y la preservacion del
medio ambiente; el derecho a un entorno multicultural que supere el concepto

de tolerancia, haciendo de la diferencia una ventaja y no una inconveniencia.

9 Aguilar Cuevas, Magdalena. “Generaciones de los Derechos Humanos”. En: Derechos Humanos. Organo Informativo
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México. Num. 30. Abril, 1998. P. 99.
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Es asi como estas nuevas condiciones permiten que se vayan cristalizando

nuevos derechos que toman forma y abren camino a retos anadidos en el siglo

XXI, es la cuarta generacion de los derechos humanos.

Mario I. Alvarez Ledesma se refiere a estos, incluyendo el derecho al desarrollo,

el derecho a un medio ambiente sano, derechos de las futuras generaciones, en

las que el valor protegido es la solidaridad.!©

10 Alvarez Ledesma, Mario I.

GUIA BASICA DE DERECHOS HUMANOS. Procuraduria General de la Republica.
México, 2005. P. 33.
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3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS INDIGENAS
RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL

El problema de la discriminacion de los grupos indigenas radica desde hace ya
mucho tiempo. El marxismo minimizo la cuestion étnico-nacional, ya que
consideraba que no era trascendente para la nueva sociedad socialista, puesto
que suponia que la revolucion proletaria era inminente. Los grupos indigenas al
considerarse como un problema para el libre desarrollo de los Estados, eran
olvidados y limitados de todo derecho.!! Si miramos nuestra historia con
atencion, esta politica marxista subsistio por siglos, causando un grave dano a
los derechos fundamentales de los indigenas y colocandolos en una situacion
de desventaja respecto de los demas grupos sociales, dando como resultado la
discriminacion, la cual funciono como instrumento para la explotacion material

de los indigenas.

Los derechos de los indigenas, senala Rodolfo Stavenhagen, son aquellos
derechos que “...les corresponden a personas que pertenecen a culturas
especificas y son moldeadas por las mismas, que se dedican a la acciéon
colectiva, comparten valores comunes y so6lo pueden ser los portadores de estos

valores comunes en conjunto, con otros miembros de su propio grupo”.12

Dentro de estos, mencionaremos solo aquellos mas cercanos a nuestro objeto

de estudio por ejemplo:

11 Chacén Rojas, Oswaldo. TEORIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, PROBLEMA Y LIMITES DE
LOS PARADIGMAS POLITICOS. Universidad Nacional Auténoma de México - Universidad Auténoma de Chiapas.
México, 2005. Pp. 21-22.

12 Gonzalez Pérez, Luis Raul. “Apuntes sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en el marco del Acceso a

la Jurisdiccién del Estado”. En: ANTOLOGIA SOBRE LOS DERECHOS INDIGENAS EN LA PROCURACION DE
JUSTICIA: RETOS Y REALIDADES. Procuraduria General de la Republica. México, 2006. P. 83.

43



LA DISCRIMINACION INDIiGENA,
UN FACTOR VIOLATORIO DE DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EN MEXICO
]
|

3.1 Derecho a la Identidad Culturali3

La Constitucion mexicana establece: “La conciencia de su identidad Indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre Pueblos Indigenas”.14La Identidad cultural esta sustentada
en aspectos formales como son: costumbres, significados culturales, lengua,
alimentacion, uso de recursos naturales, arte, musica, danza y tecnologias que
se manifiestan en el desarrollo. Por lo tanto el derecho a la identidad cultural es
basico para los pueblos y comunidades indigenas, ya que es a través de él que
sus miembros adquieren y mantienen una cultura para ser reconocidos en

cualquier ambito de la sociedad.

3.2 Derecho al Reconocimiento de los Pueblos y Comunidades

Indigenas

El reconocimiento de la personalidad juridica a los pueblos y comunidades
indigenas como entes colectivos y el establecimiento del tipo de sujeto de
derecho, permiten ejercer sus derechos y dar cumplimiento a sus obligaciones,
ademas faculta un avance a la confirmacién constitucional de la pluralidad

étnica que integra la sociedad mexicana.

En general el Estado mexicano debe respetar su organizacion social, politica y
economica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su
habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente

ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida.

13 La cultura es, “el conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o aun grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir
juntos, los sistemas de valores, las tradiciones, y las creencias.”

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo 2°, segundo parrafo.

44



LA DISCRIMINACION INDIiGENA,

UN FACTOR VIOLATORIO DE DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EN MEXICO

|
_______________________________________________________________________________________________________________________________|
Asi como también a mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,

cosmovision, valores, espiritualidad, su medicina tradicional y sus lugares

sagrados y de culto.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a mantener y promover
sus propias practicas economicas basadas en reciprocidad, la solidaridad y el
intercambio; sus actividades productivas tradicionales, su participacion en la

economia nacional y a definir sus prioridades.
3.3 Derecho a la Libre Determinacion y Autonomia

El derecho a la libre determinacion de los pueblos significa que nadie puede ser
privado indebidamente de sus medios de vida. Esto debe ser interpretado no
s6lo desde una perspectiva politica, sino econdémica, social y cultural. El
gobierno del territorio es competencia del mismo pueblo. La esencia de este
derecho es la libre eleccion y, por lo tanto, los propios pueblos indigenas crean

en gran medida, el contenido especifico de ese principio.

La autonomia, identifica los margenes para el ejercicio de la libre determinacion
dentro del ambito constitucional para asegurar la unidad nacional. La
autonomia debe entenderse como la facultad de un pueblo de gobernar a sus
miembros, definir sus propias reglas internas de organizacion y elegir a sus
autoridades. Cuando wun pueblo es Auténomo tiene las siguientes

caracteristicas:

e Puede ejercer plenamente su derecho a la identidad sin que se le

discrimine.
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e Aplica dentro de su territorio sus usos, costumbres y tradiciones
como fuente de derecho.
e Autorregula sus formas de organizacion social y de representacion.

e Dispone de un sistema judicial basado en sus propias normas.

El ejercicio de la autonomia se lleva a cabo dentro de las Comunidades
Indigenas desde hace mucho tiempo, su regulacion interna se da como una
necesidad de normar su actuar cotidiano. Su practica ha fortalecido el arraigo
de sus costumbres y la implementacion de sus propias normas para la

resolucion de conflictos.15

Cuando el Estado no permite que los pueblos tengan autonomia, coarta la

libertad para la autodeterminacion y el ejercicio de derechos fundamentales.
3.4 Derecho a Acceder Plenamente a la Jurisdiccion del Estado
La Carta Magna dispone:

“Dentro de los juicios y procedimientos legales se deben tomar en
cuenta sus usos y costumbres y especificidades culturales y tiene
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que conozcan

su lengua y cultura.”6

El acceso a la Justicia del Estado es la posibilidad de que cualquier persona,
independientemente de su condicion, pueda acudir a los sistemas de Justicia si

asi lo desea. En el sistema juridico mexicano, la Constitucion Federal senala:

15 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN
MEXICO. Op. Cit. P. 20.

16 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 2°, Apartado B.
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“Toda persona tiene derecho a que se le administre Justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”7

Para garantizar este derecho, la Constitucion Federal, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Convenio 169 coinciden en que los pueblos, comunidades e individuos

indigenas tienen los siguientes derechos:

1. En todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y

especificidades culturales.

2. Ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura, para comprender y hacerse comprender en

procedimientos legales.

3. Cumplir sentencias en los centros de readaptacion mas cercanos a sus

comunidades.

4. Cuando se les impongan sanciones penales deberan tener en cuenta sus

caracteristicas economicas, sociales y culturales.

S. Debera darse preferencia a tipos de sancion distintos del

encarcelamiento.

17 Segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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6. Iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de

sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de sus

derechos.

7. Ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y

asumir las obligaciones correspondientes en igualdad de condiciones.

El respeto de estos derechos corresponde a las instancias de Procuracion,

imparticion y Administracion de Justicia, sin que medie discriminacion alguna.
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CAPITULO 111
DISCRIMINACION CONTRA LOS INDIGENAS
EN LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. JUSTICIA PENAL Y DISCRIMINACION INDIGENA

1.1 Diferencias entre el Sistema Penal y la Cosmovision Indigena

Dentro del procedimiento penal se violan un sinnumero de derechos
fundamentales de los indigenas que se encuentran involucrados en un delito.
La situacion de los Pueblos originarios frente a la Procuracion y Administracion
de Justicia no so6lo es compleja, sino grave en términos del Estado de Derecho.
Por una parte, enfrentan grandes obstaculos para acceder a la jurisdiccion del
Estado, especialmente en los ambitos de la justicia penal, y por la otra, se
evidencia la ausencia de mecanismos adecuados para que las autoridades

indigenas puedan aplicar sus sistemas normativos.

La carcel y la privacion de la libertad son figuras que representan un papel
menor en el derecho indigena, salvo en delitos muy graves; su sistema de
solucion de conflictos en general es mas preventivo y reparador por lo que la
sancion es solo un medio para resolver conflictos principalmente para reparar
el dano y reincorporar al infractor a la vida comunitaria. En cambio, el derecho
positivo nacional utiliza la prision y la privacion legal de la libertad como
instrumentos generalizados de castigo; la sancion se emplea incluso como
prision preventiva para los procesados cuya culpabilidad no se ha demostrado.
Precisamente el principio de presuncion de culpabilidad y otros vicios de

nuestro sistema de justicia penal trajeron como resultado las mas recientes
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reformas al sistema penal en el que hoy el Estado trabaja para su

implementacion.

El derecho indigena basa su efectividad no en la carcel ni en la
segregacion del individuo; su dimension se sustenta en lo que la sociedad
denomina 'readaptacion social'. Es por ello que resulta necesario les sea
reconocido su derecho a determinar las penas aplicables para los infractores
miembros de su comunidad y a que la ejecucion corra por cuenta de ellos
mismos, que sus normas internas en verdad sean reconocidas por el Estado y
que los 6rganos encargados de procurar y administrar justicia tomen en cuenta
sus usos y costumbres para determinar la situacion juridica de un indigena

cuando éste incurra en un delito.

Asi pues es injusto que los indigenas sean tratados con muy poca sensibilidad
y que ademas por sus rasgos fisicos u otras caracteristicas inalienables sean
objeto de vejaciones a su integridad y a sus derechos. Claro esta que las
practicas discriminatorias no solamente estan ligadas con la apariencia fisica,
por ello refiero que pueden fundarse en la condicion social, lo cual repercuten
notablemente en distintos aspectos de la vida cotidiana de los indigenas, que

actualmente constituyen mas del diez por ciento de la poblacion nacional.!

Ante la falta de las condiciones minimas para llevar una vida decorosa en
sus lugares de origen, miles y miles se ven obligados a emigrar a otras regiones
del pais o al extranjero, especialmente a los Estados Unidos.? Hemos sabido de
malos tratos por parte de la justicia Norteamericana y por si fuera poco por
parte de nuestras autoridades mexicanas. La miseria en la que viven algunos

indigenas hace que sean objeto de un sinnumero de actos discriminatorios.

! Datos obtenidos de http:// www.inegi.gob.mx

2 Véase: Etnias en: http:// www.conapred.org
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Es importante resarcir el dano que se ha causado al indigena en la

Procuracion y Administracion de Justicia, lo que no se lograra si persiste la

discriminacion como un factor de impedimento para el acceso a la Justicia.

El acceso a la Procuracion y Administracion de Justicia es uno de los pilares
fundamentales de todo orden democratico, pero no todos tienen acceso a ella.
En la actualidad se conservan en nuestro sistema de procesamiento, practicas
contrarias a los compromisos que en materia de no discriminacion y en
especial en materia de derechos Indigena ha adoptado nuestro pais en el plano
internacional como es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Convenio 169, la Declaracion Universal de los Derechos de los
Indigenas entre otros, que he mencionado con antelacion, y que de acuerdo con

nuestra constitucion son ley suprema.

Todo sistema penal es producto del funcionamiento conjunto de una cantidad
de agencias de poder punitivo, mas o menos institucionalizadas. Estas
agencias, en su mayoria, son estructuras burocraticas. Las burocracias
siempre tienden a justificarse generando su propia actividad o, al menos,

haciendo lo que les resulta mas simple.3

3 Messuti, Ana. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS ALBORES DEL TERCER MILENIO, Texto de Eugenio Ratl
Zaffaroni. Editorial Universidad. Buenos Aires. 2001. P.26.
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1.2 Principales Problemas en la Procuracion y Administracion de

Justicia en los Delitos en que se involucran personas pertenecientes a

Pueblos y Comunidades Indigenas

Los principales problemas que enfrentan los indigenas para acceder a la

justicia penal, son los siguientes:

II1.

El desconocimiento de sus propios derechos y en

consecuencia, la imposibilidad de reclamar su cumplimiento.

El desconocimiento de las autoridades y la falta de
sensibilidad del tratamiento que los indigenas requieren desde
su detencion y durante su procesamiento, pues en muchos
casos ni siquiera les preguntan si son indigenas, ni utilizan
alguna técnica para detectar el grado de comprension del
idioma castellano y pese a ello se les impone el procedimiento

penal.

El escaso dominio del idioma castellano que les impide
expresarse con claridad, lo cual puede ocasionar que sus
denuncias o demandas sean facilmente desestimadas o

desatendidas.
Son sometidos a interrogatorios, notificados por autoridades

administrativas o jurisdiccionales sin el auxilio de traductores

o intérpretes.
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V. Cuentan, en el mejor de los casos, con traductores habilitados,
que si bien son hablantes de lengua indigena con
conocimientos del castellano, no tienen los conocimientos
juridicos para explicar en su lengua los términos, figuras
juridicas, alcances y consecuencias del procedimiento en el

que estan involucrados.

VI. No pueden ejercer los derechos procesales especificos
derivados de su diversidad cultural y lingliistica, a partir de la
declaracion de su identidad indigena o “autoadscripcion”
debido a que en ocasiones, las autoridades no solicitan
peritajes culturales para determinar si el indiciado, inculpado

o procesado en una causa penal es o no indigena.

VIL. No cuentan con los recursos economicos y sociales necesarios
para contratar servicios de asesoria y defensoria juridica
particular y se ven obligados a recurrir a las defensorias de
oficio con escasa capacitacion en materia de derechos
especificos de los indigenas, ademas del desconocimiento de
su lengua y cultura; amén de la excesiva carga de trabajo que

atienden.

VIII. Ven coartado su derecho al contar con un traductor por una
decision discrecional de autoridad, tratese del Agente del
Ministerio Publico o del juez, quien determina si son capaces

de expresarse y entender el espanol.
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IX. En ocasiones son procesados por conductas penalizadas por el
derecho positivo que no solo son tolerados, sino hasta

auspiciadas por sus esquemas normativos.

X. Son objeto de una impropia valoracion porque sus costumbres
y especificidades culturales suelen razonarse y valorarse como

atraso y no como diferencia cultural.

XI. La larga duracion de los procedimientos que no considera
factores como distancia, costos o tipo de ocupacion, lo que

hace mas gravosa la situacion del indigena.

XII. No pueden ejercer los derechos de libertad caucional o
anticipada por falta de recursos economicos para garantizarla,
o por la dificultad de cumplir con ciertos requisitos que les son
cultural y socialmente ajenos, asi como la falta de
conocimiento de los mecanismos e instituciones del Estado
que realizan gestiones en su favor como por ejemplo el pago de
garantias, fianzas o la tramitacion de los beneficios

preliberacionales.
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2. EL INDIGENA, EL DELITO Y EL MINISTERIO PUBLICO

Durante anos, el Estado mexicano impuso una forma de sociedad uni-cultural,
desconocimiento el conglomerado indigena, presente en nuestro pais desde
antes de la llegada de Europa y, por ende, antes del mestizaje que hoy

predomina en estas tierras.

En medio de la crisis judicial y del sistema penal nacional, el sistema normativo
indigena se ha desconocido, confundido y muchas veces mal interpretado,
distorsionando aquellas acciones indigenas que constituyen, desde la
perspectiva de una sociedad hegemonica, conductas delictivas?, refiriéndolas

como muestra del estado de descomposicion de la justicia en general.

No afirmamos que el sistema indigena sea perfecto, sin embargo cuenta con
autoridades, normas y procedimientos no punitivos, sino mas bien reparadores,
sanadores y conciliadores que intentan recuperar el equilibrio que ha sido

alterado.

La sociedad no indigena ha desarrollado figuras e instituciones econémicas,
culturales, filosoficas, politicas y juridicas ajenas a los pueblos indigenas
quienes tienen una realidad y quehacer social que no responde con el modelo
de la sociedad dominante. Esto en suma justifica que existan conductas que

entran en conflicto con nuestro derecho positivo.

En el sistema penal institucionalizado se detectan vacios legales, practicas
arbitrarias, desconocimiento y falta de sensibilidad de los operadores juridicos

para atender a este sector vulnerable de la sociedad.

4 Tratese de turbas indigenas enardecidas que ejecutan linchamientos o grupos que en ceremonias magico religiosas
lesionan la salud publica (delitos contra la salud) o nuestro patrimonio ambiental (delitos ambientales).
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El Ministerio Pablico en ocasiones interviene, ordena o promueve una serie de
practicas que implican la comision de ilicitos como es el caso de cateos ilegales,
detenciones arbitrarias, retenciones ilegales y desaparicion forzada, por citar
algunos. Los Estados hacen los mas grandes esfuerzos por erradicar estas
conductas. El paradigma: Procuracién de Justicia y Derechos Humanos, es un
binomio indisoluble, sin embargo, la mala praxis ha terminado por socavar la
confianza de la ciudadania en su gobierno y en sus instituciones como las

Procuradurias Generales de Justicia en las entidades federativas o la

Procuraduria General de la Republica que son vitales para el pais.

Desafortunadamente, haciendo un analisis, si se vulneran derechos humanos
de la sociedad dominante con relativa impunidad, es mayor aun la posibilidad
de que la misma violacion se concrete en el caso de indigenas, pues a la falta de
compromiso ético, de capacitacion ministerial y de sus auxiliares (policias y
peritos) para tratar estos casos, los vicios y la corrupcion, se suma el

desconocimiento del propio indigena respecto de sus derechos.

Desde luego hay que apuntar que lo expuesto no es la regla. Es necesario
mencionar que la actuacion con estricto apego a la legalidad de dichos
servidores publicos se haya condicionada muchas veces por errores y
deficiencias profesionales o bien por las debilidades institucionales; por
ejemplo, una causa indirecta que contribuye a la problematica estudiada es la
falta del recurso humano y técnico que pueda facilitar que los indigenas
detenidos cuenten con el intérprete idoneo que requieren para conocer los
procedimientos a que estan siendo sometidos. Si bien en contadas ocasiones el
agente del Ministerio Publico logra el apoyo de un intérprete, puede resultar

que pese a que hablara la misma lengua del detenido, no corresponde a la
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misma variante linglistica®, o bien no conoce su cultura, o peor aun no logra
trasmitir las locuciones técnico juridicas para enterar a su interpretado de su

situacion juridica.

Observemos las siguientes cuestiones: el Ministerio Publico dispone de un
periodo muy breve de tiempo para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad; la carencia del intérprete perjudica la intercomunicacion con
el detenido para conocer la verdad de los hechos; una determinacion para
poner en libertad al detenido a quien no ha sido posible conseguir el intérprete
o teniéndolo no se logra el objetivo de superar la diferencia cultural propicia
responsabilidades civiles, penales y administrativas. Ante tal dilema y a efecto
de evitarse problemas, el servidor publico encargado de la procuracion de
justicia generalmente decide consignar en espera de que sea el juzgador quien

resuelva la situacion juridica del indigena.

Desafortunadamente, consideramos que los efectos que se producen, al margen
de que la conducta del indigena sea ilicita, a la luz de nuestro orden penal, son
mas devastadores que el dafio o puesta en peligro sufrido por el bien juridico

protegido por el Estado.

Actualmente hay diez mil indigenas presos en todo el territorio nacional, mil
cuatrocientos por delitos del fuero comun y el resto del fuero federal, pero lo
mas grave, es que la mayoria de los delitos fueron cometidos presuntamente en

el ejercicio de los usos y costumbres de cada comunidad.®

5 Se define la variante lingluistica como una forma de hablar que presenta diferencias estructurales y léxicas en
comparacion con otras variantes de la misma agrupacion linglistica e implica para sus usuarios una determinada
identidad.

6 http:/ /www.contralinea.com.mx/archivo/2008 /enero/sociedad /justicia_indigena.
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Los Indigenas al desarrollarse en sus pueblos y comunidades se encuentran

aislados o desvinculados del resto de los habitantes del pais. Al emigrar se

enfrentan a la aplicacion de un sistema normativo distinto al que le es propio.

¢Queé efectos tiene esto desde el punto de vista de la dogmatica penal y la teoria

del delito? Veamos:
El articulo 15 del Cédigo Penal Federal dispone la exclusion del delito cuando:

“...VIII. Se realice la accién o la omisiéon bajo un error invencible;

A) ...

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la

misma, o porque crea que estd justificada su conducta...””

Esto implica que el dogma que senala que la ignorancia de la ley a nadie exime
de su cumplimiento no es aplicable en materia penal, y con base en él, un
indigena que ignora la ilicitud de su proceder no esta cometiendo ningun delito.
En consecuencia la imposicion de un procedimiento penal bajo dichas
circunstancias no s6lo quebranta la dogmatica penal mexicana, los derechos
humanos de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas y vulnera
su condicion, sino que ademas es discriminatoria puesto que los indigenas
tienen dentro de sus principales derechos el de la diversidad cultural y el de

actuar con base en esa comprension diversa.

A pesar de lo anterior, la autoridad ministerial en casi todos los casos opta por

consignarlos a fin de evitar las responsabilidades de las que ya hemos hablado,

7 Codigo Penal Federal Vigente.
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dejando al juez la tarea de resolver y obligando al indigena a vivir una
incertidumbre e injusticia innecesaria. Muestra de lo anterior describiremos el

caso de Amelia, publicado en el periédico La Jornadas:

«©

Ella es indigena de la Mixteca de Oaxaca y su historia es como
tantas otras: pobre, iletrada, apenas hila algunas palabras en
espanol, arraigo a su tierra natal de donde nunca habia salido,
hasta que su padre murié. Era la mayor de la casa, queria llegar
hasta la ciudad de México para trabajar en lo que fuera. Creyo que
la ciudad acabaria con su hambre, pero se equivoco.

Amelia entré6 como empleada doméstica con una mujer que vive en
Cuautitlan Izcalli, quien para no pagarle después de un mes de
trabajo, la acusé de robo, delito comun que enfrenta mads de la
mitad de las 120 mujeres que viven sus anos mas productivos en
este penal.

...No sabe a cudntos anos la sentenciaron, ni cuantos le faltan.
Cuando la detuvieron no supo que decir, y en su declaraciéon no
tuvo intérprete, tampoco en el juicio que duré unas semanas. No se
le detuvo en flagrancia, tampoco hubo elementos para determinar
la probable responsabilidad. La sola acusacién fue suficiente para

que la consignaran.

Amelia es uno de los 10 mil indigenas que, segun la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas se
encuentran actualmente presos en los distintos penales del pais,

tanto de competencia federal, como estatal y municipal.

8 Pérez, Ana Lilia. Diario La Jornada. Seccién de Politica. Miércoles 14 de noviembre de 2008. P. 14.
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La cifra no es exacta y varia mds de lo que se cree. La razoén es
que cuando el Ministerio Publico consigna a un indigena, no lo
considera como tal o el propio indigena no asume que pertenece a
alguna etnia.
Y es que para figurar en las estadisticas como indigena preso, el
detenido tiene que autoasumirse como perteneciente a un grupo
indigena, con los usos y costumbres propios de la comunidad, dice
Elia Avendano Villafuerte, directora de Procuracion de Justicia de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
asesora directa de Xochil Galvez.
La cifra de indigenas presos en los 451 penales del pais, segun la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, estaé muy por debajo de
lo que se estima: 6 mil 963 presos, clasificados como tales en el
rubro de “poblacion vulnerable interna”, junto a los
discapacitados, adultos mayores, enfermos mentales,
inimputables y extranjeros.
La disparidad de las cifras es sinénimo de la desatencion que en
los penales recibe la poblacién indigena. De cuando en cuando
algun visitador de las comisiones estatales de derechos humanos
o de la nacional se presenta para levantar censos y rendir
informes.
Sufren hacinamiento, hambre, maltrato y, lo mds grave,
indefension juridica. Son frecuentes los casos de indigenas que no
saben por qué estan presos, reconoce la Procuraduria General de
la Republica, en voz de Mauricio Camacho Gonzdlez, titular de la

Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas...”
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3. DISCRIMINACION EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Los funcionarios encargados de impartir justicia han encontrado los mismos
obstaculos que quienes la procuran en los casos en que se involucran personas

pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

No sélo es la problematica juridica que representa su procesamiento, sino las
repercusiones sociales, econémicas y hasta psicologicas de quienes se ven
envueltos en un conflicto que les resulta ajeno, en un medio ajeno, aislados,

incapaces de comunicarse, temerosos ante el desconocimiento de su situacion.

A saber: La solucion de los conflictos que realizan los pueblos indigenas basa
su efectividad en los mecanismos alternativos. El sistema indigena opera bajo

ciertas caracteristicas® como las siguientes:

1. Milenario. Coincidente con la existencia de las propias colectividades.

2. Colectivo. Perteneciente a la colectividad de ayer, hoy y manana. Su
ejercicio y aplicacion es comunitaria.

3. Dinamico. Esta en permanente proceso de perfeccionamiento.

4. Agil v oportuno. Es un quehacer que pretende reparar antes que

reprimir, optimizar y priorizar tiempos y recursos.

5. Justo. Al ser un quehacer colectivo es justo. Su garantia de justicia esta
en el control y la participacion social efectiva en su ejecucion.

6. Oral. Se atiende la informacion y resuelve de manera directa, lo que

garantiza la efectividad del principio de inmediacion.

9 Beltran Gutiérrez, Bolivar. “El Proceso Penal Indigena. Desde el Delito hasta la Sancién”. Consultable en:
http:/ /www .juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/20062/pr/pr6.pdf
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En los pueblos y comunidades indigenas se sancionan actos como el chisme, la

mentira, el ocio, el robo de animales, amenazas, conflictos de familias,

pensiones alimenticias, etc.

Para la cosmovision indigena no existe la separacion o especializacion por
materias propia de la justicia ordinaria (civil, familiar, penal, administrativa,
militar, etc.); el sistema legal indigena es un todo frente a una accion u omision
que altere la armonia interna comunitaria y su intervencion para resolverlo es
inevitable. Por ello, no existe la evasion, si el infractor es miembro de la
comunidad y su accion esta dentro de la esfera de jurisdiccion indigena, la

intervencion de la autoridad indigena es inmediata y no existe oposicion.

En los procesos indigenas por ejemplo, se presentan pruebas de acusacion y
descargo, pero es mucho mas frecuente el uso del careo (cara a cara) y la
autoridad puede decidir la integracion de comisiones que investigue los
acontecimientos que motivaron el procedimiento que se instaura, las
circunstancias y pruebas y a veces se solicita a dicha comisiéon sugiera los

mecanismos para la sancion y la reparacion.

Estas pequenas o grandes diferencias muestran lo ajenos que son a la
jurisdiccion nacional. Por ello la autoridad ordinaria deberia tener presente en
todo momento las caracteristicas culturales del individuo para una mejor

conveniencia legal.
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3.1 El Acceso a la Jurisdiccion del Estado

La Constitucion Federal, en materia indigenal?, indica dos aspectos para el
respeto de los derechos indigenas: La aplicacion de sus sistemas normativos en
la regulacion y solucion de conflictos al interior de sus comunidades!!; y el

acceso pleno a la jurisdiccion del Estado.!2

El primero de estos aspectos significa el reconocimiento de la validez y la
eficacia de la aplicacion de los sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas. El segundo, es relativo a garantizar los derechos de los indigenas

en los procedimientos legales, en condiciones de equidad frente a la ley.

En un primer acercamiento a la norma constitucional observamos lo siguiente:

“Art. 2°.

A.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos...

La ley establecera los casos y procedimientos de validacion

por los jueces o tribunales correspondientes.”

En una sociedad democratica que admite el pluralismo juridico, los sistemas de
solucion de conflictos, procedimientos, instituciones y autoridades indigenas no

tienen por qué subordinarse a los sistemas juridicos oficiales.

10 Articulo 2° Constitucional.
11 Articulo 2°, Apartado A, fraccion II.
12 Articulo 2°, Apartado A, fraccion VIII.
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La estructura del Poder Judicial en algunas entidades federativas (como
Quintana Roo, Campeche, Chiapas, etc.)Ha permitido la creacion de juzgados
indigenas como medidas estatales para acercar la jurisdiccion del estado a los
miembros de pueblos y comunidades indigenas, pero a costa de limitar la

validez y eficacia de los sistemas normativos de los pueblos, lo que atenta

contra el proposito mismo de reconocer y aceptar la diferencia.
3.2 Derecho a un Proceso Confiable, Agil y sin Dilaciones Indebidas

Como hemos senalado, en México es innegable la diversidad cultural. Los
pueblos indigenas, como todos los grupos, no siempre generan una convivencia
armoniosa, sin embargo ellos en particular han sido objeto de discriminacion y
su cultura ha sido percibida como inferior a la cultura dominante al interior de

los diferentes Estados nacionales.

El reconocimiento del pluralismo cultural debe irradiar para que también exista
pluralismo de sistemas normativos. Tomemos en cuenta las diferencias
existentes entre nuestro derecho penal y el derecho consuetudinario que ya
hemos apuntado. Aun cuando los Tribunales del Estado ofrecen seguridad
juridica en el marco del sistema juridico oficial, los pueblos indigenas, tienen
un concepto de legalidad distinto por lo que sufren de inseguridad juridica y

sus practicas, suelen ser criminalizadas.

En vista de la discriminacion a sus sistemas judiciales internos, no es de
extranarse que muchos indigenas por desconfianza e incertidumbre acudan a
resolver sus asuntos familiares y civiles ante sus autoridades, e incluso algunas
cuestiones propiamente penales las ventilan de forma clandestina bajo sus

sistemas juridicos consuetudinarios.
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La justicia nacional se ha visto rebasada por las necesidades de un cambio que
permita que los procedimientos se sujeten a los principios juridicos de oralidad,
publicidad, inmediacion, contradiccion, economia y concentracion, con pleno
respeto a los derechos humanos y garantias constitucionales. Los indigenas,
histéricamente han contado, en la aplicacion de sus formas de regulacion para
la solucion de conflictos internos, con la vigencia de dichos principios. Por lo
tanto, no requieren realmente del acceso a la jurisdiccion del Estado; su
verdadera necesidad reside en el reconocimiento, respeto e independencia de su
sistema de normas de convivencia, cuya aplicacion es justa pues atiende con

conocimiento real de la cultura y la cosmovision a aquellos que participan de

SuUsS normas.

Nuestro sistema de justicia nunca ha sido agil, seguro y garantista. El indigena
tiene derecho a un debido proceso que se instaure con plena conciencia y
sensibilidad a su realidad, y lo mas cercano a ello se encuentra en la
posibilidad de ejercer su sistema juridico indigena que considera en sus
mecanismos a las autoridades, procedimientos y sanciones todos aquellos
principios, filosofias y cosmovisiones comunes en el ejercicio de sus practicas y

experiencias representadas en su diversidad cultural.
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4. CONSIDERACIONES FINALES

Resulta claro que la discriminacion no es un problema marginal o aislado de la
vida nacional, la discriminacion afecta a toda la sociedad, afecta el desarrollo
de un pais y su democracia. Por sus origenes, dimensiones y efectos debemos
encontrar los mecanismos eficaces que no solo defiendan a quienes la padecen,
sino que cambien la vision de una sociedad a fin de revertir las bases
materiales de la misma. La discriminacion en México debe ser entendida como
un componente peligroso, capaz de reproducirse inercialmente y destruir los

esfuerzos estatales y personales para alcanzar el progreso.

Desde nuestra perspectiva, y como lo corroboran los datos arrojados por las
instituciones encargadas del estudio del fenomeno discriminatorio, es de
considerar que los indigenas forman parte de los sectores mas discriminados y

desfavorecidos y por ende mayormente lacerados.

Para los pueblos indigenas y sus integrantes la justicia es una demanda aneja,
historica; el derecho al acceso a la jurisdiccion del Estado y el reconocimiento a
la diversidad cultural tendieron un puente o fueron los cimientos que
permitieron condiciones de igualdad, sin embargo, en el ambito de la justicia
que hoy se les aplica, ésta no es expedita o eficaz ni se ejerce en condiciones de

equidad e imparcialidad.

Los problemas que enfrenta la procuracion y administracion de justicia frente a
los indigenas provoca que se conviertan en victimas de abusos, vejaciones y
discriminacion. Una de las violaciones a los derechos fundamentales mas
notorias consiste en la falta de intérpretes hablantes de la lengua, o bien la

ineficiencia de aquellos que, pudiendo interpretarla, no son idoneos, puesto que

66



LA DISCRIMINACION INDIiGENA,
UN FACTOR VIOLATORIO DE DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LA PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

EN MEXICO
]

se requiere que conozcan ademas tanto el sistema oficial como el sistema de
derecho indigena, a fin de prestar una atencion técnico-juridica, en los
procedimientos penales con absoluta observancia a los principios
constitucionales, procesales, convenios y tratados internacionales aceptados y

ratificados por México.

Al respecto, actualmente el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas disena un
instrumento de evaluacion sobre competencia laboral de la funcion del
intérprete de la lengua autoctona al espanol (castellano) y viceversa. Asimismo
realiza un programa permanente de formacion y actualizacion de intérpretes y

traductores indigenas.13

En otro aspecto del tema, con el propodsito de atender adecuadamente los
asuntos en que intervengan personas pertenecientes a pueblos o comunidades
indigenas que no entiendan suficientemente el idioma espanol, el Instituto de la
Defensoria Publica Federal implemento la formacion de defensores publicos
bilinglies (castellano - lenguas indigenas) consistente en una pasantia

remunerada que precede por la prestacion del servicio social.

Sin desmerecer tales esfuerzos, a la creacion de un sistema de formacion para
intérpretes y traductores y en la busqueda de mejoras en la provision de
servicios de interpretacion y/o traduccion, se debe llevar acompanar un
estandar pre-profesional minimo. Es decir que no basta que quien interprete
tenga las aptitudes requeridas en ambas lenguas, pues esto so0lo muestra la
capacidad o dominio de un nivel elemental para interpretar, por ejemplo,
nombres o domicilios, etc., se requiere un conocimiento profundo de

terminologia compleja y técnica.

13 http:/ /www.inali.gob.mx/formacion.html
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Actualmente los operadores juridicos no se aseguran de que el intérprete y la
persona para quien presta el servicio de interpretacion puedan entenderse (una
pequena conversacion demostraria cualquier diferencia en el idioma o la
variante linglistica). Asimismo, en muchos casos se omite informar al
intérprete, antes de comenzar la sesion de los detalles de la causa, entregandole

documentacion necesaria o haciendo las explicaciones pertinentes para

proporcionar el contexto y aclarar con €l los conceptos dificiles de interpretar.

Es importante también explicar al intérprete que esta presente sb6lo como
puente de comunicacion, que su participacion es independiente e imparcial y
no puede dar consejos juridicos ni legales, ni contestar por si mismo las
preguntas. Para ello durante la sesion no debe dirigirse al intérprete, sino a
través del intérprete y directamente al indigena involucrado, de una manera
clara a velocidad razonable con un idioma sencillo y frases cortas para

simplificar el proceso de interpretacion.

Sobre todo se debe tener en cuenta la enorme responsabilidad del intérprete
frente al procedimiento penal; el efecto que en materia de discriminacion se
produce con su ausencia en los casos en que es requerido; y la necesidad de

que su participacion sea como intermediario neutro, independiente e imparcial.

Finalmente, de lo expuesto, sabemos que existe una brecha enorme para la
aplicacion de un procedimiento penal justo y adecuado a los grupos de
composicion indigena, con lo que se comprueba nuestra hipotesis de que
reconocida la pluriculturalidad sigue necesariamente el reconocimiento de los

sistemas normativos indigenas.
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Creemos que para resolver los problemas y contrastes que los indigenas
enfrentan al verse expuestos al sistema penal estatal, es indispensable el
reconocimiento a la procuracion e imparticion de justicia indigena para que en

empatias con el reconocimiento de nuestra nacion pluricultural se permita

construir un sistema de justicia plural.

El triunfo de los derechos humanos y en particular del derecho a la No
Discriminacion en materia indigena sera triunfo cuando en la vida cotidiana se
respeten las diferencias y particularidades de los individuos, sus pueblos y

naciones, elemento esencial para la existencia de las democracias.
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CONCLUSIONES:
PRIMERA
Se debe continuar promoviendo acciones que reduzcan e idealmente erradiquen
las practicas discriminatorias en contra de los sectores histéricamente
excluidos o minusvalorados. Para ello se debe continuar promoviendo el
derecho a la No Discriminaciéon y el tratamiento de compensaciéon a favor de
dichos grupos. En concordancia, es indispensable tener conciencia de que la
problematica de discriminacién que enfrentan las comunidades indigenas, la
reciben del mundo occidental, por lo que nos corresponde a nosotros como
sociedad contribuir a identificar los caminos para resolverla y lograr la

convicecidn necesaria para emprenderlo.

SEGUNDA

El sistema de justicia penal imperante presenta una serie de deficiencias que
afectan a todas las partes involucradas, pero sobre todo a las personas
indigenas, cuya identidad étnica se convierte en un factor que acentia la falta
de equidad procesal. A los indigenas perjudica especialmente la frecuente
instrumentalizacién del sistema de procuraciéon y administracion de justicia
para fines politicos; la diferencia de los sistemas juridicos; la lejania de las
instituciones de procuracién y administracion de justicia y los pocos recursos
para hacer frente a un sistema de justicia. En este contexto, es inevitable la
violacién a los derechos humanos propiciada por el sistema de justicia donde el
debido proceso es ausente. En los casos de indigenas, debe permitirse la
posibilidad de acceder a la justicia en términos de igualdad, lo que obliga a
tomar en cuenta el pluralismo juridico como via para que en un verdadero
contexto étnico, cultural y linglistico afin a los indigenas soluciones sus

conflictos con la ley penal.
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TERCERA

La traduccidén y la interpretacion constituyen un medio de comunicacion
entre culturas y sociedades. En tanto los miembros de pueblos y comunidades
indigenas acudan a la jurisdicciéon del Estado, éste debera proveer de
intérpretes capaces, formados académicamente, que no solamente se
comuniquen en la lengua o variante lingliistica adecuada, sino que ademas
comprendan los aspectos culturales y juridicos necesarios que permitan la
equidad procedimental. Creemos que es muy importante tomar en cuenta la
pluriculturalidad y el multilingliismo de México, ya que forman parte de una
realidad nacional. De esla manera romperiamos con la preeminencia de la
lengua dominante respecto de las minorias, fundamentada en prejuicios,
claramente discriminatorios y, en consecuencia, cumpliriamos el compromiso
de combatirlos y construir bases para la interrelacion armoénica entre los
integrantes de la sociedad, lo que nos permitira crecer no sélo como individuos

sino como pais.
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