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INTRODUCCION.

En mi entorno social me he enfrentado con situaciones de
injusticia e inconstitucionalidad sobre la confusion que emana de la
nueva Ley de Justicia para adolescentes del Estado de México en
su articulo 2, parrafo segundo, con el articulo 18 constitucional que

contempla la edad que cita hacia los menores.

Se contempla la conducta de los menores de 18 afios en la
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Meéxico,
incorporandose un sistema garantista del debido proceso, se
establece la independencia entre las autoridades que efectien su
resultado y las que impongan las medidas que deben ser
proporcionales a la conducta realizada hacia el menor y tener como
finalidad la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades, limitando el
internamiento solo como medida extrema para los mayores de 14
afos por conductas antisociales graves, siempre atendiendo la
proteccion integral y el interés superior del adolescente y desarrollo
en su educacion.

La edad que interpreta la ley, comprende de los 12 afos
cumplidos a menos de 18 afios. Asimismo, se establece una
subdivision: menos de doce afios se estima que son nifios y
guedan fuera de la aplicaciéon de dicha ley; por otra parte solo
mereceran ser internados (privados de la libertad) aquellos quienes
comentan conductas antisociales catalogadas como graves,

sefalandose como requisito que sean mayores de 14 afios.

Vv
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A los 12 aflos comienzan a ser sujetos de la ley, aunque de
forma muy limitada pues hay una prohibicion de imponer una
privacion de libertad, mientras que a partir de los 14 afios se
pueden aplicar medidas que impliquen internamiento en un centro
especializado. Sin embargo, es necesario sefalar que, a pesar de
gue la reforma constitucional establece ciertos parametros estos no
se encuentran debidamente especificados y prueba de ello lo
constituye el hecho de que cada entidad difiere en el periodo de
internamiento, sobrepasando la edad de los 18 afios contemplados

en el precepto constitucional.

En la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
México existe una irregularidad e inconstitucionalidad en cuanto a
las edades reguladas en la Constitucion Federal en virtud de que
contempla a los Jbévenes Adultos, personas que estan
comprendidas entre los 18 aflos cumplidos y menos de 23 afios,
guienes ademas pueden ser sancionados, pasando por alto el
hecho de que el ordenamiento constitucional e instrumentos
internacionales disponen que se entendera al Derecho de Menores

aquel que se apligue a personas que no hayan cumplido 18 afios.

Dicha situacion entra en franca contradiccion y pone en tela
de juicio la pretendida regulacion que hace la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de México, estimando que puede salvarse
si la propia constitucion precisa cual seria la salvedad o como se
ajustaria el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en el

caso de que rebasaran el limite de la mayoria de edad.

Para tal efecto desarrollaré un primer capitulo en el cual

Vi


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

analizare los antecedentes historicos tanto nacionales como
internacionales, la forma en cémo fue evolucionando el derecho
minoril en diferentes paises, para de esta manera poder entender
cual ha sido y es la influencia que tiene en nuestro sistema juridico

penal.

En el capitulo dos de manera mas concreta explicare la
regulacion y conceptualizacion del derecho minoril en nuestro
sistema constitucional, asi como los aspectos sobresalientes de la
retroactividad y la ultra actividad, con la finalidad de sentar la base
de cual es su ingerencia en el ambito penal y especificamente para

el derecho de menores.

Para tener un conocimiento mas amplio en el capitulo
tercero analizare como estaba regulado antes de la reforma de
2005 el articulo 18 constitucional, sus efectos y alcances, con la
finalidad de llevar acabo inmediatamente el estudio de los motivos
gue llevaron a la reforma en cuestion, el analisis del Sistema

Integral de Justicia y la relevancia de los sus articulos transitorios.

En el capitulo cuarto analizare la regulacion de la justicia
para adolescentes que se hace en diversas entidades del paisy de
manera comparativa la regulacion de la legislacion del Estado de
México, en cuanto a: como estan estructuradas sus autoridades, las
conductas antisociales y las sanciones previstas que contempla la
ley, los sujetos a los que aplica y muy en particular la regulacion

gue se hace al tratamiento en internamiento.

Vil
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Finalmente, se plantearan algunas cuestiones que suceden
en la vida real con el objeto de concretar el problema expuesto y
con esto dar pauta a una propuesta de debida regulacion en el
propio ordenamiento constitucional que de certeza a la aplicacion

del Sistema Integral de Justicia para los adolescentes.

Vil
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1.- INTERNACIONAL.
1.1.1. CHICAGO EN 1898.

Los primeros Tribunales para Niflos se dieron en Estados Unidos. Fue
Benjamin Lindsey, juez de los nifios en Denver, el que inspiro y desencadeno este
movimiento de reforma. La legislacion americana considera que los nifios culpables
son moralmente abandonados y que, en lugar de castigarlos, es preciso
consagrarse a levantarlos y a preservarlos de las consecuencias nefastas de sus
errores, principalmente del desprestigio moral a la persona que sufre condenas
infamantes, que le conduce de la casa de correccién a la céarcel.

En 1892 el penalista Fredenc Wines, expuso las anomalias de la aplicaciéon
de penas a los menores de edad y las deficiencias del tratamiento al que eran
sujetos, siguiendo su ejemplo diversas asociaciones de abogados y del sector
educativo, generaron la creacion de la ley que entrara en vigor bajo el nombre de
“Ley que reglamenta el tratamiento y control de menores abandonados
descuidados y delincuentes ~ Vigente a partir del 21 de abril de 1899, fue entonces
cuando se creo el Tribunal para menores con la denominacion de: Children Court of
Cook Country".

La ley de 1899, establecia la irresponsabilidad absoluta de los menores
gue cuya edad era canalizada a la Corte de Menores en  secciones especiales,
concretizando la libertad vigilada como una institucion fundamental para el sistema
de menores.*

Los principios béasicos de una legislacion sobre los Tribunales para Nifios
han sido adoptados por la mayor parte de los paises civilizados adoptandolos a sus
instituciones, sus legislaciones nacionales, a sus habitos procesales, a sus
concepciones sociales y morales. Las medidas tomadas pueden diferir en
apariencia, pero no por ello dejan de emanar de un mismo espiritu.

La proteccion de la infancia en algunos paises, tiene ya una vieja tradicion,
las salas de los menores juegan un papel no muy importante, pero en los paises en
gue esta preocupacion es reciente, sobre todo en las grandes ciudades, los
Tribunales para Nifios se han revelado como un instrumento de primer orden para
la regeneracion de la infancia moralmente abandonada. Es, pues desear que
contintien perfeccionando su sistema y extendiendo su accion tutelar a todas las

! Huguenin, Elizabeth, Los Tribunales para nifios. Ed. Espasa-Calpe, Espafia, 1936, p.11-14
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cuestiones gue tocan a la preservacion y generacion de la infancia culpable o
abandonada, convirtiéendose asi en un instrumento de educacién que completa la
obra de la escuela y colabora estrechamente con ella.

El desenvolvimiento de las relaciones internacionales y el niUmero creciente
de Congresos y Conferencias en que se estudian las cuestiones relativas a la
infancia culpable y abandonada establecieron una cierta unidad de perspectivas y
de acciones y tendran una inmensa ventaja de beneficiar a los paises que estén en
el camino de organizar su proteccion a la infancia. Las ciencias de la educacion a
portaran su contribucion a la solucién del problema de la infancia abandonada, y se
puede prever ya que los Tribunales para Nifios estan llamados a colaborar cada
vez mas estrechamente con las instituciones educativas de un pueblo.

1.1.2. LA REFORMA BELGA.

Una de las reformas mas interesantes es la de Bélgica, data del 15 de
mayo de 1912 y segun la teoria penal moderna se preocupa de estudiar la
delincuencia por un estudio de causas y de una concepcion psicolégica de las
medidas de readaptacion que puedan tomarse a favor de los elementos peligrosos
de la sociedad, el Tribunal para Nifios Belga ha consagrado el principio del juez
anico del orden penal encargado de reprimir la delincuencia infantil asegurando a
los jovenes delincuentes un tratamiento a base de educacion.

La ley belga prevé el nombramiento de jueces especializados para nifios,
para que puedan avanzar en su tratamiento, sus audiencias son publicas y no
plantean jamas la cuestion del discernimiento, se suprimen todas las disposiciones
relativas a la responsabilidad y a la pena, lo cual hace que los Tribunales sean una
verdadera legislacion de proteccion de la infancia.

Bélgica ha sido uno de los primeros paises que ha organizado la
observacion de los nifios culpables con el fin de controlar sus facultades
intelectuales y morales, de apreciar sus posiciones de reeducacion.

La reforma belga tiene un trabajo admirable que los jueces belgas y los
nifios han realizado en el curso de los Ultimos veinte afios, puede servir de ejemplo
a otros paises en los que la proteccion de la infancia es una preocupacién mas
reciente.
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1.1.3. TRIBUNAL PARA NINOS Y ADOLESCENTES EN FRANCIA.

El codigo penal francés de 1810 no fij6 un limite en la edad para determinar
la responsabilidad penal de los menores, sefialando solo los de 16 afos. Gracias a
los esfuerzos de los sefiores® Rollet y Julhiet el 22 de julio de 1912, se crea la "Ley
sobre Tribunales para Nifilos Adolescentes y la Libertad Vigilada™, en la cual se fijo
como limite a la imputabilidad la edad de 13 afios y se crearon 6rganos
especializados para la jurisdiccibn de menores los cuales trabajan de manera
colegiada.

Las Colonias Penitenciarias aseguran que han sido objeto de grandes
mejoras en los Ultimos afos, anteriormente habia quince en Francia, pero
actualmente no hay mas que siete y pierden su importancia en beneficio del
régimen de libertad vigilada, sin embargo hacen referencia que se convertiran en
colonias de trabajo y educacién para que el adolescente salga apto para la vida
social. El Tribunal para Nifios estd completado con tres instituciones que son:

La primera es el reconocimiento oficial de los servicios sociales, que por la
abundancia y la calidad de trabajo realizado han logrado hacerse indispensables.

La segunda es la creacion de casas de refugio en el cual se hacen
observaciones y se realizan clasificaciones para los menores delincuentes,
retrasados, anormales, viciosos, enfermos, y por ultimo se dan resultados para una
mejor readaptacion.

La tercera consiste en las Instituciones de reeducacion que colaboran con
el Tribunal para Nifios, estas instituciones deben ser especializadas y adaptadas a
los diversos casos que presenta la realidad como son: casas para deficientes
fisicos, mentales, psicOpatas, perversos y para nifios normales en peligro moral.

La reforma del Tribunal para Nifios y Adolecentes quedara completamente
realizada de este modo y se convertira este organismo en un instrumento de
proteccién y de educacidon para los nifios culpables o moralmente abandonados,
estos Tribunales desde 1945 atendian asuntos en los que estuvieran involucrados
los menores de 18 afios.?

% Cuando M. H. Rollet, el padre de los patronatos, hace ya mas de cuarenta afios, escribio en su puerta: Todo
nifio de trece a dieciocho afios que no tenga domicilio puede entrar aqui y tendra el honor de ganar su vida
trabajando.

3Lépez Hernandez, Gerardo M. La Defensa del Menor, Ed. tecnos, Espafia, 1987, p.23
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1.1.4. REGLAS DE BEIJIN.

Las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia de Menores
forma por haber sido elaboradas en una reunion de expertos en la capital de la
Republica Popular de China en 1984, fueron adoptadas a partir de las propuestas
presentadas por diversos organismos de las Naciones Unidas y aprobadas en el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en Milan, Italia en 1985 aprobadas por la
Asamblea General de las Organizaciones de las Naciones Unidas el 29 de
noviembre de 1985 y a partir de entonces se han convertido en el punto de
referencia obligado en materia de administracidén de justicia de menores.

Cabe sefalar que el ordenamiento emanado de las Naciones Unidas da un
resultado de las propuestas realizadas por los Organismos Internacionales, siendo
asi preceptos aprobados por la mayoria de los paises, por lo que se convierten en
lineamientos juridicos que deben observarse a nivel internacional por todos los
miembros que conforman la comunidad internacional encontrandose entre ellos
México.* Las reglas de Beijin se encuentran contenidas en seis partes que son las
siguientes:

La primera parte contiene los principios generales como es procurar el
bienestar del menor en la mayor medida posible lo que permitir4 reducir al minimo
el nimero de casos en que haya de intervenir el sistema de justicia de menores.

De igual forma sefala la necesidad de que la justicia de menores, se
conciba como parte integrante del proceso de desarrollo nacional del pais, es decir
la justicia de menores debe ocupar en la politica del pais especial atencién, debe
ser perfeccionada y coordinada, a fin de garantizar a los menores una justicia
eficaz y equitativa; asimismo, refiere que se aplicaran dichas reglas a los menores
delincuentes con imparcialidad sin distincion de raza, color, sexo, idioma, de
cualquier otra indole o condicion. Para los efectos de la aplicaciéon de las reglas se
considera menor a todo nifio o joven que con arreglo al sistema juridico respectivo
pueden ser castigados por un delito en forma diferente a un adulto.

Cabe sefialar que las Reglas disponen expresamente que les corresponde
a cada sistema juridico nacional fijar las edades minima y méxima para ser
considerado menor, respetando el sistema econdémico, social, politico, cultural y
juridico de los estados miembros esto significa que la nocidn se aplica a jovenes de
muy diversas edades, México debe considerarse que un menor cuenta con una
edad hasta 17 afios. Por lo que respecta al ambito de aplicacion de las mismas,

* Marin Hernandez, Gema. Historia de las Instituciones de Tratamiento para Menores en el Distrito Federal.
México. Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, 1991, p.22-24.
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estas no solo se aplicaran a menores delincuentes, sino también para aquellos
menores que son procesados por realizar actos que no sean punibles.

Un punto relevante para el presente trabajo es el relativo a la mayoria de la
edad penal plasmada en la regla 4.1 que a continuacion se cita:

" En los sistemas juridicos que conozcan el concepto de mayoria de edad
penal respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad
demasiado temprana las circunstancias que acompafian a la madurez emocional
mental e intelectual.

Desprendiéndose de este ordenamiento se preocupa por la mayoria edad y
no por una edad demasiado temprana, como sucede ya hasta marzo de 2006 en
algunos Estados de nuestra Republica Mexicana al sefialar edades como 16 y 17
afos, pues como ya se expreso antes aun no termina su desarrollo emocional,
mental e intelectual, encontramos nuevamente en este instrumento un fundamento
juridico mas para respetar la edad de 18 afios. Por otro lado debe resaltar la
necesidad de fijar una edad minima penal uniforme, ya que de no hacerlo el
concepto de responsabilidad perderia todo sentido, por consiguiente es necesario
convenir en una edad minima razonable que pueda ser aplicada incluso a nivel
internacional aun que para el presente trabajo solo interesa ver cual podra ser la
edad minima y maxima aplicable a nivel nacional.

El objeto de la justicia de menores plasmado en las Reglas de Beijin es
lograr el bienestar de los menores garantizando una justicia eficaz, equitativa y
humanista, evitando las sanciones meramente punibles, aplicando el principio de
proporcionalidad, es decir, la correccion debera basarse no solo en el examen de la
gravedad del delito, sino también en las circunstancias personales en el infractor
como es su condicién social, familiar, el dafio causado por el delito y otros factores
gue intervengan circunstancias individuales, como los esfuerzos del delincuente
para indemnizar a la victima o su buena disposicion para comenzar una nueva vida
sana y (util.

Dichas reglas en la segunda parte comprenden la investigacion y el
procesamiento; la obligacion de avisar inmediatamente a los padres del menor
cuando es detenido, refieren cual debe ser el comportamiento del personal que
trata con menores, desde los policias preventivos, hasta los jueces, magistrados o
consejeros de menores pasando por agentes del Ministerio Publico y demas
personal, debiendo evitar cualquier tipo de intimidaciéon en todos los niveles del
proceso contra los menores.

Las Reglas en su tercera parte tratan el tema de la sentencia lo que la
autoridad competente debe decretar tomando en cuenta los principios de un juicio
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imparcial y equitativo al que tiene derecho todo menor y se llevara a un ambiente
de comprensién que permita al menor participar y expresarse libremente.

Toda sentencia dictada por la autoridad deberd ajustarse a las
circunstancias y necesidades del menor junto con la sociedad , pero en caso de
tratarse de la privacion de la libertad del menor, se realizara un minucioso estudio
por el tiempo mas breve, imponiéndose solo en caso de que el menor sea
condenado por un delito grave como aquellos en lo que se utiliza la violencia contra
las personas o por la probabilidad de que el menor reincida en otros actos graves,
pero en cualquier caso se considerara primordial el bienestar del menor .

En la cuarta parte de las reglas se refieren el tratamiento fuera de los
establecimientos penitenciarios; asi enfatizan la necesidad de adoptar medidas
adecuadas a la ejecucion de las ordenes de la autoridad competentes, revisarlas
periddicamente de modo que pueda modificarlas segun lo estime pertinente la
misma autoridad, asi mismo se procurara que el menor durante el procedimiento
cuente con instalaciones, servicios y la asistencia necesaria que se enfoque en los
intereses del menor durante todo el proceso de rehabilitacién.

La quinta parte precisa los objetivos del tratamiento que son los de
garantizar el cuidado, proteccion, asi como su educacion, formacion profesional
para permitirles que desempefien un papel constructivo y productivo en la
sociedad, la asistencia médica y psicolégica es sumamente importante para los
internos en establecimientos para los jovenes violentos y enfermos mentales.

La ultima parte trata de investigar a base de la planificacion, formacion y
evaluacion de politicas como parte integrante de los esfuerzos del desarrollo
nacional.

Para terminar dichas reglas nos sefalan la necesidad de revisar
cotidianamente la politica criminal, asi como la justicia de menores, a fin de
actualizarla de acuerdo con los cambios manifestados dentro de la sociedad y no
sean anticuados a la época en la que se vive.”

1.1.5. DIRECTRICES DEL RIAD.

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevenciéon de la
Delincuencia Juvenil, llamadas también "Directrices del Riad”, por alusién a una
reunion internacional de expertos sobre el proyecto de texto que se encontraba en
la capital de Arabia Saudita en 1988, este instrumento internacional es un

> Reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores Reglas
de Beijin.
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ordenamiento que fue presentado para su aprobacion en el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas de la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
celebrado en la ciudad de la Habana Cuba, en septiembre de 1990, y aprobadas
por la Asamblea General en diciembre del mismo afo. Las Directrices tienen como
finalidad sugerir medidas de prevencion del delito especificamente en el ambito de
los menores.®

Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil se encuentra integradas por siete apartados, ocupandose el
primero en sefialar que la prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de
la prevencion del delito en la sociedad, si se dedican los jovenes a actividades
licitas y socialmente dutiles, los jovenes pueden orientarse a la sociedad y
considerar que la vida es un criterio humanista y no desarrollar actividades
criminégenas.

Debiéndose reconocer la necesidad y la importancia de contar con politicas
progresivas de prevencion de la delincuencia al igual que elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no
cause graves perjuicios a su desarrollo ni perjudique a los demas y dichas medidas
deberan contener oportunidades educativas para atender las necesidades de los
jovenes, servir de marco de apoyo para velar por el desarrollo personal de todos
los menores y en particular de aquellos que estdn en peligro o en situacion de
riesgo social que requieren de cuidado se deberd contar con doctrinas y criterios
especializados para la prevencion de la delincuencia, dichos criterios deberan
aplicarse en leyes, procesos, instituciones, instalaciones y oportunidades para
incurrir en la comision de conductas antisociales.

Lo anterior es importante para México, si tomamos en consideracion que el
pais cuenta con una poblacion mayoritariamente joven que las edades tanto
minima como maxima penal no cuentan con la homogeneidad deseable, lo cual
implica que la justicia minoril se dirija a menores que tienen edades muy variables
pues encontramos nifios desde los 7 y 8 afios que son sujetos a la accion del
Estado, lo que revela que las medidas de prevencién deben dirigirse a menores de
todas las edades, a fin de evitar que el menor desde los primeros afios se vea en
situaciones que puedan tener una influencia negativa en su futuro.

El segundo apartado sefiala que deberan de interpretarse y aplicarse
dentro del marco de los instrumentos o0 normas relativas a los derechos, intereses
hacia el bienestar de todos los menores.

6 Cappelaere, Geert, Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil. Ed.
Verhellen, Nueva York,1991, p. 4-7
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La tercera parte resalta la necesidad de formularse en todos los niveles del
gobierno, planes generales de prevencion que comprendan sobre todo métodos
para disminuir eficazmente las ocasiones de cometer actos antisociales o ilicitos,
requiriéndose una estrecha cooperacion entre los gobiernos nacionales, estatales,
provinciales y locales.

El apartado cuarto denominado “procesos de socializacion”, expresa la
importancia de prestar atencion a las politicas de prevencion que favorezcan la
socializacion e integracion de los nifios y adolecentes, mediante el concurso de la
familia, comunidad, escuela, grupos de jévenes, la formacién profesional y medio
laboral.

Ciertamente son bases importantes la familia, nuestra comunidad,
educacion y los medios de comunicacion son terrenos esenciales en los procesos
de prevenciéon de la delincuencia, por ello cada uno de estos elementos debe
ofrecer al joven las condiciones que lo permitan un desarrollo sano, igual el nimero
de oportunidades académicas, una familia estable, sana, una comunidad
preocupada por la juventud, sobre todo por aquellos menores desprotegidos los
medios de comunicacién deben garantizar al joven el acceso a la informacién y
prevenir el uso de drogas en virtud de su funcién y responsabilidad social.

El titulo quinto trata la politica social, sefialando que los organismo
gubernamentales deben dar una elevada prioridad a los planes y programas
dedicados a los jévenes que deben suministrar funciones, fondos, recursos para
prestar servicios eficaces, proporcional las instalaciones que el personal permita
brindar apoyos adecuados de atencién medica, salud mental, nutricion, vivienda,
en particular prevencion y tratamiento del uso de drogas y alcohol, debiendo
cerciorarse de que estos recursos lleguen a los jovenes para que se apliquen en
beneficio de ellos .

La sexta parte denominada “legislacion y administracién de justicia de
menores”, sefiala la obligacion de los lideres de los Estados de promulgar la
aplicacion de leyes, procedimientos especiales para fomentar y proteger los
derechos del bienestar de todos los jévenes.

En su ultima parte las Directrices sefialan la necesidad de fomentar la
interaccion y coordinacién entre los distintos sectores, entre ellos los relativos a la
justicia, deben intensificarse en el plano nacional, regional e internacional el
intercambio de informacion de experiencia y conocimientos técnicos obtenidos
gracias a los proyectos de iniciativas relacionadas con la delincuencia y la justicia
de menores, he aqui un instrumento juridico mas que sefiala la obligacién de que
todas las autoridades internas de un pais encargadas de la justicia de menores sea
univoca en todos los aspectos incluyendo por supuesto la edad minima y maxima
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de todo lo anterior se desprende que la Organizacion de las Naciones Unidas ha
logrado integrar una doctrina sobre la administracion de justicia aplicada a los
menores .’

1.2.- MEXICO.
1.2.1. CODIGO DE 1871.

En 1871 aparece el primer Cbédigo Penal Mexicano en materia Federal,
obra de una comision presidida por Antonio Martinez de Castro, en el articulo 34 se
dispuso como circunstancia excluyente de responsabilidad penal:

5°.- Ser menor de nueve afios

6°.-Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer un delito si el
acusador no probare que el acusador obro con el discernimiento necesario para
conocer la ilicitud de la infraccion. En la exposicion de motivos del Cédigo Martinez
de Castro se estableci6: respecto a los sordomudos los ha equiparado como
menores, considerandolos exentos de responsabilidad criminal, es decir, los
menores carecian de razoén.

Aparecio también el concepto de la “individualizacion de la pena’, era
importante dejar a los jueces un margen de punibilidad en el que ellos pudieran
fluctuar la duracion de un pena, se postulé que las condiciones especificas del
hombre delincuente deberian ser tomadas en cuenta en el momento de decidir la
sancion que deberia imponerse, se hizo necesaria la operaciébn de cuerpos
especializados para evaluar, medir y clasificar el grado de enfermedad del
delincuente para determinar la sancién.®

El Cédigo Penal de 1871 establecido que los menores de nueve afios que
delinquiesen no tendrian mas sancién penal que el pago de la reparacién de dafio,
gue los mayores de nueve afios y menores de catorce que delinquiesen quedarian
sujetos a las prevenciones del codigo pero las sanciones se les aplicaria desde la
tercera parte hasta una mitad de las que les corresponderian si fuesen mayores de
edad; los mayores de catorce afios y menores de dieciocho sufririan de la mitad a

! Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, 1990, pags. 265 y 267

8sanchez Obregdn, Laura, Menores Infractores y derecho penal, México, Ed. Porrta, 1995, pp.12
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los dos tercios de las sanciones que les corresponderia si fueran mayores de edad
y en el caso de prision deberian sufrirla en un departamento distinto del comin de
los presos.

Finalmente, con el Cdodigo Penal de 1871, aparecen los conceptos de
defensa social, readaptacién social y de individualizacion de la pena; se cambia la
teoria del acto a la teoria del actor; se conservan los conceptos de inimputabilidad
absoluta para los menores de nueve afos, 0 mayores de nueve afios y menores
de catorce sin discernimiento; se conoce la institucion de la reclusién preventiva en
establecimientos de educacion correccional para los menores; la maxima pena o
sancion a los menores delincuentes no podian exceder de los seis afios y tenia
como propdsito superior que los menores terminaran su educacién primaria.®

1.2.2. FIGURA JUEZ PATERNALISTA 1908.

En el afio de 1908 en el Distrito federal fue adoptada la figura Juez
Paternalista creada en Nueva York cuyo principal objetivo era estudiar todo lo
referente a la infancia de los delincuentes en razon de analizar cada una de las
circunstancias particulares con sus antecedentes a efecto de descubrir las causas
que lo orillan a delinquir, y asi proceder la aplicacion de una pena de manera
individualizada siempre evitando donde fuese posible el ingreso de los menores a
las prisiones.

Ramén Corral a iniciativa del Ministerio de Justicia planteo la necesidad de
crear Tribunales para Menores bajo cuya jurisdiccion quedaria la delincuencia
juvenil. El doctor Héctor Solis Quiroga narra este importante hecho de la siguiente
manera:

"En 1908, dado el éxito del Juez Paternal en Nueva York, una persona
siempre preocupada por el bienestar de los jovenes, los Jueces Paternales eran
destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el menor de
edad abandonando el criterio del discernimiento”.*

Marin Hernandez, Genia. Historia de las instituciones de tratamiento para menores infractores del D.F, 1991,
México, op. Cit. p. 25

1% Quiroga Solis, Héctor, Justicia de Menores, Ed. Porrtia, México, 1991, Pag.32
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Los licenciados Manuel S. Macedo y Victoriano Pimentel, al dictaminar la
iniciativa de 1908 recordaron el establecimiento de una institucién para sustraer a
los menores de la represion penal y someterlos a la tutela moral de la sociedad y
conservando el criterio de discernimiento relacionado con la edad en cuanto a
responsabilidad de los menores.

Muy a pesar de los beneficios que trajeron los Jueces Paternalistas nunca
llegaron a consolidarse pero si constituyeron el primer antecedente de los
Tribunales para Menores en nuestro pais.

1.2.3. LALEY VILLA MICHEL.

En 1924 se fundo la primera Junta Federal de Proteccién a la Infancia,
aunque se desconoce su situacién, y no es hasta el afio de 1926 cuando se
formula el primer proyecto para la fundacién de un Tribunal Administrativo para
menores a iniciativa de los sefiores el doctor Roberto Solis Quiroga, la profesora
Guadalupe Zuniga de Gonzalez y el profesor Salvador M. Lima, y se expide a la
vez el Reglamento de los Infractores menores de edad en el Distrito Federal.

En esta iniciativa nace la creacién de un Tribunal para menores que se hizo
realidad, el 9 de junio de 1928 con la "Ley sobre Prevencién Social de la
Delincuencia Infantil , también conocida como “ley Villa Michel”, por haber sido
precisamente el licenciado Primo Villa Michel.**

En este documento se determinaba que los menores de quince afios no
tenian responsabilidad criminal por infracciones a las leyes penales, no debiendo
ser perseguidos criminalmente ni sometidos a procesos ante las autoridades
judiciales, quedando bajo la proteccion directa del Estado. El previo estudio del
menor y la observacion del mismo, dictaria las medidas conducentes a encauzar la
educacion de los menores para alejarlos de la delincuencia, quedando la patria
potestad y su ejercicio sujetos a las modalidades dictadas por el poder publico es
evidentemente el avance que en materia de legislacién de menores representa esta
ley y es justo el calificativo que le otorga el doctor Sergio Garcia Ramirez al
referirse a ello como “la precursora y notable Ley Villa Michel ™.

1.2.4. PRIMER CONGRESO NACIONAL SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL
MENOR INFRACTOR 1973.

Este periodo fue vertiginoso con trascendentes cambios con la reforma
juridico-penal comenzando la nueva estructura hacia la justicia de menores que

' idem. Pag.44
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nace a partir del Primer Congreso Nacional del Régimen Juridico del Menor
Infractor, celebrado en 1973 dentro de las conclusiones tomadas en este
encontramos las recomendaciones que emitié la comisién encargada del aspecto
antisocial del tratamiento de menores en el grado antisocial, las cuales son las
siguientes:

(La situacién de la legislacion sobre las propuestas en la ponencia de la
Secretaria de Gobernacion). EI cambio de los Tribunales para Menores por
Consejos Tutelares establecieron los lineamientos aplicados al menor que deberan
ser de caracter protector y no represivo o penales, los Consejeros Tutelares de
Menores solo deberadn encargarse de conductas de menores que violen la ley
penal, el procedimiento para menores de conducta antisocial debe ser sencillo y
rapido.

Este debe hacerse apoyandose siempre en un comité multidisciplinario
para cumplir con su fin, evitar la publicidad de la conducta antisocial de un menor,
nunca se debe de recluir a los menores de un establecimiento para adultos, el
personal que investigan en la reeducacion del menor debe ser seleccionado y
preparado, la escuela y la familia deben participar en la nueva educacion del
menor, se prefiere el tratamiento en instituciones abiertas, los centros deben contar
con instalaciones necesarias para la clasificacién de los menores segun su edad y
peligrosidad, capacitar al personal técnico o auxiliar que elaborara en los Centros
de Observacién y Readaptacion.*

En cuestiones generales el objetivo y finalidad era ocuparse de la
proteccion y la adaptacion social de los menores; de la integracion de la familia y el
desarrollo de la comunidad; de la proteccion de los menores en estado antisocial,
asi como de aquellos que incurrieran en faltas administrativas, en hechos
delictuosos, o bien, que se encontraba moralmente abandonados, pervertidos o en
trance de serlo.

Para tales efectos el menor era aquel que no hubiere cumplido 16 afos.
Los procesos de readaptacién social se establecian en forma obligatoria y las
medidas que se adoptaban no constituian un fin en si mismas, sino un medio de
integracién social; por lo tanto, no tenian carécter represivo, ni atentaban a la salud
o dignidad del menor.

12 comisién Nacional de Derechos Humanos. Historia del Tratamiento a los Menores Infractores en el Distrito
Federal. p. 41
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CAPITULO I

LA RETROACTIVIDAD Y EL DERECHO DE MENORES EN LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL.

2.1. ANALISIS DE LA RETROACTIVIDAD Y ULTRA ACTIVIDAD ASPECTOS
SOBRESALIENTES.

El término retroactividad en el derecho se refiere a la situacién especifica
en que un norma puede tener eficacia respecto de actos sucedidos previamente a
su expedicion, esto es, una forma extraordinaria de operacion en la norma en el
tiempo. En realidad la norma no se mueve en el tiempo, no va hacia el pasado
mas bien se presume que es la norma vigente de modo que confiere eficacia
respecto de actos sucedidos antes de entrar en vigor, pero solamente para los
casos especificamente previstos en los articulos transitorios.

Una vez mas se trata de una ficcidbn que tiene por objeto permitir que se
resuelva un caso de la mejor forma posible para evitar un perjuicio derivado del
cambio en la normatividad, sin vulnerar el principio de seguridad juridica y
Gnicamente  modificar su vigencia, se trata de atribuirle una validez temporal
extraordinaria a la norma en cuestién.™®

Tanto la retroactividad como la ultra actividad, constituyen excepciones a la
regla general de vigencia, por lo que para preservar la seguridad juridica los
sistemas juridicos prevén normalmente el principio de no retroactividad que impide
la aplicacion de disposiciones a casos ocurridos con anterioridad la expedicion de
una norma.

En México este principio se encuentra previsto en el articulo 14
constitucional, el cual prevé que "a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna’. Todo parece indicar que el fin de esta disposicion es
evitar el dafio a los derechos de las personas, y que en este precepto se refiere a
las normas emitidas por el legislador por lo que podia ser considerado como un
limite a la actividad legislativa. Sin embargo, como la garantia debe interpretarse en
un sentido mas amplio con referencia a toda norma juridica en general.

La retroactividad se traduce en la posibilidad de resolver ciertos casos
mediante la aplicacion de normas que no estaban vigentes en el momento de los
hechos, a las cuales se reconoce validez para regular esos actos, lo que realmente
se trata es de modificar el ambito de validez temporal de ciertas normas para que

13 Retroactividad de la ley, Semanario Judicial de la Federacion, quinta época. p.1034
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puedan abarcar algunos casos que de conformidad con la regla general no podran
ser incluidos en su &mbito de aplicacion.*

El analisis de la retroactividad de las leyes implica estudiar si una
determinada norma tiene vigencia o aplicacion respecto de derechos adquiridos o
situaciones juridicas aplicadas con anterioridad a su entrada en vigor. En cambio,
el andlisis sobre la aplicacion retroactiva de una ley supone la verificacién de que
los actos materialmente administrativos o jurisdiccionales estén fundados en
normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique
la que genere un mayor beneficio al particular.

La ultra actividad se presenta cuando una ley sin vigencia produce efectos
posteriores. Es, en cierta forma, como se ha dicho, la supervivencia de la ley
después de su deceso juridico, en derecho procesal, se declara que las leyes
posteriores prevalecen sobre las anteriores, pero se admite ultractivamente que, en
cuanto a los términos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas, "~ se regiran por la ley vigente al tiempo de
su iniciacion”.

En el campo penal, el mismo principio que sirve para establecer la
retroactividad, es util a su vez para determinar su ultra actividad puesto que la
norma favorable o permisiva prevalece sobre la desfavorable o restrictiva, sobre el
particular, el tratadista Fernando Veladsquez Velasquez, en su obra de Derecho
dice: en virtud del caracter preexistente de la ley procesal y del principio de
favorabilidad la vieja ley procesal ultra actia (va mas alla de su vigencia), para
cobijar los hechos cometidos durante su vigencia, quedando a salvo la aplicacion
de la nueva ley retroactivamente en cuanto sea mas favorable, atendiendo los
intereses del procesado, que son los que cuentan para tal efecto. Siguiendo tales
postulados se podria observar un transito legislativo ordenado, al cual debe ir unido
un sano criterio judicial encaminado a dar aplicacion al mandato constitucional sin
restriccién de ninguna indole. *°

En virtud del principio de ultra actividad penal, se debe aplicar una ley mas
benéfica y vigente desde la comision del delito hasta la extincion de la pena. Sin
embargo, el problema sera el conjunto de normas aplicables cuando en una misma
reforma existan preceptos que beneficien o perjudiquen, en efecto se han
propuesto las soluciones siguientes:

' Garcia Ramirez, Sergio. Temas de Derecho, Justicia para Menores Infractores, Ed., Porrta, México, 2006.

' Velasquez Velasquez, Fernando, Derecho Penal, Parte General, Ed. Temis, Bogota, 1995, pag. 45
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1) Se forma un ordenamiento juridico ideal, conformado por los preceptos mas
benéficos sin importar que nunca hayan concurrido en una misma época. Esta es la
postura que siguen en la practica nuestros tribunales.

2) Se determina cual es la época del ordenamiento juridico mas benéfica (con sus
normas en beneficio y en perjuicio), y se aplica la totalidad del ordenamiento
juridico aplicable a esa época.

Esta postura sostiene que no es posible aplicar los preceptos mas
favorables de una ley posterior y de la anterior, porque en ello implicaria la creacion
de una nueva ley.

2.2. LA REGULACION DE LA RETROACTIVIDAD EN NUESTRO SISTEMA
CONSTITUCIONAL.

Nuestro ambito constitucional ha sufrido modificaciones significativas en el
alcance del conflicto de las normas a través del tiempo. Cabe sefalar que la
Constitucion Politica de 1857 vigente en aquellos tiempos previos a la de 1917,
literalmente establecia que no se podia expedir ninguna ley retroactiva, lo cual
viene a significar que la Constitucion anterior, prohibia al legislador dictar
disposiciones que rigieran actos ya sometidos al imperio de leyes anteriores y la
Constitucion de 1917, en cambio, no desconoce la facultad del legislador para
dictar leyes que en si mismas lleven efectos retroactivos, cuando asi lo exija el bien
social, y tiende Unicamente a impedir que las autoridades apliquen las leyes con
efecto retroactivo.

Sobre el primero el andlisis de retroactividad de las leyes con lleva el
estudio de los efectos que una hipoétesis juridica tiene sobre situaciones juridicas
concretas o derechos adquiridos por los gobernados con anterioridad a su entrada
en vigor, verificAndose si la nueva norma desconoce tales situaciones o derechos,
es decir, ante un planteamiento de esa naturaleza el 6rgano de control de
constitucionalidad se pronuncia sobre si una determinada disposicion de
observancia general obra sobre el pasado, desconociendo o modificando en
perjuicio las mencionadas situaciones o derechos, lo que implica juzgar sobre el
apego de un acto materialmente legislativo a lo dispuesto en el articulo 14, parrafo
primero, constitucional, en cuanto a que las leyes no deben ser retroactivas, el
tratadista Blondeau cimentd aspectos de interés sobre los cuales muchos
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tratadistas nacionales e internacionales respecto de la distincion entre derechos
adquiridos y las meras expectativas de derecho.®

La retroactividad de la ley requiere el estudio de los efectos que una
norma tiene sobre situaciones juridicas definidas al amparo de una ley anterior o
sobre los derechos adquiridos por los gobernados con anterioridad a su entrada en
vigor, verificando si la nueva norma los desconoce, es decir, ante un planteamiento
de esa naturaleza, el 6rgano de control de la constitucionalidad se pronuncia sobre
si una determinada disposicion de observancia general obra sobre el pasado,
desconociendo tales situaciones o derechos, lo que implica juzgar sobre el apego
de un acto materialmente legislativo a lo dispuesto por el articulo 14, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a
gue las leyes no deben ser retroactivas.

En cambio, el andlisis sobre la aplicacion retroactiva de una ley implica
verificar si el acto concreto se lleva a cabo dentro de su ambito temporal de validez
sin afectar situaciones juridicas definidas o derechos adquiridos por el gobernado
con anterioridad a su entrada en vigor.

El Estado en el ejercicio de sus facultades otorgadas por las Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante sus autoridades y como
identidad juridica, llegara a afectar la esfera juridica de los gobernados. Todo acto
de autoridad hecho por el Estado tiene como finalidad afectar a alguna persona
moral o fisica en sus derechos: vida, propiedad, libertad, etc.

Dentro de un régimen juridico esa afectacion de derechos debe de
obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, debe estar
sometido a un conjunto de modalidades juridicas, sin su estricta observancia de
estos requisitos, no seria valida desde el punto de vista del derecho.

Ese conjunto de exigencias juridicas a que tiene que sujetarse cualquier
autoridad para producir validamente la afectacién en la esfera del gobernado. Es lo
gue constituye las garantias de seguridad juridica, estas implican “el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida
de diferente indole en la esfera del gobernador, integrada por los derechos
subjetivos”.

16 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis consultable a P4gina: 1015 Tomo:
XXVII, correspondiente a la Quinta Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, dentro del rubro de
Retroactividad.
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En el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encontramos una trascendental importancia dentro de nuestro orden
constitucional, a tal punto, que a través de las garantias de seguridad juridica que
contiene, el soberano encuentra una amplisima proteccion a los diversos bienes
gue integran su esfera de derecho. Asimismo, en la historia de nuestro derecho
constitucional el articulo 14 ha implicado diversas controversias.

2.3. LA CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO DE MENORES EN MEXICO.

Con esta conceptualizacion minoril, se reconoce que el adolescente no es
alguien que adolezca de algo, sino que es una persona en desarrollo. Con ello,
México da cumplimiento a diversos compromisos internacionales y se incorpora a
la tendencia mundial de creacién de una nueva rama del derecho, conocida como
justicia para adolescentes. Los compromisos internacionales de nuestro pais en
materia de nifios y jovenes son nUMerosos, ya que su proteccion incluye diversas
materias como la laboral, social y penal.*’

La delincuencia de menores es, sin lugar a dudas, uno de los fendmenos
sociales mas importantes y quizas uno de los problemas mas estudiados ya que se
considera como un problema bastante complicado tanto para la ley como para la
sociedad.

Se considera que un menor por el hecho de serlo, no comete delitos sino
infracciones, segun el campo de las ciencias penales, el infractor es la persona que
no cuenta con la edad penal establecida por la legislacion de que se trate y que
infringe las leyes penales o bien que manifiesta una conducta nociva para su
familia y la sociedad.

En México, cada uno de los Estados de la Republica tiene facultades para
legislar sobre materia penal, lo que deriva de una gran diversidad de criterios para
definir la edad maxima y minima de quienes podran ser sujetos de la actuacion de
las instituciones encargadas de conocer de las infracciones cometidas por
menores.

" Senado de la Republica, LIX Legislatura, ponencia presentada durante el Seminario Internacional sobre los
Derechos Humanos de los Nifios ,Nifias y Adolescentes, Monterrey, Nuevo Ledn, octubre del 2005.
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En el caso de la edad maxima hasta la cual un individuo sera considerado
como menor infractor, o lo que es lo mismo, la mayoria de edad penal, en algunas
entidades se ha establecido en 18 afos, mientras que otras esta edad de 17 o 16
afnos.

Por su parte, la diversidad de legislaciones para delitos del fuero comin y
una para delitos del fuero federal complican aun mas el andlisis empirico de la
delincuencia de menores, ya que ademas de las diferencias en cuanto a la edad
penal o a la denominacion de las instituciones que se encargaran de la atencion de
los menores infractores, existen otras en cuanto a las facultades legales por parte
de las autoridades de cada entidad federativa.

2.4. LA REGULACION DEL DERECHO DE MENORES EN NUESTRO SISTEMA
CONSTITUCIONAL.

El estado actual de los menores infractores es producto de una historia de
larga duracidén. Los menores infractores como entes conflictivos se han constituido
en un serio problema social. De manera particular, durante los ultimos afios en
México se ha profundizado tal problema, sumandose a los conflictos de la
seguridad publica y, en sentido mas amplio, a la problematica nacional.

Las ultimas reformas que ha tenido la regulacién sobre menores infractores
en México han abierto un terreno fértil para la discusion juridica, pues existen
varias posturas al respecto. Los autores de este articulo nos muestran la evolucion
del articulo 18 constitucional encargado de la regulacion en la administracion de
justicia para menores y explican la interaccion que habra de darse entre el Poder
Judicial de la Federacion y la Secretaria de Educacion Publica, pues en
concordancia con los lineamientos internacionales el menor no es un delincuente
sino un infractor que requiere de supervision y educacion, es decir, requiere de un
tratamiento de tipo preventivo y formador, mas que de tipo correccional, lo cual
representa un gran avance en nuestro sistema de imparticién de justicia.’®

A partir de tal aceptacion, la ley dispone lo necesario para que en todo
México se asegure a todos los adolescentes, sin importar su edad, el ejercicio de
las garantias procesales y otras que limitan la intervencién del Estado en el ambito
privado de las personas.

'8 Boletin Mexicano de Derecho Comparado , 2007, pags. 65-96
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Particularmente los adolescentes como son llamados por las leyes
actuales, los adolescentes en conflicto con la ley penal requieren que se le
respeten esas garantias, ya que hasta ahora se actuado como si ellos no formaran
parte de aquellos a quienes la Constitucién se les reconoce.

Estos son algunos puntos en la situacidn en que se encuentra México:
-No todas las leyes federales y estatales se ajustan a la C.D.N de forma integral.
-La privacién de la libertad no se utiliza como ultimo recurso disponible.

-Los casos procesales se tramitan lentamente (segun datos de la Secretaria de
Seguridad Publica el tiempo promedio que lleva un tramite es de mes y medio).

-Las detenciones no se realizan acorde con la ley.

-Las medidas para la proteccidén de los adolescentes privados de su libertad son
ineficientes e insuficientes (los recursos materiales y humanos no alcanzan, no hay
capacitacion).

-No hay vigilancia ni supervision de los centros de detencibn de menores o
consejos tutelares.

-La aplicaciéon de las medidas de tratamiento para los jovenes infractores carece de
una perspectiva de derechos humanos que tome en cuenta su edad, su situacion
de desarrollo y sus necesidades.

Sin embargo, cabe sefalar los esfuerzos hechos por del Estado mexicano
para construir un marco juridico a favor de la infancia que comprende entre otras
cosas, la reforma al articulo 18 constitucional y las diversas iniciativas en materia
de proteccién de derechos y sistema de justicia juvenil.*°

¥ Senado de la Republica, LIX Legislatura, ponencia presentada durante el Seminario Internacional sobre los
Derechos Humanos de los Nifios ,Nifias y Adolescentes, Monterrey, Nuevo Ledn, octubre del 2005.

19


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

CAPITULO Il
ANALISIS DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

3.1. SISTEMAS DE PROTECCION DEL DERECHO MINORIL.

El articulo 18 Constitucional fue modificado para ofrecer mayores garantias
a los menores de edad, para que aun antes de los 18 afos se les considere como
tales ademas, que esta normativa se ajuste para todos los estados de la Republica.

El 12 de diciembre de 2005, el articulo 18 constitucional, sufri6 una
importante reforma en sus parrafos cuarto, quinto y sexto, todo el sistema que
regulaba la justicia de menores se transformo integramente y, con ello los criterios
rectores para su interpretacion.

Antes de iniciar, quiero abrir un paréntesis sobre ¢, Cual era la situacién de
los menores infractores previo a esta reforma ?, pues bien quiero decirles que
desde 1923, fecha en que se establecidé en México el primer Tribunal para menores
(San Luis Potosi), hasta la reforma, la legislacion en esta materia con una
intensidad gradualmente decreciente, tuvo como principal rasgo un caracter tutelar,
inspirado en la doctrina de la “situacién irregular”, la cual se caracteriza por la
actuacion del Estado en favor de los nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de dificultad por la comision de una “infraccion”, marginalidad, abandono
o peligro, con el propdsito de brindarles proteccion.

Sin embargo, no obstante los propdsitos que tenia este sistema o modelo
tutelar , era de proteger de manera especial a los menores infractores en realidad,
contribuyé a disminuir el goce y ejercicio de sus derechos, en tanto que su
implementacion tuvo como consecuencia dar el mismo tratamiento a los menores
que hubieran cometido una conducta delictiva y a los que requerian de una
actuacion en su beneficio, por estar en una situacion de abandono o peligro; asi
mismo, condujo a que se les mantuviera en confinamiento por un tiempo
indeterminado; a que se llevara a cabo un procedimiento sin las debidas
formalidades; y a que se adoptaran medidas por parte de las autoridades en
funcién de circunstancias personales y no de la conducta cometida, entre otros
aspectos.

Este modelo tutelar tiene como caracteristicas que concibe al menor
infractor como irresponsable; no hay delito sino una linea que va del estado de
peligro a las faltas administrativas; basta con acreditar el estado de peligro; no se
aplican penas sino medidas de seguridad; la duracion de la medida es
indeterminada y no hay derecho a la defensa.
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CARACTERISTICAS DEL MODELO TUTELAR.

1.-Es un sistema inquisitivo, pues el juez funge como acusador, defensor y
juzgador.

2.-No hay garantias individuales minimas, ni siquiera las consagradas en la
Constitucion en el proceso penal.

3.- Caracter terapéutico de la intervencion judicial.

4.-La posibilidad del Juez de menores de enjuiciar , no solo la conducta del menor
por la que se encuentra dicho procedimiento , sino ademas las actitudes y los
modos del ser del menor, confundiéndose en esta figura la funcion jurisdiccional y
la administrativa asistencial.

5.-El menor de edad es considerado como objeto y ho como sujeto del proceso.

6.-EL menor de edad es considerando como inimputable y no puede atribuirsele
responsabilidad penal.

7.-Se busca solucion para el menor en situacion irregular en la que se encuentra,
misma que sera determinada por el juez de la causa.

En lo que respecta al modelo garantista se aprecia que con la entrada
en vigor de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio ha comenzado a
presentarse una alteracion sensible en el panorama legislativo latinoamericano,
dando origen a las llamadas leyes de segunda generacién por estar claramente
inspiradas en la doctrina de la proteccion integral, término con el que se hace
referencia a un conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional que
expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracién social de infancia.
Este cambio de paradigma es lo que se ha dado en llamar el modelo garantista.

La doctrina garantista o de proteccién integral considera que el menor es
titular de todas las garantias propias de los adultos, ademas de las
complementarias especificas para los nifios a fin delimitar las pretensiones
punitivas del Estado, con lo cual el interés superior del nifio dejé de ser una etérea
consideracion del bien del nifio, pasando en cambio a ser equivalente a la plena
satisfaccion de su derechos, asi mismo lo considera como sujeto de obligaciones,
es decir sujeto de responsabilidad por la conducta que infrinja la legislacion penal,
pero con consecuencias distintas a la de los adultos y con procesos especiales
para determinarlas.

En nuestro pais la legislacion se ha visto influenciada por el modelo
garantista desde 1991; sin embargo con la reforma al articulol8 constitucional
algunos autores consideran que se introduce “un paradigma distinto de atencion a
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la infancia en conflicto con la ley penal” el cual supone un completo
replanteamiento incluso de las “bases ideoldgicas.”

Esta reforma introduce avances tan importantes como el hecho de definir
guiénes son menores de edad, con lo cual se elimina la posibilidad de que
cualquier legislacion pueda considerar como penalmente responsable a un menor
del8 afos.

CARACTERISTICAS DEL MODELO GARANTISTA.

1.-Se da un acercamiento a la justicia penal de adultos en cuanto a derechos y
garantias.

2.-Se refuerza la posicion legal de los jovenes en comparacion a la de los adultos.
3.-Se considera al menor de edad responsable por actos delictuosos.

4.-El Derecho Penal juvenil se considera necesariamente autébnomo en
comparaciéon con el Derecho Penal de adultos. Aunque se nutre de los principios
generales del derecho penal de adultos.

5.-Se busca una jurisdiccion especializada para el juzgamiento de delitos
cometidos por los menores.

6.-Se garantiza una descripcion detallada de los derechos de los menores en un
proceso “limpio y transparente”.

7.-Se limita al minimo posible la intervencion de la justicia penal, por medio de los
principios de “intervencién minima” y de “subsidiariedad".

8.-Se establece una amplia gama de sanciones.
9.-Las sanciones se basan en principios educativos.
10.-Se reduce al minimo la sancién privativa de libertad.

11.-Se da una mayor participacion a la victima bajo la concepcion de la reparacion
del dafio.

12.-Se da una menor importancia en la personalidad del menor y mas hincapié en
su responsabilidad por los actos cometidos.

13.-La sancion tiene una connotacion negativa, el menor tiene que cargar con las
consecuencias de comportamiento.

14.-Se establecen limites inferiores de edad en los cuales se considera que no
existe capacidad de culpabilidad o de infraccion de las leyes penales.
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MODELOS DE JUSTICIA JUVENIL.

MODELO TUTELAR

MODELO GARANTISTA

SISTEMA INQUISITIVO

SISTEMA

PREDOMINANTEMENTE
ACUSATORIO

El juez es la figura central del proceso

El menor, figura central en el proceso

El proceso se inicia sin acusacion

El proceso se divide en fases

Abogado defensor
necesario

es posible, no

Abogado defensor obligatorio

Proceso escrito, secreto y privado

Tiene una jurisdiccion especializada

Limitacién a recursos legales

Amplia utilizacion de recursos legales

Rol preponderante de
sociales.

trabajadores

El menor de edad responsable de sus
actos

Objeto del proceso: Investigacion de la
personalidad y peligrosidad del menor

Se aplican formas anticipadas para la
conclusién del proceso

Las medidas aplicadas, tienen como
anico fin tedrico la adaptacion del menor
en la sociedad

Sanciones:
Se basan en principios educativos.

Se reduce al minimo la sancion privativa
de libertad
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3.2. LA REGULACION DE LA EDAD EN EL SISTEMA MEXICANO ANTES DE
LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

Dando un vistazo a los ordenamientos estatales percibimos que en 21
Estados de la Republica prevalece un tipo de legislacién tutelar, mientras que solo
enll entidades, el caracter garantista se abri6é paso.

Sin duda la prevalencia de un enfoque basado en la doctrina de la situacién
irregular, que asume al adolescente como objeto de proteccién y no sujeto de
derechos permite toda serie de abusos y de irregularidades en el conocimiento,
juicio, sentencia y tratamiento de quienes infringen la ley penal.

Asimismo mantener en la esfera en todos los Estados de la Republica la
atencion a este problema, impide el acceso a un debido proceso por parte de los
menores de edad que cometen algun ilicito y pone en juicio la procuracion y
administracion de justicia.

Por otra parte, la edad minima y la edad maxima para considerar imputable
a una persona menor de edad continda con un nivel de equivocacion segun el
estado en cuestion existen situaciones donde un nifio 0 una nifia pueden ser
remitidos al Consejo Tutelar de Menores, por la comisién de una infraccion, entre
los 6 y los 16 afios de edad como es el caso de Tamaulipas, o en el otro extremo,
entre los 12 y los 18 afios, como son los casos de Baja California Sur, Durango y
Jalisco, entre otros.

En nuestro pais no hay uniformidad en las leyes que fijan la edad minima
para considerar a un nifilo menor infractor y tampoco para establecer la edad penal,
daremos a conocer las edades que fijan algunos Estados de la Republica:

-Aguascalientes 16 afios, articulo 480.-En la investigacion y juzgamiento de hechos
delictivos en los cuales intervenga como inculpado un menor de 16 afios de edad.

-Baja California 18 afios, articulo 9.-Principio de aplicacion personal de la ley. Las
disposiciones de este cddigo se aplicaran a todas las personas mayores de
dieciocho afos, con las salvedades que las propias leyes prevean.

-Baja California Sur 18 afos, articulo 9.-Son imputables para los efectos de este
cbdigo, todas las personas que hayan cumplido dieciocho afios de edad.

-Coahuila 16 afos, articulo 40.-Es imputable penalmente la persona con 16 afios
cumplidos o0 mas, que al momento de hecho tipico tiene la capacidad para
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comprender la naturaleza de la conducta que realiza y el caracter ilicito de ella, asi
como de determinarse enrazon de esa comprension.

-Colima 18 afios, articulo 17.-Este codigo se aplicara todas las personas mayores
de 18 afos, sean nacionales o extranjeros, con las excepciones que establezcan
las leyes.

-Chihuahua 18 afios, articulo 17.-Los delitos descritos en este cddigo y en otras
leyes especiales seran imputables a todos los que hayan cumplido dieciocho afios
de edad.

-Chiapas 18 afios, articulo 10.-Los delitos son imputables a los que hayan cumplido
dieciocho afios de edad, capaces naturalmente para comprender el caracter ilicito
de su conducta, salvo en lo dispuesto en el titulo sexto, capitulo Unico, libro primero
de este cddigo.

-Durango 16 afios, articulo 39.-No es imputable quien en el momento del hecho sea
menor de dieciséis afios.

-Hidalgo 18 afios, articulo 26.-Las infracciones cometidas por los menores de
dieciocho afios, seran reguladas por las leyes de la materia.

-Jalisco 18 afios, articulo 13.-Excluyen la responsabilidad penal de las causas de
inimputabilidad, las de inculpabilidad y las de justificacion, a) El hecho de no haber
cumplido dieciocho afios de edad, al cometer la infraccion penal.

-Estado de México 18 afios, articulo 4.-No se aplicara este codigo a los menores de
18 afos. Si estos siendo mayores de 7 afios, ejecutan algun hecho descrito como
delito, seran puestos a disposicion de Consejo Tutelar para menores infractores.

-Morelos 18 afos, articulo 13.-La ley penal se aplicara a todas las personas a partir
de los 18 afios de edad.

-Nayarit 16 afos, articulo 20.-La condicion de personas menores de dieciséis afios

-Nuevo Ledn 18 afios, articulo 12.-Los menores de dieciocho afios se regiran por la
ley aplicable a ellos.

-Oaxaca 16 afios, articulo 11.-Los delitos son imputables a todos los que hayan
cumplido dieciséis afios de edad.

-Querétaro 18 afos, articulo 13.-Es imputable penalmente la persona mayor de
dieciocho afios que, en el momento de cometer la conducta tipica tenga la
capacidad de comprender su cardcter ilicito y de determinar aquella en razén de
esa comprension.
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-Quinta Roo 16 afos, articulo 9.-Los menores de 16 afos que incurran en las
conductas previstas en este cddigo no seran sujetos de sus consecuencias
juridicas.

-Sinaloa 18 afos, articulo 8.-Los menores de dieciocho afios de edad se regiran por
la ley aplicable a ellos.

-San Luis Potosi, 16 articulo 7.-Este codigo se aplicara a las personas que hayan
cumplido dieciséis afios, los menores de esta edad quedaran sujetos a las
disposiciones de la ley de consejos titulares y readaptacion social para menores del
estado.

-Tabasco 17afios, articulo 5.-Este codigo se aplicara a todas las personas a partir
de los diecisiete afos de edad.

-Tamaulipas 16 afos, articulo 45.-Las penas aplicables con la comision de delito a
quienes han cumplido dieciséis 0 mas afios de edad.

-Yucatan 16 afios, articulo 1.-En los casos cometidos en el estado cualesquiera que
sean la residencia o nacionalidad de los responsables, siempre que tengan
dieciséis afios de edad que realicen una conducta activa u omisiva considerada
como delictuosa en los términos de este codigo se les aplicaran las disposiciones
contenidas en las leyes correspondientes por los organismos y segun las normas
de procedimiento que las mismas establezcan.

Con este informe sefialamos que la mayoria de los Estados no cumplia con
lo estipulado en los ordenamientos internacionales.

3.3. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA DEL 12 DE DICIEMBRE DE
2005 AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

La justicia penal para menores de edad en nuestro Pais, no ha logrado
cumplir con los objetivos para los cuales fue disefiada y, por tanto, no ha podido
satisfacer las altas aspiraciones y reclamos de la sociedad frente al problema de la
delincuencia protagonizada por niflos y adolescentes, los modelos de justicia
administrativa que actualmente se aplican a nivel federal y local, han demostrando
su falta de funcionalidad, lejos de ser sistemas eficaces, capaces de garantizar la
adecuada proteccion de los intereses de los sujetos a los que se dirige, y de la
colectividad en general, se ha convertido en un instrumento a través del cual, la
autoridad violenta constantemente los derechos fundamentales de los miembros
mas vulnerables de la sociedad: los nifios, nifilas y los adolescentes en la
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legislacion vigente en la materia, se encuentra notoriamente retrasada en relacion
con las exigencias de un verdadero sistema de justica penal para adolecentes
respetuoso de sus derechos y garantias, pero a su vez, capaz de responder a las
demandas de seguridad y justicia de la poblacion que sufre las consecuencias de
este problema social.

Las leyes en vigor, continGan estructuradas en torno a principios tutelares
propios de épocas pasadas, por lo que resulta inminente la necesidad de que sean
revisadas y ajustadas a los tiempos y tendencias actuales.

El primer paso en el proceso de redefinicion de los sistemas de justicia que
se aplican a los menores de edad, consiste en sentar las bases, los lineamientos y
los principios constitucionales que permitan el posterior desarrollo de una
legislacion especifica en la materia, tanto a nivel local como federal, que encuentre
un claro y solido sustento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sustento que hoy, es inexistente.

Si bien es cierto que el Estado Mexicano es una Republica Federal, lo que
con lleva a una doble organizacion jurisdiccional, la federal y la local, también lo es
gque ambas jurisdicciones se rigen por los principios, lineamientos y criterios
previstos en la Constitucion Federal, por lo que las reformas hoy planteadas, tienen
el propésito de regular e impulsar la formacién de todos los modelos de Justicia
Penal para menores de edad en el pais.

En suma, se trata de establecer en la Constitucion, las bases, principios y
lineamientos esenciales, que permitan la implementacion de un “Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes”, entendiendo por éstos a toda persona mayor
de 12 y menor de 18 afos de edad, que haya cometido una conducta tipificada
como delito por las leyes penales.

3.4. ANALISIS DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL REFORMADO.

La reforma al articulo 18 constitucional que entré en vigor, es una garantia
para los menores infractores y no es una forma represiva como algunos sectores
de la poblacién lo suponen, toda vez que permitirA el uso de métodos de
conciliacién entre el ofensor y la victima, lo que evitaria que los adolescentes sean
sometidos a internamientos.

Es decir, puede haber conciliacién entre la victima y el ofensor, donde este
ultimo puede reconocer el ilicito y comprometerse a reparar el dafio antes de llegar
a un juicio.
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Cabe mencionar que con la reforma al articulo 18 constitucional también se
protegeran las garantias individuales y derechos de los jovenes y nifios infractores,
segun las leyes y convenios internacionales del pais.

A partir del dia su publicacion el 12 de diciembre del 2005 y que entré en
vigor el 13 de marzo del 2006, contribuye a resolver problemas persistentes en los
sistemas tutelares anteriores, establecié las bases para el desarrollo de un sistema
de justicia integral para adolescentes en los cuales:

-Elimina lenguaje punitivo y represivo.

-Determina concretamente la edad en que se aplicara el nuevo sistema y el
internamiento.

-Legitimiza los sistemas con que se pueden procesar las conductas ilicitas
tipificadas.

-Establece un tercero que juzga, es decir, el sistema se vuelve mas imparcial.

-Faculta a cada una de las entidades federativas a establecer un sistema de justicia
para adolescentes, diferente al de la Federacion.

Con esta reforma constitucional México da cumplimiento a diversos
compromisos internacionales y se incorpora a la tendencia mundial de creacion de
una nueva rama del derecho, conocida como “justicia para adolescentes”.?°

Se advierte de las primeras cuestiones que se han comentando y discutido
en relacion a su aplicacion, es que los estados cuentan con seis meses a partir de
la entrada en vigor del decreto para desarrollar todos los procedimientos y las
instituciones necesarias para aplicar el decreto.

Esto implica un cambio de paradigma legislativo, toda vez que
anteriormente existia un sistema basado en la idea de un sistema tutelar que
contemplaba como una necesidad, el proteger y complementar el desarrollo de una
persona y refiere que el procedimiento penal no es para los adolescentes.

El anterior sistema tutelar, ha sido cuestionado a nivel nacional sobre
algunos aspectos que son poco compatibles con el respeto de los derechos
humanos y garantias fundamentales de los menores.

*%Bellof, Mary. Algunas confusiones en torno a las consecuencias juridicas de la conducta transgresora de la
ley penal en los nuevos sistemas de justicia juvenil latinoamericanos”, en la obra “Adolescentes y
Responsabilidad Penal”, Emilio Garcia Méndez compilador, Edit. Ad-Hoc, Buenos Aires, 2001, pag. 29-67.
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Pero esta ley, asegura que también puede verse como una forma del
estado mexicano para cumplir con los compromisos internacionales que tiene
adquiridos ante la comunidad mundial sobre los derechos del nifio, las reglas de
Beijin y las Directrices de Riad, convenciones que se suscribieron tiempo atrés.

Puntualizando que la reforma es un sistema garantista, es decir, que
respetara las garantias y los derechos fundamentales de los adolescentes, no
solamente las que reconoce la Constitucidbn sino también las particulares y
especiales que, por su condicién de menores, se les reconoce en los reglamentes
nacionales e internacionales.

Entre otras cosas, establece que debe de existir un procedimiento de
caracter judicial ante un juez, donde haya una clara distincion de quién acusa y
guién sentencia, en el cual se sigan las formalidades esenciales del procedimiento.

Es asi como el Tribunal tomara la determinacion de las consecuencias
juridicas o de las medidas que deban aplicarse a un menor que se le impute la
comision de un hecho que para los adultos es considerado como grave.

De igual forma, el nuevo sistema integral de justicia tiene todas las bases
gue deben de privilegiar los medios alternativos de solucion de las controversias,
es decir, que debe haber un sistema de conciliacion y arrepentimiento, entre la
victima y el ofensor.

El internamiento, podra llevarse a cabo exclusivamente para determinados
asuntos que son clasificados como graves, como medida extrema y por el menor
tiempo posible, porque ya no sefiala que pueda existir prisién preventiva.

Otra consecuencia no escrita expresamente, pero que también es
importante, es que en México la edad penal la han aplicado tradicionalmente los
Estados y no es pareja, pues muchas de las entidades tienen considerada como
edad penal los 18 afios, pero hay gran numero que la fijan en 16.

Como consecuencia explicita de esta reforma, trato de explicar lo que se
debe hacer es que la edad penal debe aplicarse en todos los Estados con la edad
de 18 afios y que tendran que adecuarse a lo que dice la Constitucion.

Es decir, el sistema integral de justicia para los menores es para las
personas que tengan menos de 18 afios y abarca desde los 12 afos, de acuerdo
con la Constitucién y solo se podran aplicar consecuencias como internamiento a
mayores de 14 afios edad.
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3.5. ANALISIS DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS.

Los cambios constitucionales referidos han provocado el resurgimiento de
casos especiales en materia de la justicia estatal de menores, como el que aqui se
analiza; situaciones que llaman la atencién porque podria darse el caso que una
conducta considerada delictiva e incluso que hasta puede ser calificada como
grave, finalmente podria permanecer impune o insuficientemente sancionada,
cuando esto no es el sentido ni de la reforma, ni del derecho constitucional
aplicable.

Estas cuestiones realistas y de hecho, aun cuando estén fuera del contexto
juridico, no pueden pasar inadvertidas para esta opinién y me parece que tampoco
merecen un castigo por parte del Tribunal, pues aunque la solucién juridica
satisfaga los intereses y derechos fundamentales de un sector de las partes
relacionadas al caso, lo cierto es que finalmente desconocen los intereses de otro
sector que es el de las victimas.

Creo que el resultado conveniente es poner en relieve que el proceso de
transicion de un sistema a otro debe llevarse a cabo en atencion a todos los
sectores afectados y los Derechos Fundamentales, con el cuidado de evitar
lesiones a ellos y buscar soluciones razonables dentro del Estado Constitucional de
Derecho, esto es, en el cambio de un sistema a otro, el Legislador esta obligado a
desarrollar en detalle la reforma constitucional no debe permanecer insensible a los
derechos de todas las partes relacionadas con hechos considerados delictuosos.

En otras palabras, se debe impedir, en la medida mas posible, que la
comision de una conducta tipica con resultados dafiosos, por imprevision del
legislador, quede fuera de la regulacion que caracteriza al derecho

La ideologia del nuevo texto del articulo 18 Constitucional es que la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal establezcan en el ambito de sus
respectivas competencias un sistema de justicia. Pues bien, creo que ese sistema
no puede considerarse razonablemente integral si se escapan aspectos que
debieron ser regulados en el transito de un sistema a otro.

El articulo segundo transitorio a la reforma constitucional al articulo 18,
publicada el dia 12 de diciembre de 2005, ordend a las entidades federativas y al
Distrito Federal que a seis meses de la entrada en vigor de la reforma (marzo de
2006), debian promulgar sus leyes locales de justicia para menores y tener en
funcionamiento las autoridades e instituciones que aplicaran la ley. Sin embargo,
la mayoria de los Estados tuvo dificultades para implementar el nuevo sistema,
caso concreto lo constituye Querétaro, el cual pospuso la entrada en vigor de la
nueva ley hasta el 1° de enero de 2008.
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Ante ésta falta de concordancia, resulta violatorio a las garantias
individuales de los adolescentes el que persista el modelo tutelar, pues éste no
sigue los principios que un proceso judicial penal debe necesariamente conservar
para su validez: el control de la decision final mediante garantias procesales y
legales en donde un tercero ajeno a las partes, que es el juez, independiente y
autonomo, decide si fue probada la hipotesis de acusacion o si fue negada por
hipétesis de la defensa, mediante una sentencia debidamente motivada y que
puede ser apelada ante el superior. No sobra decir que ante la violacién de las
garantias penales y procesales de los adolescentes a quienes se les atribuyan
actos presumiblemente delictuosos por parte de las autoridades administrativas
estatales, cometidos a partir del plazo que el segundo transitorio establecié a los
Estados para implementar el nuevo sistema integral.

La reforma constitucional, fue producto de un intenso proceso de
participacion y debate de nuestros legisladores federales, cuya principal
preocupacion fue superar limitaciones formales federales vigentes, asi como sentar
las bases para superar las limitaciones formales estatales, a fin de que nuestro
régimen juridico en materia de justicia para menores de edad se actualice y
responda a lo dispuesto en la reforma constitucional de referencia y a la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

Hay un espacio critico ubicado entre la vigencia de la reforma
constitucional y la entrada en vigor de las leyes que prevean el nuevo Sistema de
Justicia de Adolescentes; ante lo evidente de esta situacion, razonablemente esto
no puede ni debe pasar inadvertido para los legisladores.
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CAPITULO IV

LA REGULACION DE LA JUSTICIA DE ADOLESCENTES EN EL ESTADO
DEMEXICO A PARTIR DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2005.

4.1. EL DERECHO MINORIL ANTES DE LA REFORMA AL ARTICULO 18
CONSTITUCIONAL.

Por lo que se refiere a la historia de nuestro pais en materia de justicia para
adolescentes, durante el ultimo siglo se ha transitado de un sistema en el que
basicamente no existia diferencia entre el tratamiento juridico que se daba a los
menores y a los adultos, en el que los 6rganos jurisdiccionales aplicaban a los
primeros una pena atenuada o disminuida en funcion de su corta edad, hacia la
extraccion de los menores del sistema penal de adultos como consecuencia de la
inimputabilidad por razén de su edad, lo cual dio como resultado leyes e
instituciones que regulaban la situacion de los adolescentes infractores a partir de
dos modelos o sistemas, el tutelar y el garantista.

En 1965, al incluirse un cuarto péarrafo al articulo 18 constitucional, surge el
concepto de menor infractor, estableciéndose el imperativo para la Federacion y los
gobiernos de los estados de crear instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores. Posteriormente, en cada una de las entidades federativas, asi
como en el Distrito Federal, se fueron elaborando las leyes respectivas, en las que
se establecié la creacion de organismos especializados para el tratamiento de este
grupo vulnerable, la mayoria de las cuales adoptaron un modelo tutelar.

En el sistema tutelar, el menor de edad es considerado sujeto pasivo de la
intervencion juridica, no es sujeto de pleno derecho; se basa en el principio de que
no delinque, razdén por la cual no debe ser tratado como delincuente. Debido a que
el menor no es susceptible de sanciones penales se le aplican medidas tutelares
para corregirlo, principalmente el internamiento.?*

La falta de reconocimiento de las garantias procesales se justificd bajo el
argumento de que el objetivo del sistema no era sancionar al menor, sino protegerlo
o corregirlo para reinsertarlo a su nucleo familiar y a la sociedad, pero que en la
practica implica sujetarlos a un procedimiento de caracter administrativo, en el que
estan en juego sus derechos, particularmente el de la libertad, y en donde se limita
su derecho a la defensa.

?nforme especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el cumplimiento en el &mbito
federal, asi como en las entidades federativas y el distrito federal, a las obligaciones establecidas en la
reforma al articulo 18 constitucional en materia de Justicia para Adolescentes.
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Una dificultad adicional la constituye el hecho de que en nuestro pais
contamos con un sistema de justicia juvenil heterogéneo. Con base en el andlisis de
la legislaciéon en materia de justicia para adolescentes correspondiente al ambito
federal, a las entidades federativas y al Distrito Federal, hasta el mes de septiembre
coexisten tres regimenes: uno fundado en el sistema tutelar, otro basado en el
derecho a la proteccién integral y un tercero mixto, formado por elementos de una y
otra doctrina, lo cual impone dos retos, aplicar las disposiciones establecidas en la
reforma al articulo 18 constitucional y garantizar el éxito del sistema de justicia
integral para adolescentes.

4.2. EL DERECHO DE MENORES PARA ESTADO DE MEXICO.

La legislacién que establecia las bases para la prevencién de conductas
antisociales de los menores de edad; regula las acciones denominadas a resolver
su situacién técnico-juridica y rehabilitar a quienes incurran en la comision de
infracciones o faltas, es la "Ley de Prevencion Social y Tratamiento de menores del
Estado de Mexico”, aprobada por el Congreso Local el 19 de enero de 1995. Esta
ley garantiza el respeto a los derechos humanos de los menores establecidos por
el orden juridico mexicano; se aplica por érganos especializados dependientes del
Poder Ejecutivo Estatal, contiene importantes garantias procesales, regula todas
las acciones que realice el Estado para crear condiciones de bienestar a favor de
los menores y previene las conductas antisociales que estos pudieran realizar.

A diferencia del anterior sistema tutelar tradicional en el que los menores
guedaban bajo la proteccion directa del Estado a través de un Consejo tutelar para
Menores, la nueva ley otorga el caracter de autoridad a cuatro Organos
dependientes del Poder Ejecutivo Estatal que se encargan de la prevencion,
asistencia y tratamiento de menores que incurran en la comision de conductas
antisociales, estas autoridades son: la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, el Colegio Dictaminador, los Consejos de Menores y las
Preseptorias Juveniles; cada una en la esfera de su competencia y atribuciones
gue el mismo ordenamiento legal le confiere, con la premisa que actuaran con
pleno respeto a los derechos humanos que consagra el orden juridico mexicano.

El Cédigo Penal para el Estado de Mexico, en el articulo 40, establece que
no se aplicara este codigo a los menores de 18 afios. Si estos, siendo mayores de
7 afos, ejecutan algun hecho descrito como delito, seran puestos a disposicién del
Consejo Tutelar para menores Infractores.
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Por su parte, la ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores, en su
articulo 4°, considera como menores de edad a las personas que tengan de 11 a
18 afios de edad. Los menores de 11 afios seran remitidos a las instituciones de
asistencia social.

Esta ley destaco por su adecuacion a la Convencién de los Derechos del
Nifio, en lo relativo a fijar la edad de 18 afios a partir de la cual se adquiere la
mayoria de edad, ademas, a diferencia de otras legislaciones de algunas entidades
federativas que no precisaron la edad minima para ser sujetos de la aplicacion de
la legislacién para menores, o en Estados cuya edad varia de 6, 7, 8, 12 y 14 afios,
en el Estado de Mexico la ley establece la edad minima de 11 afios, para que un
menor pueda ser sujeto de la Ley de Prevencidn Social y Tratamiento de Menores,
edad que se ha considerado internacionalmente como adecuada porque un menor
antes de los 11 aflos no tiene personalidad como individuo total o plenamente
configurada, ni es frecuente que realice conductas gravemente antisociales.??

4.2.1. SUJETOS A LOS QUE APLICA.

Si bien el Cdédigo penal del Estado establece la edad minima de 7 afios,
juridicamente esta disposiciéon es invalida, dado que una ley posterior beneficia a
los menores entre los 7 y 11 afios apara que no sean sujetos de esta ley, y en todo
caso, si estos cometen alguna infraccién o falta, seran remitidos a las instituciones
de asistencia social.

La Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de
México, no define al menor infractor; el articulo 4° establece que son sujetos de la
misma, aquellas personas de 11 afios y menores de 18, cuya conducta se
encuentre tipificada por las leyes penales del Estado.

En este sentido, es conveniente hacer mencidon de que cada Entidad
Federativa establece en su legislacion una edad determinada para atribuir a un
menor la comision de una infraccién, por lo que en la elaboracién de esta guia se
consideré lo establecido por la legislaciéon del Estado de México, para el tratamiento
de menores infractores.

En México y en diferentes Estados algunos menores de edad no son
sujetos de la ley penal, porque dependen de una legislacion diferente se les puede
considerar que un menor de edad infractor es inimputable, es decir, que no tiene la
capacidad de entender lo negativo de su conducta que cometid pero si ha
demostrado tendencia a realizar actos antisociales, serd necesario aplicarle una

22 \mwWw.unam.mx
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medida de seguridad diferente de las previstas para los adultos delincuentes, como
lo es el recibir tratamiento en externaciébn o en un Centro de Internacion,
especialmente creado para ellos.

4.2.2. CATALOGO DE DELITOS QUE CONTEMPLABA.

En los ultimos afios ha aumentado el indice de delincuencia juvenil hasta
llegar a los 12 mil adolescentes entre 12 y 17 afios que incurren en delitos como los
son: los asaltos, secuestros y en algunos casos homicidios. Si bien es cierto que la
educacion y los valores se inculcan en el hogar durante nuestra infancia, también
es cierto que si no son inculcados a tiempo es muy dificil que posteriormente se
posean; es por ello que se ha creado el nuevo sistema de justica para
adolescentes.

En nuestro pais, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, el
fendmeno delictivo se presenta mayoritariamente en la poblacién joven, en México
los jovenes entre 16 y 20 afios se encuentran involucrados en el 57% de los delitos
cometidos.

En esta ley nos manifiesta que son delitos los que contempla el cédigo
penal para el Estado de México estos delitos son los que mas operan los menores:

Los delitos mas frecuentes son el robo y las lesiones, en cambio, los delitos
relacionados con las drogas, tipificados en la ley sobre narcéticos (produccion,
procesamiento, venta, etc.). Un dato de interés se refiere al incremento de este tipo
de delitos en las mujeres en el Estado de México.

En el Estado de México existe un grave rezago en materia de justicia de
menores, por ejemplo, cada estado de la Republica cuenta con una ley diferente
con enfoques totalmente opuestos, asi, mientras que en algunas entidades solo se
consideran las infracciones de tipo penal como el robo, las lesiones y dafios a la
salud, otras legislaciones toman en cuenta las llamadas faltas administrativas, las
faltas a reglamentos de policia e inclusive la atencion a adolescentes en estados de
peligro.

No existe unidad de criterios en puntos clave como la edad penal, ya que
muchos Estados no definen la edad minima .Asi mismo, no aplica un cédigo penal
anico, por lo que algunas conductas pueden ser consideradas delitos en un Estado
y en otros no. Otra contradiccidén es que las instituciones responsables de la justicia
de menores no dependen del poder judicial sino administrativo. Los tiempos de
tratamiento en muchos casos son indefinidos, por lo que un menor puede
permanecer privado de su libertad por mas tiempo que un adulto, habiendo
cometido el mismo delito.
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4.2.3. NOMBRES DE LAS AUTORIDADES.

Es importante referir que nombre estaba asignado a las autoridades que
conocian del procedimiento para menores y el tratamiento que se imponia en la
legislacion del Estado de México, en atencidn a que é€stos no eran coincidentes con
los de otras entidades federativas, lo cual no fue superado en la reforma
constitucional, en virtud de que dejo abierta la posibilidad a que cada Estado lo
asignara sin paradmetro alguno, llevando con ello a mantener la multiplicidad de
denominaciones.

|. LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO PARA EL ESTADO
DE MEXICO.

Sus autoridades eran, la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, el Colegio Dictaminador, los Consejos de Menores y las Preceptorias
Juveniles, y se les aplicaba a los mayores de 11 aflos y menores de 18 afos. Los
menores de once afos eran remitidos a las instituciones de asistencia social. La
medida de asistencia no podria exceder de seis meses y el tratamiento
rehabilitatorio de tres afios siendo sujetos, también, los menores cuando al cometer
una infraccion o falta, estén dentro del limite de edad sefialado y sean puestos a
disposicion de los consejos de menores, o de las preceptorias juveniles siendo
mayores de edad.

Il. LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL.

El Consejo de Menores contara con: Un Presidente del Consejo, una Sala
Superior, un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros
Unitarios, un Comité Técnico Interdisciplinario, los Secretarios de Acuerdos de los
consejeros unitarios, los Actuarios, hasta tres Consejeros Supernumerarios, la
Unidad de Defensa de Menores y las Unidades Técnicas y Administrativas que se
determine, y se les aplicaba a los mayores de 11 afios y menores de 18 afios de
edad. Los menores de 11 afos, eran sujetos de asistencia social. El tratamiento
externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de cinco afios. El
seguimiento técnico del tratamiento se llevarq a cabo una vez que éste concluya,
con objeto de reforzar y consolidar la adaptacién social del menor, teniendo una
duracion de seis meses contados a partir de que concluya la aplicacion de éste. El
tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla la mayoria de edad,
sino hasta que a juicio del Consejero Unitario, haya logrado su adaptacion social.
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. LEY PARA LA ATENCION, TRATAMIENTO Y ADAPTACION DE
MENORES EN EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

El Consejo de Menores contaron con: Un Presidente del Consejo, una Sala
Superior, un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros
Unitarios que determine el Presupuesto los Comités Técnicos Interdisciplinarios,
los Secretarios de Acuerdos de los Consejos Unitarios, los Actuarios hasta tres
Consejeros Supernumerarios, las unidades Técnicas y Administrativas que se
determine. Eran sujetos las personas mayores de 10 afios menores de 16 afos los
menores infractores de diez afos, eran sujetos de asistencia. El tratamiento
externo no podia exceder de un afio y el tratamiento interno de cinco afos. El
seguimiento técnico del tratamiento se llevaria a cabo por la Unidad Administrativa
encargada de la Prevencion y Tratamiento del Menor, una vez que éste concluya, y
tendria una duracién de seis meses contados a partir de su conclusion.

IV. LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES DEL
ESTADO DE CAMPECHE.

Sus autoridades eran el Presidente del Consejo, la Sala Superior, el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, el Comité Técnico
Interdisciplinario, los Consejeros Unitarios, los Secretarios de Acuerdos de los
Consejeros Unitarios y el personal Técnico y Administrativo que determine el
presupuesto, y se les aplicaba a los mayores de 11 afios de edad menores de 18
afios. Los menores de 11 afos solo serian sujetos de asistencia social. El
tratamiento externo no podia exceder de un afio y el tratamiento interno de cinco
afos. El seguimiento técnico del tratamiento se llevaria a cabo por la Unidad
Administrativa de Prevencion y Tratamiento del Menor, una vez que dicho
tratamiento concluyera, teniendo una duracion de seis meses, contados a partir de
gue concluyera la aplicacion de éste. Dicho tratamiento no se suspenderia, adn
cuando el sujeto alcanzara la mayoria de edad, respetando Unicamente los limites
previstos.

V. LEY DE JUSTICIA PARA MENORES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

Las autoridades eran, el Director del Sistema Estatal, Comision
Dictaminadora, Sala Revisora, Comision Investigadora y Centro de Tratamiento
para el Menor Infractor y se les aplicaba a los mayores de 11 afios y menores de
16 afos. Los menores de 11 afos, eran sujetos de asistencia social. El tratamiento
externo no podia exceder de dos afios y el tratamiento interno de cinco afios
tratandose de conductas tipificadas en el Codigo Penal como graves, el tratamiento
interno podia aumentarse, a criterio de la Comision Dictaminadora, hasta el doble
de lo previsto. El tratamiento no se suspendia aun cuando el menor cumpliera la
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mayoria de edad, sino hasta que a juicio de la Comisién Dictaminadora hubiera
logrado la adaptacion social, respetando los limites de la resolucién respectiva.

VI. LEY PARA LA PREVENCION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES,
AUXILIO A LAS VICTIMAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

La Direccién General estara integrada por: Un Director General, un Director
de Prevencion y Auxilio, un Director de Menores Infractores, un Director de
Readaptacion Social, los Directores de los Centros de Internamiento de menores y
adultos, asi como los integrantes de los Consejos Tutelares y de los Consejos
Técnicos Interdisciplinarios, los Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento y
el personal Técnico, Administrativo y de custodia que sefiale el Presupuesto de
Egresos.Eran sujetos de esta Ley los mayores de 6 afos y los menores de 16
afios. Podra retenerse al menor no adaptado, aun cuando llegue a la mayor edad,
sin que el tiempo de internamiento pueda exceder de la mitad del minimo que la
Ley Penal sefala.

VIl.  LEY PARA EL TRATAMIENTO Y PROTECCION DE LOS
MENORES INFRACTORES DEL ESTADO DE YUCATAN.

El Consejo Tutelar de Menores Infractores se integraba con: Un Presidente,
gue sera uno de los Consejeros Magistrados, una Sala Superior, conformada con
tres Consejeros Magistrados, los Consejeros Ordinarios que fueren necesarios, un
Comité Técnico Multidisciplinario, Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior, Secretario de Acuerdos por cada Consejero Ordinario, los Actuarios que
fueren necesarios, y las Unidades Técnicas y Administrativas que se determinen.
La edad era mayor de 11 aflos y menores de 16 afios. Los menores infractores de
once afos, eran sujetos de asistencia social. El tratamiento que en su caso
disponga el Consejo Ordinario, no se suspenderia aun cuando el menor infractor
cumpliera la mayoria de edad, sino hasta que, a juicio del propio Consejero o en su
caso de la Sala Superior, haya logrado su adaptacién social. El seguimiento técnico
del tratamiento se llevaba a cabo por los Consejeros Magistrados, una vez que éste
concluiria y tendria una duracion de seis meses contados a partir de que concluya
la aplicacion del tratamiento la competencia del Consejo surtiria efecto atendiendo
a la edad que hayan tenido los menores infractores, en la fecha de la comision de
la infraccidn que se les atribuiria, pudiendo en consecuencia, conocer de las
infracciones y ordenar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que
correspondan, aun cuando aquéllos cumplieran los dieciséis afios durante el
procedimiento que se les siga. El tratamiento que en su caso disponga el Consejo
Ordinario, no se suspenderia aun cuando el menor infractor cumpliera la mayoria
de edad, sino hasta que, a juicio del propio Consejero o en su caso de la Sala
Superior, haya logrado su adaptacion social.
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VII. LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONSEJO
TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL ESTADO DE TABASCO.

Se encontraba por un Secretario de Acuerdos, el Consejo Tutelar y los
Centros Educativos Tutelares para menores Infractores, tendrian la facultad de
elaborar, ejecutar y controlar el programa para rehabilitar a los menores internados
en dichos centros, la Secretaria de Gobierno a través de la Subsecretaria de
Proteccion Civil, Prevencion y Readaptacién Social y la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, supervisaria y evaluaria dichas actividades se
les aplicaba a los mayores de 8 aflos y menores de 17 afos. Conforme a las
circunstancias de cada caso, el Consejo dictara como medidas el internamiento por
el tiempo necesario para su rehabilitacibn en la institucion que se designe,
exceptuando todas aquellas que revistan el caracter de reclusion para mayores.
Cuando un menor sujeto a rehabilitacion en el Centro Educativo Tutelar cumpla 17
afios y se considere incompleta su rehabilitacién, con base en los estudios que
para ese efecto realicen y escuchando la opinién del Director del Centro y de la
Procuraduria de la Defensa del menor, el Consejo Tutelar dictara las medidas
necesarias para asegurar la rehabilitacion definitiva, conforme a derecho.

IX. LEY DE CONSEJOS TUTELARES Y DE READAPTACION SOCIAL
PARA MENORES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

El Consejo Tutelar Central para menores se integrard con un Abogado que
fungird como Presidente, un Médico Psiquiatra y un Profesor Normalista que sera
el Secretario del Consejo. Ademas contard con el numero de empleados
administrativos y auxiliares que fuere necesario para el mejor desempefio de sus
funciones. Los sujetos eran mayores de 8 aflos y menores de 16 afos. El Consejo
dictara las medidas que estime pertinentes, conforme las circunstancias del caso,
para obtener la rehabilitacion del menor. Estas medidas consistirdn en:
Reintegracion al hogar, apercibimiento, tratamiento externo en el hogar paterno
condicionado, o sujeto a vigilancia, colocacion en hogar substituto e Internamiento.
La duracion de las medidas sera por tiempo indeterminado, pero no podra exceder
de cinco afos.

X. LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES
INFRACTORES DEL ESTADO DE DURANGO.

Las autoridades son, un Médico, de preferencia Pediatra, un Pedagogo,
gue debera ser una Maestra Normalista, de preferencia especializada en menores
infractores, una Secretaria de Acuerdos, el personal técnico, administrativo que
determine la presente ley y el presupuesto del Estado, se les aplicaba a los
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mayores de 12 afios y menores de 16 afios. Con excepcion de las amonestaciones,
las medidas aplicables a los menores eran de duracion indeterminada.

XI. LEY DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
PARA EL ESTADO DE MORELOS.

Sus autoridades son un Presidente, un Director Juridico, un Director
Administrativo, un Asesor Medico, y un Consejo. Son sujetos los mayores de 11
afios y menores de 18 afios de edad. Los menores de 11 afios seran sujetos de
asistencia social. Se establecieron dos tipos de Centros de Tratamiento: los
destinados a internar a los menores de once a quince afios y los Centros para los
mayores de quince y menores de dieciocho afos. El tratamiento en internamiento
no podra exceder de un afio. La competencia del Consejo se determinara
atendiendo a la edad que hayan tenido los infractores en la fecha de la comisién de
la conducta que se les atribuya; pudiendo conocer aun cuando aquéllos hayan
alcanzado la mayoria de edad. Al cumplir 18 afios de edad, seran trasladados a
una seccion dentro del Centro.

Xll. LEY PARA LA ORIENTACION E INTEGRACION SOCIAL DE
MENORES INFRACTORES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

Las autoridades son, un Presidente del Consejo, un Consejero Médico,
Consejero Pedagoégico y un Consejero Psicologico, Secretario General de
Acuerdos, Comité Técnico, se les aplica a los mayores de 11 afios y menores de
16 afos de edad. Por lo tanto son inimputables Los menores que durante la
investigacion social o en el cumplimiento de la medida cumplan los dieciséis afios
continuaran sujetos a la autoridad del Consejo, quien seguira conociendo del caso,
hasta que se cumpla o suspenda la medida tutelar que se hubiere acordado.

XIll. LEY DEL CONSEJO DE MENORES DEL ESTADO DE NAYARIT.

Las autoridades son, un Presidente del Consejo, un Consejero Médico,
Consejero Pedagdgico y un Consejero Psicologico, Secretario General de
Acuerdos, Comité Técnico Interdisciplinario, la Unidad de Defensa del Menor, los
Actuarios, las unidades técnicas y administrativas que se determinen, son
aplicables a los mayores de 11 afios de edad y menores de 16 afios. Los menores
de 11 afios seran sujetos de asistencia. El tratamiento externo no podra exceder de
un afio y el tratamiento interno de cinco afios los cuales no se suspenderan aun
cuando el menor cumpla la mayoria de edad. El seguimiento técnico del
tratamiento se llevard a cabo por la unidad administrativa de prevencion y
tratamiento del menor, éste una vez que éste concluya y tendra una duracién de
seis meses. La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores en la fecha de comision de la infraccion que se les
atribuya, pudiendo en consecuencia conocer de las infracciones y ordenar las
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medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que corresponda, aun cuando
aguéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.

XIV. LEY PARA LA PROTECCION Y EL TRATAMIENTO
DE MENORES INFRACTORES PARA EL ESTADO DE CHIAPAS.

Son autoridades, el Director del Centro de Diagndstico y Tratamiento para
Menores Infractores, autoridades del Centro: El Director del mismo y el Consejo
Técnico Interdisciplinario, personal del Centro: Todos los Coordinadores de
Menores y Coordinadores de Vigilantes que laboran en el Centro, Consejo Técnico:
El Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro, los Comisionados: Autoridad del
Consejo de Menores encargada de proteger los derechos y los intereses legitimos
de las personas afectadas y de la sociedad en general, son aplicables a los
mayores de 11 afios y menores de 18 aflos.Respecto a los menores de 11 afios, el
Consejo, recomendara a los responsables del menor las medidas a adoptar a
efecto de prevenir la nueva comision de conductas delictivas. El tratamiento
externo no podra exceder de un afio y el tratamiento interno de cinco afios. El
tratamiento no se suspendera aun cuando el menor cumpla la mayoria de edad,
sino hasta que a juicio del consejero general, haya logrado su adaptacion social, en
los términos de la presente ley, sin rebasar el limite previsto en la resolucién
respectiva, cuando se trate de tratamiento externo o interno.

XV. LEY DE TUTELA PUBLICA PARA MENORES INFRACTORES DEL
ESTADO DE OAXACA.

Sus autoridades son, un Presidente, que debera ser Licenciado en
Derecho, Consejero Médico, Consejero Pedagogo, que debera ser una Maestra
normalista Titulada de preferencia especializada en menores infractores, Consejero
Psicologo, Secretario de Acuerdos. Para los efectos de esta ley se consideran
menores infractores a toda persona fisica cuya edad fluctie entre los 11 afios y 16
afios de edad. Los menores que realicen una conducta antisocial cuya edad sea
menor de los once afios de edad seran atendidos por el Sistema Estatal del DIF. El
Consejo de Tutela contara con el personal técnico y administrativo, asi como con
los Centros de Orientacion y Rehabilitacion necesarios para el internamiento de los
menores que tengan entre 11 y 15 afios de edad y otros centros de observacion y
readaptacion para los que tengan entre 15y 16 afios de edad.

El término de duracién de esta tutela sera hasta que el menor haya logrado
su adaptacion al medio social y familiar. En el caso de que durante el tiempo de su
internamiento el menor alcance la mayoria de edad, a juicio del pleno del Consejo
no haya satisfecho la medida tutelar dictada continuara interno, de lo contrario
resolvera lo conducente.
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4.2.4. TIPOS DE SANCIONES.

En cuanto a la legalidad de las sanciones son denominadas medidas de
orientacion, proteccion, asistencia tratamiento reahabilitatorio .Los alcances de
estas medidas son:

Las de orientacion consisten en la amonestacion el apercibimiento, el
servicio a favor a la comunidad, la formacion ética y social tanto como la terapia
ocupacional.

Las de proteccion son el arraigo familiar , el traslado donde se encuentre el
domicilio familiar , la integracion de un hogar sustituto , la induccion para asistir a
instituciones especializadas , la prohibicion de asistir en determinados lugares, de
tener cercania con grupos o personas especificas y de conducir vehiculos, evitar el
consumo de productos o sustancias nocivas para la salud , la sujecion a horarios
determinados para actividades de la vida diaria y el internamiento a los albergues
temporales juveniles.

Las de asistencia y tratamiento rehabilitatorio son actividades educativas
formativas y terapéuticas que constituyen un programa interdisciplinario, individual
y familiar.

Para lograr una adecuada correccion de conductas y erradicacion de
reincidencias, las autoridades deben precisar el alcance de las medidas impuestas,
evitando medidas excesivas que impidan una adecuada integracion social y
familiar, asi como el pleno desarrollo de la persona y las capacidades del
adolescente. Lo anterior para evitar confusion con el régimen punitivo aplicado a
los mayores de edad. Se atiende a la proteccion integral e interés superior del
adolescente, mas que a su represion.

La finalidad de las medidas aplicadas a los adolescentes es generar
conciencia en ellos del respeto a los demas, evitando incurrir en dafios
posiblemente irreparables que ocasionen en el adolescente un rechazo
permanente a la convivencia social.?®

2 Camacho Quiroz, César, Vale la pena decir que esta ley es producto de una modificacién constitucional al articulo
18, que antes tenia dos renglones: hablaba de menores infractores y no decia estrictamente con qué reglas tenian
que ser tratados cuando algunos de ellos infringiera la Ley Penal.
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4.3. ANALISIS DE LA JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
MEXICO.

La Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México tiene como
propdsito principal modificar el actual esquema paternalista de imparticion de
justicia a un sistema de proceso de principios, derechos y garantias con el que se
procure la prevencién del delito juvenil, en cual debemos reconocer que los
menores de edad se han visto involucrados en delitos graves y por ello se requiere
de un marco legal adecuado para combatir este tipo de problematica.

Esta nueva ley mejorara las politicas de tratamiento para quienes ya
cometieron alguna conducta ilicita; ampliaria las facultades de las instituciones y
del personal que cotidianamente atiende este tipo de asuntos por ministerio de ley,
y fortaleceria la infraestructura de las instituciones para mejorar el servicio a la
comunidad.

Establecer como principios fundamentales en la aplicaciéon de la justicia
penal para adolescentes, el interés superior y la proteccién integral de los nifios y
adolescentes, lo que debe conducir a las autoridades, 6rganos e instancias que
intervengan en las distintas fases de la misma, a actuar en todo momento de
conformidad con aquello que sea mas conveniente para su reinsercion social y
familiar, asi como para el pleno desarrollo de su persona y capacidades. Normar
las formas alternativas al juzgamiento basadas en el principio de la minima
intervencion del derecho penal, como mecanismos fundamentales en la aplicacion
de la justicia penal para adolescentes, que permitan la solucion de conflictos por
medios distintos a la tradicional forma de intervencion juridico-penal de la
proteccidon de menores para dar observacion a la garantia del debido proceso legal
en todos los procedimientos seguidos a los adolescentes, asi como de un sistema
procesal acusatorio.

Esta Iniciativa en sus puntos fundamentales sefiala que la ley tiene como
objetivo la creacién del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, el cual se
integra con los Organos, instancias, procedimientos, principios, derechos vy
garantias.

Se analiza detenidamente la participacion de menores de edad en delitos
graves como robo, violacion, homicidio y en acciones de narcotrafico con la
intencién de establecer las sanciones acordes a una realidad que estamos viviendo
en la sociedad en lo que respecta a la participacion de menores de edad en actos
delictivos.
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Hoy en dia esta ley surge ante la necesidad de disefiar una justicia penal
para menores de edad , argumentando que al sentar las bases constitucionales
para el establecimiento de un sistema integral de justicia penal para adolescentes
se permitird, no solo adecuar nuestra legislacién a los diversos instrumentos que
han sido ratificados por México, sino también abrir la posibilidad de crear todo un
mecanismo integral de readaptacion social para aquellos adolescentes que debido
a la marginacion, a los altos indices de pobreza o a la carencia de oportunidades
han presentado una conducta tipificada que deba ser sancionada por la ley penal .

Este punto es primordial en la reforma porque establece un sistema integral
gue con lleva a entender el sistema como concepto, es decir, el conjunto de
elementos ordenadamente relacionados entre si, y que conforman una unidad con
una misma finalidad.?

Esta precision corresponde a la necesidad de crear un sistema de justicia
especializado y respetuoso del derecho de todas las personas al debido proceso
legal, que comprende el respeto a todo principio de intermediacién procesal, de
contradiccion y de publicidad, lo cual supone el cumplimiento de determinados
requisitos de forma y fondo, para llegar a la solucion de una controversia mediante
una resolucién sustentada en una justa y legal razén.

El Sistema Integral de Justicia para Menores Infractores a mi parecer
debemos conceptualizarlo como un conjunto de instituciones, tribunales y
autoridades especializadas para la atencion de los adolescentes para un sistema
prevencion, procuracion e imparticion de justicia, y ejecucion de medidas, que
forman una unidad con plena independencia entre ellas, pero con el mismo fin
comun que comprende el establecimiento de diversos programas como:
planeacion, especializacion, difusion, analisis estadistico, seguimiento y evaluacion,
con el fin de lograr la reintegracion social familiar, asi como el pleno desarrollo de la
persona del menor y sus capacidades.

4.3.1. SUJETOS A LOS QUE APLICA.

En este rubro se hace una diferenciacion del menor de edad de
conformidad con las ciencias de la conducta, las cuales marcan de cero a los 12
afos la etapa de la infancia y de los 12 a los 18 la de la adolescencia, de manera
general, por esto, en la reforma se utiliza el término de adolescentes.

24 \www.oijj.org.
%> Senado de la Republica, LIX Legislatura, ponencia presentada durante el Seminario Internacional sobre los
Derechos Humanos de los Nifios ,Nifias y Adolescentes, Monterrey, Nuevo Ledn, octubre del 2005.
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Este punto es primordial en la reforma porque establece un sistema integral
gue conlleva a entender el sistema como concepto, es decir, el conjunto de
elementos ordenadamente relacionados entre si, y que conforman una unidad con
una misma finalidad.

Por otro lado, la integralidad se debe entender como la aplicacién de cada
una de las partes que entran en la composicién de un todo, haciéndose necesarias
e indispensables.

Respecto de estas personas, llamadas adolescentes se establece que en
razon de su corta edad y escasa madurez, quedan exentas de toda responsabilidad
penal en caso que se les atribuya la realizacién de una conducta tipificada como
delito. Asi, se deja claro que los Unicos sujetos de responsabilidad bajo este nuevo
sistema seran los adolescentes y se cumple con lo prescrito por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en el sentido de establecer un sistema de
juzgamiento especifico para ellos, que responda a su condicién de personas en
desarrollo y a sus amplias posibilidades de integracién social.?®

La Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado de México manifiesta
como sujetos:

Las personas de entrel2 afios cumplidos y menos de 18 afos de edad,
denominados adolescentes, a quienes atribuya o compruebe la realizacion de una
conducta antisocial.

Las personas entre 18 afios cumplidos y menos de 23 afios de edad, a
guienes se atribuya o compruebe la realizacibn de una conducta antisocial,
cometida cuando eran adolescentes.

4.3.2. CATALOGO DE DELITOS QUE CONTEMPLA.

Debemos establecer con claridad cuéles son los delitos graves en principio
tenemos el parametro del cddigo penal federal, y los cédigos penales y de
procedimientos de las entidades estatales, para evitar la discrecionalidad del juez,
en la discusion para concretar la ley federal debemos definir con toda certidumbre
el catdlogo de delitos graves a los que el juez va a tener que atenerse. La
aspiracion del legislativo es definir con toda certidumbre cual es el catadlogo de los
delitos graves, para que efectivamente no se cometa una arbitrariedad contra el
adolescente.

% jdem, pag. 369
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Entendemos como conducta antisocial: Es la accién u omision, tipica y
antijuridica realizada por un adolescentes, que encuentra prevista y sancionada
como delito.

Y como conducta antisocial grave: Cuando el Adolescente cometa alguna
de las conductas antisociales siguientes:

a) Homicidio; establecido en el articulo 241 del Cédigo Penal del Estado de México
y el culposo establecido en el articulo 61 segundo parrafo, fracciones I, Il y V.

b) Secuestro; establecido en el articulo 259 del Codigo Penal del Estado de
México, en todas sus modalidades, excepto los 2 ultimos parrafos.

c) Violacién; establecido en el articulo 273 y 274 del Codigo Penal del Estado de
México.

d) Lesiones; establecido en el articulo 238 fraccion V del Cdodigo Penal del Estado
de México.

e) Robo; establecido en el articulo 290 fracciones | en su tercer parrafo, I, lll, IV'y
V del Cdadigo Penal del Estado de México.

f) Rebelién; establecido en el articulo 107 y 108 excepto el ultimo parrafo de éste y
110 del Cédigo Penal del Estado de México.

g) Encubrimiento; establecido en el articulo 152 parrafo segundo del Codigo Penal
del Estado de México.

h) Delincuencia Organizada; establecido en el articulo 178 del Codigo Penal del
Estado de México.

i) Ataques a las vias de Comunicacion y Transporte; contenido en el articulo 195
del Cddigo Penal del Estado de México.

j) Deterioro de area natural protegida; previsto en el articulo 230 del Codigo Penal
del Estado de México.

k) Privacion de la libertad de Infante; previsto en el articulo 262 del Codigo Penal
del Estado de México.

4.3.3. TIPO DE SANCIONES.

En este sentido se logra el equilibrio entre el respeto de los derechos y la
aplicacion de medidas. Por ejemplo, se crea un lenguaje especifico, eliminandose
expresiones punitivas y tuteladoras:
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-Se utiliza la expresion “atribuya”, para no referirse al adolescente como un
“acusado o indiciado™.

-Se utiliza la palabra "'medidas” en lugar de “sancion”.

-Se evita utilizar la palabra “delito”, y en su lugar se incorpora la oracion “conductas
tipificadas como delito por las leyes penales™.

-Dicho concepto es mas arménico con el campo de la justicia para adolescentes.

-Se elimina el calificativo “penal”. Asi se evita cualquier tipo de confusion con las
instituciones y procedimientos relativos a la justicia para adultos.?’

En cuanto a la legalidad de las sanciones también las podemos llamar
medidas de orientacion y proteccion tienen por objeto prevenir la comisiéon de las
conductas antisociales por los adolescentes, asi como la reincidencia, habitualidad
y profesionalizacién en los mismos. Su objetivo es la promocién de la integracion
total de los adolescentes al entorno socio familiar, con la participacién del sector
publico, social y privado.

a) La amonestacion: Es la exhortacion que se hace al adolescente, advirtiéndole
sobre las consecuencias de la conducta antisocial cometida, induciéndolo en la
conciliacién a la enmienda o reparacién del dafio.

En este caso, se sugerird a los padres, tutores, responsables 0 a quienes
tengan temporal o permanentemente la guarda o custodia de éstos, sobre la
conducta antisocial cometida, previniéndoles que deberan hacer al adolescente
respetar las normas de trato social y convivencia familiar.

b) El apercibimiento: Es la conminacion que se hace al adolescente, cuando haya
cometido una conducta antisocial, para que éste cambie de conducta, haciéndole
saber que si reincide se le aplicara una medida mas rigurosa

c) El servicio a favor de la comunidad: Es el conjunto de actividades laborales no
remuneradas que el adolescente realice en beneficio de la comunidad. Para el
desarrollo de esta actividad la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social, gestionara lo necesario para que los adolescentes puedan cumplirla
preferentemente en instituciones publicas, educativas y de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales y se desarrollara en forma que no resulte
denigrante, de riesgo o peligro para el adolescente, y durante un horario laboral
inferior a la extraordinaria y fuera del horario de actividades laborales, educativas,
culturales, artisticas o deportivas que el mismo esté desarrollando.

*" jdem, pag. 366
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La aplicaciéon de esta medida durara el tiempo que el Juez de Adolescentes
determine misma que se aplicard a traves de las Instituciones Especializadas de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social (Preceptorias Juveniles
Regionales, los albergues temporales para adolescentes y las Escuelas de
Rehabilitacion de Adolescentes), pero nunca podra ser mayor de un afio.

d) La formacion ética y social: Es brindar al adolescente, con la participacion de su
familia, la educacion permanente y continla por medio de actividades de
instruccion y formacion en relacion con las normas y valores socialmente
establecidos.

e) La terapia ocupacional: Inducir al adolescente que ha cometido una conducta
antisocial a que participe en el trabajo, arte u oficio, o la realizacion de actividades
deportivas, culturales, recreativas, educativas y de salud, con el fin de ayudarlo a
ocupar adecuadamente su tiempo libre.

4.3.4. NOMBRE DE LAS AUTORIDADES.

El adolescente al que se le atribuye la realizacion de una conducta, no
puede ser sometido a autoridades que desconozcan su circunstancia especifica,
por lo que ellas deben ser especializadas.

La condicion especial de personas en desarrollo que caracteriza a los
adolescentes, hace necesaria la existencia de una justicia especializada que,
dentro del sistema de justicia ordinaria, responda a las caracteristicas y
necesidades especificas de esta poblacion.?®

A continuacién se expone como esta regulada la justicia para adolescentes
tomando como caracteristica el nombre que se les impuso a las autoridades, el
catalogo de delitos, el termino de las medidas de internamiento y la prescripcion,
anexo uno, concluyendo que no existe compatibilidad a nuestro sistema
constitucional lo cual ha sido motivo de problematica hacia las mismas autoridades
y a la sociedad.

% fdem.
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CAPITULO V

EL CONFLICTO DE LA RETROACTIVIDAD CON LA APLICACION DE LA LEY
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE MEXICO.

5.1. EXPOSICION DE LA PROBLEMATICA QUE SURGE DE LA LEY DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES DEL ESTADO DE MEXICO AL MOMENTO
DE DAR CUMPLIMIENTO A LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL.

Inicialmente las legislaciones de las diferentes entidades federativas no
coincidian respecto a la edad bajo la cual deberian de quedar comprendidos los
menores, sin embargo con motivo de la reforma penal publicada en el diario oficial
de la federacién el 12 de diciembre de 2005, se modifico el texto para establecer y
unificar en toda la republica la edad minima y para crear una modalidad nueva,
antes inexistente en el texto constitucional, que resulta ser mas apegada a las
realidades socioldgicas del ser humano. Asi se reconocié a la adolescencia como
un estado del ser humano generalmente caracterizado por la edad comprendida
entre los 12 y los 18 afios de edad.

Asimismo, en el péarrafo sexto del reformado articulo 18 constitucional se
establece que el internamiento solo se utilizard como medida extrema, por el
tiempo mas breve que proceda y solo a mayores de 14 afios; entonces surge otra
cuestion: quienes son mayores de 14 afios, los de un dia, un mes o los de 15 afios
cumplidos?, por otra parte, no se especifica cual es el limite mayor. Estimo, para
ser acorde al parrafo cuarto de la misma constitucion, que debe entenderse que su
limite sea el de 18 afios.

Lo anterior genera un problema para el Sistema de Justicia para
Adolescentes del Estado de Mexico cuando éste pretende aplicar sus disposiciones
a personas mayores de 18 afios, a quienes ha denominado Jovenes Adultos.

En tal orden de ideas, dicha ordenamiento manifiesta que también seran
sujetos de esta ley las personas de entre 18 afios cumplidos y menos de 23 a
guienes se atribuya o compruebe la realizacion de una conducta antisocial. Lo
anterior genera una contradiccion ya que no estd acorde con la disposicion
constitucional del articulo 18 constitucional pues la nueva ley contempla una edad
distinta.

La reforma parte del reconocimiento del caracter de “persona’ de todo
nifno, nifia y adolescente, con los atributos inherentes al ser humano y, por tanto,
titular de todos los derechos y garantias de las personas adultas, sin dejar de
reconocer que en el ser humano existe una etapa de la vida en que, por razén de
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Su naturaleza, se es extraordinariamente vulnerable a las circunstancias externas,
naturales y sociales. Por lo que se requiere del reconocimiento de que, ademas de
ser titulares de los mismos derechos que las personas adultas, lo son también de
derechos especificos, que surgen de su especial condicibn de personas en
desarrollo y que les garantizan una proteccion especial. Es decir, los adolescentes
cuentan con derechos humanos que por si mismos son de cualquier persona y,
ademads, tienen derechos especificamente reconocidos a su favor por ser personas
en desatrrollo.

Luego entonces, los tratamientos y demas mecanismos que se lleguen a
contemplar para la debida reeducacion del adolescente deben ser acordes a su
constitucién bioldgica y psicolégica, dado el desarrollo por el cual esta pasando.

5.2. QUE SUCEDE CUANDO COMETE LA CONDUCTA ANTISOCIAL SIENDO
MENOR DE EDAD, ES PROCESADO Y DURANTE EL PROCESO SE CUMPLE
LA MAYORIA DE EDAD.

La ley de justicia para adolescentes amplia el criterio de minoria de edad
regulado en la Constitucibn Federal, pues cita que seran sujetos las persona
mayores de 18 afios y menores de 23 afios de edad a quienes se les atribuya o
compruebe una conducta antisocial cometida cuando eran adolescentes.

Para mayor precision citare un ejemplo para concluir esta problematica. Si
Juan (x), comete la conducta antisocial de homicidio a los 17 afios, y durante su
proceso cumple la mayoria de edad, entonces el adolescente se convierte en
adulto joven como lo marca la Ley de Justicia para Adolescentes, con la finalidad
de que sea juzgado conforme a dicha legislacion aun cuando los fines del
tratamiento y edad constitucional no sean acordes a su nueva condicion de
“adulto”.

La Constitucion en ningun caso nos manifiesta el nombre de jovenes
adultos y mucho menos una edad de 18 afos a 23 afios, lo cual genera una
extralimitacion a lo preceptuado por el articulo 18.
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Estimo que debe eliminarse este tipo de precepto y tenerse en cuenta que
los adolescentes que cumplan la mayoria de edad durante su proceso y se fije el
cuantum de la medida de internamiento cumplan con dicha sancion en un
establecimiento especial, ex professo, ni de adolescentes ni de adultos. Lo anterior
con la finalidad de que su reeducacion se sustente en condiciones ad hoc a su
edad.

5.3. QUE SUCEDE CUANDO SE COMETE LA CONDUCTA ANTISOCIAL ES
PROCESADO Y SE EMITE RESOLUCION, Y CUMPLE LA MAYORIA DE EDAD
AL ESTAR CUMPLIENDO EL TRATAMIENTO IMPUESTO.

Si Juan, teniendo 17 afios comete una conducta antisocial de violacién, y
se le impone un tratamiento de 4 afos el cual empieza a cumplir siendo
adolescente se tendria que ubicar en un establecimiento destinado para estas
personas, y en el momento que rebase la minoria de edad por una cuestidon
bioldgica inevitable, entonces tendria que ser trasladado a un establecimiento
intermedio, entre adolescentes y adultos, como lo referi en lineas anteriores.

5.4. QUE SUCEDE CUANDO SE COMETE LA CONDUCTA ANTISOCIAL
SIENDO MENOR DE EDAD Y ES DETENIDO CUANDO HA ALCANZADO LA
MAYORIA DE EDAD.

Como bien sabemos y debemos aclarar que solo son adolescentes los
mayores de 12 afios y menores de 18 como lo estipula la Constitucion, es asi como
debe contemplarse en todas las Entidades de la Republica, sin embargo que
sucede si Juan comete una conducta antisocial grave de secuestro teniendo una
edad de 17 afnos, y cuando es detenido ya cuenta con 19 afos de edad, bajo que
procedimiento ha de ser juzgado, cual serd la sancion que se le aplique y el lugar
en el que ha de cumplirla.

Creo conveniente que se de un tratamiento como adulto y se sancione
tomando en consideracion la media aritmética del delito que se trate, es decir, aun
cuando el adolescente cometid la conducta antisocial bajo el amparo de una
legislacion no debemos olvidar que su mayoria de edad lo coloca necesariamente
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en otra condicién para ser juzgado y sobre todo para que sea no reeducado sino
ahora readaptado.

Es la propia constitucion la que deberia sefialar expresamente el hecho de
gue dicho adolescente debe ser sometido a la jurisdiccion para adultos en atencion
a que su desarrollo biolégico le permite ser considerado como adulto y por ello que
sea sometido a la justicia del fuero comin para adultos y que la sancidn que se
imponga sea tomando como referencia el resultado de media aritmética de la
minima y la maxima, a efecto de que exista un equilibrio entre el procedimiento, la
imposicién de la pena y su readaptacion, la cual quedaria acorde al propio articulo
18 constitucional, el cual sefiala que ésta esta sustentada en el trabajo, la
capacitacion y la educacion, propias para los adultos y que en el caso concreto
aplica de manera exacta toda vez que el sujeto que serd juzgado ya es mayor de
edad.

Finalmente, la laguna que ha sido expuesta debe ser complementada en su
solucion, al precisar que ha de entenderse por el tiempo mas breve (del
internamiento) ya que dejarlo abierto ha generado que cada entidad refiera en sus
legislaciones 5, 7 y hasta 15 afios, lo cual sigue generando mas confusion,
violentando con ello el verdadero espiritu de la reforma constitucional en estudio.
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CONCLUSIONES.

Al realizar un analisis comparativo detallado de las Legislaciones Estatales
en materia de Justicia para Adolescentes en Mexico, que hasta su entrada en vigor
al articulo 18 constitucional encontramos lo siguiente: Que la mayoria, de las
legislaciones de los diversos Estados de la Republica no cumplen con la aplicacion
de los principios de la Convencién de los Derechos de los Nifios y de nuestra carta
Magna.

Se tuvo que eliminar un sistema tutelar porque de igual forma los
adolescentes fueron tratados segun un sistema que dio lugar a distintas violaciones
a los derechos fundamentales de los menores, confunde su situacion de los nifios
que tienen dificultades como pobreza, adicciones, marginacion, abandono, y no
como aquellos que en verdad cometian conductas graves.

Coincido que los problemas que esta reforma constitucional vino a resolver,
y que implican la revision de las leyes asi como de los procedimientos, estatales y
federales, que se aplican en la materia:

-El problema de la indeterminacién de la edad de imputabilidad penal, pues hoy
existen en las legislaturas locales diversos limites.

-La reforma deja claro que este limite debe situarse en los 18 afios.

-El problema de la edad minima de intervencién del Estado, que ahora quedé fijada
en 12 afos.

-El problema relacionado con la aplicacién de medidas que, bajo la denominacion
gue sea, suponen la privacion de libertad a nifios y adolescentes, al establecer una
franja para que esto ocurra s6lo a quienes tienen entre 14 y 18 afios.

-El problema de la dependencia actual de quien acusa, quien juzga y quien
defiende, al plantear expresamente la independencia entre juez y acusador.

En el Estado de Mexico se crea la Ley de Justicia para Adolescentes del
Estado de Mexico, la cual tiene controversia con el precepto constitucional que por
su parte el articulo 18 constitucional cita en su parrafo quinto, "que el internamiento
se utilizara como medida extrema y por el tiempo mas breve, y podra aplicarse
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Unicamente a los adolescentes mayores de 14 afios de edad por la comision de
conductas antisociales calificadas como graves”, ya que dejarlo de esa menara ha
generado que cada entidad en sus legislaciones pongan 5, 7, hasta 15 afios, el
cual violenta al sistema constitucional, luego entonces que pasa con los menores
de 14 afios y mayores de 18 afios, ellos no podran ser sujetos a las medidas de
tratamiento por cometer conductas antisociales graves, por lo cual presunta
anticonstitucional, que pasa cuando el adolescente se encuentre cumpliendo con el
internamiento, o sea aprehendido, o que este bajo procedimiento, y el adolescente
cumpla la mayoria de edad y se le imponga la nueva Ley de Justicia para
Adolescentes, este es uno de los puntos importantes por el cual debemos darle
solucion inmediata a esta inconstitucionalidad.

Por otro lado la nueva Ley de Justicia para Adolescentes plantea en su
articulo 2 parrafo segundo, establece que " las personas de entre 18 afios
cumplidos y menos de 23 afios de edad, a quienes se atribuya o compruebe la
realizacion de una conducta antisocial, cometida cuando eran adolescentes”, hay
una gran controversia e inconstitucionalidad por parte de esta Ley para
Adolescentes ya que manifiesta una edad que no es acorde con la que cita la
Constitucion, por lo tanto si cometi6 una conducta antisocial cuando fue
adolescente es detenido teniendo una edad de 22 afios edad y su sancién es de 5
afos, a mi criterio no se le debe implementar una ley de Adolescentes ya que la
constitucion nos manifiesta una determinada edad que es mayores de 12 y
menores de 18 afos de edad , por lo tanto se le debe implementar una pena para
adultos estableciéndole la media aritmética y someterlo a un centro especial.

El problema del sistema integral de justicia para adolescentes no radica en
su fundamentacion sino en su implantacion, en lograr su verdadera efectividad y
garantizar el respeto de los derechos humanos de este grupo vulnerable que son
los adolescentes. En este sentido, las autoridades deben tener presente que un
requisito para articular con éxito la reforma constitucional es la capacitacion
especializada destinada a policias, agentes del Ministerio Publico, jueces y
personal técnico encargado de la reinsercion social de los adolescentes, asi como
de defensores publicos, personal de seguridad y custodia, y directivos de los
centros de internamiento, para que en el desempefio de sus facultades y funciones
observen todas las garantias en materia de justicia para adolescentes.
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Para concluir se requiere fortalecer la estructura de recursos humanos y
materiales de las instituciones encargadas de la aplicacion de las medidas de
orientacioén, proteccion, tratamiento y lo mas importante la educacion.

Con este nuevo sistema, lo que se pretende es que se reconozca que el
adolescente no es alguien que adolezca de algo, Sino que es una persona en
desarrollo que requiere integrarse social y familiarmente para el pleno desarrollo de
su persona y capacidades con base en este sistema, México se incorporaria a la
tendencia de creacion de una nueva rama del derecho, conocida como: “justicia
para adolescentes”.
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ANEXO: REGULACION DEL DERECHO DE MENORES POSTERIOR A LA REFORMA.

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Sinaloa.

DELITOS TERMINO DE LAS
SUJETOS AUTORIDADES GRAVES MEDIDAS DE PRESCRIPCION
TRATAMIENTO
Adolescentes: Las | *Defensor de oficio | Homicidio; La medida de internamiento definitivo | La prescripcion
personas entre 12 | para adolescentes | Lesiones consiste en la privacion de la libertad y | opera en siete
afos cumplidos y | *Juez dolosas; solo se puede imponer a quienes tengan o | afilos para el caso
18 afios no | Especializado para | Secuestro; hayan tenido, al momento de realizar la | de conductas que
cumplidos de | Adolescentes. Rapto; Asalto; | conducta, una edad entre catorce afos | constituyan delitos
edad. *Magistrado para | Violacién; cumplidos y dieciocho afios no cumplidos. | perseguibles de
Jovenes Adultos: | adolescentes. Robo, robo de | La duracién de esta no podra exceder de | oficio, y en seis
Las personas vehiculo cinco aflos cuando el adolescente tenga | meses para el caso
entre 12 afos automotor, una edad de entre catorce afios cumplidos | de  aquellos de
cumplidos y 25 robo bancario; | y dieciséis no cumplidos al momento de | querella necesaria.
afios no cumplidos Ataque a los | realizar la conducta, y de siete afilos como | Cuando se
de edad, a medios de | maximo cuando tenga una edad de |sustraiga a la
quienes se transporte, vy | dieciséis afios cumplidos a dieciocho no | medida de
atribuya o] terrorismo. cumplidos. internamiento  se
compruebe la necesitara la
realizacion de una prescripcion, el

conducta tipificada
como delito en las
leyes  estatales,
cometida cuando
eran
adolescentes.

mismo tiempo que
faltaba para
cumplirla, mas la
mitad: En este
caso el plazo para
la prescripcion no
podra ser menor de
un afo.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY

GENERALIDADES

Si en el transcurso del proceso se comprueba que la
persona a quien se imputa la realizacion de la
conducta tipificada como delito era mayor de 18
afos de edad al momento de realizarla, el Ministerio
Publico para adolescentes o el juez Especializado,
se declarara incompetente y remitird los autos a la
jurisdiccién penal para adultos.

El juicio sera oral. El adolescente, sus padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad o la custodia de su defensor podran solicitar
gue la audiencia de juicio se verifique a puerta cerrada.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor un afio después de su
publicacién en Periddico Oficial “El estado de Sinaloa”.

SEPTIMO. El Consejo Tutelar para Menores previsto en la ley que se
abroga en el transitorio segundo podra seguir actuando validamente a
la entrada en vigor del presente decreto, Unicamente para los efectos
de remitir los asuntos que eran de su conocimiento.
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Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS
GRAVES

TERMINO DE LAS  MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Adolescentes: Las
personas de entre 12
afos cumplidos y
menores de 18 afos de
edad, denominados
adolescentes, a quienes
se atribuya o compruebe
la realizacion de una
conducta tipificada como

delito en las leyes
estatales.
Adultos Jovenes: Las

personas entre 18 afios
cumplidos y menores de
25 afios de edad a
quienes se atribuya o
compruebe la realizacién

de una conducta
tipificada como delito en
las leyes estatales,

cometida cuando eran
adolescentes La nifla o
nifio (menor de 12 afos
de edad) a quien se le
atribuya una conducta
tipificada como delito
gqueda exento de toda
responsabilidad penal.

*Defensor de
oficio
especializado en
Adolescentes
*Juez de justicia
para
adolescentes.
*Magistrado de
justicia para
Adolescentes,
correspondiente

del Supremo
Tribunal de
Justicia del
Estado.

*Agente del

Ministerio Publico
especializado en
la procuracion de
justicia para
adolescentes.

Pornografia
infantil;
Falsificacion
de medios
electrénicos o
magnéticos;
Violacion;
Extorcion;
Infanticidio;
Secuestro;
Homicidio;
Parricidio;
robo,
Abigeato vy
robo de
animales;
Corrupcién
de menores;
Robo de
infante;
Trafico de
menores y
aborto.

La medida de tratamiento en
internamiento  se impondra de
manera excepcional, Unicamente por
conductas tipificadas como delito
consideradas como graves en esta
ley a adolescentes de 14 afios de
edad y menores de 18 afios de edad,
y adultos jovenes mayores de 25
afios de edad.

La medida de internamiento definitivo
solo se puede imponer a quienes
tengan o hayan tenido, al momento
de realizar la conducta, una edad de
entre catorce afios cumplidos vy
menos de dieciocho afios.

La duracion de esta medida debera
tener relacién directa con los dafios
causados, sin que pueda ser inferior
a un afio ni exceder de cinco afios
cuando el adolescente tenga una
edad de entre catorce afios
cumplidos y menos de dieciséis al
momento de realizar la conducta; y
sin que pueda ser inferior a un afio ni
exceder de siete aflos como maximo,
cuando tenga una edad de dieciséis
afios cumplidos y menor de dieciocho
anos.

La prescripcion para
el ejercicio de Ila
accion de la conducta
tipificada como delito,
opera en seis afos

para el caso de
conductas gque
constituyan delitos
perseguibles de
oficio, y en seis
meses para el caso
de aquellos de
guerella necesaria.

Cuando el
adolescente sujeto a
una medida de
internamiento se
sustraiga de la

misma, se necesitara
pare la prescripcion,
el mismo tiempo que

faltaba para
cumplirla, mas la
mitad .En este caso
el plazo para Ila

prescripcion no podra
ser menor de un afio.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE
LALEY

GENERALIDADES

Para todos los efectos de esta ley, la
edad a considerar sera la que tenis la
persona al momento de realizar la
conducta tipificada como delito.

Si en el transcurso del procedimiento se
comprueba que la persona a quien se
imputa la realizacion de la conducta
tipificada como delito era mayor de
dieciocho afios de edad al momento de
realizarla, el Ministerio Publico o el
Juez, segun sea el caso, se declara
incompetente y remitira los autos a la
Autoridad competente. Si en transcurso
del procedimiento, se comprueba que la
persona a quien se le imputa la
realizacion de la conducta era nifio o
nina menor de 12 afos de edad al
momento de realizarla, se derivan las
actuaciones al Consejo Estatal de la
Familia para efectos que resuelva la
situacion juridica y se decrete la medida
de proteccibn que  corresponda
trasladandose al nifio o nifia a alguna
instituciéon de Asistencia Social que
reciba recursos publicos , se archivaran
las actuaciones y se notificara , cuando
asi proceda, a las instituciones
dedicadas a la proteccion de los
derechos de la infancia.

Interés superior al adolescente: Garantiza que toda medida que el Estado adopte
frente a los adolescentes que realizan conductas ilicitas, debe interpretarse y
aplicarse siempre en el sentido de fortalecer los derechos de los menores .

La responsabilidad de los adolescentes se fincara sobre la base del respeto
irrestricto al principio de culpabilidad por el acto y atendiendo consideraciones
acerca del autor del hecho imputado, su personalidad, vulnerabilidad, temibilidad o
peligrosidad del hecho.

Son etapas dentro del proceso. Procedimiento Inicial, a partir del momento en
gue el Ministerio Publico remite la documentacion al Juez;

Il. Juicio, que iniciara una vez determinada la vinculacién a procedimiento; y

lll. Ejecucion, una vez que cause estado la sentencia, iniciara el procedimiento de
ejecucion.

TRANSITORIOS

(REFORMADO,P.0.25 DE ENERO DE 2007)

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor el dia 15 de Febrero del
2007,previo su publicacion en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco”
SEGUNDO. Se abroga la Ley de Menores Infractores del Estado de Jalisco
expedida durante el decreto numero 21202 del 22 de diciembre del
2005(Contemplada la denominaciéon del Juez Paternal, menores infractores vy
entraria en vigor el 1 de enero de 2007).

QUINTO. En tanto entra en vigor la presente ley, los Poderes Ejecutivo y Judicial
deberan disponer de todos los recursos materiales y humanos necesarios para la
implementacion del Sistema de justicia Integral que establece este ordenamiento
(REFORMADO, P.0.23 DE JUNIO DE 2007).

SEXTO. Los menores sujetos a procedimientos por alguna infraccion penal a la
entrada en vigor de la Ley de Justicia Integral para Adolescentes del estado de
Jalisco, deberan continuar con el procedimiento hasta su conclusion de
conformidad con la Ley de Readaptacién Juvenil abrogada, pudiendo optar por
sujetarse al procedimiento sefialado en la Ley de justicia para adolescentes de
estado de Jalisco.
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Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DELITOS TERMINO DE LAS
SUJETOS AUTORIDADES GRAVES MEDIDAS DE PRESCRIPCION
INTERNAMIENTO

Esta ley se aplicara para | *El defensor | Remite al | Esta medida de internacién solo | La accién para exigir
exigir la responsabilidad | especializado para | cédigo se impondrd en conductas | responsabilidad a un
de las personas mayores | adolescentes. penal tipificadas como delitos graves | adolescente, conforme
de doce afnos y menores | *EI Juez de Ia por las leyes penales de esta | a esta ley, prescribira a
de dieciocho afos de | Primera Instancia ley, a quienes tengan o hayan | los ocho afos en los
edad, a quienes se | Especializado en la tenido, al momento de | casos de los delitos de
atribuya una conducta | imparticion de realizarlas, una edad de entre | terrorismo, homicidio
tipificada como delito por | justica para catorce anos cumplidos | calificado, parricidio,
las leyes penales. adolescentes. y menos de dieciocho afios de | matricidio, filicidio,
También se aplicar4d a | *El ministerio edad. El tratamiento de | uxoricidio, fratricidio,
quienes, durante el | pablico internacién se impondra | secuestro, violacion
procedimiento cumplan | especializado  en considerando entre una tercera | equiparada,  violacion
la mayoria de edad. | materia de parte del minimo y del méximo | agravada, violacion por
Igualmente, sera | adolescentes. de la pena que corresponda al | instrumento distinto al
aplicable a las que|*El Tribunal de tipo penal que haya actualizado | natural y robo
hubieren cometido la | Apelacién el adolescente de acuerdo con | especialmente

conducta delictiva | especializado  en las sanciones que determina el | agravado; en tres afios
cuando tenian la edad | materia de Cddigo Penal para el Estado de | cuando se trate de

sefialada en el péarrafo
anterior.

adolescentes.

Coahuila de Zaragoza.
Tratdndose de los delitos de
terrorismo, homicidio calificado,
parricidio, matricidio, filicidio,
uxoricidio, fratricidio, secuestro,
violacién equiparada, violacion
agravada, violacion por
instrumento distinto al natural y
robo especialmente agravado,

cualquier otro tipo de
delito que se persiga de
oficio.

En delitos que se
persigan por querella
de parte ofendida,
prescribira en  seis
meses.
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se impondrd entre las dos
terceras partes del minimo y del
maximo de la pena que para
estos delitos determina el
Cddigo en cita. Sin embargo,
dicho internamiento en ningun
caso podra exceder de quince
afos. Las personas que se
encuentren en tratamiento
dentro de los Centros de
Internacién, al alcanzar los
dieciocho afios de edad seran
trasladadas al Centro de
Readaptacion Social que
corresponda, a efecto de que en
un area especial de dicho
Centro  continte con el
tratamiento respectivo, bajo la
supervision y seguimiento de
las autoridades competentes.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY

GENERALIDADES

Los menores de doce afios de edad a quienes se
les impute la comision de una conducta tipificada
por las leyes penales como delito, seran sujetos
de rehabilitacién y asistencia social a través del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
por si 0 a través de las instrucciones de los
sectores publicos, social y privado que se ocupen
de esta materia.

l.Integracién de la Investigacion

Il. Fase de pre instruccion: Audiencia inicial;

lll. Fase de instruccion: Estudios psicosociales y aportacion de
pruebas;

IV. Juicio: Audiencia final de recepcion de pruebas y alegatos, y

V. Resolucién definitiva

Las audiencias que se celebren ante las autoridades competentes
en materia de adolescentes, deberan ser privadas.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley debera publicarse en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y entrara en vigor el 12 de
septiembre de2006.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley para la Atencion, Tratamiento y

Adaptacion de Menores en el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periédico Oficial de fecha 14 de junio de 1994 y se
derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
ley. A partir de la fecha de su vigencia, los Jueces de Primera
Instancia Especializados en la Imparticion de Justicia para
Adolescentes sustituiran a los Consejeros Unitarios y los Agentes
del Ministerio Publico Especializado a los Comisionados de la
Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores; y los
procedimientos que se encuentren en tramite deberdn concluirlos
mediante resolucion definitiva conforme a la Ley anterior. Contra
dicha resolucion procedera, en su caso, el recurso de apelacion
previsto en esta Ley. En la misma fecha, el Tribunal de Apelacion
Especializado en Materia de Adolescentes sustituira a la Sala
Superior y resolvera en definitiva los asuntos. que se encuentren en
trAmite en segunda instancia.
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Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California Sur.

TERMINO DE LAS

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS GRAVES MEDIDAS DE PRESCRIPCION
INTERNAMIENTO
Esta ley se | Defensor de Homicidio doloso en | El internamiento consiste | La prescripcion opera en

aplicard a toda
persona que al
momento de la
comision de una

conducta

tipificada como
delito en la
legislacion  del
Estado de Baja
California Sur

tenga entre doce
afos cumplidos y

menor de
dieciocho afnos
de edad.

Toda persona

menor de doce
afnos de edad a

quien  se le
atribuya una
conducta

tipificada como
delito en la
legislacion  del
Estado de Baja
California Sur

Oficio: El defensor
especializado
dependiente de la
Secretaria General
de Gobierno del
Estado de Baja
California Sur
Juez: El Juez
Especializado en
Justicia para
Adolescentes del
Tribunal Superior
de Justicia del
Estado de Baja
California Sur.

Los Magistrados
del Tribunal
Superior de
Justicia del
Estado.

cualquiera de sus formas
incluyendo los grados de
preterintencional y
tentativa. Homicidio
culposo cometido por el
conductor de un vehiculo
automotor o traccién
animal, bajo el influjo del
alcohol o de las drogas,
enervantes,
estupefacientes,
psicotrOpicos o cualquier

otra sustancia gue
produzca efectos
similares:

II. Lesiones, lesiones

gue pongan en peligro la
vida las que produzcan
la pérdida de cualquier
organo o funcion, una
enfermedad incurable o
incapacidad total 0
permanente para
trabajar;

en la privacion de la
libertad del adolescente y
se debe cumplir
exclusivamente en los
centros de internamiento,
y sera una medida de
caracter excepcional, la
cual solo podra aplicarse
a las conductas tipicas
consideradas como
graves por esta Ley y
solo sera impuesta a los
adolescentes que sean
mayores de 14 afios de
edad y menores de 18
afos de edad. La medida
de internamiento en
centros  especializados
es la més grave prevista
en esta Ley. La duracién
de esta medida debera
tener relacion directa con
los dafios causados, sin
poder exceder de cinco
afnos.

un afo, si para corregir la
conducta del adolescente
solo se previere la
aplicacion de medidas de
orientacién o de
proteccién, y si se tratare
de aquellas conductas a
las que deba aplicarse el
tratamiento en
internamiento, la facultad
de los 6rganos vy
autoridades

especializadas  operara
en el plazo que como
minimo se haya sefialado
para aplicar las medidas
de tratamiento, sin que en
ningln caso sea menor
de tres afos.

Cuando el adolescente
sujeto a tratamiento en
internamiento 0 en
libertad se sustraiga al

mismo, Sse necesitara
para la prescripcion, tanto
tiempo como el que
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estard exenta de
responsabilidad,

y solo seré sujeta
a rehabilitacion y
asistencia social.

lll. Privacion ilegal de la
libertad,

IV. Secuestro.

V. Violacién asi como en
grado de tentativa;

V1. Robo en casa
habitacion, sobre
vehiculos de motor y con
violencia;

VII. Robo de
magquinaria, INSumos,
instrumentos y equipos
de labranzas o pesca,
frutos cosechados o por
cosechar, o0 productos
gue se encuentren en el
campo o en el lugar de la
explotacién pesquera,
siempre que el valor de
estos ultimos excedan de
180 veces el salario
minimo general vigente
en el Estado; y

VIIl. Terrorismo.

hubiese faltado para
cumplirlo y la mitad mas,
pero no podra ser menor
de un afio ni mayor a
cinco anos.
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ALGUNAS
CARACTERISTICAS DE LA
LEY

GENERALIDADES

El articulo 35 establece las
causas de la exclusion de la
conducta tipica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI articulo primero del decreto 1630 entrara en vigor el dia 01 de
noviembre del afio 2007.

SEGUNDO. Durante el termino de entrada en vigencia de esta ley, se crearan los
reglamentos, instituciones, centro de internamiento y tratamiento, y érganos que
se requieran para la aplicaciéon del presente decreto

TERCERQO. El ejecutivo del estado de baja california sur, contara con 180 dias
habiles posteriores a la publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California sur de este decreto, para crear el reglamento interno para el
funcionamiento del centro de internamiento y tratamiento para adolescentes del
estado de baja california sur.

CUARTO. En tanto entre en vigor la presente ley, permaneceran vigentes la ley
del consejo tutelar para menores infractores y la ley de normas minimas para
menores infractores ambas del estado de baja california sur; asi como las
instituciones previstas en dichas normas.

Aquellos adolescentes que hubiesen cometido algun delito considerado como
grave por la ley penal previo a la entrada en vigor de esta ley y se encuentren
bajo procedimiento o tratamiento del consejo tutelar para menores infractores, le
seran aplicados en lo conducente, los procedimientos establecidos en esta ley de
justicia para adolescentes para el estado de baja california sur, hasta su total
reintegracion social y familiar.
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Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Colima.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS
MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Son
inimputables
para el
derecho
penal y no
se admitird
prueba en
contrario,
los menores
de dieciocho
y mayores
de doce
anos de
edad que
hayan
intervenido
en
conductas
previstas
como
delitos.

Sala especializada:
la sala penal del
supremo tribunal de
justicia del estado
de colima.

El juez
especializado en la
imparticion de
justicia para
adolescentes
designado por el
supremo tribunal de
justicia del estado
en los partidos
judiciales con mayor
porcentaje de
delincuencia minoril
o el juez penal en
donde no haya un
juez, con la misma
competencia
territorial.

Por su clara antijuricidad, la
tendencia criminal de su autor y
la intensidad del dafo que
causan, se consideran como
delitos graves, que no alcanzan
libertad caucional y que
legitiman la detencién
provisional o las medidas de
internamiento  de  menores
infractores:

El homicidio simple o calificado;
las lesiones dolosas que
produzcan la perdida de
cualquier érgano o funcién, una
enfermedad incurable o wuna
incapacidad total y permanente
0 incapacidad parcial vy
permanente para trabajar, asi
como las lesiones que ponen en
peligro la vida, la privacién ilegal
de libertad y el secuestro; la
violacion en todas sus formas y
modalidades; el robo con
violencia en las personas, en
las cosas o en el lugar habitado;
el robo de vehiculo de motor;
asi como el robo aprovechando

Los mayores de catorce y
menores de dieciocho afos,
solo seran internados cuando
cometan cualquiera de los
delitos graves previstos por
este ordenamiento, pero
seran puestos en libertad
caucional o bajo protesta y
entregados en custodia de
quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela, en los
casos sefialados en esta ley.
El juez o] la sala
especializada podran
imponer, en sentencia
definitiva, al menor que haya
cometido algun delito grave
entre los catorce afos
cumplidos y antes de los
dieciocho, como medidas de
tratamiento en internamiento
el internamiento pleno en un
centro  especializado, el
internamiento parcial en un
centro especializado, y el
internamiento domiciliario con
terapia individual o familiar.

La prescripcion de la
accion social respecto a
las conductas
formalmente delictivas
realizadas por
inimputables, se
producira en el término
medio aritmético de la
pena prevista para el
delito, que nunca seréa
menor de uno, ni mayor
de cinco afos, debiendo
aplicarse las reglas del
codigo penal

La prescripcion de la
accion en los casos de
conductas delictivas que
no tengan prevista pena
de prision en el codigo
penal, se producira en el
término de un afio,
tomando en cuenta lo
dispuesto en el parrafo
anterior.

Las medidas de
readaptacion impuestas
por resolucion firme a los
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catastrofes 0 desordenes
publicos y el realizado por dos o
mas  personas  empleando
premeditacion o asechanza; el
abigeato cometido con violencia
0 en grupos de dos o mas
personas, y la asociacién
delictuosa en su forma de
delincuencia organizada.

El internamiento pleno en un
centro especializado, por
todo el tiempo sefialado en la
sentencia, se aplicara por el
instituto para el tratamiento
de menores infractores del
estado, pudiendo reducir o
sustituir la medida,
atendiendo a los informes del

centro y al dictamen
psicologico.
La duracion de la medida

sera de uno a diez afios,
atendiendo a las
circunstancias de comision
del delito, entre ellas Ila
calidad animica del acto, el
arma empleada, el numero
de personas, la hora y lugar
en que se realicen, asi como
los dafnos causados,
tomando en cuenta también
los antecedentes del menor y
la intervencion de la victima,
entre  otros  parametros,
procurando armonizar la
medida con las necesidades
del menor y su familia, ya
gue la medida impuesta no
debe tener fines punitivos
sino de rehabilitacion 'y
prevencion del delito.

menores infractores,
prescribiran en un
término igual al periodo
de internamiento
impuesto en la sentencia,
que no puede exceder
del plazo de cinco afios,
contados desde que se
declaro ejecutoriado
dicho fallo o desde la
evasion del infractor,
pudiendo aumentarse
hasta una mitad mas de
su duracién cuando este
se oculte en otro estado
0 en el extranjero.

En el caso de medidas
de readaptacién social
que no impliquen
internamiento, el término
de prescripcion sera de
dos afos, contados en
los términos del parrafo
anterior.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY

GENERALIDADES

La inimputabilidad de un menor se determinara en el
momento de la comisién del delito .En el caso de que
durante la ejecucion de un delito permanente el menor
cumpliera los dieciocho afios, sera juzgado por los
tribunales penales.

Los nifios no seran sometidos a proceso ni a medidas de

internamiento, sin perjuicio de la responsabilidad
pecuniaria de quienes ejerzan la patria potestad , la tutela
o la custodia por los dafos de los primeros que hubiesen
producido, en los términos del Cdodigo Civil para el Estado
de Colima.

I. Nifio: Toda persona menor de doce afos

Il. Adolescente o menor de edad: La persona que haya cumplido los
doce pero no los dieciocho ;

lll. Infractor: El adolescente o menor edad que haya intervenido en
una accion u omision prevista como delito; Los menores que
participen en conductas previstas como delitos son responsables
ante la sociedad por el dafio causado, a pesar de su inteligencia y
voluntad no se hayan desarrollado plenamente, por los que pueden
ser procesados y condenados a medidas de readaptacion para
evitar la comision de otras conductas antijuridicas.

Para garantizar el derecho a la privacidad y evitar el etiquetamiento
social de los menores , las audiencias y actos procesados seran de
caracter privado

No obstante la inimputabilidad de los adolescentes, el Ministerio
Publico y el Juez, en su caso, debe calificar la intencién del infractor
al realizar la conducta tipica, para determinar si obro con dolo,
culpa o preterintencion, precisando la forma de coparticipacion del
menor en el delito y el grado de consumacion o tentativa.

El procedimiento de los menores en el Estado de Colima de las
siguientes bases:

Averiguacién previa a cargo de un Ministerio Publico y una Policia
Ministerial Especializados.

Preparacién del proceso que debera implementarse ante los jueces.
Instruccion o periodo probatorio que se desarrolla en forma en
forma sumaria ante la autoridad y con la intervencion del Ministerio
Publico y del ofendido, del menor, su defensor, y el representante
legal.

Juicio durante el cual el Ministerio Publico precisa su acusaciéon y el

68



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

menor su defensa, procediendo a dictar sentencia de fondo
,absolutoria o condenatoria ,en funcién de las pruebas existentes
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia 12 de
septiembre del afio 2006 previa publicacion que se haga en el
periddico oficial "el estado de colima"

SEGUNDO. Queda abrogada la ley tutelar para menores en el
estado de colima y todas las disposiciones que se opongan al
presente ordenamiento.

SEXTO. A los menores que estén sometidos a procedimiento o

hayan sido condenados por el consejo tutelar, al momento de
entraren vigor la presente ley, se les aplicara esta ultima, pero las
medidas impuestas no podran modificarse en perjuicio del infractor.
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Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

TERMINO DE LAS MEDIDAS DE

SUJETOS AUTORIDADES | DELITOS INTERNAMIENTO PRESCRIPCION
GRAVES
El adolescente a | *Magistrado Terrorismo | La medida de internamiento definitivo es la | La accion de
quien se atribuya la | Unitario para | Sabotaje mas grave prevista en esta Ley y sélo se | remision prescribe
realizacion de una | Adolescentes Violacion puede imponer a quienes tengan o hayan | transcurrido un
conducta tipificada | *Juez para | Asalto tenido, al momento de realizar la conducta, | término igual al
como delito en las | Adolescentes Lesiones una edad de entre catorce afios cumplidos y | promedio entre el
leyes del Estado, | *Juez de | Homicidio | menores de dieciocho afios de edad. minimo y el maximo
sera sujeto al | Ejecucion Secuestro, | Los adolescentes mayores de dieciséis afios | de duracion de la
régimen  especial | *Ministerio Robo. y menores de dieciocho afios de edad, que | pena sefialada en
previsto por esta | Publico para realicen una conducta de las sefialadas en | el Codigo Penal del

Ley. En ningun
caso podra ser
juzgado como
adulto ni aplicarsele
las consecuencias
previstas por las
leyes del

Estado.

Adolescentes.

las fracciones I, Il, IV, V y VIII, la medida de
Internamiento podra ser de hasta 8 afios. Y
cuando la conducta que realicen sean de las
sefaladas en las fracciones lll, VI y VI, la
medida de internamiento podra ser de hasta
10 afios.

Los adolescentes mayores de catorce afos
y menores de dieciséis afios de edad, que
realicen una conducta de las sefaladas en
las fracciones I, Il, IV, V y VIII, la medida de
internamiento podré ser de hasta 6 afios, Y
cuando la conducta que realicen sean de las
sefaladas en las fracciones lll, VI y VII, la
medida de internamiento podra ser de hasta
8 afnos.

Estado para Ila
conducta cuya
realizacion se
atribuye al
adolescente. En
ningn  caso el
término de la
prescripcion podra
exceder el plazo

maximo de siete
anos Las medidas
temporales
prescribirdn en un
plazo méaximo de
dos afos.
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ALGUNAS
CARACTERISTI
CAS DE LA LEY

GENERALIDADES

La nifla o nifo
menor de 12
afnos de edad a

quien  se le
atribuya una
conducta

tipificada como
delito en las

leyes del Estado
gueda exento de
toda
responsabilidad,
sin perjuicio de
las
responsabilidad
civil.

Interés Superior del Adolescente; que garantiza que toda medida que el Estado tome frente a los adolescentes
gue realizan conductas tipificadas como delito en las leyes del Estado debe interpretarse y aplicar siempre en el
sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los efectos negativos de su sujecién a un
sistema que en esencia, tiene un caracter aflictivo.

La responsabilidad de los adolescentes se fincara sobre la base del respeto irrestricto al principio de
responsabilidad por el acto, no admitird bajo ninguna circunstancia, consideraciones acerca del autor de la
conducta atribuida, su personalidad, vulnerabilidad bioldgica, temibilidad o peligrosidad.

A peticién fundada y motivada del Ministerio Publico para Adolescentes, se abrira la audiencia judicial privada,
dentro de los cinco dias siguientes a su peticion, cuando un Servicio Publica, Empleado, Politico miembro del
Ministerio Publica o Autoridad Judicial, o cualquier persona que, sin la debida autorizacion, divulgue total o
parcialmente por cualquier medio de comunicacion el nombre, hecho o documento relativo a una investigacion,
en el que se atribuya a un adolescente la realizacion de una conducta tipificada como delito por leyes del Estado.
El juicio sera publico. Los adolescentes, sus padres y su defensor podran solicitar que la audiencia se verifique a
puerta cerrada.

Se seguira procedimiento abreviado ante el juez para adolescentes, cuando exista ante la autoridad judicial y en
presencia de su defensor, aceptacion y reconocimiento de la adolescente de su o participacion en la realizacién
gue se le atribuye de la conducta tipificada como delito.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo.(Publicada en el Periédico Oficial el 12 de septiembre de 2006).

TERCERO.- Se derogan las disposiciones de la Ley del Consejo Tutelar para Menores

Infractores del Estado publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 14 de Febrero de 1976,
sus reformas, asi como las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

CUARTO.- Los beneficios que se otorga a los sujetos de esta Ley, seran exigibles ante el Juez para
Adolescentes.
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Ley de Justicia para Adolecentes del Estado de Aguascalientes.

TERMINO DE LAS

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS GRAVES MEDIDAS DE PRESCRIPCION
INTERNAMIENTO
l.Las personas de | *Ministerio Publico | No estan | La imposicibn de | La accion del
entre los 12 afos y | Especializado en | especificadas en la | medidas debera | Ministerio Publico
menores de 18 afos | Adolescentes ley ,se debe remitir al | sujetarse a las | Especializado en
de edad, a quienes se | *Defensor Pablico | Articulo 481.-de la | siguientes adolescentes
atribuya la realizacién | Especializado para | legislaciéon Penal que | disposiciones prescribira
de un hecho punible | Adolescentes seflala las figuras | generales: transcurrido un
descrito por alguna | *Juez de Preparacion | tipicas, que se | I. La medida sera |término igual al
figura tipica prevista | para Adolescentes clasifican como | proporcional a las | promedio entre el
en la Legislacién | *Juez Especializado | graves; Homicidio | circunstancias y | minimo y el maximo
Penal para el estado | para adolescentes | Doloso ,homicidio | gravedad del hecho | de duracion de la
de Aguascalientes Magistrado para dol_oso calificado vy punlbl_e_, tipico; su | pena se_rjalada en la
Adolescentes. lesiones dolosas | imposicion debera | Legislacion Penal
Il. Las personas calificadas; tener en cuenta las | para el Estado
menores de 18 afos Corrupcién de | necesidades correspondiente al
gue en el transcurso menores  ;Violacion | particulares del | hecho punible
del proceso que se Equiparada;  Abuso | adolescente, asi | descrito en la figura
siga con motivo de la sexual; Abuso sexual | como las | tipica que se le
aplicacion de la equiparado  ;Trafico | posibilidades reales | impute al
presente Ley, de Menores; | de ser cumplida. adolescente. En
cumplan los 18 afios; Desaparicion Forzada | Il. La medida de | ningin caso el
de personas | internamiento se | término de la
lll. Las personas ;secuestro; Robo | impondrad de manera | prescripcion podra
mayores de 18 afos, calificado cuando el | excepcional, con | exceder el plazo
cuando se les valor de la afectacion | sujecion a los | maximo de siete
atribuya la realizacion patrimonial exceda de | principios de | afnos.
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de un hecho punible
descrito por alguna
figura tipica prevista
en la Legislacion
Penal para el Estado
de Aguascalientes
cometida cuando eran
menores de 18 afos y
mayores de 12 afios
de edad.

Adultos jovenes: a
mujeres 'y hombres
cuya edad sea mayor
a los dieciocho afios
pero que en términos
de esta Ley son
sujetos del Sistema.

trescientas veces el

salario minimo
general vigente en el
estado; Robo

calificado  cualquier
gue sea el valor de la
afectacion

patrimonial; Extorcion;
Atentados a la

Estética Urbana;
atentados al
desarrollo Urbano
:Rebelion  Homicidio
Culposo ;Aborto
culposo ;Lesiones

culposas; Lesiones
cuando se cometan
con la circunstancia
agravantes

proporcionalidad y
subsidiariedad y
nunca a adolescentes
menores de catorce
anos.

La medida de
internamiento
definitivo imponer a
quienes tengan o0
hayan tenido, al
momento de realizar
el hecho punible
tipico, una edad de
entre catorce afios
cumplidos y menores
de dieciocho afios de
edad, y siempre que
se trate de alguna
figura tipica
considerada como
grave por el articulo
481 de la Legislacion
Penal para el Estado
de Aguascalientes.

La duracion de esta

medida debera tener
relacion directa con
los dafos causados,
sin poder exceder de
ocho afios cuando el

Cuando el
adolescente sujeto a
una medida de
internamiento se
sustraiga de la propia
medida, se necesitara
para la prescripcion,
el mismo tiempo que
faltaba para cumplirla.
En este caso el plazo
para la prescripcion
no podra ser menor
de un afo.

Las medidas no

temporales
prescribirAan en un
plazo maximo de dos
afos.
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adolescente tenga
una edad de entre
catorce afnos
cumplidos y dieciséis
no cumplidos al
momento de realizar
el hecho, y de diez
afios como maximo
cuando tenga una
edad de dieciséis
afos cumplidos a
menos de dieciocho

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE L A LEY

GENERALIDADES

En caso de que el hecho punible tipico se inicie cuando el
sujeto a quien se le atribuya su realizacion tenga mas de
14 aflos y menos 18 afios de edad, pero su consumacion
se prolongue en el tiempo hasta después de que éste
cumpla 18 afios de edad, la Ley aplicable sera la
Legislacion Penal para el Estado de Aguascalientes.

La persona menor de 12 afios de edad a quien se le
atribuya un hecho punible que encuadre dentro de una
figura tipica establecida en la Legislacion Penal del Estado
gueda exenta de toda responsabilidad penal, sin perjuicio

Son principios rectores del sistema el Interés superior de la
adolescencia:

Garantiza que toda medida que el Estado tome frente a los
adolescentes ,que realizan hechos punibles previstos en
alguna norma o figura tipica de la Legislacion Penal deba
interpretarse y aplicarse siempre ene | sentido de
maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir
los efectos negativos de su sujecion al Sistema. La
responsabilidad de los adolescentes se fincara sobre la
base del respeto irrestricto al principio de la culpabilidad
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de las responsabilidades civiles a las que haya lugar.
Si en el transcurso del proceso, se comprueba que la

persona a quien se le imputa la realizacion del hecho
punible tipico era menor de 12 afios de edad al momento
de realizarla, se archivaran las actuaciones y se notificara
cuando asi proceda, a las instituciones dedicadas a la
proteccion de loa derechos de la infancia.

por el acto, y no admitird bajo ninguna circunstancia,
consideraciones acerca del autor del hecho imputado, su
responsabilidad, vulnerabilidad biologica, temibilidad o
peligrosidad. El proceso para adolescentes tiene como
objeto determinar la existencia de un hecho punible
descrito por la figura tipica en la Legislacion Penal para el
Estado de Aguascalientes: declarar sobre la existencia o
no existencia de la responsabilidad en la realizacién de un
hecho punible tipico por el adolescente; y determinar la
aplicacion de las medidas que correspondan conforme a
esta ley. El sistema se regird por un enjuiciamiento
acusatorio, oral, continuo, contradictorio, concentrado y
expedito.

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en
vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Consejos
Tutelares y Reeducacion Social para Menores del Estado
de Aguascalientes, publicada en el Periddico Oficial del
Estado Numero Tres, Tomo XLV, de fecha 17 de enero de
1982 y sus reformas.
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Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn.

TERMINO DE LAS

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS GRAVES MEDIDAS DE PRESCRIPCION
INTERNAMIENTO

Esta Ley se aplica a | *ministerio (Hasta seis afos) | La medida de | La accion penal
todo adolescente a | Publico Terrorismo, Violacion, | internamiento se | prescribira
quien se le atribuya la | Especializado Violacién equiparada, | impondra de manera | transcurrido un
realizacion de wuna|en materia de | Equiparable a la violacion de | excepcional, con | término igual al
conducta tipificada en | Adolescentes. persona menor de trece afios | sujecién a los | promedio entre el
las leyes penales del | *juez. Lesiones dolosas, so6lo en | principios de | minimo y el maximo
Estado de Nuevo | *Juez de | caso de que pongan en | proporcionalidad y | de duracién de la pena
Ledn como delito. Se | Ejecucién peligro la vida y el ofendido | subsidiaridad y nunca | sefialada en el Cadigo
entiende por nifio al | *Tribunal sea menor de trece afios, |a adolescentes | Penal para el Estado
menor de doce afos | competente de | Homicidio simple, Homicidio | menores de 14 afios. | de Nuevo Ledn,
de edad, y por | Apelacion. calificad; Tortura, Parricidio, | Cuando se trate de | correspondiente al
adolescente a toda Secuestro, Robo con | sujetos cuya edad | delito que se impute al
persona mayor de violencia fisica, Delincuencia | sea de 14 a 16 afios, | adolescente. En
doce y menor de Desobediencia a mandato | la medida | ningan caso el término
dieciocho afios de legitimo. sancionadora de|de la prescripcion
edad. Igualmente se (Hasta ocho afnos) Sabotaje | internamiento no | podra exceder el plazo
aplicara cuando los Corrupcion  de  menores | podra exceder de seis | maximo de ocho afios.
menores de edad Pornografia consistente en | afios en caso de que
sean acusados obligar a menor de edad a | fueran encontrados
después de haber realizar actos de | responsables en
cumplido dieciocho exhibicionismo corporal | algunas de las
afios  por  hechos Lenocinio en el que la victima | siguientes conductas
presuntamente sea menor de edad, previsto | previstas en el
cometidos cuando Lenocinio  realizado  por | Codigo Penal para el
eran adolescentes. persona con autoridad sobre | Estado de Nuevo

Para los efectos de la
aplicacion de esta Ley

la victima
consistente en

Pornografia
obligar a

Ledn.
Cuando se trate de
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se distinguirdn tres
segmentos

segun la edad de los
adolescentes

l.- Aquellos que
tengan entre doce y
menos de catorce
afios de edad;

.- Aquellos que
tengan entre catorce y
menos de dieciséis
afios de

edad;y

lll.-  Aquellos que
tengan entre dieciséis
y menos de dieciocho
afios de edad.

persona privada de la
voluntad a realizar actos de
exhibicionismo corporal o de
pornografia, Lesiones graves
por culpa grave de conductor
del servicio publico de
transporte de pasajeros o de
transporte escolar, Homicidio,
por culpa grave de conductor
del servicio publico de
transporte de pasajeros o de
transporte escolar, Homicidio
de dos o méas personas, por
culpa grave de conductor que
no sea del servicio publico de
transporte de pasajeros o de
transporte escolar, que
condujera en estado de
voluntaria intoxicacibn o se
ausente del lugar de los
hechos sin causa justificada y
no se presente ante la
autoridad, Robo con
violencia moral, Dafio en
propiedad ajena por incendio,
inundacién o explosion, con
dafio o peligro de un edificio,
vivienda o cuarto donde se
encuentre alguna persona.

sujetos entre 16 y 18
anos, la medida
sancionadora de
internamiento no
podra exceder de 8
anos.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LALEY

GENERALIDADES

Si en el transcurso del proceso se
comprobare que la persona a quien
se le impute el delito ya era mayor
de edad al momento de su
comision, inmediatamente  se
declarara la incompetencia del juez
en razon de los sujetos y se
remitira el proceso al juzgado que
considere competente.

A los efectos de esta Ley se entenderd por interés superior el principio dirigido a
asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos y garantias de los
adolescentes.

Todo adolescente tendra derecho a que no se divulgue su identidad, ni el nombre
de sus padres o cualquier dato que permita su identificacién publica, salvo cuando
se encuentra profugo y atendiendo a la peligrosidad y gravedad del delito,
buscando preservar la seguridad de la comunidad.

El proceso de los adolescentes infractores tendra como objeto establecer la
existencia juridica de una conducta tipificada como delito, determinar la aplicacién
de la medida sancionadora que correspondan conforme a esta ley.

Desde la vinculacion del adolescente el proceso, hasta el dictado de la sentencia,
no podra transcurrir un plazo mayor de seis meses.

El Juez consultara al adolescente, sus padres y su defensor si la audiencia sera
publica o si se verificard a puerta cerrada. En todo caso el Juez podra resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que el juicio se desarrolle, total o parcialmente, a
puerta cerrada.

TRANSITORIOS

Segundo.- Se abroga la Ley del Consejo Estatal de Menores y se derogan todas
las normas que se opongan al presente Decreto, salvo lo previsto en los Articulos
Tercero, Cuarto y Quinto siguientes.

Tercero.- Las investigaciones, procedimientos y recursos iniciados en el Consejo
Estatal de Menores en fecha anterior a la entrada en vigor de este decreto.

78



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS MEDIDAS
DE INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Se aplicara a
toda persona

que tenga
entre doce
anos
cumplidos vy
menos de
dieciocho

anos de edad,
a quien se
atribuya la
realizacion de
una conducta

Defensa
Especializada
Juez
Especializado
de la Causa.
Juez
Especializado
de Apelacion
Ministerio
Publico
Especializado

Incendio de un vehiculo del
servicio publico ocupado por

una 0 mMAas personas,
terrorismo, pornografia y
turismo sexual, secuestro,
trafico de personas, sus
miembros y organos,
extorsién, asalto violacion,
abusos homicidio lesiones

parricidio, filicidio, robo.

El internamiento en régimen
cerrado consiste en la
reclusién continua del
adolescente en el centro de
integracion para adolescentes.
Tendrd una duracion minima
de seis meses y maxima de
diez afos, y podra el juez
especializado aplicarlo como
ultimo recurso en los casos
previstos en el articulo 28 de
esta ley. Excepcionalmente, y
por razon de seguridad, los

tipificada internos que hayan cumplido
como delito dieciocho afos, a
por la ley. consideracién del juez
La edad a especializado, podran  ser
considerar trasladados a los centros de
sera la que readaptacion social, en
tenga la régimen especial.
persona al Adolescentes al alcanzar los
momento  de 18 afios de edad, previa
realizar la valoracién del Juez
conducta Especializado, podra  ser

Prescribird en cinco
afios la accion y la
imposicibn de las
medidas que por la
comision del hecho
ilicito tipificado como
delito en la ley realice
el adolescente
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tipificada
como delito en
la ley.

trasladado al Centro de
Readaptacion  Social que
corresponde, a efecto de que
en un area especial de dicho
Centro continte con el
tratamiento respectivo bajo la
supervision y seguimiento de
las autoridades competentes.
La persona de 18 afos
cumplidos que cometa un
delito y se encuentre
cumpliendo un tratamiento en
régimen cerrado, era sujeto a
la jurisdicciébn y competencia
del Juez ordinario ,quien
decretara la acumulacion de la
medida y la sancién , mismas
que se cumplirdn
consecutivamente en el Centro
de Readaptacién Social que
corresponda.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE
LALEY

GENERALIDADES

No son sujetos las personas
menores de 12 afios y los
adolescentes menores de 18 afos
gue no comprendan el significado del
hecho.

La Investigacion de los hechos tipificados como delito que sean atribuidos
adolescentes correspondera al Ministerio Publico Especializado, quien la
i8niciara de oficio o a peticion de parte sobre la base de la denuncia o de
guerella que de manera verbal o escrita se le formule.

Concluida la investigacion y acreditada la existencia del cuerpo del delito y la
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articulo 16.-Son causas
inimputabilidad:
|.-Ser menor de 18 afos.

de

probable responsabilidad del adolescente del Ministerio Publico Especializado
remitira las actuaciones del Juez Especializado.

El juicio en materia del adolescente se sujetara a las reglas que para el
procedimiento sumario sefiala el Cdodigo de Procedimientos Penales, en lo que
no se oponga a la presente Ley. No podra, en ningln caso, resolverse con el
procedimiento ordinario.

Las audiencias seran privadas a criterio del Ministerio Publico o del Juez
Especializado, cuando se considere que existe una razon grave, se afecte el
interés publico, o el adolescente o la victima resulte perjudicada con la publicidad
de la diligencia.

Recibido del expediente, el Juez Especializado incoara el proceso, determinara
la existencia del cuerpo del delito, la probable responsabilidad del adolescente, la
ausencia de causa excluyente de incriminacion y la no prescripcién de la accion
Asi mismo, resolvera de la medida cautelar que en su caso hubiese impuesto el
Ministerio Publico Especializado.

Para la recepcién de pruebas durante el desarrollo de la audiencia el Juez
Especializado corroborara la presencia del ministerio Publico Especializado, del
adolescente y de su defensor, hecho lo anterior, declarara abierta la audiencia,
misma que se desarrollara hasta su conclusién .Acto continuo, requerira a las
partes manifiesten si tienen mas pruebas que ofrecer, en cuyo caso se admitiran
si son procedentes y se ordenara su desahogo en la misma.

Declarara cerrada la etapa de admision y desahogo de pruebas, el Juez
Especializado, en su orden, concederd la palabra al Ministerio Publico
Especializado y al defensor o al adolescente para que formulen sus condiciones.
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a los ciento veinte dias siguientes
al de su publicacién en el Periddico Oficial del gobierno constitucional del estado
de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Tutelar para Menores del Estado de Michoacan,

publicada en el Periédico Oficial del gobierno constitucional del estado de
Michoacan de Ocampo, el27 de agosto de 1979
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Querétaro.

TERMINO DE LAS MEDIDAS

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS DE INTERNAMIENTO PRESCRIPCION
GRAVES
Son sujetos de esta Ley, | *Jueces de | Conductas Por medidas de tratamiento se | No se hace mencion
las personas a quienes se | Primera Instancia | tipificadas entiende a los distintos grados | especifica
atribuya o compruebe la | Municipales. como delito y de control y vigilancia del
realizacion de una | *Magistrados menor y adulto joven que lo
conducta sancionable que | Especializados. que . sean amerite en los términos de la
seran aquellas que las | *Ministerio consideradas | resente Ley. Las medidas de
leyes del Estado tipifican | Publico. graves,  de | tratamiento  son las mas
como delito y que al conformidad | graves entre las previstas por
momento de realizar a lo | este ordenamiento y por tanto
dicha conducta sean dispuesto por | deben aplicarse sdlo como
menores de edad. las leyes que ultlmp_ recurso 'y de modo
resulten subs_ldla_lrlo también entre e_IIas.
Para establecer la ) La finalidad de estas medidas
aplicables. | o5 |imitar la libertad de transito

existencia juridica de las
conductas, se estara a la
tipificacion sefalada en la
ley correspondiente.

En todo caso, la
responsabilidad de los
menores se sujetara a las
disposiciones siguientes

|. Las personas menores
a doce afios de edad, sélo
podran sujetarse en los
términos que disponga

de menores, de modo que se
faciliten procesos de reflexion
sobre su responsabilidad
individual y social en torno a
las consecuencias del as
conductas cometidas.

La duracion de éstas debera
tener relacién directa con la
conducta cometida, no podra
ser menor a tres meses ni
exceder los siete afos. Bajo
ninguna  circunstancia  se
autorizard la permanencia del
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la presente Ley a los
tratamientos que para su
rehabilitacion social
determine la Procuraduria
de la Defensa del Menor y
la Familia.

Il. Las personas de doce
afos cumplidos y menos
de dieciocho afos de
edad, seran responsables

de las conductas
sancionables sobre la
base del respeto

irrestricto al principio de
culpabilidad por

el acto y no se admitiran,
bajo ninguna
circunstancia,
consideraciones acerca
del autor del hecho
imputado, su
personalidad,
vulnerabilidad  bioldgica,
temibilidad o peligrosidad.

menor en cualquiera de los
centros de internamiento, con
el fundamento de que no
existe otra forma de garantizar
sus derechos.

La medida de internamiento
definitivo s6lo se puede
imponer a quienes tengan o
hayan tenido, al momento de
realizar la conducta, una edad
de entre catorce afos
cumplidos y menos de
dieciocho afios, y se trate de
alguna de las conductas
tipificadas como delito y que
sean consideradas graves, de
conformidad a lo dispuesto por
las leyes que resulten
aplicables.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY

GENERALIDADES

Los menores quedan exentos de responsabilidad en los términos
de la presente ley, cuando al momento de realizar la conducta
sancionable padezcan de algun trastorno mental que les impida
comprender la trascendencia y las consecuencias de la conducta
realizada.

Los menores eran responsables por incurrir en las
conductas que corresponden a las tipificadas como
delito por las leyes del estado y, en consecuencia,
se procederd como a lo siguiente:

I. Mediante el procedimiento para personas menores
a doce afios de edad, todas las conductas
realizadas por quienes se encuentren en tal
condicion;

Il. A través del procedimiento judicial, las conductas
realizadas en el articulo 34 de la presente ley.

ll. A través de los medios alternativos al juzgamiento
, el resto de las conductas tipificadas como delitos
por las leyes del Estado, asi como las previstas en
el numeral antes sefialado, cuando las partes lo
soliciten y proceda legalmente;

IV. Mediante el procedimiento Administrativo, las
conductas que no siendo de las previstas en el
articulo 34 de la presente ley, a criterio del
Ministerio Publico sean consideradas faltas
menores, en funcién y forma de comision .

El procedimiento judicial que se lleva ante el juez
especializado de menores se podra seguir cuando
se trate de las siguientes conductas delitos por las
leyes del Estado,

Homicidio; Lesiones, Aborto; Privaciéon de la libertad;
Secuestro; Violacion; Abusos deshonestos; Robo;
Fraude; Extorsion; Encubrimiento por receptacion;
Dafios; Armas Prohibidas; Asociacion delictuosa;
Ataques a los medios de transporte y medios de
comunicacion; Encubrimiento por favorecimiento; y
aquellas que se deban conocer con motivo de 84
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jurisdiccion concurrente o dividida, en su caso.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.
SEGUNDQO. La Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Estado, publicada el 16 de
diciembre de 1993, en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga”,
guedara abrogada a partir del 31 de diciembre de
2007.

TERCERO. Los 6rganos y autoridades establecidos
en esta Ley, iniciaran su pleno funcionamiento, a
mas tardar el 1 de enero de afio 2008.
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Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Tamaulipas.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE
LAS MEDIDAS
DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Esta ley se aplica a
todo adolescente a
quien se le atribuya la
realizacion de una
conducta tipificada
como delito en las
leyes penales del
estado.

2. Para los efectos de
esta ley se entiende
por nifio, al menor de
doce afios de edad, y
por adolescente, a
toda persona mayor
de doce y menor de
dieciocho afios de
edad.

3. Esta ley también se
aplica a los individuos
que, en el transcurso
del proceso y aun
durante la etapa de
ejecucion de la
medida impuesta,

*Agencias del
Ministerio Publico
la Defensoria
Publica *las Salas
del Supremo
Tribunal de
Justicia o0 a sus
respectivos
titulares
entenderan
hechas a 6rganos
y servidores
publicos
especializados en
justicia para
adolescentes.

se

El internamiento en un
centro de reintegracion
social y familiar para
adolescentes podra ser
aplicada  Unicamente
en los casos de los
delitos graves
siguientes:

violacion, homicidio
parricidio, secuestro
robo, filicidio, ataques a
los medios de
transporte  corrupcién
de menores e
incapaces,

pornografia,

prostitucion sexual de

menores; tortura
violaciéon ,trafico de
menores e incapaces
robo con el dafio en

propiedad y lesiones

La restriccion de
libertad se
utilizara como
medida extrema
de tratamiento
dictandose por un
tiempo
determinado y por
el plazo méas
breve posible, en
virtud de la
comision de
conductas
tipificadas como
delitos en las
leyes penales vy
calificadas como
graves en esta
ley.

El internamiento
es una medida de

tratamiento de
caracter
excepcional, que

Por la prescripcién se extingue
la accion y las medidas
impuestas.

1. La accion de remision para
perseguir la responsabilidad de
los adolescentes a quienes se
impute la comisibn de una
conducta considerada como
delito por las leyes penales del
Estado y las medidas impuestas
en consecuencia, se extinguiran
por prescripcion.

2. La accién de remision
prescribird  transcurrido  un
término igual al promedio entre
el minimo y el maximo de
duracion de la pena sefalada
en el Coédigo Penal para el
estado de Tamaulipas,
correspondiente al delito que se
impute al adolescente, el cual
no serd mayor de dos afos. Por
lo

que hace a los delitos a
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cumplan dieciocho
afnos.

4. Igualmente, esta ley
se aplica a |los
individuos que sean
acusados después de
haber cumplido
dieciocho afios por
hechos
presuntamente
cometidos cuando
eran adolescentes.
Los adolescentes
responderan por sus
conductas ilicitas en la
medida de su
responsabilidad, en
forma diferenciada a
los adultos.

para la aplicacion de
esta ley, se
distinguiran tres
grupos etarios segun
la edad de |los
adolescentes:

I. aguellos que tengan
entre doce y menos
de catorce afios de
edad;

Il. Aquellos que
tengan entre catorce y
menos de dieciséis

debera disponerse
cuando

no sea posible
ordenar ninguna
otra, por el tiempo
mas breve posible

instancia de parte, el término
para interponer la querella por
la victma o el ofendido,
prescribira a los seis meses,
contados a partir de la comisién
de conducta considerada como
delito por el ordenamiento antes
invocado.

3. En tratandose de delitos

graves cometidos por
Adolescentes entre doce vy
menos de catorce la

prescripcion de la accion de
remision no sera mayor de tres
afos; y tratandose de
adolescentes entre catorce y
menos de dieciséis afios de
edad, el término referido no
sera mayor de cuatro afos. En
el caso de dichos delitos,
cuando sean cometidos por
adolescentes entre dieciséis y
menos de dieciocho afos, la
prescripcion aludida no seré
mayor de ocho afos.
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afos de edad; y

II. aquellos que
tengan entre dieciséis
y menos de dieciocho
afios de edad.

ALGUNAS GENERALIDADES

CARACTERISTICAS

DE LA LEY.

Todo adolescente a | El procedimiento para adolescentes tendra por objeto establecer la existencia juridica de

quien se le atribuya la
realizacion de una
conducta tipificada
como delito en las leyes
penales del Estado,
sera sujeto al régimen
especial previsto por
esta ley. En ningun caso
podra ser juzgado como
adulto, ni se le aplicaran
las sanciones previstas
por las leyes penales
para los adultos.

una conducta

tipificada como delito por las leyes penales del Estado, determinar quién es su autor o
participe, el grado

de responsabilidad y, en su caso, determinar la aplicacion de las medidas que
correspondan conforme a esta ley

En las diligencias del juicio, previa consulta al adolescente, sus padres y su defensor, el
Juez velara por la confidencialidad del mismo, con relacién a toda diligencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, manteniendo su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2007.
SEGUNDO. Se abroga la Ley del Sistema de Justicia Juvenil, expedida mediante Decreto
namero

88



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

726 del 18 de mayo de 2004, publicada en el Periddico Oficial nimero 135 del 10 de
noviembre de 2004, si como las disposiciones de ley que se opongan a los preceptos
contenidos en el ordenamiento que se expide.

TERCERO. Con motivo de la preparacion y presentacion de la iniciativa de Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2007, el Ejecutivo del
Estado y el Supremo Tribunal de Justicia del Estado deberan hacer las gestiones y
adecuaciones presupuestales necesarias para que a la entrada en vigor de este
ordenamiento, inicien sus funciones las instituciones, érganos e instancias previstas para
su aplicacion y ejecucion.

CUARTO. En el lapso previo a la entrada en vigor de la presente ley, las autoridades
competentes deberan prever la seleccion, el reclutamiento y los programas de
capacitacion inicial y permanente de los servidores publicos que integraran el personal
especializado previsto en este ordenamiento, asi como de quienes fungiran como
formadores. Para estos efectos se recurrira a los convenios que las dependencias
estatales o el Supremo Tribunal de Justicia del Estado tengan firmados con organismos
especializados en la protecciéon de los derechos de los adolescentes.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Chihuahua.

TERMINO DE LAS

PRESCRIPCION

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS GRAVES MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO
Para los efectos de |*Sala  Especializada | La  privacion de | El internamiento | La accién prescribe en un
esta ley se considera | del Supremo Tribunal | libertad en centro | domiciliario consiste | término igual al medio
adolescente a toda | de Justicia. especializado  para | en la detencién del | aritmético del minimo y el
persona de doce afios | *Juez. adolescentes podra | adolescente en su | maximo de duracion de la
cumplidos y menos de | *Subdireccién de | ser aplicada | domicilio. De no | pena privativa de libertad
dieciocho afios de | Ejecucion de medidas | Unicamente en los | poder cumplirse en | sefialada en el Caddigo
edad distinguirdn tres | para adolescentes. casos de hechos | éste por razones de | Penal para la conducta

grupos etarios:

|.-Entre doce afos
cumplidos y menos de
catorce afos;

Il.- Entre catorce afos
cumplidos y menos de
dieciséis afios; vy,

[I.- Entre dieciséis
afos cumplidos vy
menos de dieciocho
anos.

*Ministerio Puablico
para adolescentes.

tipicos graves, que
son los siguientes:

Homicidio

doloso; Lesiones
dolosas, cuando
produzcan la pérdida
de cualquier funcién

organica  de un
miembro, de un
organo o de una
facultad, o causen
una enfermedad
incurable o] una
deformidad

incorregible; o]

cuando pongan en

inconveniencia 0
imposibilidad, se
llevard a cabo en
casa de cualquier
familiar. De no ser
posible ni esto, la
detencion se
realizard& en otra
vivienda de persona
gque se ocupe de
cuidarlo, o]
institucién publica o
privada, de
comprobada

idoneidad. El

internamiento

domiciliario no debe
afectar el

tipificada como delito que
se atribuye al
adolescente. En ningun
caso, el plazo de
prescripcion podra
exceder de cinco afos.
Las medidas
sancionadoras prescriben
en un término igual al
ordenado para
cumplirlas, sin que pueda
ser inferior a un afio.
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peligro la | cumplimiento del
vida; Secuestro; Viola | trabajo ni la
cion; robo; Trata de | asistencia al centro
personas; Tortura; De | educativo al que
saparicion forzada de | concurra la persona
personas; Y Trafico | sancionada. El

de menores. plazo de esta
medida no podra
ser inferior a tres
meses ni superior a
un afo.

ALGUNAS
CARACTERISTICAS
DE LA LEY.

GENERALIDADES

Un adolescente a
quien se atribuya un
hecho tipificado como
delito en las leyes
penales no podra ser
juzgado como adulto.

El adolescente
declarado responsable

La procedencia de las formas alternativas de justicia ademas de la solicitud del adolescente, es
indispensable el consentimiento expreso de su padre, madre, de ambos, o del representante de
aquél. Si no existe quien ejerza la patria potestad o la tutela en el adolescente; se desconoce
guiénes son dichas personas o su paradero, o cuando su localizacién sea dificil, el juez de
garantia, analizando las circunstancias del caso y los términos del acuerdo reparatorio,
convalidara el consentimiento otorgado por el adolescente.

Durante la audiencia en la que se resuelva sobre la procedencia de las formas alternativas de
justicia, deberan estar presentes el Ministerio Publico, la victima y ofendido, el adolescente, su
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de un delito,
respondera por éste
en la medida de su
culpabilidad de forma
diferenciada de la de
los adultos. La
diferencia radica en el
sistema especial
previsto por esta Ley.

Una persona mayor de
edad no podra ser
juzgada en el régimen
penal general como
adulto por su presunta
responsabilidad en la
comisibn  de una
conducta tipificada
como delito cuando
era adolescente.

defensor, su padre, su madre o ambos, 0 su representante, en su caso.

Las autoridades aplicardn de forma prioritaria las formas alternativas al juicio y los modos
simplificados de terminacidén previstos en esta ley, de conformidad con las Constituciones
Federal y Local, asi como en los tratados internacionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Inicio de Vigencia.- La presente Ley iniciara su vigencia el primero de julio del afio
dos mil siete, previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado, con las modalidades que en
seguida se precisan.

REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 13 DE OCTUBRE DE 2007)

QUINTO. Asuntos en Tramite.- En los Distritos Judiciales en los que inicie la aplicacion de la
presente Ley, los adolescentes que se encuentren cumpliendo una medida, de conformidad con
el Codigo para la Proteccién y Defensa del Menor, quedaran sujetos a todo lo previsto en la
presente legislacién. Para tales efectos, las autoridades de los tribunales para menores
deberan poner a disposicién de las nuevas autoridades a los menores que se encuentren
cumpliendo una medida de internamiento.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Oaxaca.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS
MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Los menores de

doce anos a
quienes se
atribuya la
comision de un
delito estan
exentos de

responsabilidad,
no seran sujetos
de esta ley ni a
sus
procedimientos 'y
organos.

Para los efectos
de la aplicacion de
esta ley, se
distinguiran  tres
grupos etarios:

l.- Entre doce vy
menos de catorce
afnos;

Il.- Entre catorce y
menos de
dieciséis afios y;

*Sala
Especializada
en
Adolescentes.
*Ministerio
Publico
Especializado.
*Defensoria
Publica
especializada
en
adolescentes.

Homicidio culposo
Corrupcion  de  menores
previsto por el articulo 195
del Cbdigo Penal en el
supuesto consistente en la
conducta de obligar a un
menor de dieciocho afios de
edad o a quien no tenga
capacidad para comprender
el significado del hecho, a

realizar actos de
exhibicionismo corporal,
lascivos o0 sexuales, de
prostitucion, consumo de
narcaoticos, practicas

sexuales o a cometer hechos
delictuosos; Pornografia
infantil, Lenocinio de
menores; Asalto; Homicidio ;
Secuestro; Robo calificado v;
Tortura.

En estos casos la pena
privativa de la libertad sera
de hasta siete afios pero
podréa ser hasta de diez por lo

La medida sancionadora
de privacion de libertad
se ejecutara en centros
especializados de
internamiento para
adolescentes, que seran

diferentes a los
destinados para la
poblacion  penitenciaria
adulta.

La accion  prescribe

transcurrido un término
igual al medio aritmético
entre el minimo y el
maximo de duracion de la
pena sefalada en el
Cddigo Penal para el
delito que se atribuye al
adolescente. En ningun
caso el término de la
prescripcion podra
exceder el plazo maximo
de cuatro afios para los
sujetos comprendidos en

Plazos especiales de
prescripcion de la accion
por conductas tipificadas
como delitos atribuidas a
adolescentes.

La accion  prescribe
transcurrido un término
igual al medio aritmético
entre el minimo y el
maximo de duracién de la
pena sefalada en el
Cddigo penal para el
delito que se atribuye al
adolescente. En ningun
caso el término de la
prescripcion podra
exceder el plazo maximo
de cuatro afnos.
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lll.- Entre dieciséis gque hace a los delitos de|la fracciones | y Il del

y menos de homicidio calificado, | articulo 5 de esta ley, y
dieciocho afos parricidio, violacion | siete  afios para los
tumultuaria y secuestro. comprendidos en la lll.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Esta ley se aplica a todo adolescente a quien
se le atribuya un hecho tipificado en las leyes
penales como delito.

En ningln caso una persona mayor de edad
podra ser juzgada en el régimen penal general
como adulto por la imputacion de un delito
presuntamente cometido cuando era
adolescente.

TRANSITORIOS:

Primero.- Esta Ley entrar4 en vigor el dia 1° de enero del afio 2007.
Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- A la entrada en vigor de la presente Ley, quedara abrogada
la Ley de Tutela Pudblica para Menores Infractores del Estado de
Oaxaca publicada el 5 de marzo de 1994.

Los procedimientos instaurados y los tratamientos impuestos a
menores de 18 afos, por hechos sucedidos antes de la entrada en
vigor de la presente Ley, se sustanciaran hasta su conclusion,
rigiéndose de conformidad con la Ley de Tutela para Menores
Infractores del Estado de Oaxaca. En tanto, el Consejo de Tutela para
Menores Infractores, seguira ejerciendo las facultades, obligaciones,
atribuciones y responsabilidades establecidas en la misma.
(Reformado segundo parrafo, Periddico Oficial 10 de marzo de 2007)
Cuarto.- Los adolescentes que no hayan cumplido los 18 afios, a
guienes se impute la comisién de conductas ilicitas, seran remitidos al
Consejo de Tutela para Menores Infractores, para ser sujetos al
sistema previsto por la Ley de Tutela Publica para Menores Infractores,
hasta en tanto entra en vigor la presente ley.
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Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de San Luis Potosi.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS MEDIDAS
DE INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Las personas de
entre doce afios
cumplidos y menos
de dieciocho afios
de edad, a quienes

se atribuya 0
compruebe la
realizacion de
conductas

tipificadas como

delitos en el Cédigo
Penal del Estado, o
en otros
ordenamientos que
asi las contemplen.

Menor o Menores: a
toda persona o
personas entre los
doce afos y menos
de dieciocho

afos de edad, o
aquéllos que en el

momento de la
comision de la
conducta tipificada
como delito

*Ministerio Publico para
Menores.

*Defensoria de Oficio
para Menores;

* Juzgado Especializado
para Menores;

* Juzgado de Ejecucién
de Medidas;

*Sala Especializada
para Menores;

*Direccion General de
Ejecucion de Medidas
para Menores

Homicidio por culpa,
Homicidio simple
intencional, Homicidio
Parricidio, Aborto,
Ataque peligroso,
Secuestro, Robo de
infante e incapaces,
Trafico de menores,
(REFORMADA, P.O.
05 DE JULIO DE

2007) Asalto,
Violacién,  Violacion
equiparada,

(REFORMADA, P.O.
05 DE JULIO DE
2007) Robo calificado.

La medida de internamiento en
tiempo libre consiste en la
restriccibn de la libertad del
menor, que lo obliga a acudir y
permanecer en un centro de
internamiento durante el tiempo
que se le imponga en la
resolucién. La finalidad de esta
medida es la  privacion
intermitente de la libertad de
transito, y consiste en periodos
de internamiento diurno,
nocturno o de fin de semana.
En lo posible, el Juez
Especializado tendra en cuenta
las obligaciones laborales o
educativas del menor, para
determinar los periodos de
internamiento.

La duracién de esta medida no
podra exceder de cuatro afios.
La medida de internamiento
definitivo se puede imponer a
quienes tengan, o0 hayan
tenido, al momento de realizar
la conducta, una edad de entre
catorce afos cumplidos vy

La prescripcion
opera en siete
afos para el caso
de conductas que
constituyan delitos
perseguibles  de
oficio, y en un afo
para el caso de
aquéllos de
guerella necesaria.
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en las leyes, hayan
tenido la edad
referida.

menos de dieciocho afios de
edad. El plazo de internamiento
que podrd aplicarse a los
menores sera desde seis
meses, hasta el equivalente al
tiempo de la pena minima de
prisibn que sefiale el Cadigo
Penal del Estado de San Luis
Potosi, para cada uno de los
delitos enunciados. En ningun
caso, la medida de
internamiento  excedera de
dieciocho afnos.

ALGUNAS CARACTERISTICAS
DE LA LEY.

GENERALIDADES

Las personas a quienes se
atribuya 0o compruebe la
realizacion de wuna conducta
tipificada como delito en las leyes
locales, cometida cuando eran
menores

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor el dia doce de septiembre de dos mil seis,
previa publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Consejos Tutelares y de Readaptacion Social Para
Menores del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado, de
fecha veintiocho de septiembre de mil novecientos setenta y ocho, mediante Decreto
namero 32, publicado en suplemento al nimero 104; y demas disposiciones que se
opongan a la entrada en vigor de esta Ley.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Yucatan.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS
MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

(REFORMADO, D.O. 7 DE
DICIEMBRE DE 2006)

Los Adolescentes entre 12
afos cumplidos y menos de
18 afios de edad, a quienes
se atribuya la realizacion de
una conducta tipificada
como delito, por las normas
penales del Estado;

Il.- Las personas de entre
18 afios cumplidos y 25 no
cumplidos de edad, a
guienes se atribuya la
realizacion de una conducta
tipificada como delito por las
normas penales del Estado,
cometida cuando eran
Adolescentes.

*Juez.
*Ministerio
Publico.
*Direccion  de
Prevencion y
Readaptacion
Social.

Delitos contra el
orden constitucional,
Trata de menores,
Pornografia infantil,
Asalto, Privacion
ilegal; Violacion, Robo
calificado Robo con
violencia, Dafio en
propiedad ajena por
incendio o explosion,
Lesiones, Homicidio
doloso, Homicidio en
razon del parentesco
o relacion.

(REFORMADO, D.O.
7 DE DICIEMBRE DE
2006)

En la imposicion de

medidas cuya
aplicacion incluya la
modalidad interna el

Juez podra determinar
una duracion minima
de un afio y maxima
de siete afnos,
mientras que en las
medidas que tengan
la modalidad externa
su duracion minima
sera de seis meses y
la maxima de tres
anos.

La accién para exigir
responsabilidad a los
Adolescentes

prescribe en un
término igual al
promedio entre el

minimo y el méaximo
de duracion de la
sancion prevista que
fuere en las normas

penales del Estado,
para los delitos
perseguibles de oficio
y que fueren

coincidentes con la
conducta que se
imputa al
Adolescente; y en
ningin caso, podra
exceder un término de
siete afos.

97



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

La nifia o nifio menor de 12 afos de edad, a quien
se le atribuya una conducta tipificada como delito
en las normas penales del Estado queda exento
de toda responsabilidad; y s6lo podran ser sujetos
a rehabilitacion, asistencia social y la proteccion
que en su favor se establecen conforme a las
disposiciones legales aplicables. En este caso se
dard vista inmediatamente a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, para los efectos
conducentes.

La audiencia de juicio sera oral y publica, debiendo estar presentes
el Juez, el Adolescente, el defensor, el Ministerio Publico y en su
caso los familiares o representantes, asi como el ofendido o
victima.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor a los seis meses de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, con
excepcion de lo preceptuado en el articulo 142 de esta ley.

TERCERO.- A partir del dia siguiente de la publicacion del
presente Decreto y hasta antes del inicio de su entrada en vigor, el
Consejo Tutelar de Menores Infractores y la Escuela de Educacion
Social para Menores Infractores, continuaran conociendo de los
asuntos en los que a los adolescentes, se les atribuyan conductas
tipificadas como delitos o hayan sido declarados responsables de
ella y, de la aplicacion de las medidas, respectivamente. Esto, de
conformidad con las facultades conferidas a ambos 6rganos, en la
Ley para el Tratamiento y Proteccion de los Menores Infractores
del Estado de Yucatan.

CUARTO.- A partir del inicio de la vigencia de este Decreto y hasta
gue comience a funcionar el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes, con todos sus oOrganos jurisdiccionales y
administrativos, el Consejo Tutelar de Menores Infractores y la
Escuela de Educacion Social para Menores Infractores aplicaran
esta ley a los adolescentes a los que se atribuyan conductas
tipificadas como delito en las leyes penales. Los adolescentes que
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al momento de entrar en vigor esta ley se encuentren procesados
conforme la Ley para el Tratamiento y Proteccién de los Menores
Infractores del Estado de Yucatan continuaran sujetos a ella hasta
gue se emita la resolucion definitiva.

QUINTO.- Los adolescentes que hubiesen tenido 16 afos
cumplidos y menos de 18 afos de edad, al momento de la
comision de conductas actualmente tipificadas como delito, en las
leyes penales del Estado, y que se encuentren actualmente sujetos
a proceso en los Juzgados de Defensa Social del Estado; seran
puestos a disposicion del Consejo Tutelar de Menores Infractores,
a la brevedad posible.

SEXTO.- En el caso de los adolescentes que al momento de la
comision de la conducta tipificada como delito por las leyes
penales, hubiesen tenido 16 afios cumplidos y menos de 18 afios
de edad, y actualmente se encuentren compurgando pena privativa
de libertad, impuesta mediante Sentencia Ejecutoriada, la
Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, comunicara a los
titulares de los Jugados de Defensa Social, los nombres, las
sanciones aplicadas y su duracion, y el tiempo compurgando, para
el efecto de que la autoridad judicial efectie una revisién y, en su
caso, aplique lo dispuesto por el articulo 142 de esta ley.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Chiapas.

TERMINO DE LAS

PRESCRIPCION

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS MEDIDAS DE
GRAVES INTERNAMIENTO
Las disposiciones de | *Fiscales Los gue | La sancion de privacion de | Las conductas tipicas
la presente ley, se | Especializados. establezca el |la libertad en centro | cometidas por los
aplicaran para exigir la | *Ministerio publico codigo Penal | especializado, es la sancion | adolescentes prescriben.
responsabilidad de las | *Agente especializado | para el estado| mas grave que esta ley| A los diez afios, cuando
personas de doce | *Tribunales de Chiapas. contempla. Solo puede|se trate de delito
afios de edad vy |especializados aplicarse como medida de | sancionado en el cédigo
menores de dieciocho, | *Juez. altimo  recurso, por un | penal con pena privativa
por la comision de tiempo no mayor a diez|de libertad maxima
hechos tipificados afos y en la medida de lo | superior a diez afios. A
como delitos en el posible de manera no |los cinco afos, cuando
cédigo penal del permanente. Para efectos|se trate de un delito
estado y demas del parrafo anterior, la | sancionado en el cddigo
disposiciones medida de internamiento | penal con pena privativa
aplicables; las que se maximo para los | de libertad méxima de
inicien, preparen 0 adolescentes entre la edad | cinco a diez afos. A los
cometan fuera de esta de 14 afios y un dia|tres aflos, cuando se
entidad federativa cumplido y 16 afos|trate de un delito

cuando produzcan o
se pretenda que
tengan efectos en la
misma.

incumplidos seré de 5 afios,
y para los adolescentes de
entre 16 afnos cumplidos y
18 afios incumplidos, la
maxima de la medida de
internamiento que podra
aplicarse les serd de diez
afnos.

sancionado en el cédigo
penal con pena privativa
de libertad maxima de
uno a cinco afos o dicha
pena pueda ser
sustituida por otra. Los
demas casos
prescribiran al afo.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Las personas de doce afios de edad pero menores de
dieciocho, quedaran sujetas a la competencia de la
autoridad y al procedimiento a que se refiere esta ley.
Cuando el autor de los hechos delictivos sea menor
de doce afios de edad, no se le exigira
responsabilidad con arreglo a la presente ley, y
exclusivamente se le aplicara lo previsto en las
disposiciones legales sobre proteccion de menores. el
ministerio publico debera remitir a la entidad publica
de proteccién a menores, testimonio de las diligencias
practicadas, asi como, de las circunstancias
particulares que considere precisas respecto a dicha
persona, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad
habrda de promover las sanciones de proteccion
adecuadas a las circunstancias de aquel.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. la presente ley entrara en vigor seis meses después
de su publicacion en el Periodico Oficial del estado

SEGUNDO. Durante los seis meses contados a partir de la
publicaciébn de la presente ley, se aplicara la ley para la
proteccién y el tratamiento de menores infractores para el
estado de Chiapas, publicada en el periddico oficial del estado
de fecha 1 primero de septiembre de 1993, mil novecientos
noventa y tres, en lo que no contravenga al articulo 18, de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos.
TERCERO. La ley para la proteccion y el tratamiento de
menores infractores para el estado de Chiapas, publicada en el
Periddico Oficial del estado de fecha 1 primero de septiembre de
1993, mil novecientos noventa y tres se abroga el dia de la
entrada en vigor de la presente ley.

QUINTO. Los menores que estuvieren cumpliendo una medida
de las previstas en la ley para la proteccién y el tratamiento de
menores infractores para el estado de Chiapas, continuaran
dicho cumplimiento hasta la extincién de la responsabilidad en
las condiciones previstas en dicha ley, siempre y cuando esto no
contradiga al articulo 18, de la de la (sic) constitucién politica de
los estados unidos mexicanos.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Durango.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS
MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Sistema Integral
de Justicia para
Menores: El
régimen juridico
especial

aplicable a las
personas que
hayan cumplido

doce anos
como edad
minima y sean
menores de

dieciocho como
edad maxima,
que hayan
cometido una
conducta

tipificada como
delito por el
Cddigo Penal o
las leyes
Estatales.

*Juez
Especializado para
Menores

*Juez de Ejecucion
para Menores
*Ministerio Publico
Especializado para
menores.

Casos de culpa
preterintencionalidad 'y  error,
rebelién ,terrorismo, sabotaje
falsificacion de titulos al portador y
documentos de crédito publico
asociacion delictuosa,
pandillerismo y delincuencia
organizada, ataques a las vias de
comunicacion 'y medios de
transporte, corrupcion de menores
e incapaces pornografia infantil,
homicidio, lesiones reglas
comunes para los delitos de
homicidio y lesiones, infanticidio
privacion de la libertad personal,
secuestro, desapariciéon forzada de
personas retencién y sustraccion
de menores o0 incapaces, y con
fines de corrupcion y trafico de
organo, asalto, violacion, robo,
abigeato fraudulenta despojo.

La medida de
internamiento se
impondrd de manera
excepcional y en
ningun caso se
impondrd a menores
de catorce afios de
edad, y

En cada resolucion,
el Juez podra
imponer
amonestacion y las
medidas que estime
convenientes
previendo que estas
sean compatibles
entre si, de modo que
Su ejecucion pueda
ser simultdnea y en
ningun caso,
sucesiva.

La prescripcion de la
conducta tipificada
como delito por el
Cddigo Penal o en
las Leyes

Estatales sera de tres
afos en las
conductas tipificadas
como delitos en el
Cddigo Penal o en
las Leyes Estatales, y
gque de acuerdo con
este Cdbdigo, sean
considerados como
graves y de un afio
en los demas casos.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Todo menor que se le atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito en el Codigo Penal o en las
Leyes Estatales, sera considerado sujeto susceptible de la
aplicacion del presente Cédigo.

Las personas mayores de catorce afios y menores de
dieciocho afios, so6lo podran ser privadas de su libertad en
los casos de delitos considerados como graves por este
Cddigo.

De igual forma las personas menores de doce afios que
hubieren cometido una conducta tipificada como delito en
el Cédigo Penal o en las Leyes Estatales, solo seran
sujetos a rehabilitacion y asistencia social, debiendo
remitirse de inmediato a la autoridad competente.

TRANSITORIO

CUARTO. Las autoridades del Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Estado de Durango a que se
refiere la ley que se abroga en el articulo transitorio
anterior, podran seguir actuando vélidamente a la entrada
en vigencia del presente Cédigo, para los efectos de remitir
los asuntos que eran de su conocimiento a la autoridad
competente, de acuerdo con las siguiente regla:

a) Los procedimientos que estén instruyendo los Consejos
Tutelares de Menores los remitird de inmediato al Juez
para Menores, poniendo a su disposicién, en su caso, al
menor que tuviere detenido.

QUINTO. Las autoridades ministeriales que a la entrada en
vigencia de la presente ley, se encuentren realizado
investigaciones a personas que tenian entre dieciséis afios
cumplidos y menos de dieciocho afios, al momento de la
realizacion de la conducta tipificada como delito, las
averiguaciones previas seran remitidas al Ministerio
Publico especializado a que se refiere este Codigo, para
gue éste, en su caso, haga suyas esas actuaciones, las
continte y determine lo que haya lugar.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Guanajuato.

TERMINO DE LAS MEDIDAS

PRESCRIPCION

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS GRAVES DE INTERNAMIENTO

La persona | *juez de Homicidio, Lesiones; | Los centros de internacion|l. A los siete afios
que tenga | Ejecucion. Homicidio culposo; implementaran las acciones | cuando se trate de
entre  doce | *Juez Homicidio en razén de | necesarias a fin de lograr | conductas tipificadas
afos especializado para | parentesco o relacion | mediante el internamiento, la | como delitos graves en
cumplidos y | adolescentes familiar, Aborto; | reintegracion social y familiar | el Cadigo Penal,
menos de | *Ministerio Secuestro del adolescente, asi como el | sancionados con pena
dieciocho Publico. asi como en grado de | pleno desarrollo de su persona | privativa de libertad cuyo
afos de tentativa; y capacidades. También seran | término medio aritmético
edad, al Violacién, 182 y 184, | responsables de la custodia de | sea de quince afios o

momento de

asi como en grado de

los adolescentes sujetos a

mas;

la comision tentativa internamiento preventivo. . A los cinco afos
de una Darfios dolosos | Los adolescentes que se|cuando se trate de
conducta previsto Trafico de | encuentren en internamiento | conductas tipificadas
tipificada menores  Corrupcién | preventivo deberan estar | como delitos graves en
como delito de menores e | separados de los adolescentes | el Caddigo Penal,
en las leyes incapaces, gue se encuentren cumpliendo | sancionados con pena
del Estado. Prostitucién de | la medida de internamiento. privativa de libertad cuyo
menores Las personas mayores de |término medio aritmético
Rebelion; Terrorismo | dieciocho afios que se|sea de diez afios vy

previsto; Tortura | encuentren  sujetas a un | menos de quince anos;

previsto por el articulo | internamiento  preventivo o [Ill. A los tres afios

264; Evasion de | definitivo, deberan permanecer | cuando se trate de

detenidos, inculpados | separadas de los menores de | conductas tipificadas

0 condenados. dieciocho afios de edad y de | como delitos graves en

las personas acusadas o |el Caodigo Penal,
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sentencias por delitos, salvo
determinacién en contrario del
juez para adolescentes o del
juez de ejecucion en atencion a
la solicitud que se le exponga
con base en el estudio
biosicosocial que haya
practicado el comité auxiliar
técnico o el consejo técnico
interdisciplinario, segun se trate
de la fase de instruccion o de
ejecucion.

sancionados con pena
privativa de libertad cuyo
término medio aritmético
sea menor de diez afos;
IV. Al afio cuando se
trate de conductas
tipificadas como delitos
considerados no graves

en el Cddigo Penal y
sancionados con pena
privativa de libertad cuyo
término medio aritmético
sea de dos afios o
superior a este; y

V. A los seis meses
cuando se trate de
conductas tipificadas
como delitos

considerados no graves
en el Cddigo Penal y
sancionados con pena
privativa de libertad cuyo
término medio aritmético
sea menor al afio, o
tengan asignada una
sancion no corporal o
cuando sea alternativa.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Quienes al realizar una conducta prevista como
delito en las leyes del Estado sean menores de doce
afos, so6lo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia
social conforme a las disposiciones legales
aplicables y tendran la proteccién que en su favor
establecen las disposiciones juridicas especificas.

TRANSITORIOS

CUARTO. Las autoridades ministeriales y jurisdiccionales que a
la entrada en

vigencia de la presente ley, tengan instaurados procedimientos a
personas que tenian entre dieciséis afios cumplidos y menos de
dieciocho afios, al momento de la realizacién de la conducta
tipificada como delito, procederan de la siguiente forma:

a) Las averiguaciones previas seran remitidas al ministerio
publico especializado a que se refiere esta ley, para que éste, en
Su caso, haga suyas esas actuaciones, las continde y determine
lo que haya lugar,

b) El tribunal que esté instruyendo el proceso se declarara
incompetente y remitird el asunto al juez para adolescentes
competente, poniendo a su disposicién al detenido, si lo hubiere.
Si esté pendiente de cumplimentarse la orden de comparecencia,
aprehension o reaprehension, procedera a cancelarla. El juez
para adolescentes procedera en estos casos conforme a los
articulos 29 de esta ley y 11 del Cédigo de Procedimientos
Penales; y

c) Los recursos de apelacibn que se encuentren en tramite,
seran remitidos al juez para adolescentes, ordenandole la
reposicion del procedimiento, para que se ajuste a las
disposiciones de esta ley, conforme a los articulos 29 de esta ley
y 11 del Codigo de Procedimientos Penales.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Zacatecas.

TERMINO DE LAS

PRESCRIPCION

SUJETOS AUTORIDADES | DELITOS MEDIDAS DE
GRAVES INTERNAMIENTO

Toda persona | *Juez Lenocinio, El Centro de | La accién penal prescribe transcurrido un
menor de doce | *Ministerio Homicidio, Internamiento y | término igual al medio aritmético entre el
aflos de edad a | Publico. Lesiones, Atencion Integral | minimo y el maximo de duracion de la pena
quien se atribuya Parricidio, Juvenil tendr4 por | sefialada en el Cédigo Penal vigente en el
la comision de un Secuestro, | objeto ejecutar y dar | Estado para el delito que se atribuye al
delito gueda Violacién, seguimiento a las | adolescente. En ningln caso el término de
exenta de Robo, medidas la prescripcion podra exceder de cinco
responsabilidad Cuando se | sancionadoras que | afos.

penal y no sera trate de los | sean impuestas a los | Los términos para la prescripcion seran
sujeto de esta Ley adolescente | adolescentes, para | continuos y se contaran desde el dia en que
ni de sus Corrupciéon | que con su aplicacion | se cometié el delito, si fuere consumado;
procedimientos. de menores, | se logren las | desde el dia en que cesé si fuere
Para los efectos Robo finalidades que se | continuado o permanente; o, desde el dia
de esta Ley, se calificado. persiguen conforme a | en que se efectué el Ultimo acto de
distinguiran  tres la presente Ley. ejecucion, si se tratare de tentativa o delito

grupos de edad:

I. Entre doce vy
trece anos;

II. Entre catorce y
quince afios; vy

[Il. Entre dieciséis

El Centro de
Internamiento y
Atencion Integral
Juvenil contara con
una Direcciéon
General, una Unidad
de Atencion Integral,
los centros de
privacion de la

imposible.

La prescripcion correrd o se interrumpira, en
forma individual, para cada uno de los
sujetos que intervinieron en el delito. En el
caso de juzgamiento conjunto de varios
delitos, las acciones respectivas que de
ellos resulten prescribiran separadamente
en el término sefialado a cada uno.
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y hasta los libertad, y demas

dieciocho afios no areas técnicas vy

cumplidos. administrativas  que
determine su
reglamento.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

En ningan caso una persona menor de dieciocho afios a la
gue se le atribuya la comisién de un hecho tipificado como
delito en las leyes penales del Estado, podra ser juzgada en
el sistema penal general para las personas mayores de
dieciocho afios de edad, ni podran aplicarseles las
consecuencias previstas para los adultos en dicho sistema.

El adolescente declarado responsable de un delito
respondera por éste en la medida graduada de su
culpabilidad de forma diferenciada de la de los adultos. La
diferencia radica en el sistema especializado previsto por
esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO Esta Ley entrara en vigor sesenta dias después de
su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO Se abroga el Codigo Tutelar para Menores en el
Estado de Zacatecas, contenido en el Decreto No. 237
publicado en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, el 26 de abril de 1986 y se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Veracruz.

TERMINO DE LAS

SUJETOS AUTORIDADES | DELITOS GRAVES MEDIDAS DE PRESCRIPCION
INTERNAMIENTO

Esta Ley se aplica a todo | *Juez Homicidio. Lesiones. | Por  privacion de | La accion prescribir4
adolescente a quien se le | *Ministerio Secuestro, Asalto, | libertad se entendera | transcurrido un
atribuya la realizacién de | Publico. Violacion, Robo, | el internamiento | término igual al
una conducta tipificada en Violencia fisica o | permanente en centro | promedio entre el
las leyes penales del Estado moral  contra las | especializado para | minimo y el méaximo
de Veracruz como delito. personas, Trafico de | adolescentes. de

menores. La privacion de | duracién de la pena
Se entiende por Estragos, Corrupcion | libertad se utilizara | sefialada en el Codigo
adolescente a toda persona de Menores. | sélo como medida | Penal para el Estado
mayor de doce y menor de Pornografia Infantil. sancionadora de Veracruz,
dieciocho afos de edad. Lenocinio y trata de | extrema, que  se | correspondiente al

Para los efectos de la
aplicacion de esta Ley, se
distinguiran dos  grupos
etarios de adolescentes:

I. Aquellos que tengan entre
doce y menos de catorce
afios de edad;

. Aquellos que tengan
entre catorce y menos de
dieciocho afnos de edad.

personas, Terrorismo,
Sabotaje.

dictara por un tiempo
determinado y por el
plazo mas breve
posible, por la
comision de
conductas tipificadas
como delitos en las
leyes penales y
calificadas como
graves en esta Ley.

delito que se atribuya
al adolescente. En
ningun caso el término
de la prescripcion
podrd& exceder el
plazo maximo de siete
afos.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Todo adolescente a quien se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito en las leyes penales sera
sujeto al régimen previsto por esta Ley. En ningun caso
podra ser juzgado como adulto, ni se le aplicaran las
sanciones reservadas por las leyes penales para los
adultos.

Los adolescentes responderan por sus conductas ilicitas
en la medida de su responsabilidad en forma diferenciada
a los adultos.

TRANSITORIOS

(REFORMADO, G.O. 09 DE MARZO DE 2007)
PRIMERO.- Esta ley entrara en vigor el 11 de julio de
2007.

SEGUNDO.- Queda derogada la Ley de Adaptacién Social
y de los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Estado de Veracruz de 19 de septiembre de 1980 y todas
las normas que se opongan al presente decreto.

QUINTO.- Los adolescentes comprendidos en el articulo 3,
fraccion I, de esta ley que se encuentren procesados en el
sistema penal para adultos, seran remitidos al Juez
Especializado a la entrada en vigor de esta ley.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Nayarit.

TERMINO DE LAS

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS GRAVES MEDIDAS DE PRESCRIPCION
INTERNAMIENTO
La persona que tenga | *Juez Terrorismo, Las medidas de | Las sanciones no
entre doce afos | *Magistrado. Secuestro. y | internamiento en | temporales
cumplidos y menos | *Ministerio Publico Homicidio, régimen cerrado se | prescribirAn en un
de dieciocho afios de | *Defensoria de oficio | b)Violacion y | aplicaran a | plazo maximo de dos

edad, al momento de
la comisibn de una
conducta tipificada
como delito en las
leyes penales del
Estado.

Especializada.

Atentados al pudor;
Sustraccion y trafico
de infantes;
Amenazas graves a
través de anénimos;
Asalto y Lesiones;

Robo calificado,
siempre que se trate
de robos con

violencia, o cometidos
en casa-habitaciéon o
vehiculos
automotores
estacionados en la via
publica.

adolescentes mayores
de 14 y menores de
18 afos de edad, por
la comisién de
conductas graves, las
medidas no podran

exceder en su
duracion del limite
minimo de la
penalidad

correspondiente a la
conducta tipificada en
el Cddigo Penal, y no
podra ser inferior a la
mitad de ese limite.

afnos.

Estos plazos
empezardn a contarse
desde la fecha en que
se encuentre firme

la  resolucion  que
imponga la medida
sancionadora o bien
desde aquella en que
se compruebe que
comenzo el
incumplimiento.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

La presente ley es de orden publico, interés general y
observancia obligatoria en el estado de Nayarit; establece
el Sistema Integral de3 Justicia para Adolescentes previsto
por el articulo 18 de la Constitucion General de la
Republica. Para exigir la responsabilidad de las personas
gue tengan entre doce afos cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales del Estado de Nayarit la que tiene por objeto:
|. Establecer las bases del Sistema Integral de Justicia
para Adolescentes en el estado de Nayarit, integrado por
instituciones, tribunales y autoridades especializadas en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes y
en la ejecucion de las medidas dictadas;

Il. Garantizar los derechos del adolescente a quien se
atribuya o declare ser autor o participe de una conducta
tipificada como delito en las leyes penales del Estado;

lll. Instituir los principios rectores que orienten su
interpretacion y aplicacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia 12 doce
de septiembre del afio 2006 dos mil seis, previa su
publicacion en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley del Consejo de Menores del
Estado de Nayarit, publicada en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit en fecha 21 de abril de
1993.

TERCERO. Las autoridades del Consejo de Menores del
Estado de Nayarit a que se refiere la Ley que se abroga,
podran seguir actuando validamente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, para los efectos de remitir los
asuntos que eran de su conocimiento a la autoridad
competente.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Tabasco.

TERMINO DE LAS MEDIDAS DE

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS INTERNAMIENTO PRESCRIPCION
GRAVES
Para efectos de esta | *Juez de | Homicidio La medida de internamiento consiste en la | NO LO ESTABLECE
ley, son personas | Ejecucion doloso; restriccion de la libertad corporal y EN LA LEY.
menores de edad: *Juez Violacién debe cumplirse en los Centros de
Especializado: Secuestro; | Internamiento Especializados para

Los nifios y las nifias, | *Ministerio Robo con | adolescentes
de entre ocho afios y | Publico violencia; y
menores de doce afos | Especializado Lesiones Durante la ejecucion de la medida legal
de edad. *Sala calificadas. | de internamiento, el adolescente debera

Los adolescentes,
entre doce y menores
de dieciocho afios de
edad.

También seran sujetos
de esta ley, salvo la
prescripcion de la
conducta tipica, los
jovenes mayores de

dieciocho afios de
edad que hayan
cometido alguna

conducta sancionada
por las leyes penales
durante su
adolescencia.

Especializada.

ser preparado para mejorar su vinculacion
familiar, social y cultural, en este sentido,
deberd ser informado acerca de las
opciones educativas o de trabajo viables
para cuando haya obtenido su libertad.

La medida de internamiento debera
aplicarse como medida de dltimo recurso,
en tratdndose de

conductas tipicas consideradas como
graves
La duracion de la medida de

internamiento no podréa ser menor de tres
meses ni mayor de ocho afos.
La ejecucion de la medida legal de
internamiento es competencia del Estado
de Tabasco a travées del Juez de
Ejecucion de medidas legales.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Toda persona se presume inocente, hasta que se le
pruebe su intervencion en alguna conducta tipica y
antijuridica.

La conducta tipificada como delito tiene como
consecuencia una medida legal.

Soélo se impondra alguna medida legal, cuando se
pruebe la conducta tipica y antijuridica del sujeto del
sistema integral.

Las causas que hacen inexistente la conducta tipica,
se resolveran de oficio, en cualquier estado del
procedimiento legal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO.- El Tribunal Superior de Justicia, la Procuraduria
General de Justicia y la Secretaria de Seguridad Publica
contaran con seis meses a partir de la entrada en vigor de esta
Ley, para adecuar la infraestructura con la que cuenta
actualmente para la operatividad de este sistema.

TERCERO.- Los adolescentes que se encuentren sujetos a
proceso en los Centros de Readaptacion Social, seran
remitidos al Juez Especializado, para que le instruya el
procedimiento especial correspondiente.

CUARTO.- Los adolescentes que se encuentren recluidos en
la etapa de la ejecucidn de sentencia, seran remitidos al Juez
de Ejecucién para la homologacién de la medida privativa de la
libertad.

QUINTO.- Los procedimientos que a la entrada en vigor de
esta Ley se estén desarrollando bajo la legislacion tutelar a los
adolescentes, continuaran hasta su total conclusién salvo que
las nuevas disposiciones le beneficien.

SEXTO.- En el caso de los procedimientos instruidos a los
menores de ocho afios hasta antes de cumplir los doce afios
de edad, serdn sobreseidos y aquéllos, se pondran a
disposicién de las autoridades de Asistencia Social, a partir de
la entrada en vigor de esta Ley.

SEPTIMO.- El Titular del Poder Ejecutivo debera emitir el
Reglamento de esta Ley, asi como del Centro de Internamiento
para Adolescentes, en un plazo no mayor de seis meses.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Baja California Norte.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS
MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Las personas de entre
doce afos cumplidos
y menos de dieciocho

anos de edad,
denominados

adolescentes, a
quienes se les

atribuya o compruebe
la realizacion de una
conducta tipificada
como delito por las
leyes estatales;

Las personas de
dieciocho afos de
edad o més, a
quienes se les

atribuya o compruebe
la realizacion de una

conducta tipificada
como delito en las
leyes estatales,
cometida cuando eran
adolescentes, a
quienes se les
aplicar4d el presente

ordenamiento
en todo aquello que

*Juez para
Adolescente
*Ministerio Publico

para Adolescentes
*Magistrado para
Adolescentes
*Defensor de Oficio
para Adolescentes.

Homicidio, Homicidio
por culpa, cuando el
conductor se
encuentre en estado
de ebriedad u

otras substancias que
perturben su
adecuada
conduccién; Lesiones
contra menores e
incapaces, Secuestro,
Secuestro
equiparado, las
modalidades de
secuestro exprés vy
auto secuestro,
Violacién,

Violacién equiparada,
Violacién impropia,
Violacién agravada,
Robo con violencia y

en

sus formas
equiparadas, Robo
Calificado, Robo de

vehiculo, Trafico de
menores, Pornografia
Infantil, Terrorismo en

Al imponerse la medida
de internamiento, se
computara como parte
del cumplimiento de la
misma, el tiempo de
detencién preventiva
gue se le haya aplicado
al adolescente.

La duracion de esta
medida en ningln caso
podra exceder de siete
afnos.

Tratandose de
conductas culposas
en un afno;

Tratandose de
conductas dolosas
calificadas en la

presente Ley como
no

graves en tres
afnos, y

Tratandose de
conductas
calificadas en la
presente Ley como
graves en siete
anos.
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proceda;

Las victimas u
ofendidos por las
conductas referidas
en las fracciones
anteriores, y

Los mayores de edad
que hayan sido
puestos a disposicion
del Juzgado.

Siendo adolescente, y
que durante el
procedimiento y
tratamiento hayan
alcanzado la mayoria
de edad.

su tipo genérico,
Penal, exceptuando
Su encubrimiento.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

El tratamiento sera integral, porque incidira en todos
los aspectos que conforman el desarrollo
biopsicosocial del adolescente; secuencial, porque
llevard una evolucion ordenada en funcion de sus
potenciales; interdisciplinaria, por la participacion de
los técnicos de diversas disciplinas en los programas
de tratamiento; y dirigido al adolescente con el apoyo
de su familia, porque el tratamiento se adecuard a las
caracteristicas propias de cada adolescente y su
familia.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del primero
de marzo del afio dos mil siete.

SEGUNDO.- Con la entrada en vigor de la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Baja California, queda abrogada la
Ley para Menores Infractores en el Estado de Baja California.
CUARTO.- Los adolescentes sujetos a procedimiento o que se
encuentren cumpliendo una medida de conformidad con la Ley
gue se abroga, quedaran sujetos al régimen previsto en la Ley
para Menores Infractores en el Estado de Baja California.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Morelos.

SUJETOS

AUTORIDADES

DELITOS GRAVES

TERMINO DE LAS
MEDIDAS DE
INTERNAMIENTO

PRESCRIPCION

Las personas de entre 12
afos cumplidos y 18 afos no
cumplidos de edad,
denominados adolescentes,
a quienes se atribuya o
compruebe la realizacion de
una conducta tipificada como
delito en las leyes del estado;
Las personas mayores de 18

afos cumplidos,
denominados adultos
jovenes, a quienes se

atribuya o compruebe la
realizacion de una conducta
tipificada como delito en las
leyes del estado, cometida
cuando eran adolescentes, a
quienes se les aplicara esta
ley en todo aquello que
proceda, y

Las victimas u ofendidos por
las conductas referidas en
las fracciones anteriores.

*Magistrado
*Jueces
Especiales
*Ministerio
Puablico
especializado.

homicidio, homicidio
culposo; secuestro,;
violacién, cuando medie
una diferencia de mas de
dos afos entre el sujeto
activo y el pasivo; abuso
sexual, lesiones,
lesiones imprudenciales;
robo, trata de personas,
corrupcion de personas
menores de edad y de
personas que no tengan
la capacidad para
comprender el
significado del hecho,
utilizacion de imagenes
ylo voz de personas
menores de edad y de
personas que no tengan

la capacidad para
comprender el
significado del hecho
pornografia;  violencia;

terrorismo; tortura.

Tres afios después
del cumplimiento de
la medida
sancionadora
impuesta o]
extinguida la accién
penal por las
causales previstas
en esta ley o en las
leyes generales, se
destruiran todos los
registros vinculados
con el proceso
legal.

La accion prescribe
transcurrido un término
igual al medio aritmético
entre el minimo y el
maximo de duraciéon de
la pena sefialada en el
cédigo penal para la
conducta tipificada
como delito que se
atribuye al adolescente.

En ningdn caso el
término de la
prescripcion podra

exceder el plazo
maximo de tres afos.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Esta ley se aplicara a los adolescentes a
quienes se les atribuya una conducta
tipificada como delito en las leyes del estado
de Morelos, asi como en aquellos casos en
que, por disposicion de la ley o en virtud de
convenio celebrado con las autoridades de la
federacion, los 6rganos especializados a que
se refiere esta ley conozcan de aquellas
conductas tipificadas como delito del orden
federal atribuidas a los adolescentes.

En ningln caso una persona mayor de edad
podra ser juzgada en el régimen penal
general como adulto por la imputacién de un
delito presuntamente cometido cuando era
adolescente.

El juicio oral para adolescentes sera privado,
sin embargo el juez de juicio oral, a solicitud
expresa del adolescente, determinara que la
audiencia de juicio oral se verifiqgue a puertas
abiertas.

Presidir la audiencia de juicio oral, resolver los asuntos sometidos a su
conocimiento, conforme a los plazos y términos previstos en esta ley vy,
en su caso, por lo dispuesto en el codigo de procedimientos penales
para el estado de Morelos.

TRANSITORIO

PRIMERO. Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial “tierra y libertad”, érgano del gobierno del estado
libre y soberano de Morelos.

QUINTO. los asuntos que se encontraban en tramite ante la
procuraduria general del (sic) justicia del estado o ante el consejo tutelar
para menores infractores, previo a la entrada en vigor de la ley del
sistema integral de justicia para adolescentes del estado, publicada en
el periodico oficial “tierra y libertad” numero 4571 de fecha 23 de
noviembre del afio 2007, se tramitaran de la siguiente manera:

Con las salvedades que se indican en este articulo, las conductas
tipificadas como delito, cometidas por adolescentes hasta antes del 15
de enero de 2008, seguiran su curso conforme a las normas previstas
en el codigo de procedimientos penales para el estado de Morelos,
aprobado por el congreso del estado el 24 de septiembre de 1996,
publicado en el periodico oficial numero 3820 del 9 de octubre del
mismo afio, en vigor a partir del 7 de noviembre de 1996; en tanto no
contravengan los principios contenidos en el articulo 18 de la
constitucién politica de los estados unidos mexicanos.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Campeche.

TERMINO DE LAS MEDIDAS DE

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS INTERNAMIENTO PRESCRIPCION
GRAVES

Las personas | *Sala Terrorismo, Cuando el adolescente sujeto a una|lLa accion de
menores de | Especializada Ataque a las | medida de internamiento se sustraiga de la | remisibn de una
doce afios de | para vias de | propia medida, se necesitara para la | conducta tipificada
edad a quienes | Adolescentes comunicacion | prescripcion, el mismo tiempo que faltaba | como delito que solo
se atribuya una | *Jueces Corrupcién para cumplirla, mas la cuarta parte. En | pueda perseguirse
conducta Especializados de menores | este caso el plazo para la prescripcion no | por  querella  del
tipificada como | *Ministerio Violacion, podra ser menor de un afio. ofendido o algun acto
delito en las | Publico. Asalto equivalente,

leyes estatales, Homicidio El internamiento definitivo es la medida | prescribirA en seis
guedan exentos Secuestro. mas grave prevista en la presente ley. | meses, contado
de toda Robo Consiste en la total privacion de la libertad | desde el dia en que
responsabilidad Abigeato. y se debe cumplir exclusivamente en los | quien deba cumplir

penal, sin
perjuicio de que
sean sujetos a
rehabilitacion y
asistencia
social.

Centros de Internamiento, de los que
podran salir los adolescentes solo
mediante orden escrita de autoridad
judicial. Esta medida s6lo se puede
imponer a quienes tengan o hayan tenido,
al momento de realizar la conducta, una
edad de entre catorce afios cumplidos y
dieciocho afios no cumplidos, y se trate de
alguna de las siguientes conductas
calificadas como delito grave en el Cédigo
Penal del Estado que impliquen violencia
directa hacia la victima.

con tal requisito de
procedibilidad tenga
conocimiento de la
conducta y del
probable
responsable y en un
afio fuera de esta
circunstancia.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Son sujetos de esta ley los adolescentes a quienes se les
atribuya una conducta tipificada como delito en las leyes
estatales, en lo que sea procedente. Se entiende por
adolescente toda persona entre los doce afos de edad
cumplidos y los dieciocho afios de edad no cumplidos.

También se aplicard a los mayores de dieciocho afios de
edad cumplidos, a quienes se atribuya o compruebe la
realizacion de una conducta tipificada como delito en las
leyes estatales, cometida cuando eran adolescentes, en
todo aquello que proceda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores del Estado de Campeche y se
derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias
en lo que se opongan al contenido de la presente Ley.
TERCERO.- En un plazo de ciento veinte dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que esta
Ley entre en vigor, el Gobernador del Estado expedira la
reglamentacion que se prevé en la misma. En ese mismo
lapso el Gobernador y el Pleno del H. Tribunal Superior de
Justicia, dentro de sus respectivos ambitos de atribucion,
procederan a realizar las adecuaciones legales,
reglamentarias, presupuéstales y organicas que procedan.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Hidalgo.

TERMINO DE LAS

SUJETOS AUTORIDADES | DELITOS MEDIDAS DE PRESCRIPCION
GRAVES INTERNAMIENTO
Las personas de entre 12 afios | *Magistrados NO LO | Cuando el adolescente | La prescripcidbn opera
cumplidos y 18 aflos no cumplidos | para ESTIPULA | sujeto a una medida de | en siete afios para el
de edad, denominados Adolescentes LA LEY. internamiento, se |caso de conductas
adolescentes, a quienes se atribuya | *Juez para sustraiga de la propia | que constituyan
o compruebe la realizacion de una | Adolescentes medida, se necesitara | delitos graves, en tres
conducta tipificada como *Defensor  de para la prescripcién, el | afios para los no
delito en las Leyes Locales; oficio para mismo tiempo que | graves perseguibles

Las personas de entre 18 afios
cumplidos y 25 no cumplidos de
edad, a quienes se atribuya o
compruebe la realizacibn de una
conducta tipificada como delito en
las Leyes Locales, cometida

cuando eran adolescentes, a
guienes se les aplicara el Sistema
Integral de Justicia para
Adolescentes en todo aquello que
proceda, entendiéndose que
cuando esta Ley se refiera al
adolescente, en su caso, también
se referird al adulto joven.

adolescentes.

faltaba para cumplirla,
mas la mitad. En este
caso el plazo para la
prescripcion no podra
ser menor de un afo.

de oficio y en seis
meses para el caso de
aquéllos de querella
necesaria.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

La nifia o niio menor de 12 afos de edad a
quien se le atribuya una conducta tipificada
como delito en las leyes locales, queda exento
de toda responsabilidad penal, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles a las que haya
lugar. Si los derechos de la persona menor de
12 afios a quien se atribuye la comisién de un
delito, se encuentran amenazados o vulnerados,
la autoridad competente debera remitir el caso a
las instituciones publicas o privadas
responsables de la proteccion de los derechos
del nifio o de la nifia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los seis
meses siguientes, de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.- Una vez que entre en vigor esta Ley, se
abroga la Ley Tutelar para Menores Infractores del Estado
de Hidalgo.

TERCERO.- Dentro del plazo de entrada en vigor del
presente Decreto, el Ejecutivo Estatal y las autoridades
estatales  correspondientes, deberan expedir los
Reglamentos que se prevén en esta Ley, asi como realizar
las adecuaciones presupuestales y organicas
correspondientes. Debera preverse también la seleccién y
capacitacion inicial y permanente de los funcionarios que
integraran el personal del sistema, asi como de quienes
fungiran como formadores. Para estos efectos se recurrira
a los convenios que las diversas dependencias tengan
firmados con organismos rectores especializados en la
proteccién de los derechos de los adolescentes.
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Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal.

TERMINO DE LAS

PRESCRIPCION

SUJETOS AUTORIDADES DELITOS MEDIDAS DE
GRAVES INTERNAMIENTO

Las personas | *Juez para | Homicidio, El internamiento durante el | La prescripcibn opera
menores de doce | Adolescentes Lesiones, tiempo libre consiste en alojar | en un afio si para
afos de edad que | *Magistrado Secuestro, Trafico | al adolescente en un Centro | corregir la conducta del
hayan realizado una | *Ministerio de menores, | de Internamiento, la duracion | adolescente sélo se
conducta tipificada | Publico para | Retencion y | de esta medida no podréa | previere la

como delito en la ley, | adolescentes. sustraccion de | exceder de seis meses. aplicacion de medidas
sblo seran sujetos de menores o | Se considera tiempo libre |de orientacion o de
rehabilitacion y incapaces, aquel durante el cual el | proteccion, y si se
asistencia social por Violacién adolescente no deba cumplir | tratare de aquellas
las instancias Corrupcién de | con su horario escolar o de | conductas a las
especializadas del personas menores |trabajo u otra actividad | que deba aplicarse el
Distrito Federal. Y no de edad o | formativa que ayude a su | tratamiento en
podra adoptarse personas que no | integracion familiar 0 | internamiento, la
medida alguna que tengan capacidad | comunitaria. facultad de los érganos
impligue su privacion de comprender el | Los espacios destinados al |y autoridades

de libertad.

significado del
hecho o] de
personas que no
tengan la
capacidad de
resistirla conducta,
Robo, Asociacion
delictuosa.

internamiento en tiempo libre
no tendran seguridad
extrema y deben estar
totalmente separados de
aquellos destinados al
cumplimiento de la medida
de internamiento definitivo.

especializadas operara
en el plazo que como
minimo se haya
sefialado para aplicar
las medidas de
tratamiento, sin que en
ningln caso sea menor
de tres afnos.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA LEY.

GENERALIDADES

Todo adolescente que se le atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito en las leyes penales sera
sujeto al régimen especializado previsto por esta Ley.
Ningun adolescente podra ser juzgado como adulto ni se le
aplicaran sanciones previstas por las leyes penales para
adultos.

Los adolescentes responderan por sus conductas
tipificadas como delitos en la medida de su responsabilidad
en forma diferente a los adultos.

Cuando el adolescente sea privado de su libertad, por la
aplicacion de una medida cautelar de aseguramiento o de
tratamiento en internacion, tendra que estar en lugares
distintos al de los adultos y separados por edades y por
sexo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal

SEGUNDO. EIl presente Reglamento entrara en vigor, el
dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.
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