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INTRODUCCION

Con el transcurso del tiempo las actividades del hombre en su
constante lucha por la subsistencia y desarrollo social han provocado que
la humanidad enfrente uno de sus principales problemas siendo este el
deterioro de los recursos naturales, debido al uso irracional y desmedido
de los mismos, la mayoria de veces sin tomar consciencia del dafio que se
ha causado, revertir estos procesos de deterioro es una tarea dificil de

realizar.

Este problema fue atendido con la creacion de disposiciones juridicas
que se encargan de regular todos los aspectos ambientales; sin embargo,
algunas de estas normas juridicas requieren de perfeccionamiento para ser
aplicadas eficazmente por las autoridades encargadas de velar su

cumplimiento.

Es el Poder Ejecutivo que encomienda a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales como la autoridad maxima en materia
ambiental y de recursos naturales, encargada de la preservacion del
ambiente, de expedir autorizaciones, concesiones y permisos entre otras

actividades, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley.

En México alrededor de la década de los setenta, se establecid en su
legislacion ambiental el procedimiento para la Evaluacion de Impacto
Ambiental, en el cual se somete a Evaluacion de la Manifestacion de

Impacto Ambiental.



La Manifestacion de Impacto Ambiental es uno de los requisitos que
debera cumplir el promovente, el cual tiene como finalidad prevenir, mitigar
y restaurar los posibles dafios, asi como definir las condiciones a las que
se sujetara la realizacion de obras o actividades sujetas a concesion para

evitar un desequilibrio ecoldgico.

Se presenta la Manifestacion de Impacto Ambiental, ante la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, adscrita a la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, estd sera la autoridad encargada de
evaluar de forma documental dicha informacion, posteriormente emitira su

resolucién, ya sea en sentido negativo o afirmativo para el promovente.

Sin embargo, en la practica podemos observar que es necesario atribuir
mas facultades a esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
de tal manera que pueda maximizar sus objetivos en la prevencion de un

dano ambiental.

Actualmente podemos ver que en la practica las manifestaciones de
impacto ambiental que son presentadas en la Direccion General de Impacto
y Riesgo Ambiental, son analizadas la mayoria de la veces solo de forma
documental, como en el caso especifico de “Servicios Mexicanos Nauticos
S.A. de C.V. Muelle Playa del Carmen” sin realizar visitas de campo, para
corroborar la informacion proporcionada por el promovente, surgiendo como
consecuencia una problemdtica juridica y practica; ya que no existe
obligacion legal atribuible a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
para que realicen una Visita de verificacion de campo a la manifestacion
de impacto ambiental previo a su resolucion del otorgamiento de permisos

0 concesiones para la realizacion de obras o actividades.

II



Con base a lo anterior surge mi interés en abordar este tema que,
tiene como objetivo resaltar la importancia que tiene la Manifestacion de
Impacto Ambiental pero sobre todo la verificacion por parte de la autoridad
correspondiente antes de ser otorgada la autorizacion, permiso, licencia o

concesion.
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CAPITULO PRIMERO
ACERCAMIENTO CONCEPTUAL AL TEMA

1.-Derecho Administrativo

Durante el transcurso de este capitulo abordare de manera detallada
los conceptos generales del derecho tal es el caso el Derecho
Administrativo, Derecho Publico, Competencia, Administracion Publica, Acto
Administrativo, entre otros con la finalidad de que podamos comprender

con mayor claridad el contenido del presente trabajo.

Es indispensable abordar el significado de Administracion para asi

entender mas adelante Derecho Administrativo.

Bajo el enfoque del concepto de la Real Academia el vocablo
administracion tiene su raiz etimolégica en el latinismo administratio, -
onis, que significa acciébn o efecto de administrar, voz que a su vez
proviene del verbo latino administrare y que se define como gobernar,
ejercer la autoridad o el mando, en un territorio y sobre las personas

que lo habitan.!

Una vez visto lo que es la administracién veremos ahora el
significado Derecho Administrativo, es importante mencionar que en
tiempos recientes el numero de estudiosos e investigadores de la
administracion han proliferado sensiblemente, y en la misma proporcion
existen diversos conceptos que en ocasiones difieren tanto unos con
otros, que en lugar de esclarecer un concepto lo hacen aun mas
confuso e impreciso. Esta problematica se ha presentado en el concepto

de Derecho Administrativo sin embargo, estudiaremos a continuacion los

! Real Academia Espaiiola, 21°. ed., Editorial. Espasa- Calpe, 1992, Madrid , Pag. 44.




conceptos mas claros y precisos.

1.1.-Concepto.

La Enciclopedia Juridica lo define como: el conjunto de normas
juridicas, que determinan las conductas del Estado para el desempeio
de actividades catalogadas como funcion administrativa, ya en forma

directa, ya indirecta.

Con esta definicion no concordamos del todo puesto a que hoy en
dia seria un término muy escueto o reducido en su contenido ya que
solo se enfoca en un sentido formal y no abarca toda la orbita de

accion de esta materia.

Dentro de los tratadistas mas importantes tenemos al Doctor Acosta
Romero el cual lo define en dos sentidos a saber en sentido amplio y

restringido’:

En sentido amplio (Lato sensu): "Es el conjunto de normas de
Derecho que regulan la organizacidén, estructura y actividad de la parte
del Estado, que se identifica con la Administracion Publica o Poder
Ejecutivo sus relaciones con otros drganos de Estado, entes publicos vy

con los particulares”.
En estricto sentido (s Sensu stricto): “es el conjunto de normas de
Derecho Publico que regulan el Poder Ejecutivo Administracion Publica y

su actividad”.

Por otro lado tenemos que el autor Alfonso Nava Negrete considera

2 Enciclopedia Juridica Basica, voces “derecho administrativo”, 1* ed, Editorial. Civitas 1995, México,
Pag.146.

3 ACOSTA Romero Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 3* ed, Editorial
Porraa, 2001, México, Pag. 10.




que el Derecho Administrativo tiene una doble naturaleza, la primera
considerada como ciencia, la cual define como:* un conjunto de
principios, de teorias, de conceptos fundamentales que informan vy

explican cada una de las instituciones administrativas”.

En segundo lugar lo define como norma de la siguiente manera: * es
un conjunto de normas o leyes que regulan a los dos sujetos:

administracion publica y administrados”*.

De igual forma no coincidimos en ninguna de estas dos definiciones
ya que la definicion es completamente doctrinaria y deja a un lado el
sentido formal y material de la materia, y en la segunda definicion no
encontramos una vision material de la misma por tal motivo

consideramos que es un concepto a un reducido 6 limitado.

Continuando con el concepto de Derecho Administrativo tenemos el

siguiente :

“"Rama de la Ciencia del Derecho que estudia los principios y las
normas que regulan la organizacion y la actividad de la Administracion

Publica, los medios para realizarla y las relaciones que generan”.’

En el caso de esta definicion el Lic. Delgadillo realiza una acertada
connotacién respecto a que se considera como rama de la ciencia del
Derecho, sin embargo no es completa puesto que no hace referencia a

las relaciones que se puede establecer en el Derecho Administrativo.

Por ultimo tenemos a Sanchez GOmez Narciso que define como:

“disciplina cientifica constituida por un conjunto de preceptos juridicos de

‘NAVA Negrete Alfonso, Derecho Administrativo,1° ed, Editorial Fondo de Cultura Econdémica, 2000,
México Pag. 14.

S DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, Lucero Espinosa Manuel, Compendio de Derecho
Administrativo,, 1* ed. Editorial. Porraa, 2003,México, Pag. 53.




derecho publico, de principios politicos, doctrinales y sociales que tienen
por objeto regular la estructura y funcionamiento del Poder Ejecutivo del
Estado, en sus relaciones con los poderes Legislativo y Judicial, con
otras entidades soberanas, con entes publicos de la misma nacion y con
los particulares, con el fin de atender tareas especificas y generales de

la administracion publica a favor de la colectividad” ®

De esta manera los estudiosos de Derecho Publico han expuesto sus
definiciones  respecto al Derecho  Administrativo, sin  embargo
consideramos que esta Ultima definicibn es la mas completa de todas
las antes expuestas, a pesar de que pueda parecer extensa es la que
mejor describe el significado del Derecho Administrativo de forma
enunciativa sin pasar por alto alguno de los aspecto importantes de esta

ciencia.

1.2.-Derecho Publico.

A\Y

Por su parte algunos diccionarios lo definen como “el derecho

aplicable a todas las relaciones humanas y sociales en las cuales el

Estado entra en juego”.’

O bien, el que tiene por objeto regular el orden general del Estado

y sus relaciones, ya con los subditos, ya en los demas Estados.®

% SANCHEZ Goémez Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, 2* ed, Editorial Porrta, 2000,
México, Pag. 86.

7 Gran Enciclopedia Hispéanica, 1° ed, Editorial Barsa Planeta, Marzo 2006, Tomo 6, Pag. 1861.

8 Diccionario Basico Juridico, 3* ed, Editorial Comares, Febrero 1991,México, Pag. 200.
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La doctrina lo define como: “el conjunto de normas que regulan la
estructura, organizacion y funcionamiento del Estado y su actividad
encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando intervengan en

relaciones con los particulares con caracter de autoridad”.’

Consideramos que es uno de los conceptos mas completos sin
embargo, no delimita en su propia definicion ser rama del Derecho, de

igual forma no lo hace en su campo de interaccion.

Otra definicion de gran interés establece: "Es aquella rama del
Derecho que se encarga no Unicamente de la relacién entre el Estado y
los particulares, sino también la relaciéon entre el Estado como ente

soberano y otros Estados, ya sea a nivel local o a nivel internacional”.

De acuerdo con estos dos Ultimos tratadistas podemos concluir que el
Derecho Publico es una rama del derecho que regula el funcionamiento

del Estado y sus actividades asi como sus relaciones ante otros entes.

1.3.-Derecho Privado.

Después de estudiar el Derecho Publico es importante establecer lo
que es el Derecho Privado; La doctrina del derecho general establece
que tutela intereses de particulares del derecho como del deber, se

encuentran colocados por la norma en una relacién de igualdad.'

? ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 16.

1 CASTREJON Garcia Gabino E, Derecho Administrativo I, 2* ed, Editorial Cardenas Editores
Distribuidor, 2001, México, Pags.7, 8 .

" ROJAS Roldéan Abelardo, El estudio del Derecho, Editorial Porraa,2000, México, Pags. 135, 136.




Por otro lado tenemos al Doctor Acosta Romero Ilo considera como
“el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los particulares
entre si y aquellas en las que el Estado intervenga y en las que no
haga uso de su caracter de autoridad, sin que por ello pierda su

caracter de ente publico”.!?

De la misma tesitura Gabino E. Castrejon Garcia afirma que " El
Estado en el plano en el que actla es de igualdad frente al particular,
debido a que su elemento de autoridad no interviene en sus actos sin

que por ello pierda su cardcter de ente publico”.:

Fraga Gabino considera que el Derecho Privado estd constituido por
“el conjunto de normas que rigen las relaciones entre los particulares y
es aplicable a aquellas en que el Estado interviene en los casos en que
no siendo necesario el uso de la autoridad se puede sin ella dar

cumplimiento a sus atribuciones”.'*

En razén de las referencias anteriores podemos considerar al Derecho
Privado como rama del Derecho que se encarga de regular las
relaciones entre los particulares entre si, asi como con el Estado
siempre que no sea revestido con su caracter de ente publico o bien

de autoridad.

2.-Competencia.

2.1.-Sentido etimologico.

Del. Lat. Competentia, deriv. de competens, competente. Accidon o

derecho de pedir con otro o al mismo tiempo que el. // cuestion,

2 ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit, Pag. 10.
3 CASTREJON Garcia Gabino E, Ob. Cit. Pag 11.
¥ FRAGA Gabino, Derecho Administrativo, 41° ed, Editorial Porraa, 2001, México, Pag. 97.




disputa, contienda suscitada entre dos o mas personas que solicitan o

pretenden una misma cosa//.?

2.2.-Concepto.

Conjunto de facultades atribuidas por el ordenamiento juridico a los
entes publicos para el cumplimiento a través de sus érganos de los
fines que les son competencia es irrenunciable y se ejercera
precisamente por los odrganos administrativos que la tengan atribuida
como propia, salvo los casos de delegacidn o avocacion previstas en las

leyes.®

Segln la doctrina " es un conjunto de facultades que un 6rgano
puede legitimamente ejercer, en razéon de la materia, territorio, el grado

y el tiempo.'’

En una acepcién mas clara desde nuestro punto de vista, es la que
considera a la competencia como el “conjunto de facultades atribuidas a
un drgano administrativo o a un funcionario publico por un
ordenamiento legal, para realizar determinadas funciones o actos

juridicos.8

Un vez enunciado los conceptos de los doctrinarios es procedente
exponer un concepto de competencia, la cual considero como la
idoneidad atribuida a un drgano de autoridad, para conocer o llevar

determinadas funciones o actos juridicos.

2.3.-Federal.

'3 Diccionario Basico Juridico, Ob. Cit. Pag. 124.

' Ibidem.

7 GORDILLO Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, 7° ed, Editorial Porrua, 2004, México, Pag.
278.

'8 Manual del Justiciable Materia Administrativa, 1° ed, Editorial Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2003, México, Pag. 18.




El estado Federal se emplea generalmente para describir un modo
de organizacion politica que vincula a unidades politicas en un mismo
sistema politico global y permite que al mismo tiempo, cada una

mantenga una integridad politica fundamental.®

La integracion del Estado Mexicano establece la coexistencia de 3
instancias u ordenes de gobierno federal, estatal y municipal: el Art. 40
Constitucional dispone: " es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero
unidos en una Federacién establecida segun los principios de esta Ley
Fundamental”.?

Para algunos doctrinarios como Jellinek el Estado Federal es un
Estado formado por una variedad de estados en los cuales no existe

limite alguno respecto de su competencia frete a los estados miembro.?!

Lapralle dice el Estado Federal ejerce directamente la autoridad sobre

todos los estados miembro unidos por una constitucién.?

El Estado Federal es un ambito espacial de validez en el que
coexisten dos ordenes juridicos central y local que intervienen en la
formacién de la voluntad nacional y que estan coordinados entre si por

una ley suprema que es la Constitucidn.?

Y PALACIOS Alcocer Mariano, Federalismo y Relaciones Intergubernamentales, 1° ed, Editorial
Miguel Angel Porrta, 2003, México, Pag. 226.

20 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de febrero de 1917; Texto vigente ultima reforma publicada DOF 12-12-2005; www.cddhcu.gob.mx.
*! ARMENTA Lopez Leonel A, La Forma Federal del Estado, 1° ed, Editorial UNAM 1996, México,
Pag.35.

22 PALACIOS Alcocer Mariano, Ob. Cit. Pag. 227 .

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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En razon de las referencias anteriores podemos decir que la
caracteristica mas esencial del Estado Federal consiste en la distribucion
de competencias que establece la Constitucién entre el Gobierno Federal,
los Estados y Municipios a través de facultades expresamente conferidas

a los mismos.?*

2.4.-Estatal.

Las Entidades Federativas son personas de derecho publico, cuentan
a su vez con los elementos estatales de poblacidon, territorio, orden
juridico y el poder publico estard dividido en Ejecutivo, Legislativo y

Judicial a nivel local.®®

Para Armenta LOpez Leonel las Entidades Federativas son " la fuerza
real que les nutre la presencia de su regionalismo que hace que se
conviertan en unos verdaderos nulcleos de decision politica y de

participacion democratica en el contexto de la voluntad nacional”.?

Narciso Sanchez Gomez sostiene son “las formas de organizacion
administrativa de las entidades federativas se configuran conforme al
régimen juridico imperante dentro de sus propia estructura, y como
consecuencia légica hacen alusion a un aspecto parcial de su
organizacion politica, esto es, a la serie de odrganos que integran al
Poder Ejecutivo Local, para atender las funciones propias de la

administracion publica dentro de su competencia territorial.?’

De tal modo que podemos considerar que las Entidades Federativas

* Ibidem.

2 PALACIOS Alcocer Mariano, Ob. Cit. Pag. 228.
2 PALACIOS Alcocer Mariano, Ob. Cit. Pag. 230.
2" SANCHEZ Goémez Narciso, Ob. Cit. Pag. 243.



son estados miembros del estado federal, pero que sin embargo cuenta
con su respectivo ordenamiento juridico, asi como la delimitacion de su
territorio, poblacion y estructura politica, pero sobre todo cuenta con
una clara delimitacién de funciones conferidas por la Constitucion Politica
de la cual siempre estara subordinada, en México tenemos 32 Estadosy

un Distrito Federal, conforme al articulo 43 constitucional.

2.5.-Municipal.

El Diccionario Juridico editado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, sefiala que el municipio es:“La organizacién politica-
administrativa que sirve de base a la divisidon territorial y organizacion

politica tripartita del Estado Mexicano, municipios, estados y Federacion.?®

No obstante los estudiosos en derecho como Felipe Tena Ramirez
quien argumenta: “es la comunidad social que posee territorio y
capacidad politica, juridica y administrativa para cumplir esta gran tarea
nacional: nadie mas que la comunidad organizada y activamente
participativa pueden asumir la conduccién de un cambio cualitativo en el
desarrollo econdmico, politico y social, capaz de permitir un desarrollo
social”.?

Para Mariano Palacios Alcocer es " la base de la divisidon territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado mexicano, el cual

esta investido de personalidad juridica y patrimonio propio...”.*

Asimismo nos refiere al Doctor Ignacio Burgoa, que el municipio "
implica en esencia una forma juridico-politica segin la cual se estructura
a una determinada comunidad asentada sobre el territorio de un estado.

Sus elementos se equiparan formalmente a los de la entidad estatal

% Diccionario Bésico Juridico, Ob. Cit. Pag. 233.

2 TENA Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 28° ed, Editorial Porrta, 1994, México,
Pag.158.

3 PALACIOS Alcocer Mariano, Ob. Cit. Pag. 238.




misma, pues, como ella, tiene territorio, una poblacién, un orden

juridico, un orden publico y un gobierno que los desempefia”.’!

De todo lo anteriormente manifestado, nos permitimos expresar que
el municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los Estado, cuenta con patrimonio propio y
personalidad juridica conferida por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en las constituciones locales.
3.-Administracion Publica.

Al analizar el significado del término Administracién Publica, es
importante tratar de forma gramatical la palabra administrar que
equivale a gobernar, regir o cuidar; y la palabra administracion en un
sentido general, que significa la accion o efecto de cuidar un bien o un
patrimonio, con el fin de asegurar su normal productividad; en un
sentido mas amplio, es la funcién consistente en asegurar la aplicacion
cotidiana de las leyes y la marcha diaria de los servicios publicos,

reunidos bajo la direccion del gobierno y para beneficio del pueblo.*

La concepcidén etimoldgica “administracion” derivaciéon de la palabra
latina administratio, que significa que “sirva” o bien de la contratacién
de ad manus trahere, cuyo significado es “ traer a manos o manejar”
implica la idea de " prestacion de servicios” “manejo de intereses

dirigidos a un fin".>

3.1.-Concepto.

De acuerdo con los tratadistas la Administracién Publica “es la parte
de los oOrganos del Estado que dependen directa o indirectamente del

poder ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no

3! bidem.
32 Manual del Justiciable Materia Administrativa, Ob. Cit. Pag. 11.
* DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, Ob. Cit. Pag. 89.




desarrollan los otros poderes (legislativo o judicial) su accidn es continua
y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta con los elementos personales,

elementos patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos.3*

Fraga Gabino expone que " Debe entenderse el conjunto de los
organos que conforman los diferentes Poderes del Estado ( Ejecutivo,
Legislativo, Judicial) por medio de los cuales y a través de la
competencia que les otorga el sistema juridico mexicano, realizan la
actividad tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas,

es decir, el bien comin, en un determinado tiempo y lugar.®

En la misma tendencia se pronuncia Sanchez Narciso: "Es aquella
actividad que se encuentra escenificada por el Estado a través de una
serie de dependencias y organismos que integran los sectores
centralizados y paraestatal y que llevan como finalidad atender las

necesidades de interés social y colectivo...”.>®

Finalmente debemos entender a la Administracién Publica como la
actividad que realizan los organismos y dependencias del Estado con la
finalidad de atender los intereses colectivos, a través de sus tres

poderes el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

3.2.-Clasificacion.

Por otro lado tenemos que la Administracién Publica es clasificada
por los conocedores del Derecho Administrativo de la siguiente manera a

saber:

1.- Centralizada

** ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 83.
* FRAGA Gabino, Ob. Cit. Pag. 120.
* SANCHEZ Goémez Narciso, Ob. Cit. Pag. 74.



2.- Desconcentrados

3.- Descentralizados

4.- Empresas Estatales y Sociedades Mercantiles del Estado.?”

Es de particular interés para el contenido del presente trabajo
explicar de forma mas amplia la Centralizaciéon y la descentralizacion
como formas de la Administracion Publica que estudiaremos en las

subsecuentes lineas.

3.3.- Centralizada.

En su acepcion mas general, centralizar es llevar al centro lo que
estd fuera de el, cuyo sentido es un fendmeno que puede darse en

todas las organizaciones sociales.*®

Algunos diccionarios juridicos lo definen como “forma de organizacion
administrativa presupone una estructura que agrupa a los diferentes
organos que la componen, bajo un orden determinado, alrededor de un
centro de direccion y decision de toda actividad que tiene a su cargo,
organizacion que se mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo,

denominado jerarquia o poder jerarquico.*

Otra definicion es “cuando el dérgano central mantiene sin limitacion
ni disminucion la competencia, direccion y control sobre los inferiores
érganos de la Administracién.*

”

De acuerdo con el jurista Narciso Sanchez "es la forma de

organizacion adoptada legalmente por el Poder Ejecutivo, en la que

37 ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 88.

3 Gran Enciclopedia Hispéanica, Ob. Cit. Tomo 4, Pag. 3256.
% Enciclopedia Juridica Basica, Ob. Cit. Pag. 98.

* Ibidem.




predomina la subordinacion jerarquizada de todas las dependencias o
unidades administrativas que la integran, en torno a las decisiones que
dicte la persona que ocupa el centro de esa unidad, y que lleva como

finalidad atender necesidades colectivas.**

Para el doctor Acosta Romero es “la forma de organizacién
administrativa en la cual, las unidades, drganos de la administracion
publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico
a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar

decisiones, el mando, la accién y la ejecucién”.®?

Consideramos que wuna de las definiciones mas sencillas pero
completas es la del doctrinario Gabino E. Castrejon ya que lo define
como: “el régimen administrativo en el cual el poder de mando se
encuentra en el poder central, que es la persona juridica titular de
derecho, la cual mantiene la unidad agrupando a todos los dérganos en

un régimen jerarquico.*

3.4.-Descentralizada.

Una acepcion sencilla de la descentralizacién podriamos entenderla
como la transferencia de facultades de decision y mando a organismos
desvinculados de la Administracion Centralizada que explicamos

anteriormente.

Sin embrago los tratadistas abordan a fondo el tema tal es el caso
de Acosta Romero quien establece en estricto sentido, lo siguiente:
“existe cuando se crean organismos con personalidad juridica propia,
mediante disposiciones legislativas, para realizar una actividad que

compete al Estado, o que es de interés publico”.*

* SANCHEZ Goémez Narciso, Ob. Cit. Pag. 144.

2 ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 92.

# - CASTREJON Garcia Gabino E, Ob. Cit. Pag. 143.
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Segin Narciso Sanchez establece que “consiste en la delegacién del
poder politico territorialmente, lo cual ocurre al crearse dentro del
Estado Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, se trata en si
de los distintos poderes politicos que se instituyen en una nacidon para
gobernarse con independencia, los de indole regional con respecto de la

autoridad central.®

Por ultimo tenemos a Gabino Castrejon quien expone: “ Es la técnica
de organizaciéon juridica de un ente publico, que integra una
personalidad a la que se le asigna una limitada competencia territorial o
aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomia o independencia y sin dejar de formar parte del Estado, en
el cual no prescinde de su poder politico regulador de la tutela

administrativa”.*

Podemos concluir que es una forma de organizacion administrativa
surge cuando se confia la realizacion de algunas actividades a
organismos personificados, desvinculados en mayor o menor grado de la
Administracion Publica centralizada. Es decir consiste en quitar de un
centro, para asignar a otro, las funciones y actividades que se le

atribuyen a un ente publico.

4.-Acto Administrativo.

4.1.-Concepto.

Para comprender el acto administrativo iniciaremos con el

4 SANCHEZ Goémez Narciso, Ob. Cit. Pag. 202.
4 CASTREJON Garcia Gabino E, Ob. Cit. Pag. 147.



conocimiento de lo que es un Acto Juridico: son las declaraciones de
voluntad o de opinién, que producen efectos juridicos directos; es decir
las que crea, modifica o extinguen derechos u obligaciones como los

actos administrativos, o los contratos administrativos.*

Una vez realizada esta mencion podemos adentrarnos en el acto
administrativo, comenzare con una definicion del diccionario para

continuar con la doctrina.

El diccionario juridico lo define como el Acto juridico proveniente de

la Administracién Publica y regulado por el Derecho Administrativo.®

También lo define como “la declaracion unilateral de voluntad,
conocimiento o juicio, de un drgano administrativo, realizada en ejercicio
de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos concretos en

forma directa”.®

Con esta Ultima definicidn no coincidimos del todo ya que no toma
en consideracion los efectos que pueden producir el acto administrativo,

asi que es un concepto delimitado.

De acuerdo con la doctrina para Gabino Castrejon: “Es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decisidbn crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones es generalmente ejecutivo y se propone

satisfacer el interés en general”.>®

* DELGADILLO Gutiérrez Luis Humberto, Ob. Cit. Pag. 258.
8 Diccionario Basico Juridico, Ob. Cit. Pag. 16.

* Ibidem
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En el mismo sentido se pronuncia Sanchez Gdmez Narciso quien
afirma: “ es una manifestaciéon de la voluntad que conforme a derecho
debe realizar una autoridad administrativa competente en la esfera de
sus atribuciones legales, y que tiende a crear, reconocer, confirmar o
extinguir derechos y obligaciones en intereses de la satisfaccion de
necesidades colectivas sobre todo para lograr la eficiente prestacion de

servicios publicos que estdn a cargo del Poder Ejecutivo del Estado.’

Consideramos que esta es una de las definiciones mas completas ya
que abarca desde la autoridad competente asi como los efectos que
produce el acto juridico una vez emanado por la autoridad, con el fin

de satisfacer las necesidades colectivas.

Sin embargo, otro de los conceptos mas completos nos lo
proporciona el doctor Acosta quien sostiene es “la manifestacion
unilateral de voluntad que expresa una resolucidon o decision de una
autoridad administrativa competente en ejercicio de la potestad publica.
Esta decisiébn crea, reconoce. modifica, transmite y declara o extingue
derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone

satisfacer el interés general”.*

4.2.-Sujetos.

Los sujetos son aquellas personas fisicas o morales que forman
parte o intervienen en el acto administrativo, los cuales pueden ser

divididos en dos partes, a saber sujeto activo y sujeto pasivo.’?

Se considera como sujeto activo al érgano administrativo creador del
acto, el cual siempre serda un d6rgano de la Administracién Publica que

emite el acto que, en ejercicio de la funcidn administrativa establece

>l SANCHEZ Goémez Narciso, Ob. Cit. Pag. 321.
2 ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag.419.
>3 Gran Enciclopedia Hispénica, Ob. Cit. Tomo 17, P4g.5828.




situaciones juridicas es decir, crea, modifica, transmite, reconoce, declara
o extingue derechos y obligaciones de manera individual o concreta y
con efectos juridicos directos.>

Los sujetos pasivos son aquellos a quienes va dirigido o quienes
gjecutan el acto administrativo pueden ser entes publicos, personas

juridicas colectivas, o individuos en lo personal.*

4.3.-Objeto.

Es el contenido del acto, es decir, sobre lo que incide la declaracion
administrativa, por lo tanto estd constituido el objeto administrativo por

los derechos y obligaciones que el mismo acto establece.>®

Acosta Romero divide en dos al objeto””:

a) Objeto directo o inmediato: “es la creaciéon, transmision,
modificacion, reconocimiento o extincion de derechos y

obligaciones dentro de la actividad del érgano administrativo...”

b) Objeto indirecto o mediato :“sera realizar la actividad del
organo del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la

potestad publica que tiene encomendada.

Sin embargo debemos resaltar que todo objeto debera ser posible
fisica y juridicamente, es decir que no este prohibido por la ley,
revestido de licitud y por Ultimo que dicho objeto debe ser realizado

dentro de las facultades de la autoridad segin su competencia.

4.4.-Manifestacion externa de la voluntad.

> ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 424.
%% Gran Enciclopedia Hispénica, Ob. Cit. Tomo 17, Pag.5828
%6 Gran Enciclopedia Hispéanica, Ob. Cit. Tomo 13, Pag.4534
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Es la expresion que debe emitir el 6rgano administrativo, a través
de la exteriorizacion perceptible en la cual exprese objetivamente la

voluntad de realizar el acto administrativo.>®
Estd manifestacion deberd ser:*
a) Espontanea y libre;
b) De facultades del 6rgano;
c) No debe estar viciado por error, dolo, violencia;
d) Debe expresarse en los términos previstos en la ley.

4.5.-Forma.

Serd la manera en que se plasma el acto administrativo, para que

pueda ser percibido por los sujetos pasivos a través de los sentidos.®
Podemos encontrar variantes en la forma, generalmente se utiliza de

forma escrita y a manera de ejemplo tenemos decretos, oficios,

circulares que se manifiestan a través de la escritura, otra forma puede

ser verbal, ya sea directamente o a través de los medios técnicos-

mecanicos de sonido.

5.-Tipos de Actos Administrativos.

5.1.-Permiso.

Gramaticalmente, es el consentimiento que otorga quien tiene

8 SERRA Rojas Andrés, ,Derecho Administrativo Primer Curso, 1° ed, Editorial Porria,1999, México
Pag. 261.

% ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 427.
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potestad también para hacer algo.®

Para Sanchez Narciso: “Es el consentimiento que otorga quien tiene
potestad para hacer algo, o para cumplir una funcion especifica el
interesado o la persona que adquiera el permiso, acto que puede ser

publico o privado...”®

Juridicamente el permiso es una acto administrativo por medio del
cual se otorga por un odrgano de la administracién, a un particular la
facultad o derecho para realizar una conducta, para hacer alguna cosa,
contaran con distintos plazos de duracion, generalmente son cortos y se
agotan con el ejercicio de los mismos. Es un documento formal por

escrito en donde se hace constar el acto administrativo.®

En el permiso se trata siempre del otorgamiento de un derecho
nuevo a un particular, que configura una excepcidn a una prohibicidn

impuesta por la norma de policia en forma preventiva.®*

5.2.-Licencia.

Gramaticalmente es la facultad que otorga el poder publico para

hacer algo.®®

Sanchez Narciso sefala que “Es la facultad que otorga el Poder

Publico para hacer algo o para poder desempefar un oficio, actividad o

profesion”.%®

5! Enciclopedia Juridico Basica, Ob. Cit. Pag. 334.

2 SANCHEZ Goémez Narciso, Segundo Curso de Derecho Administrativo, 3° ed, Editorial Porraa,2005,
México, Pag. 119.

8 ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag.535.

8 CASSAGNE Juan Carlos, Derecho Administrativo, 1° ed, Tomo 11, Editorial Lexis Nexis, 2002,
México, Pag 334.
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Juridicamente la licencia es una acto administrativo por medio del
cual se otorga por un drgano de la administracion, o un particular la
facultad o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa,
contaran con distintos plazos de duracion, generalmente son cortos y se
agotan con el ejercicio de los mismos. Es un documento formal por

escrito en donde se hace constar el acto administrativo.®’

5.3.-Autorizaciones.

Gramaticalmente es el acto por medio del cual se confiere a una

persona el derecho para realizar una conducta.®®

“Acto en razon del cual la administracion autoriza el ejercicio de un
derecho pre-existente, que ha sido limitado por razones de seguridad,
tranquilidad u oportunidad, y que una vez que constata que se
satisfacen los requisitos establecidos para su ejercicio, la autoridad lo

autoriza.®’

Es el acto por medio del cual se confiere a una persona el derecho

para realizar una conducta o para ejercitar un derecho o funcién.”

Juridicamente la autorizacién es una acto administrativo por medio
del cual se otorga por un odrgano de la administracion, o un particular
la facultad o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna

cosa, contaran con distintos plazos de duracién, generalmente son cortos

7 ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. Pag.535.
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y se agotan con el ejercicio de los mismos. Es un documento formal

por escrito en donde se hace constar el acto administrativo.”!

5.4.-Concesiones.

Vine del latin “ concessio” que deriva de “ concedere” lo cual significa
conceder. Término genérico que califica diversos actos por los cuales la
administracion confiere a personas privadas ciertos derechos o ventajas
especiales sobre el dominio de los bienes del Estado, mediante Ia

sujecién a determinadas cargas y obligaciones.’?

La concesion de servicio publico, es el negocio juridico por el que la
Administracion encomienda a otra persona la explotacion de un servicio
publico, mediante una remuneracion determinada por los resultados

financieros de la explotacién.”

Es el acto por el cual se otorga el derecho a un sujeto para el
uso o explotacion de bienes del Estado y para la prestacion de un
servicio publico o la realizacion de una obra publica lo cual implica la

adquisicion de derechos que antes no se tenian.”

Dada la profunda similitud haremos una sintesis de lo anteriormente
expuesto que entre las expresiones de permiso, licencia y autorizaciones
es vital entender que todos son actos administrativos asi como la

concesion, pero habra diferencias importantes que destacar:

a) Las licencias, permisos y autorizaciones, se les reconoce un
derecho preestablecido, que estara sujeto a modalidades o

requisitos establecidos por la ley para poder ser otorgados.

"' ACOSTA Romero Miguel, Ob. Cit. P4g.535.
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b) En el caso de las concesiones no existe un derecho
preestablecido, sin embargo si deberd cumplirse con las

modalidades o requisitos establecidos por la ley.

c) Las licencias, permisos Yy autorizaciones, no se exigira una
capacidad financiera, técnica del solicitante ni garantia para ser

otorgados.

d) En las concesiones si se solicita la capacidad financiera para
poder ser otorgada, asi como la especialidad para realizar dicha

actividad.

Por lo antes expuesto no podemos confundir estas expresiones ya
que como hemos visto existen grandes diferencias, que nos permiten
diferenciarlos unos de otros, aunque desafortunadamente en la practica
encontramos una constante confusion por parte de los estudiosos del

derecho.

6.-Impacto Ambiental.

Un concepto fundamental para la formulacidn del presente trabajo es
el Impacto Ambiental, al respecto, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y al Proteccion al Ambiente, establece en su articulo 3° fraccion XIX que
el Impacto Ambiental es: “Modificacion del ambiente ocasionada por la

accion del hombre o de la naturaleza”.”

6.1.-Concepto.

Documento que va dirigido a ejecutivos y politicos e indica, métodos

5 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988 Texto vigente ultima reforma publicada DOF 07-12-2005,
www.cddhcu.gob.mx.




de mitigacion y las alternativas de accidn, es decir, “es un analisis
sistematico de las relaciones entre una accidon y el ambiente para

determinar como se afectan entre si”.”®

Es toda alteracion en los ecosistemas originada por actividades
humanas, por tanto, toda obra o actividad que afecte al ambiente 6 a
los recursos naturales para ser autorizada, debera fundarse en los

estudios de impacto ambiental.”’

Es la alteracibn que se produce en el medio ambiente como
consecuencia de la realizacion de una actividad con respecto a la
situacidon que existiia sino se la realiza. Es decir que constituye Ila

comparacién entre dos situaciones futuras.’®

Puede ser considerado como la diferencia entre las condiciones
ambientales que existirian con la implementacion de un proyecto y las

condiciones ambientales que existen sin el mismo.”

6.2.-Clases.

En la legislacibn ambiental especificamente nos referimos al
Reglamento de la Ley General de del Equilibrio Ecoldgico y Ia
Protecciéon al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
que establece en su articulo 3°, fracciéon VII, VIII, IX y X, las clases de

impacto ambiental, al tenor literal siguiente:®

" GUTIERREZ Najera Raquel, Introduccion al estudio del Derecho Ambiental, 7° ed, Editorial
Porrua,2001, México, Pag 113.

7 BAQUEIRO Rojas Edgar, Introduccion al Derecho Ecoloégico,1° ed, Editorial Oxford, 2005, México,
Pag 32.

" VALLS Claudia, Impacto Ambiental, 1° ed, Editorial de la Ciencia y Cultura, 2002, Ciudad Argentina,
Buenos Aires, Argentina, Pag 19.

7 Reparacion Ambiental, Serie Servicios Pablicos, 1° ed, Editorial Ciudad Argentina, 2002, Pag. 24.

80 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Publicado en el D.O.F. de fecha 30 de mayo de
2000,www.cddhcu.gob.mx.




Articulo 3°:

VII. IMPACTO AMBIENTAL ACUMULATIVO: El efecto en el
ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones
particulares ocasionado por la interaccidén con otros que se efectuaron

en el pasado o que estan ocurriendo en el presente;

VIII. IMPACTO AMBIENTAL SINERGICO: Aquel que se produce
cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias
acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las

incidencias individuales contempladas aisladamente;

IX. IMPACTO AMBIENTAL SIGNIFICATIVO O RELEVANTE: Aquel
que resulta de la accion del hombre o de la naturaleza, que provoca
alteraciones en los ecosistemas y sus recursos naturales o en la salud,
obstaculizando la existencia y desarrollo del hombre y de los demas

seres Vivos, asi como la continuidad de los procesos naturales;

X. IMPACTO AMBIENTAL RESIDUAL: El impacto que persiste después

de la aplicacion de medidas de mitigacion;



CAPITULO SEGUNDO DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Durante el transcurso de este capitulo abordare de manera detallada
el origen de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual
sera denominada como (SEMARNAT) en las subsecuentes menciones, su
creaciéon, el marco juridico, su naturaleza juridica, funcionamiento,
organigrama, asi como los tramites que podemos realizar dentro de esta

dependencia.
2.1.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En nuestro pais surge por primera vez el interés en materia
ambiental alrededor de los afios cuarenta con la promulgacién de la Ley
de Conservaciéon de Suelo y Agua, sin embargo la intencién del legislador
no se conducia en un sentido de proteccion o conservacién, sino se traba

de regula la explotacién de diversos recursos naturales.?!

Por otro lado, tenemos que el gobierno se ocupaba sdlo de las
estrategias para un desarrollo nacional, el crecimiento industrial originando
como consecuencia de una explotacion desmesurada de los recursos

naturales sin considerar los efectos e impactos que se ocasionarian.

Se puede decir de una manera general que nos encororonntrabamos
en una situacidon incipiente respecto de la legislacion ambiental, de tal
forma que surge el interés por parte de la administracion publica por crear

un organo encargado de todos los aspectos ambientales.

8 Fuente; www.semarnat.gob.mx.



Surgiendo inicialmente en 1972 la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente, la cual era dependiente de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, posteriormente con las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en 1982 emanan por primera vez una politica ambiental,

credndose la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).®?

De tal modo que esta Secretaria se encargaria exclusivamente de los
aspectos ambientales como la administracion de recursos naturales, la
preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, flora y fauna
silvestre, dar cumplimiento a la legislacion ambiental, establecer y guiar la

politica ambiental.®®

No obstante , los lentos resultados en algunas otras dreas, el
incremento de problemas en materias de Recursos Naturales, Ila
desarticulacion sectorial, la baja prioridad en la politica en los ordenes
federal, estatal y municipal, expresada claramente en la asignacién de
presupuestos, y la notable expansion de la sensibilizacion publica alrededor
del tema, determinaron la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL-1992), que propiciaba un marco institucional mas articulado entre

las politicas sociales y ambientales.

Estos cambios implicaron que la Subsecretaria de Ecologia se reorganizara
en dos organos desconcentrados de SEDESOL: La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE). La
primera vigilaba, inspeccionaba y verificaba el cumplimiento de la normatividad, asi

como de los correctivos y sanciones aplicables a las violaciones de las mismas. La

82 ACEVES Avila Carla, Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, 1° ed, Editorial Porrua,
2003, México, Pag 456.
8 Fuente; www.semarnat.gob.mx.




segunda tenia la encomienda de formular y expedir las normas y criterios
ambientales, asi como de la evaluacidon y dictamenes de las manifestaciones de
impacto ambiental, de la administracion de las areas naturales protegidas que no
se encuentren bajo la responsabilidad de otras dependencias y del ordenamiento

ecoldgico del territorio. %

Finalmente es en 1994 cuando se originan modificaciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal se creo la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, surgiendo por la necesidad
de controlar los recursos naturales, de crear politicas ambientales que
incluyeran la planeacion, objetivos econdmicos, sociales, apareciendo por
primera vez el concepto de “desarrollo sustentable”, dandose una division

con la desaparicion de la Secretaria de Pesca.®

Posteriormente conoceriamos la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y Pesca la cual quedaria integrada por los siguientes

érganos, a saber®®:

Subsecretaria de Recursos Naturales.

Subsecretaria de Pesca.

Subsecretaria de Planeacion.

Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Instituto Nacional de la Pesca (IAPESCA).

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).
Comisién Nacional del Agua (CNA).

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

YV V. V V V V V V

% Fuente; www.profepa.gob.mx
8 WWw.semarnat.gob.mx.
% ACEVES Avila Carla D, Ob. Cit. Pag 457. Ibidem



> Comision para el Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO).

Finalmente surge la Ultima reforma el “30 de noviembre de 2000 a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (DOF, 21 de
Diciembre de 1976-LOAPF)”®, en la cual dd origen al nombre actual que
conocemos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
suprimiéndose asi el sector pesquero, con la finalidad de una competencia
adecuada en la administracion asi como “hacer una gestion funcional que
permita impulsar una politica nacional de proteccion ambiental que dé
respuesta a la creciente expectativa nacional para proteger los recursos
naturales y que logre incidir en las causas de la contaminacion y de la

pérdida de ecosistemas y de biodiversidad”. %

Actualmente el medio ambiente ha adquirido gran importancia, es por
eso que sOlo la SEMARNAT sera la Unica autoridad administrativa que
gjercera el control directo de los recursos naturales, se encargara de hacer
valer todas las disposiciones juridicas ambientales, no sdlo para la
regulacion de la explotaciéon de los recursos naturales, sino también para
su proteccion 'y conservacién, cabe resaltar que podra establecer
colaboracion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion (SAGARPA) entre otras Secretarias.

2.1.1.- Naturaleza Juridica.

Comenzaremos explicando que la SEMARNAT es una dependencia del

Gobierno Federal, considerada como un organismo que forma parte de la

*" Ibidem
% www.semarnat.gob.mx



administracion publica federal centralizada, establecida en el articulo 1
segundo parrafo de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

que a la letra sefiala:®

Articulo 10.-

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Publica Centralizada.

2.1.2.- Marco juridico.

La SEMARNAT estard regulada por diferentes ordenamientos juridicos a

saber:

< Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

< Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

% Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

% Ley General de Bienes Nacionales.

% Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Comenzaremos explicando de forma muy general sélo algunos
ordenamientos juridicos bajo los cuales se rige la SEMANART, sin pretender
agotarlos, ya que seran abordados de manera mas detallada y extensa en

el proximo capitulo.

Siguiendo la estructura jerarquica de las leyes, comenzaremos con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos misma que

89.Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29

de diciembre de 1976, Texto vigente ultima reforma publicada DOF 08-12-2005. www.cddhcu.gob.mx.



establece en su articulo 90; *°

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

De la lectura del articulo referido se desprende que la Administracidn
Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, la cual se encargara de distribuir los negocios de
orden administrativos, los cuales estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos.

Por otro lado tenemos a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal misma que establece en su articulo 26, cuales son las

Secretarias de Estado que estaran bajo el mando del Poder Ejecutivo
Federal **.

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

%0 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de febrero de 1917; Texto vigente ultima reforma publicada DOF 12-12-2005; www.cddhcu.gob.mx.

o Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de diciembre de 1976, Texto vigente ultima reforma publicada DOF 08-12-2005. www.cddhcu.gob.mx.




Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Con base en el articulo referido podemos conocer cuales son las
secretarias de estado que estaran bajo el orden administrativo del Poder
Ejecutivo, quedando como fundamento legal para la creacion de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.2.- Funcionamiento de la Secretaria de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales.

Uno de los aspectos mas importantes que debemos abordar sera la
finalidad de la creacion de la SEMARNAT vy su funcionamiento, ya que
cuenta con extensa variedad de tareas a realizar las cuales se encuentras

contenidas dentro de las cuarenta y un fracciones del articulo 32 Bis de la



Ley Organica de la Administracion Publica Federal, las cuales sintetizaremos

las mas importantes a nuestra consideracion.®?

Comenzaremos con la mencion de las tareas de mayor importancia para
la SEMANART las cuales dividiremos en dos contextos, el primero seran las
tareas enfocadas a una actividades plenamente ambiental y, el segundo
contexto sera de las actividades relacionadas con los aspectos juridico-

politico en materia ambiental.

Contexto Ambiental.

1.- Fomentara la proteccidon, restauracion, conservacion de ecosistemas,

recursos naturales, sus bienes y los servicios ambientales.

2.- Organizar y administrar las areas naturales protegidas, de competencia

federal asi como su proteccidén y vigilancia.

3.- Ejercera la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona

federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

4.- Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histdricos.

5.- Proponer y resolver sobre el establecimiento y levantamiento de vedas

forestales, caza y pesca.

6.- Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatoldgicos,

hidroldgicos y geohidroldlogicos.
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7.- Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas; establecer el cumplimiento de descargas residuales, promover,
ejecutar, operar la infraestructura y servicios necesarios para el

mejoramiento de la calidad del agua.

8.- Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de riego, desecacion,

drenaje, etc.

9.- Organizar, dirigir, reglamentar los trabajos de hidrologia; Estudiar,

proyectar, construir y conservar las obras de riego.
10.- Regular, vigilar lagos y lagunas, cuencas etc; Manejar el sistema
hidroldgico, controlar los rios y demas corrientes, ejecutar obras hidraulicas

que deriven de tratados internacionales.

11- Intervenir en la dotacion de agua asi como programar, proyectar,

construir, administrar, operar y conservar el otorgamiento de concesiones.

12.- Fomentar y realizar programas de restauracion ecoldgica.

13.- Desarrollar, promover y cooperar en las metodologias y procedimientos

de evaluacién econdémica del capital natural.

Contexto juridico-politico

1.- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos

naturales.



2- Administrar, regular el uso y el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

3.- Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,

cauces y alveos de aguas nacionales.

4.- Imponer las restricciones sobre la circulacién o transito por el territorio
nacional de especies de la flora y fauna silvestre, asi como promover el

establecimiento de medidas de regulacién o restriccibn a su importacion.

5.- Establecer la participacion de otras dependencias, autoridades estatales y

municipales en las normas oficiales mexicanas en materia ambiental.
6.- Vigilar, estimular el cumplimiento de las leyes y normas oficiales
mexicanas, asi como programas en materia ambiental, ademas de imponer

sanciones.

7.- Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales

protegidas, promover su administracién y vigilancia por las autoridades.

8.- Intervenir en los foros internacionales en materia ambiental, proponer la

celebracion de tratados y acuerdos internacionales.
9.- Promover ordenamientos ecoldgicos del territorio nacional.
10.- Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de

proyectos de desarrollo presentados por el sector publico, social y privado,

asi como resolver sobre los estudios de riesgo ambiental.

10



11.- Elaborar, promover y difundir las tecnologias para el aprovechamiento

sustentable de los ecosistemas.

12.- Evaluar, establecer y promover el sistema de informacion ambiental.

13.- Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y la proteccién

de la capa de ozono.

14.- Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la
politica ambiental, asi como concertar acciones e inversiones para la

proteccion y restauracion del ambiente.

15.- Coordinar, concentrar, ejecutar proyectos de formacion, capacitacion vy
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental, estimular
para que se realicen programas de formacidn de especialista en materia
ambiental en la educacién superior, promover los valores de proteccién vy
conservacion ambiental, fortalecer los contenidos ambientales de planes vy

programas de estudios en los diversos niveles de educacion.

16.- Determinar estimulos fiscales y financieros para el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

17.- Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones, asignaciones y reconocer derechos, segin
corresponda, en materia de aguas, forestal, ecologia, explotacion de
la flora y fauna silvestre y sobre playas, zona federal maritimo

terrestre y terrenos ganados al mar.

18.- Disenar, operar instrumentos econdmicos para la  proteccion,

11



restauracién y conservacion del medio ambiente.
Como podemos observar las tareas encomendadas a la SEMARNAT
son numerosas y de compleja realizaciéon, sin embargo, tendra como

obligacion velar el cumplimiento satisfactorio de las mismas.

2.2.1.- Atribuciones.

La SEMARNAT cuenta con atribuciones que estaran reguladas por la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en sus articulos
quinto y sexto los cuales establece que las atribuciones seran ejercidas por
el Poder Ejecutivo Federal a través de la secretaria, y cuando por razdn
de la materia se requiera la intervencion de otras dependencias ejercera
sus atribuciones en coordinaciéon con las mismas de conformidad a la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

Tanto las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
que ejerzan atribuciones conferidas por otros ordenamientos pero que se
relacionen en materia ambiental deberan ajustar el ejercicio de sus
criterios, para preservacion  del  equilibrio  ecoldgico,  aprovechar

sustentablemente los recursos naturales y proteger al ambiente.”®

Dentro de sus atribuciones la Secretaria podra establecer convenios o
acuerdos de coordinacion con el Gobierno del Distrito Federal o de los
Estados y Municipios en el ambito de su jurisdiccién territorial, en los
términos que establece el articulo 11 mismo que se desglosa en IX
fracciones de las cuales destacaremos las relacionadas con el Impacto

Ambiental a saber:®*

% Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, Ob. Cit
94 T1s
Ibidem.
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Articulo 11: La Federacion por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de
los Estados, con la participacidn, en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

I.-..

II. ...

III. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere
el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes, con excepcion de las obras o actividades siguientes:

a) Obras hidraulicas, asi como vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos,

b) Industria del petroleo, petroquimica, del cemento, siderdrgica y eléctrica,
c) Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia Nuclear,

d) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos,

e) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion,

f) Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas,
g) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,

h) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) Obras en dareas naturales protegidas de competencia de la Federacion vy
actividades que por su naturaleza puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves; asi
como actividades que pongan en riesgo el ecosistema.

IVv. ...

V. El control de acciones para la proteccién, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en la zona federal maritimo terrestre,
asi como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

VI. ...

VIL. ...

VIIL. ...

IX. ...

13



Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones federales aplicables, asi como en aquellas que de las mismas deriven.

El articulo anterior, establece cuando la Secretaria podra suscribir
convenios o0 acuerdos de coordinacion, con los diferentes niveles de
gobierno; sin embargo podemos aludir que es de mayor importancia para
nosotros la fraccion III que contempla la Evaluacion de Impacto Ambiental
de las obras o actividades a las que se refiere el articulo 28 de la misma
ley, con sus respectivas excepciones en que no podra establecerse

convenios ni acuerdos.

Por otro lado tenemos que la fraccion V contempla el control de acciones para
la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente, asi como de la Zona Federal Maritimo Terrestre, que esta

directamente involucrado en nuestro tema a tratar en el capitulo quinto.

Otra de las atribuciones de la Secretaria sera la establecida en su
articulo 14 BIS, que a la letra dice:
ARTICULO 14 BIS.- Las autoridades ambientales de la Federacién y de las entidades
federativas integraran un organo que se reunira periédicamente con el propdsito de
coordinar sus esfuerzos en materia ambiental, analizar e intercambiar opiniones en
relacion con las acciones y programas en la materia, evaluar y dar seguimiento a las
mismas, asi como convenir las acciones y formular las recomendaciones pertinentes,

particularmente en lo que se refiere a los objetivos y principios establecidos en los
articulos primero y décimo quinto de esta Ley.

La intencidn de este articulo es establecer la coordinaciéon de las
autoridades ambientales para realizar las tareas encomendadas de forma

conjunta.

2.2.2.- Organigrama.

La Secretaria estara conformada de la siguiente manera segun el

14



articulo segundo de su Reglamento Interior:*

ARTICULO 2.- Para el estudio, planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria
contara con los servidores publicos y unidades administrativas siguientes:
I. Secretario;

II. Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental;

III. Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental;

Iv. Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental;

V. Oficial Mayor;

VI. Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia;

VII. Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

VIII. Coordinacion General Juridica;

IX. Coordinacion General de Comunicacion Social;

X. Coordinacion General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales;

XI. Centro de Educacion y Capacitaciéon para el Desarrollo Sustentable;

XII. Direccion General de Planeacion y Evaluacion;

XIII. Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental;
XIV. Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial;

XV. Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables;

XVI. Direccion General de Industria;

XVIL. Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico;

XVIII.  Direccion General de Energia y Actividades Extractivas;

XIX. Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental;
XX. Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas;

XXI.  Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes;
XXII. Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros;

XXIII. Direccion General de Vida Silvestre;

XXIV. Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos;

XXV. Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion;

XXVL. Direccion General de Programacion y Presupuesto;

XXVII.  Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios;

XXVIII. Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones;

XXIX. Delegaciones Federales;

XXX. Coordinaciones Regionales, y

XXXI. Organos Desconcentrados:

a.Comisién Nacional del Agua;

b. Instituto Nacional de Ecologia;
c.Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y
d. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

La Secretaria contara con un drgano interno de control que se regira por lo dispuesto
en el articulo 156 de este Reglamento.

%Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Martes 21 de enero del 2003, Texto vignte, www.cddhcu.gob.mx.




Asimismo, la dependencia contara con las unidades subalternas que se senalen en el
Manual de Organizacion General de la Secretaria y, en su caso, en el de sus drganos
desconcentrados, previa autorizacion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
y de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Una vez enunciado los servidores publicos y las unidades administrativas
que integran la Secretaria, para efectos de nuestro estudio, es importante
mencionar que nos abocaremos mas adelante a las actividades realizadas
por la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental para tener una
idea mas clara, nos permitimos poner de forma grafica el organigrama de

la Secretaria a continuacion.’®

% Fuente; www.semarnat.gob.mx.
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Es asi como la Secretaria, a través de las unidades administrativas se
conducirdn con base a las politicas que establezca el Presidente de la
Republica, de tal forma que en el ejercicio de sus atribuciones, las
unidades administrativas y drganos desconcentrados de la Secretaria

actuaran de manera coordinada.

2.3.- Tramite para obtener una concesion por parte de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Después de analizar el funcionamiento y estructura de la Secretaria nos
enfocaremos al estudio del articulo 32 Bis fraccion XXXIX de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal el cual establece que corresponde a la
SEMARNAT:*®

Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de
aguas, forestal, ecologia, explotacion de la flora y fauna silvestre y sobre

playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

De la lectura anterior se aprecia los diferentes actos administrativos que
explicamos con anterioridad en el primer capitulo, como: los permisos,
licencias, autorizaciones y concesiones que puede otorgar la SEMARNAT, en
diferentes areas ambientales de las cuales destacaremos las concesiones
otorgadas, en playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganadas

al Mar.

9"Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales, Articulo 3
98Ley Organica de la Administracién Publica Federal,.

18



Cabe resaltar que esta disposicion juridica puede hacerse efectiva vy
complementada por otra disposicion juridica emanada de la Ley General de

Bienes Nacionales en su articulo 123 que dispone:®

ARTICULO 123.- Cuando el aprovechamiento o explotacion de materiales existentes en
la zona federal maritimo terrestre se rija por leyes especiales, para que la autoridad
competente otorgue la concesion, permiso o autorizacidon respectiva, se requerira
previamente de la opinion favorable de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Cuando se cuente con concesion, permiso o autorizacion de autoridad competente para
el aprovechamiento, explotacion o realizacion de actividades reguladas por otras leyes,
incluidas las relacionadas con marinas, instalaciones maritimo-portuarias, pesqueras o
acuicolas y se requiera del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales otorgara de inmediato la concesién
respectiva, excepto cuando se afecten derechos de preferencia de los colindantes o de
otros concesionarios, sin perjuicio de que se cumpla la normatividad general que para
cada aprovechamiento, explotacion o actividad expida previamente dicha Dependencia
en lo tocante a la zona federal maritimo terrestre.

Como podemos ver este articulo prevé que para el aprovechamiento o
explotacion de materiales en la zona federal maritimo terrestre, se podra
expedir permisos, concesiones o autorizaciones, lo que requerira de la

opinién favorable de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

A continuacion describiremos cuales son los requisitos que debe cumplir
la persona fisica o moral que desee obtener una concesién por parte de la
SEMARNAT especificamente en la DIRECCION GENERAL DE ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS.'®

2.3.1.- Requisitos.

Es de vital importancia tener en cuenta que los requisitos que a

continuacién enunciaremos son los establecidos por las disposiciones legales,

'% [ ey General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004,
Texto vignte, www.cddhcu.gob.mx.
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asi como por los criterios establecido internamente en la Secretaria, los
cuales se proporcionan al publico en las instalaciones de la misma o bien
mediante la pagina de internet los cuales podran ser descargados por los
interesados en obtener una concesién, permiso o autorizacion ante la
SEMARNAT.

Descripcion del servicio:

Gestion para obtener un titulo de concesion para el uso,
aprovechamiento o explotacion de una superficie de playa y/o zona federal
maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito

natural de aguas marinas.
1) Datos Generales:
1. En caso de que el solicitante sea una persona fisica: Nombre, Apellidos.

2. En caso de que el solicitante sea una persona moral: Razon social (en su caso, anotar
la denominacion de fiduciario y fideicomisario).

3. Nombre del representante legal.
4. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

5. Ubicacion de la superficie solicitada: Estado, Municipio, Localidad (Ciudad, poblado,

comunidad, Sitio. (Bahia, playa, estero, otras, Calle y numero, Colonia ).
6. Superficie total en metros cuadrados.
7. Uso que pretende dar a la superficie, obras y/o instalaciones.

8. Término por el que solicita la concesion;
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9. Bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que incurren quienes

declaran falsamente ante una autoridad distinta a la judicial.

10. Descripcion detallada del uso, aprovechamiento y explotacion que se dara al area
solicitada:

ANEXOS:

Para integrar debidamente su solicitud el interesado debera anexar los siguientes:

DOCUMENTOS PARA RECIBIR EL SERVICIO:

1. Solicitud por escrito debidamente firmada por el solicitante o su representante

legal, en el formato oficial.

A. Actas y testimonios:

A. 1. Personas fisicas mexicanas: copia certificada del acta de nacimiento o en su
caso carta de naturalizacion.

A. 2. Personas morales mexicanas: testimonio notarial o copia certificada de acta

constitutiva de la sociedad y de asambleas de modificacion a estatutos, en su caso.

A. 3. Personas morales mexicanas con clausula de admision de extranjeros que
pretendan ocupar la superficie con fines residenciales: copia certificada del testimonio

notarial de la constitucion del fideicomiso.

A. 4. Personas fisicas 0 morales extranjeras: copia certificada del testimonio notarial

de la constitucion del fideicomiso.

B. Poderes: para el caso de representantes de personas fisicas o morales: copia
certificada del poder suficiente en los términos del Articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo: “...La representacién de las personas fisicas o morales ante la
Administracion Publica Federal para formular solicitudes, participar en el procedimiento

administrativo, interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos, deberd acreditarse
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mediante instrumento publico, y en el caso de personas fisicas, también mediante carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las

propias autoridades o fedatario publico, o declaracidon en comparecencia del interesado.”

C. Comprobante del pago de derechos por recepciébn y estudio de solicitud,
realizado ante cualquier institucion de crédito bancario en el formato general de pago de
derechos SHCP-5.

2. Plano de levantamiento topografico del area solicitada, referido a la delimitacion
de la zona o en su defecto, a cartas del territorio nacional en coordenadas geodésicas.
La superficie estara delimitada por una poligonal cerrada presentando su cuadro de
construccion de la superficie solicitada, el plano debe incluir un croquis de localizacién con

los puntos de referencia mas importantes.

A. En caso de no disponer de la informacién necesaria para garantizar la correcta
elaboraciéon de su cuadro de coordenadas, el interesado puede solicitar en la Unidad de
Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre mas cercana a la localidad, las
coordenadas de los puntos de referencia de la delimitacion de zona federal maritimo

terrestre, en caso de que existan, para el apoyo de su levantamiento topografico.

B. Cuando no existan referencias oficiales, cuando las coordenadas no sean
geodésicas, o bien, cuando se tenga noticia o se tengan indicios de alguna modificacién
del perfil costero debido a causas naturales o artificiales que afecten la superficie
solicitada, es probable que sea necesario realizar una verificacion en campo del
levantamiento  topografico, bajo dichos supuestos el solicitante podra  solicitar
anticipadamente la realizacién de dicha verificacion y presentar el comprobante de pago de
derechos por verificacion en campo del levantamiento topografico, efectuado ante cualquier

instituciéon de crédito bancario en el formato general de pago de derechos SHCP-5.

C. Juego de fotografias, un minimo de cuatro panoramicas, en las que se pueda

apreciar la totalidad de la superficie desde diferentes puntos cardinales.
3. En su caso, documentacion que acredite su derecho de prelacion en términos

del Articulo 24 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; Cuando
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en igualdad de circunstancias existan particulares interesados en usar, aprovechar o
explotar la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier otro
depdsito de aguas maritimas, la Secretaria a fin de otorgar las concesiones o permisos

correspondientes debera observar el siguiente orden de prelacion:

I. Ultimos propietarios de los terrenos que como consecuencia de los movimientos

maritimos hayan pasado a formar parte de la zona federal maritimo terrestre;

II. Solicitantes de prdérroga de concesidon o permiso, siempre y cuando hayan cumplido con

las disposiciones de la Ley, del Reglamento y de la concesidn o permiso;

III. Solicitantes cuya inversion sea importante y coadyuve al desarrollo urbano vy
socioecondmico del lugar y sea compatible con los programas maestros de control y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre;

1V. Ejidos o comunidades colindantes;

V. Propietarios o legitimos poseedores de los terrenos colindantes con las areas de que se

trate;

VI. Cooperativas de pescadores;

VII. Concesionarios o0 permisionarios por parte de autoridad competente, para explotar

materiales que se encuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre;

VIII. Los demas solicitantes. Cuando concurran personas a las que en términos de este
articulo les corresponda el mismo orden de preferencia, la Secretaria determinara a cual
de ellas otorgard la concesidon o el permiso correspondiente, segun la importancia de la
actividad. (En términos ambientales aquella que ocasione el menor impacto ambiental).

4. Para el caso de obras existentes:

En el caso de que las obras y/o instalaciones existentes hayan sido ejecutadas por

cuenta del solicitante al amparo de la autorizacion correspondiente:
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Sin que esto sea un requisito, el solicitante debera brindar todas las facilidades
para el levantamiento del acta de reversion de los bienes existentes, en el entendido de
que una vez notificado el solicitante o su representante legal debidamente acreditado no
podra hacer caso omiso sin que se le considere desistido de su solicitud. En el caso de
gue la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros no
notifique al solicitante o su representante legal o no realice el levantamiento del acta,

esto no sera motivo para negar la concesion. Ahora bien:

A. Tratandose de obras y/o instalaciones existentes, realizadas por cuenta del
solicitante, pero no autorizadas, ni ejecutadas al amparo de un permiso o concesidén previa
en playas, zona federal maritimo terrestre y o terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depdsito de aguas maritimas: el solicitante debera entregar planos y memorias descriptivas
de dichas obras y brindar todas las facilidades para el levantamiento del acta de pérdida

de los bienes existentes.

B. Para el caso de que en la superficie solicitada existan obras y/o instalaciones no
realizadas por cuenta del solicitante, éste sabiendo de las penas en que incurren quienes
declaran con falsedad ante autoridad distinta a la judicial, podra declararlo en su solicitud
bajo protesta de decir verdad y, sblo entonces, podra omitir la presentacién de los
planos, memorias descriptivas y resoluciones de impacto ambiental, pero debera entregar

una descripcién detallada de las obras e instalaciones.

5. En su caso, planos y memorias descriptivas de obras por realizar.

6. En el caso de que las obras a realizarse tengan como consecuencia directa el
modificar la morfologia costera (espigones, dragados, etc.), deberd presentarse un estudio
basico de la dindmica del mar, referido a la unidad fisiografica costera correspondiente, y
de los efectos que se prevean por las obras a realizar, estudio en el que se consideraran
las alteraciones a la playa, la zona federal maritimo terrestre y sus terrenos colindantes,
la contencién o disminucion al transporte marino de sdlidos, la aportacion artificial de
estos, las obras sumergidas en el mar y cualquier otra accién que suponga la menor

modificacion al entorno natural.

7. Monto de la inversion total que se proyecte ejecutar con su programa de

aplicacion por etapas.
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8. Constancias y resoluciones:

A. Constancia de las autoridades estatales o municipales, respecto de la congruencia
del uso del suelo solicitado con los usos del suelo del predio colindante, y/o con el uso

previsto por los programas maestros de control y aprovechamiento para dicha superficie.

B. Resolucion en materia de dano ambiental.

En el caso de que existan obras e instalaciones en la superficie solicitada en
concesidn, y éstas hayan sido realizadas por cuenta del solicitante sin autorizacién en
materia de impacto ambiental, para su regularizacion se debera anexar el oficio de
respuesta de la PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente) favorable a su
solicitud en el cual, en su caso, se establezca el impacto o dafio ambiental que las obras

hayan generado o estén generando.

C. Resolucion favorable sobre el impacto ambiental:

En el caso de que se proyecten obras e instalaciones en la superficie

solicitada en concesion, debera presentar una resolucion favorable del Instituto

Nacional de Ecologia en materia_de impacto ambiental (de caracter preventivo);

conforme a lo dispuesto en los articulos 28 a 33 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (dependiendo del uso que se pretenda dar
y del tipo de construccion que se pretenda realizar; es decir:

En el caso de que haya presentado un informe preventivo, que se le haya
indicado que se encuentra dentro de los supuestos del articulo 31 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y que no se requiere presentar

manifestacion de impacto ambiental;
O bien, en el caso de que haya presentado ante el Instituto Nacional de Ecologia
una manifestacion de impacto ambiental, que se le haya autorizado la obra o actividad de

que se trate en los términos solicitados o de manera condicionada.

9. En el caso de que exista un permiso previo para ejecutar obras e instalaciones:
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A. si al solicitante de concesién se le otorgd un permiso de hasta por dos afios,
para realizar una inversion de cuando menos 200 mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, solo deberd presentar una copia del aviso dirigido a la
DGZFMTAC, en donde haya notificado de la conclusion de las obras permitidas y solicitado
el otorgamiento de una concesidon sobre la misma superficie, en un plazo no mayor de

treinta dias contados a partir de la fecha de conclusion.

Etapas y Plazos del Servicio:

La solicitud debera entregarse preferentemente en las Unidades de Administracion de
Zona Federal Maritimo Terrestre en la Delegacion Federal de SEMARNAT. Las solicitudes
gue sean presentadas en dichas unidades, estaran sujetas a las siguientes etapas y plazos

para su resolucion.

1. En caso de que la solicitud del tramite se presente en las Unidades de
Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacion Federal de
SEMARNAT:

1.1.- 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion del tramite, para que la
Unidad de Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacion Federal de
SEMARNAT requiera informaciéon faltante. Cuando el requerimiento de informacion no se

realice dentro de dicho plazo la solicitud debera continuar con su tramite.

1.2.- 30 dias naturales, contados a partir del requerimiento de informacion faltante,

para que el interesado subsane la omision.

Este plazo podra ser ampliado hasta por 15 dias naturales mas, siempre y cuando
el interesado lo solicite a la Unidad de Administracién de Zona Federal Maritimo Terrestre
de la Delegacion Federal de SEMARNAT dentro del plazo inicial de 30 dias naturales.
Transcurrido este plazo sin desahogar la prevencidn de informacién faltante se tendra por

no presentada la solicitud.
1.3.- 20 dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo a que se refiere

el punto 1.1. o a partir de que se subsane la informacion faltante, para que la Unidad

de Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacion Federal de
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SEMARNAT realice una visita de supervision a la superficie objeto de la solicitud, en su
caso, y envie la solicitud para su estudio y tramite a la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de SEMARNAT. En caso de que no se
realice la visita antes sefialada, esto no sera motivo para que la UAZFMT rechace la

solicitud y el tramite continuara.

La obligacion por parte de la UAZFMT de enviar la solicitud a la Direccion General
de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, dentro de los siguientes 30
dias habiles en que fue presentada, se verificara con el sello oficial fechador en que se
recibié la solicitud por parte de la unidad de correspondencia de la UAZFMT y el sello
fechador de la oficina de correos del Servicio Postal Mexicano o comprobante de servicio

de mensajeria.

En este sentido, si el particular desea que su solicitud sea enviada por el servicio
de mensajeria de su eleccion, deberda agregar a su solicitud una forma de servicio
prepagado, la cual utilizard la UAZFMT para enviar la solicitud a la Direccion General de

Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

1.4.- 45 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud por la
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de SEMARNAT,
para que ésta requiera informacion faltante, rectificaciones y/o aclaraciones, elabore el
proyecto de resolucién y haga llegar a la Coordinacidon General Juridica de la SEMARNAT

el proyecto de resolucion.

En el supuesto de que la DGZFMTAC notifique al solicitante el requerimiento de
informacién adicional, rectificaciones y/o aclaraciones, el cdmputo del plazo de 45 dias
habiles con que cuenta dicha Direccion General se suspendera en el dia en que se haya
enviado la notificacién por correo certificado con acuse de recibo y se reanudara el dia

habil siguiente en que el solicitante entregue la informacion en la DGZFMTAC.

Cuando el requerimiento de informacion no se realice dentro de dicho plazo, la
autoridad no podra rechazar el escrito inicial por incompleto y por lo tanto se tendra por
admitido. Si el requerimiento de informacién se refiere al documento sefialado en el punto

2.A delos requisitos, al plazo se le agregaran 15 dias mas.
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1.5.- 30 dias naturales, contados a partir del requerimiento de informacién, para
que el interesado subsane la omision. Este plazo podra ser ampliado hasta por 15 dias
naturales mas, siempre y cuando el interesado lo solicite a la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de SEMARNAT dentro del plazo inicial de

30 dias naturales.

Transcurrido este plazo sin desahogar la prevencion de informacion se tendra por

no presentada la solicitud.

1.6.- 35 dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo a que se refiere
el punto 1.4, para que la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre vy
Ambientes Costeros de SEMARNAT determine si estd integrado el expediente de la solicitud
y si estan cubiertos los requisitos legales reglamentarios y hacer llegar a la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccion Ambiental de SEMARNAT el proyecto de resolucion. El
cumplimiento de los plazos se verificard con los acuses de recibo de las unidades de

correspondencia respectivas.

1.7.- 30 dias naturales, contados a partir de la recepcion del proyecto de
resoluciéon por la Subsecretaria de Gestidbn para la Proteccion Ambiental de SEMARNAT,

para emitir la resolucion y ponerla a disposicion del solicitante.

2. En caso de que la solicitud del tramite se presente en la Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de SEMARNAT:

2.1.- 15 dias habiles, contados a partir de la recepcion del tramite, para enviarla
a la Unidad de Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacion
Federal de SEMARNAT. La obligacion por parte de la DGZFMTAC de enviar la solicitud a la
Unidad de Administraciéon de Zona Federal Maritimo Terrestre, dentro de los siguientes 15
dias habiles en que fue presentada, se verificara con el sello oficial fechador en que se
recibid la solicitud por la unidad de correspondencia de la DGZFMTAC y el sello fechador
de la oficina de correos del Servicio Postal Mexicano o comprobante de servicio de

mensajeria.

En este sentido, si el particular desea que su solicitud sea enviada por el servicio

de mensajeria de su eleccion, deberda agregar a su solicitud una forma de servicio
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prepagado, el cual utilizarda la DGZFMTAC para enviar la solicitud a la Unidad de

Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre.

2.2.- 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion del tramite, para que la
Unidad de Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacién Federal de
SEMARNAT requiera informacion faltante. Cuando el requerimiento de informacién no se

realice dentro de dicho plazo la solicitud debera continuar con su tramite.

2.3.- 30 dias naturales, contados a partir del requerimiento de informacion faltante,

para que el interesado subsane la omision.

Este plazo podra ser ampliado hasta por 15 dias naturales mas, siempre y cuando
el interesado lo solicite a la Unidad de Administracién de Zona Federal Maritimo Terrestre
de la Delegacion Federal de SEMARNAT dentro del plazo inicial de 30 dias naturales.
Transcurrido este plazo sin desahogar la prevencién de informacion faltante se tendra por

no presentada la solicitud.

2.4.- 20 dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo a que se refiere
el punto 2.2. o a partir de que se subsane la informaciéon faltante, para que la Unidad
de Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacion Federal de
SEMARNAT realice una visita de supervision a la superficie objeto de la solicitud, en su
caso, y envie la solicitud para su estudio y tramite a la Direccion General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de SEMARNAT.

Transcurridos los 10 primeros dias habiles a partir de que recibid la solicitud, la
UAZFMT contara con los siguientes 20 dias habiles para efectuar, en su caso, una visita
de supervision a la superficie objeto de la solicitud y enviar de regreso la solicitud para
su estudio y tramite a la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre vy
Ambientes Costeros de SEMARNAT. En caso de que no se realice la visita antes sefalada,

esto no sera motivo para que la UAZFMT rechace la solicitud y el tramite continuara.

La obligacion por parte de la UAZFMT de enviar la solicitud a la Direccion General
de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, dentro de los siguientes 30
dias habiles en que fue presentada, se verificara con el sello oficial fechador en que se

recibié la solicitud por parte de la UAZFMT vy el sello fechador de la oficina de correos o
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comprobante de servicio de mensajeria.

En este sentido, si el particular desea que su solicitud sea enviada por el servicio
de mensajeria de su eleccion, debera agregar a su solicitud una forma de servicio

prepagado, la cual utilizard la UAZFMT para enviar la solicitud a la DGZFMTAC.

2.5.- 45 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud por Ila
Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de SEMARNAT,
para que ésta requiera informacion faltante, rectificaciones y/o aclaraciones, elabore el
proyecto de resolucién y haga llegar a la Coordinacion General Juridica de la SEMARNAT
el proyecto de resolucion. En el supuesto de que la DGZFMTAC notifique al solicitante el
requerimiento de informacién adicional, rectificaciones y/o aclaraciones, el cdmputo del
plazo de 45 dias habiles con que cuenta dicha Direccion General se suspendera en el dia
en que se haya enviado la notificacion por correo certificado con acuse de recibo y se
reanudara el dia habil siguiente en que el solicitante entregue la informacién en la
DGZFMTAC.

Cuando el requerimiento de informacion no se realice dentro de dicho plazo, la
autoridad no podra rechazar el escrito inicial por incompleto y por lo tanto se tendra por
admitido. Si el requerimiento de informacién se refiere al documento sefialado en el punto

2.A de los requisitos, al plazo se le agregaran 15 dias mas.

2.6.- 30 dias naturales, contados a partir del requerimiento de informacion, para
gue el interesado subsane la omision. Este plazo podra ser ampliado hasta por 15 dias
naturales mas, siempre y cuando el interesado lo solicite a la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de SEMARNAT dentro del plazo inicial de

30 dias naturales.

Transcurrido este plazo sin desahogar la prevencion de informacién se tendra por

no presentada la solicitud.

2.7.- 35 dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo a que se refiere
el punto 2.5, para que la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre vy
Ambientes Costeros de SEMARNAT determine si esta integrado el expediente de la solicitud

y si estan cubiertos los requisitos legales reglamentarios y hacer llegar a la Subsecretaria
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de Gestiébn para la Proteccion Ambiental de SEMARNAT el proyecto de resolucion. El
cumplimiento de los plazos se verificarda con los acuses de recibo de las unidades de
correspondencia respectivas.

2.8.- 30 dias naturales, contados a partir de la recepciébn del proyecto de

resolucion por la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de SEMARNAT,

para emitir la resolucion y ponerla a disposicion del solicitante.

31



ETAPAS Y PLAZOS DEL SERVICIO

1.- Cuando el solicitante presente su tramite ante la Unidades de

Administracion de Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacion
Federal de SEMARNAT.

Entre“licitud

o solicitar informacion.
Zona Federal Maritimo
Terrestre.

la UAZFMT realice una visita de
supervision a la superficie objeto
de solicitud.

subsanar la omision.

DO Clld d
cuando se haya solicitado

dentr_o e D —eS requerir informacion faltante,

anteriores. o .
rectificaciones y/o aclaraciones, se
elabore el proyecto de resolucion y haga
llegar a la Coordinacion General Juridica
de la SEMARNAT el proyecto de resolucion.

NO

suspendera el plazo de 45 dias habiles, hasta
recibirle acuse de notificacion, se reanudara al

siguiente dia habil.
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Se agregara 15 dias naturales
mas, cuando den el documento
en el punto 2.A. (En caso de no

disponer del cuadro de
coordenadas).

1.6.- Vencido el plazo anterior, se
tendra 35 dias habiles para que la
DGZFMTAC de SEMARNAT, determine
; si esta integrado el expediente de
1.5.- 30 dias naturales a solicitud y si cubren los requisitos

partir del requerinjiento para legales reglamentarios y hacer llegar

subsanar la omision. el proyecto de  resolucién a la
Subsecretaria de Gestion para la
Proteccién Ambiental de SEMARNAT.

Podra ser ampliado
por 15 dias naturales.

Transcurrido el plazo sin
desahogar la prevencion
de informacion se tendra

por no presentada.

1.7.- La Subsecretaria de Gestion para
la Proteccion Ambiental de SEMARNAT
tendra 30 dias naturales a partir de la

recepcion del proyecto de resolucion,
para emitir la resoluciéon y ponerla a
disposicion del solicitante.
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2.- Cuando la solicitud de tramite se presente ante la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de
SEMARNAT.

Entrega de Solicitud

Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre de la Delegacion Federal de
SEMARNAT.

2.1.- 15 dias habiles a partir de la recepcion del 2.2.- 10 dias habiles a partir
tramite para enviar a la Unidad de Administracion de de al recepcién del tramite
Zona Federal Maritimo Terrestre de la Delegacion para requerir informacién
Federal de SEMARNAT. faltante.

2.4.- 20 dias habiles para que la Unidad
de Administracion de ZOFEMAT de |Ia
Delegacion Federal de SEMARNAT, para
realizar una visita de supervision a la
superficie objeto de estudio y envié la
solicitud para su estudio y tramite de la
DGZFMTAC. Podrd ampliarse por 15 dias
mas siempre que se solicite
dentro del plazo de los 30
dias naturales.

2.3.- 30 dias naturales para
subsanar la omision.

Transcurridos los primeros
10 dias.

Transcurrido este plazo sin
desahogar la prevencion de

La UAZFMT contard con 20 dias habiles para informacion faltante se tendra
efectuar una visita de supervision a la por NO presentada la solicitud.
superficie objeto de solicitud y enviar de

regreso a la solicitud para su estudio y tramite

a la DGZOFEMATAC.
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Tendrd la UAZFMT para enviar la solicitud de a
la DGZOFEMATAC, dentro de los 30 dias habiles
en que fue presentada, se verificara con el
sello oficial fechador en que se recibid.

2.5.- Se contara con 45 dias habiles a partir
de la recepcion de la DGZOFEMATAC, para
requerir informacion faltante, rectificaciones,
elabore proyecto de resolucion y haga
llegar a la Coordinacion General Juridica
de SEMARNAT.

Si no se solicita informacion Ila
autoridad no podra rechazar el escrito
inicial por incompleto por lo tanto se
tendra por admitido.

SI se requiere informacion quedara
suspendido el termino de 45 dias
habiles el dia que se realice la
notificacion, pero se reanudara al
dias siguiente de  haberse
presentado la informacion
solicitada.

2.6.-Contaran con 30 dias naturales a
partir del requerimiento de informacion

la subsanar la omision. Cuando el requerimiento de
informacion se refiera a punto
2.A de los requisitos (cuando
no se cuente con el cuadro de
las coordenadas)  se
agregaran 15 dias mas.
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2.3.2.- Resolucion

Es importante mencionar que las concesiones, licencias, permisos vy
autorizaciones sobre bienes sujetos a dominio publico no crean derechos
reales sobre los mismos, simplemente otorga el derecho a realizar los
usos, aprovechamientos o explotacion de ellos, como queda establecido

en el articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Dentro del procedimiento administrativo para obtener la concesidn
tenemos la resolucion que se da, una vez que la autoridad haya
realizado la revisidn correspondiente de todos los requisitos mencionados
y si estima conveniente al interés general otorgara la concesion

administrativa, mediante un acuerdo por escrito.

Sin embargo, en la Ley General de Bienes Nacionales dispone en su

articulo 17 los supuestos en que podréd negarse la concesién a saber'®:

ARTICULO 17.- Las concesiones sobre bienes de dominio directo de la Nacién cuyo
otorgamiento autoriza el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se regiran por lo dispuesto en las leyes reglamentarias
respectivas.

El Ejecutivo Federal podra negar la concesion en los siguientes casos:

I.- Si el solicitante no cumple con los requisitos establecidos en dichas
leyes;

I1.-Si se crea con la concesion un acaparamiento contrario al interés social;

I11.-Si se decide emprender, a través de la Federacion o de las entidades,
una explotacion directa de los recursos de que se trate;

1IV.-Si los bienes de que se trate estan programados para la creacion de
reservas nacionales;

V.-Cuando se afecte la seguridad nacional, o

VL.-Si existe algtin motivo fundado de interés publico.

191 [ ey General de Bienes Nacionales,.
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Cuando la autoridad otorga la concesion debera emitir un titulo de
concesion, el cual contendra los datos del concesionario, la ubicacion del
lugar concesionado, la vigencias, el sentido en que se emite la

resolucion, entre otros datos.
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CAPITULO TERCERO ANTECEDENTES DE LA
MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Por lo que se refiere a este tercer capitulo abordaremos el contexto
histérico, sociocultural en que se encontraba nuestro pais en materia
ambiental, asi como el origen de la figura conocida como Impacto
Ambiental por la normatividad juridica, la evolucion de la misma hasta
llegar a los avances mas recientes, con los que contamos en materia

ambiental.

Derivado del deterioro ambiental que se adquiri6 durante mucho
tiempo, se comenzd a tener consciencia no solo por ser un problema
ambiental, sino por la imperiosa necesidad de resguardar la vida vy

entorno humano.

Por tal motivo, en los ultimos afios la nocidon del medio ambiente
dejo de ser concepto exclusivo de las ciencias fisicas, biolégicas o
antropoldgicas para incorporarse en la planificacion del desarrollo

humano, empledndose en un contexto politico y juridico.'®

3.1 Aspectos Ambientales a principio de los setentas en México.

Es al principio de los setentas cuando comienzan a desarrollarse los
temas ecoldgico-econdmicos, abordandose en foros internacionales, vy
adquiriendo dimensiones importantes, en donde se buscaba introducir
normas Yy reglamentos ecoldgicos que coadyuvaran a resolver los

problemas ambientales que se enfrentaban.'®

21 EFF Enrique, Medio Ambiente y Desarrollo en México, vol. 1 1° ed, Editorial Miguel Angel Porriia,
1990, México, Pag 7
1% Ibidem.




Sin embargo esta problematica, no era excluyente para ningun pais,
y mucho menos para México, en donde los procesos de contaminacion,
devastacidon, depredacion de la tierra y especies, son cada vez mas
alarmantes, debido en gran parte a las escasas disposiciones juridicas en

donde la consciencia civica, politica y social al parecer eran inexistentes.

Bajo este mismo enfoque en 1971 se suscit6 uno de los
acontecimientos histéricos mas importantes de la década. Del 4 al 12 de
junio se celebré6 en Founex, Suiza, la reunién del Grupo de Expertos
sobre el Desarrollo y el Medio, en donde se prepar6 un documento
sobre el estado del medio ambiente humano y natural del planeta. Este
trabajo se transformdé en una de las bases para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se celebré en Estocolmo
en 1972, y que dio lugar a una Declaracion y a un Plan de Accion

para el Medio Humano.'™

Posteriormente en 1972, se dio un auge del tema, en las
conferencias y postulados ambientalistas, aunque es precisamente la
Conferencia Mundial de 1972 lo mas relevante que se realizd en materia
ambiental, que fue crear consciencia en muchos de los gobiernos, tanto
de paises desarrollados como subdesarrollados, se dieron mdltiples
recomendaciones para la planeacion y el manejo de los recursos

naturales asi como para administracién de los mismos.'®
3.1.1.- Recursos Naturales.

México es uno de los doce paises denominado megadiverso ya que

alberga una gran cantidad de plantas y animales ademdas presenta una

104 CARMONA Lara Maria del Carmen, Hernandez Meza Lourdes, Temas_Selectos de Derecho
Ambiental, 1° ed, Editorial, Instituto de Investigaciones Juridicas , 2006, México, Pag. 183.
195 Thidem.




variedad de zonas climaticas.!*

Es la naturaleza quien se encarga de proveer de grandes beneficios
con los cuales los seres vivos han crecido y desarrollado a lo largo de
su existencia de forma natural y nata, sin embargo para su subsistencia

se han hecho valer de los recursos naturales que estan a su alcance.

Sin embargo con el paso del tiempo las actividades humanas han
alterado los ecosistemas, a un grado cada vez mas alarmante vy
acelerado, la mayoria de veces sin tomar consciencia del dano que se

ha causado.

Tal es el caso de la destrucciéon de la capa de ozono, los cambios
climaticos, la lluvia acida, la pérdida de biodiversidad, el sobre
calentamiento de la tierra y el destino de los residuos toxicos vy

nucleares, que afectan a todo el planeta.!”

Uno de los factores detonante de este deterioro es la Revolucion
Industrial marcando el inicio no sbélo de la buisqueda incesante de
formas de crecimiento que aceleraran los procesos productivos y de
competencia, sino que igualmente marcé el inicio de la destruccion y la
devastacién de la tierra y de los seres que en ella habitan, incluido el

hombre.'%8

Los procesos de conservacidon ambiental por un lado, y la creciente
necesidad de modelos de desarrollo  acelerados, han sido

cuestionamientos opuestos a lo largo del desarrollo de nuestra historia,

196 Introduccion a los Servicios Ambientales, 1° ed, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2003, México, Pag 23.

"7 GUTIERREZ Najera Raquel, Ob. Cit. Pag 23.

'% L EFF Enrique, Ob. Cit. Pag 24.




plantedndose un dilema entre crecimiento econdémico, la conservacion y

preservacién ambiental.'®

3.1.2.- Contexto sociocultural.

El desarrollo de la humanidad se ha matizado a lo largo del tiempo,
por la busqueda constante de mejores niveles de vida y de desarrollo,
sin embargo, dichos niveles se han visto confrontados con los deterioros

y perjuicios que éstos causan contra el medio ambiente.

Por tal motivo era necesario impulsar politicas en el campo de la
investigacion cientifica y tecnolégica para generar conocimientos y
tecnologias que permitan implementar proyectos de manejo sostenido en
los recursos naturales que permitan su valorizacion, de tal manera que

sean incorporados en la préactica.!*

La solucion de la problematica ambiental reclama nuevos esquemas
de participacion de la sociedad, para crear una consciencia ambiental
haciéndose, valer de los diferentes medios de comunicaciéon, de criterios
cientificos que permitan elevar la calidad del medio ambiente, asi como
mejorar su aprovechamiento, mediante politicas ambientales para

satisfacer las necesidades de la poblacidn.!!!
3.1.3.- Recursos Econdmicos.

Las crisis financieras que ha enfrentado la economia del pais, no han
sido los factores que desencadenaran una la crisis ambiental, esta se
dio por el efecto del estilo de desarrollo dependiente de la productividad
del pais, ocasionando que este patron de crecimiento desequilibrado

arrasara en el deterioro ambiental.

199 Thidem.
"0 L EFF Enrique, Ob. Cit. Pag 17.
"' LEFF Enrique, Ob. Cit. Pag 48.



Sin embargo la escasez de recursos financieros apareci® como una
justificacion para no llevar acabo, las obras necesarias de conservacion
de los recursos naturales, ni se destinaran inversiones significativas para
la conservacion de los ecosistemas, tampoco para impulsar una
capacidad cientifica en el desarrollo de tecnologias alternativas, capaces
de aprovechar en forma controlada los recursos naturales que ofrecia el

enorme potencial de nuestro pais .''?

Afortunadamente entre las tareas de modernizacion y democratizacion
de la vida econdmica y politica del pais se ha venido desarrollando en
una clara acciéon del Estado para corregir y restaurar alguno de los
dafios ecoldgicos mas persistentes, asi como proteger y preservar areas

del territorio de la intervencidn destructora por la actividad humana.'*®

Sin embargo las politicas nacionales de desarrollo cientifico vy
tecnoldogico deberan impulsar un proceso activo para generar y aplicar
nuevos conocimientos que permitan que el proceso de desarrollo se
sustente en bases ecoldgicas para un aprovechamiento equilibrado vy

sostenido de los recursos del pais.

3.2 Origen del Procedimiento de la Manifestacion de Impacto
Ambiental.

El deterioro paulatino pero creciente del ambiente hizo posible que
en Norteamérica se iniciara el primer movimiento social a favor de la
conservacién y proteccion de la naturaleza. Por ello es necesario hacer
un breve recuento de la historiografia de las areas naturales, y la
influencia que tuvieron en la conservacion de los recursos naturales de

México.'*

"21 EFF Enrique, Ob. Cit. Pag 12.
3 Ibidem.
¥ CARMONA Lara Maria del Carmen, Ob. Cit. Pag.445.



Los antecedentes que a continuacién se explicaran han sido los mas
importantes para reconocer el presente, que paso a paso articularon
politicas de conservacion de los recursos naturales por parte del Estado
mexicano para garantizar su proteccion en beneficio de la Nacién a
partir de la influencia norteamericana se ha prolongado en el tiempo

hasta en la actualidad.

3.2.1 Estados Unidos de Norteamérica.

Se comienzan a tener inquietud por los dafios que causaban los
proyectos productivos en el medio ambiente, ocasionando que la misma
sociedad manifestarda su inconformidad respecto de las empresas que
contaminaban, por tal motivo realizaron un boicot a los productos
elaborados por dichas empresas, causando el cierre de las mismas, que
causaban perjuicios ambientales, es asi como surge la necesidad de
encontrar mecanismos que permitirdan conocer anticipadamente los efectos

ambientales que producirian ciertos proyectos.

Es asi como surge la inquietud de los empresarios y de la
sociedad naciendo “el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental
(environmental impact assessment), que fue introducido en el marco
legal por primera vez en la Ley Nacional de Politica Ambiental ( National

Environmental Policy Act NEPA) promulgada en 1970”.'%°

La Manifestacion de Impacto Ambiental se introdujo en Estados
Unidos a fines de la década de los sesenta, con la inclusion en la
seccion 102 (2) de la Ley sobre Politica Nacional del Ambiente (NEPA),
que establece que todas las agencias del gobierno federal deberan
incluir en cada recomendacion o informe sobre propuestas para
legislacion 'y otras acciones federales importantes que afecten
significativamente la calidad del ambiente humano, asi como una

declaraciéon detallada hecha por el oficial responsable sobre el impacto

115 La Evaluacion del Impacto Ambiental, 1° ed, Instituto Nacional de Ecologia, 2000, México, Pag 10.




ambiental de la accion propuesta y demas circunstancias descritas en la

seccién mencionada.!®
3.2.2 México.

La Manifestacion de Impacto Ambiental adquirida hace apenas
unas dos décadas en nuestro pais por parte de la Administracién Publica
Federal, "es a partir de 1977, en los proyectos de infraestructura
hidraulica se tiene el registro de algunos de los primeros estudios que

se realizaron son los siguientes:!!

> “Aplicaciéon preliminar del método de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental ocasionado por la Planta Nucleoeléctrica de Laguna
Verde 1976".

> “Rescate de fauna en el embalse de Chicoasén, Chiapas ( Candn
de Sumidero) 1978.

> “Estudios de Impacto Ambiental del Distrito de Riego nimero 93
de Tomatlan, Jalisco” 1981-1982 “.

> “Manifestacion de los impactos ambientales derivados del proyecto

Calcareos de Quintana Roo”. 1985".

> “Manifestacion preliminar de impacto ambiental del proyecto Calica

en Quintana Roo” 1986".

Es asi como adquirimos esta herramienta ambiental para prevenir,
mitigar, restaurar los dafios al medio ambiente y a los recursos

naturales renovables del pais que ha evolucionado con el propdsito de

"6 VALLS Claudia, Ob. Cit. Pag. 32.
"7 Instituto Nacional de Ecologia Ob. Cit. Pag. 123.



garantizar un enfoque preventivo que ofrezca certeza publica acerca de

la viabilidad ambiental de diversos proyectos de desarrollo.

3.3 Instrumentos Juridicos implementados en México en Materia
Ambiental.

Uno de los primeros instrumentos juridicos en México fue el
denominado como la “ Ley Federal para Prevenir y Controlar Ila
Contaminacién Ambiental (LFPCCA), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de marzo de 1971”, el cual contaba con la influencia
estadounidense, sin embargo dicha legislacion no hace referencia directa
respecto del impacto ambiental, aun que si contemplaba un mecanismo
similar, el cual consistia en “ estudiar, planificar, evaluar y calificar todos
los proyectos o trabajos relacionados con desarrollo urbano, parques
nacionales, areas industriales y de trabajo y zonificacién en general para

prevenir los problemas inherentes a la contaminacién ambiental”.!!8

Posteriormente con la reestructuracién publica federal que se llevd a
cabo en enero de 1977, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos donde se cre6 la Subdireccion de Impacto Ambiental,

dependiente de la Direccion de Usos del Agua. '*°

Secretaria de Recurso Secretaria de Agricultura y
Hidraulicos Ganaderia

Secretaria de Agricultura y
Recurso Hidraulicos

Direccion General de Usos del Aaua

Subdireccién de Impacto
Ambiental

81 a Evaluacién del Impacto Ambiental, Ob. Cit. Pag. 13.
" Ibidem.




3.3.1 Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de
1982, abrigando Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, es la primera Ley en la cual aparece los términos de
impacto ambiental y manifestacion de impacto ambiental, estableciendo
los casos en los cuales seria necesario presentar dichos documentos, el

cual establecia en su articulo 4:%°

Articulo 4:...

Impacto Ambiental: alteracion del medio ambiente ocasionada por la accion del
hombre o la naturaleza.

Manifestacion de Impacto Ambiental: el documento mediante el cual se da a
conocer, con base a estudios, el impacto ambiental significativo y potencial de un
proyecto y la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

En la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se cred la
Subsecretaria de Ecologia y, adscrita a ésta, la Direccion General de
Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, instancia con atribuciones
especificas en la materia y los recursos humanos, por primera vez
existia una direccion especializada en impacto ambiental dentro de la

Administracién Publica. 2!

En la Ley Federal de Proteccion al Ambiente publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1982, estable en su articulo
7: establecia lo siguiente: "Los proyectos de obras publicas o de
particulares que puedan producir contaminacion o deterioro ambiental
que excedan los limites previsibles marcados en los reglamentos vy
normas, deberan presentarse a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, para que ésta los revise y pueda resolver sobre su aprobacion,
modificacion o rechazo, con base en la informacidon relativa a una

manifestacion de impacto ambiental, consistente en las medidas técnicas

'20| a Evaluacion del Impacto Ambiental, Ob. Cit. Pag. 15.
2! Ibidem.




preventivas y correctivas para minimizar los dafios ambientales durante

su ejecucion o funcionamiento".
3.3.2 Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente.

De la relacidon existente entre los problemas econdmicos del pais, el
deterioro ambiental, surgi® como consecuencia la demanda social para
crear mecanismos que detengan los impactos adversos de estos en el

ambiente.

Es asi como surge de los Programas Nacionales relativos al Medio
Ambiente, los aspectos mas especificos de la politica ecolégica general
del Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 se incluia la Manifestacion
de Impacto Ambiental, que de alguna manera di6 origen a los
instrumentos de politica ambiental de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en 1988 se incluyera la

Evaluacién del Impacto Ambiental.'??

De tal manera se publica el 28 de enero del 1988 y entra en vigor
en marzo del mismo afio, abrogando la Ley Federal de Proteccion al

Ambiente.

Esta Ley se encuentra estructurada por seis titulos que contienen 26
capitulos y 12 secciones, en 204 articulos encaminados a la politica
ambiental su planeacién, establece el ordenamiento ecolégico de
territorio, instrumentos econdmicos, la evaluacion de impacto ambiental,
manejo de recursos naturales, proteccion al ambiente y participacion
social, que se fundamenta en el sistema de concurrencias, el sistema
nacional de d&reas naturales protegidas y las medidas de control, de

seguridad y el régimen de sanciones.

1221 a Evaluacién del Impacto Ambiental, Ob. Cit. Pag. 16.




Sefiala las atribuciones en la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccion del ambiente a través de los Federacion, las

Entidades Federativas y los municipios.

La politica ecoldgica aparece por primera vez en esta Ley y en el
sistema juridico mexicano, se sienta precedente en el sentido de que el
Estado asume su responsabilidad no sbélo a través de sus funciones,
sino al dar a conocer y cumplir con los instrumentos de esta politica;
consiste en la planeacién ecoldgica de los asentamientos humanos,
evaluacion de impacto ambiental, normas y técnicas ecoldgicas e

informacion y vigilancia.

Asimismo crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, lo
que contempla: reservas de la biosfera, parques nacionales, monumentos
naturales, parques marinos nacionales, areas de proteccion de recursos

naturales, entre otras.

Contempla los aprovechamientos naturales, como lo es el suelo, agua,
exploracion y explotacion de los recursos renovables, aborda temas como
a atmoésfera, agua, suelo, actividades riesgosas, materiales y residuos

peligros y energia nuclear.

Se integra la participacion social que se lleva acabo a través de la
formulacion y vigilancia, prevé la posibilidad de convenios y el impulso

al fortalecimiento de la conciencia ambiental.

También contempla las medidas de control y seguridad, sanciones, a
través de la inspeccion y vigilancia, que llevan acabo la coordinacion de
dependencias gubernamentales, entre las medidas de seguridad, estan las

sanciones administrativas y los delitos de orden federal y sus penas.



La Doctora Carmona Lara ha alusion a que esta Ley ha sobrevivido a

cuatro formas de administracion a saber:'?*

Primero fue promulgada en el sexenio de Miguel de la Madrid.

e« Segundo en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, etapa en
la que prepondero el Tratado de Libre comercio de América
del Norte.

» Tercero Reformada en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de

Ledn.

e Cuarto en el sexenio de Vicente Fox Quesada.

En estda disposicion juridica incluyd diferencias en sus conceptos

basicos a saber:

Impacto ambiental: modificacion del ambiente ocasionada por la

accion del hombre o de la naturaleza.

Manifestacion del impacto ambiental: documento mediante el cual
se da a conocer, con base a estudios, el impacto ambiental, significativo
y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de

evitarlo o atenuar lo en caso de que sea negativo.

3.3.3 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Esta disposicion juridica fue creada en el afio 1988, y norma sobre
cuestiones de procedimientos para la evaluacion de impacto ambiental
para prevenir y mitigar los posibles efectos que provoquen un

desequilibrio ecoldgico, sobre la calidad ambiental, da las bases de
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recursos de los proyectos de inversion y las actividades productivas de

los diferentes sectores ( forestal, agropecuario, pesquero etc.)®

Lo mas importante en materia ambiental seria que la encargada de
esta atribucion seria exclusivamente de SEDUE (Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia), y ademas se aplicaron los criterios ecoldgicos en la
promocion del desarrollo y las normas técnicas ecoldgicas fueron

considerados como instrumentos de la politica ecoldgica.

Se dieron a conocer los instrumentos para elaborar los informes
preventivos, asi como las manifestaciones de impacto ambiental en sus
modalidades general y especifica, de esta manera, no sblo se aclaro que
proyecto tenia que someterse al procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, sino también se indico en forma clara y precisa la

informacidn que se debia presentar para el proceso de evaluacién.'?®

Por Ultimo mencionaremos que se establecen, de manera general, el
procedimiento de evaluacién, los plazos dentro de los cuales deberad
emitirse la resolucién; asi como determinar que quienes prestan los
servicios de impacto ambiental, seran responsables de los estudios vy
actividades que realicen en esta materia, deberan declarar bajo protesta
de decir verdad que se incorporan las mejores técnicas, metodologias,
asi como informacion y medidas de prevencion, mitigacion mas efectivas,
y precisas cuando se trate de actividades altamente riesgosas se debera

incluir un estudio de riesgo.

3.4 Principios Formales de Ila Manifestacion del Impacto
Ambiental en México.

A través de este instrumento la manifestacion de Impacto Ambiental

ha hecho posible evitar o mitigar los impactos ambientales que

'25 L EFF Enrique, Ob. Cit. Pags. 16, 17.
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ocasionaba la ejecucion de proyectos, los cuales podrian llegar a tener

repercusiones graves sobre el ambiente.

Ademas, durante el proceso de elaboracion de los estudios de
impacto ambiental se ha logrado identificar los efectos que tiene cada
tipo de obra o actividad, asi como las medidas que se requieren para

prevenir los dafios y mitigarlos.

La evaluacion de impacto ambiental brindo por primera vez una
proteccién efectiva al ambiente, ofreciendo informacién suficiente para
tomar la decision de rechazar proyectos cuyo costo ambiental podria ser

demasiado alto o devastador.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

vigente establece en su articulo 28:'*

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

3.5.1 Clasificacion del Impacto Ambiental.
Comenzaremos exponiendo lo que establece el articuo 3 de la

LGEEPA, ya que define los siguiente:!?®

Articulo 3.- ...

XIX.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza;
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XX.- Manifestacion del impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

Como podemos observar se establece un concepto muy concreto del

Impacto Ambiental.

Sin embargo el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental establece 3 tipos de Impacto Ambiental que a la letra

dice:'?®

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento se consideran las definiciones

en la ley y las siguientes:

(..)

IMPACTO AMBIENTAL ACUMULATIVO:
VIL.-...
El efecto en el ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones

particulares ocasionado por la interaccion con otros que se efectuaron en el pasado o
que estan ocurriendo en el presente;

IMPACTO AMBIENTAL SINERGICO
VIIIL.-...
Aquel gue se produce cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varias

acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente;

IMPACTO AMBIENTAL SIGNIFICATIVO O RELEVANTE

IX.-...

Aquel que resulta de la accion del hombre o de la naturaleza, que provoca alteraciones
en los ecosistemas y sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando la existencia

y desarrollo del hombre y de los demas seres vivos, asi como la continuidad de los
procesos naturales;

IMPACTO AMBIENTAL RESIDUAL

Xo-...
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El impacto que persiste después de la aplicacion de medidas de mitigacion;

Como podemos observar son 4 tipos de Impacto Ambiental y la

diferencia entre ellos radica en su origen y la intensidad de los efectos

que

repercuten en el tiempo.

3.5.2 Objetivos.

>

>

La gestion de impacto ambiental pretende reducir al minimo los
dafios a los ecosistemas, elevar al maximo las posibilidades de

supervivencia de todas las formas de vida.

También tiene como objetivo crear consciencia a la sociedad, para

lograr una valorizacién de los recursos naturales.

Establecer una postura de prevenciéon ya que puede ser menos

costosa que una postura de correccion.

Incorporacion de variables ambientales mas convenientes para

prevenir y mitigar y / o compensar los posibles dafios ambientales.

Mayor interés en conocer los recursos naturales de nuestro pais.

3.5.3 Alcances y Limitaciones.

Hasta 1996, el articulo 28 de la LGEEPA sefialaba 3

“...La realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar

desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones sefialados en los
reglamentos y en las normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacién para
proteger al ambiente, deberan sujetarse a la autorizacidn previa del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria o de la Entidades Federativas 0 municipio,
conforme a las competencias que sefala ley...”

De tal forma que daba a conocer que el procedimiento de evaluacion

de impacto ambiental tendria un caracter preventivo y deberia aplicarse
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en actividades bien definidas, de tal forma que podemos mencionar

algunos de los alces de este procedimiento.!®

ALCANCES:

1.- Se debe aplicar a proyectos bien definidos y especificos.

2.- Su aplicacion deberia ser previa a la realizacion de los proyectos.

3.-Promover técnicas que minimicen los dafios y repercusiones

ambientales.

4.-Sometimiento al cumplimiento de todos los requisitos legales

impuestos por la autoridad.

5.-Dar continuidad con los mecanismos de prevencidon y mitigacion

durante todo el proyecto.
Por otro lado nos enfrentamos a diferentes situaciones que
limitaron los alcances antes mencionados y que entorpecieron el objetivo
primordial de la manifestacion de impacto ambiental a saber:!*

LIMITACIONES:

1.- La falta de comprensién sobre el caracter preventivo del

procedimiento.

2.-La falta de procedimiento definido para resolver proyectos con

avances de obras
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3.- La imposibilidad de resolver sobre los informes preventivos.

4.- La dificultad para definir la competencia al momento de decidir si
un proyecto debia ingresar al procedimiento de evaluacién de

manifestacion de impacto ambiental en el ambito federal.

5.-La falta de madurez de otros instrumentos de la politica ambiental.

Finalmente podemos concluir, que la creacion de la manifestacion de
impacto ambiental fue la medida mas acertada en la gestion ambiental,
que sera necesario perfeccionarla para combatir todas sus limitaciones y
lograr exitosamente los objetivos de conservacion al ambiente, lo cual

abordaremos detalladamente en el Ultimo capitulo.



CAPITULO CUARTO REGIMEN JURIDICO RELACIONADO EN
MATERIA AMBIENTAL.

Continuando con el desarrollo del presente trabajo en este capitulo
abarcaremos la legislacion encargada de regular en materia ambiental la

cual sera desarrollada conforme al orden jerarquico de leyes.

4.1.- Fundamentos Constitucionales en Materia Ambiental.
4.1.1.- Analisis del articulo 4.

Comenzando con la Constitucion Politica la cual establece en su

articulo 4 en su parrafo cuarto lo siguiente:

Articulo 4o.

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.”

Considerada como una de las garantias individuales de las cuales
goza todo ciudadano, sin embargo podemos considerar como derecho

difuso, por la dificultad para hacerlo valer.

De este parrafo constitucional podemos percatarnos claramente del
derecho que tiene toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, para ello se debe establecer acciones vy
mecanismos para tutelar el entorno natural, a través de un cuerpo
normativo que se encargue de la proteccion, preservacion y restauracion

al medio ambiente.

Del articulo 25 constitucional precisa lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio



de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

De lo anterior, podemos observa que la rectoria de nuestro pais le
corresponde al Estado, lo cual debera garantizar el desarrollo integral y
sustentable fortaleciendo la Soberania, através del Plan Nacional, el cual
debera concretizarse a través de una justa distribucion del ingreso, de la
riqueza, permitiendo el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de todos

los individuos que integran nuestro pais.

Para poder lograr estos objetivos el Estado debera seguir los criterios de
equidad vy productividad, que impulse tanto al sector social como privado,
sin dejar de lado el interés publico y el beneficio general, de tal manera
que sean utilizados los recursos productivos, pero al mismo tiempo

garantizando la conservacidon y preservacion del medio ambiente.
4.1.2.- Analisis del articulo 27.

En este articulo se establece que es propiedad de la Nacion las
tierras y aguas que se encuentren dentro del territorio nacional, de las
cuales podra transmitir el dominio de ellas a través de la figura

conocida como propiedad privada.!®

También le corresponde a la nacién regular el aprovechamiento de
los recursos naturales, velar por su conservacion, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, se encargara de autorizar la explotacién o
aprovechamientos de los recursos naturales mediante concesiones

otorgadas por el Ejecutivo Federal.
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En la doctrina establece el Lic. Jesis Quintana Valtierra la existencia

de tres principios de relevancia ambiental a saber: **

El primer principio esta dirigido a establecer la naturaleza de la
propiedad privada de tierras comprendidas dentro del territorio nacional,
quedando la propiedad privada sujeta a la propiedad original de la cual

goza el Estado.

El segundo principio establece que la “Nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico”, las cuales podra establecer para la

proteccion del ambiente.

Por ultimo tenemos al tercer principio que abarca el derecho de la
Nacion de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, asi como establecer las

medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

Por lo anterior explicado nos queda claro que todas las cuestiones
ambientales estaran reguladas por Estado a través del Poder Ejecutivo
Federal de tal manera que no se ponga en riesgo el medio ambiente ni

los recursos naturales con los que cuenta nuestro pais.

4.2.-Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Tendra como finalidad regular los procedimientos administrativos
derivados de los actos realizados dentro de la administracion publica

Federal.

134 QUINTANA Valtierra Jesus, Derecho Ambiental Mexicano, Tercera Edicion, Editorial Porraa, 2005,
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La Lic. Raquel Gutiérrez Najera establece que el procedimiento

A\Y

administrativo es “ el cause legal que sigue la administracién para la

realizacion de su actividad o la funcién administrativa”>°.

4.2.1.- Disposiciones Generales.

Una vez que tenemos entendido que regula los actos administrativos
es importante enunciar los elementos y requisitos establecidos en el

articulo 3 respecto del acto administrativo que a letra dice'*:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que
dicho drgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

ITII. Cumplir con la finalidad de interés pulblico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI.-....

Estos son algunos de los requisitos que establece el articulo tercero
que deben se ser cubiertos para que sea considerado como tal un acto
administrativo, la ausencia de alguno de ellos provoca la nulidad o

anulabilidad del acto administrativo.

En procedimiento administrativo tendra que seguir los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe; Estos
procedimientos podran llevarse de oficio o a peticion de parte, siguiendo
las formalidades expresamente establecidas en los articulos 13 y 14 de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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El procedimiento administrativo puede iniciar a peticion o de oficio esto
quiere decir que sera a peticion de parte cuando el particular acude
directamente ante la autoridad a presentar una denuncia, donde
manifieste la posible violacion a las disposiciones ambientales, o bien
sera de oficio cuando la autoridad decida inspeccion el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en la ley.

En esa tesitura el procedimiento tiene su origen de accion a través de la
orden de inspeccion, que tendra como finalidad supervisar el
cumplimiento por parte de los particulares a la normatividad, de tal

manera que la autoridad puede detectar las irregularidades cometidas.

Al momento de inspeccionarse se levanta un acta de inspeccién, las cual
contendra de manera circunstanciada de lo actuado en la inspeccion,
cuando se detecta irregulares se procede a emplazar al inspeccionado
para que comparezca conforme a los términos en la ley, para que

manifieste lo que asu derecho convengan.

Se le solicitaran los documentos que sean necesarios, entre los cuales
esta que la autoridad podra solicitar opiniones técnicas que proporcionen

la informacién mas completa para su estudio por parte de la autoridad.

Posteriormente la autoridad abrird un periodo para recibir alegatos, los
cuales consistiran la reiteraciones que su derecho convengan, unas vez
que el se ha vencido este término la autoridad debera entrar al estudio
de los elementos que se allego para dar respuesta en un tiempo no
mayor de tres meses segun lo que corresponda, ya que transcurrido
este plazo se deberan entender las resoluciones en sentido negativo,

segun lo establecido en el articulo 17 de esta misma ley.



Es importante mencionar que otro de los aspectos relevantes en esta
legislacion es que establece las formas en que se pone fin al

procedimiento administrativo, establecidas en el articulo 57:'%

Articulo 57.- Ponen fin al procedimiento administrativo:
I. La resolucion del mismo;

I1. El desistimiento;

III. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico.

1V. La declaracion de caducidad;
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y

VI. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento
juridico ni verse sobre materias que no sean susceptibles de transaccién, y tengan por
objeto satisfacer el interés publico, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico
que en cada caso prevea la disposicién que lo regula.

Cuando se trate de la primera fraccion, significa que una vez que la
autoridad dicte la resolucién se tendra por terminado el procedimiento

independientemente del sentido de dicha resolucion.

En relacion al desistimiento debemos entender como la falta de
accién por parte del promovente y dar por terminado el procedimiento
administrativo, lo cudl no debemos confundir con la fraccién tercera ya
que esta se refiere a la renuncia del derecho al cual se tiene siempre

y cuando sea un derecho renunciable para la ley.

Para una mejor apreciacién del procedimiento administrativo de inspeccién y

vigilancia se anexa un flujograma del mismo.:
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4.3.- Ley General de Bienes Nacionales.

Esta ley de orden publico y general regulara como parte fundamental

los bienes que constituyen la Nacion.

4.3.1.-.Disposiciones Generales.

Comenzaremos mencionando cuales son lo bienes de la Nacion

establecidos en articulo 3 ;38

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

I.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccién 1V,
y 132 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;
II1.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;
1V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;

V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter federal
con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y

VI.- Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.

Los bienes a los que se refiere la fraccién I; son todos los recursos
naturales, las aguas de los mares territoriales, lagos, lagunas, plataforma

continental, zdécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes, etc.

Los bienes de uso comin es el espacio aéreo, aguas marinas
interiores, mar territorial, playas maritimas, zona federal maritimo
terrestre, puertos, bahias, diques, muelles, malecones, caminos,
carreteras, puentes. Es importante mencionar que estos bienes de uso
comun podran ser usados por los habitantes bajo las restricciones que

establece la ley.
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El articulo 8 de esta misma ley se refiere a que el aprovechamiento
especial de los bienes de uso comun serd necesario obtener concesion,
autorizacion o permiso otorgados por la competente conforme a la

autoridad competente conforme a la ley.
Estas concesiones, permisos Yy autorizaciones no crearan derechos
reales sobre los mismos, Unicamente otorgan derecho para el

aprovechamiento o explotacién de los bienes sujetos a concesién.

El articulo 17 establece en siete fracciones los casos en los que se

negard la concesién:!*

El Ejecutivo Federal podra negar la concesion en los siguientes

Casos.

I.- Si el solicitante no cumple con los requisitos establecidos en dichas leyes;

II.- Si se crea con la concesidon un acaparamiento contrario al interés

social;

III.- Si se decide emprender, a través de la Federacién o de las entidades,

una explotacién directa de los recursos de que se trate;

IV.- Si los bienes de que se trate estan programados para la creacién de

reservas nacionales;

V.- Cuando se afecte la seguridad nacional, o

VI.- Si existe algun motivo fundado de interés publico.

139 Ley General de Bienes Nacionales, Texto vignte, Ob. Cit.




El articulo 72 establece que las administradoras de inmuebles podran
otorgar concesidon a los particulares dandoles derechos de uso o
aprovechamiento de los inmuebles federales, para realizar actividades
econdmicas, sociales siempre que no este prohibido por la ley vy

cumpliendo con las siete fracciones que a continuacién mencionaremos:'*

Articulo 72.- ...

Para el otorgamiento de concesiones, las dependencias administradoras de inmuebles
deberan atender lo siguiente:

I.- Que el solicitante cumpla con los requisitos establecidos en las leyes especificas que
regulen inmuebles federales;

I1.- Evitar el acaparamiento o concentracion de concesiones en una sola persona;

III.- Que no sea posible o conveniente que la Federacién emprenda la explotacion
directa de los inmuebles de que se trate;

IV.- No podran otorgarlas a favor de los servidores publicos que en cualquier forma
intervengan en el tramite de las concesiones, ni de sus conyuges o parientes
consanguineos y por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de terceros con los que
dichos servidores tengan vinculos privados o de negocios. Las concesiones que se
otorguen en contravencion a lo dispuesto en esta fraccion seran causa de
responsabilidades y de nulidad;

V.- Que no se afecte el interés publico;

VI.- La informacion relativa a los inmuebles que seran objeto de concesion, sera
publicada con dos meses de anticipacién al inicio de la vigencia de la concesién
respectiva, en un diario de circulacion nacional y en internet, y

VII.- En el caso de concesiones de espacios sobre inmuebles federales que ocupen las
dependencias administradoras de inmuebles, que la actividad a desarrollar por el
concesionario sea compatible y no interfiera con las actividades propias de dichas
dependencias, sujetandose a las disposiciones que las mismas expidan para tal efecto.

()

Asimismo se establece en su articulo 73 la temporalidad de las
concesiones otorgas que sera hasta de cincuenta afos, los cuales
podran ser prorrogables; Una vez concluido el plazo de la concesién de
su ultima prérroga las obras e instalaciones adheridas de manera

permanente al inmueble seran del dominio de la Federacion.
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Las concesiones sobre inmuebles federales se extinguen conforme a

las siguientes 7 fracciones contenidas en el articulo 74:

ARTICULO 74.- Las concesiones sobre inmuebles federales se extinguen por
cualquiera de las causas siguientes:

I.- Vencimiento del plazo por el que se haya otorgado;

I1.- Renuncia del concesionario ratificada ante la autoridad;

II1.- Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la concesidn;

IV.- Nulidad, revocacion y caducidad;

V.- Declaratoria de rescate;

VI.- Cuando se afecte la seguridad nacional, o

VII.- Cualquiera otra prevista en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas

0 en la concesion misma, que a juicio de la dependencia concesionante haga imposible
o0 inconveniente su continuacion.

Las causas de revocacién seran las establecidas en el articulo 76 que

a la letra dice:

ARTICULO 76.- Las concesiones sobre inmuebles federales, podrén ser revocadas
por cualquiera de estas causas:

I.- Dejar de cumplir con el fin para el que fue otorgada la concesion, dar al bien objeto
de la misma un uso distinto al autorizado o0 no usar el bien de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley, sus reglamentos y el titulo de concesion;
Il.- Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete el otorgamiento de la
concesion o infringir lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, salvo que otra
disposicion juridica establezca una sancion diferente;

Ill.- Dejar de pagar en forma oportuna los derechos fijados en el titulo de concesion o
las demas contribuciones fiscales aplicables;

IV.- Ceder los derechos u obligaciones derivadas del titulo de concesion o dar en
arrendamiento o comodato fracciones del inmueble concesionado, sin contar con la
autorizacion respectiva;

V.- Realizar obras no autorizadas;

VI.- Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, aprovechamiento o explotacion, y

VII.- Las demas previstas en esta Ley, en sus reglamentos o en el titulo de concesion.

Declarada la revocacion, el concesionario perdera en favor de la Federacion los bienes
afectos a la concesion, sin tener derecho a indemnizacién alguna.



En los titulos de concesidn se podran establecer las sanciones econémicas a las que
se haran acreedores los concesionarios, para cuya aplicacion se tomara en cuenta el
lucro obtenido, los dafios causados o el monto de los derechos omitidos. En el caso de
la fraccion IV de este precepto, se atendera a lo dispuesto por el siguiente articulo.

Asimismo se establece en este articulo que una vez declarada la
revocacion el concesionario perdera los bienes afectos de la concesidn
en beneficio de la federacion. También se podran establecer en los
titulos de concesidon sanciones econdmicas a las que haran acreedores
los concesionarios, la cual se aplicard segun el lucro obtenido, los dafos

causados o el monto de los derechos omitidos.

Estas son las causas por las que puede surgir la revocacién de las
concesiones, es importante mencionar que bastara con que el
concesionario se someta a uno de los supuestos antes mencionados,

para que sea aplicada la revocacion.

4.4.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Es la primera Ley que presenta en todo su contenido un caracter
netamente ambiental, es reglamentaria de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 28 de enero de 1988, bajo el sexenio del Presidente Miguel De La
Madrid. Sus disposiciones son de caracter publico e interés social, para

propiciar el desarrollo sustentable.**

4.4.1.- Disposiciones Generales.

Esta ley tiene como finalidad la preservaciéon y restauracion del
equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacidon ejerce su soberania y jurisdiccion,
estableciendo en su articulo 1 las siguientes fracciones:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar;
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11.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;
II1.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

VII.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente;

VIIL.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccidn y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven,
asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en
otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Por lo que se refiere a la primera fracciébn que establece el derecho
a un medio ambiente adecuado, es una forma de expresar la relacion
que existe entre el hombre y la naturaleza, entre el sistema social y
todas las interacciones con los ecosistemas. EI contenido de estas diez
fracciones seran enfocadas a los derechos ambientales, a su politica
ambiental, implementada a través de los diferentes instrumentos técnicos
que permitan cumplir con la preservacion y conservacion del medio

ambiente. 1*?

En su articulo tercero contiene XXXVII fracciones , las cuales en

cada una se exponen definiciones juridicas de contenido técnico vy
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cientifico de la materia ambiental, con la finalidad de poder tener un
mejor entendimiento, sin embargo debemos de tener presente que estas
definiciones en algunas ocasiones no concuerdan con los demas
ordenamientos juridicos, por tal motivo sera necesario realizar un analisis

de dichas definiciones.

Serd en el articulo 4 de esta misma ley, en el que se establezca la
competencia tanto de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
de los Municipios, para la preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico y proteccion del ambiente.

Es decir es una forma de compartir una misma funcion en diferentes

A\Y

ambitos es lo que conocemos como “ competencia concurrente”, sin
embargo no debemos confundir al pensar de que se trata de ejercer la
misma funcion en forma simultanea, sino se trata de ocupar una
funcion de forma emergente por parte de los Estados, el Distrito Federal

o bien Municipios.'*?

FACULTADES DE LA FEDERACION:

Articulo 5:1*

I.- La formulacién y conduccién de la politica ambiental nacional;

I1.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en
los términos en ella establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidon al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal;

II1.- La atencidn de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio
nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacién, originados en
el territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o en zonas
que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado;

IV.- La atencién de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas
sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio ecoldgico del
territorio o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros Estados, o a las
zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado;
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V.- La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento
en las materias previstas en esta Ley;

VI.- La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus
disposiciones reglamentarias;

VIIL.- La participacién en la prevencién y el control de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan;

VIII.- El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas de competencia federal;

IX.- La formulacién, aplicacion y evaluacién de los programas de ordenamiento
ecoldgico general del territorio y de los programas de ordenamiento ecolégico marino a
que se refiere el articulo 19 BIS de esta Ley;

X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes;

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccién y la preservacion de
las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales de su
competencia.

XII.- La regulacién de la contaminacion de la atmosfera, proveniente de todo tipo de
fuentes emisoras, asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes
fijas y moviles de jurisdiccién federal;

XIIIL.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las
emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente, en
coordinacion con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi
como el establecimiento de las disposiciones que deberan observarse para el
aprovechamiento sustentable de los energéticos;

XIV.- La regulacién de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales, substancias y demas recursos del subsuelo que
corresponden a la nacién, en lo relativo a los efectos que dichas actividades puedan
generar sobre el equilibrio ecoldgico y el ambiente;

XV.- La regulacién de la prevencion de la contaminacion ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente;

XVI.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVIL.- La integracién del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposicion al publico en los términos de la presente Ley;

XVIII.- La emision de recomendaciones a autoridades Federales, Estatales y
Municipales, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;



XIX.- La vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de
esta Ley y los demas ordenamientos que de ella se deriven;

XX.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolédgico de dos o mas
entidades federativas, y

XXI.- Las demads que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.

La doctora Carmona agrupa estas facultades en los siguientes
rubros:

Planeacion y Politica Ambiental: fracciones I y II.
Asuntos Internacionales : fracciones III y IV
Regulaciéon y normalizacién : fracciones IV y V
Actividades altamente riesgosas : VI y VII

Areas naturales protegidas : fraccion VIII
Ordenamiento Marino : fraccién IX

Evaluacion de Impacto Ambiental : fraccion X
Aprovechamiento Sustentable: fraccion XI

Materia de Contaminacién: fracciones XII, XIII y XV

Actividades en subsuelos ; fraccion XIV

YV V.V V V VYV V V V VYV VY

Participacion de la sociedad en materia ambiental y la integracion
del Sistema Nacional de Informacibn Ambiental y recursos
Naturales; fracciones XVI y XVII

> Cumplimiento de la Legislacién Ambiental: fraccién XVIII

> De vigilancia y promocion en el ambito de competencia, y los

demas ordenamientos que deriven de ella: fracciones XIX y XX

Todas estas atribuciones son ejercidas como ya hemos mencionado
por el Poder Ejecutivo Federal, através de SEMARNAT, sin embargo en
la practica nos enfrentamos a que la Federacion cuenta con acciones
que permiten dar soluciones a problemas ambientales, pero estas
soluciones son aplicadas en establecimientos o actividades realizadas en

un municipio o estado, lo cual dificulta la radicacién del mismo.'*
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FACULTADES DE LOS ESTADOS:

Articulo 7:46

I.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental estatal;

II.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en
las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

III.- La prevencion y control de la contaminaciéon atmosférica generada por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles,
gue conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

IV.- La regulacion de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas para el
ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149 de la presente Ley;

V.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacién local, con la participacion de los gobiernos
municipales;

VI.- La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

VIL.- La prevencion y el control de la contaminacién generada por la emisién de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como, en su caso, de fuentes moviles
que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia Federal;

VIIL.- La regulaciéon del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales
que tengan asignadas;

IX.- La formulacidén, expedicion y ejecucion de los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de esta Ley, con la
participacién de los municipios respectivos;

X.- La prevencién y el control de la contaminacion generada por el aprovechamiento de
las sustancias no reservadas a la Federacion, que constituyan depdsitos de naturaleza
similar a los componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion que solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para la
construccion u ornamento de obras;

XI.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el ambiente de dos
0 Mas municipios;

XII.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccién civil que al efecto se establezcan;
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XIII.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones III, VI y VII de
este articulo;

XIV.- La conduccion de la politica estatal de informacion y difusion en materia
ambiental;

XV.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVI.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no
se encuentren expresamente reservadas a la Federacion, por la presente Ley
y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;

XVIL.- El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente les transfiera la Federacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 11 de este ordenamiento;

XVIIL.- La formulacidn, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccion al
ambiente;

XIX.- La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental;

XX.- La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico de dos o mas Entidades Federativas, cuando asi lo consideren conveniente
las Entidades Federativas respectivas, y

XXI.- La atencidn de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion.

Como podemos observar son muy similares las facultades que tienen

la Federacion con las de los estados, una
importantes para los estados es la evaluacién
estatal ya que permite dar cumplimiento a los

asi como los de la Ley.

Son muchas las tareas encomendadas a los

la ley faculta a los gobiernos estatales para

de las facultades mas
de la politica ambiental

principios constitucionales

estados, ademds de que

fungir como mediadores

entre dos o mas municipios, asi como con la Federacién, con el Unico

propdsito de promover el cumplimiento de la legislacién ambienta
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FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS:

Articulo 8:1*

I.- La formulacion, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal;

II.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que
no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

II1.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de
la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a
la atmosfera provenientes de fuentes mdviles que no sean consideradas de jurisdiccion
federal, con la participacion que de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al
gobierno del estado;

IV.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
137 de la presente Ley;

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la
legislacion local;

VI.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la
contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y
luminica y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente
de fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten
aplicables a las fuentes moviles excepto las que conforme a esta Ley sean
consideradas de jurisdiccion federal;

VII.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de
la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacién que conforme a la legislacion local en la materia
corresponda a los gobiernos de los estados;

VIII.- La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico local
del territorio a que se refiere el articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella
previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dichos programas;

IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
en los centros de poblacidn, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la
Federacion o a los Estados en la presente Ley;
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X.- La participacion en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de
dos o mas municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcion
territorial;

XI.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccién civil que al efecto se establezcan;

XII.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la
Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones III, IV, VI y
VII de este articulo;

XIII.- La formulacion y conduccion de la politica municipal de informacion y difusion en
materia ambiental;

XIV.- La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcion territorial;

XV.- La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccion al
ambiente, y

XVI.- La atencidn de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a los
Estados.

De igual manera que la Federaciéon y los estados asi como los
municipios son muy similares en sus facultades y persiguen los mismos
fines, la diferencia radicard en los programas, instrumentos ambientales
creados, sean aplicables dentro de su ambito territorial, cubriendo los
problemas ambientales que les aquejen, en coordinacidn y supervisién

tanto como de las entidades federativas y de la Federacion.

Sin embargo habran facultades que se realizardn en coordinacion por
conducto de la Secretaria mediante convenios o acuerdos para que sean
llevadas acabo tanto por la Federacidon, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, siempre en su ambito de jurisdiccion territorial, seran las

siguientes establecidas en el articulo 11, en las siguientes fracciones:'*
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Articulo 11.-...

I. La administracion vy vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia de la
Federacion, conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demas
disposiciones del presente ordenamiento;

I1. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a
las disposiciones del presente ordenamiento;

III1. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes, con excepcion de las obras o actividades
siguientes:

a) Obras hidraulicas, asi como vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos,

b) Industria del petroleo, petroquimica, del cemento, siderdrgica y eléctrica,

c) Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear,

d) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi
como residuos radiactivos,

e) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion,
f) Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas,
g) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,

h) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion y actividades
que por su naturaleza puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves; asi como
actividades que pongan en riesgo el ecosistema.

IV. La proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los
recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccidn, preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente en la zona federal maritimo terrestre, asi como
en la zona federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales;

VI. La prevencion y control de la contaminaciéon de la atmdsfera, proveniente de
fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal y, en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondientes;

VII. La prevencion y control de la contaminacién ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas y
moviles de competencia federal y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes;

VIII. La realizacion de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines previstos
en este ordenamiento, o



IX. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que
de ella deriven.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones federales aplicables, asi como en aquellas que de las mismas deriven.

De esta manera la transferencias de funciones operan bajo un
esquema juridico institucional, a través de los convenio o cuerdos de
coordinacion en las que participan diferentes areas, siempre bajo una

misma politica ambiental.

En estos acuerdos de coordinacién se establecen las disposiciones del
proceso y en cada acuerdo o convenio especifico con los gobiernos
estatales y municipales. En los cuales transfiere potestades, aun que
estos nos adentren en la problematica, la cual consiste en la

temporalidad de los convenios en donde se transfieren las potestades.'>
4.4.2.- Analisis del articulo 28.

En este articulo aborda de manera detallada que es el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental asi como especificar en que casos

debe de realizarse.

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

I1.- Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;
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II1.- Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,
asi como residuos radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;
VI. Se deroga. Fraccién derogada DOF 25-02-2003
VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;

VIIL.- Parques industriales donde se prevea la realizacién de actividades altamente
riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la
Federacion;

XII.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas, y

XIII.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafos a la salud publica
0 a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
del ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinara las obras o actividades a que se refiere
este articulo, que por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no
produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccion XIII del presente articulo, la Secretaria
notificara a los interesados su determinacion para que sometan al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental la obra o actividad que corresponda, explicando las
razones que lo justifiquen, con el propdsito de que aquéllos presenten los informes,
dictdmenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez
dias. Una vez recibida la documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo
no mayor a treinta dias, les comunicara si procede o no la presentacion de una
manifestacién de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, se entendera que no es necesaria la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental.

La evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, constituye
una de las figuras ambientales mas novedosas en la legislacién

ambiental, es un instrumento politico ecoldégico mediante el cual la



autoridad determina las medidas que deberan adoptarse para prevenir y
corregir los efectos adversos al equilibrio ecoldgico que se generan en

la realizacién de obras o actividades.*

Para dicha figura encontramos el sustento legal en articulo antes
referido en el cual se especifican las actividades en las que deberan
realizar la manifestacion de impacto ambiental, sin embargo sera en el
siguiente capitulo cuando abordaremos de forma mas detallada todo lo
relacionado a la Procedimiento de Evaluacién del Impacto Ambiental, los

fines, requisitos, términos condiciones etcétera.

4.5.- Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, es decir
contempla la regulaciéon tanto de la Presidencia, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion  estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales

de seguros y de fianzas y los fideicomisos.!>
4.5.1.- Disposiciones Generales.

Para desarrollar los negocios de orden administrativo seran
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, para ello tendra las

siguientes dependencias:

Articulo 2:

I.- Secretarias de Estado;
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I1.- Departamentos Administrativos, y

I11.- Consejeria Juridica.

Posteriormente se establecen la regulacion de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, asi como de los titulares que
estardn a cargo de las mismas, el ambito de competencia, sus

atribuciones.

En el segundo capitulo regula la competencia de las Secretarias de

Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria Juridica del Ejecutivo

El fundamento legal que establece cuales son las Secretarias que
estan a cargo del Poder Ejecutivo de la Unidén es el articulo 26 que a

la letra establece:

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo
de la Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Educacion Publica



Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Nosotros nos enfocaremos a los que respecta por las Secretarias de
Estado, enfocandonos solamente a la Secretaria de Medio Ambiente vy

Recursos Naturales la cual es objeto de estudio del presente trabajo.

Todas las Secretaria deberan contar con un reglamento interior
expedido por el Presidente de la Republica, en el cual se especificara
las atribuciones de la misma de forma detallada, sin embargo mas

adelante estudiaremos el Reglamento Interior de la SEMARNAT.

4.5.2.- Analisis del articulo 32 Bis.

En este articulo se establecen las actividades que debera realizar la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual fue
abordado para efectos de estudio en el segundo capitulo por tal motivo,
solo mencionaremos cinco de las tareas encomendadas a la SEMARNAT

en el articulo 32 Bis el cual consta de XLI fracciones;!*

I. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y
desarrollo sustentable;

II. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre
gue no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia
de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulaciéon ambiental del desarrollo urbano
y de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras dependencias
y entidades;

III. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del petrdleo y
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todos los carburos de hidrégenos liquidos, sdlidos y gaseosos, asi como minerales
radioactivos;

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion
y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales;
sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia
minera; y sobre materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,
asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

De lo anterior, se puede apreciar de manera clara las actividades de las
que deberd realizar la Secretaria que, van encomendadas a fomentar la
proteccién, restauracion y conservacion del medio ambiente, administrando
y regulando los recursos naturales, como lo son los bosques, aguas,

flora, fauna silvestre entre otras.

Los recursos naturales de los que no se hard cargo de regular su uso y
aprovechamiento son el petréleo, todos los hidrocarburos de hidrégenos

liquidos, solidos y gaseosos y los minerales radioactivos.

Para lograr estas tareas debera formular y conducir la politica ambiental,
que englobé tanto un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, en coordinacidon con las demas dependencias y dentro de sus

limites de su competencia.

Se ayudara de las mismas dependencias tanto a nivel federal, estatal y
municipal para vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental y en
caso de que se viole dicha normatividad debera imponer las sanciones

correspondientes.



4.6.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

Este ordenamiento es de observancia general, reglamenta la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la aplicacion

de este reglamento le compete al Ejecutivo Federal.!>

4.6.1.- Disposiciones Generales.

En el articulo tercero podemos encontrar diversas definiciones que
nos son Utiles para tener una mejor comprensién de los conceptos
ambientales basicos, enunciaremos algunos de los conceptos de mayor

importancia en materia ambiental.

I. CAMBIO DE USO DE SUELO: Modificacién de la vocacién natural o
predominante de los terrenos, llevada a cabo por el hombre a través de la

remocion total o parcial de la vegetacion;

III.- DANO AMBIENTAL: Es el que ocurre sobre alglin elemento ambiental a

consecuencia de un impacto ambiental adverso;

IV.- DANO A LOS ECOSISTEMAS: Es el resultado de uno o mas impactos
ambientales sobre uno o varios elementos ambientales o procesos del

ecosistema que desencadenan un desequilibrio ecoldgico;

V.- DANO GRAVE AL ECOSISTEMA: Es aquel que propicia la pérdida de uno
o varios elementos ambientales, que afecta la estructura o funcién, o que

modifica las tendencias evolutivas o sucesionales del ecosistema;
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VI. DESEQUILIBRIO ECOLOGICO GRAVE: Alteracién significativa de las
condiciones ambientales en las que se prevén impactos acumulativos,
sinérgicos y residuales que ocasionarian la destruccién, el aislamiento o la

fragmentacion de los ecosistemas...

Estos son algunos de los conceptos establecidos en el Reglamento,
sin embargo debemos resaltar que se trata de concepto completamente
técnicos de la materia ambiental, pero que son utilizados en las

disposiciones juridicas.

Posteriormente en el segundo capitulo se establecen las obras o
actividades que requieren autorizacion en materia de impacto ambiental,
a continuacidon enunciaremos todas las actividades que requieren de

autorizacién por parte de la Secretaria en materia de Impacto Ambiental:

Articulo 5:1*°

A) Hidraulicas:

B) Vias generales de comunicacion:
C) Oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos:
D) Industria petrolera:

E) Industria petroguimica:

F) Industria quimica:

G) Industria siderurgica:

H) Industria papelera:

I) Industria azucarera:

J) Industria del cemento:

K) Industria eléctrica:

L) Exploracién, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
federacion:
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M) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos,
asi como residuos radioactivos:

N) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion:
N) Plantaciones forestales:
0O) Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas:

P) Parques industriales donde se prevea la realizacién de actividades altamente
riesgosas:

Q) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros:

R) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales:

S) Obras en areas naturales protegidas:

T) Actividades pesqueras que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas
especies o causar dafios a los ecosistemas:

U) Actividades acuicolas que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas
especies o causar danos a los ecosistemas:

V) Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies o causar danos a los ecosistemas:

Como podemos observar son demasiadas las actividades y obras que
requieren de esta Manifestacion de Impacto Ambiental, y dentro de las
mismas podemos encontrar subdivisiones de ellas, asi que es importante
que las Autoridades tengan muy bien identificadas las actividades vy
obras que pretendan realizar los particulares para que se requiera la

manifestacion de impacto ambiental.

Asimismo en el capitulo tercero comprende el procedimiento para la
evaluacion del impacto ambiental, los promoventes deberan presentarse
en la Secretaria y cumplir los requisitos ya mencionados en el capitulo
segundo del mismo Reglamento, tomando en cuenta que la Secretaria,
proporcionara guias para presentar la manifestacion de impacto ambiental
segun el tipo de obra o actividad de que se trate, el tiempo en que
se deberd entregar, es asi como en el siguiente y Ultimo capitulo
abordaremos un caso practico respecto la evaluacion de impacto

ambiental.



4.7.- Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Este reglamento tiene como finalidad regular las actividades de las
unidades administrativas, las cuales tendran como finalidad alcanzar los
objetivos y las tareas encomendadas dentro de este mismo

ordenamiento.®

La Secretaria estara integrada por las siguientes unidades
administrativas, para el despacho de los asuntos de la Secretaria,

establecidas en el articulo 2:

I. Secretario;

II. Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental;

III. Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental;

IV. Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental;

V. Oficial Mayor;

VI. Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia;

VIL. Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;

VIII. Coordinacion General Juridica;

IX. Coordinacion General de Comunicacion Social;

X. Coordinacion General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales;

XI. Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable;

XII. Direccion General de Planeacion y Evaluacion;

XIII. Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental;

XIV. Direccién General de Politica Ambiental e Integraciéon Regional y Sectorial;
XV. Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables;
XVI. Direcciéon General de Industria;

XVII. Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico;

XVIII. Direccién General de Energia y Actividades Extractivas;

XIX. Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental;

XX. Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas;
XXI. Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes;

XXII. Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros;
XXIII. Direccién General de Vida Silvestre;

XXIV. Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos;

XXV. Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion;

XXVI. Direccién General de Programacion y Presupuesto;

XXVII. Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios;
XXVIII. Direccidon General de Informatica y Telecomunicaciones;

XXIX. Delegaciones Federales;

XXX. Coordinaciones Regionales, y

XXX I. Organos Desconcentrados:

a.Comision Nacional del Agua;

b. Instituto Nacional de Ecologia;

c.Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y

d. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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Estas son todas las unidades administrativas que conforman Ia
Secretaria, de las cuales, estudiaremos para efectos de este trabajo la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental; de la misma manera
haremos referencia de la Direccibn General de Zona Federal Maritimo

Terrestre y Ambientes Costeros; en el siguiente capitulo.

4.7.1.- Anadlisis del articulo 27 de las Atribuciones a la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental

Como mencionamos anteriormente es de gran importancia en este
trabajo la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental por tal
motivo abordaremos las atribuciones que se le confieren en el
Reglamento Interior de la SEMARNAT™’:

Articulo 27.-...

I. Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo ambiental, asi como participar en su
formulacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria;

II. Evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo
de las obras o actividades competencia de la Federacion y expedir, cuando proceda, las
autorizaciones para su realizacion, asi como analizar y resolver los informes
preventivos;

III. Modificar, suspender, anular, nulificar y revocar las autorizaciones en materia de
impacto ambiental y analizar, en su caso, los estudios de riesgo respectivos;

IV. Supervisar el proceso de consulta publica en torno a los proyectos que se sometan
al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y, en su caso, organizarlo con la
participacion de las unidades administrativas competentes de la Secretaria, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

V. Poner a disposicién del publico los informes preventivos y manifestaciones de
impacto ambiental, y solicitar la publicacion en la Gaceta Ecoldgica de la informacion
relevante del proyecto de obra o actividad de que se trate;

VI. Requerir el otorgamiento de seguros y garantias respecto al cumplimiento de las
condiciones establecidas en las autorizaciones de impacto ambiental;

VII. Emitir observaciones y recomendaciones sobre los estudios de riesgo ambiental
que se incluyan, en su caso, en las manifestaciones de impacto ambiental, asi como
dictaminar los correspondientes programas de prevencion de accidentes;
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VIII. Establecer, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, los lineamientos
generales de caracter técnico y administrativo para la expedicion, tramite y revision de
la documentacion relativa a la presentacion de manifestaciones de impacto ambiental y
de los estudios de riesgo que, en su caso, se incluyan;

IX. Participar, como miembro permanente, en los comités consultivos nacionales de
normalizacién que se constituyan en la Secretaria, en las materias a que se refiere el
presente articulo;

X. Establecer los mecanismos necesarios para verificar que en los informes preventivos,
manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo, se incorporen las mejores
técnicas y metodologias existentes, asi como la informacién y medidas de prevencion y
mitigacion mas efectivas;

XI. Participar con la Direccidn General de Estadistica e Informacion Ambiental, en el
establecimiento de los requerimientos y elementos para obtener informacion en
materia de impacto y riesgo ambiental;

XII. Participar en la celebracion y ejecucién de convenios con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, asi como con los grupos sociales interesados, para
el cumplimiento de las atribuciones del gobierno federal en materia de impacto y riesgo
ambiental;

XIII. Coadyuvar con las unidades administrativas y &rganos desconcentrados
competentes de la Secretaria, en la promocion y elaboracidon de programas de
actualizacion, ante los gobiernos estatales y municipales, del fortalecimiento
institucional local en materia de impacto y riesgo ambiental;

XIV. Analizar y dictaminar de conformidad con la normatividad aplicable, los asuntos
que importen riesgo ambiental en materia de organismos vivos modificados o
transgénicos;

XV. Desarrollar los criterios técnicos para el procedimiento de evaluacion del impacto y
riesgo ambiental, con el propdsito de obtener estandares de calidad y mejora continua;

XVI. Participar en el establecimiento de los compromisos y proyectos internacionales en
materia de impacto y riesgo ambiental, en coordinacion con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, asi como cumplimentar los que en el
ambito de su competencia le correspondan;

XVIL. Proponer a la Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental, la
formulacion y ejecucion de programas de restauracion ecoldgica y, en su caso, de
proyectos de declaratoria de zonas de restauracion en aquellas areas que presenten
procesos de degradacién, desertificacion o graves desequilibrios ecoldgicos;

XVIII. Participar con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la evaluacion
del dafio ambiental de las obras y actividades que no cumplan con el procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, y

XIX. Expedir, en el ambito de su competencia, las autorizaciones a que se refiere el
articulo 49 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

De las principales actividades que deberd realizar la Direccién General

de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), es la evaluacion de los



proyectos que se ingresen para la Evaluacion, de los cuales resolvera las
manifestaciones de impacto ambiental, estudios de riesgo de obras o
actividades, informes preventivos expidiendo cuando cumplan con los

requisitos legales , las autorizaciones correspondientes.

Cuando se otorgan las autorizaciones antes referidas, éstas estaran
expuestas a ser modificadas, suspendidas, anuladas, nulificadas hasta

revocadas, cuando la autoridad lo considere necesario.

Otra de las actividades de las cuales asta autorizado, es la de
solicitar sequros y garantias que permitan asegurar el cumplimiento de las

condiciones que establezcan en la autorizacion.

La DGIRA esta obligada a establecer mecanismos para verificar que
tanto los informes preventivos, las manifestaciones de impacto ambiental y
los estudios de riesgo, incorporen las mejoras técnicas, metodologias e
informacion actualizada con la finalidad de lograr las mejores medidas de

prevencidon y mitigacion.

De todas las atribuciones antes citadas podemos concluir que son
basicamente tres las tareas de las cuales se refieren las XIX fracciones,
que radican en los informes preventivos, manifestaciones de impacto

ambiental y estudios de riesgo.

También debera establecer coordinaciéon con los gobiernos de las
entidades federativas, municipales y grupos sociales para que en
colaboracién se pueda dar cumplimiento con las disposiciones ambientales

para lograr el fortalecimiento de la materia de impacto ambiental.

Debera participar con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
ya que serd la autoridad encargada de verificar el cumplimiento de

normatividad, colaborard con la evaluacion del dafio ambiental de las



obras o actividades que infrinjan el procedimiento de evaluacién de

impacto ambiental.

A nuestra consideracion una de las atribuciones mas importantes es
la segunda fraccidbn ya que de esta atribucion dependera la continuidad
de cualquier proyecto de concesidn o permiso, por tal motivo sera el eje

central de nuestro Ultimo capitulo.

Una vez abordado la legislacion anterior podemos tener una Vvision
mas clara en materia ambiental respecto de su marco juridico el cual es
extenso, y complejo pero sin lugar a duda fundamental en el materia

ambiental de nuestro pais.



CAPITULO QUINTO ANALISIS JURIDICO EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REALIZADO EN LA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL CASO
ESPECIFICO DE "SERVICIOS MEXICANOS NAUTICOS S.A.
DE C.V. MUELLE PLAYA DEL CARMEN”

Ya que tenemos una idea mas clara de los conceptos ambientales y
juridicos, asi como de los antecedentes de la manifestacion impacto
ambiental, y su marco juridico, abordaremos nuevamente el tema
partiendo desde el punto completamente legal y practico, sin animo de
dejar de lado el aspecto ambiental y las repercusiones que puede
implicar en el, al no cumplir satisfactoriamente las disposiciones

encargadas de velar el medio ambiente.

5.1.- Manifestacion de Impacto Ambiental.

En este orden de ideas comenzaremos con la definicion doctrinaria a
nuestro criterio mas clara de la Manifestacion de Impacto Ambiental que

a la letra dice:

“ Es la alteracion que se produce en el medio ambiente como
consecuencia de la realizacion de una actividad con respecto a la
situacidbn que existiria si no se realiza. Es decir que constituye la

comparacién entre dos situaciones futuras”**®

“Documento que va dirigido a ejecutivos y politicos e indica los
impactos, métodos de mitigacion y las alternativas de accién”; Es decir
es un andlisis sistematico de las relaciones entre una accion y el

ambiente para determinar como se afectardn entre si.!*®

58 VALLS Claudia, Ob. Cit. P4g. 19
'3 GUTIERREZ Najera Raquel, Ob. Cit. Pag 113



Sin embargo la definicién legal que establece la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion Al Ambiente vigente en su articulo
28:1°

Manifestacion del impacto ambiental: es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente. Por ello en los casos que determine el
reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la

autorizacién de impacto ambiental de la Secretaria.

()

Es decir es un documento mediante el cual se da a conocer, con base
a estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria
una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuar en caso

de que sea negativo.

Ya que tenemos claro el concepto tanto doctrinal, técnico y legal de
la Manifestacion de Impacto Ambiental podemos concluir que se trata de
un documento que debe presentar el promovente de un autorizacién,
concesion o permiso para que se autorice la realizacion de una obra o
actividad, el cual debera someterse a un procedimiento de evaluacion
por parte de la autoridad quien determinara si autoriza o no su

realizacion.

160 ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente..




La doctrina define como el: “procedimiento administrativo encaminado a
identificar, predecir, valorar, comunicar y prevenir los impactos de un

proyecto, plan o accién sobre el medio ambiente”.!®!

A\

Otro concepto " ...es el mecanismo legal por excelencia para prevenir los
dafios ambientales potenciales...” Se exige antes del inicio o de Ia
continuacion de la actividad y tiene por objeto comprobar los efectos
nocivos que la misma pueda provocar sobre el medio. Luego de
identificarlos se proponen medidas para mitigarlos, los que deberan ser

aprobados por la administracion. 62

Para concretizar todos estos conceptos podemos explicar que se trata de
un procedimiento juridico-administrativo, que se impone a los
promoventes con la finalidad de aprobar, rechazar o modificar un
proyecto desde su etapa de planeacién, lo cual permitird que a través
de un método analitico se determinen los posibles impactos potenciales

que pueda provocar un proyecto o actividad sobre el medio ambiente.!®?

5.1.1.- Fines.

Los fines encomendados a la Manifestacion de Impacto Ambiental los

podemos identificar de la siguiente forma:

> El primero de ellos se encargara de demostrar la viabilidad
técnica, la eficiencia econdmica, la aptitud ambiental del proyecto
y de sus alternativas las cuales se debieron establecerse en el

desarrollo del mismo;

> Segundo establecer medidas o planes de mitigacién, para cada

impacto que pueda producirse;

"' VALLS Claudia, Ob. Cit. P4g. 19.

1©2 JIMENEZ Eduardo Pablo, Derecho Ambiental (_su actualidad de cara al tercer milenio), 1°
ed, Editorial Comercial Industrial y Financiera,2004, México, Pag 179.

' La Evaluacion del Impacto Ambiental, Ob. Cit. Pag. 60




» Analizar todos y cada uno de los impactos remanentes que

pudieran preverse, estructurando programas de accion;

> Fijar beneficios y costos potenciales de la obra o actividad;

> Lograr obtener la licencia y/o habilitacion, para iniciar el plan de

accién, la actividad, o la obra.

Es importante mencionar que toda Manifestacion de Impacto Ambiental
debera cubrir satisfactoriamente estos fines ya que de no ser asi, al
momento de someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto

Ambiental sera rechazado automaticamente.

5.1.2.- Requisitos.

A continuacion mencionaremos los requisitos que debera contener la
Manifestacion de Impacto Ambiental dentro de la Zona Federal Maritimo

Terrestre y Ambientes Costeros .

Primero debemos establecer el tipo de Manifestacion de Impacto
Ambiental que presentaremos, ya que existen dos modalidades, a saber
Particular o Regional, ya que dependiendo de las actividades o lugar en
que se realice sera cada una asi como los requisitos que estan
establecidos en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto

Ambiental, mencionares algunos ejemplos de las modalidades.®*

Modalidad Regional:

> Proyectos de mas de 500 hectdreas de extension.

!4 ACEVES Avila Carla D, Ob. Cit. Pag 149



> Carreteras Federales y vias férreas.
> Proyectos de generacion de energia nuclear.
> Presas o proyectos que alteren las cuencas hidroldgicas.

» Conjunto de proyectos de obras que pretendan realizarse en una

region ecoldgica determinada.

> Proyectos que por su interaccion con los diferentes componentes
ambientales de la regidon, se prevean impactos acumulativos,
sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar destruccion,

aislamiento o fragmentacion de los ecosistemas.

En los demas casos se deberd presentar en la modalidad particular,
que se establece en el articulo 12 del mismo reglamento antes citado
con la informacion que deberd contener y su articulo 13 establece la
informacion para la modalidad Regional, para efectos didacticos haremos

un cuadro comparativo entre las mismas a continuacién:'®®

Articulo 12

I.-Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de Impacto
Ambiental;

I1.-Descripcion del proyecto;

III.-Vinculaciéon con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la
regulacion sobre uso del suelo;

1V. Descripcion del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental detectada en el area
de influencia del proyecto;

V. Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales;
VI. Medidas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales;
VII. Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

VIII. Identificacion de los instrumentos metodologicos y elementos técnicos que sustentan la
informacion sefalada en las fracciones anteriores.




Articulo 13

I.-Datos generales del proyecto, del promovente vy del responsable del estudio de Impacto
Ambiental;

II. Descripcion de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o planes parciales de
desarrollo;

I11. Vinculacion con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables;

IV. Descripcion del sistema ambiental regional y sefialamiento de tendencias del desarrollo y deterioro
de la region;

V. Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y residuales, del
sistema ambiental regional;

VI. Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos ambientales, acumulativos y residuales,
del sistema ambiental regional;

VII. Pronodsticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacion de alternativas, y

VIII. Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan los
resultados de la manifestacion de impacto ambiental.

Ademas el promovente deberd presentar a la Secretaria la solicitud de
autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, anexando los siguientes

documentos: 166

> La manifestacion de Impacto Ambiental;

> Resumen del contenido de la Manifestacion de Impacto Ambiental,

presentado en un disquete;

> Una copia sellada de la constancia del pago de derechos

correspondientes.

166 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Articulo 17.




5.1.3.- Procedimiento.

El procedimiento en la Evaluacidon de Impacto Ambiental consta de

tres etapas a saber:'®’

1.- Presentacion de la solicitud de autorizacidon de la manifestacion de
impacto.
2.- Procedimiento de evaluacién del impacto ambiental por parte de la
autoridad.

3.-Emisién de la resolucién del procedimiento.

1.- Presentacion de la Solicitud de Autorizacion.

El promovente debera presentar ante la Secretaria la solicitud de
autorizacion en materia de impacto ambiental, la cual debera ir
acompanada como ya lo mencionamos con la manifestaciéon de impacto
ambiental, un resumen de su contenido exhibido en un disquete, y una
copia sellada de la constancia de pago de derechos y la informacion

adicional que se necesaria acompanados de 4 juegos iguales.

2.- Procedimiento de evaluacion del impacto ambiental por parte
de la autoridad.

Una vez que realiza la recepcion de la solicitud de autorizacion en
ventanilla Unica se podran hacer las observaciones necesarias de

deficiencias formales con el fin de acelerar el procedimiento.!®®

Después se turna a la Direccion General de Impacto y Riesgo

Ambiental a fin de realizar la evaluacion en impacto ambiental.

7 GONZALEZ Mérquez José Juan, Montelongo Buenavista Ivett, Introduccién al Derecho
Ambiental Mexicano, 2 ed, Editorial Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1999,
México, Pag 182

'8 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Articulo 20




Dentro de los diez dias siguientes la integracién del expediente, se
podra solicitar al promovente por Unica ocasion la presentacion de 3
copias mas del estudio cuando sea considerado necesario por la
autoridad, las cuales se deberan presentar dentro de los tres dias

posteriores a la peticién.'®

La autoridad tendrd diez dias para analizar el contenido a partir de
recibir la solicitud, en este lapso se procederda a la revision de los

documentos de que sea sometidos a las disposiciones legales.

Cuando la manifestacion de impacto presente insuficiencias que
impidan la evaluacion del proyecto la autoridad podra solicitar por Unica
vez al promovente dentro de los cuarenta dias siguientes a la
integracion del expediente, las aclaraciones, rectificaciones o aclaraciones
que sean necesarias, mientras tanto se suspendera el termino de
setenta dias que establece la LGEEPA en su Art. 35 bis. Esta suspension
no podrd exceder de setenta dias a partir de haberse declarado, si el
promovente no presenta las aclaraciones necesarias la Autoridad podra

declarar la caducidad del tramite en términos del Art. 60 del LFPA.'"°

Dentro del periodo de evaluacion del proyecto la Secretaria, podra
solicitar la opinién técnica de dependencias o entidades de |la
administracion publica federal, podrd consultar grupos de expertos,
cuando sea necesario segun el tipo de obra o actividad. También debera
de notificar al promovente los propositos de las consultas se podran
hacer las observaciones necesarias de deficiencias formales con el fin de
acelerar el procedimiento y le remitirda una copias de las mismas, para
que durante el procedimiento manifieste lo que a su derecho convengan

conforme a lo establecido en el Articulo 24 del Reglamento de la Ley

169

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental,. Articulo 19

170 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental,. Articulo 22.




General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental.

En caso de que el promovente desee realizar modificaciones al
proyecto de obra o actividad, durante el Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, debera de hacerlas del conocimiento de la autoridad,
para que esta en un plazo no mayor de diez dias, pueda solicitar; la
informacion adicional y pueda analizar los efectos ambientales derivados
de las modificaciones o bien requiera la presentacion de una nueva

manifestacion de impacto ambiental.

Podra suscitarse que el promovente pretenda realizar modificaciones
posteriores a la emisidn de la resolucion del proyecto, en esos casos
debera someterlos a consideracion de la Secretaria en un plazo no
mayor de diez dias para que determine si es necesaria una nueva
manifestacion de Impacto Ambiental , si las modificaciones propuestas no
afectan el contenidos de la autorizacion otorgada, o bien sea necesario
la modificacién de la autorizacién otorgada con objeto de imponer nuevas
condiciones de realizacion de obra o actividad en este caso se debera

dar a conocer al promovente en un plazo no mayor de veinte dias.!”

Cuando se inicia el procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, la autoridad debera ir agregando al expediente los siguientes
documentos: la informacidon adicional que se genere, las opiniones
técnicas que se solicitaron, los comentarios y observaciones que realicen
en las consultas publicas, la resolucion cuando se haya emitido, las
garantias otorgadas y finalmente las modificaciones al proyecto que se

hubieren realizado.

17! Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental,. Articulo 27.




3.-Emision de la resolucion del procedimiento.

En esta Ultima etapa del procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental concluye con la emision de la resoluciéon por parte de la
Autoridad la cual deberd considera los siguientes puntos para emitir su

resolucion:'’?

» Los posibles efectos de la obra o actividades en los ecosistemas,
tomando en cuenta todos los elementos que los conforman y de
los recursos que lo conforman, los cuales son objeto de

aprovechamiento o afectacion.

> La utilizacion de los recursos naturales en forma de que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los

ecosistemas de los que forman parte.

> La Secretaria podra considerar las medidas preventivas, de
mitigacion y demas propuestas voluntarias por el solicitante para

evitar efectos negativos.

La resolucion de la evaluacion de Impacto Ambiental serd emitida
conforme al Articulo 46 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental el cual establece que tendrd un plazo que no podra
exceder de setenta dias, sin embargo podra ser ampliado a peticién de
la autoridad cuando por las dimensiones y complejidad de las obras o
actividades sea necesario, debiendo fundar y motivar su solicitud de
ampliacion de término, debiendo notificar al promovente su determinacion

de la siguiente forma:

172 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Protecciéon al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Articulo 44.




> Dentro de los cuarenta dias posteriores a la recepcion de la

solicitud de autorizacion, en caso de que no se requiriera

informacion.

En un plazo que no exceda de diez dias a partir de que se

presento la informacién adicional, cuando se haya requerido.

La facultad de prorroga podrd ejercitarse una vez durante el

proceso de evaluacion.

Una vez que se concluye el procedimiento de evaluacién de impacto

ambiental la Secretaria emitira de forma fundada y motivada su

resolucion la cual sera orientada en cualquiera de los siguientes sentidos

a saber:'”?

>

>

>

Autorizar la obra o actividad en términos y condiciones

establecidas .

Autorizar total o parcialmente la obra o actividad de forma
condicionada, es decir la Secretaria condicionara la realizacion de
la obra o actividad a la modificacion del proyecto, al
establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion, teniendo

por objeto evitar los impactos ambientales.

Negar la autorizacion.

Cuando la resolucién del procedimiento de evaluacion de Impacto

Ambienta sea la autorizacion condicionada la Secretaria sefalara las

condiciones o requerimientos que deban observar en la etapa previa de

la obra o actividad, asi como de las etapas de construccién, operacién

o0 abandono.
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Cuando se trate de resoluciones de autorizacién condicionada la
Secretaria podra exigir dentro de sus condiciones el otorgamiento de
seguros 0 garantias respecto del cumplimiento de condiciones
establecidas en la autorizacién, ya que se tenga la posibilidad que
durante la realizacion de la obra pueda producirse dafos graves a los

ecosistemas. '’

Otro aspecto importante que debera de tener la resolucion es la
vigencia de autorizacion de la obra o actividad la cual no podra
exceder del tiempo propuesto por la autoridad, asi mismo esta obligado
el promovente para dar aviso a la Autoridad del inicio y conclusion del

proyecto, o bien del cambio de la titularidad del mismo.

Cuando el promovente decida no ejecutar la obra o actividad
autorizada en la manifestacion de Impacto Ambiental, deberd dar aviso a
la Secretaria por escrito para que ésta a su vez archive el expediente
que se integro con motivo de la autorizacion, esto sera siempre vy
cuando se de aviso durante el procedimiento de evaluaciéon, cuando se
aviso después de haberse dado la autorizacion entonces la autoridad la
dejara sin efectos, antes debera la autoridad revisar si se produjeron
efectos daninos al ambiente, en caso afirmativo la Autoridad debera
hacer efectivas las garantia o seguros que se hubiesen otorgado, para

ordenar las medidas de mitigacion necesarias.'”®

A continuaciéon presentamos un esquema para tener de forma ilustrativa

el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

174 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion de} Impacto Ambiental, Articulo 51.
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ESQUEMA PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Presentacion de la solicitud de
autorizacion en materia de

NO cumple con los requisitos

SI cumple con todos los

En los 10 dias siguiente, la autoridad podr3, - .
o "o Se tiene 3 dias, para la

Revision de la documentacién, para

Por Unica vez, se solicita dentro

La Secretaria podra
solicitar opinién técnica
de alguna dependencia




|

al

Debera notificar

Se integran las opiniones al

al
el

Modificaciones
proyecto  durante

Se suspende el término de 70
dias para emitir la resolucion,

Transcurrido este plazo sin que
se entregue la informacion la

A 4

Emision de la resolucion de la

promovente podra presentar

Autoriza la realizacion de la

Negar la autorizacion

y

Cuando por las dimensiones vy
complejidad de las obras o actividades

Autoriza total o parcialmente

Los promoventes deberan dar aviso a
la Secretaria del inicio y conclusion

En un plazo no mayor a 10 dias




5.2.- Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental.

Reiterando la informacidon que mencionamos en el capitulo segundo,
respecto de como esta integrada la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales conforme a lo establecido en su Reglamento Interior

de la Secretaria en su articulo 2.17®

En virtud de lo anterior en el organigrama de la SEMARNAT, esta
integrada por varias Subsecretarias, una de ellas es la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, la cual a su vez esta integrada

por seis Direcciones Generales a saber:!”’

> Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades

Riesgosas.

> Direccion General de Impacto Ambiental.

> Direccion General de Gestion Forestal y de Suelo.

» Direccion General de Vida Silvestre.

> Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes

Costeros.

> Direccion General de Gestién de la Calidad de Airey Registrd de

Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

Después de tener claro de donde deriva el origen de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental continuaremos con el

organigrama del mismo.'’®

176 Reglamentp Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
77 ACEVES Avila Carla D, Ob. Cit. Pag 462
178 Fuente; www.semarnat.gob.mx.




5.2.1.- Organigrama.

Direccion de
Evaluacion Sectores
Energia e Industria

Direccién de Direccion de Enlace

Evaluacion Sectores Desarrollo Técnico Administrativo
Primario y Servicios

Direccion de
Evaluacion Sectores
Energia e Industria

Subdireccion de Sector
de Exploracion
Petrolera

Departamento de
Evaluacion de Impacto
Ambiental Sector

Petroquimico

Departamento de
Evaluacion de Impacto
Ambiental Sector
Petrolero

Subdireccion de Sector Subdireccion de
Industrial Sector Energia

Departamento de Departamento de
Evaluacion de Impacto Evaluacion de
Ambiental Sector Industrial Impacto Ambiental

Sector Industrial

Departamento
Evaluacion de Impacto
Ambiental de plantas

de Almacenamiento

Departamento
Evaluacion de Impacto

Ambiental de Lineas
de Transmision




Direccion de Evaluacion
Sectores Primario y Servicios

Subdireccion
de Proyectos
Mineros y
Pesqueros

Departamento
de Evaluacion
de Impacto
Ambiental
Sector
Pesquero

Departamento
de Evaluacion
de Impacto
Ambiental
Sector Minero

Subdireccion Subdireccion Subdireccion Subdireccion Subdireccion
de Sector de Sector de Sector de Sector de Sector
Vias Vias Turistico Turistico primario
Generales Generales Zona Sur Zona Norte
Zona Centro Zona Norte y Centro
y Sur
Departamento de
Departamento de Evaluacién de
Evaluacion de Impacto Ambiental
Impacto Ambiental Sector Turistico
de Zona Norte
Telecomunicaciones
Departamento
Departamento de Evaluacion
de Evaluacion de de Impacto
Impacto Ambiental
Ambiental Sector Forestal
Sector Turistico
Departamento Zona Sur
de Evaluacion
de Impacto
Ambiental
Sector Vias
Generales
Zona Centro y Departamento
Sur Departamento ds E}/aluac€on
de Evaluacion de € Zmpacto
Proyectos Ambiental
SERAA Sector
Prioritarios del Hidraulico
Sector Turistico
y Vias Generales




Direccion de Desarrollo Técnico I

Subdireccidn de Subdireccion de Subdireccion de Subdireccion Subdireccion
Fortalecimiento Control de Ia Instrumentos de Validacién de
Institucional Informacion de PEIA Normativos Normativa Seguimiento a
la Gestion
Departamento de Departamento de Departamento Departamento
Control Estadistico Apoyo a la Gestidn de Validacion de Registro y
y Difusién de Servicios Normativa de los conclusién de
Derivados del PEIA Servicios PEIA
Departamento
de Anélisis y Departamento de Departamento
Difusién del Seguimiento y de
PEIA Estadistica Coordinacion
del DGIRA

5.2.2.- Atribuciones

Las Direcciones Generales son unidades administrativas de gestion

ambiental, estas estaran encabezadas por un Director General quien se
auxiliara de directores adjuntos, directores, subdirectores, y jefes de

departamento, personal de enlace, entre otros servidores publicos.!”®

Los Directores Generales tendran conferidas las facultades establecidas
en el Articulo 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, entre las cuales se encuentra dirigir,
programar y evaluar el desarrollo de programas y el desempefio de las

atribuciones encomendadas a la unidad administrativa.'®

' ACEVES Avila Carla D, Ob. Cit. Pag 461
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Las atribuciones de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental

estdn establecidas en el articulo 27 contenidas en las siguientes XIX

fracciones: '8!

I.

II1.

III1.

IV.

VI.

VII.

VIII.

Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo ambiental, asi como
participar en su formulacion con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria;

Evaluar x resolver las manifestaciones de impacto ambiental y
los estudios de riesgo de las obras o actividades competencia
de la Federacion y expedir, cuando proceda, las
autorizaciones para su realizacion, asi como analizar y
resolver los informes preventivos;

Modificar, suspender, anular, nulificar y revocar las autorizaciones en
materia de impacto ambiental y analizar, en su caso, los estudios de
riesgo respectivos;

Supervisar el proceso de consulta publica en torno a los proyectos que
se sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental vy,
en su caso, organizarlo con la participacion de las unidades
administrativas competentes de la Secretaria, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Poner a disposicion del publico los informes preventivos y
manifestaciones de impacto ambiental, y solicitar la publicacion en la
Gaceta Ecologica de la informacion relevante del proyecto de obra o
actividad de que se trate;

Requerir el otorgamiento de seguros y garantias respecto al
cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones de
impacto ambiental;

Emitir observaciones y recomendaciones sobre los estudios de riesgo
ambiental que se incluyan, en su caso, en las manifestaciones de
impacto ambiental, asi como dictaminar los correspondientes
programas de prevencion de accidentes;

Establecer, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, los
lineamientos generales de caracter técnico y administrativo para la
expedicion, tramite y revision de la documentacion relativa a la
presentacion de manifestaciones de impacto ambiental y de los
estudios de riesgo que, en su caso, se incluyan;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVI.

XVII.

Participar, como miembro permanente, en los comités consultivos
nacionales de normalizacidn que se constituyan en la Secretaria, en
las materias a que se refiere el presente articulo;

Establecer los mecanismos necesarios para verificar que en
los informes preventivos, manifestaciones de impacto
ambiental y estudios de riesgo, se incorporen las mejores
técnicas y metodologias existentes, asi como la informacion y
medidas de prevencion y mitigacion mas efectivas;

Participar con la Direccion General de Estadistica e Informacion
Ambiental, en el establecimiento de los requerimientos y elementos
para obtener informacion en materia de impacto y riesgo ambiental;

Participar en la celebracién y ejecucion de convenios con los gobiernos
de las entidades federativas y municipios, asi como con los grupos
sociales interesados, para el cumplimiento de las atribuciones del
gobierno federal en materia de impacto y riesgo ambiental;

Coadyuvar con las unidades administrativas y  Organos
desconcentrados competentes de la Secretaria, en la promocién y
elaboracion de programas de actualizacidon, ante los gobiernos
estatales y municipales, del fortalecimiento institucional local en
materia de impacto y riesgo ambiental;

Analizar y dictaminar de conformidad con la normatividad aplicable,
los asuntos que importen riesgo ambiental en materia de organismos
vivos modificados o transgénicos;

Desarrollar los criterios técnicos para el procedimiento de evaluacion
del impacto y riesgo ambiental, con el propdsito de obtener
estandares de calidad y mejora continua;

Participar en el establecimiento de los compromisos y proyectos
internacionales en materia de impacto y riesgo ambiental, en
coordinacion con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, asi como cumplimentar los que en el ambito de su
competencia le correspondan;

Proponer a la Subsecretaria de Gestidon para la Proteccion Ambiental,
la formulacion y ejecucion de programas de restauracion ecoldgica v,
en su caso, de proyectos de declaratoria de zonas de restauracién en



aquellas areas que presenten procesos de degradacion, desertificacion
o graves desequilibrios ecoldgicos;

XVIII.Participar con la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en la
evaluacion del dafo ambiental de las obras y actividades que no
cumplan con el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, y

XIX. Expedir, en el ambito de su competencia, las autorizaciones a que se
refiere el articulo 49 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién.

A nuestra consideracion y para efectos del presente trabajo una de
las atribuciones mas compleja y trascendental para esta Direccion es la
Evaluacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental en el ambito
federal, establecido en la fraccion segunda del articulo antes citado, ya
que de esta evaluacion dependera la  autorizacidon para realizar
determinada obra o actividad, asi como también dependerd de los
mecanismo que se establezcan por parte de la Direccidn para que sean
incorporados las mejoras técnicas de prevencion y mitigacion de los

posibles efectos negativos al medio ambiente.

5.3.- Anadlisis de la Evaluacion de la Manifestacion e Impacto
Ambiental en el caso “"SERVICIOS MEXICANOS NAUTICOS S.A. DE
C.V. MUELLE PLAYA DEL CARMEN".

Para comenzar con la problematica juridica que se suscitd en el
Procedimiento de Evaluacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental
en el caso particular de “SERVICIOS MEXICANOS NAUTICOS S.A. DE
C.V.” Muelle Playa del Carmen, en el Estado de Quintana Roo,
Analizaremos de primera instancia los aspectos geograficos vy
socioculturales del Municipio de Solidaridad, lugar en donde surge esta
controversia, del mismo modo abarcaremos el surgimiento de Ia
empresa, los fines de la misma, asi como el desenvolvimiento dentro del

procedimiento administrativo.



En el Estado de Quintana Roo en 1993, por Decreto del Gobierno se
crea un nuevo municipio llamado Solidaridad que comprende el territorio
de la parte continental que pertenecia antiguamente al Municipio de

Cozumel.

MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD®

Se decreta oficialmente que la Playa del Carmen se encuentra
ubicado geograficamente al norte 20°45 al sur 19°46 de latitud norte, al
este 86°57 y al oeste 88°05, de la longitud oeste, colinda al norte con
el estado de Yucatan y los municipios de Benito Juarez y Lazaro
Cardenas, al este con el mar caribe y Cozumel, al sur con el Mar
Caribe Felipe Carrillo Puerto y al oeste con el Municipio de Felipe
Carrillo Puerto y el Estado de Yucatan segin INEGI 1993, cuenta con
una extension de 4,245.67 Km2, lo que representa el 8.35% de Ila

superficie del Estado.

Actualmente la Cabecera Municipal de Solidaridad es Playa del
Carmen; Tulim es alcaldia mientras que Puerto Aventuras, Akumal,
Chemuyil, José Maria Pino Sudrez, Javier Rojo Gémez, Macario Gdémez,
Francisco Uh May, Manuel Silverio, Yalchén, Chanchén Palmar y Yaxché

son delegaciones y subdelegaciones.

Municipio de Solidaridad con suficientes recursos naturales como son
la selva con sus diferentes especies maderables y la explotacion del
chicle, la fauna marina, las playas, arrecifes coralinos y el mar de
incomparable belleza. Existe potencial para la fruticultura y actividades

pecuarias.

El turismo constituye la principal actividad del municipio y se localiza

en toda la costa, conocida como la Rivera Maya. Actualmente existen
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149 establecimientos hoteleros con 7,211 cuartos disponibles, de los

cuales casi la mitad son de categoria de 4 estrellas o mayor.

Las vias de comunicacion son maritima ya que existe una terminal
en Playa del Carmen con un muelle para las embarcaciones de ruta a
Cozumel y para el servicio de los cruceros turisticos internacionales que

llegan frecuentemente.

Se cuenta con el muelle Punta Venado, situado a 12 Km. de Playa
del Carmen se tiene una terminal para transbordadores que realiza la
transportacion de carga y pasajeros a Cozumel, ademas del servicio de
exportacion de materiales pétreos a los Estados Unidos.

MAPAS &

e
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“SERVICIOS MEXICANOS NAUTICOS S.A. DE C.V. MUELLE
ULTRAMAR”

Ultramar inicia sus operaciones cubriendo la ruta maritima federal de

Playa del Carmen a Cozumel en 2003.

Las embarcaciones de Ultramar son modernos navios de vista
panoramica, con aire acondicionado, pantallas de televisién, cubiertas al
aire libre para el disfrute del entorno, ademas ofrece servicio continuo. La
ruta de Playa del Carmen a Cozumel, proporciona 30 cruces al dia.
Ultramar pertenece al Grupo Aquaworld. Los cuales tienen 20 afios de

experiencia en excursiones por mar y tierra's?.

PROBLEMATICA

La empresa Servicios Mexicanos Nauticos, S.A. de C. V. promovid en
el afio 2001 la construccion de dos muelles para embarcaciones de
mediano calado, uno de ellos “Muelle Ultramar” localizado en uno de
ellos en la isla Cozumel, Municipio Cozumel y el otro en Playa del
Carmen, especificamente en el Municipio de Solidaridad, en el Estado de
Quintana Roo, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales asi como a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para la construccion y operacion de un atracadero de uso particular,
consistente en de un muelle de 260 metros de longitud y para
embarcaciones de mediano calado ( 45 metros de eslora) destinada a
cubrir la ruta de Playa de Carmen a Cozumel, en la cual se destinarian
una inversion de alrededor de 17 millones de  ddlares

aproximadamente. '8

Al realizar solicitud se inicia un procedimiento administrativo ante la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual para llevar
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a cabo las funciones establecidas en la ley, cuenta con Delegaciones
regionales, encargadas de atender los asuntos propios de la Secretaria
en cada Estado de la Republica, cabe recordar que los asuntos en los
que la SEMARNAT tiene competencia se encuentran delimitados en Ia
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, y en todos los demas
asuntos que no se encuentran especificamente sefialados se considera
que las legislaciones de los Estados pueden regularlas a través de leyes

ambientales locales.

Este procedimiento administrativo pudo haberse realizado mediante la
Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo; sin
embargo en este caso especifico el promovente prefirid presentar dicho
procedimiento directamente en las oficinas centrales de la SEMARNAT en

la Ciudad de México.

Dentro de los requisitos que debia cubrir el promovente se
encontraba la Manifestacion de Impacto Ambiental en la cual el
promovente debia realizar un estudio ambiental en el cual se pudiera
prevenir todos los posibles dafios ambientales y las medidas de

prevencidon y mitigacion necesarias para evitar un desequilibrio ecoldgico.

Una vez que se presenta esta Manifestacion de Impacto Ambiental se
somete el procedimiento de Evaluacidon, con la finalidad de que se
obtenga una resolucién favorable para el promoventey asi se pueda dar

continuidad a la obra o actividad que se desee llevar a cabo.

De la misma manera se dio el Procedimiento de Evaluacién en el
caso del Muelle Ultramar, el cual estuvo a cargo y como responsables
directos para dar el visto bueno al proyecto los bidlogos Ricardo Juarez
Palacios y Raul Arriaga Becerra este Ultimo se encontraba como

Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental de la SEMARNAT.



Dicho procedimiento se llevo acabo con resultados favorables para el
promovente obteniendo los permisos correspondientes el 3 de octubre
del 2001, obteniendo la autorizacién en materia de impacto ambiental la

cual contemplaba medidas de mitigacion para realizar el proyecto.

Es hasta diciembre del 2001, cuando se da inicio a las obras y
actividades autorizadas, hasta este momento todo marchaba conforme a

la ley.

Posteriormente organizaciones ambientalistas, demandaron la clausura
definitiva de la construccion del muelle Ultramar Aquaworld, por las

irregularidad que a todas luces podian ser percibidas por la poblacién.

Derivado de este desconocimiento de informacidon por parte de la
autoridad diversos grupos ambientalistas se manifestaron en contra de la
realizacion de la construccidon del muelle, interponiendo una denuncia por
el incumplimiento de las disposiciones legales, argumentado que dicha
construccién ocasionaria diversas consecuencias que a continuacion

enunciamos:

> Ocasionaria dafio al arrecife “Jardines”, por la sedimentacion y la

vibracion del subsuelo.

> Despoja a la comunidad de la Unica playa publica de la zona.

> La construccion de la obra podria llevar a la quiebra a 200
pequefos hoteleros, casas de buceo, y un sin fin de comercios
establecidos como restaurantes ya que el arrecife jardines es
visitado diariamente por turistas nacionales e internacionales siendo

la fuente de trabajo de cientos de familias.



> La presencia del muelle pone en peligro el futuro de ese destino
turistico de baja densidad, muy atractivo para quienes gozan de su
riqueza natural por el deterioro acelerado de la imagen urbana y

turistica de Playa del Carmen.

> Pone en riesgo las inversiones licitas, empleos y divisas, asi como

el futuro de un sitio favorecido por los visitantes extranjeros.

Motivo por el cual interpusieron una denuncia popular ante las
autoridades correspondientes para que dieran cumplimiento a las leyes

ambientales.

Derivado de las protestas por parte de la sociedad y grupos
ambientalistas, ante la Delegacion de la  Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en Estado de Quintana Roo; esta dependencia es
la autoridad encargada de realizar vigilancia, inspeccion y verificacién los
proyectos que autoriza la SEMARNAT, con la finalidad de que se de
cumplimiento a la normatividad, asi como de los correctivos y sanciones
aplicables a las Vviolaciones de que hayan sido impuestos a los

proyectos.

Toda vez que la es la PROFEPA, cuenta con la facultad para realizar
las visitas de inspeccién y vigilancia, girdé una orden de inspeccidon que
se realizd el 12 de junio de 2003, encontrando durante la inspeccion
irregularidades en la construccion del muelle en el Municipio de
Solidaridad, que derivaron de violaciones a las obligaciones establecidas
en la autorizacion en materia ambiental, consistentes en incumplimientos
en a las medidas de mitigacion, quedando todo debidamente asentado

en el acta de inspeccion.

Sin embargo durante dicha inspeccion se detecto la presencia a tan solo

120 metros de distancia, del mulle la presencia de un arrecife coralino



conocido como " arrecife jardines”, el cual no se manifestd su presencia
en la manifestacion impacto ambiental presentada el 8 de febrero de
2001.

En ese orden de ideas, la autoridad inicio un procedimiento
administrativo a la empresa SERVICIOS MEXICANOS NAUTICOS, S.A.
DE C.V., ya que incumpli con las condicionantes establecidas en la
autorizacién de la manifestaciéon de impacto ambiental, ademas, poniendo

en riesgo el equilibrio ecoldgico.

Debido a esta situacion la SEMARNAT, a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, puede dictar medidas para detener
una accion que afecte clara y negativamente al medio ambiente,
ordenando clausuras parciales o totales de actividades que
flagrantemente estén afectando al medio ambiente, sin necesidad de
tener que esperar la resolucion del asunto para poder ordenar el cese

de las actividades que originen un desequilibrio ecoldgico.

Mientras tanto en el 2003, los bidlogos encabezados por Maria Ana
Tovar Hernandez presentaron en septiembre de 2003 los resultados de
su “Estudio Operativo de Impacto Ambiental en Trafico Maritimo del
Muelle de Aquaworld en Playa del Carmen”, cuyas conclusiones hacen
saber que “la frecuencia y el tipo de embarcaciones que arriban o
zarpan del muelle de Playa del Carmen influyen determinantemente en
la tasa de sedimentacion de la zona”, y que “tasas de sedimentacién
similares a las obtenidas en este estudio, pueden ejercer una
perturbacién constante que ocasione severos e irreversibles efectos

A\

perjudiciales sobre una zona arrecifal cercana”, como es “el Arrecife

Jardines ubicado en la proximidad del nuevo muelle privado Ultramar”.

Posteriormente en el afio 2004 se llevo a cabo una reunidon entre

representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) vy



prestadores de servicios turisticos y hoteleros de la Rivera Maya, la cual
tuvo sede en el Instituto Mexicano de Recursos Naturales y Renovables
(IMERNAR), en donde se demando la revocacion de permiso y la
demolicion del muelle al secretario de SEMARNAT de aquel entonces
Alberto Cardenas Jiménez y al titular de la PROFEPA José Luis Luege

Tamargo.

Después de realizarse todo el procedimiento administrativo, la
autoridad emitid su resoluciéon en diciembre de 2004, imponiendo a la
empresa una multa por la cantidad de $1, 357,200.00 pesos, asi como la

clausura parcial temporal de la operacién del muelle.

Posteriormente la empresa interpuso el recurso de revision, es de
naturaleza administrativa, en contra de la resolucion que dictd el
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el

Estado de Quintana Roo.

La autoridad encargada del estudio y desarrollo del recursos de
revision le corresponde al superior jerarquico de la autoridad que emitid

la resolucion.

Dicho recurso de revisidn, resolvio el 31 de agosto del 2005, en el
sentido de confirmar la resoluciéon que se dictd en la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de

Quintana Roo.

Lo anterior, no fue aceptado por la empresa, quien decide interponer
el juicio de nulidad en abril del 2006, sin embargo es hasta junio del
mismo afio cuando se logrd la suspension de operaciones del muelle de
Ultramar, en donde las autoridades entraron en el dilema de demoler el

muelle o dejarlo para el servicio de la comunidad, ya que demolerlo



resulta una accion muy onerosa, ademas podria causar dafos al arrecife

“Jardines”, por la sedimentacién y la vibracién del subsuelo.

Sin embargo la delegada estatal en agosto del 2006 Guadalupe
Marquez Flores, afirmd que el muelle Ultramar no es un caso cerrado,
ya que se estaba en suspenso la aplicacion de sanciones econdmicas,
hasta que se dictamine el nuevo amparo judicial solicitado por Ila

empresa.

No obstante todo ha quedado detenido por la solicitud de amparo
para evitar la clausura y la posible demolicién de la estructura. Dejando
claro que lo Unico definitivo es la clausura de las operaciones de

navegacion, a través de ese muelle.

En septiembre del 2006 el Secretario de la SEMARNAT José Luis
Luege Tamargo, insisti6 que el muelle Ultramar, tendra que ser
desmantelado porque no puede operar en la zona donde fue construido
de manera ilegal, ya que el “Muelle Ultramar violé toda la normatividad

ambiental, construyé amparado ilegalmente”.

Finalmente se resuelve el juicio de nulidad en noviembre de 2007, a
través de la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, resolviendo la nulidad lisa y llana de las dos
resoluciones, esto es tanto la resolucién administrativa como la resolucion
en el recurso de revision, argumentando que la autoridad no
proporciond los elementos esenciales que permitiran conocer la

competencia territorial para llevar a cabo la visita de inspeccion.

Actualmente no se ha concluido del todo esta problematica ya que la
autoridad tiene la facultad de interponer un recurso de revision ante el

Tribunal Superior de Justicia Fiscal Administrativa.



5.4.- De la importancia de realizar visitas de campo antes de
emitir una resolucion en la Evaluacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental.

Ante la creciente preocupacion del deterioro ambiental en México,
derivado de la perdida acelerada de los recursos naturales y la sobre
explotacion de los mismos, es cada vez mayor el interés por parte del
gobierno para desarrollar esquemas que permitan encontrar instrumentos,
politicas y acciones encaminadas a la restauracion de la conservacion de

los recursos naturales.

Sin lugar a duda la legislacion ambiental ha tenido constantes
cambios dia con dia, sin embargo es indudable el rezago, deficiencias e
imperfecciones normativas, es por ello que resulta de particular interés

su estudio.

Asi tenemos que los legisladores se han preocupado por mantener
vigentes y actualizadas las leyes ambientales, aunque esto no ha sido
una tarea facil, ya que muchas ocasiones los mismos legisladores se
topan con un desconocimiento directo de la materia ambiental y de la
importancia de la misma, dejando entre ver, que México se encuentra
desfasado en su normatividad ambiental, a pesar de ser considerado un
pais megadiverso, en comparacion con otros paises, es decir aun nos

hallamos a un nivel muy precario en materia ambiental.

Por otra parte nos enfrentamos a necesidades de subsistencia,
crecimiento, desarrollo y expansidn de toda sociedad haciéndose valer

del sacrificio desmesurado de los recursos ambientales.

Es por ello que las autoridades deben de encontrar instrumentos de
tal modo que planteen opciones de desarrollo, compatibles con Ia

preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales.



A nuestro modo de ver con la creacién de la Evaluacién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental fue una decision muy certera e Util
para el medio ambiente, ya que tiene como fin prevenir, mitigar y
restaurar los posibles dafios que pudieran ocasionar la realizacion de

determinadas obras o actividades por parte del sector publico 6 privado.

Pese a los esfuerzos de los legisladores, autoridades ambientales,
organizaciones y demdas ha sido dificil el cumplimiento satisfactorio de

los instrumentos politico ambientales.

Desafortunadamente en la practica nos topamos con algunas
inconsistencias de esta figura, una de ellas surge en el momento en que
la autoridad recibe la Manifestacion de Impacto Ambiental, por parte del
promovente, la cual debid ser realizada por el personal experto en la
materia de que se trate el proyecto, presentada bajo protesta de decir
verdad, sobre la informacidn proporcionada en el estudio ambiental de
que se trata, a demas de considerar todas las mejoras técnicas del
proyecto, porlo cual la informacion se admite de "buena fe” por parte

del prestador de servicio de la Manifestacion de Impacto Ambiental.

Por otro lado tenemos que la autoridad ambiental una vez que
recibe la manifestacidon de impacto ambiental, comienza el procedimiento
de evaluacidon, la mayoria de veces lo hace detras del escritorio, se
puede decir de manera general que se elabora un analisis meramente
documental de la informacién proporcionada en el estudio, si bien es
cierto que, puede allegarse de estudios cartograficos, los cuales en
algunas ocasiones no se encuentran lo suficientemente actualizados 6
bien no cuentan con los mismos, de tal manera que puede solicitar
opiniones técnicas de expertos o de drganos administrativos respecto del
proyecto que se evalué, para concluir con la emisidn de una resolucion

correctamente funda, pero sobre todo bien motivada.



Desgraciadamente para el promovente ademds de ser un requisito
engorroso resulta ser muy oneroso y casi un posible obstaculo para la
realizacion de su proyecto, ya que los fines de lucro, crecimiento vy
satisfaccion de necesidades de la sociedad que persiguen, pueden verse
frenados por las posturas de conservacién y preservacion del medio

ambiente.

Tal es el caso de Servicios Mexicanos Nauticos S.A. de C.V., el
cual solicito la autorizacion para realizar un proyecto de construccién de
un muelle en Playa del Carmen, para el cual cumplid con los requisitos
establecidos para obtener la concesidon correspondiente, posteriormente a
través de la denuncia popular, se instaurd un procedimiento de
inspeccion vigilancia, mediante una orden de inspeccibn en la se
detectaron irregularidades, tanto en las operaciones de construccion como
en la manifestacion de impacto ambiental, ya que se oculto informacion
importante, consistiendo en una omision, sobre la existencia de un
arrecife coralino a pocos metros de la construccion, la cual podria haber

sido motivo de una resolucidon poco favorable para el promovente.

De tal suerte que encontramos una deficiencia juridica ya que el
promovente cumpli® con todos los requisitos establecidos para la
obtencion de su concesidn, entre los cuales estaba la obtencidon de una
resolucion favorable en el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, es asi como nos surgen diferentes interrogantes ¢ El
promovente es responsable directamente de la informacidon proporcionada
en la manifestacion de impacto ambiental, a pesar de que no realiza él
mismo el estudio?, ¢ Por que durante el proceso de evaluacion la
autoridad no se percato de la existencia de dicho arrecife coralino?, ¢
Por que se emiti6 una resolucion favorable al promovente cuando se
ponia en peligro el equilibrio ecoldgico?, ¢ Las atribuciones de la
autoridad encargada de realizar este procedimiento de evaluacién estan

debidamente delimitadas?.



Es evidente que las respuestas de algunas de estas interrogantes las
podemos encontrar, después de realizar el analisis del presente trabajo,
podemos considerar que la primera de ellas es, que el promovente no
puede ser responsable ya que no esta obligado a conocer de la materia
objeto de estudio ambiental, a lo que si esta obligado es de allegarse
de personas expertas y certificadas para que ejecuten dicha actividad,
los cuales si seran directamente responsables de la informacién

proporcionada como claramente lo contempla la legislacion ambiental.

Por otro lado tenemos que la autoridad no se percato de la
existencia del arrecife es consecuencia de la deficiencia en el
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, en virtud de que no
existen una obligacién directa para la autoridad (Direcciéon General de
Impacto y Riesgo Ambiental), para realizar visitas de campo, para
verificar la informacidn proporcionada en la Manifestacion de Impacto
Ambiental, aunado a esto la falta de personal capacitado para realizar
las evaluaciones, ademas de la escasez de recursos econdémicos Yy
finalmente la falta de pericia de las autoridades, ya que a pesar de
tener bien delimitas sus atribuciones, los procedimientos son muy

deficientes.

Por Ultimo debemos sefalar que la legislacion ambiental han dejado
entrever la incertidumbre y deficiencias juridicas, que desgraciadamente
tenemos, la construccion del muelle ULTRAMAR el cual es conocido

A\

como el el monumento a la impunidad”’, a pesar de todas las
denuncias que siempre han perseguido el cumplimiento de las leyes

ambientales.

Es por ello que mi propuesta consiste en la necesidad de realizar
una adiccion al Reglamento la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,



en su Articulo 24 respecto del procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, el cual consiste en un cuarto parrafo, que establezca
la la obligacion de la autoridad a realizar visitas de campo, antes de
emitir su resolucion, solo en los casos establecidos en el segundo

parrafo que a la letra establece:

Articulo 24.- La  Secretaria podra  solicitar, dentro del
procedimiento de evaluacion en los términos previstos en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la opinién técnica de
alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,

cuando por el tipo de obra o actividad asi se requiera.

Asimismo la Secretaria podré consultar a grupos de expertos
cuando por la complejidad o especialidad de las circunstancias de
gjecucion y desarrollo se estime que sus opiniones pueden
proveer de mejores elementos para la formulacion de la
resolucion correspondiente, en este caso, notificarda al promoverte
los propdsitos de la consulta y la remitird una copia de las
opiniones recibidas para que éste, durante su procedimiento,

manifieste lo que a su derecho convenga.

(..)

Es asi como la Direcciébn General de Impacto y Riesgo Ambiental,
podria implementar visitas de verificacion de campo, a los proyectos que
por su complejidad o especialidad, asi lo requiera, antes de emitir su

resolucion en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Aunque pareciera que esta propuesta generaria gastos adicionales para
la SEMARNAT y considerando que cuenta con pocos recursos economicos,

seria poco viable que solventara por si sola la visita de verificacion de



la manifestacion de impacto ambiental, sin embargo una forma de hacer
esto posible seria que, el promovente de la concesidén solventara dichos
gastos ya que finalmente es él, quien tiene el interés de que se realice
dicho estudio, cabe resaltar que el estudio de manifestacion de impacto
ambiental ya es solventado por el provente, la propuesta es que se
realice en coordinacion y supervision del personal de la SEMARNAT, de
esta forma el promovente podria tener vision mas clara respecto de la

viabilidad de realizacion de su proyecto.



CONCLUSIONES

1.- Hoy por hoy la naturaleza y su conservacién son los pilares del
desarrollo sustentable ya que revisten vital importancia para ciudadanos,
pueblos y gobiernos. Por esta razén, la valoracién justa de nuestros
ecosistemas y servicios ambientales es cada vez mas importante ya que
nos permite mejorar, la calidad de vida de hombres y mujeres, es por
ello que es necesario revertir los dafos que con el paso del tiempo se

han causado.

2.- Con la creacion de la figura de la manifestacion de impacto y su
evaluacion ambiental podemos concluir que se trata de una figura
juridico-ambiental completa con fines claramente delimitados, tanto de

prevencidon, como de mitigacion, restauracién y compensacién

3.- Desafortunadamente el procedimiento que se debe de llevar acabo
en la de evaluacién de la manifestacion del impacto ambiental, no es
totalmente completo ya que no se cuenta con un visita obligatoria de
campo al lugar donde se pretende realizar la obra o actividad sujeta a

concesion, autorizacién 6 permiso.

4.- Es dificil cumplir satisfactoriamente los fines con los que fue
creada la manifestacion de impacto ambiental, ya que los proyectos
quedan supeditados a los intereses de los particulares no a la

preservacion y conservacion del medio ambiente.

5.- Es importante que sea revisada la legislacion ambiental
especificamente el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto

Ambiental, ya que es necesario adicionar como obligatorias las visitas de



campo en los proyectos complejos o de especial ejecucién, para
garantizar el cumplimiento cabal de la normatividad ambiental
privilegiando la prevencion bajo principios de equidad, transparencia vy

sustentabilidad

6.- Es preciso poner énfasis en los aspectos, técnicos, para fortalecer
los procesos de capacitacion y asistencia técnica del personal
encomendado para realizar los estudios de impacto ambiental, ya que
se debe tomar las medidas necesarias para que este personal los realice
los aplicando las mejores metodologias y técnicas disponibles al

momento de su ejecucion.

7.- Si bien es cierto que realizar visitas de verificacion implicarian
costos adicionales para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, es necesario considerarlos ya que de no hacerlo, nos
enfrentamos a costos ambientales de dificii 6 imposible reparacién o

restitucion.

8.- Una forma de solucionar los costos econdmicos seria establecer la
colaboracién y coordinaciéon con el promovente y la autoridad para
solventar los gastos, del personal encargado de realizar la visita de

verificacion.

9.- Una de la ventajas de realizar las visitas de verificacién consistiria
para el promovente en conocer la viabilidad de su proyecto, ya que se
veria beneficiado en el ahorro de tiempo y dinero, en un proyecto que
pueda no ser aprobado, por no cumplir con los minimos requisitos de

prevencion y mitigacion de la manifestacion de impacto ambiental.

10.- La ventaja para la autoridad en realizar las visitas de verificacion
radican en la seguridad de que la informaciéon proporcionada por el

promovente es correcta y ya cuenta con una revision previa, dejando



asi reducido el margen de error y de tal manera que pueda facilitar, el

procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

11.- Sera trascendente que la informacién obtenida en los estudios de
impacto ambiental de cada localidad 6 regidon sirva para elaborar,
actualizar e implementar nuevas tecnologias y politicas que nos permitan

conservar el medio ambiente en pro del bienestar de la sociedad.

12.- Es importante que cuando Ila autoridad inspeccione el
cumplimiento de los particulares en los proyecto, lo haga cumpliendo con
todas las formalidades legales que tenga que cumplir, ya que no es
posible que por la falta de estas formalidades se deje sin protecciéon al
medio ambiente, y sirva como pretexto para que el infractor cumpla con

Sus sanciones.

13.- Con la realizacion de las visitas de verificacion también se trata
de prever los impactos al medio ambiente, ya que cuando llega Ia
autoridad a realizar la inspeccion al lugar geografico, en muchas
ocasiones los lugares ya se encuentran impactados, esto impide cumplir
con el caracter preventivo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

la Proteccion al Ambiente.

14.- La importancia de la manifestacion del impacto ambiental, radica
en la prevencion y mitigacién de los dafios al medio ambiente, tal es el
caso de los arrecifes, ya que en estos constituyen una fuente de
recursos basados en valores estéticos, de recreaciébn y turismo, en esa
region del Caribe, constituye un capital natural para el desarrollo

econdmico, através de la actividad pesquera y recreativa sustentable.

15.- El arrecife de coral es el ecosistema mdas complejo y diverso del

medio marino, ya que el habitan miles de especies que representan



todos los grupos marinos existentes, alberga una diversidad de especies

marinas.

16.- La construccion del muelle incide en forma directa en el ecosistema
que constituye la comunidad arrecifal, por representar una alarmante
contribucion al deterioro, asi como un riesgo al medio ambiente y el

equilibrio ecoldgico.

17.- Otro aspecto de suma importancia radica en la adecuada
administracion de justicia y aplicacion de la misma ya que no podemos
permitir inconsistencias en materia legal no solo por las consecuencias
juridicas que denotan nuestras disposiciones ambiental, sino ademas por
que permiten apreciar la falta de valoracién de los recursos ambientales
sobre los interés particulares 'y econdmicos, reflejando una

desprestigiada imagen a nivel mundial.

18.- Sin embrago, toda esta estructura juridica estudiada, en este trabajo
no sera eficaz sin la difusion y divulgacion de sus principios y sin la

participacién social para crear una consciencia ecoldgica.

19.- Finalmente podemos concluir en que se esta a favor del
aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio del desarrollo
sostenible, social y econdmico, pero en contra del dafio ecoldgico vy
ambiental derivado de las acciones y obras irracionales que violen las

disposiciones de la legislacion ambiental.
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