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La Ciudad de Mexico o Distrito Federal y su area conurbada
constituyen la zona metropolitana mas grande e
importante de la Republica Mexicana, ocupando una
superficie de 1,499 kilometros cuadrados. Dicha ciudad
representa el nucleo politico, economico, social y cultural
de la Republica contando con la normativa que en materia
de construccion de obra privada, es el Reglamento de
Construcciones, la Ley de Desarrollo Urbano y sus
Programas de Desarrollo Urbano Delegacionales, con sus
Programas Parciales de Desarrollo Urbano, que se apoyan
en otras Leyes y Reglamentos para su aplicacion; sin
embargo aun con este cuerpo de leyes, no se ha podido
frenar “la construccion que se realiza fuera de norma”,
rebasando todo tipo de limite establecido que propone
sino una mejora de imagen urbana, por lo menos
conservar su fisonomia.

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
ha tenido diversas publicaciones a Ilo largo de
aproximadamente 80 anos, las cuales se han preocupado
principalmente en la_estructura de la construccion, como
parte fundamental de un edificio, buscando la seguridad
tanto de las construcciones como de los habitantes de las
mismas, de igual forma en los mismos reglamentos se ha
puesto un enfasis particular en los tramites que se requieren
en el Distrito Federal para realizar ya sea una construccion
nueva, una ampliacion o una simple reparacion a la misma
por supuesto implementando los requerimientos minimos
para el funcionamiento de los diferentes usos que se le de a
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la construccion.

Sin embargo, con todas y cada una de las reformas vy
modificaciones que ha sufrido el mismo Reglamento de
Construcciones, no ha sido posible frenar el deterioro que
ha sufrido 1a imagen urbana en el Distrito Federal, la cual
en lugar de obtener una mejora ha sufrido cambios
Pruscos en su perspectiva, ya gue no se ha logrado una
homogeneidad en los edificios, tanto en forma como en
alturas, ya que las autoridades no han sido capaces de
regular y por supuesto mejorar los lineamientos para una
mejor _aplicacion, ya sea en proyecto  como _ en
construccion; siendo este el tema de mi proyecto de tesis.
En 1990 se crean los primeros Programas Parciales de
Desarrollo Urbano antes Zonas Especiales de Desarrollo
Controlado ZEDEC, en las Delegaciones Alvaro Obregon e
Iztapalapa, los cuales buscaron obtener un desarrolio
armonico, con usos de suelo controlados y que no
afectaran el entorno urbano, es decir se busco la
predominancia de la vivienda, claro que el nivel de vivienda
qgue se establecia, por las dimensiones minimas permitidas
en superficie de construccion, no eran del tipo social o
urbano, sino residencial. Cabe mencionar que la Ciudad de
Mexico ha tenido dos importantes sismos en el siglo XX, los
cuales han generado, desafortunadamente, tan solo un
pequeno cambio en la normatividad en materia de

construccion. El primer sismo, registrado como importante,
sucede en el ano de 1957, con una magnitud de 5.7° en
escala de Righter, generando danos menores a las estrucfu-
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ras de los edificios del Distrito Federal, y la caida del Angel
de la Independencia, el segundo de ellos y el mas
importante, se registra el 19 de septiembre de 1985, con
una magnitud de 8.1° en escala de Righter, produciendo la
mayor devastacion que haya sufrido la Ciudad de Mexico
por un fenomeno natural, gran cantidad de edificios vy
construcciones se colapsaron y sufrieron danos de gran
tamano, debido, en la gran mayoria a la falta de un analisis
estructural a fondo. Con esto, ademas de crearse una gran
cantidad de instituciones con las que contamos en 1a
actualidad, se establecen nuevos cambios al Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, principalmente en
el analisis estructural de las edificaciones, una respuesta
tardia a las necesidades de las construcciones contra un
fenomeno natural como el terremoto de 1985. Cabe
mencionar que los cambios al Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, Unicamente se
concentraron en las cuestiones estructurales del edificio y/o
construccion, guedando sin cambio alguno los
requerimientos minimos de habitabilidad v funcionamiento
de las edificaciones.

Posteriormente durante los anos de 1993, 1994, 1995 vy
1996, se publican, en diversas Delegacionales del Distrito
Federal, Programas Parciales de Desarrollo Urbano, como
demanda de los habitantes, que por supuesto exigian al
Gobierno, que dichas colonias tuvieran un desarrollo
controlado, guardando una imagen heterogenea o de
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caracteristicas similares, frenando los usos de suelo que se
venian incrementando en las zonas, uUsos COmo bares,
talleres, industrias, o cualquier otro que generara un
Impacto tanto en las vialidades como en la tranquilidad de
la zona., siendo posteriormente un dolor de cabeza tanto
para habitantes de los Programas Parciales como para las
mismas autoridades, ya que por supuesto el tipo de
problematicas gue se han generado por la ineficiencia de
las mismas autoridades, han llegado a una falta de solucion,
en concreto el uso de suelo, la intensidad de construccion y
la falta de estacionamientos para los visitantes en la zona,
Nno ha podido ser controlado, generando con ello que las
zonas gue cuenten con un Programa Parcial tienen que
reclamar a las autoridades defender y hasta, lo que
legalmente tiene que ser, con el proposito de obtener una
armonia en las zonas donde se radica su vivienda. Con estos
Programas de Desarrollo, se ha logrado frenar no en su totalidad
la construccion fuera de norma, pero si se ha podido detectar
mas pronto las construcciones que se realizan fuera de la
normativa especifica.

Cabe mencionar que en el ano de 1997 se realiza un giro en la
modalidad de la normativa, al publicarse los nuevos Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano para las 16 Delegaciones
del Distrito  Federal, de los cuales hasta la fecha solo 2
Delegaciones han tenido que modificar sus condiciones, debido
a la problematica que el mismo Programa Delegacional genero,
contradictoriamente a lo que se espera de una nueva normativa.




Por lo anterior, y considerando que la construccion en el
Distrito  Federal, requiere de una gran cantidad de
requisitos para poder iniciar, ha generado que se vuelva
una carrera contra la normativa y su aplicacion por la
autoridad competente, ya que Si se empieza a construir
antes de contar con la documentacion necesaria para
hacerlo, es muy probable que pueda terminarla, iNncluso
hasta habitarla sin tener un solo problema con las
autoridades, y peor aun, hasta rebasar las tolerancias que €l
mismo Programa Delegacional me impone, sin contar con
autorizacion  alguna. Por  consiguiente  tanto  la
infraestructura existente (agua, luz, drenaje, vialidades, etc.),
como la imagen urbana con que hoy contamos en €l
Distrito Federal, estén deteriorados, sin contar con una
armonia en la fisonomia de la imagen y con los servicios
necesarios para el crecimiento de la ciudad.
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De acuerdo con la problematica planteada se tiene los
siguientes objetivos:

» Mostrar la falta de aplicacion de la Normativa en los
proyectos que actualmente se realizan.

» Establecer la carencia de un diseno arquitectonico en
los proyectos que se realizan.

» Mostrar que la falta de aplicacion de los requerimientos
de habitabilidad en funcion del hombre, llevan a la
realizacion de proyectos con espacios que no satisfacen
las necesidades minimas de bienestar.

» Senalar gue los lineamientos aplicables a un proyecto
arquitectonico no  consideran los  requerimientos
necesarios en funcion del hombre, siendo estos
arbitrarios.

AGC




-

3. Ciudad de México o Distrito Federal ? éﬁ

oS ant?
I i [
INTIAEAL Na)oaal
AP
My

La Ciudad de Mexico posee un alto valor historico, en
este lugar se asento originalmente la cultura Mexica o
Azteca, la cual fundo en el ano de 1325 su ciudad sede: «La
Gran  Tenochtitlan».  Posteriormente, los  espanoles
establecieron en el mismo sitio la capital de la Nueva
Espana, como resultado de la conquista en 1521, y con la
independencia (1824, esta metropoli fue declarada sede
oficial del gobierno de la nacion por parte del Congreso.

Antes de la llegada de los espanoles, Tenochtitlan era
una ciudad indigena con 300 000 habitantes. Se
establecieron extensos jardines en ella y en zonas cercanas
como Chapultepec, Iztapalapa, y Xochimilco. La
concepcion de los jardines era abierta e informal y en ellos
se cultivaban diferentes variedades de arboles y arbustos.

Tenochtitlan
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Tenochtitlan fue destruida por los conquistadores, v en su
lugar se edifico la capital de la colonia, durante el periodo
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Para el ano 1535, las casas empezaron a hacerse mas
alle

<cenoria 2ndo el e<tilo fortaleza
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colonial, se implantaron jardines en los interiores vy
exteriores de las diversas iglesias que se edificaron. Los
espanoles introdujeron en la ciudad la concepcion de los
gardines arabes» en los patios interiores de las casas y en las
plazas publicas. Estas se construyeron en la Ciudad de
Mexico y en el resto de poblados de la Nueva Espana,
adoptando patrones geometricos definidos. Dentro de
estas plazas se crearon bellos jardines con arboles y flores,
convirtiendo a estos sitios en lugares preferidos de recreo y
de alta relevancia social, donde se daban cita todos los
sectores de la sociedad. El primer edificio que se construyo
fue el de la atarazana, ocupado para guardar las barcazas
de Cortes;, a semejanza de este edificio se construyeron
cuatro torres en el ex - palacio de Moctezuma, una en cada
esquina, con sus almenas propias para sustentar artilleria.
Con el mismo estilo y forma, los espanoles hicieron sus
casas con los muros anchos, de tezontle o de cantera;
gruesas vigas para las azoteas planas o de terrados; pocas
puertas chicas y angostas, para la calle; escasas ventanas vy
los balcones con antepecho de piedra;, pequenas aberturas
en los lienzos bajos para disparar los arcabuses y las
pallestas, en el interior grandes patios, piezas amplias, salas
para armas, habitaciones para los sirvientes, chozas para los
esclavos e indios de servicios y caballerizas.
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caracterizaba, ahora las fachadas se cubrian con adornos
moldeados en la argamasa como esgrafiados segovianos,
arriba de los portones escudos,; en lo alto del edificio o en
las esquinas, nichos con virgenes y santos; arriba de puertas
y ventanas, ponian los nombres de Jesus Maria y José o del
Santo Patron de los moradores de la casa, asi se realizd

POCO a poco el cambio del paisaje urbano de la ciudad.

Disposiciones de Feljpe Il en las Ordenanzas de 1573

Eljan el sitio de los que estuvieren vacantes y por
disposicion nuestra se pueda ocupar, Sin penuicio de los
ndaios y naturales o con su libre consentimiento, ) cuando
nagan la planta del lugar, repartanio por sus plazas, cales y
solares a cordel )y regia, Comenzando desae 1a plaza mayor
¥ sacando daesde €llas las calles a las puerias )y caminos
principales y dejando tanto compds ablerto, que aungue /a
poblacion vaya en gran crecimiento, se pueda Siempre
prosequir y dilaiar €n la misma forma. La plaza mayor tene
gue estar en €l centro de la cudad: su fornma en cuadro
prolongada, que por 1o menos tenga de largo una vez y
media de ancho, porque Sera a proposito para as fiesias de
a caballo y para otras celebraciones.. Su grandeza serd
proporcional al numero de vecinos y tomando en cuenta
que jas poblaciones pueden ir en aumento. No tiene qgue
ser menos ancha que doscientos pies )y 300 de iargo, ni
mayor de 800 pies ae largo y 532 de ancho...
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Que de la plaza salgan cuatro calles principales, una de
cada costado y dos por cada esquina. Que 1as cuatro
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LOS solares restantes 1abricables seran aistibuidos al azar
entre aguellos gue son habilitados para construir alrededor

esquinNas miren a los cuatro puntos cardinales, porque
Sallendo asl las calles de la plaza no estararn expuestas a 1os
cualro vientos. La plaza y ias cuatro calles principales que
ae €ella han de salr seran provisias de portales para
comodidad de los tratantes que suelen concurrr; )y que ias
ocho calles que saldran de ias cuatro esquinas searn hores,
Sin encontrarse con los poriales ae fonma gue hagan ia
acera derecha con ia plaza y la iglesia.

Que en los lugares rios las calles sean anchas, en los calentes
angostas; y donde hubiere caballos convendria que para
defenderse en las ocasiones, searn anchas.

En las cludades del interior la iglesia no daebe estar en el
PENMEro de ia plaza, sino a una distancia tal gue se presente
nore. separada de los olros edamcios de manera gue pueda ser
vista de todas partes. De esta forma resultara méas bélla e
imponente. Tendra que ser bastante levaniada del suelo, ae
manera que se tenga que subir una serie de escalones para
alcanzar su ingreso.. El hospital de los pobres donde se
encueNtran 1os enfermos no coniagqiosos Sera construido en e/
1840 norte, de manera que resulte expuesto al sur...

Los solares Ifabricables alreaedor de la plaza princpal no
venen qgue ser concedriaos a privados, Sino reservadaos, a la
1glesia, las casas reales, 10s eaificios municipales, las bodaegas y las
habilaciones de los comerciantes, que aebern de ser construidas
anles que las demds..
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ae la plaza princiodl.. Los solares no asignados deben ser
consenados para los colonos que  podran  venir
posteriormente, o bien para disponer a nuestro antojo... Los
solares )y Jos edificios construidos arriba deben  ser
dispuestos de manera gue 1os alojamientos puedan gozar
ae los vientos ael Norte y ael Mediodia. Las casas [ae los
esparioles) deben ser proyectadas de manera que sirvan de
defensa y fuerza contra aquelios gue quisieran estorbar u
ocupar la ciudad...

Jodos los edificios, en la medida que sea posible, tiener
que ser uniformes, con miras a embellecer la cudad.. A
cada cludad se le debe asignar un lerreno comur, de una
amplitud adecuada, porque, Si-inclusive creciera mucho,
que haya siempre SURCIente espacio pPara ia recreacion de
los habltantes y €l pasto de los animales, sin interferir con /a
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MEXICO~TENOCHTITLAN
325 - 159
Inderpratecitn de M. Carrers Stamps

A Télles Grtn RN Bardow. A Casn.
JM. Brblesce y MF. Avarex

Traza Urbana de Tenochtitlan
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En el periodo 1864-1867, Mexico fue objeto de una
intervencion militar  francesa, y, en esa €poca, se
iNntrodujeron nuevos conceptos en €l diseno de pargues y
jardines. La configuracion de las areas verdes adopto
esguemas muy geometricos Yy rigidos, como fue la
remodelacion de la Alameda Central. Esta influencia
perduro hasta el inicio del siglo XX. En este siglo, el cambio Entrada de Tropas Francesas a la Ciudad de México en 1864
de la casa habitacion barroca a la neoclasica fue lento, pero
continuo, las fachadas se transformaron cambiando [os
hierros forjados por los vaciados, cortando esa curiosa
prolongacion de las jambas tipicas de la ciudad colonial
gue le daban un aspecto tan peculiar; se empezo a raspar
los relieves religiosos o decorativos; los tezontles de los
muros se cubrieron con cal o aplanados; se ordeno raspara
los escudos reales y mobiliarios, asi como el retiro de altares,
nichos e imagenes de las calles.

La Ciudad de México desde la Catedral en 1870
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Durante el siglo XX y XX|, la Ciudad de Mexico ha
experimentado un crecimiento desbordado, que ha
alcanzado sus maximos niveles en decadas recientes, y
posee ahora la mayor concentracion humana del mundo.
Esta explosion demografica fue motivada por una intensa,
continua y sistematica inmigracion de la poblacion rural. La
causa fundamental es el profundo desbalance social y
economico gue existe entre la sociedad urbana y la que
habita el agro mexicano, que ha vivido secularmente en €l
maximo grado de marginacion. Durante los ultimos anos la
superficie de areas verdes en el Distrito Federal ha
aumentado, pero el ritmo del crecimiento de la poblacion
ha sido aun mayor. Mientras que en 1794, el 14 por ciento
de la superficie ocupada por la ciudad correspondia a areas
verdes,
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En 1910 esta proporcion se redujo a 2,8 por ciento.
Actualmente se dispone Unicamente de 33,1 kilémetros
cuadrados de areas verdes en la zona urbana, solo 2,2 por
cento de la extension total del area metropolitana. La
Ciudad de Mexico cuenta solo con 1,94 m2 de areas verdes
por habitante, cifra que resulta muy por debajo de los 8 m2
por habitante que recomienda la Organizacion Mundial de
la Salud.

La enorme problematica ambiental que padecen la Ciudad
de Mexico y varias de las zonas metropolitanas mas
importantes del pais subraya la ingente necesidad de
intensificar su programa de dasonomia urbana. Estos
esfuerzos de ninguna manera representan la solucion a los
complejos  problemas citadinos, pero  podrian  ayudar
sustancialmente a reducir los efectos nocivos del deterioro
ambiental urbano y a hacer mas llevadera la vida del
habitante de las grandes ciudades.

AGC

Vista Aérea de la Ciudad de México en 1926
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Varias areas de la periferia oriental de la ciudad, dentro del
Estado de Mexico, han sido receptoras de la mayor parte de
la violenta inmigracion rural gue ha padecido la metropali.
La forma tan anarquica en la que ha ocurrido este proceso,
en tierras que carecian en absoluto de infraestructura
urbana, no ha permitido ningun tipo de planificacion en
materia de areas verdes.

Conjuntos habitacionales en las zonas conurbadas del D. F.
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En las ultimas decadas, se constituyeron diversas empresas
fraccionadoras de terrenos que ampliaron la superficie
metropolitana mediante la urbanizacion de nuevas tierras,
particularmente en las zonas sur y occidental de la ciudad.
Varios de estos desarrollos urbanos prestaron debida
atencion al establecimiento de areas verdes. En algunos
casos, se adoptaron disenos modernos, imitando patrones
desarrollados en ciudades de Norteamerica.
Desafortunadamente, sus elevados costos permitieron que
solamente un grupo reducido de familias con alto nivel de
iNgreso tuvieran acceso a estas nuevas areas urbanas. En
contraste con lo anterior, la mayoria de los nuevos
desarrollos urbanos se hacen en forma masiva, buscando
brindar hogar a grandes nucleos de trabajadores en
superficies reducidas y con infraestructura de bajo costo.
5 p rQVISlones Rl rgfqrestaClon urba.na PR En los conjuntos habitacionales actuales el area libre permeable
condiciones son muy limitadas y reflejan grandes Y jardinada no e prioridad

deficiencias.

AGC

13



habitantes habitames

w
)

i
-
A
-
\

habitantac

Crecimiento de la mancha urbana en el Distrito Federal
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La dinamica del crecimiento de la ciudad de Mexico
comprende tanto el aumento de la poblacion como los
procesos sociales, culturales, economicos, politicos, etc., que
directa o indirectamente, han conformado el numero de
habitantes y la extension de la metropoli.

Por lo anterior es conveniente precisar los terminos vy
conceptos mas empleados al referirse a la Ciudad de
Mexico: ciudad de Mexico, Distrito Federal, area urbana de
la ciudad de Mexico (o area urbanizada), zona (o area)
metropolitana de la ciudad de Mexico, conurbacion y
megalopolis. EI empleo de estos conceptos Como
siNONIMos No  solo  es incorrecto sino que  dificulta el
entendimiento de la dinamica del crecimiento de la capital
y, ademas, conduce a inferencias erroneas en los estudios
urbanos  comparativos  tanto  nacionales  como
internacionales.

En el Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de
1824, y en la propia Constitucion General de la Republica
del 4 de octubre del mismo ano , nace el Distrito Federal,
sancionado en su Articulo 50, fracciones 28 y 29,
concediendo facultad al Congreso de la Union para elegir
un lugar que sirva de residencia a los poderes de la
Federacion.

El 18 de noviembre de 1824, se expide el decreto por el
cual se crea el Distrito Federal, y el 20 de noviembre del
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mismo ano se promulga el decreto el cual senala lo
siguiente:

“1°- El lugar que servird de residencia a los supremos
poderes de la Federacion, conforme a la facultad vigesima
octava del Articulo 5° de la Constitucion, sera la ciudad de
Mexico.

2°- Su Distrito sera el comprendido en un circulo cuyo
centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de dos
leguas.”




En 1854, se modifican los limites del Distrito Federal,
aumentando su extension, comprendiendo dentro de sus
nuevos limites las siguientes poblaciones: al norte, hasta el
pueblo de San (Cristobal Ecatepec; al nororiente,
Tlalnepantla, por el poniente, los Remedios, San Bartolo y
Santa Fe; por el Suroeste, desde el limite oriente de
Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por el sur
Tlalpan, por el Sureste, Tepepan, Xochimilco e Iztapalapa;
por el oriente, el Penon Vigjo y entre este rumbo, el noreste
y norte, hasta la mediania de las aguas del lago de Texcoco.

El 16 de febrero de 1854, se publica el decreto mediante el
cual se dividio el Distrito Federal en prefecturas centrales e
interiores, correspondientes a los ocho cuarteles mayores, y
en tres prefecturas exteriores: la de Tlalnepantla, Tacubaya y
Tlalpan, fijandose sus limites el 27 de marzo de ese mismo
ano.
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Por decreto publicado en mayo 06 de 1861, se dividio el
Distrito Federal en cinco territorios, siendo hasta el 05 de

marzo de 1862, cuando quedo dividido de la siguiente
manera: T,

I .- La Municipalidad de Mexico.

2.~ El partido de Guadalupe Hidalgo, con la municipalidad
de Guadalupe Hidalgo y Azcapotzalco.

3- El partido de Xochimilco, con las municipalidades de
Xochimilco, Tulyehualco, Tlahuac, San Pedro Actopan,
Milpa Alta y Aztahuacan. 1 - .
4- El partido de Tlalpan, con las municipalidades de San
Angel, Tlalpan, Coyoacan, Iztapalapa e Iztacalco. : ——
5- Tacubaya, con las municipalidades de Tacubaya,
Tacuba, Santa Fe y Mixcoac.

o
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Para el ano de 1899 se da una nueva division al Distrito
Federal, demarcando los limites de cada una de las
municipalidades, creando dos nuevas prefecturas, la de
Azcapotzalco y Coyoacan, modificando los limites de las ya
existentes, guedando formado por siete distritos Y
colindando con el Estado de Mexico y de Morelos, con lo
gue su nueva extension llego a 1482 kilometros cuadrados.
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En el ano de 1903, el dia 26 de marzo, se publica el decreto
por el cual el Distrito Federal, se divide en 13
municipalidades, siendo las siguientes:

Mexico, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan,

Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.
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El Distrito Federal y la Ciudad de Mexico en 1900
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Entre 1924 y 1928 aumento el numero de municipalidades
las cuales fueron, General Anaya, lztacalco y Tlahuac,
siendo en 1931 de 17 municipalidades, siendo ademas de
las ya sehaladas, la de Magdalena Contreras, sin que haya
crecido el territorio del Distrito Federal.

Cambio de Division Politica en el Distrito Federal en 1900
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Entre 1924 y 1928 aumentdo el numero de
municipalidades las cuales fueron, General Anaya,
Iztacalco y Tlahuac, siendo en 1931 de 17
municipalidades, siendo ademas de las ya senaladas, la
de Magdalena Contreras, sin gue haya crecido el
territorio del Distrito Federal.

El 31 de diciembre de 1928 se suprime el municipio libre
y transforma la organizacion politica y administrativa del
Distrito Federal, siendo que el 1° de enero de 1929, el
Distrito Federal se dividio en un Departamento Central y
trece Delegaciones de la siguiente manera:

Departamento Central, formado por los territorios de
Municipios de Mexico, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac vy
parte de los de Iztapalapa, Guadalupe Hidalgo y
Azcapotzalco.

Las trece Delegaciones fueron: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Iztacalco, General Anaya, Coyoacan, San
Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco.

-
\&*
).

- 7’
LA CIUDAD DE MEXICO EN 1929 L

Division Politica del Distrito Federal en 1929
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En agosto de 1931, se reformo la Ley Organica del Distrito
Federal para dividir su territorio en la Ciudad de Mexico y las
siguientes delegaciones: Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan,
San Angel (hoy Alvaro Obregén), Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

Para el 31 de diciembre de 1941, se expidid una nueva Ley
Organica, cambiando nuevamente la estructura politica del
Distrito  Federal, agregando wuna nueva delegacion,
lztapalapa, y cambiando el nombre de San Angel por 'q,de T
Villa Alvaro Obregon. iy - T

Distrito Federal en 1941
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El Diario Oficial del 29 de diciembre 1970, publica el decreto de
la “nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal’,
en el que se senalan entre otros aspectos el siguiente: Articulo
Noveno.- Los limites del Distrito Federal son fjados por los
agecretos del 15 )y 1/ ae diciernbre ae 1898, expedidos por €/
Congreso de la Union, ratificando 10s convenios celebrados con
los Estados de Morelos y Mexico, respectivamente. Articulo
Deécimo.- El Distrito Federal o Ciudad de Mexico se diviae para
los efectos de esta ley, y de acuerdo con Sus caracteristicas
democraiicas, Soclialkes y economicas, €n diecisels delegaciones
aenominadas como sigue: Gustavo A. madero, Azcgpolzalco,
lztacalco, Coyoacan, Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras,
Cugiimalpa de Morelos, Tiajpan, xigpalapa, Xochimilco, Mipa
Alla, Tiahuac, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtéemoc y
Venustiano Carranza.”

La creacion de las 4 nuevas Delegaciones, sustituyeron a la
localidad llamada ciudad de Mexico, sin modificacion alguna de
la superficie. En suma, de acuerdo con la exposicion de motivos
en que se funda la iniciativa de Ley para el Distrito Federal, esta
diferenciacion entre la ciudad de Mexico y el Distrito Federal,
carece de significado real; en la actualidad, ciudad de Mexico,
por una parte, y Distrito Federal, por la otra, se identifican, por o
gue la nueva Ley establece que “..son iguales los limites de la
ciudad de México vy los del Distrito Federal.”.
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Ahora bien, de acuerdo a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en el
ano 2007, la Ciudad de Mexico es el Distrito Federal, Entidad

AP
Mo

Federativa con personalidad juridica v _patrimonio propio,

sede de los Poderes de la Union v Capital de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo que hace al Area urbana de ia ciudad de México, es la
ciudad propiamente dicha, definida desde todos los puntos
de vista -geografico, ecologico, demografico, social,
economico, etc- excepto politica o administrativamente. En
otras palabras, area urbana es el area habitada o urbanizada,
con usos del suelo de naturaleza urbana (no agricola) y gue,
partiendo de un nucleo central, presenta continuidad fisica.
Esta envolvente urbana, salvo excepciones, No coincide con
el limite politico o administrativo de la ciudad, fenomeno
generalizado a una gran mayoria de ciudades en todo €l
mundo.

Este es el caso de la ciudad de Mexico, cuyo limite palitico - el
correspondiente a los antiguos 12 cuarteles - hace varias
décadas dejo de ser la envolvente del area urbana de la
Ciudad de Mexico. El nuevo limite politico de la ciudad de
Mexico, se acerca bastante mas a su area urbana, como se
expone en sequida. El area urbana actual, ademas de incluir
a las 4 nuevas delegaciones de Cuauhtemoc, Carranza,
Hidalgo y Juarez, ha englobado totalmente a las de
Azcapotzalco, Coyoacan, Iztacalco y Gustavo A. Madero y a
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Una parte de las restantes (excepto Milpa Alta) y de los
municipios contiguos del estado de Mexico de Naucalpan,
Tlalnepantla, Zaragoza, Ecatepec, Nezahualcoyotl,
Chimalhuacan, y otros mas alejados, como La Paz. En 1970
esta area urbana ocupaba una superficie aproximada de 650
Km 2y tenia una poblacion (a mediados de 1970) de cerca
de 8.6 millones de habitantes.

Al area urbana de la capital tambien se le suele llamar la Gran
ciudad de Mexico, tal y como los ingleses se refieren a la
Gran Londres. Tambien se emplea con cierta frecuencia el
termino conurbacion como sinonimo de area urbana. Esta
palabra, traduccion literal del concepto empleado en
Inglaterra para el caso, conurbation, ha dado origen a un
nuevo verbo en el lenguaje arquitecto-urbanistico de Mexico,
conurbar. Tal termino se refiere al fendmeno que se presenta
cuando una ciudad, al expandirse hacia su periferia, anexa
localidades antes fisicamente independientes, formando asi
un area urbana mayor que la original. Para dar una idea de
la magnitud de este proceso en el caso de la ciudad de
Mexico, se ha estimado que, de 1950 a 1960, la conurbacion
capitalina anexo localidades no urbanas (menores de 15,000
habitantes), que sumaron en conjunto, 254,000 habitantes.

oy
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Zona metropolitana de la ciudad de Mexico, este término se
emplea con mayor frecuencia que el de area urbana,
corresponde a una unidad territorial distinta de esta ultima y
constituye una envolvente de ella. Sus limites no son tan
iregulares como cuando se sigue la continuidad fisica de la
urbana, sino que estan constituidos por los limites de
unidades politicas o administrativas: en el caso de la ciudad
de Mexico, por algunos municipios del Estado de México y
por las delegaciones del Distrito Federal que cumplen los
requisitos establecidos para la delimitacion.

En términos generales se acepta definir como zona o area
metropolitana de una ciudad a la extension territorial que
inCluye a la ciudad central y a las unidades politico-
administrativas  contiguas a esta (0 a otras unidades
pertenecientes a la mencionada zona metropolitana) que
tienen caracteristicas metropolitanas (tales como sitios de
trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a
actividades no agricolas), y que mantienen una interrelacion
socioeconomica directa, constante y de cierta magnitud con
la ciudad central (0 con el area urbana). Por ejemplo, en
1960 la zona metropolitana de la ciudad de Mexico incluia a
los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec vy
Chimalhuacan, del estado de Mexico, y a todo el Distrito
Federal, excepto las delegaciones de Milpa Alta y Tlahuac.
Hoy en dia abarca todo el Distrito Federal excepto Milpa Alta,
y del estado de Mexico, ademas de los municipios
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mencionados, los de Tultitlan, Coacalco, La Paz, Cuautitan,
Zaragoza, Chimalhuacan, Huixquilucan y Nezahualcoyotl.

Ahora bien, al referirse a la ciudad de Meéxico, se usa a veces
el termino megalopolis. En este caso especifico, la aplicacion
de la expresion es, en estricto rigor, incorrecta, ya que el
concepto implica la union fisica de dos o mas areas urbanas
0 zonas metropolitanas. Asi, en Estados Unidos existen cuatro
megalopolis: la de Boston a Washington, mejor conocida por
Bas-Wash; de los Grandes lLagos, que une las zonas
metropolitanas de  Chicago, Detroit, Cleveland y otras
ciudades importantes; la de Florida con centro de Miami y la
de Los Angeles:

Por tanto, para gue el area urbana o la zona metropolitana
de la ciudad de Mexico alcance el caracter de megalopalis,
tendra gue colindar con alguna de las mas cercanas, o sean
las de Puebla, Pachuca, Toluca o Cuernavaca. Considerando
las circunstancias y tendencias actuales se considera que la
formacion de la megalopolis de la ciudad de Mexico solo es
probable que ocurra con la de Toluca, es poco factible que
acontezca en los otros casos por la distancia en el primero y
segundo y por razones topograficas en el cuarto. Aun asi la
construccion de un ferrocarrii de alta velocidad entre la
capital y Cuernavaca, en ocasiones mencionado, podria
eliminar el obstaculo orografico entre ambas ciudades y dar
lugar a la formacion de una megalopolis.

oy



3.2 Dindmica del crecimiento del Area oY
Urbana de la Ciudad de México 4

W\

s

INTPIIAEAT NAT AL
AVPwsaa

Con objeto de complementar lo expuesto, de indole
principalmente cuantitativa y demografica, con algunas
observaciones cualitativas que amplien el panorama de la
dinamica del crecimiento del area urbana de la ciudad de
Mexico, se describiran a continuacion, brevemente y en
terminos generales.

Los anos 30 se caracterizaron por dos procesos: uno de
concentracion y otro de centralizacion, siendo el primero, el
proceso que resulta de la distribucion diferencial de la
poblacion residente en un area urbana, y el segundo, es €l
proceso que consiste en la aglomeracion de funciones
alrededor de un punto central de actividad.

Dichos procesos propiciaron la formacion de un solo distrito
central de comercio (centro) en la ciudad. Por otro lado, en
los anos veintes empezaba a poblarse el sudoeste de Ia
periferia del area urbana de la ciudad de Mexico
principalmente por miembros de las clases media y alta,
siguiendo los margenes de la calzada de Tacubaya y de Ia
Avenida de los Insurgentes. Por ese entonces empezaron a
surgir las colonias residenciales Hipodromo y Lomas de
Chapultepec y otras zonas tales como Mixcoac y Tacuba.

Este crecimiento periferico, simultaneo al ensanchamiento de
localidades cercanas, dio lugar a que en 1929 fueran
incorporadas oficialmente a la ciudad de Mexico las
localidades siguientes: La Piedad, Mixcoac, Popotla, Santa Ju-
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-lia, Tlaxpana, Tacuba y Tacubaya.

En la etapa de los anos treinta a cincuenta fue una de las
mas importantes del desarrollo de la metropoli. De 1930 a
1940 se acentuaron los procesos de concentracion vy
centralizacion, impulsados por la creacion de varias de las
instituciones federales de mayor trascendencia en el
desarrollo socioeconomico Yy politico del pais. Uno de tales
organismos fue el Departamento del Distrito Federal, a traves
del cual -de acuerdo con la Ley Organica del 29 de
diciembre de 1928- se gjercerian las funciones gubernativas
para toda la entidad federativa, suprimiendose asi el sistema
municipal vigente de 1917 a 1928. la administracion llevada
a cabo de manera dispersa por los municipios gue formaban
el Distrito Federal, se centralizé tanto administrativa como
fisicamente. Tambien contribuyeron a la centralizacion,
aunque en menor grado, el establecimiento en el distrito
comercial del centro de la ciudad, del Banco de Mexico, el
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, 1a
Nacional Financiera y el creciente aparato administrativo
federal.
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De 1940 a 1950, no obstante que los procesos de
concentracion y centralizacion se acentuaron, se produjo el
primer indicio notorio de una descentralizacion comercial
hacia el sur de la ciudad de Mexico. Uno de los factores mas
significativos  que condujo a tal proceso fue el
establecimiento, en el edifico del antiguo Colegio Americano,
del primer centro comercial del capital norteamericano. Sears
Roebuck (los almacenes comerciales de naturaleza semejante
existentes en ese tiempo eran de capital europeo,
predominantemente frances).

Este proceso de descentralizacion dio comienzo a su vez a
otro proceso que siempre lo acompana: el de invasion, en
este caso, este consistio en el cambio de un uso habitacional
del suelo a otro comercial. Este fenomeno que se acelero a
fines de la segunda etapa, inicio la continua y progresiva
transformacion de la avenida de los Insurgentes y de las
zonas contiguas (alrededor del punto central Sears
Roebuck) de un uso predominantemente habitacional a otro
de naturaleza comercial y, posteriormente, durante la tercera
etapa (1950 - 1970), a uso de indole institucional, de
servicios (oficinas, clinicas) y hasta de pequenos talleres
industriales relacionados con la moda. El motivo principal por
el cual no se habia producido un cambio total en el uso de la
tierra —o sea un proceso de “sucesion”, en el cual se redujera
a un minimo la poblacion residente- era la existencia de un
monto de poblacion importante que habitaba en viviendas
de renta congelada y cuyo desalojo legal no era posible.
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Los ulimos tres procesos (considerando el de invasion-
sucesion como uno solo), que se iniciaron de manera
patente durante el decenio 1940 1950, y que se
intensificaron en varias direcciones durante la tercera etapa
(1950 - 1970), fueron producto de la combinacion de dos o
mas de los factores siguientes: g/ aumento sustancial de las
necesidades y de la demanda real por terrenos para
habitacion, industrias, escuelas, oficinas, etc., b/ escasez de
terrenos de tamano Yy ubicacion adecuados, para el
establecimiento o ampliacion de fabricas o de casas
habitacion de las clases media y alta, ¢/ aumentos
espectaculares en el valor de la tierra en el distrito central de
comercio de la ciudad; @/ cambios en el uso de la tierra en el
centro y zonas cercanas gue trajeron Consigo una mayor
concentracion de poblacion diurna (trabajadores) y por tanto
de vehiculos, o que aumento las molestias a los residentes; €/
dificultad en la movilizacion de y hacia el distrito central y
areas aledanas del resto del area urbana, o sea, incremento
de la friccion del espacio, con lo cual el tiempo y el costo de
traslado en esta zona, y de esta con el resto de la ciudad,
aumento considerablemente; /) escasez relativa de espacio
para estacionar un nUMero creciente de automoviles
provenientes de zonas del area urbana de la ciudad de
Mexico cada vez mas alejadas de sus lugares de trabajo.
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Al mismo tiempo gue se generaron incomodidades para 10s
residentes del centro y su periferia inmediata y que se
empezaron a presentar las deseconomias —beneficios
socioeconomicos decrecientes —se produjeron otros hechos:
gl elevacion de los ingresos de un grupo creciente de
poblacion citadina; 6/ multiplicacion  del numero  de
automoviles promedio por familia; ¢/ apertura y ampliacion
de numerosas avenidas hacia la periferia; ¢/ aumento en la
accesibilidad y en la disponibilidad de granes extensiones de
terreno No urbanizado en la periferia del area urbana de la
ciudad de Mexico que fueron objeto de especulacion,
principalmente para uso habitacional, y en menor escala
para uso comercial o industrial; &/ alejamiento del centro de
la ciudad de los grupos elitistas de la poblacion que tienen la
posibilidad de segregarse voluntariamente. Fue durante la
decada de los anos cuarentas cuando se inicio el auge (que
se consolidaria de 1950 a 1960) de los fraccionamientos
ubicados en las colonias Lomas de Chapultepec, Anzures,
Chapultepec Morales, Polanco, Del Valle y Narvarte. En estos
la poblacion buscaba, ademas de algjarse de las
incomodidades de la densidad elevada y la mezcla de usos
del suelo, terrenos de mayor superficie, mayor privacia, Vvivir
cerca de familias de mayor nivel economico, prestigio V,
como siempre, la inversion segura en bienes raices (terrenos).

En este aspecto, Lomas de Chapultepec y Chapultepec

Morales registraron, de 1930 a 1950, alzas también
espectaculares, de 5y 10 pesos por mZ a 600 pesos en el
AGC
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primer caso, y de | peso a cerca de 500 pesos mZ en el
segundo.

En el extremo opuesto de la escala socioeconomica se
registro un proceso de segregacion, tambien en su mayoria
voluntaria, de la poblacion de escasos ingresos. Este grupo se
iNtegro tanto de poblacion nativa como de inmigrantes gue
ocupaban tugurios del centro de la ciudad de México y de
las colonia proletarias de algunas delegaciones contiguas.
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La tercera etapa (1950 - 1970) registra la continuacion de los
procesos ocurridos de 1940 a 1950 -descentralizacion,
segregacion e invasion-, 1o gue ha ocasionado que el area
urbana de la ciudad de Mexico rebase, tal como se describio
previamente, los limites del Distrito Federal hacia el estado de
Mexico. Una de las manifestaciones de lo ocurrido es una
mayor y mas compleja interdependencia entre el medio
ambiente fisico —tanto el natural como el creado por la
propia comunidad urbana- y los intereses gue sobre el medio
tienen algunos individuos o grupos sociales privilegiados,
nacionales y extranjeros. El juego contiguo y simultaneo de
dos grandes fuerzas: las desventajas economicas, sociales y
ecologicas de unas zonas del area urbana de la ciudad de
Mexico, frente a las ventajas relativas de otras, generalmente
periféericas, ha transformado radicalmente al area urbana de
la ciudad de Mexico en muy breve plazo, no solo en su
tamano de poblacion y superficie, sino tambien en su
naturaleza y en la forma y ritmo de vida gue tiene lugar en
ella. Una consecuencia de esto ultimo es la imagen cada vez
mas imprecisa y vaga que se tiene del area urbana de la
ciudad de Mexico. Hace unos cincuenta anos, todavia se
podia tener una idea global de la metropoli a traves de sus
puntos y areas sobresalientes — en cuanto a su valor
arguitectonico, historico, cultural urbanistico- asi como captar
en forma general los acontecimientos mas importantes que
se desarrollaban en ella. En realidad, el area urbana de la
ciudad de Mexico de la tercera etapa es muy distinta de la de
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las dos anteriores, mayor y mas compleja. Los grupos sociales
de ingresos medios y elevados se han segregado
voluntariamente en los nuevos fraccionamiento del estado
de Mexico, entre otras razones por la acelerada inflacion en el
valor de la tierra en el Distrito Federal. Los grupos
mayoritarios de bajos ingresos solo han tenido un camino: la
segregacion en las colonias proletarias del exvaso de
Texcoco, Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, o del propio
Distrito Federal, en viviendas construidas por ellos mismos, en
la mayoria de las veces, en el curso de varios anos. A este
proceso ha contribuido la llegada de cuantiosos volumenes
de inmigrantes del campo Yy, posiblemente (aungue en
menor escala), de pequenas ciudades, asi como de aguellos
residentes de los tugurios del centro de la ciudad que han
adqguirido un pequeno lote de terrenos donde construir una
vivienda. Tambien forman parte de estos asentamientos
perifericos los desplazados por ciertos proyectos de
renovacion urbana, como los de Nonoalco-Tlatelolco, la
Candelaria de los Patos, la prolongacion de la avenida
Reforma, la ampliacion de la avenida Pino Suarez y otros,
producto de crecimiento y modernizacion de la ciudad y de
las propias demandas que plantea el mantenerla
funcionando.
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Se crean importantes subcentros comerciales que siguen 1os
pasos del desplazamiento y dispersion de la poblacion. Estos
subcentros —que en ocasiones son lineales como el de una
parte importante de Ia avenida Insurgentes Sur- se
conforman en funcidon de su mercado potencial. Asi, el
comercio al menudeo, y aun los grandes almacenes del
centro, surten a una clientela, que en promedio tiene
menores INgresos per caoital que la que compra en los
comercios de nueva formacion o cerca de las areas
comerciales periféricas. AUn en estos subcentros empiezan a
observarse diferencias importantes: la formacion de la zona
comercial de Tacubaya, en contraste con la de la Zona Rosa
0 con la zona comercial formada por grandes almacenes y
centros comerciales al estilo norteamericano, de la avenida
Universidad, son claros ejemplos de este proceso.

La multiplicacion de estas area comerciales ha surgido
despues o simultaneamente al importante crecimiento
demogréfico de poblacion de clase media vy alta y hacia el sur
del Distrito Federal y, aunque en menor escala, tambien ha
sucedido en la parte sur del estado de Mexico que colinda
con el Distrito Federal. Los grandes almacenes de todos los
subcentros comerciales forman parte, salvo excepciones, de
CONsOrcios mexicanos o norteamericanos (Aurrera, Comercial
Mexicana, Sanborn’s, Sears Roebuck, Liverpool, El palacio de
Hierro) que controlan una parte sustancial del comercio del
area urbana de la ciudad de Meéxico, desplazando poco a
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pPOCO el pequeno. Este efecto economico se observa también
en un menor movimiento de transeuntes en ciertas calles
(especialmente a partir del cierre de las tiendas), en relacion
con el que tenian cuando el centro era unico.

La dinamica de crecimiento de la ciudad ha provocado
transformaciones en la forma de vida de diversos grupos de
poblacion a los que el propio crecimiento obliga a tomar
ciertas decisiones en cuanto a los lugares donde deben o
pueden vivir, trabajar o divertirse y, en general, relacionarse
formal o informalmente. Toda decision de esta indole implica
tomar en cuenta basicamente tres factores: distancia, tiempo
y costo de movilizacion entre las distintas actividades que
cotidianamente debe realizar, no solo el jefe de familia, sino
todos sus miembros. Otros factores que deben considerarse
son el precio del terreno, la renta de 1a vivienda, la ubicacion
de las probables fuentes de empleo, acceso a los servicios
publicos. Pero ademas hay otros elementos Nno menos
importantes que influyen, racional o irracionalmente, en la
toma de decisiones, particularmente de quienes ocupan
zonas perifericas: seguridad en la tenencia del suelo, sw@aius
legal de la colonia, presencia © ausencia de parientes o
amigos, oportunidades para hacerse propietario, etc.
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Con relacion a lo expuesto, la tercera etapa tuvo varios signos
notorios. Uno de los mas conocidos fue la construccion de
Ciudad Sateélite, cuya costosa publicidad y especulacion con
terrenos, fue aprovechada por un sinnumero de nuevos
fraccionamientos que establecieron a los lados de la avenida
gque conduce a la carretera de Queretaro. Sobre Ia
especulacion  Gomez Mayorga dice:  “.los terrenos
comenzaron a venderse en lunes a 105 pesos el metro
cuadrado; y para el viernes, se habian vendido totalmente a
un precio que ya entonces era de 195 pesos metros
cuadrado. Hubo una semana en que se vendieron 30
millones de tepetate vil”. Estos fraccionamientos residenciales
(San Mateo, Florida, Bosques de Echegaray, etc.) y populares,
junto con los industriales, forman hoy ya parte del area
urbana de la ciudad de Mexico.

La construccion del anillo periferico y su prolongacion hasta
la salida a Queretaro, asi como su ampliacion con varios
carriles adicionales a partir de los limites del Distrito Federal,
fomentaron definitivamente la expansion habitacional del
area urbana de la ciudad de Mexico. Para dar una idea de 1a
importancia que estas vias de comunicacion tuvieron en la
expansion territorial del area urbana de la ciudad de Mexico
se advierte gue antes de 195/ —-ano en que se puso a la
venta la primera seccion de Ciudad Satelite- no se habian
registrado fraccionamientos residenciales en 1os 8 municipios
del estado de México contiguos al Distrito Federal que hoy
forman parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
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Mexico, y solo habia 10 fraccionamientos populares. Este
numero se multiplico significativamente a partir de 1957
hasta alcanzar, a fines de 1968, un total de 125
fraccionamientos entre populares vy residenciales.

La disminucion real en el tiempo de recorrido, por la
posibilidad de circular a mayores velocidades, fue utilizada
como base de promocion para la venta de lotes de 1os
fraccionamientos. Uno de los tantos anuncios decia: “Ahora
gue se han iniciado las obras de la nueva autopista Mexico-
Satelite-Queretaro, con un costo aproximado de 380 millones
de pesos, Austroplan le lleva Ciudad Satelite a usted...por 1a
nueva autopista, en muy poco tiempo...” Para mayor detalle
sobre lo anterior, el estudio de A. Rosado sobre la
construccion del tramo El Toreo a la Unidad Cuauhtémoc del
Instituto Mexicano del Seguro Social (antes y despues de 1as
obras de ampliacion) se redujo, en circunstancias semejantes,
de 6.4 a 2.4 minutos y de El Toreo a los obeliscos de Satelite
de 11.3 a 4.3 minutos. La salida hacia Laredo y la mayoria de
las comunicaciones hacia Pachuca facilitaron la expansion
urbano-industrial  hacia Ecatepec y la ampliacion vy
mejoramiento de la Calzada Ignacio Zaragoza, con salida a la
carretera a Puebla, en cierto grado consolidaron el
poblamiento en el exvaso del lago de Texcoco. Obviamente
el fenomeno Nezahualcoyotl (no es una ciudad sino una
parte del area urbana de la ciudad de Mexico) fue resultado
del concurso de muchas otras circunstancias, entre las cuales
destaca la escandalosa especulacion y explotacion con lotes
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de terrenos, sin 0 CoN escasos servicios, realizada con varias
decenas de km2 de terreno plano, salitroso e inhospito del
exvaso, entre la calzada Ignacio Zaragoza y el bordo de
Xochiaca. ElI negocio, llevado a cabo por varios
fraccionadores, tuvo su apogeo de 1960 a 1970, periodo en
el cual la poblacion paso de 65,000 a 650,000 habitantes v el
precio del metro cuadrado de terreno ascendio hasta un
promedio de 163 pesos. Este fendmeno no tiene precedente
en la formacion de zonas marginales en Ameérica Latina en
cuanto al volumen de poblacion alcanzado vy el ritmo de su
crecimiento.

En suma, la dinamica del crecimiento demogréafico y territorial
del area urbana de la ciudad de Mexico es un Proceso
circular de causa-efecto, ante el cual los limites politico-
administrativos del Distrito Federal y del estado de Mexico no
han sido ni seran obstaculo. Tampoco impediran la
interdependencia de todo tipo de actividades vy
acontecimientos, que mas que ser propios del Distrito Federal
0 del estado de Mexico, lo son del area urbana de la Ciudad
de Mexico o de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Mexico. Esta dinamica del crecimiento del area urbana, tiene
nexos directos e intensos con la dinamica del proceso de
urbanizacion fuera del area urbana. Al respecto solo se
apunta que el acelerado crecimiento de los municipios del
estado de Mexico que pertenecen al area urbana de Ia
Ciudad de Mexico, no hubiera sido factible sin la llegada de
millares de inmigrantes de otras partes del pais, empujados
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por las condiciones adversas de sus lugares de origen vy
atraidos por las oportunidades que brinda la metropoli, ya
sea a corto o largo plazo.
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Su clima es subtropical de altura, templado, semiseco vy sin
estacion invernal bien definida. La temperatura media anual
fluctia entre 15° y 16°C; en verano pocas veces supera los
30°C y desciende ocasionalmente por debajo de los 0°C en
diciembre o enero. La precipitacion media anual es de 700
mm Yy se manifiesta entre los meses de mayo y octubre.

La composicion de su suelo esta definido en tres zonas:
Zona l. Lomas,

Zona ll. Transicion, y

Zona lll. Lacustre.
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MEXICO EXIC
& ' Delegacion

Limite Delegacional

Semiseco templado

Templado subhimedo

con lluvias en verano

Semifrio subhimedo
con lluvias en verano

Semifrio himedo con
abundantes lluvias en verano
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NISIISERe: Otros tipos de
cuadrados) Total Bosques Selvas Matorral Pastizal P iy Cultivos Asentamientos humanos
) ) vegetacion
Entidad federativa
Estados Unidos 1934 194 346 624 343561 576 344 277 858 76 589 302016 11201
Mexicanos
Aguascalientes 5590 1 005 349 396 1 400 0 2336 103
Baja California 71098 1 744 0 Sv/all’ 5 749 S 7 220 488
Baja California Sur 71234 520 3909 56203 114 7677 2695 117
Campeche 55 5319 0 42 853 0 6 246 4244 2062 134
Coahuila de 151 062 5148 0 118726 8623 9840 8319 408
Zaragoza
Colima 5545 530 2382 0 511 194 1847 82
Chiapas 72177 18726 23121 29 16 160 | 245 12 643 253
Chihuahua 246 686 VAIN/S 5253 88598 45761 17 061 17 589 651
Distrito Federal 1480 383 0 7 109 16 375 590
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El 15 de abril de 1524 se expidi6 la ordenanza referente a
las aguas de las acequias, y al comercio que se desarrollaba
en la plaza, la cual presentaba un estado deplorable, por 1o
gue el gobernador y los senores de Cabildo, ordenaron lo
siguiente: “7odos los vecinos que tuviesen solares en ia
redonda de la plaza, tomen 21 pies ademas de sus solares
de dicha plaza, para que en ellos puedan hacer poriales y
no olra cosa’”.

La intencion de esta ordenanza era obligar a dichos
propietarios a construir portales, para que el comercio se
desarrollara en ellos y la plaza mejorara.

Para el 4 de noviembre del mismo ano, el Cabildo dispuso
que: “Todos los vecinos que tenen solares , 1os cerquen )
los implen, sino los pueden labrar de agui a la navidad sin
prorroga de tempo alguno, les seran quilados, iy se les
daran a personas que los cerquen y labren en ellos, para
que la cudad se pueble )y sea mds noblecida’; 1o anterior
fue para que la ciudad comenzara a tener forma como tal,
y asi, tanto calles como avenidas se vieran mas definidas.

Hay que mencionar que en esa epoca, los indigenas
habitaban en las afueras de la ciudad, que eran suburbios
formados por casa bajas y colocadas sin orden alguno.

Cabe mencionar gue en los anos de 1790y 1800, la
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mayoria de las casas estaban construidas con tezontle vy
cantera, ostentando los estilos plateresco, barroco vy
churrigueresco, algunas con algo de arabesco, nichos de
santos, leyendas religiosas en alto relieve, escudos
nobiliarios, puertas y portones de maderas finas y herrajes
VIStosos, rejas vy balcones de fierro; en su mayoria con
grandes patios y pasillos, con alturas de entrepiso de 4 a 6
metros con dos niveles.

Segun el boletin oficial del gobierno del Distrito Federal del
28 de febrero de 1905, el 29 de mayo de 1903, se decreto
una disposicion en la que se prohibia en la ciudad de
Mexico, levantar edificios de propiedad particular a una
altura mayor de 22 metros, siendo esta la maxima altura,
correspondiente a las calles de mas de 18 metros de ancho
y debiendo sujetarse en las de menor ancho, a lo que
determinara la Direccion general de Obras Publicas.
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4.1 Las Determinantes que dieron origen a la planificacion

No obstante la emergencia gue vivia el pais, el Estado
surgido de la revuelta, hacia esfuerzos por atender las
demandas que en ese momento planteaban los grupos
poblacionales que habian hecho de la ciudad de Mexico su
espacio de vida. Esa actitud, procedia del hecho de que
como producto de la Revolucion y al erigirse como el
organizador de la sociedad, el Estado aparte de
preocuparse por ofrecer a la sociedad algunos de los
beneficios por los que se habian luchado, necesariamente
tenia que otorgarlos para de ese modo evitar las
inconformidades que, como resaca de las batallas, aun se
suscitaban en las distintas regiones del pais. Ademas, con
ese proceder, el Estado disminuia las posibilidades de que
una nueva explosion social como la recien concluida,
empanara la anhelada reconstruccion.
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4.7 La Ciudad al término de la revolucion

Para ese entonces, de acuerdo con la Ley de Organizacion
del Distrito Federal y Territorios Federales de 191/, el
Distrito Federal estaba conformado por la ciudad de
Mexico y los municipios de Azcapotzalco, Coyoacan,
Guadalupe Hidalgo, Iztapalapa, Mixcoac, San jngel, Tacuba,
Tacubaya, Tlalpan y Xochimilco. Donde segun la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
fraccion VI del articulo 73, la forma de regirse era de
caracter municipal; y de acuerdo con la Ley de
Organizacion del Distrito Federal y Territorios Federales del
mismo 1917, en cada una de aguellas municipalidades vy
por supuesto en la ciudad de Mexico, los habitantes elegian
directamente a sus ayuntamientos.6 Este territorio, de
acuerdo al informe presidencial de 1918 contenia: 2,715
establecimientos industriales, de los gue 334, producian
substancias alimenticias; /2, textiles, 365, maderas;, 161,
productos quimicos; a la vez que 257, eran de la industria
siderdrgica y 488 de la peletera. Aunado a ello, se
registraban: 274 escuelas primarias elementales; 67 escuelas
nocturnas primarias superiores; 40 escuelas nocturnas y 11
jardines de ninos; estas escuelas sumadas a 120 escuelas
particulares, formaban un total de 512 escuelas con una

asistencia de 73,614 alumnos.
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Esa composicion territorial, certificaba la condicion rural del
Distrito Federal a la vez que mostraba, la nueva dinamica
en la que se desenvolvia la ciudad de Mexico, como
resultado de la apertura de nuevos asentamientos
poblacionales —denominados colonias— en sus rededores./
Esos nuevos espacios, continuaban el patron de expansion
flado desde mediados del siglo XIX, distinguiendose al sur y
poniente, los generados por los sectores medios y altos,
mientras que en el norte y oriente se levantaban los
producidos por las concentraciones proletarias. Si a lo
senalado se le suma inestabilidad vivida como resultado a
las continuas asonadas militares, el incremento poblacional
donde eran determinantes 1as migraciones Yy, la
desorganizacion  gque  privaba en las instancias
administrativas; se entienden las deficientes condiciones por
las gue se conducia la ciudad. Vista la situacion asi, los
desajustes en la ciudad se podian agrupar de la siguiente
manera: la insalubridad que privaba en calles como
resultado de su mismo deterioro y de la falta de una
infraestructura adecuada a las formas de expansion; el
hacinamiento y el deterioro que se observaba en buena
parte de las viviendas, y, la falta de equipamiento para
apbsorber las nuevas actividades.
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4.3 Los intentos por modificar las condiciones de la Ciudad

El Estado tuvo que generar una serie de instrumentos y de
situaciones, buscando conducir a la ciudad a traves de las
senaladas urgencias y aspiraciones de sus habitantes. En
esa via, los distintos gobiernos que confluian en 1o
conformado como Distrito Federal a lo largo de este
periodo, se dieron a la tarea de intentar atender los
siguientes aspectos: disminuir las condiciones de anarquia
entre las que se conducia ese territorio en particular la
capital; acelerar las actividades economicas que aqui tenian
lugar, en la perspectiva de brindar algunas condiciones de
progreso a sus habitantes, vy, construir una serie de
condiciones qgue le permitieran al territorio funcionar
adecuadamente,  facilitando de ese modo el
desenvolvimiento de actividades
soportaba.

las

que
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4.4 Las normas legales para emergencias

Cabe recordar gue las diferencias entre el gobierno federal
y los ayuntamientos, provenian desde la misma
reinstalacion del Ayuntamiento Libre al elaborarse la Carta
Magna, cuando el mismo Venustiano Carranza en su papel
de primer jefe del Ejército Constitucionalista, intento
exceptuar del caracter municipal a la ciudad de Mexico.
Con ese antecedente y al profundizarse los problemas de la
capital, en 1918 el gobierno federal insistio en 1a revision de
ese estatuto al presentar el poder ejecutivo a traves del
secretario de gobernacion, una iniciativa donde se
solicitaba la supresion del Ayuntamiento Libre en la Ciudad
de Mexico -rechazada por el Congreso.

Por otro lado deben resaltarse, las que incidian en los
intentos por renovar los espacios de la ciudad, de manera
gue funcionara adecuadamente y se diera fluidez a las
actividades que sustentaba, a saber: los intentos de
reconstruir, reparar 'y conservar calles (1918), Ia
reglamentacion del trafico (1918) (1922), la ubicacion de
sitios para autos de alquiler (1918), la division territorial del
Distrito Federal (1920), el reglamento de construcciones del
Distrito Federal (1921), la condonacion de impuestos a
quienes construyeran en sus lotes -y en particular
vivienda- (1921) (1922) vy, la delimitacion de las zonas
donde se podian establecer establos de ordena (1928).
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4.5 La Renovacion de Infraestructura y Equipamiento
Dentro de esta reconstruccion de condiciones de la ciudad,
un aspecto que destaca es la situacion de las viviendas, si
bien los sectores con posibilidades economicas venian
procurandose nuevas areas para vivir, de ahi la aparicion
de nuevas zonas residenciales sobre todo al sur y poniente
de la ciudad; era entre [0S grupos de escasos recursos
donde la situacion apremiaba. Y en efecto, la realidad vivida
en las colonias obreras que se extendian sobre todo al
oriente y norte de la ciudad, o en vecindades del centro,
hacia del hecho una situacion grave. Ello explica que ante
la escasa produccion de aquellas y por los efectos de Ias
continuas alzas a los arrendatarios, se avivaran las
inconformidades entre estos; y que desde 1921 se fueran
conformando organizaciones de inquilinos —incluso la
conformacion del Partido Emancipador de Inquilinos del
Distrito Federal-, las que a lo largo de la decada irian
exigiendo la construccion de viviendas y el control de
aquellas alzas.

Por supuesto era en la epoca de lluvias cuando mas se
sufrian los efectos de esas carencias, de ahi que en distintas
instancias de gobierno, se fuera destacando la magnitud
del problema. Como ejemplo de esa situacion, cabe
recordar lo sostenido por el Departamento de Salubridad, el
que ante inundaciones acaecidas en la colonia del Valle
senalaba: “El Departamento de Salubridad no volvera a

y
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permitir gue se construya una casa mas, en aquellos sitios
donde no se cuente todavia con atarjeas y un completo
servicio de saneamiento, ademas, se obligara a propietarios
y fraccionadoras a que hagan las mejoras”.

4.6 Los Inicios de la Planificacion
La inestabilidad que se sucedia como resultado de la guerra
gue se habia vivido, las continuas contradicciones
suscitadas entre los distintos niveles de la administracion de
lo que se componia como el Distrito Federal, las frecuentes
renuncias o las deposiciones de presidentes municipales —o
en su caso, de miembros de los cabildos—; ademas, de la
inexistencia de profesionales de la planificacion y del
urbanismo, impedian acciones de largo plazo en este
territorio, y en muchas de las ocasiones, la continuidad de
las gue se iniciaban. Como ya se subrayaba, la accion
estatal se venia estructurando como respuesta a lo mas
urgente, y por ende, se aplazaba un desarrollo mas
ordenado de la ciudad, ante ese hecho, era necesario
imponer un orden a la parte administrativa de lo que ya se
perfilaba como una gran urbe a la vez que, era
impostergable plantear acciones que dieran cause a
situaciones planificadas. Pese a la reproduccion de areas
creadas sin cuidar aspiraciones de sus habitadores, en el
entramado citadino, si se habian sucedido casos del
urbanismo moderno, situaciones muy sobresalientes
habian sido la creacion de las colonias Chapultepec -
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Heights Country Club y la Hipodromo Condesa. En estas
colonias, el arquitecto Jose Luis Cuevas Pietrasanta —uno de
los impulsores de urbanismo en Mexico-, siguiendo los
nuevos canones de la nueva modernidad; en los senalados
fraccionamientos, habia buscado romper con las trazas
tradicionales en la via de aprovechar lo brindado por los
terrenos, habia destacado la existencia de circuitos
interiores y, en particular, habia dado paso a generosos
espacios de areas verdes.

Si tienen delante de si los Ayuntamientos problemas
enormes de saneamiento, si el Departamento de
Salubridad Publica hoy es casi impotente para resolver el
estado de la situacion creada, la culpa es de nuestro
abandono anterior y de la tolerancia con que se ha
permitido la poblacion en zonas completamente
incapacitadas para la vida. El problema hoy es enorme, su
solucion es extraordinariamente dificil y urgente, pero es
imposible abordarla ni previstos de la mejor voluntad, con
medidas aisladas y con condescendencias; el unico medio y
la unica via, es un estudio de conjunto, de planificacion vy
de urbanizacion; de una dictadura severa y sin
complacencias, cuyas resoluciones sean producto de un
plan general.




Debe apuntarse que, aparte de las inquietudes gue venia
planteando el arquitecto Carlos Contreras en torno a la
planificacion, 18 en ese interés de los arquitectos por las
condiciones en que se desenvolvia la capital, concurrio una
condicionante externa: la celebracion de la Conferencia
Internacional de Planificacion en Nueva York en abril de
1925. A dicha conferencia asistio una delegacion mexicana,
encabezada por el arquitecto Bernardo Calderon y Caso —
en ese momento presidente de la SAM- y por el mismo
Contreras; 19 en ella, se habian destacado las virtudes de la
planificacion, y en especial, se habian resaltado los procesos
que se habian generado en un buen numero de ciudad es
norteamericanas. De ahi gue animados por lo vivido, desde
la SAM se propusiera la construccion de organos avocados
a dar salida a ejercicios que impusieran arreglos a la ciudad.

La critica si bien dirigida a los fraccionadores por sus
incumplimientos, también se hacia sentir hacia a las
distintas instancias de gobierno que conflulan en la
administracion de la ciudad, induciendose la necesidad de
planificar; de ese modo, de intervenciones aisladas, se dio
impulso a un proceso de mayor solidez a la atencion de la
metropoli.

Siguiendo ese proceso, en 1926 se dio un importante paso
en las aspiraciones por gjercitar la planificacion en el pais, al
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formarse la Asociacion Nacional para la Planificacion de la
Republica Mexicana, la cual de entre sus tareas se planteo
organizar una “Comision Nacional de Planificacion” gue se
avocara al estudio de la problematica de las regiones y de
las ciudades. El avance en esa pretension por planificar,
guedo plasmado en sus objetivos de entre los que
destacaban los siguientes:

10 Formular y dar a conocer a todos los habitantes de la
Republica Mexicana, los problemas regional )y nacional de
la planificacion de ciudades asi como de la habiiacion... 40
Fresentar a la consideracion ) aprobacion del Gobierno
Feaeral un proyecto de organizacion y runcionamiento de
la “Comision INacional de Flanificacion” con caracter
autonomo... 90. Estudiar los planos de ias varias cudades y
regiones de la Republica.. 100. Estmuiar la creacion dae
Centros Inaustriales Modelos. 110 Fomeniar la creacion ae
cudades y Colonias Jaraines. 120 Frocurar la creacion de
reservas forestales en toda la Republica.. 140 Frocurar gue
en la Legisiacion sobre construcciones urbandas, se aohquer
ante todo /os principios de salubridad o higlene, haciendao
Ver ia conveniencia de que cada casa posea un jardin...

Continuando con esos esfuerzos, en 1927 destaca el
“Estudio Preliminar Numero 1 del Plano Regulador de
Mexico” del mismo Carlos Contreras y de Justino
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Fernandez, documento donde se propuso una serie
intervenciones para la ciudad sobre la base de un conjunto
planificado; en el plano, Contreras exteriorizo su vision de 1a
problematica de la ciudad -en particular de su zona
centro- vy sus deseos de ofrecerle solucion. Como aspectos
destacados del Estudio se observan: la apertura de grandes
avenidas de norte a sur y de este a oeste, la apertura de la
avenida 20 de Noviembre, el trazo de una avenida en
diagonal desde Chapultepec hasta el centro de la ciudad,
un anillo de circunvalacion y, —la recurrente- propuesta de
abrir la calle de Tacuba, para convertirla en un eje que
comunicara el poniente de la ciudad con su parte oriente.

Como dos ultimos esfuerzos que acercan a la ciudad a las
posibilidades de un orden mayormente reflexionado,
sobresalen por un lado -y como obra del Ayuntamiento de
Azcapotzalco-, la emision del Reglamento de Planificacion
y Zonificacion de Azcapotzalco en 1928, y gue se expreso
como la segunda legislacion en el pais gue incidia en el
campo de la planificacion —la primera habia surgido en
Monterrey—. Y por otro, la conformacion en ese mismo
1928, del “Comite del Plano Regional de la Ciudad de
Mexico y sus alrededores”, del cual cabe resaltar, Carlos
Contreras era su director; y como parte de sus comisiones
participaban: los ingenieros Miguel A. de Quevedo, Octavio
Dubois, Roberto Gayol, Alberto Canseco y Francisco
Antunez Echegaray; los arquitectos Jose de la Lama, Jose
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Villagran Garcia, Carlos ltuarte y Vicente Mendiolea; a la vez
que, Ezequiel A. Chavez, Primo Villa Michel y el Dr. Atl,

e
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4.7 Legislacion en materia de planeacion

El Congreso de la Union expidio la Ley de Planificacion y
Zonificacion del Distrito Federal, que se publico el 17 de
enero de 1933, para ordenar el desarrollo de la capital,
dictaminando el 13 de febrero el Reglamento respectivo.

Para lo cual se cred una oficina de planificacion para
estudiar, proyectar e impulsar la realizacion de obras
materiales de servicio publico y uso comun, tales como
trazo de avenidas en centros ya poblados y en zonas libres,
estudio para la modificacion o adaptacion al conjunto
urbano de los fraccionamientos que proponian Ias
empresas particulares; zonificacion, lotificacion, orientacion,
etc, estos es formar los planes generales a que deberia
ajustarse la obra publica y privada.

El 31 de agosto de 1936 se publica en el Diario Oficial la
Ley de Planificacion y Zonificacion para el Distrito Federal,
guedando abrogada la Ley de Planificacion y Zonificacion
de 1933, de la cual se transcriben algunos articulos:

Articulo 2°.- Fara los efectos de esia ley, se entiende por
planificacion .

/- La apertura de nuevas vias publicas.
- La rectiicacion, — prolongacion, — ampliacion — y
IMEJOIamiento ae Ias vias existentes.

AGC

- La creacion de nuevos centros de poblacion )y
ampliacion de los existentes.

V- La creacion de plazas jardines, parqgues campos
deportivos ) estadios.

V- La creacion de reservas rorestales.

VI- La localizacion, construccion y acondicionamiento de
edificios  publicos,  como  escuelas,  Imercados,  rastros,
cementerios,  estaciones )y lenminales  de  vias de
ComunIcacion.

Vil- E] estudio y la eecucion de nuevas obras reiativas a
Serviclos municipales ' a Imejoramiento de /os senvicios
ExIstentes como Saneamiento, abastecimiento de aguas,
aesague, alumbrado, Nmpia, INcineraros,  minaciones,
auctos [electricidad, telefonos, gas, vapor, €tc,) con €l fin de
lograr ia armonia que debe existir €n /10 proyectos ae obras
publicas del Distrito Federal

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley se entiende por
zonlficacion.

I- Lla restriccion y regiameniacion convenientes )y
Equitativas de los usos de la propiedad publica y privada.

- La reglameniacion de las construcciones, anuras,
volurmenes, etc.

- La fjacion de normas para determinar 1as superficies
Construidas y espacios libres en eaiicios publicos y privados,
En 0 gue No sea de la competencia ae otras autordades.

y



2

INEIIREAL NAT) AL

IV~ La aeterminacion de espacios hibres ern las lotificaciones.
V- La aiision en distritos o zonas, de acuerdo con el
aestino especial gue se Juzgue dar a 10s misimos.

VI- La fjacion de normas para subdlvision y lotificacion de
[0S terrenos de 1as poblaciones existentes.

Vil- La seleccion de zonas apropiadas para el
abastecimiento dae servicios publicos.

Es de senalarse que para 1939, se trabaja en el estudio del
Plano Regulador del Distrito Federal, con el fin de que
mediante una adecuada zonificacion se precisara zonas
industriales, comerciales, residenciales, etc., evitando que,
como se hacia en el corazon de estas dos ultimas zonas, se
construyeran edificios destinados a industrias , diversiones y
Otros usos No compatibles.

El 31 de mayo de 1941, se publico un acuerdo que creaba
la Comision Reguladora del Crecimiento de la Ciudad,
como organismo de caracter consultivo, sobre los
problemas de planificacion y zonificacion del area urbana.
El 31 de diciembre del mismo ano, se publico el
“‘Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos en el
Distrito Federal”. Estos se dividieron en fraccionamientos
residenciales, industriales y de campestre.

En ese mismo ano, la estructura general del Departamento
del Distrito Federal, se subdividia en direcciones para cada
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uno de los ramos administrativos propios de la ciudad y un
Jefe de Servicios Generales , por lo que el 23 de julio de
1942 se publica el nuevo Reglamento de las
Construcciones y de los Servicios Urbanos en el Distrito
Federal. Cabe senalar que en el ano de 1944 se publico el
decreto mediante el cual se declardé zonas industriales
algunos terrenos comprendidos en la  Delegacion
Azcapotzalco.

El 17 de diciembre de 1970, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la implantacion de una zona de veda en
el Distrito Federal, por lo que a partir de esta fecha quedo
limitado el desarrollo del area urbana de la ciudad de
Mexico en la parte sur, por la curva de nivel 2,350 metros
sobre el nivel del mar. En dicha zona se prohibio la
construccion de mas de una casa en un mismo predio, la
creacion de todo tipo de fraccionamientos, de unidades
habitacionales y de colonias populares, asi como las
construcciones industriales de cualqguier giro.

Considerando que en el ano 1970, la nueva Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, determina que la
Cludad de Meéxico o Distrito Federal, se conforma ahora de
16 delegaciones, de 1971 a 1980 se publicaron ocho leyes,
once reglamentos, un decreto y siete acuerdos, de los
cuales se tomara la “Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal”, publicada el 7 de enero de 1976, la cual tiene

oy
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como objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito
Federal, conservar y mejorar su territorio, establecer Ias
normas conforme a las cuales el Departamento del Distrito
Federal ejercera sus atribuciones para determinar los usos,
destinos y reservas de tierra, aguas y bosqgues, y demas que
le confiere el ordenamiento.

Las principales disposiciones de la “Ley General de
Asentamientos Humanos”, son de orden publico e interes
social y sus objetivos son los siguientes:

l.-  Establecer /a concurrencia de los municipios, de las
entiaades fegerativas y de ia rederacion, para la ordaenacion
V requiacion de los asentarmientos humanos en €l ternitorio
nacional.

Z- Fjar las formas bdasicas para planear la rundacion,
CONSENAacion, mejoramiento ) crecimiento de los centros
ae poblacion.

3~ Definir os princjplos conforme a los cuales el estado
gercera  sus  atribuciones  para  determinar  ias
COITesSpPONAIENtes a pProvisiones, Usos, resenas y destinos ae
areas y predios.

Dentro de la misma ley se contemplan los planes parciales,
por lo que en apoyo a la misma ley se publica el Reglamen-
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-to de Planes Parciales, transcribiendo una de las partes mas
importantes:

Las propuestas de modificacion a las deciaratorias de
zonificacion primaria Yy a la zoniticacion secundaria; €/
abastecimiento y, €n su caso, lia proposicion de moditicar
10S espacios dedicados al Imejoramiento, 10s anteproyectos
ae conyuntos habitacionales que comprendan mas de 250
VIVIENTES, 1as SOIICILUAES de 1Iraccionamientos de lermenos;
los anteproyectos de nuevos derechos de vias o /a
ampliacion de 10s ya existentes.

Ahora bien, en junio de 1978, se publico el “Plan Director
para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, el cual
contemplo un conjunto de disposiciones y normas para
ordenar los destinos, usos y reservas del territorio del Distrito
Federal y mejorar el funcionamiento y organizacion de sus
areas de desarrollo urbano y de conservacion ecologica, asi
como establecio bases para la programacion de acciones,
obras y servicios.

En el mismo ano de 1976, se publicaron el reglamento
para la prevencion y control de la contaminacion ambiental
ocasionada por los ruidos, el reglamento de zonificacion
para el territorio del Distrito Federal, y el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.
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Despues gue la Ciudad de Mexico o Distrito Federal, sufrio
uno de los sismos mas fuertes el 19 de septiembre de 1985,
el cual ocasion0 una devastacion al mismo Distrito, al
derrumbarse muchas edificaciones, principalmente por un
mal calculo o un mal diseno estructural, en 1987 se
modifica el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, deando aun vigente el Reglamento de
Zonificacion publicado en el ano de 1976.

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, a
partir de su publicacion en el ano de 1987, sufrio
modificaciones Nno sustanciales, ya que se seguian
manteniendo las mismas disposiciones en cuestion del
proyecto arquitectonico y de la estructura de la obra a
desarrollar, siendo que hasta el ano de 1997 se realiza un
cambio en la normativa, al publicarse los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano para las 16
Delegaciones del Distrito Federal, de los cuales hasta la
fecha solo 2 Delegaciones han tenido gue maodificar sus
condiciones, el resto siguen vigentes en su aplicacion.

Dichos  Programas modificaron  sustancialmente  los
lineamientos en materia de Desarrollo Urbano que
imperaban en el Distrito Federal, ya que ademas de
establecer una zonificacion en la que se determina el
numero de niveles maximos permitidos, se establecio en
algunas zonas la superficie minima de construccion por-
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-vivienda, asi como se ampliaron los porcentajes de areas
libres de construccion que determinaba el Reglamento de
Construcciones.

De igual forma se implementaron 28 Normas de
Ordenacion General y. 4 de Ordenacion Particular, las
cuales establecen las condiciones de las areas libres de
construccion, las alturas maximas de construccion, la
definicion de las superficies de desplante y maximas a
construir, entre otras cuestiones, sin embargo dentro de los
cambios sustanciales que el nuevo Programa Delegacional
establecio, fue la creacion de una Norma que impulsaba la
creacion de nuevos conjuntos habitacionales de interes
social, generando con e€llo una explosion en la
construccion de este tipo, ya qgue, por supuesto, la
necesidad de crear mas vivienda para una poblacion sin
control, era la respuesta, lo cual lejos de solucionar la
Situacion de la falta de vivienda en el Distrito Federal,
agravo dos condicionantes muy importantes para el
desarrollo urbano en el Distrito Federal: la ruptura de Ia
imagen urbana existente y la creciente problematica del
agua potable en las casas, que si bien es cierto, hasta la
fecha no se ha terminado, la Norma de Ordenacion
general numero 26, establecia gue las zonas en donde se
puede aplicar dicho beneficio se cuenta con los servicios
tanto de infraestructura urbana como de los servicios de
agua potable y alcantarillado, necesarios para los proyectos
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gue se desarrollen. Cabe senalar que en el ano de 1991, se
cred un Acuerdo mediante el cual se daban facilidades a
las construcciones de vivienda de interes social, el cual
contemplaba como maximo una superficie de construccion
de 90 m2, independiente de indivisos de uso comun,
situacion que por sUpuesto No pudo ser sostenida para
1997, ya que se redujo mas del 30% la superficie de
construccion maxima para vivienda de interés popular vy
casi el 50% para viviendas de interes social.

Pero también tiene cosas buenas, como lo es la creacion de
la Norma de Ordenacion Particular numero 4, la cual
contempla todas las Zonas consideradas = como
Patrimoniales, o aquellas que se encuentran catalogadas
como historicas, artisticas o de conservacion patrimonial,
para las que cualquier intervencion por menor gue sea,
requiere de la autorizacion por parte del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, del Instituto Nacional de Bellas
Artes y/o de la Direccion de Sitios Patrimoniales de 1a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo cual por su
puesto, si no ha mejorado dichas zonas, si ha frenado
considerablemente su deterioro.

Regresando a la aplicacion de la Norma numero 26, es uno
de los puntos vitales del nuevo Programa Delegacional, en
virtud de que el mismo provoco considerables problemars,
desde la reduccion del abastecimiento de agua potable
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hasta los problemas de via publica, tomando en cuenta
gue dicha Norma redujo desde un 80% hasta el 100%, la
demanda de estacionamiento, ocasionando la molestia aun
mas de los colindantes al proyecto aprobado por las
autoridades.

Ahora bien, es de senalarse gue con la publicacion de los
nuevos programas delegacionales, se deja sin efectos por
fin, el Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal
publicado en el ano de 1976, asi como los programas
parciales de desarrollo urbano publicados en el ano de
1982. De igual forma la Ley de Desarrollo Urbano, se
modifica 20 anos despues, sin que Por SUpuesto se genere
un cambio sustancial, ya que todavia se sigue manejando
el Desarrollo Urbano como una tendencia, lo cual por
SUpUesto, el termino ya es obsoleto para una ciudad como
esta. Analizando esta situacion, tenemos que ver gue €l
programa de desarrollo del Distrito Federal se detiene 20
anos, 1o cual para una ciudad en crecimiento mas que
constante, resulta catastrofico despues de cinco anos, ya
gue si bien es cierto la demanda de vivienda en el Distrito
Federal o Ciudad de Mexico, es desde tiempos muy
remotos, la necesidad constante de cambio es imperante,
ya gue al tener una poblacion que rebasa las capacidades
instaladas y proyectadas en el ano de 1982, el colapso de la
ciudad es latente, por lo que las politicas para mejorar y/o
contrarrestar la problematica han sido sino equivocadas,

y
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insuficientes para poder controlar y por supuesto conservar
el desarrollo urbano del Distrito Federal.

Pero, aun mas grave resulta la situacion actual de los
programas de desarrollo urbano, ya que despues de 10
anos de haberse publicado los programas, solo 2 han sido
actualizados, — desafortunadamente por presiones de
VECinos, 10s cuales han sufrido el impacto de un programa
de desarrollo urbano estancado.

Con relacion al Reglamento de Construcciones para €l
Distrito Federal, en el ano 2004 se publican nuevamente
modificaciones al mismo, las cuales cambian la concepcion
de autorizacion por el de la Manifestacion de Construccion,
generando con ello primeramente una confusion en €l
sentido del tramite, y en segundo plano los tramites
burocraticos, que si en un Reglamento anterior, se
manejaban en un lapso de tiempo de aproximadamente
tres meses, para una construccion mediana, actualmente se
habla de minimamente seis meses. Sin embargo el fondo
del Reglamento no se resuelve, ya que el tipo o la forma de
realizar un tramite para la obtencion de una autorizacion
para construir puede ser el que sea, siempre y cuando el fin
sea asegurado, pero las normas tecnicas para el proyecto
arguitectonico, como actualmente se denominan segun
publicacion del 06 de octubre de 2004, no han cambiado
en mas de 30 anos, 1o cual, si hablamos que el desarrollo
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urbano de la ciudad de Meéxico ha tenido muchos
estancamientos, el ordenamiento que rige para las
construcciones en cuestion de espacios y requerimientos
minimos para su funcionamiento, nos habla que las
corrientes  arquitectonicas y nuevas tecnologias, han
pasado de largo por . mucho, a nuestros espacios
arquitectonicos, esto, por la falta de aplicacion en un
proyecto que se adecue tanto a la normativa vigente, gue
es la misma que rige desde hace 30 anos, como a las
nuevas tendencias tecnologicas, mismas que solo son
accesibles a aquellos rubros gue cuentan con un poder
adquisitivo alto o que representa una rentabilidad a futuro.

Por lo que hace a todos los cambios en cuestion de
acomodo, de la normativa que aplica en materia de
construccion en el Distrito Federal, desafortunadamente
solo fue un cambio de lugar, e implementaciones tardias a
un desarrollo que actualmente es caotico, lo cual explico en
seguida:

En el Titulo Quinto del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, se han establecido los requerimientos
minimos de Habitabilidad y Funcionamiento con que las
edificaciones deben contar, Titulo que aunqgue prevalece
en el mismo Reglamento, posteriormente se remitieron al
Articulo Noveno Transitorio gue se contemplo por muchos
anos en el Reglamento de Construcciones, el cual recabo
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los mismos requerimientos, siendo que en la ultima
modificacion al Reglamento de Construcciones de enero de
2004, los senalamientos existentes en el Articulo Noveno
Transitorio  pasaron ahora como Normas Teécnicas
Complementarias  Para el Proyecto  Arquitectonico,
agregando a dichas normas, el mismo legajo de
disposiciones tecnicas para estacionamientos de la
Secretaria de Transportes y Vialidad, que data del ano de
1981, asi como los requerimientos minimos para personas
con capacidades diferentes, los cuales se puede decir, que
son tardios, considerando el crecimiento urbano y la gran
cantidad de construcciones que se han realizado sin
considerar estas necesidades.

Lo gue era el Reglamento de Anuncios y el Reglamento de
Mobiliario  Urbano, pasaron a formar uno solo, el
Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano, del
cual se extrae una parte para formar parte de la Ley de
Desarrollo Urbano.

Las Normas de Ordenacion General publicadas con €l
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de 199/,
pasaron a formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano
para el Distrito Federal.

Sin embargo caemos nuevamente en el estancamiento, 1os

programas delegacionales no se han cambiado, siguen
siendo los mismos, 1a Ley de Desarrollo Urbano sigue sin
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cambiar sustancialmente desde 1996, Y

desafortunadamente en el ano 2000 se publico la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, tomando
todavia al Distrito Federal como una zona en Desarrollo, 10
cual si podemos ver, de acuerdo con la misma Ley de
Desarrollo Urbano, se entiende por “Espacio Urbarno €/
volumen — ubicado,  determinado,  condicionado Yy
agesarrollado sobre €/ suelo urbano. Es el ambito donde
existen edificaciones o gue es susceptible de ser edificado” ,
lo cual es una contradiccion, ya gue si vemos, la misma
definicion senala algo desarrollado sobre suelo urbano
pero también es un ambito susceptible de ser edificado, vy
considerando que el Distrito Federal ha agotado, en un
desarrollo desordenado, mas del 90% de su territorio de
suelo urbano, no es posible hablar de un desarrollo
urbano, sino de un mejoramiento urbano, y aungue los
usos, destinos 'y reservas del Distrito Federal estan definidos
desde hace mas de 30 anos, es necesario mejorar las
condiciones actuales de las construcciones, como de
aquellas gue se encuentran en un proceso de cambio.

y
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El hurrig : besco, de

las aguas de las acequias, y al comercio que se desarrollaba santos, leyendas religiosas en alto relieve, escudos

en la plaza, la cual presentaba un estado deplorable, por o nobiliarios, puertas y portones de maderas finas y herrajes

gue el gobernador y los senores de Cabildo, ordenaron lo VIStosos, rejas y balcones de fierro; en su mayoria con

siguiente: “7odos los vecnos que tuviesen solares en ia grandes patios y pasillos, con alturas de entrepiso de 4 a 6

redonda de la plaza, tomen 21 pies ademeds de sus solares metros con dos niveles.

de dicha plaza, para que en €llos puedan hacer poriales )

no olra cosa’. Segun el boletin oficial del gobierno del Distrito Federal del
28 de febrero de 1905, el 29 de mayo de 1903, se decreto

La intencion de esta ordenanza era obligar a dichos una disposicion en la que se prohibia en la ciudad de

propietarios a construir portales, para que el comercio se Mexico, levantar edificios de propiedad particular a una

desarrollara en ellos y la plaza mejorara. altura mayor de 22 metros, siendo esta la maxima altura,
correspondiente a las calles de mas de 18 metros de ancho

Para el 4 de noviembre del mismo ano, el Cabildo dispuso y debiendo sujetarse en las de menor ancho, a lo que

gue: “Jodos los vecinos que tenen soliares , los cerquen ) determinara la Direccion general de Obras Publicas.

/os limpien, si no los pueden labrar de aqur a la navidad Sin

prorroga dae iempo alguno, les seran guitados, y se. les El Congreso de la Union expidio la Ley de Planificacion y

daran a personas que los cerquen y labren en €ellos, para Zonificacion del Distrito Federal, que se publico el 17 de

qgue la cudad se pueble )y sea mdas noblecida’; 1o anterior enero de 1933, para ordenar el desarrollo de Ia capital,

fue para que la ciudad comenzara a tener forma como tal, dictaminando el 13 de febrero el Reglamento respectivo.

y asi, tanto calles como avenidas se vieran mas definidas.
Para lo cual se cred6 una oficina de planificacion para

Hay que mencionar que en esa epoca, los indigenas estudiar, proyectar e impulsar la realizacion de obras
habitaban en las afueras de la ciudad, que eran suburbios materiales de servicio publico y uso comun, tales como
formados por casa bajas y colocadas sin orden alguno. trazo de avenidas en centros ya poblados y en zonas libres,

estudio para la modificacion o adaptacion al conjunto
Cabe mencionar que en los anos de 1790 y 1800, la urbano de los fraccionamientos que proponian las
mayoria de las casas estaban construidas con tezontle vy empresas particulares; zonificacion, lotificacion, orientacion,
cantera, ostentando los estilos plateresco, barroco y etc., esto es formar los planes generales a que deberia

oy

ajustarse la obra publica y privada.
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El Artfcerto—=°= or
Ley de Planificacion y Zonificacion para el Distrito Federal, Zonificacion:
guedando abrogada la Ley de Planificacion y Zonificacion
de 1933, de la cual se transcriben algunos articulos: I~ La vrestriccion y regiamentacion convenientes )y

Equitativas de los usos de la propieaad publica y privada.
Articulo 2°.- Fara los efectos de esta ley, se entiende por - La reglamentacion. de. ias construcciones, aluras,
planificacion volumenes, etc.

- La fjacion de nonmas para determinar 1as superficies
/- La apertura de nuevas vias publicas. construidas y espacios libres en edificios publicos y privados,
- La rectificacion, — prolongacion, — ampliacion ) €n 1o que No sea de la competencia de otras autoridades.
IMEJOramiento de Ias Vias existentes. V- La determinacion de espacios bres en 1as lotncaciones.
- La creacion de nuevos centros de poblacion y V.- La division en distritos o zonas, de acuerdo con e/
ampliacion de los existentes. aestino especial que se Juzgue dar a los misimos.
V- La creacion de plazas, jardines, parques, Ccampos Vi- La fjacion de normas para subdivision y lotificacion de
deportivos i estadlos. [0S terrenos de ias poblaciones existentes.
V- La creacion de reservas rorestales. Vil- La seleccion ae zonas apropiadas  para el
Vi- La localizacion, construccion y acondicionamiento de abastecimiento de Serviclos publicos.
edificios  publicos, como  escuelas, Imercados, 1astros,
cementerios,  estaciones  y  lerminales de  vias  de Es de senalarse que para 1939, se trabaja en el estudio del
COMuUnICacion. Plano Regulador del Distrito Federal, con el fin de gue
VIl £ estudio y la eecucion de nuevas obras reiativas a mediante una adecuada zonificacion se precisara zonas
SENVICIOS  MUNICIDAlES y a mejoramiento de 10s Senvicios industriales, comerciales, residenciales, etc, evitando que,
existentes como saneamiento, abastecimiento de aguas, como se hacia en el corazén de estas dos Ultimas zonas, se
aesague. alumbrado, limpia. INCiNerarios, Numinaciones, construyeran edificios destinados a industrias , diversiones y
ductos [(electricidad, telefonos, gas, vapor, etc,) con el fin de Otros usos no compatibles.

lograr ia armonia que debe existir €n 10s proyectos de obras
publicas del Distrito Federal
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El . Se publico ur gerdo gue
la Comision Reguladora del Crecimiento de la Ciudad,
como organismo de caracter consultivo, sobre los
problemas de planificacion y zonificacion del area urbana.
El 31 de diciembre del mismo ano, se publico el
‘Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos en el
Distrito Federal”. Estos se dividieron en fraccionamientos
residenciales, industriales y de campestre.

En ese mismo ano, la estructura general del Departamento
del Distrito Federal, se subdividia en direcciones para cada
uno de los ramos administrativos propios de la ciudad y un
Jefe de Servicios Generales , por lo que el 23 de julio de
1942 se publica el nuevo Reglamento de las
Construcciones y de los Servicios Urbanos en el Distrito
Federal. Cabe senalar que en el ano de 1944 se publico el
decreto mediante el cual se declard zonas industriales
algunos terrenos  comprendidos en la Delegacion
Azcapotzalco.

El 17 de diciembre de 1970, se publicod en el Diario Oficial
de la Federacion la implantacion de una zona de veda en
el Distrito Federal, por lo que a partir de esta fecha quedo
limitado el desarrollo del area urbana de la ciudad de
Mexico en la parte sur, por la curva de nivel 2,350 metros
sobre el nivel del mar. En dicha zona se prohibio la
construccion de mas de una casa en un mismo predio, la
creacion de todo tipo de fraccionamientos, de unidades ha
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Drtacior Vv DOPU ;
construcciones industriales de cualguier giro.

Considerando que en el ano 1970, la nueva Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, determina que la
Ciudad de Mexico o Distrito Federal, se conforma ahora de
16 delegaciones, de 1971 a 1980 se publicaron ocho leyes,
once reglamentos, un decreto y siete acuerdos, de los
cuales se tomara la “Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal”, publicada el /7 de enero de 1976, la cual tiene
como objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito
Federal, conservar y mejorar su territorio, establecer las
normas conforme a las cuales el Departamento del Distrito
Federal gjercera sus atribuciones para determinar 1os usos,
destinos y reservas de tierra, aguas y bosques, y demas que
le confiere el ordenamiento.

Las principales disposiciones de la “Ley General de
Asentamientos Humanos”®, son de orden publico e interés
social y sus objetivos son los siguientes:

/.- Establecer la concurrencia de los municipios, ae /as
entiaades federativas y de la fedaeracion, para ia ordenacion
Vy regulacion ae los asentarmientos hurmarnaos en e/ territorio
nacional.

Z- Fjar las formas bdsicas para planear ia undacion,
consenvacion, mejoramiento y Crecimiento de /os centros

ae poblacion. E
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3- Delinir los principlos conforme a los cuales el estado
gercera  sus - atribuciones  para - determinar - ias
COITespondientes a provisiones, Usos, reservas y destinos de
areas y predios.

Dentro de la misma ley se contemplan los planes parciales,
por lo que en apoyo a la misma ley se publica el
Reglamento de Planes Parciales, transcribiendo una de las
partes mas importantes:

Las propuestas de modificacion a las aeclaratornias de
zonificacion primaria Yy a la zoniicacion secundaria, €l
abastecimiento y, en su caso, la proposicion de modificar
10s espacios dedicados al mejoramiento, 10s anteproyectos
de conjuntos habitacionales gue comprendarn mdas de 250
VIVIENGAs, 1as Soliciiudes de Iraccionamientos de lemnenos,
los  anteproyectos de nuevos derechos de vias o ia
ampliacion de los ya existentes.

Ahora bien, en junio de 1978, se publico el “Plan Director
para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, el cual
contemplo un conjunto de disposiciones y normas para
ordenar los destinos, usos Yy reservas del territorio del Distrito
Federal y mejorar el funcionamiento y organizacion de sus
areas de desarrollo urbano y de conservacion ecologica, asi
como establecio bases para la programacion de acciones,
obras y servicios.

AGC
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En el mismo ano de 19/6, se publicaron el reglamento
para la prevencion y control de la contaminacion ambiental
ocasionada por los ruidos, el reglamento de zonificacion
para el territorio del Distrito Federal, y el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

Despues gue la Ciudad de Mexico o Distrito Federal, sufrio
uno de los sismos mas fuertes el 19 de septiembre de 1985,
el cual ocasiond una devastacion al mismo Distrito, al
derrumbarse muchas edificaciones, principalmente por un
mal calculo o un mal diseho estructural, en 1987 se
modifica el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, degando aun vigente el Reglamento de
Zonificacion publicado en el ano de 1976.

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, a
partir de su publicacion en el ano de 1987, sufrio
modificaciones no sustanciales, ya que se seguian
manteniendo las mismas disposiciones en cuestion del
proyecto arquitectonico y de la estructura de la obra a
desarrollar, siendo que hasta el aho de 1997/ se realiza un
cambio en la normativa, al publicarse los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano para las 16
Delegaciones del Distrito Federal, de los cuales hasta la
fecha solo 2 Delegaciones han tenido que modificar sus
condiciones, el resto siguen vigentes en su aplicacion.

oy
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lineamientos en materia de Desarrollo Urbano que
imperaban en el Distrito Federal, ya gue ademas de
establecer una zonificacion en la que se determina el
numero de niveles maximos permitidos, se establecio en
algunas zonas la superficie minima de construccion por
vivienda, asi como se ampliaron los porcentajes de areas
libres de construccion que determinaba el Reglamento de
Construcciones.

De igual forma se implementaron 28 Normas de
Ordenacion General y 4 de Ordenacion Particular, las
cuales establecen las condiciones de las areas libres de
construccion, las alturas maximas de construccion, la
definicion de las superficies de desplante y maximas a
construir, entre otras cuestiones, sin embargo dentro de los
cambios sustanciales que el nuevo Programa Delegacional
establecio, fue la creacion de una Norma que impulsaba la
creacion de nuevos conjuntos habitacionales de interes
social, generando con ello una explosion en la
construccion de este tipo, ya que, por supuesto, la
necesidad de crear mas vivienda para una poblacion sin
control, era la respuesta, lo cual lgjos de solucionar la
situacion de la falta de vivienda en el Distrito Federal,
agravo dos condicionantes muy importantes para el
desarrollo urbano en el Distrito Federal: la ruptura de la
imagen urbana existente y la creciente problematica del
agua potable en las casas, que si bien es cierto, hasta Ia
fecha no se ha terminado, la Norma de Ordenacion gene-
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NUMero —establecia gue or en donde se
puede aplicar dicho beneficio se cuenta con los servicios
tanto de infraestructura urbana como de los servicios de
agua potable y alcantarillado, necesarios para los proyectos
gue se desarrollen. Cabe senalar que en el ano de 1991, se
cred un Acuerdo mediante el cual se daban facilidades a
las construcciones de vivienda de interes social, el cual
contemplaba como maximo una superficie de construccion
de 90 m2, independiente de indivisos de uso comun,
situacion que por Supuesto No pudo ser sostenida para
1997, ya que se redujo mas del 30% la superficie de
construccion méxima para vivienda de interés popular y
casi el 50% para viviendas de intereés social.

Pero también tiene cosas buenas, como 1o es la creacion de
la Norma de Ordenacion Particular ndmero 4, la cual
contempla  todas las Zonas consideradas como
Patrimoniales, o aquellas que se encuentran catalogadas
como historicas, artisticas 0 de conservacion patrimonial,
para las gue cualquier intervencion por menor que sea,
requiere de la autorizacion por parte del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, del Instituto Nacional de Bellas
Artes y/o de la Direccion de Sitios Patrimoniales de 1a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo cual por su
puesto, si no ha mejorado dichas zonas, si ha frenado
considerablemente su deterioro.

Regresando a la aplicacion de la Norma numero 26, es uno
de los puntos vitales del nuevo Programa Delegacional, en
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desde la reduccion del abastecimiento de agua potable supuesto conservar el desarrollo urbano del Distrito Federal.
hasta los problemas de via publica, tomando en cuenta
gue dicha Norma redujo desde un 80% hasta el 100%, la Pero, aun mas grave resulta la situacion actual de los
demanda de estacionamiento, ocasionando la molestia aun programas de desarrollo urbano, ya que despues de 10
mas de los colindantes al proyecto aprobado por las anos de haberse publicado los programas, solo 2 han sido
autoridades. actualizados, desafortunadamente por presiones de
Vecinos, los cuales han sufrido el impacto de un programa
Ahora bien, es de senalarse que con la publicacion de los de desarrollo urbano estancado.
nuevos programas delegacionales, se deja sin efectos por
fin, el Reglamento de Zonificacion para el Distrito Federal Con relacion al Reglamento de Construcciones para el
publicado en el ano de 1976, asi como los programas Distrito Federal, en el ano 2004 se publican nuevamente
parciales de desarrollo urbano publicados en el ano de modificaciones al mismo, las cuales cambian la concepcion
1982. De igual forma la Ley de Desarrollo Urbano, se de autorizacion por el de la Manifestacion de Construccion,
modifica 20 anos despues, sin que Por SUpUesto se genere generando con ello primeramente una confusion en €l
un cambio sustancial, ya que todavia se sigue manejando sentido del tramite, y en segundo plano los tramites
el Desarrollo Urbano como una tendencia, lo cual por burocraticos, que si en un Reglamento anterior, se
supuesto, el termino ya es obsoleto para una ciudad como manejaban en un lapso de tiempo de aproximadamente
esta. Analizando esta situacion, tenemos gue ver que el tres meses, para una construccion mediana, actualmente se
programa de desarrollo del Distrito Federal se detiene 20 habla de minimamente seis meses. Sin embargo el fondo
anos, 1o cual para una ciudad en crecimiento mas que del Reglamento no se resuelve, ya que el tipo o la forma de
constante, resulta catastrofico despues de cinco anos, ya realizar un tramite para la obtencion de una autorizacion
qgue si bien es cierto la demanda de vivienda en el Distrito para construir puede ser el que sea, siempre y cuando el fin
Federal o Ciudad de Mexico, es desde tiempos muy sea asegurado, pero las normas tecnicas para el proyecto
remotos, la necesidad constante de cambio es imperante, arquitectonico, como actualmente se denominan segun
ya gue al tener una poblacion que rebasa las capacidades publicacion del 06 de octubre de 2004, no han cambiado
instaladas y proyectadas en el ano de 1982, el colapso de la en mas de 30 anos, lo cual, si hablamos que el desarrollo
ciudad es latente, por lo que las politicas para mejorar y/o urbano de la ciudad de Mexico ha tenido muchos

contrarrestar la problematica han sido sino
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construcciones en cuestion de espacios y reguerimientos
minimos para su funcionamiento, Nnos habla que Ias
corrientes  arquitectonicas 'y nuevas tecnologias, han
pasado de largo por mucho, a nuestros espacios
arquitectonicos, esto, por la falta de aplicacion en un
proyecto que se adecue tanto a la normativa vigente, gue
es la misma que rige desde hace 30 anos, como a las
nuevas tendencias tecnologicas, mismas que solo son
accesibles a aquellos rubros que cuentan con un poder
adquisitivo alto o gue representa una rentabilidad a futuro.

Por lo que hace a todos los cambios en cuestion de
acomodo, de la normativa que aplica en materia de
construccion en el Distrito Federal, desafortunadamente
solo fue un cambio de lugar, e implementaciones tardias a
un desarrollo que actualmente es caotico, 1o cual explico en
seguida:

En el Titulo Quinto del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal, se han establecido los requerimientos
minimos de Habitabilidad y Funcionamiento con que Ias
edificaciones deben contar, Titulo que aungue prevalece
en el mismo Reglamento, posteriormente se remitieron al
Articulo Noveno Transitorio que se contemplo por muchos
anos en el Reglamento de Construcciones, el cual recabo
los mismos requerimientos, siendo que en la ultima
modificacion al Reglamento de Construcciones de enero de
2004, los senalamientos existentes en el Articulo Noveno
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ransitorio pasaron  anora  como ormas — Tecnicas
Complementarias  Para el Proyecto  Arquitectonico,
agregando a dichas normas, el mismo legajo de
disposiciones tecnicas para estacionamientos de la
Secretaria de Transportes y Vialidad, que data del ano de
1981, asi como los requerimientos minimaos para personas
con capacidades diferentes, los cuales se puede decir, que
son tardios, considerando el crecimiento urbano vy la gran
cantidad de construcciones que se han realizado sin
considerar estas necesidades.

Lo que fue el Reglamento de Anuncios y el Reglamento de
Mobiliario Urbano, pasaron a formar o que ahora
conocemos como Reglamento para el Ordenamiento del
Paisaje Urbano, del cual se extraen articulos que se insertan
Iguales en la Ley de Desarrollo Urbano.

Las Normas de Ordenacion General publicadas con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de 199/,
pasaron a formar parte de la Ley de Desarrollo Urbano
para el Distrito Federal.

Sin embargo caemos nuevamente en el estancamiento, 10s
programas delegacionales no se han cambiado, siguen
siendo los mismos, la Ley de Desarrollo Urbano sigue sin
cambiar sustancialmente desde 1996, y
desafortunadamente en el ano 2000 se publico la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, tomando
todavia al Distrito Federal como una zona en Desarrollo, lo
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cual si-podemos ver, de acuerdo con fa misma Ltey de
Desarrollo Urbano, se entiende por “Espacio Urbano e/
volumen  ublcado,  determinado,  condicionado ¥y
desarrollado sobre €/ suelo urbano. Es el ambito donde
existen edificaciones o que es susceptible de ser edificado”,
lo cual es una contradiccion, ya gue si vemos, la misma
definicion senala algo desarrollado sobre suelo urbano
pero tambien es un ambito susceptible de ser edificado, y
considerando que el Distrito Federal ha agotado, en un
desarrollo desordenado, mas del 90% de su territorio de
suelo urbano, no es posible hablar de un desarrollo
urbano, sino de un mejoramiento urbano © una
administracion urbana, y aunque los usos, destinos y
reservas del Distrito Federal estan definidos desde hace mas
de 30 anos, es necesario mejorar las condiciones actuales
de las construcciones, como de aquellas gue se encuentran
en un proceso de cambio.

Hay que senalar que la Ley de Desarrollo Urbano para el
Distrito  Federal, establece como  Planeacion  del
Ordenamiento Territorial, que es parte del tema a tratar,
COMoO sigue:

Flaneacion del  ordenamiento  territorial:  El - proceso
permanente )y continuo de fornmuiacion, programacion,
DIresupLUestacion, €/ecucion, control, fomento, evaluacion )y
revision ael oraenamiento territorial.”

Definicion que, si bien es cierto contempla una serie de
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‘acciones”, como son gjecucion, control y fomento, en a
realidad ha rebasado por mucho esta definicion, ya que es
muy claro que el desarrollo del Distrito Federal no ha
tenido un control y mucho menos una ejecucion de
acciones para el fin deseado.

Asl mismo se mencionan otras definiciones, las cuales se
toman para efectos del tema gue dan incidir en una
mejora al desarrollo urbano.

Imagen Urbana es €l resultado del conjunto de
percepciones producidas por las caracteristicas especificas,
arquitectonicas, urbanisticas y socioeconomicas de una
localidad, mas las originadas por los ocupantes de este
ambito fisico-territorial, en el desarrollo de sus actividades
habituales, en funcion de las pautas de conducta que los
motiva. Tanto la forma y aspectos de la traza urbana, tipo
de antiguedad de las construcciones asi como las
particularidades de barrios, calles, edificios o sectores vy
elementos historicos v artisticos de una localidad, son
elementos entre otros, que dan una vision general o parcial
de sus caracteristicas.

Infraestructura Urbana se entiende como las redes vy

sistemas de organizacion y distribucion de bienes y
buen

servicios, incluyendo su equipamiento para el
funcionamiento de la Ciudad.
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gue segun la Ley, son las que regulan la intensidad, la
ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el
espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de
potencialidades de desarrollo urbano, el impacto urbano vy
las demas que senala la Ley.

Traza Urbana se toma la estructura basica de la Ciudad de
Mexico o de parte de ella, en lo que se refiere a la vialidad y
demarcacion de manzanas o predios limitados por la via
publica, representacion grafica de los  elementos
mencionados para una zona urbana existente o en proyecto.

Usos, se definen como los fines particulares a gue podran

dedicarse determinadas zonas o predios de la Ciudad o
centro de poblacion.
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de influencia socio-economica vy fisico-espacial de

iNnmediato
la zona urbana del Valle de Mexico; integrada por las 16

demarcaciones territoriales del Distrito  Federal vy los
Municipios  correspondientes del Estado de Mexico y del
Estado de Hidalgo.

Estructura Urbana se comprende como conjunto de
componentes, tales como el suelo, la vialidad, el transporte, Ia
vivienda, el equipamiento urbano, la infraestructura, el
mobiliario urbano, 1a imagen urbana, el medio ambiente,
entre otros, que actuan interrelacionados y que constituyen
la Ciudad.




5.1 Reglamento de Construcciones
|

INTIAAL Napoaal

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con
fecha 29 de enero de 2004, contemplo una manera distinta
de obtener una autorizacion para construir, gue
desafortunadamente no simplifico nada, simplemente se
generaron algunos mecanismos que se reflejan en tiempo.

Este Reglamento contempla entre otros aspectos, poner los
requerimientos minimos para la elaboracion de un
proyecto arquitectonico, como una Norma Tecnica
Complementaria al mismo, lo cual difiere de los gue se
habian publicado con anterioridad, ya que dichos
requerimientos formaban parte del texto del Reglamento.

El Reglamento de Construcciones, se divide en once

capitulos, de los que se puede extraer de ellos
principalmente lo siguientes:
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a la via publica de la siguiente manera:

ARTICULO 24.- El alineamiento es la traza sobre el terreno
qgue limita el predio respectivo con la via publica en uso o
con la futura via publica, determinada en los planos vy
proyectos debidamente aprobados. El  alineamiento
contendra las afectaciones y las restricciones de caracter
urbano que senale la Ley y su Reglamento.”.

De igual forma se establecen las restricciones a las
construcciones, mismas que se sehalan en las Leyes vy
Programas aplicables a cada caso.

Titulo Tercero, de los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, siendo la parte que contempla el apoyo
de la autoridad en una persona calificada para determinar
gue los proyectos a gjecutarse o construcciones terminadas,
O en gjecucion, se apegan a los lineamientos senalados
tanto por el propio Reglamento de Construcciones como
por las demas disposiciones aplicables al caso en concreto,
senalando en el mismo Titulo las obligaciones y
responsabilidades de los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables.

Titulo Cuarto, de las Manifestaciones de Construccion y de
las Licencias  de Construccion Especial, antes de la
publicacion de la ultima publicacion del Reglamento, el
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construir, ya sea particular o publico, era el de “Licencia de
Construccion”, el cual tenia un proceso de autorizacion por
parte de la autoridad, primeramente por el area central del
Gobierno, posteriormente, ya sea un Colegio de
Profesionales, o por la misma autoridad delegacional,
despues unicamente la Delegacion Politica
correspondiente, y en esta Ultima publicacion, el rubro de
“Licencia”, cambio a una Manifestacion de Construccion, la
cual se describe asi:

Articulo 47- Para construir, ampliar, reparar o
modificar una obra o instalacion de las senaladas en el
articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor
del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable
de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los
trabajos debe registrar la manifestacion de construccion
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente
Capitulo

ARTICULO 51- Las modalidades de manifestacion de
construccion son las siguientes:

Manifestacion de construccion tipo A:

ajConstruccion de no mas de una vivienda
unifamiliar de hasta 200 m.Z construidos, en un predio con
frente minimo de 6 m, dos niveles, altura maxima de 5.5 m
y claros libres no mayores de 4 m, la cual debe contar con




habitabilidad que senala este Reglamento, el porcentaje del
area libre, el numero de cajones de estacionamiento y
cumplir en general lo establecido en los Programas de
Desarrollo Urbano. Cuando el predio este ubicado en zona
de riesgo, se requerira de manifestacion de construccion tipo
B;

D) Ampliacion de una vivienda unifamiliar, cuya edificacion
original cuente con licencia de construccion, registro de obra
gjecutada o registro de manifestacion de construccion,
siempre y cuando no se rebasen: el area total de 200 mZ de
construccion, incluyendo la ampliacion, dos niveles, 5.5 m de
altura y claros libres de 4 m;

C) Reparacion o modificacion de una vivienda, asi como
cambio de techos o entrepisos, siempre gue los claros libres
no sean mayores de 4 m ni se afecten elementos
estructurales importantes,

d) Construccion de bardas con altura maxima de 2.50 m;

e)] Apertura de claros de 1.5 m como maximo en
construcciones hasta de dos niveles, si no se afectan
elementos estructurales y no se cambia total o parcialmente

el uso o destino del inmueble, v

f) Instalacion de cisternas, fosas septicas o albanales;
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Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 mZ
o0 hasta 10,000 m2Z con uso habitacional, salvo lo senalado en
la fraccion anterior, y

Ill. Manifestacion de construccion tipo C.

Para usos no habitacionales o mixtos de mas de 5,000
mZ2 o mas de 10000 mZ con uso habitacional, ©
construcciones gue requieran de dictamen de impacto
urbano o impacto urbano-ambiental.

Para las Manifestaciones del tipo A, 1os requisitos gue se
incluyen son principalmente 1a Constancia de Alineamiento vy
Numero Oficial, si no se encuentra dentro de una Zona en la
gue intervengan el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes o la Direccion de
Sitios  Patrimoniales y Monumentos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, ya que si es el caso, debe
contar con la autorizacion de alguna de estas instituciones.

En lo que concierne a las Manifestaciones del tipo B, se
requiere mas documentacion, la cual contempla tanto la
Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, como el
Certificado Unico de Zonificacion para Uso de Suelo
Especifico y Factibilidades, el cual esta sujeto a las restric-

y
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Vivienda, la Secretaria del Medio Ambiente, en lo que
concierne a un Impacto Ambiental y los servicios de agua
potable y drenaje que inciden en el predio en gue se
pretenda construir, y de la Secretaria de Transportes vy
Vialidad, en caso de encontrarse dentro de una zona de

conservacion  del  Patrimonio  Historico,  Artistico Y
Arqueoldgico de la Federacion o area de conservacion
patrimonial del Distrito Federal, la autorizacion del area que
corresponda. Ademas de los requisitos sefalados, el
proyecto debe contar con la responsiva de un Director
Responsable de Obra y, en su caso de los Corresponsables
que el proyecto requiera.

En lo que toca a las manifestaciones del tipo C, estan
sujetas, ademas de presentar los mismos requisitos que 1as
del tipo C, a un estudio de impacto urbano o urbano-
ambiental, suscrito por un Perito en Desarrollo Urbano, el
cual esta sujeto a la valoracion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria del Medio
Ambiente, la Secretaria de Transportes y Vialidad.

Asi mismo se establece el tipo de trabajos que requieren de
una Licencia de Construccion Especial, los cuales se senalan
en el articulo 57 del Reglamento de Construcciones, y son
las siguientes:

ARTICULO 57- Las modalidades de licencias de
construccion especial gue se regulan en el presente

AGC

63

. Edificaciones en suelo de conservacion;

Il Instalaciones subterraneas o aereas en la via publica;

lll. Estaciones repetidoras de comunicacion celular o
inalambrica;

V. Demoliciones;

V. Excavaciones o cortes cuya profundidad sea mayor
de un metro;

VI. Tapiales que invadan la acera en una medida
superior a 0.5 m;

VII. Obras o instalaciones temporales en propiedad
privada y de la via publica para ferias, aparatos mecanicos,
Circos, carpas, graderias desmontables y otros similares, vy

VIII. Instalaciones o modificaciones en edificaciones
existentes, de ascensores para personas, montacargas,
escaleras mecanicas © cualguier otro mecanismo de
transporte electro-mecanico.

De igual forma, se contempla el tiempo de vigencia
de cada una de las manifestaciones, como el proceso de
revision de documentos, 1o cual nos dice gue no basta con
manifestar bajo protesta de decir verdad, sino que la misma
autoridad revisara y en su caso verificara en sitio la veracidad
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de iNformacion presentada, como e
normativa que para cada caso se aplique.

Tambien se establece el tipo de trabajos constructivos gue no
requieren de una Manifestacion de Construccion o de una
Licencia de Construccion Especial, de acuerdo con las
consideraciones senaladas en el articulo 62 del Reglamento
de Construcciones, que establece lo siguiente:

ARTICULO 62- No se requiere manifestacion de
construccion ni licencia de construccion especial, para
efectuar las siguientes obras:

. En el caso de las edificaciones derivadas del
‘Programa de Mejoramiento en Lote Familiar para la
Construccion de Vivienda de Interés Social y Popular” vy
programas de vivienda con caracteristicas semejantes
promovidos por el Gobierno del Distrito Federal a traves del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante el otorgamiento de
creditos en sus distintas modalidades, para la construccion de
vivienda de interés social o popular, misma que debera
contar con la dotacion de servicios y condiciones basicas de
habitabilidad que senalan este Reglamento y sus Normas,
respetando el numero de niveles, los coeficientes de
utilizacion y de ocupacion del suelo y en general lo
establecido en los Programas de Desarrollo Urbano,
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: la
construccion, asi como reparacion y  gjecucion de
instalaciones, siempre que no afecten los elementos

estructurales y no modifiguen las instalaciones de la misma;

lll. Divisiones interiores en pisos de oficinas o
comercios cuando su peso se haya considerado en el diseno
estructural;

V. Impermeabilizacion y reparacion de azoteas, sin
afectar elementos estructurales;

V. Obras urgentes para prevencion de accidentes, a
reserva de dar aviso a la Delegacion, dentro de un plazo
maximo de cinco dias habiles contados a partir del inicio de
las obras;

V1. Demolicion de una edificacion hasta de 60 mZ2 en
planta baja, o de un cuarto de hasta 16 mZ, sin afectar la
estabilidad del resto de la construccion. Esta excepcion no
operara cuando se trate de los inmuebles a que se refiere la
Ley Federal de Monumentos Yy Zonas Argueologicos,
Artisticos e Historicos y la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, o que se
ubiguen en area de conservacion patrimonial del Distrito
Federal;

VII. Construcciones provisionales para uso de oficinas,
bodegas o vigilancia de predios durante la edificacion de una
obra y de los servicios sanitarios correspondientes;

VIII. La obra publica que realice la Administracion, ya sea
directamente o a traves de terceros; la gue en todo caso
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debe cumplir con 10S requisitos tecnicos que establece el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,
este Reglamento y sus Normas,

IX. En pozos de exploracion para estudios varios y obras
de jardineria;

X. Tapiales que invadan la acera en una medida menor
de 0.5m,

XI. Obras similares a las anteriores cuando no afecten
elementos estructurales.
De igual forma en este capitulo se contempla la figura del
Registro de Obra Ejecutada, que sirve para que una
construccion que se haya realizado sin la Manifestacion de
Construccion correspondiente, cuente con el documento que
avale la misma construccion, siempre y cuando dicha
construccion no repase las tolerancias maximas permitidas,
tanto por el Programa Delegacional y/o Parcial gue le
corresponda, la Ley de Desarrollo Urbano y Reglamento de
Construcciones, y demas disposiciones que sean aplicables.

Sin dejar de mencionar el tramite de Prorroga de Registro de
Manifestacion de Construccion como el de Manifestacion de
Terminacion de Obra vy Solictud de Autorizacion de
Ocupacion, en el que, si hubo un pequeno cambio en la
disposicion del proyecto con relacion a lo manifestado, se
puede manifestar en este acto, siempre y cuando la
modificacion que se realizd no afecte las condiciones de
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seguridad, estabilidad, destino, uso, servicio, habitabilidad e
higiene, se respeten las restricciones indicadas en el resultado
del Sistema de Informacion Geografica, el certificado unico de
zonificacion de uso de suelo especifico y factibilidades, 1a
constancia de alineamiento y las caracteristicas de Ia
manifestacion de construccion registrada o de la licencia de
construccion especial respectiva, y las tolerancias que fijan este
Reglamento y sus Normas.

Cabe destacar que el Titulo Sexto del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, se considera tambien
Como uno de los mas importantes, ya gue en el se determina
gque para garantizar las condiciones de habitabilidad,
accesibilidad, funcionamiento, higiene, acondicionamiento
ambiental, eficiencia energeética, comunicacion, seguridad en
emergencias, seguridad estructural, integracion al contexto e
imagen urbana de las edificaciones en el Distrito Federal, los
proyectos arquitectonicos correspondientes debe cumplir con
los requerimientos establecidos en el mismo Titulo, para cada
tipo de edificacion, en las Normas Tecnicas Complementarias y
demas disposiciones legales aplicables.

Asi mismo se clasifica a distintas edificaciones de la siguiente
manera:

. Grupo A: Edificaciones cuya falla estructural podria constituir
un peligro significativo por contener sustancias toxicas o
explosivas, asi como edificaciones cuyo funcionamiento es
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esenciat—a raiz de una emergencia  urbard,  Cormo:.
hospitales, escuelas, terminales de transporte, estaciones de
bomberos, centrales electricas y de telecomunicaciones,
estadios, depositos de  sustancias flamables o toxicas,
museos y edificios gue alojen archivos y registros publicos
de particular importancia, y otras edificaciones a juicio de la
Secretaria de Obras y Servicios. Il. Grupo B:
Edificaciones comunes destinadas a viviendas, oficinas vy
locales comerciales, hoteles y construcciones comerciales e
industriales no incluidas en el Grupo A, las qgue se
subdividen en: a) Subgrupo B1: Edificaciones de mas de 30
m de altura o con mas de 6,000 mZ de éarea total
construida, ubicadas en las zonas | y Il a que se aluden en el
articulo 170 de este Reglamento, y construcciones de mas
de 15 m de altura o mas de 3,000 m2 de area total
construida, en zona il en ambos casos las areas se refieren
a un solo cuerpo de edificio que cuente con medios
propios de desalojo: acceso y escaleras, incluyendo las
areas de anexos, como pueden ser los propios cuerpos de
escaleras. El area de un cuerpo que no cuente con medios
propios de desalojo se adicionara a la de aquel otro a traves
del cual se desaloje;

D) Edificios que tengan locales de reunion gue puedan
alojar mas de 200 personas, templos, salas de espectaculos,
asi como anuncios autosoportados, anuncios de azotea y
estaciones repetidoras de comunicacion celular y/o
inalambrica, vy

C) Subgrupo BZ: Las demas de este grupo.

AGC

66

De igual forma se senala que toda edificacion depe contar
con un sistema estructural gue permita el flujo adecuado
de las fuerzas que generan las distintas acciones de diseno,
para gue dichas fuerzas puedan ser transmitidas de manera
continua y eficiente hasta la cimentacion, para lo cual debe
contar ademas con una cimentacion que garantice la
correcta transmision de dichas fuerzas al subsuelo.

Estableciendo el tipo de zonas en que se divide el suelo del
Distrito Federal, para ser considerado en el diseno de 1as
cimentaciones, designando las zonas de Ia siguiente forma:
Zona I. Lomas, formadas por rocas o suelos generalmente
firmes que fueron depositados fuera del ambiente lacustre,
pero en los que pueden existir, superficialmente o
intercalados, depositos  arenosos en  estado  suelto o
cohesivos relativamente blandos. En esta Zona, es frecuente
la presencia de oquedades en rocas y de cavernas y tuneles
excavados en suelo para explotar minas de arena;

Zona Il. Transicion, en la que los depositos profundos se
encuentran a 20 m de profundidad, o menos, y que esta
constituida predominantemente por estratos arenosos Yy
limoarenosos intercalados con capas de arcilla lacustre, el
espesor de estas es variable entre decenas de centimetros vy
pPOCOS Metros, y

Zona Il Lacustre, integrada por potentes depositos de
arcilla altamente comprensible, separados por capas
arenosos con contenido diverso de limo o arcilla. Estas
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espesores variables de centimetros a varios metros. Los
depositos lacustres suelen estar cubiertos superficialmente
por suelos aluviales vy rellenos artificiales; el espesor de este
conjunto puede ser superior a 50 m.

También se contempla la seguridad en las construcciones
danadas, a efecto de que se realicen los refuerzos
necesarios para garantizar la estabilidad del inmueble. Asi
MismMo se establece las pruebas de carga en una estructura.

El Titulo Septimo, habla de las generalidades en la
construccion, desde las mediciones y trazos antes de iniciar
una obra, como el tipo de documentos que deben
permanecer en la obra, la proteccion a las colindancias vy
via publica por medio de tapiales, hasta la seguridad de los
trabajadores con los equipos correspondientes.

Se considera ademas, las condiciones que debe reunir el
tipo de materiales que se utlicen en las obras, los
procedimientos para la colocacion de instalaciones, asi
como los requisitos para los materiales que se emplean en
fachadas.

En este Titulo se contempla la actuacion de la autoridad
para suspender una construccion en proceso o terminada
u ordenar cierto tipo de trabajos, por medidas de
seguridad.
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edificaciones.

Titulo Noveno, se limita unicamente a establecer que las
ampliaciones que se pretendan realizar deben cumplir con
lo establecido en el Reglamento de Construcciones vy
Programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Titulo Decimo, sehala las medidas preventivas gque debe
existir cuando se pretenda realizar una demolicion, asi
como en el proceso de la misma.

Por ultimo, el Titulo undecimo, establece la facultad de las
autoridades para realizar una visita de verificacion a las
construcciones en gjecucion como terminadas, y aguellas
gue hayan manifestado una construccion.

De igual forma se senalan el tipo de sanciones que se
contemplan  por  violaciones al  Reglamento  de
Construcciones.
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La estructura de la actual Ley de Desarrollo Urbano esta
compuesta por nueve Titulos, 101 Articulos y 28 Normas de
Ordenacion Generales, los cuales contemplan cada uno lo
siguiente:

Titulo Primero (l), establece las disposiciones generales,
senalando las definiciones que la misma ley aplica.

El Titulo Segundo (ll], establece las atribuciones de las
autoridades competentes en materia de Desarrollo Urbano.

Por lo gue hace al Titulo Tercero (lll), se define la planeacion
del desarrollo urbano y ordenamiento territorial del Distrito
Federal, asi mismo se establece la definicion de los
programas qgue actuan sobre el Distrito Federal, su
contenido, aplicacion y su elaboracion, aprobacion e
iNscripcion.

Tambien se establece el procedimiento para su revision y
en su caso cancelacion del Programa.

En el Titulo Cuarto (IV), se contempla el Ordenamiento
Territorial, el cual contempla el

AGC
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la relacion entre la distribucion de los usos, destinos vy
reservas del suelo del Distrito Federal, con los
asentamientos humanos , las actividades y derechos de sus
habitantes.

En este capitulo de define la Clasificacion del Suelo vy
Zonificacion del Distrito Federal, las reservas territoriales, el
espacio aereo, la via publica y la infraestructura urbana.

Se sefalan las condiciones para la fusion, subdivision y
relotificacion de terrenos y conjuntos, asi como para la
transferencia de potencialidad de desarrollo urbano.

De igual forma se sehala la conservacion, proteccion,
recuperacion y acrecentamiento del patrimonio cultural
urbano de la Ciudad de Mexico.

Se considera la obligatoriedad de quien pretenda llevar a
cabo una obra, instalacion o aprovechamiento urbano,
publico o privado, deberan presentar previamente a la
solicitud de las autorizaciones, €l estudio de impacto
urbano o urbano-ambiental, senalando los casos que lo
que requieren.

Se considera ademas un extracto del Reglamento para el
Ordenamiento del paisaje Urbano del Distrito Federal, el
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colocacion,  fijacion, modificacion  ampliacion, — retiro,
desmantelamiento y en su caso, demaolicion de estructuras
que soporten o sustenten un anuncio.

Por lo gue hace al Titulo Quinto, (V) este contempla la
gjecucion de los programas, la cual esta a cargo de las
autoridades correspondientes.

de actuacion
privada vy por

Establece la creacion de poligonos
contemplando 1a  actuacion  social,
cooperacion.

Senala la instrumentacion de la Planeacion del Desarrollo,
en el cual se manegja el cambio de uso de suelo, sus
condicionantes y su tramitacion.

El Titulo Sexto (VI), indica que 1a Administracion Publica del
Distrito Federal apoyara y promovera la participacion social
y privada en los proyectos, en la construccion vy
rehabilitacion de vivienda de interes social y popular; en el
financiamiento, construccion y operacion de proyectos de
infraestructura, equipamiento y prestacion de  servicios
publicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales,
en la determinacion, conservacion y consolidacion de la
espacialidad, la imagen y el paisaje urbano de la Ciudad y
de su patrimonio argueologico, historico, artistico y cultural,
recreativos y turisticos, proyectos estrategicos urbanos,
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prevencion, control y atencion de riesgos, contingencias
naturales y urbanas.

En lo que corresponde al Titulo Septimo (VII), se habla de
los estimulos que se otorgan los particulares que lleven
acabo la gjecucion de los programas en los poligonos de
actuacion.

Corresponde al Titulo Octavo (VIII), definir el tipo de
certificados que emite el Registro de los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano, los cuales son los siguientes:

Certificado de Zonificacion para usos permitidos, es el
documento oficial, en el que se hace constar lo que los
programas vigentes disponen en materia de uso del suelo y
normas de ordenacion, para un predio determinado en
funcion de la zonificacion correspondiente.

Certificado de Zonificacion para Uso Especifico, es el
documento en el gue se hace constar lo que los programas
vigentes disponen en materia de uso del suelo y normas de
ordenacion para un predio determinado sobre si un uso
del suelo esta permitido o prohibido; o para aguel predio al
qgue se le hay autorizado cambio de uso de suelo.

Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos, es el documento oficial expedido en los
términos de los parrafos anteriores, por medio del cual se
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econoce el-derecho de fos propie ...“l.‘
causahabientes de un predio en los terminos del articulo 22
fraccion IV de la Ley de Desarrollo Urbano.

Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo
Especifico y Factibilidades, es el documento el cual se
elabora con las opiniones técnicas de las unidades
administrativas competentes, y en €l que se hace constar la
posibilidad de dotacion de agua, servicios de drenaje y
desague pluvial, de impacto ambiental, vialidad y uso de
suelo, para la construccion de conjuntos habitacionales de
hasta 200 viviendas o 10,000 metros cuadrados de
construccion para uso habitacional y hasta 5000 metros
cuadrados de construccion para uso comercial, industrial y
de servicios |, excepto para los proyectos que requieran
estudio de impacto urbano o urbanoc-ambiental, de
acuerdo al Sistema de Informacion Geografica.

De igual forma se contempla las Medidas de Seguridad que
pueden ser ordenadas por las autoridades competentes en
el Distrito Federal en caso de riesgo.

En el Titulo Noveno, se contempla el tipo de sanciones
aplicables a las violaciones a la Ley de Desarrollo Urbano,
sus Reglamentos, Normas Tecnicas o cualguier otra
disposicion aplicable, senalando los derechos de las

personas por alguna resolucion que se dicte.



5.3 Normas de Ordenacion General
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El 08 de abril de 2005, se publica en la Gaceta Oficial del
Distrito  Federal, las modificaciones a las Normas de
Ordenacion Generales, las cuales pasan a formar parte de
la Ley de Desarrollo Urbano y del Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y considerando Ia
importancia que todas ellas tienen, solo se transcribiran
textualmente las mas usadas, las otras solo se realizara una
descripcion breve.

I. COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO (COS) Y
COEFICIENTE DE UTILIZACION DEL SUELO (CUS)

En la zonificacion se determinan el ndmero de niveles
permitidos y el porcentaje del area libre en relacion con la
superficie del terreno.

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS), se establece
para obtener la superficie de desplante en planta baja,
restando del total de la superficie del predio el porcentaje
de area libre que establece la zonificacion. Se calcula con la
expresion siguiente:

COS= 1 - % de area libre (expresado en decimales) /
superficie total del predio.

La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el
COS, por la superficie total del predio.

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS), es la relacion
aritmetica existente entre la superficie total construida en
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todos los niveles de la edificacion y la superficie total del
terreno. Se calcula con la expresion siguiente:

CUS= (superficie de desplante x numero de niveles
permitidos) / superficie total del predio.

La superficie maxima de construccion es el resultado de
multiplicar el CUS por la superficie total del predio. La
construccion bajo el nivel de banqueta no cuantifica dentro
de la superficie maxima de construccion permitida y debera
cumplir con lo senhalado en las Normas de Ordenacion
Generales numeros 2 y 4. Para los casos de la Norma
numero 2, tratandose de predios con pendiente
descendente, este criterio se aplica a los espacios
construidos para estacionamientos y locales no habitables.

En predios menores a 200 metros, en donde el area

libre establecida en la zonificacion sea del 40% o mayor, se
podra optar por un area libre de hasta un 30%, siempre vy
cuando no se repbase la superficie maxima de construccion
permitida. Para los arboles localizados dentro del area a
construir, el propietario o poseedor debera sujetarse a 1o
dispuesto en la Ley ambiental del Distrito Federal. En los
casos donde exista necesidad de incrementar el area libre
por la presencia de arboles a conservar, se podra ajustar el
proyecto, respetando el CUS (coeficiente de utilizacion del
suelo). Lo anterior, previo dictamen de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en el que se especifiquen
Claramente las alturas y areas libres autorizadas.

y
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2. TERRENOS CON PENDIENTE NATURAL EN SUELO
URBANO

Esta Norma en especifico determina a partir de donde se
senalara el numero de niveles maximo permitidos, asi como
los porcentajes de area libre en estos terrenos v los espacios
gue se pueden construir debajo del nivel de banqueta en
terrenos con una pendiente natural mayor a un porcentaje
establecido.

3. FUSION DE DOS O MAS PREDIOS CUANDO UNO DE
ELLOS SE UBIQUE EN ZONIFICACION HABITACIONAL (H)

Senala las condiciones que debe respetarse en la fusion de
dos predios con distinta zonificacion de acuerdo con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.

4. AREA LIBRE DE CONSTRUCCION Y RECARGA DE
AGUAS PLUVIALES AL SUBSUELO

El area libre de construccion cuyo porcentaje se establece
en la zonificacion, podra pavimentarse en un 30% con
materiales permeables, cuando estas areas se utilicen como
andadores 0 huellas para el transito y/o estacionamiento
de vehiculos. El resto debera utilizarse como area jardinada.
En los casos de promocion de vivienda de interes social y
popular, podra pavimentarse hasta el 50% del area libre
con materiales permeables. Cuando por las caracteristicas
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del subsuelo en que se encuentre ubicado el predio, se
dificulte la infiltracion del agua, o ésta resulte inconveniente
por razones de seguridad por la infiltracion de substancias
contaminantes, o0 cuando por razones de procedimiento
constructivo no sea factible proporcionar el area jardinada
gue establece la zonificacion, se podra utilizar hasta la
totalidad del éarea libre bajo el nivel medio de banqueta,
considerando lo siguiente:

El area libre que establece la zonificacion debera
mantenerse a partir de la planta baja en todo tipo de
terreno. Debera implementarse un sistema alternativo de
captacion y aprovechamiento de aguas pluviales, tanto de
la superficie construida, como del area libre requerida por la
zonificacion, mecanismo que el Sistema de Aguas de la
Ciudad de Mexico evaluara y aprobara. Dicho sistema
debera estar indicado en los planos de instalaciones
hidrosanitarias o de instalaciones especiales y formaran
parte del proyecto arquitectonico, previo al tramite del
Registro de Manifestacion de Construccion o Licencia de
Construccion Especial. Todos los proyectos sujetos  al
Estudio de Impacto Urbano deberan contar con un sistema
alternativo de captacion y aprovechamiento de aguas
pluviales y residuales. La autoridad correspondiente revisara
gue dicho sistema este integrado a la obra. En caso de no
acreditarlo, al momento del aviso de terminacion de obra
correspondiente, la autoridad competente no otorgara la
autorizacion de uso y ocupacion.

y
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5. AREA CONSTRUIBLE EN ZONIFICACION DENOMINADA
ESPACIOS ABIERTOS (EA)

6. AREA CONSTRUIBLE EN ZONIFICACION DENOMINADA
AREAS DE VALOR AMBIENTAL AV

Como su titulo 1o senala, en estas Norma se establece el
area maxima de construccion en  zonificaciones
denominadas como Espacios Abiertos y Areas de Valor
Ambiental.

7. ALTURAS DE EDIFICACION Y RESTRICCIONES EN LA
COLINDANCIA POSTERIOR DEL PREDIO

La altura total de la edificacion sera de acuerdo a la
establecida en la zonificacion, asi como en las Normas de
Ordenacion para las Areas de Actuacion y las Normas de
Ordenacion Particulares para cada Delegacion para
colonias vy vialidades, y se debera considerar a partir del
nivel medio de bangueta.

a) Ningun punto de las edificaciones podra estar a mayor
altura que dos veces su distancia minima a un plano virtual
vertical que se localice sobre el alineamiento opuesto de la
calle. Para los predios que tengan frente a plazas o jardines,
el alineamiento opuesto para los fines de esta norma se
localizara a 5.00 m hacia adentro del alineamiento de la
acera opuesta.
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En el caso de que la altura obtenida del numero de niveles
permitidos por la zonificacion, sea mayor a dos veces el
ancho de la calle medida entre alineamientos opuestos, 1a
edificacion debera remeterse la distancia necesaria para
gue la altura cumpla con la siguiente relacion:

Altura = 2 x (separacion entre alineamientos opuestos +
remetimiento + 1.50 m) B) La altura maxima de entrepiso,
para uso habitacional sera de 3.60 m de piso terminado a
piso terminado y hasta de 4.50 m para otros usos. La altura
minima de entrepiso se determina de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Construcciones para €l
Distrito Federal y sus Normas Tecnicas Complementarias.
Para el caso de techos inclinados, la altura de estos forma
parte de la altura total de la edificacion.

c) En el caso de que por razones de procedimiento
constructivo se opte por construir el estacionamiento
conforme a la Norma de Ordenacion General numero 1, es
decir, medio nivel por abajo del nivel de bangueta, el
numero de niveles permitidos se contara a partir del nivel
resultante arriba del nivel medio de banqueta. Este ultimo
podra tener una altura maxima de 1.80 m sobre el nivel
medio de banqueta.

d) Todas las edificaciones de mas de 6 niveles, deberan
observar una restriccion minima en la colindancia posterior
de un 15% de su altura y una separacion que no podra ser

oy
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menor a 4 metros, debiendo cumplir con lo establecido en
el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
con respecto a patios de iluminacion y ventilacion.

Se exceptuan de lo anterior, las edificaciones que colinden
con edificaciones existentes y cuya altura sea similar y hasta
dos niveles menos.

e) Alturas cuando los predios tienen mas de un frente:

Con dos frentes a diferentes calles sin ser esquina. Uno de
ellos da a una calle de menor seccion; la altura resultante
debera mantenerse hasta una distancia de un 1/3 del largo
del predio hacia la calle de menor seccion o remeterse para
lograr la altura.

Con dos frentes en esquina. La altura sera aquella que
resulte del promedio de las secciones de las dos calles o
remeterse para lograr la altura.

Con tres frentes. La altura sera aquella que resulte del
promedio de las secciones de las tres calles o remeterse
para lograr la altura.

Con cuatro frentes.

La altura sera aquella que resulte del promedio de las
secciones de 4 calles o remeterse para lograr la altura.

De acuerdo al proyecto, se podra aplicar el instrumento de
desarrollo urbano denominado Poligono de Actuacion,
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que permite, al tratarse de mas de dos predios, la
relocalizacion de usos y la modificacion de la altura, siempre
y cuando no se rebase la superficie maxima de
construccion permitida.

En el caso de que el predio se ubique en Area de
Conservacion Patrimonial, sea un inmueble catalogado o
colinde con un Inmueble catalogado, para la
determinacion de la altura se requerira opinion, dictamen o
permiso de Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Instituto Nacional de Bellas Artes o Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, segun sea el caso. 8- INSTALACIONES
PERMITIDAS POR ENCIMA DEL NUMERO DE NIVELES

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles
especificados en la zonificacion podran ser proyectos de
naturacion de azoteas, celdas de acumulacion de energia
solar, antenas, tangues, astas banderas, casetas de
maquinaria, lavaderos y tendederos, siempre y cuando
sean compatibles con el uso del suelo permitido vy, en el
caso de las Areas de Conservacion Patrimonial e inmuebles
catalogados, estos se sujetaran a las opiniones, dictamenes
y permisos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI),
ademas de las normas de ordenacion gue establece el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Areas
de Conservacion Patrimonial.

y
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La instalacion de estaciones repetidoras de telefonia celular
0 inalambrica, requeriran de dictamen de la SEDUVI.

Los pretiles en las azoteas no deberan ser mayores a 1.5
metros de altura y no cuantifican como nivel adicional en la
zonificacion permitida.

9. SUBDIVISION DE PREDIOS

Se determina el lote tipo minimo y las condiciones que
debe tener y cumplir un terreno para ser subdividido.

10. ALTUMAXIMAS EN VIALIDADES EN FUNCION DE LA
SUPERFICIE ~ DEL  PREDIO Y  RESTRICCIONES  DE
CONSTRUCCION AL FONDO Y LATERALES

Esta Norma solo es aplicable en aquellos predios que el
Programa Delegacional senale, y se establece las
condiciones de area libre de construccion en funcion de la
superficie del predio.

Asi mismo se menciona las facilidades para la reduccion del
area libre en caso de construir espacios destinados a
estacionamiento sobre nivel de banqueta asi como las
restricciones tanto en el fondo del predio como laterales.
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I'1. CALCULO DEL NUMERO DE VIVIENDAS PERMITIDAS E
INTENSIDAD DE CONSTRUCCION CON

APLICACION DE LITERALES

El nimero de viviendas que se puede construir depende de
la superficie del predio, el numero de niveles, el area libre y
la literal de densidad que determina el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano.

El numero de viviendas y los metros cuadrados de uso No
habitacional que se pueden construir, dependen de la
dotacion de servicios con que cuenta cada area de la
ciudad. Esta condicion se identifica en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano con una literal
ubicada al final de la nomenclatura correspondiente a la
zonificacion, altura y area libre.

La literal se identifica con las densidades: A: Alta, M: Media,
B: Baja, MB: Muy Baja, R: Restringida Y Z: Zonificacion, con la
siguiente clasificacion: A = Una vivienda cada 33.0 mZ de
terreno

M = Una vivienda cada 50.0 mZ de terreno

B = Una vivienda cada 100.0 mZ de terreno

MB = Una vivienda cada 200.0 mZ de terreno

R = Una vivienda cada 500.0 mZ o 1,000.0 mZ2 de terreno o
lo gue indigue el Programa correspondiente.

/ = Lo que indique la zonificacion del Programa. Cuando se
trate de vivienda minima, el Programa Delegacional 1o

y

definira.
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Para calcular el numero de viviendas factibles:

Superficie del terreno / valor de la literal = ndmero de
viviendas factibles

Para determinar la dimension maxima de la vivienda:

Superficie maxima de construccion / numero de viviendas
factibles = dimension maxima de la vivienda

Cuando en el calculo del numero de viviendas factibles
resulte una fraccion decimal, igual o mayor a 0.5, el
numero de viviendas resultante debera ajustarse al numero
entero inmediato superior. Cuando la fraccion sea menor a
0.5 debera ajustarse al numero inmediato inferior.

Lo anterior a excepcion de la densidad R (restringida), en
CUyo caso siempre que resulte una fraccion decimal, se
ajustara al numero inmediato inferior.

En el caso de la literal Z, el numero de viviendas factibles, se
calcula dividiendo la superficie maxima de construccion
permitida en la zonificacion, entre la superficie de la
vivienda definida por el proyecto. En todos los casos la
superficie de la vivienda no podra ser menor a aquella que
resulte de aplicar lo establecido en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito  Federal, sus Normas
Técnicas Complementarias y los Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano.
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En zonificaciones HO, HM, E v para tiendas de autoservicio,
tiendas departamentales y centros comerciales, la literal
corresponde a las densidades A: Alta, M: Media, B: Baja, MB:
Muy Baja, R: Restringida Y Z: Zonificacion, con la siguiente
clasificacion:

Donde aplique A y Z = la superficie para los conjuntos
comerciales sera de acuerdo al uso, niveles y area libre
permitida en la zonificacion.

Donde apligue M, By MB = |a superficie para los conjuntos
comerciales no podra rebasar los 50000 m2 de
construccion, sin contar el area de estacionamiento.

Donde apligue R = se permitira el comercio local en una
superficie maxima de 250 m2 de construccion, sin contar el
area de estacionamiento.
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12. SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE POTENCIALIDAD DE
DESARROLLO URBANO

Considerando lo complegjo de esta Norma, solo me limito a
senalar gue propone un sistema mediante el cual algunos
predios pueden incrementar su superficie de construccion
en funcion de niveles, incremento que es obtenido de las
areas historicas y patrimoniales del Distrito Federal.

13. LOCALES CON USO DISTINTO AL HABITACIONAL EN
ZONIFICACION HABITACIONAL (H)

Los locales con uso distinto al habitacional establecidos con
anterioridad a la normatividad vigente en los Programas
Delegacionales, previa obtencion del Certificado de
Acreditacion de Uso del Suelo por derechos adquiridos,
podran cambiar de giro, de acuerdo con lo permitido en la
zonificacion Habitacional con Comercio en Planta Baja
(HC), siempre y cuando el uso cumpla con la normatividad
aplicable por el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, y dicho cambio sea autorizado por la
Delegacion correspondiente, de conformidad con la
normativa aplicable a los establecimientos mercantiles.
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4. USOS DEL SUELO DENTRO DE LOS CONJUNTOS
HABITACIONALES

En vivienda plurifamiliar en regimen de condominio, se
podra solicitar el cambio de uso del suelo y, en su caso,
modificacion y/o ampliacion, siempre y cuando se trate de
usos de bajo impacto urbano, se proponga en planta baja,
No se invadan areas comunes y no ponga en riesgo la
seguridad estructural del inmueble. Para lo cual debera
apegarse a lo marcado en la Ley de Desarrollo Urbano, Ley
de Propiedad en Condominio de Inmuebles, Ley de
Establecimientos  Mercantiles y el Reglamento de
Construcciones, todos del Distrito Federal.

15. ZONAS FEDERALES Y DERECHOS DE VIA

Se menciona y se senala que las zonas determinadas como
federales deben mantenerse libres de construccion, asi
como los escurrimientos naturales los cuales estan sujetas a
lo qgue manda la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General
de Vias de Comunicacion y demas ordenamientos en la
materia.

oy
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16, PREDIOS CON DOS O MAS ZONIFICACIONES,
CUANDO UNA DE ELLAS SEA AREA DE VALOR
AMBIENTAL (AV) O ESPACIO ABIERTO (EA)

Establece las condiciones a que se deben sujetar los predios
gue tengan en uno de sus frentes una zonificacion como
Area de Valor Ambiental o Espacio Abierto.

17 VIA PUBLICA Y ESTACIONAMIENTOS SUBTERRANEOS

Aunqgue se senala las condiciones con que debe cumplir
tanto la via publica como los  estacionamientos
subterraneos, esta Norma opera principalmente en
aquellos fraccionamientos de nueva creacion en los que se
tiene que disenar las secciones de vialidades, asi mismo se
fija los lineamientos para los estacionamientos subterraneos
(dimensiones de cajones y ubicacion de los mismos).

18. AMPLIACION DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES

Para las edificaciones construidas con anterioridad a la
vigencia de los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, y que no cumplan con el area libre o la altura
senalada por la zonificacion vigente, se podra autorizar la
ampliacion de construccion, siempre y cuando no se
repase el coeficiente de utilizacion y/o la altura, y se cumpla
con el uso de suelo establecido en el Programa
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Delegacional y el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal.

19. ESTUDIO DE IMPACTO URBANO

Establece el tipo de proyectos a realizar que requieren del
Estudio de Impacto Urbano o Urbano Ambiental,
senhalando sus dimensiones y/o usos sujetos a esta Norma.

20. SUELO DE CONSERVACION

Senala los usos permitidos en predios con esta Zonificacion,
sus area libres vy las superficies maximas de construccion en
estas zonas.

21. BARRANCAS

Define la Barranca por sus caracteristicas topografica vy
geologicas, estableciendo las  superficies maximas a
construir como las areas libres por respetar.

22. ALTURA MAXIMA Y PORCENTAJE DE AREA LIBRE
PERMITIDA EN LAS ZONIFICACIONES; (E) EQUIPAMIENTO;
(CB) CENTRO DE BARRIO; E (1) INDUSTRIA

23. DEROGADA

24. DEROGADA

oy
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25- DEROGADA

26.  NORMA  PARA IMPULSAR Y  FACILITAR
CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
POPULAR EN SUELO URBANO

LA

Para facilitar la construccion de Vivienda de Interés Social y
Popular, se aplicaran las medidas contenidas en esta
Norma en:

Zonas dentro de los poligonos de las Areas de Actuacion
con Potencial de Reciclamiento senaladas por los
Programas  Delegacionales 'y que cuenten  con
zonificaciones: Habitacional (H), Habitacional con Oficinas
(HO), Habitacional con Comercio en Planta Baja (HC),
Habitacional Mixto (HM) y Centro de Barrio (CB).

Fuera de los poligonos senalados en el parrafo anterior
pero dentro de los limites de los poligonos de las colonias
enlistadas en el apartado correspondiente a Normas de
Ordenacion  Particulares para la Delegacion en los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano vigentes,
Yy qgue cuenten con zonificaciones: Habitacional (H),
Habitacional con Oficinas (HO), Habitacional con Comercio
en planta baja (HC), Habitacional Mixto (HM) y Centro de
Barrio (CB), y que esten establecidas en los planos
correspondientes a las Normas de Ordenacion.
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Para la autorizacion de los proyectos Vy la construccion de
las viviendas, se debera observar lo siguiente:

I. Para el Registro de Manifestacion de Construccion, el
solicitante y el Director Responsable de Obra deberan
acreditar que el valor de venta de la vivienda de interes
social no exceda del importe que resulte de multiplicar por
15 el salario minimo general vigente gue corresponda al
Distrito Federal elevado al ano, y para vivienda popular que
Nno exceda del importe equivalente a multiplicar por 30
veces el salario minimo general vigente que corresponda al
Distrito Federal elevado al ano. Esto se hara a traves de 1a
presentacion de la constancia de reduccion fiscal
correspondiente.

Para el caso de proyectos dentro de los perimetros A y B del
Centro Historico el monto maximo podra ser de hasta 236
veces el salario minimo mensual vigente para el Distrito
Federal.

Asimismo, deberan acreditar fehacientemente, a traves de
la corrida financiera correspondiente, que el valor de venta
de las viviendas motivo de aplicacion de la norma, no
exceda el importe establecido, incluyendo los acabados
con los cuales se entregaran, ratificandolo al aviso de
terminacion de obra correspondiente. En caso de no
acreditarlo, la autoridad competente no otorgara la
autorizacion de uso y ocupacion.
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En caso de incumplimiento, con el fin de reqgularizar la
construccion, se debera adecuar el proyecto a la
zonificacion establecida.

Cuando por cualqguier forma se contravenga el proposito
de esta norma, la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda podra de oficio reconocer la anulabilidad o
declarar la nulidad del acto en via administrativa y revocar
de oficio el certificado correspondiente.

2. El porcentaje de cajones de estacionamiento debera ser
minimo de 30 % para vivienda de interés social, en regimen
condominal. En el caso de la vivienda de interes popular,
sera del 60 %.

3. El drea maxima construida por vivienda (sin incluir
iNdivisos y estacionamiento) No debera rebasar los 65 m?.

Los proyectos deberan cumplir cabalmente con la
normatividad vigente en todo aquello que no contradiga lo
establecido en esta Norma.

Para los proyectos que cumplan con los requisitos antes
mencionados se autorizara:

A) Alturas de hasta 6 niveles (PB mas 5 niveles) para los

proyectos que se localicen dentro de la denominada
Ciudad Centrall. Para proyectos localizados dentro del
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Primer Contorno 2 se podra optar por alturas de hasta 5
niveles (PB mas 4 niveles) y dentro del Sequndo Contorno 3
hasta 4 niveles (PB mas 3 niveles).

B) El porcentaje minimo de area libre a cumplir debera ser
del 20% hasta 60 viviendas y, 25% para mas de 60
viviendas.

C) La aplicacion de esta Norma no exenta de la obtencion
del Dictamen del Estudio de Impacto Urbano que el
proyecto, en su caso, requiera, conforme a lo establecido
en la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento.

Cuando un Area de Conservacion Patrimonial coincida con
un Area con Potencial de Reciclamiento, esta Norma
aplicara en su totalidad, con excepcion de la altura, la cual
se sujetara a las disposiciones de la Norma para Areas de
Conservacion Patrimonial numero 4.

Asimismo, cuando alguna colonia este ubicada dentro de
una Area de Conservacion Patrimonial y se incluya en el
listado del apartado correspondiente a las Normas de
Ordenacion Particulares para la Delegacion, aplicara en su
totalidad a excepcion de la altura, la cual se sujetara a las
disposiciones de la Norma para Areas de Conservacion
Patrimonial numero 4.

Para los proyectos de interes social 0 popular en los cuales
se presenten circunstancias especiales como vecindades,

oy
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inmuebles catalogados, sustitucion de vivienda precaria o
en alto riesgo estructural en predios de hasta 500 mZ, éstos
deberan apegarse a un dictamen gue se llevara a cabo por
la propia Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Esta Norma no aplica en zonas que se encuentren dentro
de los poligonos de los Programas Parciales.

La vigilancia del cumplimiento de lo establecido en esta
Norma es facultad del organo politico-administrativo en
cada demarcacion territorial. En caso de que el promovente
pretenda obtener los beneficios de esta Norma sin cumplir
con la misma, se estara a lo dispuesto en el articulo 310 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal. 1
Delegaciones: Cuauhtemoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez
y Venustiano Carranza.

2 Delegaciones: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e
[ztacalco.

3 Suelo urbano de las Delegaciones: Cuajimalpa, Alvaro
Obregon, Magdalena Contreras, Tlalpan e lztapalapa; y la
totalidad de Coyoacan.

27. DE LOS REQUERIMIENTOS PARA LA CAPTACION DE
AGUAS PLUVIALES Y DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES

El Registro de Manifestaciones de Construccion B ¢ C, asi
como la Licencia Especial correspondiente estaran
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condicionados a que el proyecto de construccion incluya
pozos de absorcion para aguas pluviales. El Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas
Técnicas Complementarias, senalaran las especificaciones
tecnicas que debe cumplir la construccion de dichos pozos
de absorcion.

De igual forma, dentro del proyecto de edificacion de
vivienda unifamiliar debera incluirse la construccion de
fosas septicas, cuya capacidad debe ir en funcion del
numero de habitantes, y descargar a la red de drenaje.
Tratandose de unidades habitacionales se incluiran estudios
para la instalacion de plantas de tratamiento de aguas, para
no vertirlas crudas al drenaje

28. ZONAS Y USOS DE RIESGO

No se registraran manifestaciones de construccion, ni se
expediran licencias para ningun uso sobre  suelos
clasificados como riesgosos en la normatividad aplicable;
sobre los derechos de via de carreteras, ferrocarriles o
vialidades de acceso controlado; asimismo, No se permitira
la ubicacion de viviendas en los corredores destinados a los
servicios publicos o al paso subterraneo de ductos de
combustible, petroleo, gasolina, diesel, gas LP, gas natural
comprimido y sus derivados.

oy
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Se permite el establecimiento de estaciones de servicio de
combustible carburante en las zonificaciones HO, HM, E e
[, siempre y cuando no se contradigan con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente, sean
compatibles con los usos colindantes y previo Dictamen del
Estudio de Impacto Urbano.
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El =Los poligonos-de-actuacion-

contempla la planeacion del desarrollo urbano y €l IV~ La estructura propuesta para el funcionamiento de Ia
ordenamiento territorial  de una Delegacion del Distrito delegacion.

Federal, el cual contiene una fundamentacion vy V.- Las zonas susceptibles al desarrollo economico.
motivacion, en base a los antecedentes y diagnosticos Vi- Las zonas de alto  riesgo geologico,
realizados, para determinar las disposiciones que incidan en hidrometeorologico, fisico-quimico, sanitario y sociourbano.

el ambito espacial , en las relaciones existentes entre €l
desarrollo  de la delegacion con el desarrollo
socioeconomico y el equilibrio ecologico y con las politicas
del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal; de igual
forma debe contener la imagen objetivo del programa, la
estrategia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial ,
especificando las metas generales en cuanto al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,; debe
establecer la zonificacion y las normas de ordenacion
particulares, la estructura vial de la delegacion
correspondiente; las orientaciones, criterios, lineamientos y
politicas con relacion al uso del espacio publico, la imagen,
el paisaje y la fisonomia urbana, que permitan regular,
entre otras actividades, la de anuncios y publicidad exterior.

r|| ] 1] -li-

I

Tambien debe contener la informacion grafica  que
muestre los siguientes aspectos:

|
R

|- Informacion que muestre el estado de la delegacion, con
antelacion a la aprobacion del programa.

Il- Las disposiciones del Programa General aplicables a la
delegacion.
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Los programas delegacionales son aquellos qgue
conocemos y utilizamos para determinar la zonificacion en
gue se encuentra determinado predio, saber el numero de
niveles que se pueden construir, el area libre de
construccion minima que debe contemplar nuestro
proyecto, asi como, en caso de vivienda, la superficie
minima de construccion que debe cumplir cada una.

Tambien nos sirve para saber si un inmueble o predio se
encuentra dentro de una zona catalogada como
patrimonial, historica o de valor ambiental.

Dicho programa hasta el ano 2005 contemplo las Normas
de Ordenacion Generales, gue incidian en la elaboracion
de un proyecto arquitectonico, como lo es alturas maximas
por entrepiso, calculo de la superficies maximas de
construccion permitidas, de areas libres minimas, del tipo de
materiales a emplear en las areas libres, restricciones, etc,
normas que actualmente forman parte de la Ley de
Desarrollo Urbano para el Distrito Federal.
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Analisis de Proyecto Arquitectonico Eﬁ :
o, TR L,
RIS
6.1Analisis 1 Miguel Laurent i =hy

M

Ubicacion: Calle Miguel Laurent N° 909,
Colonia Santa cruz Atoyac, Andlisis
Delegacion Benito Juarez.

Uno de los problemas mas frecuentes, presentados en la

Proyecto: 4 Iviviendas de interes social planeacion del Distrito Federal ha sido la creacion de
) , o , nuevas viviendas, las cuales se han ido “ajustando” a los
Numero de Niveles: Semisotano y 6 niveles requerimientos minimos  que la normativa les permite, y asi

. ‘ lograr mas ganancias economicas.
Superficie en Planta Baja: 1,433.97 mZ

El inmueble a analizar se encuentra localizado en la calle de

Superficie de Construccion Total: 9,936.92 m2 Miguel Laurent, @ unos metros de la Av. Cuauhtéemoc,, en
. ‘ N la Colonia Santa Cruz Atoyac, en la Delegacion Benito
Area Libre de Construccion: 4,95.67 m2 e

Superficie Permeable:
Superficie de Terreno: 1,929.64 m2

Superficie por Vivienda: 46.35 m2
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Andalisis Miguel Laurent, Proyecto aprobado
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En terminos iguales al anterior analisis (Calzada de las
Bombais), se realizara en este proyecto el mismo proceso.

Considerando el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para la Delegacion Benito Juarez, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, con fecha 16 de julio de 1987, al
predio en estudio, le es aplicable una zonificacion de HZB
(Habitacional hasta 200 habitantes por Hectarea, lote tipo
250 mZ2) Servicios Basicos, en donde el uso de suelo para
vivienda se encuentra permitido.

Asi mismo, por Acuerdo publicado el 06 de diciembre de
1989, en la zona antes descrita, se autoriza el incremento al
numero de viviendas del tipo medio y residencial, siempre vy
cuando cumpla con un 40% de area libre, una altura
maxima de 9.00 m, siendo el numero de viviendas maximo
permitido lo gue resulta de dividir la superficie de terreno
entre la superficie de lote tipo.

De igual forma se aplica el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de julio de 1987, en el que se determina
gue el area minima libre de construccion en predios con
superficie de 500 a 1,000 m2, es del 30%.

El predio en cuestion no se encuentra dentro de algun
poligono de actuacion, por lo que se restringe unicamente
alo ya senalado.
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En sentido practico, al predio le corresponde una
zonificacion tal, gue le permite ya sea la construccion de
una vivienda con un area libre de construccion del 30% vy
una altura maxima de 9.00 metros; o la construccion de 8
viviendas, con un area libre de construccion del 40%, y una
altura de 9.00 metros.

Caracteristicas permitidas de acuerdo a normativa de 1987:
Superficie del Predio: 1,929.64 mZ

Superficie maxima de construccion: 2,894.46 m2

Area libre de construccion: 77 1.85 m?2

Numero de niveles permitidos: 3 © 4 con proyeccion

Total de Viviendas: 8

Cajones de Estacionamiento: 8

Terreno




INIVESADAD NACJONAL
AVENMA I
M

Ahora bien, de acuerdo con el Programa Delegacional de
Desarrollo  Urbano para la Delegacion Coyoacan,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 10 de
abril de 199/, el predio que nos ocupa se ubica en una
zonificacion H 4/20/180 (habitacional, cuatro niveles
maximos de construccion, veinte por ciento de area libre de
construccion y 180.00 mZ por vivienda), 1o cual nos arroja
los siguientes datos:

Superficie del Predio: 1,929.64 mZ2

Superficie maxima de construccion: 6,174.85 m2
Area libre de construccion: 385.93 m2

Numero de niveles permitidos: 4 y semisotano
Total de Viviendas: 43

Numero de Cajones de Estacionamiento: 86

Terreno
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Sin embargo el predio tambien se encuentra dentro de las
zonas a que se refriere la Norma de Ordenacion General
N°® 26, publicadas en el mismo Programa Delegacional,, por
lo que le corresponderia 6 niveles maximos de
construccion, con un porcentaje del 25% de area libre, una
exencion total de area d donacion y exencion total de
cajones de estacionamiento, o que nos arroja los siguientes
datos:

Superficie del Predio: 1,929.64 m2Z2

Superficie maxima de construccion: 8,669.88 mZ

Area libre de construccion: 482.41mz2

Numero de niveles permitidos: 6 con la posibilidad de
semisotano

Total de Viviendas: las que quepan en la superficie maxima
de construccion , con dimensiones de 45.00 y hasta 60.00
m2

Cajones de Estacionamiento: Exento

Terreno
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Ya hemos analizado las condicionantes para la
construccion de un proyecto de vivienda en el predio de
Miguel Laurent, sin embargo en mayo de 2005, se publica
un nuevo Programa Delegacional en la Delegacion Benito
Juarez, el cual deja sin efectos al Programa version 1997 asi
como suprime la aplicacion de la Norma 26 en la
Delegacion, por lo que analizaremos 1o que actualmente se
permite en el predio motivo del analisis, siendo lo siguiente:

Zonificacion: H 3/20/M (Habitacional, 20% de area libre de
construccion y una vivienda por cada 50 M2 de terreno),
por o tanto:

Superficie del Predio: 1,929.64 mZ2

Superficie maxima de construccion: 4,631.13 m2

Area libre de construccion: 385.93 m2

Numero de niveles permitidos: 3 con la posibilidad de
semisotano.

Total de Viviendas: 39

Cajones de Estacionamiento: /2
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Analisis Miguel Laurent, Aplicacion de Normativa 1987, Normativa 1997, Norma 26 y Normativa
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Por lo que hace al diserno y distribucion de las areas gue
componen la vivienda es de senalarse lo siguiente:

El bano se ventila a traves de un ducto de ventilacion, y no
cuenta con ventilacion, sin embrago aungue la normativa
qgue sirvio de base para su autorizacion lo permitia, Nno
quiere decir que este sea la mejor solucion para un bano,
ya gue dicho espacio requiere por salud, que la iluminacion
y ventilacion sea natural, con la finalidad de evitar la
proliferacion de bacterias y malos olores.

El area de cocina aunque contempla el espacio para un
refrigerador, Nno contempla la posibilidad de guardado en la
misma, lo cual no es funcional para su uso.

Una de las recamaras no contemplan area de guardado,
resultando un espacio apretado en caso de colocarse un
mueble para tal fin.

Los vacios para iluminar y ventilar tanto la recamara como

cocina y cuarto de servicio no cumple con las dimensiones
minimas que marca el RCDF.
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Analisis
Ubicacion: Calzada de las Bombas N° 678,

Colonia U.C.T.M. Culhuacan Seccion X,
Delegacion Coyoacan.

Ya hemos hablado del crecimiento desordenado que ha
sufrido la Ciudad de Mexico a causa de la falta de
observancia por parte de las autoridades, a la normativa
aplicable como la deficiente planeacion y prevision que se
ha tenido para obtener un crecimiento ordenado y una
mejor imagen urbana.

Proyecto: 208 viviendas de interes social

Numero de Niveles: 4

El proyecto a analizar forma parte de una de las
problematicas mas palpables gue la ciudad sufre en
terminos economicos, sociales, culturales, demograficos vy
de desarrollo urbano, ademas es una de las necesidades
primordiales para cada individuo que vive en el Distrito
Federal.

Superficie en Planta Baja:2,864.44 mZ
Superficie de Construccion Total: 11,537.76 m2
Area Libre de Construccion: 3,191.14 m2

Superficie Permeable: , _ .
El inmueble se encuentra localizado en una esquina que

conforman las calles de Erasmo Castellanos Quinto vy
Calzada de las Bombas, en la Colonia U.C.T.M. Culhuacan
Seccion X, en la Delegacion Coyoacan.

Superficie de Terreno: 6,101.76 m2

Superficie por Vivienda: 52.32 m2
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Analisis Calzada de las Bombas, Proyecto aprobado
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Para efectos practicos analizaremos el proyecto presentado
de acuerdo con la normativa actual aplicable, sehalando

nmeramente la-normativa-anterioralavigente para-poder
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En sentido practico, al predio le corresponde una
zonificacion tal, gue le permite ya sea la construccion de

pri
establecer un punto comparativo.
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Considerando el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para la Delegacion Coyoacan, publicado en 1987, al predio
en estudio, le es aplicable una zonificacion de HI
(Habitacional hasta 100 habitantes por Hectarea, lote tipo
500m2), en donde el uso de suelo para vivienda se
encuentra permitido.

Asi mismo, por Acuerdo publicado el 06 de diciembre de
1989, en la zona antes descrita, se autoriza el incremento al
numero de viviendas del tipo medio y residencial, siempre vy
cuando cumpla con un 55% de area libre, una altura
maxima de 9.00 m, siendo el numero de viviendas maximo
permitido lo gue resulta de dividir la superficie de terreno
entre la superficie de lote tipo.

De igual forma se aplica el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de julio de 1987, en el que se determina
qgue el area minima libre de construccion en predios con
superficie mayor a 1,000 mz, es del 40%.

El predio en cuestion no se encuentra dentro de algun
poligono de actuacion, por 1o que se restringe Unicamente
alo ya senalado.

AGC
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una vivienda con un area libre de construccion del 40% vy
una altura maxima de 9.00 metros; o la construccion de 12
viviendas, con un area libre de construccion del 55%, y una
altura de 9.00 metros.

Caracteristicas permitidas de acuerdo a normativa de 1987:
Superficie del Predio: 6,101.76 m2

Superficie maxima de construccion: 9,152.64 m2

Area libre de construccion: 3,355.97 m2

Numero de niveles permitidos: 3 0 4 con proyeccion

Total de Viviendas: 12

Cajones de Estacionamiento: 24

Terreno: 6,1(
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Terreno: 6,101.76 m2

15,000.00
10,000.00
5,000.00
0.00

Arealibre 3,0

Analisis Calzada de las Bombas, Normativa 1987 -
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Ahora bien, de acuerdo con el Programa Delegacional de
Desarrollo  Urbano para la Delegacion Coyoacan,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 10 de
abril de 199/, el predio que Nos ocupa se ubica en una
zonificacion H 4/50 (habitacional, cuatro niveles maximos
de construccion y un cincuenta por ciento de area libre de
construccion); aplicandole el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2004,
asi como las Normas Tecnicas Complementarias para el
Proyecto Arquitectonico, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 06 de octubre de 2004 y Normas de
Ordenacion General de la Ley de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 06 de junio de 2006.

Considerando la aplicacion de las leyes, normas vy
reglamentos citados, le corresponde al predio o siguiente:
4 niveles maximo

50% de area libre

Superficie de desplante 3,050.88 m2Z

Superficie maxima de construccion 12,203.52 m2

Superficie de area libre 3,050.88 m2z, de la cual el 50%
puede ser con material permeable.

Considerando una vivienda de 4500 mZ resulta un
maximo de 271 viviendas

La demanda de cajones de estacionamiento es de
27 1cajones.
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Sin thzrgo al_predio_se le aplirh una normatividad gue
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por supuesto no esta clara, al menos identificada en los
programas y reglamentos, ya que para el ano de 1997, se
le autorizd la construccion de una ampliacion de 88
viviendas, para hacer un total de 208 viviendas, con una
superficie maxima de construccion de 11,537.760 m2, con
una superficie de desplante de 2,884.44 mZ, y con un area
libre de 3,191.14 mZ, lo cual no es cierto ya que fisicamente
el terreno No cuenta mas que un maximo de 15% de area
libre, v un 5% de areas jardinadas y sin cumplir con la
demanda de cajones de estacionamiento reglamentaria,
proporcionando solamente 42 cajones, generando con ello
la confusion respecto de gue normativa o gue normativa se
le aplico al terreno.
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Por lo gue hace a la distribucion de las areas gue
componen la vivienda es de senalarse lo siguiente:

El area del bano tiene una superficie de 2.22 mZ2 apenas 2
centésimas arriba de lo que establece las Normas Tecnicas
Complementarias para el Proyecto Arquitectonico del
Reglamento de Construcciones, es decir se apega al
minimo requerido.

El area de cocina no considera un espacio para un
refrigerador.

El area de estancia-comedor es demasiado peguena para
gue tenga un funcionamiento adecuado.

Por ultimo, la recamara principal tiene un espacio bastante

considerable, lo cual define hacia que sector se dirige este
tipo de vivienda.
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mizimg 12 wiviendos

Analisis Calzada de las Bombas, Normativa 1987 y proyecto aprobado
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Analisis Calzada de las Bombas, Normativa 1997 y aplicacion de Norma 26
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Analisis
Ubicacion: Av. Division del Norte N° 2679,

Colonia Pueblo de San Pablo Tepetlapa,
Delegacion Coyoacan.

A diferencia de los proyectos presentados, este analisis
obedece principalmente a un sentido €ético y profesional,
tanto del arquitecto como de la autoridad, pero como
Proyecto: Hotel todos sabemos, la etica de la autoridad no la conocemoaos,

pero si la del arquitecto, por lo que el analisis es el siguiente:
Numero de Niveles: 3

De acuerdo con lo establecido en el Programa
Superficie en Planta Baja: 911.97 m2 Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Coyoacan, el inmueble que se analiza, se encuentra
ubicado en una zonificacion H 2/40 (habitacional, dos
niveles maximos de construccion y un 40% de area libre de
Area Libre de Construccion: 762.31 m2 construccion), asi mismo de acuerdo con lo establecido en
el mismo Programa, tambien le corresponde la Norma por
Vialidad que es de HM 6/40 (habitacional mixto, seis niveles
maximos de construccion y un 40% de area libre de
construccion).

Superficie de Construccion Total: 2,162.17 m2

Superficie Permeable:

Superficie de Terreno: 5,354.00 m2

De igual forma, el predio se encuentra dentro de los limites
de una Zona Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacion Particular N° 4, referente a las zonas
patrimoniales.

AGC

oy

107



AVENMA DE
A““ m

Analisis Division del Norte, Proyecto aprobado

AGC

108



S
=4 .

’Aé‘%.’

INIVESADAD NACIONAL

AVENMA DI
M

Bien, el terreno en estudio cuenta con dos zonificaciones,
ademas de encontrarse en una zona Patrimonial, en las
cuales la primera de ellas permite el uso de suelo
habitacional unicamente, en la segunda una mezcla de
usos, entre los que se encuentra el de Hotel, sin embargo,
dentro del mismo Programa Delegacional, tanto en el
Plano de Zonificacion como en el publicado en Gaceta
Oficial, existen prohibiciones muy claras gue dicen asi:

Fara los predios que se encuentren dentro de  los limites
ae una Zona Fatrimorial o Historica, /a INorma por vialidad
no aplica, aeblendo sujetarse a lo establecido por la zona o
por o serialado en la zonificacion correspondiente a CB
[Centro de Barrio)

Funto 4.5. 2 Lineamientos en materia de desarrollo urbarno.

Fara evitar el crecimiento de usos que generen un npacto
en ia Delegacion Coyoacarn, en las zonificaciones HO se
prohibe los siguientes usos . ....Hotel Motel..”

Por lo anterior y una vez realizado el analisis de la
Normativa que en uso de suelo aplica, es de considerarse
que el uso de suelo para hotel o motel se encuentra
prohibido, ya que no le aplica la Norma por Vialidad ya gue
se encuentra dentro de una Zona Patrimonial y en caso de
gue le aplicara la Norma, también estaria prohibido por el
mismo Programa, aunado a lo senalado, tambien el
numero de niveles se encuentra restringido a unicamente

AGC

Pero la construccion que se realizo logro repasar todo
obstaculo legal, ya que efectivamente se construyo un
Motel, con 35 habitaciones en 3 niveles y una superficie de
construccion de 2.162.17 mZ2, dejando un area libre de
construccion de 762.31 m2.

Como fue posible su construccion?.
La respuesta es la siguiente:

la autoridad delegacional aungue realizo las acciones
juridicas para clausurar la obra, lo cual se 1ogro
temporalmente, autorizd un Registro de Obra Ejecutada en
pase a un Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por
Derechos Adquiridos, 1o cual debe ser imposible, ya que un
derecho adquirido de un uso tiene que demaostrarse con su
funcionamiento asi como con su construccion, siendo que
en el terreno en cuestion nunca opero un hotel y menos
aun se construyo con anterioridad, 1o cual no es posible, ya
gue la obra se realizO como nueva, NUNCca se registro una
demolicion de construccion y tampoco se cambio de uso.

Es de senalarse que para la construccion de este tipo de
inmuebles, es necesaria la participacion de un arguitecto
para su diseho asi como la responsiva de un Director
Responsable de Obra, mismos que debieron observar la
normativa antes de iniciar la construccion.
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Y si dejamos la responsabilidad del arquitecto de revisar 1a
normativa respecto del uso de suelo, restringiendolo
unicamente al diseno del proyecto, existe la responsiva de
un DRO, el cual invariablemente tuvo que revisar la
normativa gue aplica, ya que su nivel asi lo requiere.

Revisando los datos del Registro de Obra Ejecutada, es de
seralarse que el terreno tiene dos superficies, una de Terreno: 5,354.0
5,354.00 m2 y otra de 1,674.28 m2, ‘siendo entonces que )

el proyecto se encuentra dentro de un terreno con mas
construcciones y que la superficie en donde se construira
es de 1,67428 m2, por lo tanto el area libre de
construccion es en relacion a todo el conjunto y No nada
mas al del Hotel, asi como la construccion total se restringe
a la total del terreno.

Analizando el terreno y sus condicionantes normativas, le
corresponderia lo siguiente:

Superficie de Terreno: 5,354.00 m2

Superficie de Desplante: 3,212.40 m2

Superficie maxima de construccion: 6,424.80 m2
Area libre: 2,141.60 m2

Uso: Habitacional en 2 niveles maximo

AGC
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Ahora, si tomamos en cuenta unicamente el terreno de
superficie sobre el cual se desarrollo el Hotel, y aplicando la
normativa vigente que le asigna, le corresponderia lo
siguiente:

Superficie de Terreno: 1,674.28 m2

Superficie de Desplante: 1,004.57 m2 Tel‘l‘eno: 1 ,674.2

Superficie maxima de construccion: 2,009.14 m2
Area libre: 669.7 1 m2

Uso: Habitacional en 2 niveles maximo

AGC
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Y la autorizacion que se otorgo fue en los siguientes
terminos:

Superficie de Terreno: 1,674.28 m2
Superficie de Desplante: 911.9/m2
Superficie maxima de construccion: 2,162.17 m2 Tel‘l‘eIIO: 1 ,674.2
Area libre: 762.31 m2 ]

Uso: Hotel en 3 niveles

AGC
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Analisis Division del Norte, Aplicacion de Normativa 1997 y proyecto aprobado
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en su desarrollo para mejorar sus condiciones, sin embargo
la intensa necesidad de obtener un lugar en la politica
como de acrecentar los ingresos personales de los
gobernantes, por gue es el unico lugar donde ganan
iNngresos — exorbitantes, ya sea gobernador, delegado,
presidente municipal o lo que sea, ha generado que la
administracion, control y egjecucion de las Leyes vy
Reglamentos que inciden en la construccion, No sean
observadas y por demas rebasadas, haciendo inoperante
cualqguier tipo de normativa que se apruebe.

El papel del arquitecto en el desarrollo y crecimiento de una
ciudad es de suma importancia, ya que es el guien disena
espacios de un caracter habitable en funcion del hombre,
asi como una imagen al entorno que rodea al objeto a
realizar, logrando una armonia en la imagen urbana del
lugar de gue se trate.

Por tanto la mala planeacion de la ciudad, la corrupcion
por parte de las autoridades, y desafortunadamente la
actuacion del arquitecto en el diseho de espacios mal
analizados, ha contribuido a que actualmente se realicen
construcciones fuera de toda norma, invadiendo la misma
via publica ya sea a nivel de piso 0 aerea, se construya mas
niveles de los permitidos, No se respete el area minima libre
de construccion, etc..

AGC
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Distrito Federal para la construccion de una obra privada,
Nno obedece a las necesidades minimas de habitar, es

necesario  modificar  sus  requerimientos  para €l
funcionamiento primordial del uso de una vivienda, como
lo son los espacios minimos para un bano, para una cocing,
y algo qgue por supuesto el mismo Reglamento de
Construcciones no ha contemplado a lo largo de toda su
historia, los espacios de guardado, lo cual genera en los
multiples conjuntos habitacionales gue se han desarrollado,
el almacenamiento de triques y demas cosas fuera de la
misma  vivienda; asi  mismo es necesario gue
independientemente de la aplicacion de programas para la
construccion de viviendas de interes social, se aplique al
100% la demanda de estacionamiento gue estos inmuebles
generan.

Por otra parte es de sehalarse que si el tipo de vivienda de
interes social en una superficie de 45 mZ2 ha creado
problemas en los suministros mas necesarios como el agua,
Nno por su superficie sino por la cantidad gue se puede
construir de ellas en un solo terreno, es necesario
incrementar la superficie minima de vivienda a 60 mz, lo
cual obliga al arquitecto a disenar espacios con un mayor
nivel de habitabilidad, obligando al mismo Reglamento de
Construcciones
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Por su puesto que la problematica que la Ciudad Mexico
enfrenta es demasiado compleja, al contar con un sistema
vial que ha sido rebasado en su capacidad por la actual
poblacion vehicular, 1o que deriva en el trafico que a diario
vivimos; la cantidad de agua que se desperdicia como la
calidad de la misma, aunado a que los pronosticos para un
futuro Nno muy lejano, so desalentadores, ya que se vaticina
una escasez del liquido; y la gran necesidad de contar con
el suficiente numero de viviendas que pueda dar abasto a
la poblacion existente, sin embargo no es condicionante
para que el diseno de los espacios habitables se reduzcan a
dimensiones que  establece un  Reglamento de
Construcciones, el cual no demuestra en su estudio Si estos
espacios obedecen a las necesidades del hombre, por o
gue considero gue si el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, en sus Normas Tecnicas
Complementarias para el Diseno Arquitectonico, no
modifica sus requerimientos en 1o que a las dimensiones
minimas para la vivienda como los requerimientos de
estacionamiento, seguiremos viendo como se construyen
viviendas que solamente satisfacen las necesidades
economicas del inversionista, sin  considerar como
arguitectos, un diseno qgue satisfaga las necesidades
espaciales y obedezca a una normativa que garantiza la
habitabilidad de las mismas.
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