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INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo de investigacion es analizar el impacto del gasto
programable en educacion superior, ciencia y tecnelogia en el crecimiento. Esta inguietud
surge debido a que en la teoria de crecimiento enddgeno se sostiene que dicho gasto tiene
un efecto positivo en el crecimiento. Esto se observa en |a evidencia empirica de algunos
paises; como India, Corea, China, entre otros, en investigaciones realizadas por diferentes
instituciones; como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, y el

Bance Mundial, al igual que en documentos oficiales del gobierno mexicano.”

Este trabajo se basa en la experiencia mundial,” que demuestra los importantes atributos
de 1a educaciéon y de la investigacion y desarrollo, que constituyen una inversion ne un
gasto, pues €s de gran importancia impulsar la inversion permanente en capital humano
para el desarrollo nacional. Fara ello se requieren politicas publicas importantes que el
gobierno mexicano ha mencionado reiteradamente durante el periodo de estudio. Es
entonces necesario analizar las diferentes politicas econémicas que se han aplicado en el

ambito educativo y en la generacion de ciencia y tecnologia.

Durante los afios setenta, |a politica economica implicé el trazo de un sendero altamente

riesgoso. Su principal objetivo fue alcanzar el crecimiento economico con base en un gasto

! Expresado en los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo del periodo
analizado, asi como en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006.
2 Existe una amplia argumentacion tedrica y empirica en documentos de la

OCDE (2002), CEPAL la CEPAL (1990), la UNESCO (1992), y el Banco
Interamericano de Desarrollo (Duryeq, 2002), entre otros.



publico excesivo; en el ambito educativo se incremento el gasto en educacion superior para
convertirla en el pilar de |a inversion y en un incentivo para la creacion de tecnologia y la
innovacion (Murayama, 1987). Sin embarge, la sobreexpansion financiada con déficit
publico finalmente tuvo como consecuencias catastroficas una crisis profunda y

sincronizada de alcance mundial (Lustig, 1994).

Asi, a partir de los afios ochenta el gasto social de México disminuyo, lo que llevo al
adelgazamiento presupuestal del gasto publico en educacion, ciencia y tecnologia
(Murayama, 1887), lo cual ha sido una constante hasta nuestres dias que afecta
negativamente ¢l crecimiento econdmico. Al ser el punto de partida la relacion directa
entre el gasto, la educacion, la ciencia y 1a tecnologia con el desarrollo de capital humano,
de la productividad y 1a competitividad, se enfatiza la prioridad del conocimiento y de la
innovacion tecnolégica en un contexto globalizado lo que representa una fuente de

bienestar social y economico enuna sociedad contemporanea.

Con el nuevo papel del Estado, denominade constitucionalmente como rector” y la
reduccion del gasto pablico desde 1962, se concluyd de manera importante la crisis
permarente de la economia, en desmedro de los mercados interno y externo, asi como al
desempleo, en consecuerncia al estancamiento del desarrollo economico.

Las funciones de los principales proveedores del financiamiento del desarrollo fueron
modificadas constitucionalmente, de acuerdo con la desregulacion econdmica. La

busqueda de “finanzas sanas’ resulta consustancial a ese nuevo caracter del Estado, |a

* La rectoria del Estado surge en 1985 con iniciativa del Ejecutivo para
justificar la ‘reforma del Estado”, respaldando la poca infervencion
economica y la definicion de este arbitraje solo en términos politicos.



reduccion del gasto publico especificamente en el gasto social, en mas detalle en los
renglones de educacién superior, ciencia y tecnologia, Este contexto ha resultado
profundamente perjudicial para la inversion necesaria en educacion superior, ciencia y
tecnologia de México, fuentes esenciales del crecimiento, en consecuencia del desarrollo

econdmico en el presente y futuro del pais.

En el presente estudio se busca verificar si el gasto piblico ha tenido un efecto positive en
la educacion, ciencia y tecnologia en el crecimiento econdmico. Se demuestra con de un
modelo de correccion de errores, basado en un marce tedrico de crecimiento enddgeno y en
un marco histérico tomando como punto de partida el gasto social en Méxice, con |a
finalidad de analizar los diferentes modelos de desarrollo planteados por ¢l Estado
mexicano y su relacion con las diferentes teorias existentes con las obligaciones del
mismo, y asi dar conclusiones sobre el efecto del gasto en educacion, ciencia y tecnologia

en la economia mexicana durante el periodo de estudio,

Se concluye que el gasto en educacion y en ciencia y tecnologia en México durante 1980-
2000 tTiene un efecto positivo en el crecimiento econémico, a pesar de la escasa
continuidad de las politicas de desarrollo nacional y educativo, y del limitado presupuesto
otorgado a la generacién de capital humano y por ende a la investigacion y el desarrollo,
Dicho presupuesto es un elemento primordial para que una ecenomia en desarrollo alcance
un mayor nivel de crecimiento; es a partir de aqui donde se establece la recomendacion de
incrementar el gasto publico en educacion superior ya que no se ha alcanzado el umbral

para generar |a tecnologia que lleve a la competitividad y |a eficiencia.



Fsta tesis estad estructurada como sigue. En ¢l primer capitulo se plantea el marco
tedrico ae la teorfa del capital humano con base en el enfoque neoclasico. En el segundo, se
revisa |a literatura empirica, donde se analiza ¢l impacto del gasto plblico en capital
humano en el crecimiento econdmico. En el tercero, se analizan los heches estilizados de |a
politica econdémica seguida en México durante el periodo 1970-2006, con el estudio de |a
planeacion gubernamental y sus resultados, destacandose el gasto plblice programable
en educacion, ciencia y tecnologia. En el cuarto y dltimo capitulo se presenta un modelo
econométrico del gasto en los rubros de educacion superior, ciencia y tecnologia para el
periodo de analisis con el fin de detectar suimpacto en el producto y en consecuencia en el
crecimiento econdmico, lo que permite proponer algunos lineamientos para promover el
desarrollo econémico con base en la educacion superior y ¢l desarrollo de la ciencia y |a
tecnologia, con una vinculacion estrecha entre politicas educativas e industriales para
dicho proposito. Finalmente, se exponen las conclusiones y recomendaciones para una
mejor distribucidn del presupuesto publico mediante una politica de gasto diferente y |a

asignacion de recursos a los rubros mas importantes.



CAPITULO 1T

MARCO TEQRICO

TEORIA DEL CRECIMIENTO ENDOGENO E
INTERVENCION ESTATAL
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Capitulo 1. Teoria del crecimiento endégeno e intervencion estatal

1.1. Introduccion

La teoria del crecimiento econémico es fundamental para el andlisis del desarrollo
econdmico de un pais. Cual s la tasa de crecimiento de la economia nacional y cuales los
niveles de vida y bienestar son las principales preguntas que se formulan en la teoria del
crecimiento, cuya importancia radica en su intento de explicar el funcionamiento de |a
economia en el largo plazo. Es un hecho que existen distintas teorias de crecimiento
econémico, pero |a que tomaremos como parte fundamental de esta investigacion es la
teoria del crecimiento enddgeno, la cual expone el capital humane como parte

determinante, esencial, del crecimiento econdmico de una nacion,

El capital humano esta parcialmente constituido por 1a inversion en educacion, ciencia y
tecnologia. En otras palabras, por |a investigacion y el desarrollo, la incorporacion de
trabajadores calificados a los nuevos mercados de trabajo come parte de la globalizacion,

s un estimulo para generar competitividad frente al resto de los paises.

For ello en el presente capitulo la discusion se enfoca en la teoria del crecimiento
endogeno, el capital humano como elemento determinante del crecimiento econdmico y 1a

intervericion estatal por medio del gasto plblico en educacion, investigacion y desarrollo.
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1.2.Teoria del crecimiento econdmico

El estudio de los modelos de crecimiento econémico ha cobrado fuerza a partir del
paradigma del pensamiento econémico de Keynes (1943). El plantea que ¢l Estado
constituye el pilar de la economia, al cumplir un papel protagonico en el desarrollo de un
pais, al contrario de lo expuesto por los pensadores clasicos. Dicha teoria ha servido de
inspiracion para diversos analisis enfocados a los modelos de crecimiente econdmico; por
una parte a los keynesianos, argumentan que el crecimiento econdmico esta determinado
por el lado de la demanda (véase Domar, 1957, Harrod, 19%3; Pasinetti, 1974, Kaldor,
1863); por otro lado, a los neoclasicos, cuyos modelos de desarrollo econémico, iniciados
por Robert Sclow (1950), asignan a la oferta el papel de motor del crecimiento, en tanto
que las variables explicativas son los factores de produccion (capital trabajo), lo cual se

expresa formalmente en la ecuacion 1.

Y = £(K, L) (1)

Donde;
Y: Froduccién total
K Capital

T: Trabajo

La teoria general de crecimiento economice aborda el diferencial de tasas de crecimiento
entre los paises con base en esta pregunta, spor qué existen diferentes estatus de vida y

bienestar entre paises? En ¢l intento de dar una explicacion a esta pregunta dicha teoria
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coleca en primer plano |a trayectoria de evolucion agregada de un sistema, seguida por 1as

condiciones de equilibrio estacienario.

De esta manera, los modelos de Harred y Domar establecen que las proporciones son fijas
en los factores de produccion: por su parte Solow afirma que dichas proporciones pueden
variar (Solow, 19506), por lo que en el largo plazo conducen a que las tasas de salario y la
relacién capital-trabajo entre los diferentes paises tiendan a ser iguales, esto debido a

que se asume que el capital registra rendimientos decrecientes.

1.3.Teoria del crecimiento endégeno

Desde el punto de vista de les modelos de crecimiento enddgeno el supuesto de
rendimientos decrecientes no existe en alguno de los factores, lo que permite tener un
crecimiento sostenido a largo plazo. A partir de ello se puede utilizar el capital humano
como mecanismo endogeno, planteado como externalidad que afecta |a produccion. De

esta manera s¢ gerera determinado nivel de progreso tecrologico.

Como una critica al modelo de crecimiento de Solow, Paul Romer (1956} determind en los
afios ochenta que el progreso tecnoldgico es un factor enddgeno al proceso de crecimiento
econdmico, una variable explicativa de |la generacion de riqueza. Bl modelo de Romer
considera que el conocimiente constituye un factor de la produccion que afecta
directamente 1a productividad marginal. Es un modelo de competencia con cambio

tecnologico enddgeno.
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La teoria del crecimiento endogeno establece que el proceso técnico es un
comportamiento que explica el ritmo del crecimiento econdmico que genera el incremento
del conocimiento cientifico. Asi, el conocimiente es un factor mas de preduccion que
permite desarrollar la productividad. Ademas, se afirma, hay variables que pueden influir
en el ritmo de crecimiento a largo plazo, como las peliticas gubernamentales, guerras o
desastres naturales que son permanentes en la economia y no porgue existan la economia

crecera mas rapido para volver a su estado anterior,

A continuacion se desarrolla un modelo de crecimiento econdmico endogene simple, el cual
nos muestra en detalle sus aportaciones especificas y nos marca la teoria necesaria para

el desarrollo de esta investigacion.

1.4.Modelo AK

El modelo de tecnologia AK es uno de crecimiento endogence simple, el cual considera que el
capital y el trabajo son dos tipos de capital diferentes, pero se consideran uno mismo. Se

representa en la ecuacion 2:

Y=AK (2)

Los supuestos de este modelo son:
1. Existen rendimientos constantes a escala. Es decir la funcién de produccion es

homogénea de grado uno.
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2. Hay rendimientos positivos pero no decrecientes del capital,

(=71

=] |
RS

E':_'_.'_O

ans

=4y

5. Elproducto marginal de capital es siempre igual a A, cuando K tiende a infinito, A se
aleja a cero o viceversa. Estos limites son conocides como las condiciones de Inada,
imk = = f'(k)=4=+0

imk =0 fil(k)=A=% ==

Se supone una funcion de produccion del modele neoclasico, representada en la ecuacion 3,

¥ = F(K,AL) = AKFLI1-F) (3)

Existe una magnitud de inversion instantanea en el tiempo dada por|a ecuacion 4,

I =sAK®1® — 5K (4)

Asi como la aceptacion de los supuestos del modelo de Solow:

a. La poblacion y la fuerza de trabajo crecen de forma constante y proporcional,
entonces se obtiene la tasa de crecimiento del capital per capita, representado en
la ecuacion 5,

nggH—n=5§—(n—5] (5)

Donde:
9r:  Tasade crecimiento del capital per capita,
9k Tasade crecimiento gel capital
¥ Froducto per capita

s Tasa de crecimiento de la poblacién
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R: Capital per capita
d: Tasa de depreciacion

b. Elahorro es una proporcion fija del producto neto en cualquier momento del tiempo
(e)

¢. La tecnologia esta determinada por |a fuerza de trabajo por unidad de producto y

elcapital por producto

En el momento en que no se cumple ¢l supuesto neoclasico de que les rendimientos de
todos los factores no son decrecientes, en otras palabras, que sean constantes o
crecientes al menos uro, e llega a la conclusion de que no es necesario un crecimiento
tecnologico exdgeno para mantener un crecimiento per capita a large plazo diferente de
cero; es entonces que 1a tasa de crecimiento del producto per capita puede ser positiva

sin necesidad de crecer continua y exdgenamente.

Este modelo no considera un estado estacionario, ya que las variables determinantes del
crecimignto varian a una tasa constante igual a ¥ = sA — (d +n), independiente del

acervo de capital.

El modelo tiene aportaciones importantes, ya que incluye variables como el factor
gobierno, capital humano y educacion, las cuales son conocidas como externalidades del
capital. En ese sentido, el acervo de capital humano segin Barro (1992) afecta el
crecimiento, sobre todo por la inversion en capital fisico, siendo ambos tipos de capital
complementarios; asimismo, gjerce influencia positiva en el ingreso per capita debido a su

relacion negativa con las tasas de fertilidad.
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Fs entonces a partir de este modelo donde se estructura la participacion del Estado
como inversionista en capital humano, en un sentido estricto, mediante el del gasto pablico
en educacion, ciencia y tecnologia. s de gran importancia esa participacion estatal que se
justifica en aras del incremento del bienestar social, asi como de una mejor distribucion del
ingreso entre la poblacion que no cugnta con les recursos para formar capital humano y
por ende alcanzar competitividad en el mercado laboral. Como consecuencia de ello 1a

nacion en conjunto tendra fortalezas de competencia en un marco econdmico globalizado.

Ahora bien, algunos modelos tedricos que han estudiado ¢l crecimiento econdémico, desde
la perspectiva del capital humano en forma de logros educativos, son los de  Lucas
(1988), Becker (1863), asl como Barro y Sala--Martin (1995). Lucas, por su parte,
menciona que las grandes diferencias en ingreso per capita se pueden explicar
principalmente por las diferencias en el capital humane, incluyendo las caracteristicas
fisicas y culturales propias de una regién. El nivel medio del capital humano en forma de
habilidades ocupacionales o de educacion de una sociedad puede influir en el nivel de

ingreso per capita.

El modelo de Lucas (1968) esta centrado en el cambio tecnoldgico, es un modelo de
crecimiento enddgeno, el cual determina que el crecimiente es consecuencia del stock de
capital humano, pero si dicho stock es muy bajo, entonces el crecimiento economico no

tendria un lugar.
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1.5.Modelo de Robert Lucas
El modelo de Lucas se analiza a partir de dos opticas, una para la produccion y otra para |a
creacion de capital humano; esta ultima del propio capital humaro y del tiempo de que se

dispone para |a realizacion del stock necesario.

Lucas (19868) aborda el capital humano en relacion con el avance tecnoldgico, de modo que
este mida el nivel tecnolégico del que dispone una nacion: por tanto, el capital humano de
cada pais es independiente del reste del mundo, lo que determina como “catch-up” en el
contexto del crecimiento econdmico. Asl, el capital humano H(t) se pondera por la suma del
tiempo que cada une de los paises le dedica a la acumulacion de dicho capital, tal como se
expresa enla ecuacion €,

Z(t) = H(t) = X=qu, (@)

El acervo de capital humano, visto desde la perspectiva de Lucas, es un atractive para la
inversion extrarnjera. Dicha inversion en capital fisico es un factor determinante en el
crecimiento; |a variacion de |a tasa de inversion en distintos paises es en parte una funcion

dela capacidad de absorcion, gue a su vez depende de la disponibilidad de capital humano,

La tasa de rendimiento de la inversion en capital fisico pareceria ser una funcidn de la
oferta de capital humano, cuando éste es escaso o bajo, al igual que los incentivos para
invertir; si es asi, la escolaridad mas elevada implicaria ¢l incremento de los rendimientos

de inversion fisica; en consecuencia, estimularia las tasas de inversion,
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Si bien los modelos tedricos expuestos no tienen una variable que permita visualizar la
intervericion del gobierno como parte de la inversion en educacion o de capital humano,
dicha inversion es de relevancia para un pais en desarrollo, donde el grueso de la poblacion
no la considera como la pauta para obtener un mejor ingreso per capita, debide a que éste

es mintsculo y no cubre las condiciones elementales de sobrevivencia.

Ademas, |a inversion en ciencia y tecnologia es un asunto de seguridad nacional, al igual que
la planeacion del desarrollo economico. Al tener una industria sdlida que margue la
coyuntura de crecimiento de una nacion se puede establecer un mayor presupuesto
gubernamental para el cambio tecnolégico y la investigacion de nuevas tecnologias, sea en

dicha industria o en aguellas otras vinculadas al crecimiento econémice.

Entonces en un pais en desarrolle |a vinculacion de los agentes econdémicos, incluido el
Estado debe tener una planeacion especifica orientada al fortalecimiento del stock de
capital humano, como lo argumenta Lucas (1990). Ello con aumentar la eficiencia y
competitividad del individuo, las cuales repercutiran en la productividad de la empresa,
generandose asi mas empleos con incremento de capital humano e incentivando |a creacion
de nuevas tecnologias que el Estado ofrece a una industria o industrias estratégicas para

el desarrollo,

A partir de la necesidad de la intervencion estatal, asi como |a evaluacion del desarrollo
econdmico y de las politicas de gaste publico en educacion, es donde la teoria del bienestar
cobra importancia por su efecto en la funcion de utilidad del individuo, en la cual influye

principalmente el capital humano.
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1.6.Teoria del bienestar

La funcién social de bienestar', es uno de los criterios de evaluacion mas utilizados del
desarrollo econdmico y de los resultados de politicas gubernamentales para corregir fallas
de mercado y |a distribucion del ingreso. La funcidn de bienestar consiste en la agregacion
de las funciones de utilidad de los individuos; incluyendo variables como educacion, salud y
vivienda, las cuales reflejan la calidad de vida o bien las caracteristicas culturales a las que
hace mencion Lucas en su modelo.

La funcién social del bienestar refleja los acuerdos a que llegan los miembros de |a
sociedad. Visto de una manera formal. La funcion social de bienestar es la suma ponderada

de las funciones de las utilidades (ecuacion ©):

Nk
<
kS
o

Wu,,....u,)=

En esta funcion suponemos que los pesos, a,, ... , 4, son numeros que indican la
importancia gque tiene la utilidad de cada agente para el bienestar social global.

Otra funcion de bienestar es 1a rawlsina (ecuacion 7

W&,,....,u, =nindg,...,u, (7)

—

L El concepto de funcién social de bienestar fue introducido por Bergson como
una afirmacion de los objetivos de la sociedad en los cuales el nivel de bienestar
social es representado como una funcion del modo en que los recursos estan
distribuidos y asignados y con ello evitd el problema de las comparaciones
interpersonales de utilidad. (veasé en Varian)
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Esta funcién nos dice que el bienestar social de una asignacion depende solamente del
bienestar del agente que se encuentre en peor situacion, de la persona que tenga la
utilidad menor (Rawls, 1873). De acuerdo con Rawls, el bienestar de |a sociedad solo
depende del bienestar de los mas pobres; |a sociedad esta mejor si se mejora el bienestar

de los pobres.

Es factible representar la funcion de bienestar en distintos niveles. Con ciertos objetivos
de andlisis puede ser representada por el ingreso nacional, lo que es una condicion
necesaria para que exista crecimiento; ademas, habra que considerar que las politicas
sean adecuadas para que no afecten los precios relativos y no aumenten las distorsiones

en el mercado.

Una funcion de bienestar mas compleja debe incluir, ademas de la maximizacion del ingreso
nacional, la maximizacién del ingreso en los grupos de la sociedad mas desprotegidos, lo
que implica que debe existir un juicio de valor. Esto exige diferentes politicas, las cuales

tendran repercusiones sobre los grupos de altos, medianos y bajos ingresos.

La eleccion o disefio de una funcién de bienestar Unica es algo dificil de imaginar; podria
pensarse gue alrededor de un conjunto limitado de funciones de bienestar se encuentra
una que coincida mejor con las aspiraciones de la sociedad. Los politicos y los burdécratas
no tienen la funcion éptima para fijarla, y en ello interviene su propio interés; sin embargo, |a
funcion de bienestar es util para resumir los efectos de los cambios en las politicas

publicas.
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Entonces, ¢l papel del Estado en la economia puede analizarse por sus efectos en el
comportamiento microeconomico, en términos de inversion, ahorro y trabajo, frente a
distintas politicas de gasto e ingreso puablicos que reflgjan las ¢elecciones colectivas, los

procesos de negociacion politica y los mecanismos de eleccian publica.

Dado que los intereses de la sociedad no se pueden generalizar, el Estado encuentra
restriccion en su actuar; el hecho de que debe establecer programas de gasto plblico o
imponier ciertas politicas tributarias en favor de ciertos grupos y en contra de otros
genera controversias dentro de la sociedad. En la democracia es posible fiscalizar al
gobierno, porgue existen mecanismos institucionales, legales y politicos que permiten a los
ciudadanos vigilar |a aplicacion de los programas de gasto. Estoe es, sin duda, una de las

mayores restricciones a que s¢ enfrenta el Estado.

1.7.Comentarios al capitulo

Al ser la teoria del gasto nuestra base tedrica para realizar esta investigacion, se observa
que ¢l incremento del gasto publico va estrechamente vinculado al desarrollo de un pais,
Dado que uno de les rubros que comprende el gasto social es el que se dirige a educacion e
innovacion, se crea la hipétesis de que el aumento del gasto en educacién superior, ciencia
y tecnelogia se reflejara en el crecimiento del pais, vinculado a las correctas politicas y
estrategias de desarrollo. Las estrategias de desarrollo que México ha llevado a cabo
durante el periodo de analisic se abordan en un capitulo proximo, donde se observaran las
controversias entre un sexenio y otre dentro del rubro de gasto social, especificamente el

gasto en educacion, ciencia y tecnologia, obteniéndose como posible conclusion que hay
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una falta de continuidad de 1a teoria del gasto publico, una inequitativa asignacién de
recursos a los sectores estratégicos, e incongruencia entre las politicas educativas y las

politicas industrial y de desarrollo.
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Capitulo 2. Revision de la literatura empirica sobre ¢l impacto del gasto publico en

educacion en el crecimiento econdémico

2.1 Introduccion

En el presente capftulo se discuten los argumentos empiricos, en la literatura existente, sobre
el impacto del gasto en educacion como instrumento del Estado para generar crecimiento
econdmico. Cabe destacar que la mayor parte de |a literatura al respecto coincide en que hay
un efecto positivo en el crecimiento econémico de un pais que destina un mayor gasto a la
educacion (lzquierdo, 2007; Jones, 1996; Jung y Thorbecke, 2007, Ojha y Pradhan, 2006).
Lo anterier con base en |a teoria de crecimiento con capital humano y la evidencia empirica. Es
por ello que, visto a través de los agentes economicos, Lopez, (1990) establece una relacion
positiva entre ingreso economico y ahos de estudio; por su parte, Psacharopoulos, (1964)
asegura gue todas las tasas de rendimiento de la inversion en educacion tienen una tasa

comun de beneficio del capital.

Dado lo anterior, la educacion debe verse como una inversion para generar productos
educativos con pecos incentivos econdmicos, pero necesarios para el desarrollo cientifico y
cultural de una nacién; el Estado esta obligado a proveer educacion gratuita con el proposito
de que todos los habitantes puedan acceder a ella, sin importar su situacion socioeconémica,

para generar asi una redistribucion delingreso.
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En general |a literatura sefiala que 1a educacion aumenta las oportunidades individuales de
ingreso per capita, redistribuye el ingreso, genera tecnologia y cultura, dando como resultado

una mayor competitividad que se refleja en crecimiento econdmico.

2.2 (Gasto publico en educacién y crecimiento econémico

Como se ha mencionado es importante destacar que los principales autores que han
trabajado en ¢l tema sefialan que existe una relacion positiva entre el gasto de capital
humano y el crecimiento economico. Sin embarge, es importante destacar que un mayor gasto
en este rubro no necesariamente arroja mejores resultados (CEESP, 20006), ya que se ha
demostrado que un mayor gasto contribuye al crecimiento econémico siempre que se cumplan
las siguientes condiciones: reduccion del indice de analfabetismo, del indice de desercion
escolar y mejore cuantitativa y cualitativamente la educacion en todos sus niveles. Asi pues,
85 necesario incrementar el gasto en términos absolutos, ademds de atender rubros
cualitativos y cuantitativos, ya que se puede dar el caso de que el gasto en educacion s¢ esté
incrementando y que el gasto por estudiante se mantenga constante o incluso se reduzca,

como el caso mexicano a finales de los afios ochenta.

For otra parte, |a literatura especializada sostiene que un mayor gasto en educacion significa
generar capital humane con mayores capacidades y habilidades para crear € innovar
tecnologias. Un mayor capital humane mejera el aprovechamiente de los recursos, lo que
incrementa la productividad del pais. Aumentar la productividad implica que con la misma

cantidad de recursos se producen mas y/o mejeres bienes y servicios.
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El Banco Mundial considera que el principal objetivo social y economico de |as instituciones de
educacion superior es el de formar recursos humanos (capital humano}, ya que elle impacta de
manera fundamental en el crecimiento econémico y ¢l desarrollo de un pais (Banco Mundial,
1883). Al ser |a investigacion parte de diche proceso, visto en términos de gasto publico y

generacion de empleo, el Banco Mundial hace |a evaluacién para varios palses.

En lo que toca a los paises |atinoamericanos, como Argentina, Brasil y México, donde la
investigacion nace y se desarrolla en las instituciones de educacion superior financiadas por el
Estado, como lo establece el Banco Mundial, dicha investigacion ha tenido pocas
repercusiones en la economia, ya que pocas veces tiene aplicaciones practicas, lo que reflgja la
poca interaccion entre las universidades y |a industria. Es una problematica que hasta el

20058 sigue existiendo en el caso mexicano,

For otro lado, el Banco Mundial sefiala en contraste su evaluacion de las universidades del
Sudeste Asiatico, situadas en paises de reciente industrializacion (Cerea, Singapur, China,
Tailandia y la India), donde la produccion clentifica ha aumentado en forma significativa, lo cual
se refleja en las numerosas publicaciones que dan cuenta principalmente de innovaciones
tecnologicas vinculadas al desarrollo de la industria y de sectores considerados estratégicos
para ¢l desarrollo nacional. Dicho sistema depende de las donaciones privadas a las
instituciones y centros de investigacion creados para fomentar proyectos conjuntos de

investigacion (Banco Mundial, 1983).
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For parte de organismos, instituciones y algunos autores se han realizado estudios para
demostrar de manera tedrica y empirica que hay una relacion directa entre la educacion y ¢l
crecimiento econdmico. En su mayoria han logrado demostrar que este efecto es realmente
positivo. En cambio, otros come Bedoya, Costa, Garcia y Scerpella (2004 han encontrado
efectos diferentes, incluso efectos negativos, debido, sefialan, a que hay una mala aplicacion
del gasto publico para educacion. Otra explicacion es que el modelo con el cual se demostraron

dichos efectos esta planteado incorrectamente,

Otha y Pradhan (2006) analizaran el efecto de la formacién de capital humano en el
crecimiento econdomico de 1a India, y encontraron gue los efectos de la educacion en este son
positives. En su estudio se hizo un modelo con diferentes escenarios; en ¢l primero se
encontré que un incremento de 14% en el gasto pablico real en educacion secundaria y
superior, financiade a base de incrementar 10% la tasa impositiva, ayuda al crecimiento

econdmico y promueve la distribucion del ingreso.

los autores plantean dos escenarios adicionales en los dque se demuestra que los
incrementos del gasto piblico en educacion impulsan el crecimiento econdmico y que por
tanto, para que éste se mantenga constante es necesario que la inversion en formacion de

capital humano también siga constante dentro de la economia hindu.

En el trabajo de Jung y Thorbecke (2003) se analiza ¢l efecto del gasto pablico en educacion
en el crecimiento economico y la pobreza en Tanzania y Zambia. Los autores realizaron un

modelo de equilibrio general y encontraron mediante una simulacion que ¢l gasto en educacion
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puede incrementar el avance de la economia. Sin embargo, para maximizar los beneficios de

dicho gasto, es necesario que haya suficiente infraestructura fisica.

De acuerdoe con el modelo planteado por Jones (18890), la educacion tiene un impacto positive.
El auter considera de suma importancia la transferencia de conocimiento y tecnologia, para

desarrollar nuevas habilidades que mejoren las capacidades productivas.

Hasta aqui s¢ han analizado diferentes autores que coinciden en que el gasto plblico en
educacion repercute en el crecimiento econémico de manera positiva siempre y cuando se
definan metas de calidad y se establezca una vinculacion con la industria. Sin embargo, otros
autores sefialan que esto no necesariamente es ash; por ello es importante abordar autores
cuyos resultados no coincidan plenamente con los encontrados en este trabajo. Bedoya,
Costa, Garcia y Scerpella (2004) realizaron una investigacion empirica sobre ¢l papel de la
educacion en ¢l crecimiento economico en Perll. De su modelo se desprende gue hay un
impacto negativo del gasto en educacion sobre el crecimiento econdmico, lo cual sugiere que

dicho gasto es contraproducente.

Cabe seflalar que con su investigacion estos autores intentan encontrar una relacion
estadistica entre variables representativas de la educacion en Perl y una variable
representativa del crecimiento econdmico. Como variable enddgena eligieron el FIB per capita
(PIBFC) y como variables exégenas seleccionaron el enrolamiento a la primaria y la secundaria,
el gasto en educacién y el nimero de libros por habitante. Con ello estimaron un modelo para ¢l

periodo que va de 1960 a 19295, tomando como variable dependiente el PIBPC y como
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variables independientes el enrolamiento a la primaria y el enrolamiento a la secundaria. Su
modelo presenta una relacion estadisticamente significativa para ambas variables, un
impacto positivo para el caso del enrolamiento a la primaria, pero uno negative para el

enrolamiento a la secundaria, relacion que ellos mismos califican de absurda.

Los mismos autores proponen dos explicaciones para sus resultados; |a primera consiste en
que hay una mala asignacion gubernamental de les recursos, lo cual provoca que un mayor
gasto en educacion genere menor crecimiento econdmico debido a que los fondos piblicos se
estan gastande inapropiadamente. Su segunda explicacion es que existe una mala relacion
estadistica a causa de un problema de multicolinealidad, ya que hay una correlacion muy

fuerte entre las dos variables independientes.

Faraintentar corregir €l modelo, los autores agregaron otras variables explicativas (libros por
persona y gasto en educacion), para encontrar que todas tienen un efecto positivo en el
FIBPC, excepto el gasto en educacion, el cual es estadisticamente significativo sole al 10%.
Una vez obtenido este resultado, evaluaron el impacto del gasto en educacion en el
enrolamiento e la primaria y la secundaria, y encontraron que era impacto negativo en ambos
casos, lo cual los lleva a concluir que la causal de los resultados anteriores es la mala

administracion del gasto en educacion, a tal extremo que resulta contraproducente.
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2.3 Formacion de capital humano y desarrollo econdémico

El gasto en la educacion incrementa la formacion de capital humano, esto es, aumenta el
namero de personas con mayores habilidades; en consecuencia, hay un crecimiento acelerado
de la economia. Ademas, una mayor educacion permite a las personas tener acceso a mas
oportunidades de empleo (CEESF, 2000), lo que se traduce en un mejor nivel de ingreso para
las familias con niveles educativos mas elevados. Con esto es posible que el Estado
instrumente una estrategia de generacion de empleos, pues puede ofrecer capital humano de

calidad al mercado laboral.

Ahora bien, acuerdo con lzquierde (2001) hay una correlacion positiva entre el grado de
educacion de los padres y los resultados laborales de los hijos (particularmente salarial, pero
no exclusivamente). En los casos mas extremos esta correlacion provoca que se puedan
heredar ciertas caracteristicas sociceconémicas que determinan parte del estatus social de
algunos individuos. For fortuna, esto ne ocurre de manera tan contundente en la mayoria de
los casos, por lo que existe la necesidad de sequir trabajando en la distribucion del gasto
publico, "de tal manera que los individuos tengan la oportunidad de mejorar su estatus

sociogconomico a través de la educacion recibida” (Izquierdo, 200 1),

For su parte, Ojha y Pradhan (2006} encontraron que un mayor gasto publico en educacion,
ademas de influir positivamente en el crecimiento econdomico, mejora la distribucion del
ingreso. For lo tanto, se puede tomar como un mecanismo de politica piblica para reducir |a

desigualdad con salarios mas equitativos.
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For (ltimo, Jung y Thorbecke (Z2003) demostraron en su investigacion que el gasto pablico en
£4UCACION provoca un incremento en el crecimiento economico, y a su vez que puede ser eficaz

para reducir la pobreza y elevar el nivel de vida de |a poblacion.

2.4 Comentarios al capitulo

La mayoria de los auteres citados coinciden en que €l gasto en educacion afecta el
crecimiento econdmico. La mayor parte de ellos esta de acuerdo en que ¢l efecto es positivo y
proponen que puede ser un buen mecanismo de pelitica plblica de crecimiento econémice.
Adicionalmente, una mayor educacion brinda mas oportunidades de empleo, mayores salarios,
mejores condiciones de trabajo y ayuda a reducir |a desigualdad social. Es entonces dque se
afirma que el crecimiento no es un fin en si mismo, sino un medio para lograr el mejoramiento de

la calidad de vida de |a poblacion; dicho de manera formal, el desarrollo econémico.



Capitulo 3
Evolucién del gasto publico en educacion,
ciencia y tecnologia en México

durante el periodo 1970-2006



m2- Clizateth (Gongatey Gareia

Capitulo 3. Evolucion del gasto publico en educacién, ciencia y tecnologia en México durante

el periodo 1970-2006

3.1 Introduccion

En el presente capitule se describe la evolucion del gasto pablico en educacion, ciencia y
tecnologia en Méexico durante el pericdo 1970-2006 y el impacto positivo que ha tenido en el
crecimiento econdmico, asi como su vinculacion con 1as politicas de desarrollo econdmico y
social, a través de la expansion del gasto publico en los afios setenta, tomando como pilar la
ihversion en la educacion e innovacion tecnoldgica y cientifica; un adelgazamiento de dicho
gasto publico en los afios de crisis (ochenta) en consecuencia la poca modernizacion industrial,
asi como de capital humano, y un periodo de estabilizacion permanente a partir de los afios
noventa, en donde el gasto en materia social trata de solverntar el desequilibrio en la
asignacion del ingreso, aumentando asi el gasto social, principalmente en rubros que impactan

la generacion de capital humano: 1a salud y 1a educacion,

Se analizara asimismo la politica economica en los diferentes gobiernos en México durante
1970-20006, destacandose el gasto en educacion, ciencia y tecnologia, el cual revelara la
continuidad de las politicas de crecimiento econdmico de cada gobierno y su posible vinculo

con la inversion en capital humano.
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La divisidn cronoldgica se basa en los periodos sexenales de gobierno, asi como en la
continuidad de |as politicas de un sexenio a otro. Asi nuestra se realiza |la observacion del
gasto publico en educacion, ciencia y tecnologia, parte de los afios setenta ya que en estos
afios se presenta una politica de gasto expansiva vinculada a 1a creacion de capital humano
como parte de |la estrategia de desarrollo del sector energético, visto como punta de lanza
para lograr el crecimiento econémico. El gasto en educacion en dicho periodo, asi como en |a
generacion de innovaciones tecnoldgicas y cientfficas, permitié la creacion del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de la Universidad Auténoma de Metropolitana
(UAM), del CONALEP, y del Colegio de Bachilleres. Es a partir de los diferentes episodios de
inestabilidad econémica y de |a agudizada crisis de 1982 cuando |a politica econémica sufre
una restructuracion y por ende el gaste plblico en educacion, ciencia y tecnologia. En los afios
el crecimiento econdmico y la tan deseada estabilidad economica se ven afectada por |a falta
de planeacion de desarrollo econdmico. Asi, a partir de ese afio y hasta el 2006 no se ha
presentado una politica econdmica incluyente; cada movimiente de contraccion o expansion
del gasto han estado desligados y se presentan como estrategias coyunturales, como
remedios inmediatos. Esto se analiza en el siguiente capitulo, donde se concluye que el
impacto en el gasto en educacion es positivo, sin llegar a ser de relativa importarncia, como lo

plantea la teoria de crecimiento endogeno.
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5.2 Expansion del gasto publico. Generacion de estrategias de crecimiento vinculadas

al incremento del gasto pablico en educacion, ciencia y tecnologia, 1970 -1962.

Eldeterioro de los instrumentos tradicionales de politica economica y de |a politica en general
es el contexto en el cual se inician los afios setenta. En este tiempo México tenia que ¢legir el
camino que sequiria para enfrentar la crisie mundial; 1a primera opcion era establecer una
estrategia que incluia un proyecto de desarrollo exportador, al igual que Corea; el segundo el de
la estabilizacién de los instrumentos y estrategias de politica economica mediante la
sustitucion de importaciones, con lo cual se lograria una mejor distribucion del ingreso a partir
de un mayor gasto piblico, el cual sostendria ¢l crecimiento econdmico. Esta distribucion de
ingreso se llevé a cabo con la transformacion de la educacion superior, que dejé de ser un
servicio para la elite, para convertirse en uro para la masa al aumentarse considerablemente

la matricula, en particular en la Universidad Nacional Auténoma de Mexico (UNAM).

A partir de 1971, la economia mexicana experimentd un crecimiento que fue interrumpide por
una crisis de balanza de pagos en 19706, estimulada, primero, por un gasto publico
marcadamente deficitario y por un endeudamiento externo creciente después; sin embargo, el
auge petrolero en |a sequnda mitad del decenio permitio elevar los indices de gasto publico y

de endeudamiento.

Interesa destacar que, por lo que toca a |a politica fiscal, en los afios setenta prevalecia la idea
de que las deficiencias del modelo de desarrollo estabilizador podrian superarse con |a

participacion estatal. Especificamente, se consideraba que el Estado pedia realizar un
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esfuerzo en infraestructura y gasto social y que por tanto era necesario incrementar los
ingresos tributarios para financiar |a expansion del gasto publico y asl tener una mejor

distribucién del ingreso.”

El programa de desarrollo econdmico del gobierno buscaba metas basicas, tales como cambiar
el rumbo del crecimiento econdmico, fortalecer las finanzas pablicas, racionalizar el desarrollo
industrial y el uso de los recursos financieros, establecer una politica de desarrollo cientifico y
tecnologico, acompafiada de la creacion de nuevas escuelas y universidades publicas con el objetivo de
profesionalizar la educacion técnica, y reordenar las transacciones econémicas internacionales

del pais (Gracida, 2002).

Forzado por fendmenos sociales complicados, como la represion de la protesta estudiantil y la
existencia de grupos guerrilleros y rurales, el gobierne aplico una politica social que incluyé 1a
ampliacion del gasto en las areas de educacion, salud, vivienda y fomento de las actividades
productivas, aunque en realidad eran declinantes para proteger 1a planta productiva y el
empleo (Lomeli, 1988). El principal objetive manifestado por el gobierno era el de mejorar la

distribucion del ingreso.

Los objetivos del “desarrollo compartido™ sdlo pudieron realizarse parcialmente, pues el pals

adolecia de una fuerte carga de endeudamiento plblico externo, dado que estaban en marcha

' EI presidente Luis Echeverria inicia su gestion en 1970, con un escenario politico y social
complicado. Su politica se caracterizd por una estrategia basada en un modelo llamado de
“desarrollo compartido”, cuyos objetivos eran, con la participacion de todos los sectores
productivos, conservar el crecimiento econdémico vy la estabilidad de precios, incluyendo el tipo
de cambio, con una mejoria en la distribucion del ingreso y una apertura econdmica gradual.
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proyectos gubernamentales que e habian planeado con un cambio de politica fiscal y el aumento
de los ingresos piblicos. Al no existir una reforma fiscal, los proyectos peligraban. Asi, como el
riesgo de abandonarlos era muy alto, se recurrio al financiamiento exterior, dejandose en el
abandono el objetivo principal: reducir la dependencia del crédito externo, Al concluir 19771, 1a

tasa de crecimiento del FIB no fue favorable, al caer de ©.9 a 5.4 por ciento (Gracida, 2002).

La gestion del presidente Echeverria considerd que la educacién superior, la investigacion
cientifica y tecnoldgica eran claves para el desarrollo del pais a largo plazo, y uno de los focos
potencialmente mas peligrosos en lo inmediato para la estabilidad politica. Se establecio la
doble estrategia de potenciar los recursos humanos para el desarrollo del pais y recuperar ¢l
apoyo del sector académico, que si bien es minoritario tiene una gran influencia en la sociedad.
For ello, se planteé como meta organizar y dirigir la politica de desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pals, que hasta entonces habia estado descentralizada en las universidades,
principalmente en la UNAM y el Institute Politecnico Nacional (IPN). Con este objetivo en
mente, se emitio una iniciativa de ley para crear el CONACYT (Lomeli, 1998). La clencia y la
tecnologia eran consideradas como el instrumento que impulsaria al desarrollo general de 1a

nacion, es decir, que mejoraria las condiciones de la vida de 1a poblacion.

El principal objetivo del CONACYT es adaptar la tecnologia y la investigacion cientifica que
requiera el pais con la actividad econémica y los recursos disponibles. De esta forma se
intentaria generar un acervo de inventos e innovaciones para los procesos de industrializacion
y comercializacion, poniendo atencién a la reduccion de |a disparidad regional y sectorial

existente en la distribucion de recursos financieroe y humanocs en el sector educativo.
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Tambien promoveria la comunicacion y coordinacion entre las instituciones de investigacion y
ensefianza superior, asi como con el Estado y los investigadores. En ese contexto, sus
actividades serian las de fomentar y fortalecer |las investigaciones en ciencia basica, ciencia
aplicada y en desarrollo ¢ innovacion tecnoldgica, necesarias para el progreso del pais;
promover acciones del sector publico, instituciones académicas, cetitros de investigacion,
investigadores y sector privade. El CONACYT canalizaria recursoe adicionales hacia las
instituciones académicas y los centros de investigacion para fomentar y realizar
investigaciones en funcion de programas y proyectos especificos. Del mismo modo, estaria
facultado para promover la creacion de nuevas instituciones de investigacion y la constitucion
de empresas que emplearan tecnologias nacionales para la produccion de bienes y servicios.
La meta principal era la de formar una politica de becas para estudios de posgrado en ¢l

extranjero (Lomel, 1998}

Un afio después de la creacian del y para el desarrollo especifico de |a ciencia y la tecnologia, se
formé del Instituto de Investigaciones Nucleares, encargado de realizar investigaciones sobre
el uso pacifico y el aprovechamiento econdmico de |a energla nuclear. El sector energético,
considerado como estratégico, fue objeto de una fuerte inversion en |a busqueda de fuentes
alternas de energia. Dicho proyecto fue abandonado por el descubrimiento de yacimientos de
petroleo, el cual paso a ser el principal proveedor de energia y por ello quedo en segundo plano,

o mejor dicho en el olvido, el desarrollo de |a energia nuclear.

En 1974 era evidente que el gobierno no podia dar marcha atrds en la expansion del gasto sin

un elevado costo politico. A la creacion de organismos y fondos para |a vivienda y 1a salud y a
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las reformas a |a estrategia de desarrollo social, siguieron acciones importantes en materia
de educacion superior y técnica, tales como el apoye a la ampliacién de la matricula de la
UNAM en sus niveles de bachillerato y licenciatura; se crearon ademas nuevas escuelas y
universidades publicas: el Colegio de Bachilleres y la Universidad Autonoma Metropolitana

(UAM). También se fundo el CONALEF, para profesionalizar la educacién téonica.

Otras acciones dentro de la estrategia del “desarrollo compartido” fueron la aprobacion de la
Ley para promover |a inversion mexicana y regular la inversion extranjera, para estimular un
desarrollo justo y equitativo y consolidar asi la independencia econémica, quedande reservada
para uso exclusivo del Estado lo concerniente a |la extraccion y elaboracion de energia, mineria
y comunicaciones. Se restringio la inversion extranjera en los rubros considerados

estratégicos.

En esta década |a industria de transformacion disminuyd su ritmo de crecimiento a ©%
(Gracida, 2002); esto sucede por efecto de los desequilibrios estructurales, afadiéndose a
ello el descenso de |a inversion bruta fija privada y el estancamiento del proceso de sustitucion

de importaciones.

Fara 1970, el gobierno decidio aguantar las presiones especulativas contra ¢l tipo de cambio;
el Banco de Mexico aplicé una politica monetaria restrictiva para defender la paridad con
respecto al dolar y contener la inflacion. El gasto pablico no fue recortado y 1a brecha entre
iNgresos y eqresos sequia existiendo, incrementandose el déficit publico interno y externo, que

obligé al Banco de México a salir del mercado de divisas, propiciando la devaluacion monetaria,
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Para finales de 19270, José Lopez Fortillo toma posesion como presidente de México y en su
discurso da a conocer los propositos de su administracion de combatir la crisis y |a inflacion y
no anicamente los problemas de indole monetaria y financiera. Con ello desalienta la demanda y
traza una linea de continuidad con la politica econdmica de la gestion saliente” (Gracida,
2002). Asimismo, hace un llamado a la concordia entre los sectores productivos y el gobierno
con la intencion de fortalecer la capacidad del Estado y orientar el desarrollo con planeacion
econdmica y mediante una iniciativa de ley para el gasto piblico, con la cual pretendia hacer

mas eficiente fa programacion del gasto piblico.

En 1978 inicia un boom petrolero por el descubrimiento nuevos yacimientos, lo que lleva a, que
las expectativas de los agentes econdmicos en el pais y en el extranjero cambiaran ante |a
posibilidad de que México se convirtiera en una potencia petrolera (Gurria, 1993).  El
descubrimiento de esos yacimientos petroleros, permitic reducir el desplome econémico
durante la primera etapa del afio, y a partir de entonces se inicié un rdpido crecimiento
econdmico. Entre 1977 y 19861 |a economia crecio a una tasa promedio anual de 7.5%,
mientras que la inflacion lo hizo en 24.2% en promedio (Cardenas, 1996). El auge se vivio
gracias a la expansion de la intervencion pablica en todas las areas, especificamente ¢n

aquellas relacionadas con |a explotacion del petroleo, y a la mayor disponibilidad de fondos

2 La gestidon de Lopez Portilo ratifica la Carta de Infencidon convenida por el
gobiermno mexicano con el FMI, donde se observa que el modelo econdmico a
seguir fue una mayor liberalizacion comercial, de una politica contractiva
respecto al uso del financiamiento y del gasto publico e incluye la contencion
salarial. Dicho de esta forma, es radicalmente distinto al anterior.

Las metas bdsicas del programa fueron:

> Estabilizar la economia y combatir la inflacion

> Disminuir el déficit publico y el saldo negativo en las cuentas externas
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internacionales, ya que las exportaciones de petrdleo dieron acceso al financiamiento exterior

y al incremento del gasto publico.

Gracias al auge petrolero se fijé una politica econémica expansiva para aprovechar
plenamente los recursos ecendmicos y financieros y orientarlos a |a “industrializacion de los
energéticos’ y a la alimentacion. Se dijo que el gasto corriente no crecia mas por la necesidad
de atender los servicios denominados prioritarios, salud y educacion. destacando esta ditima a fin
de contar con ¢f capital humano necesario para el mantenimiento de la industria con mano de obra
calificada, asi como de contar con 1a tecnologia que permitiera al pais colocarse en la vanguardia

internacional

El gasto publico otorgado a la educacion se duplicd, lo que permitio incrementar la matricula
en todas las instituciones de educacion superior. Si bien no se abrieron nuevas instituciones
con el desbordamiento de recursos econdmicos, si s¢ amplio el presupuesto con la finalidad de
que la educacion llegara a toda la poblacion, medida que culming con la masificacion de la
ensefanza superior con el objetivo de integrarla con el sector productivo, a fin de hacer a este

dltimo mas competitivo.

Durante cuatro aflos, 1977-1979, la expansion del gasto publico, acompafiada del auge
petrolero, generaron resultados espectaculares en términos de producto, inversion y empleo,
Sin embargo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) retiré el financiamiento otorgado en la
crisis de 1976, aduciendo que México tenia ingresos crecientes por el incremento del precio

del petréleo. Como era de esperarse, el auge petrolero provocd una sobrevaluacion del peso,
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que dio pie a un deficit fiscal del 7.5% del FIB, lo que trajo consigo la llamada “enfermedad
holandesa’, ya que dicho auge se convirtié en un deterioro interno, reflejado en la falta de

competitividad de los precios internos de las mercancias con respecto alos del exterior.

La ‘enfermedad holandesa™ también afectd directamente al sector educativo, ya que el auge
presupuestario hacia éste permitio aumentar 1a matricula, lo que incremento los costos del
sistema educativo y por ende los salarios de los trabajadores que estaban marcados por |a
politica salarial externa a las instituciones educativas, presionando un aumento de costos y

la insuficiencia de recursos para la educacion competitiva y de calidad que requeria el pais.

A diferencia de lo esperado, el auge petrolero re propicié 1a transformacion econdmica ni el
mejoramiento de la distribucion del ingreso. Por el contrario, el auge terminé en una crisis que
hizo aumentar la pobreza. Irénicamente, los gobiernos “populistas™, tan interesados en la
defensa de la autonomia economica de México y la justa distribucidn del ingreso, aplicaren
politicas que finalmente impidieron que se avanzara hacia la estabilizacion econémica y el

descenso de la inflacidn.

® Definida por Enriqgue Cdrdenas (1996). “El aumento del ingreso nacional en ddlares por la
expansion econdmica y por el fipo de cambio casi fijo aumentd la demanda de todo tfipo de
bienes, tanto infernos como aqguellos que se comerciaban con el exterior, presionando sus
precios hacia arriba. Sin embargo, debido a que el precio de los productos que se importan estd
fijado en ddlares por el mercado infernacional, mientras que 1os precios no se pueden importar,
se fijan por la oferta y la demanda locales, precios de estos Ultimos tendian a aumentar mucho
mas, ... el costo de sus insumos tendia a aumentar mds rdpidamente que el precio de sus
productos, pues su oferta era limitada al tiempo que la demanda crecia, mientras que los bienes
finales podian ser importados y por consiguiente su precio en ddlares estaba fijo...”

4 Se habla de un gobierno “populista” cuando éste distribuye recursos entre los sectores menos
favorecidos de la poblacién, o cuando se beneficia a grupos especificos que o apoyan
politicamente, y cuando el gasto se redliza en grupos o sectores de baja productividad
econdmica.
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Afinales de maye de 1981, el precio internacional del petrolec empezd a descender y en junio
registro una abrupta caida que modificod de nuevo el escenario econdmico de México, al grado
de que en 1962 se clasificd al pals como de alto riesgo para la banca internacional y para ¢l
FML Ante la crisis, se aplicéd un programa de emergencia que incluia una contraccion fiscal con
devaluacion que implicé ciertas reducciones de la inversion publica real y de los subsidios a los
alimentos basicos, asi como una elevacion de los precios internos de los energéticos (Lomel,

1998),

La contraccion presupuestaria afecto al sistema educativo, pues con un menor gasto en
educacion y con una matricula creciente las instituciones de educacion se vieron en aprietos
para cumplir con la calidad educativa, por lo que a partir de ahi decae |a eficiencia y eficacia del

sector

3.3  Restructuracion econdmica, adelgazamiento del gasto puiblico, incluyendo

educacion, cienciay tecnologia, 1962 - 1994

El estallido de |a crisis de la deuda externa en 1962 marca el final de una etapa de politica
econdmica expansionista y de creacion de empleos asi como del inicio de una larga transicién
hacia una nueva forma de desarrollo. En diciembre de 19862, con desequilibrics
macroeconomicos generalizados en materia de déficit fiscal y rezago en los precies reales del
sector plblico, excesiva deuda externa e insolvencia para su pago, asf como desempleo y

contraccion econdmica, inflacion creciente y desintermediacion financiera, se¢ volvié urgente
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encontrar una estrategia econdmica capaz de realizar el ajuste macroeconomico necesario
para reducir los desequilibrios fiscal y externo y generar los recursos suficientes para
financiar el servicio de la deuda. Como respuesta, el gobierno entrante, representado por
Miguel de la Madrid Hurtado, da los primeros pasos hacia la apertura y liberalizacion, pilares

dela politica econdmica del periodo.

La politica economia liberal, cuyo objetivo principal en el corto plazo ha sido la estabilidad
financiera y el control de la inflacion, en el mediano plazo no ha fomentado la competitividad ni
ha incrementado el ahorro interno; sin embargo, ha puesto en marcha el saneamiento de las

finanzas publicas a base de disminuir la intervencion del Estado en Ia actividad econdmica,

Como segunda parte de dicha estrategia se establecieron medidas para un “cambio
estructural’, cuyas metas eran ¢l ajuste de la ineficiencia del pericdo anterior para estabilizar
la economia y alentar el crecimiento econdmico impulsado con el modelo de desarrollo

instrumentado durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari.

En 12864 se puso en marcha el Frograma Inmediato de Reordenacion Econdmica (FIRE), de
corte monetarista, basado en el control estricto de la oferta monetaria, al se le acompafio de
una reduccion del gasto pablico, el incremento de impuestos al consumo, el fortalecimiento de
controles salariales, |a liberalizacion de los precios internos, ¢l ajuste de precios y tarifas de
bienes y servicios producidos por el Estado, la fijacion de tasas de interés positivas para
frenar la fuga de capitales y ¢l establecimiento del tipo de cambio flexible que estimulara el

crecimiento de las exportaciones.
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La tesis de "reformas estructurales” adguirio importancia; los pilares estructurales que s¢
establecieron fueron la apertura unilateral, la flexibilizacién de la politica de inversiones
extrarjeras, el redimensionamiento del sector publico y del sector paragstatal y la creacion

de un sistema financiero paralelo a la banca nacionalizada.

Asimismo, redimensiono el sector publico, privatizando los sectores no estratégicos ni
prioritarios para el desarrollo nacional. Esta tendencia llegd al sector educativo publico,
registro |a reduccion del gasto programado que se le destinaba, a lo que se suma |a inversion

privada en dicho sector,

El Estado perdio protagonismo. principalmente en cuanto al uso de instrumentos fiscales, a favor de
mecanismos de regulacion monetarios y financieros, adoptando un papel rector y dejando a

cargo del mercado el funcionamiento de |la economia.

Fara la segunda parte de 1985 las autoridades monetarias redujeron ¢l crédito para el
sector privadoe, al tiempo que el gobierno siguio con la reduccion del gasto lo cual no fue
suficiente para mejorar las finanzas publicas. En un contexto de estabilidad en los ingresos
publicos, anclados a los ingresos petroleros, se privilegio el gasto social sobre el fomento

ECONSMICo.

En el sexenio 1983-1966 el gasto nete total se ubicéd en promedio alrededor del 9% del

PIB, nivel que estuvo determinade por el costo financiero que la crisis de |a deuda impuso a la
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sociedad mexicana (Cabrera, 2009). La deuda externa absorbio una gran cantidad de
recursos financieros, dejando reducido el gasto programable. La estrategia de la politica
social en Mexico después de la crisis de 1962 fue la de fincar en el fortalecimiento de los
recursos la elevacion de la calidad y cobertura de la educacion publica, |z salud y 1a

alimentacion, sobre todo en las regiones con los indices de pobreza mas altos.

Fsta estrategia contribuyé a la transformacion de las instituciones plblicas encargadas de
las areas sociales y al fortalecimiento de los programas gubernamentales; tenia como
objetivos responder con eficiencia a la demanda de la poblacion y equilibrar el bienestar de la
poblacién. Fara ello, se sefiald, se contaria con politicas sociales que combinaran el
universalismo” para |a provision de los principales eervicios sociales con ciertos programas
focalizados en la pobreza” extrema principalmente, conforme a lo recomendado por

organismos internacionales como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo.”

° La politica social de sentido universal que aplica el Estado se inserta en un

dmbito que considera las condiciones del proceso general de desarrollo. Por

tanto, senala como su objetivo explicito elevar la calidad de vida y generar las

condiciones para el mejoramiento de 10s recursos humanos. Esto se encamina

a aumentar la competitividad y permitir la mayor incorporacion de la poblacion

al trabajo y con mejores remuneraciones (Del Val, 1997).

¢ Las politicas de atencién a la pobreza extrema constituyen crecientemente una

parte primordial de la politica social del gobierno. Se consideran que estdn en

esa siftuacion los grupos sociales que de modo permanente no pueden superar

sus precarias condiciones de vida por no fener los minimos margenes de

bienestar y de oportunidades para ingresar al proceso productivo.

" En el marco de la politica social, dentro del Plan Nacional de Desarrollo de

Miguel de la Madrid Hurtado, tiene los siguientes objetivos:

> Elevar la generacion de empleos, asi como proteger y mejorar gradualimente
el poder adquisitivo del salario.

» Combatir la marginacion y la pobreza avanzando en particular en la
satfisfaccion directa de las necesidades bdsicas de la poblacion.
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En realidad, en el transcurso del periodo el gasto social se vio afectado, generandose mas
carencias de las ya existentes en el sector menos favorecido de la poblacion, cuyas
condiciones se agravaron con |a falta de empleo y la inestabilidad econdmica. La planeacion

quedo atras,

El gasto social, que comprende primordialmente los gastos en educacion y salud, disminuyo
33 T% entre 1963 y 19866, Cuando inicid |a crisis, el gasto social descendié mas que el total
del gasto programable; es decir, el gobierno no tomo acciones para reasignar este a favor de
los sectores sociales. Elgasto en educacion bajo 22.6%, y el gasto en salud lo hizo en 23.5%. El
gasto publico total fue disminuyendo de modo significativo durante todo el periodo, como

parte de I crisis de deuda, pero tambien como expresion de las politicas de ajuste fiscal,

El gran costo social de |a crisis econdmica durante la década de los ochenta coincide con la
etapa en que se realizaron extensas transferencias de recurses al exterior por concepto del
servicio de la deuda externa. Elindice del gasto social per capita se redujo de manera constante al
44% con respecto al de 1960 en ¢l periodo de 19862-19868. Ello indica las presiones que vivio

elgasto social a partir de las crisis como consecuencia de |a rectoria del Estado.

Junto con la implantacion de las politicas fiscal y monetaria restrictivas y la devaluacion del
tipo de cambio en 1985, se instauraron medidas estructurales de liberalizacion comercial, lo
cual propicié un descenso en el crecimiento del FIB y que se desvanecieran las esperanzas de

recuperacion debido a la caida de los precios mundiales del petréleo en 196,
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Ademas de la liberalizacion comercial, con un tipo de cambio devaluade, se implanté una
politica monetaria restrictiva elevando las tasas de interés y reduciendo |a base y |a oferta
monetarias. Como contraparte, se aplico una politica fiscal expansiva, |a cual reflgjd incrementos
en el gasto extraordinario de 55% dirigido al pago de intereses de la deuda publica, tanto
interna como externa, y dejande solo el 23% para €l gasto programable. La politica fiscal
expansiva formé parte de un programa econdémico que sustituiria al FIRE, llamado Flan de
Alimento y Crecimiente (FAC), el cual tenia como objetivo principal evitar el estancamiento
economice, fundamentalmente mediante la liberalizacion de crédito interno para bajar las

tasas de interés y alentar |a inversion, con la persistenicia de un gasto publico reducido.

Las politicas de ajuste fiscal y restriccion monetaria tenian la meta de contener la inflacion y
reactivar el crecimientc, sin embargo, se redujeron los créditos y se incrementaron los
rendimientos financieros, con un efecto inflacionario. Como medida de proteccion el sector
privado coloco recursos en el sector bursatil, lo que generd una burbuja financiera especulativa
que, al combinarse con desequilibrios del mercado financiero internacional, origind el crac de

1987 (Lépez, 2005),

Fara diciembre de 1987 sobreviene una crisis, con inflacion galopante, tipo de cambio
devaluado y, una situacion politica coyuntural por |la contienda por |la Fresidencia por lo que ¢l
gobierno de Miguel de la Madrid decidio ingresar €l segundo plan de contingencia. A los
instrumentos de politica monetaria y fiscal se afiadieron elementos como el control de los
principales precios de la economia mediante un mecanismo de negociacién  social

(representado por trabajadores, productores agricolas y sector empresarial) conocido como
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Facto de Selidaridad Econdmica (FSE). EI PSE propicio un ajuste inicial de precios durante los
primeros meses de 1968, para posteriormente congelarlos. Para apoyar esta estrategia de
estabilizacion dirigida principalmente a la estabilidad de precios se acelerd la apertura

comercial, con fines de competitividad.

La reforma econdmica liberal se fortalecié durante la administracion de Carlos Salinas de
Gortari, debido a las presiones del Consenso de Washington para realizar la apertura externa
de la economia y acelerar las privatizaciones. En 1988 |a politica ortodoxa habia perdido
credibilidad a lo largo de un sexenio en el que pocos se hablan enriquecido al reorientar sus
empresas hacia el mercade exterior o s¢ beneficiaron con la especulacion financiera, pero en el
que la mayoria de la poblacion sufria un creciente empobrecimiento, lo que originé descontento

¢ insatisfaccion hacia las politicas aplicadas en el periodo presidencial anterior.

En el Flan Nacional de Desarrollo 1989-1894 se establecen como metas de politica
econdmica: "el crecimiento de la economia es la nica base para elevar la calidad de vida de los
mexicanos, particularmente, de los mas necesitados. For ello, la estrategia de modernizacion
persigue el crecimiento econdmice con estabilidad de precios. Lo haremos a partir de un
renovado impulso a la inversion privada, la expansion de las exportaciones no petroleras, |a
inversion publica en infraestructura, y el fortalecimiento gradual del mercado interno. Lo
haremos también reduciendo el pese que hoy representa la deuda externa y su servicio,
principal obstaculo para la recuperacion sostenida, ... La estrategia de la modernizacion,
cuya meta es lograr la recuperacion econémica, se encamina a incrementar la capacidad para

crear empleos bien remunerados y lograr el incremento gradual pero firme de los salarios
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reales. Busca, ante todo, la estabilizacion permanente de la economia, la ampliacion de los
recursos disponibles para la inversion y vigilar que el mismo proceso de crecimiento economico

no propicie el resurgimiento de crisis recurrentes.”

Eleje de la estrategia econdomica fue un programa de estabilizacion de la economia basado en
los pactos econdmices y la concertacion de los principales agentes economicos. Alcanzados
los dos objetivos principales, estabilizacion de precios y renegociacion de la deuda, las
reformas estructurales permitirian alcanzar una etapa de crecimiento duradero y de

bienestar social,

A principics de los afios noventa, la inflacion habia disminuido sustancialmente y la
recuperacion econémica estaba en marcha. Cuando se aprobd el TLCAN en 1993, las
expectativas optimistas incrementaron. Ese optimismo fue mayor al establecerse el
Frograma Nacional de Solidaridad que tenla como meta la reduccion de Ia brecha en
infraestructuras de salud y educacion. México se proyectd en ese momento hacia |a

modernizacion economica y social.

Es impertante destacar que para el periodo de 19868-1994, el gasto neto total del sector
publico presentd una disminucion considerable, al pasar del 40% en 1988 al 26% en 1994 El
gasto programable se mantuvo aproximadamente en 19% del PIB, teniendo en cuenta el
cambio estructural del mismo, con una tendencia al alza de los gastos en desarrollo social,

educacion, salud, pero en contraparte se redujo el gasto en energia, industriay mineria. Lo que

® Plan elaborado por Carlos Salinas de Gortari.
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resalta en este perfodo es la puesta en marcha del Programa de Solidaridad.” Con un mayor
presupuesto para la educacion superior. hubo un efecto positivo en la matricula de las principales
instituciones de educacion superior, pero sin invertir en infraestructura para la demanda. En cuanto 2

ciencia y tecnologia, en dicho periodo se aumentaron las becas otorgadas por CONACYT.

La evolucion del gasto publico durante 19862-1995 muestra los efectos de las fases de
recesion y recuperacion del ciclo econdmico de ese periodo de transicion y estancamiento
econdmico, ya que a finales de 1994 el gasto en educacion alcanzé 4.5% del FIB; en salud y
seguridad social, 4.1%, y en vivienda el 1.2%. Educacion, salud y seguridad social
representaban la mayor parte del gasto social; sin embargo, 1a participacion, de educacion se
redujo, al pasar del 41.5% al 37.0%, al igual que |a de salud, del 35.2% al 30%, en tanto que la

de vivienda tuvo un cambio contrario, al elevarse del ©% al 22% (Clavijo, 2000).

En el periode de 1982 a 1995 el presupuesto otorgado al campo educativo tenia como fin
mejorar la calidad mas que la cantidad, por lo que dichos recursos estaban supeditados a la
realizacion de evaluaciones institucionales. Como se mencions, en periodos anteriores el
mayor financiamiento a la educacion superior se reflgjo en aumento de matricula, la cual sélo
se evaluaba a partir del ingreso y no de su eficiencia terminal;, ademas, debido a 1a reduccién de
la planta docente, a las instituciones de educacién superior presentaban una baja

competitividad.

? Programa utilizado como estrategia de politica social, como remedio a los
efectos negativos que el programa de estabilizacion estaba generando en la
distribucion del ingreso y en el empleo (Lopez, 2005).
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Los proyectos establecidos durante éste periodo fueron para la reduccion de la polarizacion
de la sociedad que estaba sufriendo el pais gracias a las politicas neoliberales establecidas

desde inicios de los afios ochenta. Los principales proyectos fueron:

1. ElPrograma Nacional de Solidaridad de 1968, cuyo principal objetivo era atender a la
poblacion en pobreza extrema, planteaba acciones en materia de alimentacion, salud,
educacion, infragstructura basica y de promocion de proyectos productivos, con la

participacion de redes de comités en diversas comunidades.

2. Elabasto social, mecanismo paralglo a los programas de combate contra la pobreza
aplicados desde los sesenta, con ¢l objetivo de suministrar alimentos a las zonas

rurales y urbanas marginadas.

a. Programa Nacional de Solidaridad

Solidaridad ha sido considerado como el mejor programa social de la historia econdmica de
México. Prevela 1a asignacion de recursos para atender los atrasos sociales de grupos
marginados, ademas de que establecia una verdadera politica de organizacién comunitaria y
de diversas entidades del gobierno que conformaba un proyecto de reordenacion de las
estructuras politicas en zonas rurales y urbanas mas pobres. En congruencia con ello operaba
de la siguiente forma: con ¢l ©8% de los recurses vinculados al bienestar social, el 16% al

desarrollo regional y con el 13% a la produccion.
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Grafica 1

Operacion del Programa de
Solidaridad
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Fuente: Informe de Gobierne 1989, Carlos Salinas de Gortari

Bienestar social abarcod |la rehabilitacion de escuelas, el equipamiente de clinicas, servicio de
agua potable y alcantarillado, construccion de vivienda, electrificacion y regularizacion de

lotes urbanos.

El beneficie principal obtenido para ¢l sector educative fue la creacion de escuelas con la
colaboracion de todos los agentes escondmicos, dentro y fuera de las zonas urbanas,

descentralizandose |a educacion basica y secundaria.

5.4 Recuperacion financieray estabilidad economica: consecuencias para el capital

humano, 1995-2000

La crisis financiera de 1994 marca |a pauta para un periodo de profundizacion del cambio
estructural, dando inicio a una estabilidad econdmica y comercial.  La crisis que comenzd con

una devaluacion en 1994 y llevé a la economia mexicana durante 1995 a la caida mas
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drastica en el nivel de actividad econémica de su historia, abrié el primer debate sobre la

eficacia de las reformas.

La politica monetaria implantada durante el sexenio, acompafiada con la sobrevaluacion del
peso, permitié controlar la inflacién, pero también se crearon mecanismos fiscales y
monetarios complejos, que aunados a la debilidad y desarticulacion del aparato productive,
desencadenaron |a inestabilidad financiera. En 1984, al concedérsele la autonomia al Banco
de México |a politica fiscal se subording a la estabilidad monetaria, ya que dicha institucion
tenia como objetivo mantener estable el tipo de cambio y limitar el financiamiento plblico para
impedir que el goblerno cayera en déficit. Para conseguir el primer objetivo era necesario tener
reservas internacionales y una tasa de interés interna alta, lo que llevd a la colecacion de
deuda interna por arriba de |as necesidades y a tasas de interes elevadas. Por lo tanto, se
sacrificaron las potencialidades de |a politica fiscal para lograr las metas de crecimiento

economico y de solvencia del sistema financiero.

Las politicas macroeconémicas y estructurales tomadas en este periodo no permitieron
lograr |a correlacion necesaria entre el sector financiero y el productivo, ya que [a liberalizacion
comercial y financiera no tuvo la solidez adecuada para contribuir a |a elevacion de las tasas de
inversion y de crecimiento; por el contrario, los costos de financiamiento se elevaron,
culminando en |a crisis financiera de 1994, causante del denominado “efecto tequila” y que se
considerd como |a primera de las grandes crisis de |a glebalizacion que cruzaron el planeta al

final del siglo XX.
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A mediados de los afios noventa el mundo se enfrento a una aguda inestabilidad financiera que
causo |a quiebra de numerosas empresas financieras y no financieras, a las que ¢l gobierno se
vio orilado a rescatar, en medio de una crisis financiera internacional. Fara salir de é¢lla,

Estados Unidos propuso la inmersion a |a globalizacion econdmica,

Como parte de las nuevas estrategias, el gobierno mexicano busco reducir |a inversion publica
y el gasto publico corriente. Entre las estrategias de largo plazo estd |a insercion en los
mercados globalizados y reducir las funciones del Estado en la promocion del desarrollo
econdmico. Los logros se midieron a partir de |a eliminacion del déficit comercial; el déficit de la
cuenta corriente, que quedd en 0.5% del PIB, la suspension de pagos de la deuda externa, el
descenso de la tasa inflacienaria y el equilibrio fiscal. Ademas, se eliminaron los riesgos de una
crisis financiera internacional y se alcanzé |a estabilizacion macroecondmica y se recuperé el
crecimiento, del PIB, que fue del ©.9% en el afio 2000, For su parte, las exportaciones

experimentaron un altoe crecimiente econdmico y financiero.

la desigualdad crecié debido a un crecimiento erratico, con problemas para reactivar la
inversion y superar el deterioro de |a infragstructura. Al combinarse |a reduccion en la
cantidad de capital fisico y el estancamiento del capital humano por persona ocupada, con
aumentos de la demanda de personal calificado en algunos sectores, produjo una mayor
dispersion salarial, con el consecuente impacto negativo en la distribucion del ingreso

(Cordera y Lomeli, 2005).
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Entre los diversos determinantes de |a inequidad distributiva destacan tanto |a distribucion
desigual de ingresos (Székely, 2003) como el debil encadenamiento de los sectores
exportadores con el resto del aparato productivo nacional volcade al mercado interno, de
forma que el elevado crecimiento econdmico alcanzado entre 1997-2000 denota el
desempefio exitoso del sector exportador y oculta el estancamiento del mercado interno
(Hernandez y Velasquez, 2003). For consiguiente, la reversion de las tendencias
concentradoras del ingreso reclama, entre otras cuestiones relevantes, la aplicacion de
politicas publicas orientadas tante a elevar el capital humano (educacion y salud), como a
promover los procesos de inversion y de innovacion tecnoldgica (clencia y tecnologia) en las

ramas productoras nacionales y de exportacion.

Asl, ante las necesidades crecientes del gaste publico para combatir la desigualdad y
financiar les programas de desarrollo y competitividad, el presidente Ernesto Zedillo
establecio la politica de mantener el gasto pulblico alrededor del 25% del PIB en promedio
anual, donde la prioridad era el gasto social, cuya participacion a lo largo de su periodo de

gobierno, aumento de 8.5% del PIB en 1996 a 9.5% en el afio 2000.

La estructura del gasto publico experimentd modificaciones significativas durante este periodo,
destacando el incremento constante del rubro desarrollo social y el descenso de la inversion
publica en fomento econdmico, lo que expresa la grave preocupacion por los rezagos sociales a
los que ha llevado el modelo neoliberal. Sin embargo, los recursos fueron insuficientes y estaban

lejos de los niveles que destinan los gobiernos comprometidos con el desarrollo social, como en los

paises de la OCDE.
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Dentro del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se reconocio que el papel de 1a
educacion es clave para el desarrollo nacional, y de ahi que sea necesario destinarle recursos
suficientes a fin de obtener un beneficio social. En el Flan Nacional de Desarrollo 1985-2000
se afirma que la "educacion sera de una altisima y constante prioridad del Gobierno de la
Republica, tanto en sus programas como en el gasto publico que los haga realizables”; se
recenoce, asimismo que (a educacion es la mejor via para superar la pobreza lograr una distribucion
justa que abra horizontes de bienestar individual y social. Ef gobierno también reconocio que el
financiamiento es uno de los temas mas complejos en la agenda educativa y que los recursos
asignados no fueron suficientes ya que siempre hay nuevas necesidades y carencias, por lo que
hace referencia al aseguramiento del buen uso de los recursos de los que se dispone para

educacion,

5.5  Democracia politica e iniciativa de cambios estructurales, y ;la reforma educativa?

2000- 2006

A partir de los afios ochenta, los esfuerzos de cambio estructural de la economia mexicana
estuvieron encaminados a su insercion internacional. Durante esos afios tambien se avanzo
en el proceso de democratizacion del pals, se al registrarse una participacion progresiva de los
partidos y grupos politicos y sociales, de los empresarios y los intelectuales, animados por el

“reclamo democratico”,
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En el afio 2000 se registraba un crecimiento economico de alrededor del 7% acompafiado de
tasas bajas de inflacién, se mantenia la estabilidad cambiaria y habia una confianza
generalizada, interna y externa, en la estabilidad financiera. Todo ello constituyd un marco de
lo mas optimista para ese gran final del siglo XX mexicano: la afirmacion creible de un marco
democratico. En julio del 2000, cuando gand Yicente Fox |a presidencia de 1a Repiblica como
candidato del Partido Accién Nacional, se puse fin a una "dictadura partidista” de setenta

afios,

El pluralismo politico y el protagonismo de la sociedad civil fuegron presentados por €l nuevo
gobierno como pivotes del triunfo del presidente Fox y, segln su perspectiva, como la palanca
fundamental para dejar atras el corporativismo politico y social en que se sustento el régimen
presidencialista autoritaric de la posrevolucion. De esta marera, la asociacion intensa con
Estados Unidos y la consolidacion democratica serian las piezas fundamentales del "nuevo”
régimen politico y economice de México. Sin embargo, las reformas ecoenomicas y del Estado
fueron bloqueadas por el Congreso; en el exterior, el cambio de prioridades en Estados Unidos
desde los atentados del 11 de septiembre” no dio pauta para avanzar en las relaciones
comerciales. De tal forma, el empleo informal se extendié a mas de la mitad de la poblacion
ocupada. For ello, y debido a los bajos ritmos de creacion de empleo formal, aunados a los
bajos salarios medios y el descenso continuo del salario minimo, la inequidad social se acentud

ylapobreza de masas se mantuvo en torno a 50% de la poblacién total (Samaniego, 2000).

La falta de empleos bien remunerados en México, 1a demanda dinamica de trabajo migrante a

Estados Unides y el gran poder de atraccion que gjercian |as redes sociales, determinaron gque
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de 2000 a 2004 emigraron aproximadamente 1.0 millones de mexicanos, lo que tuvo un
efecto positivo en las remesas, las cuales registraron un aumento de 2.4% con respecto al

aflo 2000, alllegar a 16,600 millones de ddlares en 2004

For su parte, el gasto publico siguid las tendencias de sexenios anteriores y sdlo crecid 1% en
promedio anual con respecto al periodo anterior. Asi, la sociedad mexicana se enfrento a |a
situacion donde el gasto publico dejo de desempefiar el papel promotor del crecimiento, para
delegar esa tarea al sector privado nacional y extranjero. Sin embargo, en este periodo como
en los anteriores, quedo demostrada |a incapacidad y la insuficiencia de |a inversion privada
para alentar el crecimiento, lo que ha obligado al Estado a replantear sus estrategias de
crecimiento economico. En el sector educativo |a situacion no fue muy diferente, pues durante
dicho periodo |a educacion superior, que cubria principalmente el sector publico, se concesiona

a universidades particulares.

Como estrategia para contribuir a la competitividad y el empleo requeridos en la economia,
durante el gobierno de Fox se buscod hacer que el conecimiente se convirtiera en factor clave
para impulsar el crecimiento del producto nacional y 1a distribucion del ingreso (Frograma
Nacional de Educacion 2001-2000, SEF). "La educacion superior sera la palanca impulsora del

desarrolio social, de la democracia. de la convivencia multicultural, y el desarrollo sustentable def pais”

(Ibid.: 198,
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5.6 Elpapel de la educacion, la ciencia y tecnologia en el crecimiento econémico

Al ser la educacion superior ¢l pilar del desarrollo social y, por tanto, del economico, el

financiamiento del gobierno para dicha variable, en el presente trabajo, interesa analizarla, asi

como los atributos otorgados a la economia:

>

Constituye el principal medio de la sociedad para generar, difundir y socializar
el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico.

Genera los profesionales y ¢l capital social que demanda la atencion eficiente
de los problemas del desarrollo social y econdmico.

Favorece la creacion y existencia de instituciones y espacios idoneos para la
formacioén educativa, la creacion de nuevos conocimientos vy la difusion de |a
cultura.

Contribuye decisivamente en la investigacion cientifica y en la innovacion
tecnologica que requiere el desarrollo interno y la competitividad de |a nacion
inmersa en una economia globalizada.

Fortalece |a estabilidad social y politica, al constituirse en un instrumento de
movilidad social.

Desempeha un papel relevante en la formacion de la conciencia social y en ¢l
impulso de los valores humanistas

Es una herramienta fundamental para lograr la insercidn internacional a la

llamada “sociedad del conocimiento’
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La evidencia historica universal avala |a relacion directa entre el desarrollo de una nacion y la

fortaleza de su sistema educativo y de investigacion cientifica y tecnologica.

Con lo anterior se reafirma que el financiamiento pablico para la educacion superior no
constituye un gasto sino una inversion estratégica para el desarrollo economico y el bienestar
social y que es imperativo impulsarla acelerada y permanentemente como punta de lanza para
el avance nacional. For ello dicho financiamiento debe traducirse en beneficios colectivos, para
lo cual se requieren politicas pablicas, tanto educativas como de investigacion cientifica y
tecnologica, que aseguren el cumplimiento de los compromisos de los diferentes agentes
econdmicos de la nacion, asi como |a incorporacion de retos actuales y nuevos por enfrentar y
los medios idéneos para lograr un proceso educativo coherente con una planeacion de largo

plazo.

La ausencia de un proyecto nacional de largo plazo parece ser la causa de |a falta de acuerdos
en materia educativa y cientifica; sin - embargo, los compromisos contenidos en la
Constitucion mexicana y en cada uno de los planes de desarrollo sexenales aportan elementos
suficientes para orientar |as decisiones hacia una planeacion conjunta; de ahi la importancia
de analizar los proyectos de nacién en conjunto con los proyectos educativos de las

principales institucienes, tanto a nivel superior come basico,

Dentro de |a planeacion de largo plazo y para que |a educacion superior y la investigacion
cientifica y tecnologica repercutan en el desarrollo econémico de México, se tienen grandes

retos que se han generado a lo largo del periodo de analisis:
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1. Elevar la cobertura y mejorar la equidad, asegurando oportunidades crecientes de
acceso a las instituciones de educacion superior.

2. Mejorar la calidad de la ensefianza, el rendimiento académico y |a eficiencia terminal,
con |a capacitacion continua de profesores y la actualizacién de planes y programas
de estudio, vinculando la demanda a un proyecto de nacion.

5. Fortalecer |a movilidad estudiantil a través de vinculos entre programas universitarios
y entre instituciones de educacion superior, con finalidad de lograr una insercién
ventajosa en los procesos de internacionalizacion del conocimiento.

4. Renovar mecanismos participativos y eficaces de rendicion de cuentas dentro de las
instituciones educativas.

5. lograr articular eficientemente las peliticas de educacion superior, ciencia y
tecnologia, permitiendo la optimizacion de recursos.

©. Crear bases de financiamiento publico suficiente y sustentable para la educacion
superior, ciencia y tecnologia.

7. Gengrar acuerdos entre los agentes economicos publicos y privados para el
fortalecimiento de |a inversion en investigacion cientifica y tecnologica partiendo de la

hipotesis de desarrollo macroecondmico.

5.7  Comentarios al capitulo

La historia economica de Mexico nos avala que en los periodos de crecimiento econémico se

desting un mayor gasto al rubro educativo y que es a partir de los afios ochenta cuando se

contrae el gasto programable para dicho sector como resultado de la contraccion ecoendmica
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y el poco o nule impacto del financiamiento pablico en el crecimiento y por ende enla generacion
de conocimiento a la vez que |a falta de una estructura solida de evaluacion para |a asignacion

de los recursos,

En el periodo “neoliberal” se establece una economia mixta en el sector educativo, con lo que
plerde el verdadero impacto de las instituciones de educacion en el desarrollo de
conocimiento, base para un proyecto de nacién, dejando al libre mercado decidir sobre el
proceso educativo. En consecuencia se dejan de lado los proyectos de nacion previstos en |a

Constitucion mexicana y en los diferentes planes de gobierno e institucionales.

Es por ello, que en el siguiente capitule se analizara |a evidencia empirica con base en un modelo
de correccién de errores donde se tratara de demostrar el impacto del gasto piblico, en
especifice del gasto social en educacion superior, clencia y tecnologia, donde se demuestra |a
carencia de continuidad dentro de las politicas de gasto y su relacion con el crecimiento del

productoe nacional, demostrando de esta forma la teoria mencionada en el primer capitulo.



Capitulo 4
Evidencia empirica del impacto en el crecimiento econémico del gasto publico en

educacion superior, ciencia y tecnologia, caso México 1280-2006
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Capitulo 4
Evidencia empirica del impacto en el crecimiento econémico del gasto piblico en

educacion superior, ciencia y tecnologia, caso México 1980-2006

4.1  Introduccion

En el presente capitulo se analiza el impacto de las politicas de gasto publico en educacion,
educacion superior, ciencia y tecnologia en México en el periodo de 1980 a 2006, las cuales
carecen de continuidad. Lo anterior con la finalidad de analizar el papel que ha desempefiado el
Estado en el desarrollo de capital humano necesario y cémo ha repercutide en el crecimiento
econdmico del pais. Enla evidencia empirica se utiliza un modelo de correccion de errores con el
objetivo de demostrar como afectan las variables de gasto publico ¢l crecimiento econdmico
de México y como ¢l gasto en educacion superior, ciencia y tecnologia tiene una importancia
significativa en el crecimiento econdmico. Asi mismo que 1a inexistercia de incremento del
gasto en términos porcentuales del FIB en estos rubros cual tendria una incidencia positiva

en ¢l producto,

4.2  Financiamiento ala educacion superior, cienciay techologia

Con la finalidad de analizar el papel del financiamiento publico en la educacion superior, en este
capitulo se describen las diferentes politicas y estrategias seguidas dentro de este rubro
durante ¢l perfode 1970-2004, durante el cual s¢ experimentaron cambios considerables en

la economia mexicana que se reflejaron en el sector educativo y cientifico.
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En ese periodo el ritmo de crecimiento de |a economia mexicana sufrio cambios significativos,
mismoes que s¢ efectuaron en cuatro 4 etapas: |a primera entre el inicio de la década de los
afios setentay la irrupcion de la deuda; 1a siguiente de 1963 a 19869, denominada la década
perdida; 1a tercera va del principio de los afios noventa hasta la crisis financiera de diciembre
de 1994, y por dltimoe |a de estancamiento estabilizador sufrido en el sexenio de Vicente Fox

(uezada.

A partir del comportamiento del producto nacional es posible contrastar la dinamica del
gasto gubernamental y apreciar que ¢l gasto programable se amplié durante el periodo
estudiado, dejando como un analisis exterrno los periodos de crisis que sufrié |a economia
mexicana, cuando donde se redujo dicha participacion, para luego crecer en proporciones muy
pequefias y estabilizadas. El gasto social como parte del gasto programable, aumentd
considerablemente, sobre todo en los periodos inmediatos a las crisis de deuda y financiera,
respectivamente, de lo cual se desprende que la prioridad de 1a politica social en €l gasto ha

sufrido cambios positivosy que s¢ ha relegado el gasto productivo.

La educacion es uno de los sectores que componen el gasto social y l0s recursos federales: ¢l
presupuesto que se le destina se incrementd mas rapidamente que el del gasto promedio.
Ademas, el gasto educativo per capita se ha incrementado en términos reales, aun cuando ha
ocurrido lo contrario con el ingreso. Dicho de este modo podria pensarse que ¢l aumento de |a
participacion es suficiente, pero no €s asi, ya que |a redistribucion del producto del pais a favor
de la educacion y por nimero de habitantes no ha llegado a toda la poblacién, ni a todos los

niveles de educacion porque en el andlisis de la educacion superior se aprecian caidas
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drasticas de recursos y una distribucion pocoe coherente a lo largo del periodo, lo que refleja

inconsistencia en las prioridades de las politicas econdmicas gubernamentales.

4.3  Politicas gubernamentales de educacion superior

Con respecto al financiamiento de la educacion superior desde la década de 1970, se pueden
encontrar diferentes tipos de politicas del gobierno que no han tenide continuidad de un
sexeghio a otro. Dichas politicas no especifican criterios claros para la asignacion de recursos,
o bien cuando existen éstos no son factibles para |a toma de decisiones. Siendo el papel del
Estado el de rector y no el de protagonista, podemos observar una fuerte competencia de
mercado perfecto entre las instituciones educativas, lo que ha llevado a que el pilar del
desarrollo y de |as politicas econémicas, sustentadas en la creacion del conocimiento, quede
sujeto a decisiones de libre mercado” con ello el Estado no ha creado peliticas

gubernamentales que gulen sinla preparacion del capital humano.

Como se menciond en el capitulo anterior, en los afios setentas, se aplicd una politica de
expansion del financiamiento de la educacién superior que permitié acrecentar la matricula,
elevar el nimero de egresados universitarios y de profesores, crear nuevas instituciones, y

fortalecer |a investigacion.

Se invirtieron recursos para expandir el sistema, para dotarlo de infraestructura; se
construyeron tuevas instalaciones, nuevas institucienes, y nuevas dependencias en el

gobierno federal. De los ejemplos mas representativos fueron la creacion de los Colegios de
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Ciencias y Humanidades (CCH), por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México

(UNAM), asi como ¢l sistema modular para la UAM,

En el transcurso del sexenio de 1970 a 1976 se apoyé financieramente a la educacion
superior per se, sin apegarse a politicas que pretendieran dar coherencia a este sistema o
utilizar el recurso para propiciar cambios cualitativos al interior de las instituciones. El

objetivo era el crecimiento con el dnice limite del presupuesto disponible:

1. No existia instrumento de planeacion, el presupuesto estaba sujeto a determinados
logros académicos o administratives de las instituciones.

2. las instituciones de educacion superior no tenian presion por dar cuenta de los usos
del financiamiento.

5. Elcriterio presupuestal se basaba dnicamente en el nimero de estudiantes.

4. Losrecursos federales se entregaron a partir de las presiones y los compromisos,

En el siguiente periodo presidencial, 1976-19862, se continud con una politica de expansion
del presupuesto para |a educacion superior que permiticron avances importantes en la
modernizacion de |a infraestructura, asf como incrementar las plazas de profesores y
aumentar el subsidio a cada institucion. El apoyo a las instituciones de las entidades
federativas fue mas decisivo y fuerte que a las del area metropolitana, iniciando el procese de
descentralizacion. Fara 1978 se establecieron criterios compartidos entre el gobierno y las

instituciones para la distribucion de los subsidios a éstas.
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Fara 1962, a la par de la crisis econdmica vivida en México, la educacion superior se enfrento
a grandes cambios, los cuales sin embargo fueron para esta. El resultado fue el descuido de 1a

calidad académica.

La politica del sexenio 1966-1994 fue resultado de la preocupacion por |a calidad de |a
educacion superior y generd cuestionamientos sobre la eficiencia académica. Por ello el
presidente Carlos Salinas de Gortari reiterd su compromiso de destinar mayores recursos

financieros a la educacion superior en corjunto con criterios de planeaciony evaluacion:

1. Satisfaccion de la demanda educativa.

2. Mayores recursos para las instituciones que eleven su calidad,

5. Impulso a la descentralizacion.

4. Eficiencia, racionalizacion de gastos y entrega de cuentas claras.
5. Generacion de fuentes de financiamiento.

©. Creacion de competencia privada.

For su parte, en el Flan Nacional de Desarrolle 1995-2000 refrendo, en el capitulo de
desarrollo social -en el que se inscriben las politicas generales por lo que se refiere a educacion
media superior y superior- |a importancia del conocimiento como factor determinante del
desarrollo. Se reiteraron los planteamientos relativos a una educacion media y superior de
calidad, a la necesidad de contar con profesionistas y técnicos con buena preparacion para
hacer mas competitiva internacionalmente la industria y los servicios, asi como fortalecer el

sistema de educacion tecnoldgica, mediante la elevacion de la calidad académica vy la
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pertinencia de las opciones formativas que ofrece. Se propuso avanzar en la flexibilizacion
curricular y en estrechar la vinculacion de |la educacion tecnolégica con los requerimientos del

sector productivo y, en especial, de 1as economias regionales.

En el capitulo de crecimiento econdmico del Plan de Desarrollo 1995-2000 se argumento |a
estrategia para impulsar 1as oportunidades de formacion técnica y capacitacion de los
trabajadores del pais. Para lograr este propésito se planted vincular de manera sistematica la
planta productiva y la comunidad académica, para adecuar la oferta de servicios y
capacitacion técnica a las necesidades de recursos humanos de |a planta productiva, sin
descuidar |la formacion integral de |a poblacion (FN.D. 1995:153). La politica del presidente
Zedillo en materia de formacion técnica y capacitacion mantuvo vigente la tendencia
planteada, con el objetivo primordial de alcanzar competitividad internacional. pero al no
quedar en claro la oferta real o especifica, tampoce se sabe qué especialidad técnica
necesaria se reguiere en qué sector productivo, dejandose una vez mas a la demanda individual
la decisién y el rumbo de la nacion, pues al ne saberse hacia dénde van dirigidos dichos

teenicos, la generacion de empleos no se vincula con el capital humano.

En el plano conceptual se planted que uno de los principales instrumentos que constituirian |a
nueva politica industrial gubernamental seria la modernizacién tecnolégica, aspecto que se
toma de los planteamientos de la OCDE, |a cual, se argumenta, es esencial para mantener una
posicion dinamica de competitividad. Entre las medidas de cambio se incluyé a la
transterencia tecnoldgica, el cual fue llevado de un énfasis en la regulacién al concentrarse en

la promocién de este insumo estratégico. El planteamiento en que se baso la pelitica industrial
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es que: la innovacion tecnologica debe darse conforme a las necesidades de |a industria y no a
la voluntad de la investigacion (Sanchez Ugarte, 1994) y que lo que se requiere no es el
desarrollo de nuevas tecriologias, sino productos mas eficientes y competitivos (Chico Pardo,
1994). Agul es recesario establecer que 1a tecnologia abarca un universo infinito de
posibilidades, y que por ello que es bien definido por Chico, no sélo se necesitan productos mas
eficientes y competitivos, sino, mas ain una o mas industrias bien estudiadas donde se
establezca un proyecto de nacién y se fortalezca la creacion de capital humano eficiente y

competitivo.

En 1982 se inicia la aplicacion de los mecanismos de |a politica de modernizacion tecnoldgica
los cuales fueron disefiados mayoritariamente en la esfera del CONACyT, aunque algunos
otros fueron competencia de 1a Subsecretaria de Educacion Tecnoldgica de la SEF, de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) v de Nacional Financiera (NAFIN). For
lo que, a la vinculacion entre la academia y la industria se refiere, y que el CONACYT reporta
como un programa especifico en sus estadisticas, en 1991 se invirtieron 2,767 4 millones
de ddlares, cifra que crecio en 1992 hasta los ©,681.5 millones de délares; decrecié en
1985 a 4,224 millones de ddlares, para experimentar una fuerte reduccion en el Ultimo afio
de la administracién pues esta cifra registroé niveles mas bajes que en el primer afio: 1,977.7
millones de délares (SEP/CONACYT 1994). En términos porcentuales, considerando el
conjunto de programas especificos del CONACyYT, el gasto en este programa represento en
1981 el 2.60% con respecto al gasto total en otros programas; en 1992 se incremento al
5.5%, en 1983 decrecio al 1.74% vy en 1994 significd solamente el CG.60%. No obstante lo

anterior, del analisis de los mecanismos de vinculacion puestos en operacion se desprende
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afirmarse que dicho gasto es dificil de definir, dado que varios programas del CONACYT
tuvieren entre sus objetivos la vinculacion, o influyeron en ella de manera indirecta. A pesar de
lo complejo de los mecanismos que se pusieron en practica con el proposite de concertar la
participacion de los tres actores en la politica tecnoldgica, y los logros especificos de algunos
de ellos, los resultados globales son poco satisfactorios. La modernizacion tecnologica esta
muy lejos de haberse alcanzado, por lo que une de los objetivos que se requiere alcanzar es el
de la cooperacion entre investigacion y produccion,

Cuadro 1,

PORCENTAJE DEL PIB EN GASTO EN CIENCIA, TECNOLOGIA Y EDUCACION

FEDERAL
% PIB DEL GASTO
ARO %DEL PIB EN GFCyT FEDERAL EN
EDUCACION
1990 0.28% 0.42%
1991 0.33% 0.46%
1992 0.32% 0.49%
1993 0.37% 0.55%
1994 041% 0.61%
1995 0.35% 0.58%
1996 0.35% 0.53%
1997 042% 0.49%
19986 0.46% 0.60%
1999 0.41% 0.59%
2000 0.42% 0.58%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONACyT (2004) y SESIC (2002)

En el cuadro 1 se observa el movimiento del gasto federal en educacion, ciencia vy tecnologia
durante |a Ultima década del siglo XX, la cual refigja la disminucion en términes porcentuales

del gasto en educacion por parte del gobierno federal pasando del 50.571% del FIB en 1990, al
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52.50% en el 2000, lo que refleja |a politica de gasto contractiva. For su parte el gasto en
ciencia y tecnologia reflejo un aumento pasando del 0.52% en 1990 al 0.72% al afioc 2000,
dando pasc a un enfoque de politica de fomento a la oferta de ciencia y tecnologia a 1a
generacion de condiciones de demanda y de participacion de las empresas en el desarrollo

tecnologico y en la innovacion.

Dada esa situacion de mercado, la politica de educacion y capacitacion tecnoldgica, la politica
industrial y la politica tecnolégica, se demandd a las instituciones de educacion superior su
participacion como actor importante en la produccion Estos planteamientos se reiteran en el
Frograma Nacional de Desarrollo 1895-2000, en el cual el gobierno argumenta sobre la
importancia de estas institucienes como actores del desarrollo econdmico, y por ende las
orienta hacia 1a denominada segunda revolucion académica, es decir, a desempefiar un papel en
representacion del Estado como un pilar del desarrollo. Es a partir de esto que las politicas
gubernamentales sustentadas en el poder de mercado construyeron un sistema de
innovacion tecnoldgica primordial para la produccion, sistema que se considerd de
participacion equilibrada entre gobierno, instituciones de educacion superior y sector privado,

pero sin que quedara completamente en claro |a orientacion de dicha politica industrial.

For su parte, 1a educacion superior durante el periodo 2000-2006 presenta un
estancamiento general en varios indicadores, lo cual se reflgja en un primer periodo de
crecimiento moderado hasta el 2003, cuando se¢ inicia un proceso de contraccion en el que no

existe crecimiento real For ello es necesario prestar atencion a las politicas emitidas por el
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gobierno de Vicente Fox en materia de educacion superior, donde el gasto no es significativo y

se refleja en el cuadro 2.
Cuadro 2

Indicadores de Gasto Publico Federal en Educacién Superior 2000 - 2006

= . o * % GASTO % GASTO EN
ANO Tasa de Crecimiento % PIB PROGRAMABLE EDUCACION
2000 569 0.58 3.24% 11.44%
2001 12.52 0.62 3.61% 10.67%
2002 453 0.66 3.59% 10.79%
2003 -0.51 0.65 3.48% 10.91%
2004 0.51 0.62 3.50% 11.85%
2005 9.95 0.63 3.63% 12.11%
2006 -9.56 0.58 3.61% 11.45%

FUENTE: Elaboracion propia. Datos de los informes de Vicente Fox.
* Financiamiento a la educacion superior, ciencia y tecnologia en México, Armando Labra.

Se observa en el cuadro 2 que el gasto pablico federal en educacion registro una tasa de
crecimiento negativo de 9.5¢ al final del sexenio del presidente Fox, lo cual reflgja los cambios
de politicas educativas para finales de cada periodo presidencial. El efecto real es el

estancamiento en la productividad de capital humane, en crecimiento y desarrolle econémico.

4.4 Impacto del gasto publico en educacion superior, ciencia y tecnologia en el

crecimiento del PIB de México. Un enfoque de vector de cointegracion

Como se menciono en los capitulos anteriores, el gasto publico en educacion, educacion
superior, clencia y tecnologia son factores que influyen en el crecimiento econdmico de México.
Para demostrarlo, en este capitulo se presenta un modelo econométrico en forma reducida

que tiene come base |a siguiente formulacion:

Y = (¢, GT, GE, GES, GCT, YEU, TCR) (&)
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donde:

Y es el FIB de Mexico

GT es el Gasto Fublico Total

GE es el Gasto en Educacion

GES es el Gasto en Educacion Superior
GCT es el Gasto en Ciencia y Tecnologia
YEU es el Producto de Estados Unidos

TCR es el Tipo de Cambio Real

El objetivo es analizar y verificar empiricamente, con base en un modelo de correccion de
errores, el impacto del gaste piblico en el crecimiento econamico y especificamente el gasto
en educacion superior, ciencia y tecnologia en el desarrollo econdmico de México en 19860-
2005, asi como el cambio estructural en el gasto pablico total y por ende en el gasto en
educacion; en consecuencia, se analiza un modelo de correccion de error y un vector de
cointegracion para ver los efectos a corto y largo plazo del vector encontrado,

respectivamente,
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Grafica 2
Comportamiento de |las variables en logaritmos

L LGT LGE

LGEZ LGCT

Fuente: Elaboracion propia con informes de gobierno de Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y Vicente Fox, informes de
CONACyT y Secretaria de Educacién Publica.

Es entonces a partir de estas series, que mediante las pruebas Dickey-Fuller y Phillips-Ferren
s¢ determing que no son estacionarias, que se obtuvo como resultade series integradas de
primer orden; en consecuencia se utilizé el método de dos etapas de Engle y Granger:' |a
primera para estimar |la ecuacion de cointegracion por minimos cuadrados ordinarios, para
encontrar evidencia de cointegracion; |la segunda, etapa para estimar un modelo de correccion

de errores, en donde se incluyen los residuos de la ecuacion de cointegracion en lugar de los

1 Se utilizé este método dado que la muestra anual es insuficiente para estimar un vector de cointegraciéon mediante el
procedimiento de Johansen que hace uso de un modelo VAR.
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teérminos en niveles de las variables. Del mismo modo se encuentra un cambio estructural en
las series utilizadas, el cual se integra con una variable dummy en el modglo que toma el valor 1
en 1888 Al integrar los residuales de la ecuacion de cointegracion en el modele de correccion
de errores se introduce el impacto del equilibrio de largo plazo scbre el modelo dinamico de

corto plazo.

El cambio estructural se localiza en la serie del gasto publice, en consecuencia, del gaste en
educacion, educacion superior, ciencia y tecnologia; que dependen de |a politica econdmica del
pais, que desde 19686 se enmarca en politicas publicas restrictivas, por lo que se integra una
dummy. Si bien existio una restriccion presupuestaria durante toda la década de los afios
ochenta, se engloba y se demuestra que para finales de 19568 se da el cambio estructural
marcado ya que se refleja en todas |las series de gasto en educacion, en educacion superior y

en ciencia y tecnologia.

Al correr la regresion simple presentada anteriormente se observa que ¢l gasto en educacion
superior 1o es significativo, ya que no existe correlacion con las demas variables, por lo que se
concluye que dicha serie no se comporta de la misma forma que las demas. Por ello se elimina y
s¢ realiza nuevamente la regresion, comprobando que son significativas todas las variables y
que el modelo pasa las pruebas rigurosas; se genera con los residuales el vector de correccion

de errores.,
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A partir de los resultados del cuadro 3, 1a elasticidad del producto indica que el crecimiento
del 10% en ¢l gasto pablico total impacta positivamente en el incremento del producto a un
2% asl misme, un crecimiento del 10% en el gasto en educacion impacta en casi 1% al
producto, mientras el gasto en ciencia y tecnologia tiene un efecto de crecimiento de mas del
1% para ¢l producto. La no significancia del gasto en educacion superior se explica con |a
teoria de Sosvilla Kivero, Simén y Alonse Mesenguer (en "El efecto del capital humano sobre el
crecimiento: gImporta el perfodo muestral?), quienes sefialan que el pais podria encontrarse en
periodo de desarrollo en el que no ha alcanzado el umbral para que la inversion en capital

humano tenga efectos positivos sobre el crecimiento.

Fara establecer las relaciones de corto plazo y la dinamica del equilibrio, se estimé un modelo
de correccion de errores en que se incluyeron como regresores los residucs de la ecuacion de
cointegracion rezagados un periodo. El coeficiente de estos residuos se observa negativo y
estadisticamente significativo; también presenta un buen ajuste y un buen nivel de
significancia en los demas coeficientes estimados, cumple con los supuestos de normalidad y
homocedasticidad y no presenta correlacion serial Sin embargo, presenta un coeficiente

negativo asociado al impacto de corto plazo del tipo de cambio real.

Seqgun este modelo de correccion de errores en un andlisis general del FIB, los resultados mas
importantes son del gasto total del 2%, del gasto en clencia y tecnologia del 1% y de los

movimiento en la tasa de interés, reflejando que los shocks de esta naturaleza tendran
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impacto negativo en el corto plazo regresando al nivel de equilibrio anterior en menos de un

afio, por lo que se concluye que el gasto publico no genera desestabilidad de largo plazo.
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Fs entonces que en este capitulo se concluye, que €s necesario de generar politicas
econdmicas de inversion en educacion, educacion superior, ciencia y tecnologia que se vinculen
directamente con una politica econdmica estructurada a partir de una politica economica
industrial y no a la eficiencia terminal de las diferentes instituciones de educacion o bien a la
productividad de los cientificos e investigadores. Si bien es necesario conocer la estadistica
de eficiencia y productividad, también debemos recordar que el crecimiento y el desarrollo no
s€ veran impactados por un gasto excesivo sin una guia hacia el desarrollo del capital humano

vinculado estrechamente a una politica industrial definida,
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Es necesario recordar que el papel del Estado en |a inversion en educacion es indispensable
para una mejor distribucion del ingreso; el gasto en educacion no es un generador de
desestabilizacion de precios y por el contrario es un promotor de crecimiento con politicas
sectoriales bien solidificadas y origntadas a politicas industriales y comerciales. Si bien el
financiamiento plblico es limitado para la educacion superior de toda la poblacion, por lo que s¢
establece |a necesidad de que existan universidades privadas, |a regulacién es indispensable

para proteger los intereses nacionales y el crecimiento del capital mas importante: el humano.

Si bien los dates econométricos muestran evidencia positiva sobre el gasto en educacién,
ciencia y tecnolegia, también reflejan que este gasto no ha sido suficiente a lo largo del periodo
de estudio, ya que no se ha alcanzado el umbral para que |a especializacion de clencias y
tecnologias en educacion superior tengan impacto, o también se puede explicar como una falta
de politicas econdmicas, principalmente con la falta de vinculacion entre la politica industrial y

las politicas educativas.

4.5  Comentarios al capitulo

Al final de este trabajo podemos concluir que el financiamiento en educacion, ciencia y
tecnologia es una inversion que se debe fortalecer para llevar a los periodos de crisis
economicas de una nacion a una transicion llena de conocimiento e innovacion, vinculada a una
industria generadora de tecnologia, de ciencia y de nuevos proyectos con la finalidad de evitar

la fuga de cerebros.
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A lo largo del trabajo, se ha sefialado que se requiere un Estado participative con funciones
definidas por politicas interrelacionadas con un proyecto. La educacion superior es la cuna
generadora de ciencia, creadora de la tecnologia actual y que sus trabajos se sustentan en la

competitividad nacional, con base en los recursos naturales de México.
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COMENTARIOS FINALES

El principal objetive de este trabajo fue determinar el impacto del gasto
publico en el proceso de desarrollo de capital humano y en el crecimiento
economico de México en el pericdo 19860-2006. En las ultimas dos décadas
la teoria econémica ha establecido la hipbtesis de que |a inversién en capital
humano tiene una influencia positiva en el nivel de producto, dado que genera
impactos positivos en la calidad de los procesos productivos, en la eficiencia
y, por ende, en los niveles de competitividad en general. Sin embargo, |a
existencia de dichos efectos positives en una economia en particular €s un
asunto de caracter empirico que conviene analizar para proponer medidas de

politica publica especificas que permitan generar desarrello econémico.

En este contexto, es importante destacar que la teoria del crecimiento
endogeno establece que las condiciones necesarias para fortalecer ¢l capital
humano en una region o pais son, entre otros, el financiamiento a la educacion,
el aumento del presupuesto designado a la investigacién cientifica y la
generacion de innovaciones tecnoldgicas. Tales recursos son asignados tanto

por agentes privados como piblicos; sin embargo, en este documento, se
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destacod el impacto del gasto publico en educacion, ciencia y tecnologia y

como afecta de forma positiva al bienestar pablico.

Fara validar |la hipétesis planteada en el e¢studio empirico se analizé el
impacto del gasto programable en educacion, ciencia y tecnologia en el capital
humano y el producto, con el fin de evidenciar la generacion de mayores
competencias en el mercado laboral, el incremento de la eficiencia
empresarial, el fortalecimiento la especializacién tecnolégica y €l crecimiento
economico. Cabe destacar que existen varios estudios similares para México
(véase, Murayama, 1997, CEESF, 2006; lzquierdo, 2001; Lopez, 1996); sin
embargo, la mayor parte no buscan determinar ¢l impacto del gasto publico
en el capital humano y el crecimiento econdmico, sine discutir |a necesidad del

incremento del financiamiento en educacion y tecnoelogia.

Como antecedentes sobre la formacion de capital humano en México y su
relacién cen el gasto de gobierno podemos mencionar que durante |la década
de los afios setenta, el gasto publico en ese rubre fue significativo y existio
una vinculacion real entre las politicas de desarrollo, la politica industrial y la
politica educativa. Al llegar la década de los afios ochenta, el Gobierne se
concentré en superar las crisis econémicas a las que se enfrenté ¢l pais, al

mismo tiempo se tratd de generar estabilidad; lo que cred un rompimiento en
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el seguimiento de alguna estrategia de desarrolloc basada en inversién en
educacion. En dicha situacion, el gasto en educacion, ciencia vy tecnologia se
reduje, al mismo tiempo se cambié el método de evaluacion del sistema
educativo y de estimulos a |a generaciéon de ciencia e innovacion tecnoldgica,
donde el aumento de la matricula fue el punto medular sin tomar en cuenta las
necesidades de profesionistas a nivel sectorial y por tanto nacional. A partir
del afio 2000, el financiamiento del bienestar social ha ido incrementando
paulatinamente como un reconocimiento a la generacion de capital humano,
aungue vista como superacién de pobreza y no enfocado a la generacion de

competitividad.

En este sentido, es importante destacar la orientacion de las actuales
estrategias de crecimiento y desarrollo econdmico, las cuales se centran en
la generacién de un clima propicio para la inversién, en alcanzar los objetivos
estabilidad inflacionaria, en mantener un déficit publico bajo y en controlar ¢l
tipo de cambio. Sin embargo, dentro de tales estrategias, hace falta
considerar elementos que vinculen el capital humano con ¢l sector industrial;
es decir, que la mano de obra sea especializada en las cuestiones de mayor

innovacion tecnoldgica, con el fin de elevar el nivel competitivo del sector.
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El propdsito principal del presente trabajo fue verificar el impacto del gasto
programable en educacion para lo cual se realizé un modele econométrico de
correccion error, con el cual se evidencio que la inversion en educacion, ciencia
y tecnologia afectd de manera positiva el crecimiento econdmico del producto
interno bruto en Mexico durante el periodo de estudio. De manera particular,
la inversion en educacion muestra un efecto de O.7% sobre el PIB, porcentaje
significativo, pero podria destacarse que dicho efecto podria ser mayor si
dicha inversion se vinculara con una politica educativa que fortaleciera el
sector educativo, al mejorar la calidad de los profesores que imparten clases
en todos los niveles y al alentar a los estudiantes a integrarse a actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia, ademas de fortalecer la vinculacion
educacion-universidades-empresas. s necesario aclarar que se destacd la
importancia de |a educacién superior como cuna de innovacién y tecnologia,
pero el gasto en dicha rama no fue significativo, lo cual se explicé con la
necesidad de incrementar los recursos para alcanzar el umbral de

especializacion en innovacion o la falta de vinculacion ya mencionada.

Nuestros resultados muestran que en el caso de la inversion en ciencia y
tecnologia, el impacto sobre ¢l crecimiento econdmice del pals es de 1.0%,
cifra superior a la observada en la inversion en educacién; sin embargo, es
importante mencionar que los recursos para ciencia y tecnologia son

menores.  Asi, se hace evidente que el Gobierno debe disefiar y aplicar
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politicas que incentiven la investigacion en innovacién tecnoldgica y su
vinculacién con la produccion. El beneficio sera doble: el impacto --ya
mostrado en esta investigacién-- sobre ¢l crecimiento econdmico, y la mejora
en la calidad de vida de los poseedores del capital humano: los trabajadores

mexicanos.

De acuerdo a los resultados presentados, es evidente que tanto el Gobierno
Federal, como los Gobiernos Estatales, deben brindar mejores condiciones
para el disefio y aplicacion de politicas publicas que incentiven ¢l desarrollo
educativo, la generacion e innovacién tecnolégica como patentes, y la
vinculacién entre industria y universidades; ya que ne solamente s¢ beneficia
el progreso del capital humano, sino que se incentiva de manera positiva el

crecimiento de la economia en su conjunto.
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