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A Dlos, a quien debo todo,
Lo que soy Y Lo que tengo.

A lavida, esa incoonita Llena de dualidades,
Y wmil cosas mds.

A esta vida que me fue concedida para disfrutarla
stempre Yy sufrirla a veces; que se cuando Llegb, pero

no cudnoo terminard; La que un dia we rompls mis
wmds preciados sueiros de mujer pero a cambio me
permitis saber el valor de wmi propia existencia Y aceptar
que a pesar de Las penas es un regalo invaluable de Dlos,
pues wmientras La sienta hay esperanza para empezar o
conclutr algo...

Ala que me ha dado wi poco wi demasiado en Lo material,
pevo que me hizo inmensamente rica al permitirme disfrutar
de todos wmis sentidos; a través de ellos he vivido a plenitud,
he disfrutado y adwmirado La belleza de vl rededor, la magia
que enclerva el mundo, me ha permitivo alimentar el alma y
el corazbn para continuar mi viaje como el simple aprendiz
que soy, que tntenta a cada paso, descifrar el wmisterio de su
propia existencia...



A bl bondad reflejada en el vostro, imposible de olvidar,
ojos verdles Llenos de Luz, despioiendo stempre alegria y
amor, cual ventawnitas de un gran corazdm.
A €L, ejemplo de rectitud, integridad y esfuerzo, para quien
la Lealtad era un principio Y la honradez una ley.
A €, ejemplo Yy guin, hombre de inteligencia privilegiada que
Supo levarnos de la wmano con amor, ser humano ingquebrantable,
dicharachero Y saleroso, amigo sin tgual, cuya nobleza atraps
sin fin de corazones, ese era...

ML Padre.

A ella, ternura, bondad, ejenplo de muujer, esposa iy made.
A ella, sindnimo de sacrificlo de amor, entereza, integridad y
devoclon wmaternal;
A ella, modelo de abnegactin y lucha, cual adalid de wmil batallas
sin tregua, capacidad infinita de amar en toolo momento...
A ella, mujer con temple de acero e lnmenso corazéw, cobijo de proplos
Y extrainos; vecio Pilar que supo mantenerse erguida ante cualquier
tribulacién por defender Lo que mdés amaba, esa eva...

ML Madre

A ellos, mi gratitud por ser Lo que soy, por el amor, el cutdado, la
enseianza Y dedicactén de toda una vida; porgue en todo momento
estuvieron a wmi Lado; hoy saldo un pequeiro deber pendiente pero
nuned podré pagar La deuda nmensa de ser...

Su Hija

A mls Padres:
Olga y rRatael

Cow todo mi amor Yy orgullo tnfinito

Pidp a Dios me conceda nuevamente la felicidad de volver a vernos,
ani donde el paraiso se encuentra Y el tiempo no cuents,
dondle estrellas fulgurantes vigilan...
que esos dos angeles me esperan.



He tenido La dicha de caminar acompainada de mucha

gente entrainable, algunos que ya perdi, sin embargo

cown todos gané la satisfaccion de disfrutar mi andar

a su lado Y el ejevaplo Maravilloso de sus vidas...

A mls abuelos, tlos Yy amlgoes que Ya se haw Lodo pero que

forman parte de mi historia, e wmi vida Llenita de...
recuerdos.

A mls hermanos,

Rafael, Olga Elenn, Maria Estela, Sara del Carmen, Jesius Arturo,
Lilia Beatriz, Maria de Lourdes Yy Maria de los Angeles.

A ellos, wml gratitud por su cariiro Y apoyo a Lo Largo de wmi vida,
en Lo bueno Yy en Lo malo, en las alegrias Yy las tristezas, ayer y hoy;
Por ser Lncondiclonales avun a pesar de Las dificultades o desacuerdos;
Gracias por estar presentes, por ser parte de wal existiv, pero sobre todo
por los Lazos de anmor que nos unen, somos eslabones de una cadena

moldeada en anmor Y templada con sangre, a la que ellos han
swmado plezas para howrar a aquellos que un dia en el soirar de wn
tu Yy Yo, forjaron, con tan sélida y nwoble atadura, un nosotros.
Gracitas mil

A mis sobrinos:

Marco Antonlo, Laura, José Luciano, Sara del Carmen, Maria Estela,
Juan Manuel, Karina, Carlos Alberto, Rafael, Jesis Artiro, Miguel Hugpo,
Natalia, Eduardo, Lily Beatriz, Mariana, Gustavo, José Carlos,

Maria Andrea Yy Reglng

A todos Y cada uno, pequenos Y grandes, graclas por su carlivo Y
Comprension, por existir Y permitirme conocer y disfrutar,

a través de cada uno, Lo maternidad negada,

tal vez wmas con unos que con otros, pero con el mismo

cariivo Y agradecimiento por la dicha de saber

Lo que es sufrir sus penas, sus enfermedades Y sus problemas,
Lo que es disfrutar sus alegrins, sus logros y triundos,

Todos aunague sean diferentes, para wl son iguales,

Son La viva expresion del amor que hubiera querido tener,
Graclas por ser mi carme Y wmi sangre, prestacs;

ML cariivo tncondiclonal.



A Sebastifn, Christian, Pauling, Santiago, Marifer, Emiliano,
_José Emilio e lsabella.

Angelitos que Dlos mands para iluminar nuestras vidas,
Para enseiarnos la infinita alegria de ver perpetuarse a Los
QUL AVAAMDS e LA nikevDd Ser; para Llenarnos de felicidad
Con una sonrilsa pura Y tierna, wmotivo de continuas alegrias;
A ellos, gracia e nocencia, abmas Limpias, un eslabbn mas
en La cadena Famdiliar.

ML profundo cariito Y amor de abuela postiza.

A mls cuiraoos,
Mareo Antonio, José, silvia, Graciela, Gildardo Yy Gustavo,

A quienes he visto como hermanos, mi gratitud por su afecto Yy
comprensidn, por haber aprendido a ser unidos y solidarios,
dar sin preguntar, a estar presentes en Los mowmentos amenos

Y ew los mas dificiles siempre como uno solo,
ML cariivo Y total agradecimiento.

A Manuel,

Por esas cosas de la vida, que sin esperarlo un dia te trajo a i,
a enserarme que para conocer Lo Felictodad al Lado de otra
persona, hay que darse uno mismo Y estar en deuda por ese
sentlmlento de amor prinmero, que hace nacer en tl .

ML agradectmiento por tu cariiio Yy comprension, por ayudarme
a vecuperar La fe en Dlos, en la gente Yy en La vida, por ese tiempo
wmaravilloso, cual pedazo de gloria en mi destino.

Por La alegria de haber colneidivdo contigo en el camino Y ser
Feliz con tan sélo mirarte o escuchar tu voz, por la dulzura

de este amor sin razbw, que a pesar del tiempo Yy la distancia
vive hoy y stempre guardado en el mis bello rineon del corazdw,
hasta el dia en que me vaya yo.

“N’avec tol, ni sans tol”,



A Blanca Y Lillana,

Awmlgns, compaireras, confioentes, complices,
A ellas, wmi total y profunda gratitud por su apoyo,
cariivo Yy comprensidn desde que nos conoctimos;
A ellas, plenitud de La palabra amistad, vefugio y
consuelo ante Las adversidades, risas y diversion
cotlodianas, destellos de Locura Yy momentos de
cordura a la vez, amlgas tncondicionales a las que
Llevo en el corazbwn.

Gracias mil

A Edmundo:

Compaiiero de aiios de trabajo grato,
Amlgo entrainable a quien debo gran
Parte de este logro, amigo incondicional
del pasado Yy el presente, en las buenas y
en las walas, awmigo con paciencia de
sanko, amigo tnvaluable, st amigo el mejor
amligo, wmiles Yy wiles de gracias por el
aguante Yy ser tan bellisima personn
conmioo.

Dar graclas cowsidero que es poco pues
debo tanto que no tengo con que Pagar,
st embargo desde el Fondo de wmi corazon
recibe,

ML cariiro Yy gratitud infinitos.

Al licenciado Vietor Pastor,

ML infinita gratitud y respeto, no existen palabras
Para describir a algulen tan excepelonal, howbre de
adwlirar, visas, conversaciones gratas, filosofia de la
vida, humor perfecto, diversidn, trabajo, empeiro,
dedicacion, todo Yy mas reunido en un solo ser,
A bl Jefe y amigo, ser humano extraordinario,

L CarLino.



A Rodolfo,

Amigo que me apoyd en dos etapas de swma

pena y difleultad para mi; por haber aprendido
Juntos que La vida tiene recovecos que nos conducen
por distintos caminos a un mismo destino; por haber
compartido, en su tiempo, agradables momentos;

Por ser ameno Y slimphtico, pero sobre todo por la mano
solidaria que un dia me tendis y de la cual me sostuve
para continuar wmi anday.

A éL debo todas Las facilidades para La vealizacion de
este trabajo, por eso Le estoy eternanmente agradecida
de todo corazbn, pues bien sabe que sin bmportar Los
desencantos del tiempo Y el camino, reconozeo que

es un hombre de nobles sentimientos que sin querer
me bmpulss a superarme personal Yy profesionalmente,
MiL gracias por tu ayuda, de ayer y hoy.

Al Dr. Miguel Angel Garela Dominguez Y
a los Licenciados Ricardo Ndjera, Rail Pozos Y
Luls Raul gonzilez

Jefes Yy amigos, por cu comprension, cariito Y ejemplo.
Gracias hoy Y siempre por todo Lo que he aprendido Yy
Reclbido de ellos como personn Y profesionista.

A mls amigos:

mpostble nombrarlos a todos, por no omitir a ninguno,
A todlos ellos gracias por su amistad Yy cariiro, por
haber compartido en su momento Lo bueno Yy malo

de wal vida, en especial a silvia lorenn, Rebe, Mayus

Y Mavrcela por su bonita amistad a través del tlempo Yy
la distancia.

ML gratitud.



A la licenclada Ma. de Lourdes Durfin Herndnodez

Asesorn de este trabajo, wmi total y profundo agradecimiento

Por su apoyo incondicional para La vealizacidw de este documento,

pero sobre todo wl admiractén al ser humano extraordinario que es,

adwirable profesionista, ejemplar hija Yy wmadre, amiga entranable

ML gracias por ser maestra Yy guia para con su disclpula y lograr

con su comprensidn, dedicactén Y esmero salir avante en este paso
de wi vida profesional.

Al howorable Jurado,

A Los profesores Angeles Cruz, Carmen Avilés, Emma
Gutiérrez Yy Pablo Martinez que con su sabiduria han
sabido gularme para alcanzar esta weta en mi vida,
MiL gracias por su apoyo, dedicacién Yy comprension
para La presentacion de este Sencillo trabajo que con
sw saplencia supleron enriquecer.

A Los profesores Yy compaireros, que compartieron conmigo
aitos de estudio, esfuerzo y dedicacion, airos delivantes
colmados de sueiros, desvelos Yy alegrias,.

A todos gracias por todo Lo que we brindaron.

A ese preludio de wl formacion con el tierno:
“Daré un abma a La esperanza, que me bnsplra tu wmemoria,
Javdincito de mi infancia, primer hoja de mi historia”,



A Lo undversidad Nactonal Autbnoma de México,
Maxima casa de Estudios, Alma Mater;

Howrada de haber sido cobijada por sus muros,

de transitar por sus edificios Yy jardines,

espacios colmados de historia y saber,

recuerdo Lmborrable, grabado en la mente Y el alma,
sblo el que estuvo sentado en sus aulas, sabe el
extraordinario tesoro que es sentir el orgullo y la
satisfaccion ole ser egresado de La UNAM.

A wml querida Facultad de Ciencias Politicas y Soclales
Por haber tenldo el privilegio de instruirme en ella,
de guiarme con el conoclmiento de Catedriticos doctos
a quienes recuerdo mucho Yy admiro mas,
aquellos que me delettaron con su sabiduria;
de los que aprendi a disfrutar La labor de comunicar.

A la UNAM ya wml Facultad, campus
dowole se forj6 La profesionista que soy,
Gractas Mil, por Lo inmensa alegria de
haber sido convidada a ser dignamente
Y con razbw...
Una Universitaria y puma de corazén

La que al ofr un Goya, se estremece Y recuerda
stempre con altivez que...
“EL hombre es un animal politico”
Y que, “Por mi Raza hablarh el Sspiritu”



A todas Yy cada una de Las personas que conoct
en las diferentes etapas de mi vida, en ellas
encontré compaireros pero también amigos;

A esns personas buenas Yy maravillosns que
estuvieron en wml camino, wl agradecimiento

También deseo evocar a aguellas wal tntencionadas

que cruzaron por wml senda, a ellas les doy las gracias,
porque de esas experiencias vividas tuve stempre un
aprendizaje para seguir adelante, para superar obstAculos
Y crecer como persond Y profesionista, pero sobre todo por
aprender Lo que realmente significa...  perdonar

A pecas, Pollock, Hewrry, Manchas Y demds canes,
por demostrarme su afecto incondicional atn stendo
las mascotas de otros...

No cualquiera puede presumiy de contar con el aprecio
de tantos seres peludos, que me brindan su cariito sin
ningun interés; quien pudiera ser tan trractonal como
ellos para dar cariivo siincero, Limplo e incondiclonal
sblo a camblo de una caricia...
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INTRODUCCION

Defender la democracia en los afios recientes se ha vuelto cotidiano pero
realmente sabemos ¢quiénes son los encargados de salvaguardar los
derechos ciudadanos y con ellos la enarbolada democracia en México? Las
diversas problematicas suscitadas en las pasadas elecciones federales de
2006 en las que se cuestiono el actuar de las instituciones electorales, me hace
como comunicadora reflexionar al respecto y surge la idea de elaborar un
reportaje sobre una de las instancias encargadas de castigar las
irregularidades en materia electoral y, a la vez, prevenir, esta es la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), unidad
administrativa de procuracion de justicia en materia electoral, dependiente de la

Procuraduria General de la Republica (PGR).

Esta Fiscalia, tal vez fue concebida como una instancia mas al interior
de la PGR para dar formalidad a una solicitud del IFE, sin embargo el trabajo
realizado durante los Ultimos afios en la persecucion de delitos electorales y la
prevencion de los mismos, asi como los trabajos de modernizacion llevados a
cabo en materia de calidad, la convierte en una pieza clave para la sociedad y
la democracia de este pais, al transformarse en garante de la defensa del voto

del cual emanan los poderes en este pais.

Cierto es que el papel del reportero es dar a conocer los hechos de
forma veridica y comprensible para que el receptor capte la esencia de lo que
se busca transmitir; esto no es tarea facil ni sencilla, el comunicador debe
investigar, ahondar sobre el tema y seleccionar la informacion que considere
suficiente e idonea para plasmar lo que quiere dar a conocer, es decir, su relato
de los acontecimientos que juzga debe referir para que el receptor comparta su

vision.



Es por ello que escogi al reportaje, por ser el género que permite al
comunicador narrar, describir y fundamentar los hechos pero también retratar el
momento, es decir, contextualizar la narracién de la investigacion para que el
receptor se sienta parte de la historia que se le presenta; ademas, esta
herramienta periodistica facilita la posibilidad de dejar plasmada la imagen de
su relato tal y cual él mismo la concibe, como afirma la profesora Lourdes
Romero en su libro La realidad construida en el periodismo, reflexiones
tedricas, el periodista tiene una responsabilidad para con su lector sin embargo,
no pretende afirmar que los hechos fueron exactamente tal y como él los relata
sino que son expresion de su testimonio, la forma en que él reconstruye esos

acontecimientos.

Con base en el compromiso que el reportero debe tener para con su
publico, nos internamos en la estructura organica, sus funciones, programas y
logros, buscamos tal vez con grandes pinceladas crear un esbozo de lo que es
y el por qué de la FEPADE, su trabajo interno y externo, con quién se coordina
y colabora para procurar justicia electoral y prevenir la comision de delitos en

esta materia.

La historia nos demuestra que en México, alun no podemos asegurar que
la democracia esté totalmente consolidada, no, aln persisten voces que se
alzan antes, durante y después de los comicios electorales, que cuestionan,
atacan y sefalan el desempefio de instituciones y funcionarios en materia
electoral. Puede ser que esto aun no se termine, sin embargo se puede
modificar nuestra concepcion de las cosas, si como sociedad sabemos mas
acerca de las instituciones, dependencias u organismos electorales, como son
sus funciones, atribuciones y, sobre todo, sus resultados. México requiere de
una cultura civica que incluya temas sobre democracia; esto permitira entender
si lo que se plantea por los actores electorales es veridico y confiable o no,
requerimos herramientas que nos ayuden a emitir un juicio propio al respecto y
tomar la decisién mas apropiada para nosotros pero también para la sociedad y

el pais.



Esto me motiva a presentar en este breve reportaje, lo que la FEPADE
logra en el sexenio 2000 — 2006, como se convierte en una autoridad en
materia electoral. Descubriremos cuales fueron los cambios y modificaciones
realizadas, asi como la metamorfosis de conjunto; mediante la investigacion
documental y el testimonio de aquéllos que participan directamente en la
transformacion, relato lo acontecido en un periodo, en un tiempo preciso, con

determinados actores y resultados concretos.

Aunque no es facil discernir qué cosa, situacion o resultado puede ser
mas importante que otro, he tratado de desmembrar en sencillas explicaciones
su quehacer, el compromiso y la voluntad que sus trabajos revelan para

consolidarla como un eje rector en su materia.

La FEPADE unifica visiones, criterios, trabajos y voluntades con un sélo
fin, convertirse en una unidad administrativa moderna y eficiente, cuyos
resultados avalen su trascendencia, asi como los premios y reconocimientos
recibidos, pero lo mas importante, que garantice su trabajo ante la sociedad, a
la cual para prevenir el delito, dota de herramientas elementales para defender
el sufragio, es decir, la libertad de decidir a quien elegir y, con ello, preservar la

democracia.

Todo este acontecer, a través del reportaje, facilita dar un sencillo pero
ilustrador paseo por la Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos
Electorales (FEPADE), para conocerla y moldear nuestro propio criterio

respecto de su labor y participacién en la vida democratica de México.



SALVAGUARDA DE LA JUSTICIA ELECTORAL

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE) es
la instancia de la Procuraduria General de la Republica encargada de la

procuracion de justicia penal en materia electoral federal.

Es el Cddigo Penal Federal el instrumento legal de aplicacion para su
quehacer especifico, en el Titulo Vigésimo Cuarto en lo concerniente a los
articulos del 401 al 413, los cuales en la persecucion de los delitos electorales,
son la materia que le atafie para procurar e impartir justicia, con estricto apego

a derecho en beneficio de la sociedad y de la democracia.

Para conocer sobre la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE) es menester desmembrar escuetamente el marco legal
en que estd inmersa para desempefiar sus funciones; conocer de dénde surge
y el por qué de su figura juridica, para conocer y entender el recorrido que
haremos por su estructura administrativa interna, saber el para qué de su labor
y a quién beneficia, asi como, descubrir las potencialidades desarrolladas para
convertirse en una instancia moderna que fortalece su trabajo, en aras de
contribuir al perfeccionamiento de la procuracién e imparticion de justicia en su
materia, ademas de coadyuvar con las instituciones que en materia electoral,
como ella, deben actuar con absoluta equidad, imparcialidad y transparencia

para velar por el correcto devenir de la vida democrética de este pais.



La Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La Administracion Publica en México es la herramienta de que dispone el
Poder Ejecutivo para desarrollar su actividad primordial que es la prestacion de
los servicios publicos; como lo sefiala Francisco Berlin en su libro sobre
Derecho Parlamentario,

en nuestro pais de acuerdo con lo que establece el articulo 80 de la Carta
Magna, existe un Supremo Poder Ejecutivo de la Union el cual se deposita en

un sélo individuo, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Para auxiliarse en el desarrollo de la actividad publica, el Presidente de
la Republica, cuenta con entidades administrativas en la que se apoya y que,
por razones de jerarquia, dependen directa o indirectamente de él. La
Constitucién ordena en su articulo 90 que la Administracion Publica Federal
sea Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el

Congreso.

Creada en 1976, la Ley Organica de la Administracion Publica como su
nombre lo indica, distribuye y organiza los negocios que estaran a cargo de las
diversas Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y define las
bases generales de la creacion de las entidades Paraestatales, asi como la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. Sustituye a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado que regul6 desde 1917 el

comportamiento del sector central de la administracion publica.

De acuerdo con el Diccionario de Derecho Administrativo de Gabino
Fraga, una Ley Organica se define como aquella cuyo objetivo es precisar las
bases de la organizacién y funcionamiento de una determinada Institucion. Su
antecedente juridico mas cercano lo encontramos en el derecho francés con la

Constitucion de



1958, por ser en ella donde se establece un peldafio intermedio entre la norma
constitucional y las demas leyes ordinarias. (¢ CoOmo se cita dentro del texto un
libro?)

En la Constitucion Francesa observamos que en diversos articulos esta
presente la regulacion de sus preceptos por medio de una Ley Organica, como
ejemplo podemos citar el caso del articulo sexto del titulo segundo, el cual
establece que el Presidente de Republica sera electo por voto universal directo
para un periodo de cinco afios y que las formas para la aplicacion de ese
articulo son definidas por una ley organica; asimismo en el titulo quinto relativo
a las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno, en su articulo 34, determina
que las disposiciones ahi consagradas seran precisadas y completadas por

una ley organica.

Article 6.- Le Président de la Republique est élu pour
cing ans au suffrage universal direct. Les modalités
d’application du présent article sont fixées par une loi
organique [...]

Article 34.- [...] les dispositions du présent article
pourront étre précisées et complétées par une loi

organique.

Es entonces la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica la que en el
sistema juridico positivo mexicano, consagra las bases para la organizacion de

la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal.

Los oOrganos publicos de caracter administrativo se encuentran
organizados con base en la centralizacién administrativa, esto es, relacionados
entre si por un vinculo jerarquico constante. El Presidente de la Republica se

encuentra en la



cuspide de la administracién publica centralizada y todos los 6rganos publicos

inferiores se encuentran subordinados a él.

Todas las dependencias y entidades administrativas guardan un orden y
obedecen a los imperativos que emite la cuspide, asi las 6rdenes y la toma de
decisiones en la administracion publica centralizada son de forma descendente

e invariablemente del 6rgano mayor al inferior.

La legislacion atribuye a los 6rganos administrativos la competencia, es
decir, las facultades y obligaciones juridicas para que hagan, no hagan o se
abstengan de hacer en cierta materia o area de la administracion, determina el
grado de actuacion y la superficie territorial a la que debera circunscribirse el
organo para su actuacion; cada organo administrativo tiene su propia
competencia, sin embargo todo ente inferior se encuentra supeditado al

superior.

En México no resulta sorprendente hablar de modificaciones,
movimientos y constantes desacreditaciones en la Administracion Publica al
dar inicio un nuevo periodo presidencial. Como producto del cambio politico
democratico del 2 de julio de 2000, el flamante gobierno del cambio arriba con
la visiobn de llevar a cabo radicales transformaciones en la administracion
publica federal para romper con los esquemas de mas de 70 afios de gobierno
del Partido Revolucionario Institucional; busca modificar al aparato
administrativo para hacerlo democratico, es decir, su gestion debe estar
apegada a derecho, transparentar la asignacion y el uso de los recursos, asi
como la rendiciobn de cuentas a la sociedad de su actuacion para lograr un

gobierno efectivo y eficiente.
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Para alcanzar lo planteado el gobierno debe romper con estructuras
anquilosadas, modificar el burocratismo y hacer los procesos mas productivos
a efecto de mejorar los servicios que presta y satisfacer los requerimientos de
una sociedad mas participativa en la vida politica pero a la vez, mas critica
sobre la actuacion del gobierno y su forma de conducir al pais. Una de las
vertientes que el gobierno plantea principalmente es el combate a la
corrupcién, cuestion de suma importancia para marcar una gran diferencia con
los gobiernos priistas y dar paso a una sana relacion entre gobernante y

gobernados.

El gobierno del Presidente Fox a través de su Plan Nacional de
Desarrollo 2000 — 2006 marca las directrices e implementa acciones en la
administracion publica a fin de transmitir la imagen del cambio; lograr que los
servidores publicos se comprometan a desempefar sus funciones de manera

eficiente y eficaz al atender las demandas de la ciudadania.

A partir de ese momento, la administracion publica federal estd inmersa
en la dinamica de un desarrollo administrativo con vision a mediano y largo
plazo. Este esquema se consolida en muchas areas del gobierno, entre ellas, la
FEPADE que como se apreciard mas adelante logra obtener niveles de calidad
gue en otros tiempos hubieran sido imposibles de alcanzar por una instancia

del gobierno federal pero sobre todo, de procuracion de justicia.

La Procuraduria General de la Republica

En México, la procuracién de justicia en el ambito federal se encuentra a cargo
del agente del Ministerio Publico de la Federacion, como lo establecen los

articulos 21,
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102 apartado A, 105, 107 y 119 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los que se determinan sus facultades y delimita su

actuacion.

A.- La ley organizara el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado [...]

[...] Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a €l correspondera
solicitar las oOrdenes de aprehension contra los
inculpados, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

La Procuraduria General de la Republica (PGR) es la institucion
encargada, como su nombre lo indica, de procurar justicia con base en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se inscribe en el
ambito del Poder Ejecutivo; de acuerdo con la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica, la Procuraduria General de la Republica se encuentra
dentro de la administracién publica centralizada junto con las Secretarias de
Estado.
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Como antecedente historico encontramos que en el derecho espafiol
existia la figura de funcionarios denominados fiscales, encargados de promover
justicia y perseguir a los delincuentes, mismos que formaban parte de las
Reales Audiencias; este tipo de fiscal permaneci6, en las Constituciones de

1814 de Apatzingan y en la federal de 1824, como parte del Poder Judicial.

En 1853 en la Ley Lares promulgada por Antonio Lopez de Santana, se
menciona constitucionalmente el cargo de Procurador General de la Nacion,
con funciones para intervenir en defensa de los intereses nacionales y el cual
seria removido libremente por el Ejecutivo Federal. Para 1891, en la Ley de
Secretarias de Estado se incluyé al Ministerio Publico en el ambito de la
Secretaria de Justicia e Instruccion Publica. Es en mayo de 1900, en las
reformas a los articulos 91 y 96 de la Constitucion de 1857 cuando se separa
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tanto al Procurador General de la
Republica, como al Ministerio Publico Federal, cuyo término, de este ultimo, es

por primera vez utilizado.

El Ministerio Publico adquiere en la Constituciéon de 1917 una doble
funcién en materia penal, por un lado como titular de la accién penal y por otro,
como jefe de la policia judicial para la persecucion de los delitos del orden
federal. Ademas, al Procurador General de la Republica se le otorga el cargo
de Consejero Juridico del Gobierno y se le da intervencion en los asuntos en

que es parte la Federacion.

Con la reforma hecha al articulo 107, fraccion XV de la Constitucién en
1951, el Procurador General de la Republica y/o el agente del Ministerio
Pablico son parte de los juicios de amparo y s6lo se podra abstener de

intervenir cuando no exista el interés publico.
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A lo largo de su historia el Ministerio Publico de la Federacién, se rige
por mandamientos diversos y en ambitos variados, sin embargo los principales
ordenamientos que regulan su actuacion son la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica y su Reglamento, las cuales también han
sufrido diferentes modificaciones desde su creacion, siendo la ultima en
noviembre del afio 2001.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Con el objeto de establecer el marco legal en que se inscribe la FEPADE es
conveniente echar un poco el tiempo atras para conocer y ubicar el por qué de
la estructura y funciones de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delito
Electorales.

Queda claro que juridicamente la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, que es una ley federal o especial, se encuentra en un nivel
jerarquico superior frente a una Ley general u ordinaria y, constitucionalmente
es necesaria para regular ciertas materias, como lo marca el Coédigo Penal
Federal en su articulo 6° que dice: [...] Cuando una misma materia aparezca

regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.

Asi nos adentramos al &mbito que enmarca el quehacer de la FEPADE a
través de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica; ésta es
el ordenamiento que regula la actuacion del agente del Ministerio Publico de la
Federacion (MPF) representado en la figura del Procurador General de la
Republica.

Dicha ley organiza el actuar de cada una de las unidades administrativas que
conforman la Procuraduria.
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Compete entonces al Reglamento de la Ley Organica de la PGR,
delimitar las funciones y atribuciones, asi como las facultades de cada una de
las instancias administrativas que la conforman, para intervenir en la materia de
su competencia, asi como los mecanismos de coordinacion para la correcta

atencion de los asuntos.

Para no ahondar en la complejidad de la materia juridica de la figura del
MPF, basta con resaltar que la Ley Organica de la PGR atribuye al agente del
Ministerio Publico de la Federacién la facultad de investigar y perseguir los
delitos del orden federal, esta prerrogativa comprende diversas actuaciones en
cuanto a la averiguacion previa como son: recibir denuncias o querellas sobre
acciones u omisiones que posiblemente constituyan un delito; investigar los
delitos de orden federal pero también, los del fuero comin cuando se ejerza la
facultad de atraccion; ordenar la detencion o bien, retener a los probables
responsables de los delitos; realizar el aseguramiento de bienes; conceder la
libertad provisional en los términos de la ley; determinar la incompetencia, la
reserva o el no ejercicio de la accion penal dentro de la averiguacion previa,

entre otras mas.

Otra facultad que se le confiere es ante los 6rganos jurisdiccionales
entre las cuales destacan, ejercer la accidbn penal de los presuntos
responsables ante esas autoridades; solicitar a estos 6rganos érdenes de cateo
0 medidas precautorias como arraigo, aseguramiento o embargo precautorio
para reparacion del dafio; aportar las pruebas y promover las diligencias
necesarias para comprobar la existencia del delito; e impugnar, conforme a la

ley, las resoluciones judiciales.

Una de las atribuciones que la Ley Organica le confiere y que considero
importante precisar es la de Promover la pronta, expedita y debida procuracion
e imparticion de justicia, facultad que a mi modo de ver es medular, ya que es

la tarea
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basica y fundamental del Ministerio Publico: procurar justicia en cualquier

materia de que se trate el delito.

Creacion de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales.

Durante afilos hemos escuchado en medios de comunicacion, en la calle, en
reuniones 0 en encuestas, comentarios sobre la mala imagen, en todo su
conjunto, de las instituciones encargadas de procurar justicia; la vision negativa
respecto de los servidores publicos que las conforman, ya sea del orden federal
0 comun, es vilipendiada por la sociedad; la impunidad que durante décadas le
ha ganado la batalla a la justicia en este pais, contribuye en gran medida a su
desprestigio pero sobre todo, a la desconfianza creciente en la institucion del
Ministerio Publico.

No a manera de justificacion sino para resaltar lo alcanzado, se
desarticula la labor que en procuracion e imparticion de justicia en materia
electoral ha desarrollado la institucion del Ministerio Publico de la Federacién a
través de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE).

Es una breve muestra de la labor a veces titanica de romper con
esquemas, de cambiar estructuras y actividades realizadas por costumbre, por
el asi se hacia antes, para construir un nuevo modelo que permita desarrollar
las mismas actividades con otra vision, con otra concepcion del trabajo pero
sobre todo, de la funcién del servidor publico; recordemos que el recurso
humano es la herramienta principal para cualquier cambio, es el motor en el
gue se reunen requisitos indispensables para alcanzar cualquier

transformacion y hasta el nivel que se requiera.
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Precisamente de este cumulo de cambios, es que iremos presentando
una radiografia de la FEPADE para comprobar que con voluntad, esfuerzo y
compromiso se puede construir una instancia que procure e imparta justicia con
estandares de calidad altamente calificados y que, con base en ello, pueda

aspirar a ofrecer a sus usuarios mayores logros.

En este contexto, desmembraremos a la FEPADE y conoceremos su
estructura organica y funcional para comprender las mejoras alcanzadas en la
actuacion del agente del Ministerio Publico de la Federacién para la
persecucion de los delitos en materia electoral; dependiente de la Procuraduria
General de la Republica, la FEPADE es una instancia administrativa creada a

instancias del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE).

En el marco del cambio democrético que vive el pais desde mediados de
los afios noventa, donde diversos sucesos marcaron el rumbo de México y
fueron el parte aguas para las transformaciones politicas, sociales y
economicas que desde entonces se han venido perfilando, la FEPADE nace
como necesidad de contar con un area especifica que se encargue de la
procuracién de justicia electoral, con el objeto de que dichos delitos se
concentren en una sola instancia que genere menos complicaciones al Instituto
Federal Electoral para la debida atencion y, a la vez, le permita coordinarse con
pocas autoridades, a fin de contar con la informacién oportuna respecto del
seguimiento de cada una de las averiguaciones previas iniciadas por algun

delito electoral.

México vive ahora inmerso en un ambiente politico electoral mas abierto
y competido, cuyas transformaciones se fueron perfilando desde finales de los
ochenta y que lo incorpora en los noventas al camino de una incipiente
democracia que permite concebir un cambio con la posible derrota del partido

en el poder.
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Esta situacion, en la que la inercia de los partidos politicos, las
campafias electorales y la participacion mas abierta y decidida de una sociedad
anhelante de vivir en democracia, requiere de estructuras electorales mas
sélidas que den certidumbre y legalidad a la participacion de todos pero a la
vez, que las encargadas de tal fin castiguen las irregularidades y los delitos que
se puedan cometer en la lucha por obtener el triunfo electoral; indispensable es
entonces, que las instancias y las autoridades inmersas en este proceso sean
imparciales, equitativas y basicamente apegadas a derecho, que actien con
celeridad pero sobre todo que generen trabajo de calidad que le brinde

confianza a la sociedad en su conjunto.

El Instituto Federal Electoral es la instancia cuya funcion administrativa
es la de organizar y conducir los procesos electorales federales en el pais; este
organismo requiere contar con otros soportes que den viabilidad a la
transparencia de su quehacer, que fortalezcan la legalidad en su actuacion, por
ello requiere concentrar en un solo ambito de competencia la informacién
concerniente a cualquier anomalia presentada por los partidos politicos,
funcionarios de cualquier indole y por la ciudadania, que pudiera derivar en un
delito; esto propicia que el Consejo General del IFE solicite al Procurador
General de la Republica la creacion de una Fiscalia en materia de Delitos

Electorales.

El 19 de julio de 1994 se public6 el decreto que reforma diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica con lo cual se crea la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales (FEPADE), con la modificacion del articulo 6° se le
otorgan atribuciones y se crea el 6° bis en el cual se asigna a su titular plena

autonomia técnica.

La FEPADE comienza a operar con una estructura conformada por el
area del Fiscal, una Coordinacion General, cuatro Direcciones Generales —

Averiguaciones
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Previas, Control de Procesos, Amparo y Administracion), cuando en
realidad, y de acuerdo con su Manual de Procedimientos publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de noviembre de 1996, debia operar con una
Coordinaciéon General, Tres Direcciones Generales, tres coordinaciones de
zona y agentes del Ministerio Publico de la Federacion comisionados en cada

entidad federativa.

El nivel de conocimiento de la sociedad sobre la Fiscalia o los delitos
electorales, era muy bajo; esto debido sobre todo, a que el enfoque se centra
en la atencion de averiguaciones previas, sin realizar otro tipo de actividades
de difusién de la materia penal electoral, estrictamente sé6lo se atiende la labor

ministerial.

El despacho de las averiguaciones previas se rezaga, dado que las
atribuciones de resolucion recaen totalmente en el titular de la Fiscalia,
situacibn que provoca cargas de trabajo en algunas areas y
desproporcionalidad en el quehacer de las demas. Las instalaciones se ubican
en un edificio poco confiable estructuralmente, los recursos materiales con que
cuenta son insuficientes y de los que disponen presentan un alto grado de
deterioro como es el caso de escritorios, sillas y computadoras, situacion que
también va en detrimento de los servidores publicos pues afecta la actitud en el

servicio y el clima laboral.

Pese a todas las deficiencias o carencias que presenta, tiene una
atribuciéon primordial que es la columna vertebral de su actuacion en ese
momento y en los afios venideros, la autonomia técnico juridica de la FEPADE,
esto implica que las decisiones para la integracion y determinacion de las
averiguaciones previas iniciadas por algun probable delito electoral, incluyendo
la consignacion en su caso, no deberan sujetarse a los criterios de revision de
las areas centrales de la PGR; en la FEPADE se atiende el inicio de la
averiguacion previa; la consignacion e interviene en el proceso judicial y en los

juicios de amparo que se presenten por delitos
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electorales. Con ello, s6lo una autoridad conoce y atiende desde su
inicio hasta su fin el procedimiento contra un delito electoral, por lo cual se

logra eliminar pasos, tiempos y procedimientos proclives a la corrupcion.

Esa es la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE), la que sufre una metamorfosis a raiz del cambio politico
democratico de México en el afio 2000; su transfiguracion es producto de un
intenso trabajo de equipo que la consolida como una instancia perfectamente
delineada para atender la persecucién de los delitos electorales, paralelamente
actuar en la prevencion de los mismos y ademas, coadyuvar con otras

autoridades, instituciones y organizaciones en cuestiones de indole electoral.

Mas adelante nos adentraremos a la esencia de la FEPADE para dar las
primeras pinceladas del bosquejo que queremos presentar de esta unidad
administrativa moderna y, en su caso, identificar sus areas de oportunidad para

presentar la existencia de alternativas de cambio.
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CRISTALES Y ESPEJOS, UN ARMAZON EN LA DEFENSA ELECTORAL

La estructura administrativa actual de la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales, estd conformada por el area del Fiscal, una
Coordinacion Administrativa; un é&rea de Comunicacion Social; y cinco

Direcciones Generales.

El hablar de este tipo de organizacion administrativa suena hueco puesto
gue no tiene nada de espectacular, es normal encontrarla en cualquier
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal (APF), pues bien,
esto es cierto pero la importancia que le damos no es de forma sino de fondo,

en el contenido, en los
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servicios que brinda; por todo eso, podemos decir que es una unidad diferente
dentro de su ambito de competencia; un conjunto donde se sincroniza el

trabajo de cada una de sus partes para producir un servicio de calidad.

Haremos un breve recorrido por esta organizacion para conocer, en qué
radica su trascendencia, donde esté la mejora y el cambio en su quehacer. Nos
internaremos en sus atribuciones, funciones y programas para mostrar los
niveles de calidad e innovacion que mantiene para llevar a cabo una

procuracién de justicia electoral eficiente.

Areas que conforman la Fiscalia

Como toda organizacion piramidal, la FEPADE estd a cargo de un Fiscal
Especializado, esto es, que conoce de un solo delito en especifico; dicho
servidor publico cuenta con nivel de Subprocurador dentro del organigrama de
la PGR; su nombramiento y remocion del cargo competen libremente al
Presidente de la Republica, a propuesta del Procurador General de la

Republica.

El titular de la FEPADE se encuentra en la segunda linea de autoridad
de la Dependencia, al lado de los Subprocuradores, el Oficial Mayor y el
Visitador General; para ser designado con ese nivel debe reunir los requisitos
que establece, para ello, el articulo 17 de la Ley Organica de la PGR, ser
ciudadano mexicano por nacimiento; Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; Contar con titulo profesional de Licenciado
en Derecho, con ejercicio profesional de diez afios; Gozar de buena reputacion;

y, No haber sido condenado por delito doloso.

De acuerdo con las atribuciones que le confiere el Reglamento de la Ley
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Organica de la PGR, el Fiscal Especializado atiende exclusivamente los
asuntos competencia de la Fiscalia que tiene a su cargo; determina la
organizacién y funcionamiento de las unidades que la conforman y vigila que
éstas cumplan todos los ordenamientos legales y las disposiciones aplicables;
establece los mecanismos de coordinacion con otras areas de la PGR, asi
como con autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales,
en el ambito de su competencia para el correcto desempefio de la Fiscalia;
tiene facultad para emitir los acuerdos, circulares e instructivos necesarios para

el debido cumplimiento de las funciones de la FEPADE.

En lo que se refiere a la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, como unidad administrativa, el articulo 18 de dicho
Reglamento le otorga la atribucién especifica de conocer sobre los delitos
electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos, que se
encuentran tipificados en el Libro Segundo, Titulo Vigésimo Cuarto del Cédigo

Penal Federal.

Con base en lo anterior, tiene facultad para investigar y perseguir los
delitos en materia electoral; determinar en la atencibn de éstos la
incompetencia, la reserva y el no ejercicio de la accion penal; presentar cuando
el caso lo determine el sobreseimiento -que significa suspender la tramitacion
de una causa- y las conclusiones correspondientes; ademas, interponer los

recursos que sean necesarios; e intervenir en los juicios de amparo.

Méas adelante hablaremos de estos términos y a quién compete
realizarlos en el proceso de la procuracion de justicia electoral; ahora se
presentan como preambulo de las actividades que desarrollan cada una de las
areas, cuya materia prima precisamente es desempefar estas funciones y

lograr una total y plena atencion del delito electoral.
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Como analogia, estas atribuciones y funciones son el quehacer de los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion en las diversas areas que
conforman la Procuraduria General de la Republica, es decir, el proceso de
atencién de los delitos federales se encuentra dividido en diferentes unidades
administrativas encargadas de dar cumplimiento a cada una o varias de estas
facultades mencionadas y que la FEPADE realiza de manera conjunta, lo que

la convierte en una procuraduria en miniatura.

De regreso a la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos
Electorales, ésta cuenta con cinco direcciones generales cuyo trabajo abarca,
como ya dijimos, el proceso completo de investigacion, persecucion y
procuracién de justicia en materia electoral. La FEPADE es la Unica unidad
administrativa dentro de la PGR que cuenta con autonomia técnico juridica, es
decir, que no requiere de la supervision de ninguna autoridad del area central
de la Institucion en lo que a la atencion y determinacién de los delitos

electorales compete.

La FEPADE estd integrada por cinco grandes areas que son, la
Direccion General de Averiguaciones Previas; Direccion General de Control de
Procesos y Amparo; Direccion General Juridica; Direccion General de
Coordinacion, Desarrollo e Innovacion Gubernamental; y, Direccion General de
Informacién y Politica Criminal, todas especializadas en Materia de Delitos

Electorales.

Direcciones Generales de la Fiscalia.

Presentamos un esbozo de la labor de cada una de las direcciones generales
de la FEPADE para conocer su trabajo y sus parametros de atencion;
empezaremos por la Direccion General de Averiguaciones Previas en Materia

de Delitos Electorales,
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después hablaremos de la de Control de Procesos y Amparos, de ahi
pasaremos a la Juridica, posteriormente veremos a la de Informacién y Politica
Criminal; y por ultimo, la de Coordinacion, Desarrollo e Innovacién

Gubernamental.

Esta forma de presentar a las direcciones generales conlleva la intencién
de exponer en primer término, el trabajo sustantivo o sea, todo el proceso en la
atencion juridico-penal del delito electoral y sucesivamente, los trabajos de
indole administrativo, los cuales no son menos importantes como se vera, ya
que les compete la recopilacion de informacién, la prevencién del delito, la
coordinacién con otras autoridades y la capacitacion del personal, entre otras

funciones.

Al investigar en sus informes de gestion, se advierte que es
precisamente la conjuncion de esfuerzos realizados por las areas sustantivas y
administrativas lo que permite a la FEPADE ser una estructura de calidad
dentro de la PGR.

De acuerdo con esta estructura piramidal, cada una de las cinco
Direcciones Generales que conforman la FEPADE cuenta en su linea de
mando con dos Direcciones de area; cuatro Subdirecciones; y, dieciséis Jefes
de Departamento, dos por cada subdireccion. Lo que representa un total de
alrededor de 135 personas inmersas en el trabajo de procuracion de justicia y

prevencion del delito en materia electoral.

Su estructura fue modificAndose de acuerdo con las necesidades de las
areas y de los programas que se establecieron para el logro de sus objetivos y
metas. No obstante, compete a la Fiscal a cargo de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales determinar, en coordinacion con las
autoridades y areas competentes, el aumento o disminucion del organigrama

de las areas; es notorio que
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las visiones sobre el trabajo que se desempefia en las instancias de la
administracion publica federal puede modificarse cada seis afios dado el
cambio de administracion, o bien, simplemente cuando se da el relevo de la

titularidad de las areas.

Atribuciones y funciones

Un edificio de cristal y espejos, sobrio, limpio, con un gran escudo nacional
arriba al centro y el nombre de la FEPADE en lo alto, alberga en su primer piso
a la Direcciébn General de Averiguaciones Previas en Materia de Delitos
Electorales, encargada de tomar conocimiento de los delitos electorales
mediante el inicio de las averiguaciones previas por delitos electorales

federales previstos en el Coédigo Penal Federal.

Para hacer entendible sus funciones, es menester definir algunos
términos juridicos o legales que permitan comprender mas sobre su quehacer,
en primer lugar hablaremos de lo que es una averiguacién previa; para el jurista
Humberto Moheno Diez en su libro La averiguacion previa y el Ministerio
Pdblico, es el término legal que como fase preliminar del proceso penal se
orienta a descubrir y comprobar la verdad de los hechos denunciados y que
constituyen un probable delito, asi como la consecuente presunta

responsabilidad del inculpado.

Pues bien, siendo que la averiguacion previa es la primera etapa en la
gue se realizan una serie de actos, actividades y formalidades necesarias de
caracter preparatorio para determinar si procede el ejercicio o no de la accién
penal en contra del presunto responsable, hay que puntualizar que no existe la
actividad del Ministerio Publico sin la averiguacién previa ni viceversa; el
agente del Ministerio Publico tiene el caracter de representante social e inicia
su funcién y atribuciones cuando se solicita que intervenga por una denuncia o

querella, esta Ultima que se
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refiere a una discordia o acusacion y, en casos especificos, por
conductas antijuridicas que se cometen en flagrancia, es decir, de manera clara

0 evidente.

Esta primera aproximacion para comprobar el delito es tarea de la
Direccién General de Averiguaciones Previas en Materia de Delitos Electorales;
aqui se integra la averiguacion previa para investigar los hechos que se
persiguen de oficio, los que se denuncian o querellan, con objeto de

comprobarlos y determinar la presunta responsabilidad del (los) inculpado (s).

Dentro de la averiguacion previa el agente del Ministerio Publico de la
Federacion debe efectuar diversas diligencias y actividades para cumplir con la
accion persecutora del delito, en este proceso esta obligado a investigar los
hechos que se presentan para la debida integracion de la averiguacion previa y
proceder a valorar los elementos de prueba con que cuenta para determinar la
existencia de una conducta antijuridica tipificada como delito y, en su caso,

ejercer la accién penal.

Cabe mencionar que un problema recurrente para la ciudadania durante
muchos afios, es el tiempo en presentar una denuncia ante el agente del
Ministerio Publico, la dilacion para la integracién de la misma y, lo mas
importante, la falta de consignacién de los culpables ante la autoridad judicial, o
sea, la impunidad. Cuando una averiguacion previa se inicia en algun Estado
de la Republica, ésta debe ser remitida a la FEPADE a la brevedad para su
debida integracion, no obstante las diligencias que se deban practicar en el
lugar de los hechos corre a cargo de los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion en materia de Delitos Electorales, en virtud de ser ellos y no los
denunciantes o interesados, los que se trasladan a la ciudad o lugar donde se

cometio el delito a fin de realizar la correcta integracion de la indagatoria.
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En los casos en que los elementos vertidos en la averiguacion previa no
permiten al Ministerio Publico de la Federacion comprobar la comision de un
delito, la determinacién de la indagatoria puede ser en dos sentidos, uno al
dictar el No Ejercicio de la Accion Penal (NEAP), que en otras palabras
significa su conclusién y, por otro lado, determinar la Reserva, es decir,
mantenerla suspendida en el archivo hasta en tanto se puedan aportar mas

elementos para corroborar la existencia del delito.

En ambos casos la Direccion General de Averiguaciones Previas en
Materia de Delitos Electorales a través de sus agentes del Ministerio Publico de
la Federacién formula los dictamenes tanto del NEAP, como de reserva, para
ser autorizados por la Direccion General Juridica en Materia de Delitos

Electorales.

Hay que resaltar que aun cuando el Ministerio Publico de la Federacion
realiza toda una serie de investigaciones para comprobar que se cuenta con
elementos suficientes para presumir la existencia de un delito y que fue
cometido por el presunto responsable, apunta el licenciado Edmundo Garrido,
Director de Apoyo a Elecciones Locales y quien durante muchos afios fuera
agente del Ministerio Publico; bien es cierto que el comprobar fehacientemente
gue existe un delito al cual se debe imponer la sancion que le corresponde, es
una actividad que realiza el Juez, sin embargo la labor del Ministerio Publico es
defender los derechos de la sociedad e implica, por tanto, participar en el
proceso penal; esta parte de la labor del agente del Ministerio Publico de la
Federacion corresponde a la Direccion General de Control de Procesos y

Amparo en Materia de Delitos Electorales.

Esta Direccién General es la encargada de dar seguimiento y promover
lo necesario en los diversos procesos penales -juicios- que deriven del ejercicio
de la accion penal en contra de los presuntos responsables de los delitos

electorales. Ademas, debe coordinarse con la Direccién General de Amparo de
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la PGR para la atencion de los juicios de amparo, derivados de las
averiguaciones previas o procesos iniciados por delitos electorales federales, o
bien, por cualquier acto de autoridad de la FEPADE, a través de los Ministerios

Publicos que aquélla tiene adscritos en los juzgados.

La Direccion General Juridica en Materia de Delitos Electorales esta
facultada para autorizar los dictamenes de incompetencia, de no ejercicio de la
accion penal y de reserva de las averiguaciones previas que se inicien por
delitos electorales federales. Atiende las solicitudes y recomendaciones que
formule a la FEPADE la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
elabora los proyectos de contestacion que deba rendir en coordinaciéon con

otras autoridades competentes de la Institucion.

Ademas, es la encargada de dar atencién a las consultas que en su
materia les solicite el Instituto Federal Electoral, las dependencias y entidades
de los gobiernos Federal, del Distrito Federal y de los estados, asi como
cualquier organismo politico e institucién publica o privada en cuanto a delitos
electorales. También estd facultada para proponer los anteproyectos de
reformas tanto en materia de delitos electorales federales, como de registro
nacional de ciudadanos y de cualquier ordenamiento juridico que esté

relacionado con la FEPADE.

Del plano meramente juridico pasamos al administrativo pero como se
dijo antes no menos importante. Es el otro lado de la moneda, del area
persecutora del delito, en contraparte entramos a la preventiva, esa es la
Direccion General de Informacion y Politica Criminal en Materia de Delitos
Electorales, que lleva a cabo el disefio e implementacién de los proyectos y
programas de informacion y fomento a la cultura penal electoral de manera

permanente. Participa de manera coordinada con
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las autoridades competentes en los programas de prevencion del delito
en materia electoral federal, asimismo promueve convenios de coordinacion y

colaboracién para llevar a cabo acciones preventivas en la materia.

Esta area se encuentra mas cerca de la ciudadania, ya que brinda
orientacion legal en materia de procuracion de justicia electoral federal;
promueve la participacion social en los estados de la Republica con el objeto
de difundir los mecanismos por los que se reciben las denuncias de delitos

electorales e imparte capacitacion en la materia.

Al hablar de prevencion del delito debemos ponderar que la Fiscalia
toma en cuenta tanto los factores sociales, como el origen de la delincuencia,
esto para poder adelantarse al fendmeno delictivo y a través de diversos
mecanismos disuadirlos y, en su caso, evitarlos. En este punto, es importante
mencionar que para delinear las acciones de prevencion, la FEPADE cuenta
con un sistema informatico que le permite obtener estadisticas, topologias
delictivas que son un mapa donde se indican las zonas mas problematicas y
con mayor incidencia delictiva; factores criminégenos y causales de los delitos
electorales, esto es, los elementos o conductas externas que impulsan a
cometer un delito; de tal forma que, toda la informacion con la que se alimenta
este sistema se desprende de las averiguaciones previas iniciadas por la

Fiscalia y conforman un banco de datos.

La otra area administrativa es la Direccion General de Coordinacion,
Desarrollo e Innovacion Gubernamental en Materia de Delitos Electorales
(DGCDIGMDE) que como su nombre lo indica, es la encargada de ser el
enlace con los 6rganos de procuracion de justicia del Distrito Federal y de los
estados de la federacion; de promover dentro de las actividades de la FEPADE
la participacion de instituciones publicas y privadas; y, de coordinar y vigilar el

cumplimiento de los
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acuerdos de colaboracion celebrados por la dependencia en los que
tenga injerencia la Fiscalia; ademas de intervenir en los procesos de
reclutamiento, capacitacion, actualizacion y especializacion del personal de la
FEPADE.

Es precisamente aqui donde toma forma el desarrollo y la innovacién de
la FEPADE. De aqui provienen las acciones para establecer los mecanismos
de colaboraciéon con otras autoridades y de manera coordinada fortalecer el
trabajo de procuracion de justicia electoral. A la vez realizar las acciones para
la mejora interna de la FEPADE siendo la encargada de consolidar el sistema
de calidad que avala la certificacién 1SO: 9000 a la cual le dedicaremos su

propio espacio mas adelante.

Ahora nos centraremos en las atribuciones que la Direccion General de
Coordinacion y Desarrollo e Innovacién Gubernamental en Materia de Delitos
Electores, en cuanto a establecer acuerdos de colaboracién y de coordinacion
con autoridades estatales y del Distrito Federal, mismos que derivan en un
programa especial que genera una gran participacion de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales como autoridad
coadyuvante en diversos comicios locales en todos los estados de la

Republica.

En beneficio de la ciudadaniay la democracia

A finales de los noventas México comenzo a sufrir cambios en el ambito de la
Administracion Publica Federal (APF). En el gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo se implementa el Programa de Modernizacion de la Administracion
Puablica, con el cual se busca cambiar la actitud de los servidores publicos y
acortar los pasos de los procesos administrativos a fin de brindar mejores

servicios.
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Con la alternancia en el poder en el afio 2000, estos esfuerzos fueron
modificados a efecto de impulsar en la administracidn publica la transparencia y
el combate a la corrupcion. No obstante, el fondo sigue siendo el mismo, se
busca transformar el esquema gubernamental, a los servidores publicos y los

servicios que el gobierno presta solo que, con un enfoque distinto.

El ambito penal en materia electoral no queda fuera de esa
transformacion que se busca y hasta cierto punto es sumamente importante
consolidar la transparencia y el combate a la corrupcién en esta area para que
de soporte, credibilidad y certeza a la solucién de los conflictos suscitados por
los resultados emanados del voto ciudadano o por atentar contra la estabilidad

democréatica del pais.

La FEPADE incorpora en sus acciones preventivas una serie de
Convenios de Colaboracion y Coordinacion con diversas dependencias y
procuradurias de justicia estatales. Las acciones llevadas a cabo permiten
transparentar la gestion publica, fomentar la participacion de la ciudadania y
difundir la cultura de la denuncia, en aras de una procuracion de justicia pronta,

expedita y de calidad.

Ninguno de estos esfuerzos en materia electoral hubiera trascendido
tanto sin la incorporacion de los tres niveles de gobierno a los trabajos de
procuracién de justicia y de prevencion del delito que desarrolla la Fiscalia

Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.
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Compromiso para defender el voto

El Gobierno Federal establece e instrumenta en el 2000 una politica publica
encaminada a ser eficiente el quehacer gubernamental. La coyuntura politica
gue representa la alternancia de poderes permite que se articule una
plataforma totalmente diferente con relacion a gobiernos anteriores, enfocada

principalmente a la transparencia y el combate a la corrupcion.

No obstante, ya en noviembre de 1999 dentro de los trabajos de la VIII
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, la Procuraduria General de la
Republica habia llevado a cabo el primer acuerdo de colaboracién con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias
Generales de Justicia de los Estados. En este marco de cooperacion la
actuacion de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
consiste en facilitar la atencion de las denuncias por probables delitos

electorales, ya sean del fuero federal o del fuero comun.

Este acuerdo de colaboracion propicia que en el 2001 la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales estructure el Programa
de Apoyo a Elecciones Locales en el que intervienen los tres niveles de
gobierno para coadyuvar en los procesos electorales locales que se realizan en
las entidades federativas.

De acuerdo con los lineamientos de este programa es a solicitud de las
instancias de justicia que la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales se encuentra presente antes, durante y después de los comicios
locales de diferentes estados de la Republica, para ello comisiona a diversos

agentes del
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Ministerio Publico de la Federacion para coadyuvar con las Procuradurias de
Justicia Estatales en el inicio de averiguaciones previas, asimismo se apoyan
con personal administrativo, los cuales con anticipaciobn colaboran en la
prevencion del delito mediante la imparticion de cursos, conferencias y talleres

sobre delitos electorales.

Este programa permite que durante los Ultimos afios las elecciones
locales se perciban menos problematicas en muchos Estados, sin embrago el
delito persiste por lo cual la labor preventiva de la Fiscalia es de suma
importancia para difundir como prevenirlos pero sobre todo, diseminar entre la
poblacién la cultura de la denuncia, todo ello en el marco de un pleno respeto a

la soberania de los Estados.

El licenciado Edmundo Garrido, Director a cargo de dicho programa nos
explica que la presencia de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales en las elecciones de diversos Estados es un trabajo
interesante ya que cada entidad es diferente en cuanto a sus costumbres,
tradiciones y cultura, pero sobre todo por su participacion politico electoral, es
por ello que las problematicas que se presentan para atender son diversas de
acuerdo al candidato y/o los candidatos que compiten, por eso la participacion
del personal que es comisionado se torna ilustrativa y aleccionadora en cuanto

a las diversas formas delictivas que se presentan.

Apunta que el personal comisionado realiza sus funciones en las
instalaciones de las delegaciones de la Procuraduria General de la Republica
en las entidades federativas y que su labor es coadyuvar en el inicio de
averiguaciones previas por delitos electorales del fuero comdn, tanto en las
sedes, como en las subsedes que se tienen en el Estado. Ahi permanece el
personal antes, durante y después de los comicios para brindar el apoyo que
sea necesario; paralelamente, y a peticién de los interesados se realizan tareas

de difusién y capacitacion para la prevencién del delito
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en dos vertientes, a través de cursos o talleres al personal ministerial con el
objeto de llevar a cabo la difusién de la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales y los delitos electorales e intercambiar informacion en la
materia, y por otro lado, efectuar platicas dirigidas a la ciudadania, a
organizaciones no gubernamentales y a instituciones publicas y privadas de la
entidad.

El programa ha sido continuo desde el 2001, ya que se lleva a cabo
cada afo en las diversas elecciones locales y federales que se realizan. La
dualidad que maneja de prevencion - persecutor del delito le permite a la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales mantenerse
como eje rector en materia electoral y modelo a seguir por varios gobiernos
estatales, como es el caso del Estado de Colima que ya cuenta con su propia

Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales en esa entidad.

Por otro lado, hay que acotar que al inicio del sexenio 2000 — 2006 en la
Administracién Publica Federal hay un sinnimero de innovaciones estratégicas
para generar acciones en materia de rendicion de cuentas sobre el ejercicio de
gobierno, asi como para reducir el mal uso, por parte de los funcionarios, de los

recursos publicos y los programas sociales.

La impunidad y la corrupcibn como males que aquejan al pais durante
afos robustecen la imagen negativa de las instituciones de gobierno, en
especial las instancias de procuracion de justicia y seguridad juridica vy,
ocasiona que aumente en los ciudadanos la falta de credibilidad y confianza en
su actuacion. Por ello, el gobierno del cambio busca revertir esta vision de la
sociedad.

Habria que resaltar que a lo largo de los primeros pasos para la

construccion
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de la democracia en México, algo de lo que la oposicidon acuso6 por afios al
partido en el poder fue la compra del voto y la coaccion del mismo, tanto a nivel
federal, como local; siendo principalmente la utilizacion de los programas de
gobierno a los que se les atribuye para realizar este tipo de acciones, mismas

gue en este devenir democrético, hoy se tipifican como delito.

El licenciado Edmundo Garrido, Director del Programa de Apoyo en
Elecciones Locales, expone que la comision de un delito electoral afecta no
sblo a los interesados directamente, afecta a la sociedad sin importar su
ideologia, su jurisdiccion y, a la justicia con su incipiente cultura electoral pero
sobre todo, a la vida democratica que tanto se enarbola en el pais después del
afo 2000, ademas aun falta que las instituciones garantes de la transparencia y
legalidad electoral maduren mas. Bajo este esquema se presenta el cambio
mediante la coordinacion entre los niveles de Gobierno que conlleva a una

nueva vision de conjunto para la investigacion y persecucion del delito.

En el marco de coordinaciéon entre el gobierno federal y los gobiernos
locales, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales firma
diversos Convenios que le permiten trabajar en coordinacién y colaboracién
con dependencias de gobierno e instituciones publicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones politicas y con la ciudadania

en general.

La Procuraduria General de la Republica por conducto de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales firma el 19 de septiembre
de 2001 un Convenio de Apoyo y Colaboracion con la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) a fin de llevar a cabo trabajos de difusion y capacitacion en
materia de delitos electorales federales entre los servidores publicos v,
especialmente entre la poblacién beneficiada con los programas sociales que

dependen de esa Secretaria.
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Otro mas, en noviembre de ese afio, se firma con el Instituto Federal
Electoral (IFE) para la prevencion de los delitos electorales, la difusion y
capacitacion de la ciudadania y los actores involucrados en el proceso electoral
federal, ademéas para mejorar la atencion de las denuncias que se pudieran

presentar en torno a estos ilicitos.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales signa
otro convenio, a mediados de 2002, ahora con la Secretaria de la Funcion
Publica para difusion y capacitacion en materia electoral pero éste se enfoca,
sobre todo, a promover una cultura de transparencia en la gestién publicay a la
atencion oportuna de las denuncias relacionadas con servidores publicos por el
uso indebido de los recursos publicos o de los programas sociales con fines

politico-electorales.

Para el 29 de noviembre de 2002, se signa un Convenio de Apoyo y
Colaboracion mas, pero ahora con las instituciones electorales locales de 30
Entidades del pais, a través de los cuales se realizan diversos trabajos de
divulgaciéon y actividades para capacitar en la prevenciéon de los delitos
electorales y fomentar la participacion ciudadana en los procesos electorales

locales y federales.

Todas estas acciones devienen en la realizacion de una serie de cursos
de capacitacion y conferencias en materia de delitos electorales federales, que
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales imparte a
peticion de las autoridades electorales locales antes de la realizacion de algun

proceso electoral.

El Director General de Coordinacién, Desarrollo e Innovacion
Gubernamental, licenciado Ricardo Najera nos explica que en mayo de 2003 se
formalizan las Bases de Colaboraciéon Interinstitucional para atender la

problematica de desconfianza de la
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sociedad por el mal uso de los recursos en pro de un triunfo electoral.
Participan las secretarias de Gobernacion (SEGOB); Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); Economia (SE); Trabajo y Previsiébn Social (STPS); Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Educacion Publica (SEP);
Salud (SS); y, Desarrollo Social (SEDESOL).

Agrega que, cada dependencia signante, presenta los diversos
programas sociales bajo su responsabilidad a fin de llevar a cabo lo que se
denomina Blindaje Electoral, es decir, impedir el uso incorrecto de los
programas sociales con fines politico electorales; las diversas Secretarias de
Estado que intervienen en las Bases de Colaboracion llevan a cabo, a su
interior, una serie de estrategias para evitar el mal uso de los recursos publicos
y lograr que la cooperacion interinstitucional se apegue a los lineamientos para
brindar certidumbre de que la administracion gubernamental es eficiente,
transparente y honesta. A manera de ejemplo enunciamos solo algunos de los
75 programas que son blindados en las dependencias del Ejecutivo, La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con sus Programas de Apoyo al
Empleo y de Apoyo a la Capacitacion; la Secretaria de Gobernacion, con el
Fondo de Desastres Naturales; en Hacienda y Crédito Publico, el Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, el Sistema de
Apoyos a la Inversion Financiera del Banco Nacional de Crédito Rural; en la
Secretaria de Desarrollo Social, los Programas Jévenes por México, Empleo
Temporal y, de Desarrollo Humano Oportunidades; la Secretaria de Educacién
Publica, con sus Programas Escuelas de Calidad y el Nacional de Becas y

Financiamiento.

El establecimiento de estas Bases de Colaboracion son sélo el principio
de los retos que tiene la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, ya que se busca incluir a mas dependencias de la Administracion

Publica Federal a fin

37



de que las acciones tomadas logren abarcar a todo el espectro
gubernamental para evitar el mal uso o desviacion de los recursos publicos con

fines electorales.

En el marco de los trabajos de coadyuvancia y sumar esfuerzos para
prevenir el delito electoral, en 2005 el Grupo de Coordinacion Nacional de las
Bases de Colaboraciéon propone elaborar un Manual de los Servidores
Publicos para capacitar y orientar a los funcionarios respecto de las actividades
0 acciones que desarrollan cotidianamente y que pudieran ser consideradas
como faltas administrativas o probables delitos electorales, ademas de disuadir
la discrecionalidad en el uso de los recursos publicos como practicas indebidas

0, en su caso, actos de poder.

Al respecto, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales sugiere la formacion de una Comisién Técnica para la elaboracion
de dicho documento, misma que integran las secretarias de Desarrollo Social;
Funcién Publica; Medio Ambiente y Recursos Naturales; y, la Fiscalia, una vez
terminado el documento es revisado y aprobado por los enlaces nacionales de
las Bases de Colaboracion Interinstitucional para llevar a cabo la primera
impresion de ElI ABC de los Servidores Publicos en Relaciéon con las

Elecciones, del cual mas adelante hablaremos a detalle.

La palabra, su mejor arma de defensa

Primero debemos entender que difundir es una actividad que permite dar a
conocer tal o cual situacién, acontecimiento, programa o producto especifico;
pero dentro de cualquier tipo de empresa que se realice, es una accion de
suma importancia si se quiere abarcar grandes espacios, llegar a lugares

diversos pero principalmente, a un
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mayor nimero de personas; como lo estipulan los Informes de Gestion Anuales
ese es el objetivo primordial de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, dar a conocer a la mayoria de la poblacién las acciones en
materia electoral para consolidar la tarea de difusion, ya que es a la gente a
quien se busca llegar y mediante esta herramienta esencial lograr prevenir,

perseguir y castigar el delito.

Entre mas informada esté la ciudadania en general sobre la labor de la
Fiscalia, de qué son, cuales son y como prevenir los delitos electorales
federales, mayor transparencia hay en la procuracion de justicia electoral; para
llegar a esto, es vital difundir, promover, divulgar, publicar. Es por ello, que la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales conciente de la
importancia de esta estrategia lleva a cabo una serie de acciones y/o
actividades de difusion dirigidas a diversos sectores y/o ambitos de la sociedad,
campafias esenciales en su consolidacion como ente rector en materia de

delitos electorales federales.

Toda campafia de difusién debe ser disefiada de acuerdo con el sector
al que va dirigida, tarea ardua para la Fiscalia pero a través de diversas
campafias publicitarias y personales logra acceder a distintos niveles de la
poblacion para hacerlos participes de su trabajo. Se elaboran tripticos, carteles,
manuales, crea su propio portal de Internet, establece una linea telefénica,
coloca anuncios y promocionales en radio y televisién, capacita mediante
cursos y/o talleres, se coordina con otras instancias para lograr multiplicadores
y canales de comunicacion diversos, todo esto para orientar a la sociedad,

ademas de captar denuncias de manera accesible e incluso anénima.

Asi, encontramos que El ABC de los Servidores Publicos en Relacion
con las Elecciones se edita y presenta el 23 de noviembre de 2005, en

coordinacion con la
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Secretaria de la Funcion Publica, para su distribucion en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, a su vez al interior de cada una
de ellas se reparte en todas sus unidades administrativas, oOrganos

desconcentrados o sectorizados y/o en sus delegaciones.

El ABC de los Servidores Publicos es un documento elaborado por la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales y tiene como
objetivo que los funcionarios y servidores publicos de los tres niveles de
gobierno se enteren de lo que deben hacer en tiempos electorales en relacion a
su actividad laboral y que pueda constituir un delito electoral, afirma el
licenciado Ricardo N§jera. En su contenido encontramos informacion sobre
diversos aspectos de la gestion puablica, asi como del proceso electoral;
presenta elementos suficientes para poder reconocer los principales ilicitos
electorales, paralelamente ayuda con indicadores para prevenir la comision de
faltas e irregularidades administrativas, o bien, probables conductas delictivas

en el desempefio de sus funciones como servidores publicos.

El Manual contiene un apartado denominado jFocos Rojos! en el que se
analiza el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos; ademds, incluye el tema de la Contraloria Social
respecto del derecho que tienen los ciudadanos para vigilar y exigir la rendicion

de cuentas de los recursos publicos.

Al ser un documento necesario para la prevencion del delito electoral
dentro la Administracion Publica Federal y, para contar con una mayor difusién
de ElI ABC, las dependencias del Ejecutivo lo subieron a sus respectivos
portales de Internet para su consulta. La Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales brinda conferencias explicando su contenido en

diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal..
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La Fiscalia cuenta con una serie de tripticos para difundir en materia de
delitos electorales; son alrededor de 12 diferentes tripticos informativos en los
que se hace una sinopsis de lo mas importante respecto de: delitos cometidos
por cualquier persona; por funcionarios partidistas y candidatos; por tipos
penales; relativos a donde, como y ante quién denunciar; sobre las garantias

del inculpado; uno mas, de las garantias de las victimas, entre otros.

Ademas cuenta con publicaciones entre las que destacan el Manual
Ciudadano de Delitos Electorales Federales, el cual es una guia sintetizada
para que el ciudadano conozca sobre las autoridades encargadas de combatir
los delitos electorales federales, asi como cuales son, quiénes los cometen,
donde y como se deben denunciar; en tanto la Carpeta Normativa de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales es la recopilacion de los
instrumentos que regulan su actuacion y dan sustento a la labor que dicha
Fiscalia realiza, esta es una herramienta de apoyo valiosa para los Ministerios
Plblicos Estatales y de las Delegaciones de la PGR en las entidades
federativas que apoyan a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales en elecciones locales o que reciben denuncias fuera del tiempo

electoral.

Cuenta también con la publicacién de la Revista FEPADE Difunde en la
gue se abordan temas relacionados con la democracia, los delitos electorales
federales y locales, asi como otra serie de tematicas relacionadas con la
procuracién de justicia y se distribuye gratuitamente en la propia Procuraduria
General de la Republica, en las dependencias y a la ciudadania en general en

los lugares donde se imparten los cursos y conferencias de la Fiscalia.

Dentro del espectro difusivo la Fiscalia cuenta con su propio portal de
Internet cuya direccién es fepadenet@pgr.gob.mx, asi como su linea telefénica
FEPADETEL
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(01 800 8 3r 3 7p 2a 3p 3g) para la captacion de denuncias de cualquier
persona que conozca de algun delito en materia electoral federal; no obstante,
son a la vez canales que también sirven para brindar orientacién o informacién
respecto de la materia en forma gratuita desde cualquier estado de la

Republica durante los 365 dias del afio y las 24 horas del dia.

El licenciado Enriqgue Sanchez, Director de Innovacion Gubernamental,
nos dice es la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electores y la
forma como se ha dado a conocer, los porqués de su trascendencia al interior
de la Republica, asi como en los tres niveles de gobierno y nada de ello ha sido
facil, sin embargo la seleccion, capacitacién y evaluacion de sus servidores
publicos le permite alcanzar este nivel y mantenerse en él, siempre bajo

estrictas valoraciones y auditorias a su desempefio.
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LOS CIMIENTOS DE LOS DELITOS ELECTORALES

Es evidente que para hablar de delitos electorales, primero debemos definir
qué es un delito. Hemos encontrado en varios textos juridicos algunas
definiciones, entre ellas, la que se refiere a que es un hecho antijuridico y
doloso que se sanciona con una pena; otra, nos dice que es la violacion de las
normas contempladas en el Cédigo Penal y sancionadas con penas graves de
privacion de la libertad cuya competencia corresponde a los jueces y tribunales;

una mas, indica que es el acto u omision que se sanciona por la ley penal.

Cada una de ellas nos explica que el delito es precisamente esa
conducta antisocial y antijuridica sancionada por las leyes. Es cierto, el hombre
para vivir en sociedad establece normas, reglas y crea instituciones que
marqguen la pauta para la convivencia entre ellos; una norma debe tener en si

misma la garantia de que va a
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ser cumplida, en caso contrario, se aplica una sancion a quien desobedezca o

violente lo que es una obligatoriedad.

Para el licenciado Garrido, un delito electoral es aquella conducta
antijuridica y antisocial que pone en peligro o lesiona los derechos electorales,
valores de suma importancia en la vida democratica para la realidad social y
politica del pais, pero principalmente para la sociedad; ¢qué tutelan estos
delitos?, en primera instancia, el sufragio como instrumento por medio del cual

la ciudadania manifiesta su voluntad para elegir a sus gobernantes.

En un régimen democréatico la funcion de gobernar, en teoria, es
accesible para cualquier persona, esta premisa puede generar la ambiciéon de
guerer acceder o conservar el poder a costa de lo que sea, situacion que en
ocasiones conduce a la violacién de las normas establecidas para ser electos y

dirigir a la sociedad, concluye.

Al parecer el andar de México hacia una vida democratica plena ain no
esta terminado; sin embargo, en ese camino encontramos instituciones que
paso a paso se van consolidando, fortaleciendo y transformando para
garantizar que todo gobierno emane del voto como lo estipula la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos referimos al Instituto Federal
Electoral (IFE); al Tribunal Federal Electoral (TRIFE); y, a la Fiscalia

Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE).
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Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la vida politica de México la existencia de un solo partido en el poder
durante siete décadas es una etapa en la que priva el control gubernamental
total y acrecienta el descontento social. El caso de estas elecciones que se
desarrollan por afios y afios, estan marcadas por la falta de credibilidad
absoluta en las instituciones publicas, en los funcionarios y servidores publicos
encargados de realizarlas, esto genera al paso del tiempo, que la ciudadania
exija contar con instancias autonomas e independientes del gobierno federal.
Por ello, al ahondar en la historia y antecedentes del Instituto Federal Electoral,
encontramos las modificaciones llevadas a cabo durante mucho tiempo y como
fueron dando paso a lo que hoy es el IFE, asi abordaremos de manera sucinta
parte de esa historia para presentar un breve panorama de esos cambios a

través de los afnos.

En una retrospectiva, encontramos que en 1946 se crea la Comision
Federal de Vigilancia Electoral presidida por el Secretario de Gobernacion, por
otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de
los partidos politicos mas relevantes, a la par se crean las comisiones locales

electorales y el Consejo del Padrén Electoral.

Es hasta 1973 que la situacion se modifica con la creacién de la
Comisién Federal Electoral en donde participaban, con voz y voto, todos los
partidos politicos registrados, cabe resaltar que ese mismo afio se da uno de
los primeros grandes pasos hacia la vida democrética de este pais, con la

autonomia del Registro Nacional de Electores.
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Tan sOlo cuatro afios después, en 1977, se expide la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) la cual por primera
vez en la historia de México permite el ingreso a la vida institucional de fuerzas
politicas, con su consiguiente representacion en los 6rganos legislativos. No
obstante, la Comisibn aun queda conformada por el Secretario de
Gobernacion, un representante de cada una de las Camaras, un representante

de cada partido con registro y un Notario Publico.

Una nueva reforma en 1987 introduce el criterio de la representacion
proporcional para la integracion de ese érgano electoral; para organizar las
elecciones de 1988, el Partido Revolucionario Institucional cuenta con 16
representantes, en tanto las representaciones del Ejecutivo junto con las del
Legislativo y de los demas partidos politicos suman 15 dentro de la Comision

Federal Electoral.

Los comicios del afio anterior, que al parecer fueron cuestionados,
propician que en 1989 se emprenda una nueva reforma constitucional y, en
agosto de 1990, se expide el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) que a su vez propicia la creacién del Instituto Federal
Electoral (IFE). Esta instancia nace como un organismo con personalidad
juridica y patrimonio propios, en él se deposita la autoridad electoral. Sin
embargo, ese nuevo organismo se encuentra supeditado tanto al Ejecutivo,
como al Legislativo, ya que el texto constitucional de 1989 establece que la
organizacién de las elecciones es una funcion a cargo del Estado con la

participacion y corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos.

Con el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
le confieren al Instituto Federal Electoral (IFE) diversas responsabilidades para

un
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mejor desarrollo de la vida democratica de México: como es el fortalecimiento
del régimen de partidos; asegurar a la ciudadania sus derechos politico
electorales y el cumplimiento de sus obligaciones; asi como vigilar la

autenticidad y efectividad del sufragio, entre otras.

Ademas, este organismo concentra por primera vez funciones que antes
estaban aisladas o bien, no existian, entre ellas la integracién del Registro
Federal de Electores por tanto, la actualizacion permanente del padron
electoral; el registro de partidos politicos con sus plataformas y candidatos;
asegurar el disfrute de sus prerrogativas a los partidos; organizar la jornada
electoral; realizar el computo de las votaciones y la entrega de constancias de

mayoria; llevar a cabo la capacitacion electoral y la educacion civica.

Con la reforma electoral de 1994 el Consejo General del Instituto Federal
Electoral queda integrado por seis Consejeros Ciudadanos, que ya no serian
propuestos por el Presidente de la Republica sino por las fracciones partidistas
en la Camara de Diputados y electos por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros, por cuatro Consejeros del Poder Legislativo y el Consejero

Presidente.

Aunque las elecciones de 1994 se consideran un éxito del nuevo
organismo electoral, la ciudadania continla demandando mayor transparencia,
legalidad, imparcialidad y equidad en los procesos electorales. Por lo que
después de muchos debates, en noviembre de 1996, se concreta una nueva
reforma que aprueba modificaciones al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto a establecer condiciones mas equitativas
en las contiendas electorales. Sin embargo, lo mas importante de dicha reforma
es el giro del érgano electoral como una institucién autonoma e independiente,
al suprimir toda participacién y representaciéon del Poder Ejecutivo. El nuevo

Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales elimina la figura de Director y Secretario generales

para crear la Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

Esta ultima reforma reduce a nueve el numero de miembros con derecho
a voto en el Consejo General, mediante la figura de Consejeros electorales,
gue son ciudadanos sin filiacion partidista; se mantiene la presencia del Poder
Legislativo a través de un representante por cada grupo parlamentario en el
Congreso de la Union y, los partidos conservan su derecho a tener un

representante quien soélo tiene derecho a voz.

El Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regula
el padron electoral, la credencial para votar y la lista nominal; asi encontramos
gue el nuevo 6rgano electoral regido por él, elabora un nuevo Padron Electoral,
desde cero y con base en un censo para su creacion. En julio de 1992 el
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprueba el disefio y nuevo
modelo de la credencial de elector cuya caracteristica principal es contar con la
fotografia del titular. En ese mismo afio, el Senado de la Republica aprueba

que esta nueva credencial sirva de instrumento de identificacion personal.

A partir de entonces, la credencial para votar se convierte en el medio de
identificacibn mas aceptado para cualquier tramite administrativo. Por tal
motivo, el Registro Federal de Electores hace una permanente depuracion y

actualizacion del padron electoral y su alteracion, es un delito.

En la reforma de 1996, se incorpora al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como medidas de seguridad y control de las
boletas, un talon desprendible que debe contener el nimero de folio, el nombre
de la entidad
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federativa, el distrito electoral donde se emite la votacion y el tipo de eleccion.
Para el aflo 2000 se instauran nuevas medidas de seguridad en las boletas
electorales, como son papel de seguridad fabricado especialmente para el
Instituto Federal Electoral con marcas de agua y fibras opticas visibles e
invisibles, impresiones invertidas y nulo pantografico, esto es, una leyenda

oculta que sélo se detecta al fotocopiar la boleta.

Aunado a ello, estipula la realizacion de muestrales de los tiempos de
transmision sobre las campafias de los partidos politicos en los espacios
noticiosos de los medios de comunicacion. Esto conlleva dos intenciones, una
observar el comportamiento de los medios y hacerlos publicos para que la
ciudadania sepa del profesionalismo, equidad y objetividad que manejan; y el
otro, fiscalizar los recursos del financiamiento, invertidos por los partidos
politicos en los medios de comunicacion; en lo que se refiere a la compra de
espacios publicitarios o propagandisticos, el Instituto Federal Electoral cuenta
con un catalogo de tarifas que pone a su disposicién de los partidos politicos

para las contiendas electorales.

Por esto y mas, el nuevo Cdbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece reglas mucho mas explicitas y equitativas
en la forma, métodos y condiciones en que se deben realizar las jornadas

electorales en nuestro pais.

Cdodigo Penal Federal

Las constantes reformas y modificaciones a las Leyes electorales buscan que
los procesos democraticos sean mAas transparentes y eviten las
inconformidades de quienes participan en ellos. Esta situacion obliga a los
legisladores a elevar a la categoria de delito, aquellas conductas que atentan

contra la vida democrética.

48



Dichos delitos se incorporan a los Codigos Penales con la finalidad de ser

perseguidos y castigados por las autoridades competentes.

En 1990 se extraen de la Ley Federal y se incorporan al Cadigo Penal
en el Titulo Vigésimo Cuarto, nombrados como Delitos Electorales y en materia
de Registro Nacional de Ciudadanos, del articulo 401 al 413. El capitulo Gnico
correspondiente a estos delitos se divide en dos partes, la primera donde se
definen los conceptos juridicos fundamentales y la segunda, en la que se
tipifican los delitos electorales y se establecen las sanciones o penas de los

mismos.

Don Raul Carranca y Rivas en Derecho Penal Mexicano, establece que
los delitos electorales, ...son aquellos delitos que atentan contra la limpieza y
efectividad del sufragio que impiden la formacién constitucional y legal de los
comicios. / J.como temporo-espaciales pues solo adquieren relevancia en

determinado tiempo fuera del mismo ya no se integra la conducta delictuosa.

Encontramos que los conceptos juridicos fundamentales que define el
Caodigo Penal Federal son en cuanto a personas y cosas directamente
relacionadas con el proceso electoral, esto es, servidores publicos, funcionarios
electorales, funcionarios partidistas, candidatos, documentos publicos y

materiales electorales.

Asi, los delitos electorales en dicho Codigo se tipifican de acuerdo con el
sujeto activo que los comete; puede ser cualquier persona, 0 bien, personas
gue pertenecen a algun grupo o autoridades. Algunas caracteristicas de estos
son que se persiguen de oficio y solo se tipifican como dolosos; no son
considerados como graves; tutelan el adecuado desarrollo de la funcién publica
electoral; y, pueden ser sancionados con penas de prision que pueden ir de los

seis meses a los nueve afnos.
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Salvo lo previsto en el articulo 404 que se refiere a las multas que se imponen
a los ministros del culto religioso y, 408 en el cual se determina la suspension

de derechos politicos en casos especificos.

En los articulos del 403 al 408 se describen conductas prohibidas para
cualquier persona como son: votar indebidamente; hacer proselitismo en las
casillas o presionar a los votantes; interferir en las tareas de los funcionarios
electorales; recoger en cualquier tiempo credenciales de elector; violar la
secrecia del voto; alterar o destruir boletas u otro tipo de documentos
electorales; sancionar a los ministros del culto religioso que inciten al
abstencionismo o inducir el voto; hacer uso indebido de documentos del
Registro Federal de Electores; obstruir el correcto desarrollo de la funcion
electoral; prohibir la obtencion y uso de recursos provenientes de actividades
ilicitas; obligar a subordinados a votar por algin partido o candidato; sancionar
a los senadores y diputados que no se presenten a protestar su cargo de

eleccion; entre otras.

En tanto del 409 al 413 se establecen las penas privativas y multas a
imponer, asimismo se describen las conductas que en complicidad o tolerancia
realice alguna persona con funcionarios electorales o partidistas; ademas,
cuando se participe en la alteracion del Registro Federal de Electores, de los

listados nominales o en la falsificacion de credenciales para votar.

Hay que hacer mencion que el articulo 412 describe la prohibicién para
funcionarios partidistas y organizadores de actos de campafia de utilizar
fondos, recursos, bienes o servicios que destinen servidores publicos de
manera ilicita. Este delito se puede presentar fuera del proceso electoral en

caso gue sea aprovechado por un funcionario partidista.
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Una instancia mas en la cadena de defensa electoral es, desde su
creacion en 1996, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
méxima autoridad jurisdiccional para dirimir los conflictos que se susciten por
delitos electorales. Organo especializado y Ultima instancia para calificar las
elecciones de diputados, senadores y asambleistas cuando conoce de ellas,
asi como la de Presidente de la Republica cuando se interponen
impugnaciones, por lo cual compete al Tribunal realizar el cédmputo final y
declarar valida la eleccion de forma definitiva e inatacable y, por tanto, hacer la

declaraciéon de Presidente electo.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos

De acuerdo con esta Ley son servidores publicos: los representantes de
eleccion popular, los miembros del poder judicial federal y del poder judicial del
Distrito Federal, los empleados y funcionarios, en general toda persona que
desempefie un cargo, empleo o comisién en la Administracion Pablica Federal

o en el Distrito Federal, asi como los servidores del Instituto Federal Electoral.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (LFRASP) se expide para sancionar principalmente a los servidores
publicos, aunque en muchas ocasiones hay particulares que participan
directamente en dicha responsabilidad, pero por el hecho de no tener el
caracter de servidor publico, quedan exentos de la sancién que les debiera

corresponder.

Para 1994, con motivo de las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 28 de diciembre de ese afo, relativas a la transferencia de

atribuciones de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM); asi como a los lineamientos contemplados en el
Plan Nacional de Desarrollo, se da mayor fortaleza y autonomia a las
Contralorias Internas en las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal, al formar parte de la SECODAM (hoy Secretaria de la Funcion
Pdblica), al realizar con independencia, libertad e imparcialidad la labor de
control preventivo y correctivo que su funcién requiere. Es por ello que a la
Secretaria de la Funcion Publica, a través de las Contralorias Internas u
Organos Internos de Control en las dependencias y entidades de la APF,
compete la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos.

Esta dependencia trabaja conjuntamente con la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales en la elaboracién y difusién del ABC de
los Servidores Publicos, que como ya dijimos anteriormente, en €l se hacen
diversos planteamientos sobre las conductas o actividades que realicen los

servidores publicos y que puedan derivar en una falta administrativa.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos en el articulo segundo, establece que son sujetos de la misma, los
servidores publicos federales que sefiala el primer parrafo del articulo 108
Constitucional y todas las personas que manejen o apliquen recursos publicos
federales; ademas, establece en su articulo octavo, con sus veinticuatro
fracciones, las diversas obligaciones que tienen los servidores publicos para
desempefiar su empleo, cargo o comision. El incumplimiento de esas
responsabilidades es lo que se sanciona administrativamente, como es el

incumplimiento del siguiente punto:

[ll.- Utilizar los recursos que tenga
asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefio de su

empleo, cargo o comision,
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exclusivamente para los fines a que estan

afectos.

En ella se establecen, como ya dijimos, las obligaciones, pero también
las sanciones a que se hace acreedor el servidor publico por el incumplimiento
de las mismas; ahora bien, esta ley también define los mecanismos por los
cuales se recibirdn quejas o denuncias en contra de los servidores publicos, los

procedimientos a seguir y las sanciones a aplicar.

Resultados alcanzados en la procuracion de justicia electoral

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales ha buscado
consolidarse como una instancia de procuracion de justicia eficiente, eficaz y
efectiva. Muchos de los resultados obtenidos son producto del trabajo al
interior, pero sobre todo hacia fuera, con la ciudadania, para que ésta conozca

e identifique los delitos electorales y, a su vez, no los cometa o los denuncie.

Las cifras de los ultimos tres afios de Gestion de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales muestran resultados
positivos con el incremento de las denuncias, otra lectura puede ser que
también, son indicador de la prevencion realizada para evitar la comision del
delito; asi, en 1997 se inician 391 averiguaciones previas, en el 2000 son 848,
en tanto en 2003 aumentan a 1,155 y para 2006 so6lo ascienden a 1,179. El
repunte de denuncias recibidas se percibe mas en los afios de elecciones

federales.
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Sin embargo, hay que mencionar que constantemente se realizan
periodos de elecciones en diferentes Estados de la Republica, que aunque son
jornadas electorales locales, los convenios de colaboracién entre la Fiscalia
Especializada para la Atencibn de Delitos Electorales y las entidades
federativas le permiten a la Fiscalia continuar su tarea preventiva de difusion de
la cultura de la legalidad electoral y coadyuvar con las Procuradurias locales en
el inicio de averiguaciones previas. En los afios intermedios de las elecciones
federales encontramos que, en 1998 se inician 286 averiguaciones, en 2001

son 423, para 2004 aumentan a 614 pero en 2005 disminuyen a 477.

Las variables que se presentan radican no en el incremento de delitos
sino en el de denuncias. Esto debido a que en las elecciones locales también
se pueden presentar delitos federales, como es el caso de la utilizacion de
programas o recursos publicos a favor de un candidato o partido en especial.
Es por ello que la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
se mantiene presente en todas y cada una de las jornadas electorales que se
realicen en el pais.

Dentro de las estadisticas de los informes de gestién encontramos que
los resultados alcanzados en procuracion de justicia penal electoral en los
procesos electorales del 2000 al 2006 se modifican por el impacto de la
difusién de los delitos electorales y de la cultura civica democratica, entre la
poblacion. Asi en el afio 2000 las denuncias interpuestas por servidores
publicos es de un 51% en tanto en 2006 se reduce a un 23%; por el contrario
las denuncias presentadas por funcionarios de partido en el 2002 es de un 20%
y para 2006 del 22%; en aquellas iniciadas por funcionarios electorales en el
2002 son un 17% y en 2006 soOlo un punto porcentual arriba; en las
presentadas por candidatos la cifra en 2002 es de tan s6lo 0.43% y en el 2006
aumenta al 1.90%; la comparacion mas representativa compete a las
denuncias de los particulares que, mientras en 2002 es de un 11% para el

proceso electoral de 2006, aumenta a un 33%.
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Estos altibajos en las denuncias presentadas conllevan el trabajo de
prevencion y difusién de la cultura de la legalidad y la toma de conciencia de la
poblacién para denunciar el delito electoral con miras a un mejor transito hacia

una verdadera democracia.

Respecto a otra linea del trabajo realizado en el rubro estadistico al
hacer un comparativo del ejercicio de la accion penal, es decir de
consignaciones al juez, encontramos que en 1997 se ejercita en 164 indiciados;
en el afio 2000 en 101; en el 2003 en 185; y, para 2006 disminuye a 109; no
obstante, en los afos intermedios encontramos cifras que si no muy parecidas,
si muy cercanas, lo cual se presenta ya que muchos de los delitos consignados
radican en la alteracion del padron electoral o de la credencial de elector, asi
en 1998 se ejercita la accién penal en 69 presuntos responsables; en 2002 en
114;y, en 2005 en 153 indiciados.

Mediante el uso de la comunicacion directa, encontramos ademas que
en la atencién de llamadas a través de FEPADETEL se advierte que de octubre
a diciembre del 2002 se atienden 61 llamadas, en tanto de enero a julio de
2003 son 882; habria que resaltar que no todas las llamadas telefénicas
atendidas y contabilizadas son quejas o denuncias, sino también orientaciones

e informacioén a la ciudadania.

En los informes de gestion del periodo 2002-2003 se aprecia que se
reciben 331 llamadas de orientacién e informacion, 78 quejas y 534 denuncias;
en contraste en el periodo 2005-2006 se atienden 760 denuncias, 54 quejas y
4,277 orientaciones e informacion. Este es un indicador mas de la participacion

de la ciudadania, el trabajo difusivo de prevencion fructifica.
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La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales en
materia de Amparo, interviene como parte permanente en todos los juicios y/o
como autoridad responsable en aquellos en que ha sido sefialada con esa
calidad por el quejoso. Tan sélo en el afio electoral de 2006 se resuelven 117
juicios de amparo directo e indirecto, en los que en 37 casos se nego el amparo
al quejoso, en 66 se sobreseyo el juicio de garantias, en siete se concedio para
efectos y sélo en seis casos se ampard de forma plena; es menester sefalar

gue en 42 de ellos se actu6 en calidad de autoridad responsable.

La fluctuacién en las cifras de diversos rubros del trabajo es una
constante del avance de la Fiscalia y la consolidacién de su labor en el terreno
democratico; Observamos que en 2001 se resuelven 29 amparos, directos e
indirectos; para el 2002 esta cifra se incrementa a 34 resueltos; en el 2003 se
despachan 103; aumentan a 110 en 2004, y, de 67 en 2005. Las resoluciones
varian en diversos sentidos, esto es, sobreseidos, concedidos, negados y
concedidos para efectos. En todos los juicios de garantias las actuaciones se
elaboran y supervisan en el Area de Amparo de la Fiscalia Especializada para
la Atencién de Delitos Electorales, por ello los resultados obtenidos son
producto del trabajo de sus agentes del Ministerio Publico de la Federacion y
su coordinacién con los agentes del Ministerio Puablico Federal adscritos en los

diversos juzgados.

Por lo que corresponde al analisis especifico de los datos de
averiguaciones previas, los datos duros muestran que en julio del 2006, mes en
que se realiza la jornada electoral y el cémputo de los votos, son 407
indagatorias iniciadas, lo que representa el 35 por ciento del total de ese afo.
Hay que ponderar que el 2 de julio sélo se recibieron 14 denuncias, mientras
gue los dias 5 y 6 de julio se reciben 195 indagatorias, que representa casi la
mitad de las recibidas en todo el mes, motivadas la mayoria de ellas por el
cémputo electoral. Con estas cifras se pone de manifiesto que fue producto del

cOmputo, y no de la realizacion de la jornada electoral, lo que

56



motiva a la ciudadania y las organizaciones en general a presentar denuncias

ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Asimismo, en el 2006, las 370 averiguaciones previas iniciadas por
presuntas conductas cometidas por servidores publicos, que recaen en las
cuatro fracciones del Articulo 407 del Cdodigo Penal Federal (que incluye el
apoyo electoral con recursos humanos, el desvio de recursos publicos con
fines electorales, el condicionamiento de programas sociales 0 recursos
publicos y la coaccion laboral con fines electorales), representan el 32 por
ciento de las indagatorias. El incremento de esta peculiaridad delictiva se
considera producto de las acciones de prevencion del delito enfocadas a los

servidores publicos y difundidas entre la sociedad.

El peculado electoral (articulo 407, fraccion Ill del Cédigo Penal Federal)
ocupa el primer lugar de incidencia, seguido por recoger credenciales de
elector sin causa legal (articulo 403, fraccion V); en tercero, por alteracion de
documentos electorales (articulo 403, fraccion X); después, por la expedicién
ilicita de credenciales de elector (articulo 411) y, por ultimo, por el
condicionamiento de programas sociales o recursos publicos con fines

electorales (articulo 407, fraccion ).

Ademas, del analisis de la informacién se desprende que en las
denuncias los inculpados por su calidad muestran que, conforme avanza el
2006, la cantidad de servidores publicos denunciados y probablemente
involucrados en la comision de delitos electorales fue incrementandose, con un
méaximo mensual en junio y julio. La misma tendencia se presenta con los
inculpados cuya calidad genérica permite agruparlos bajo el rotulo de
particulares. Respecto a los funcionarios electorales, julio fue el mes que
alcanzé el maximo de denuncias, esto en gran medida como efecto de sus

funciones dias antes, durante y después de la jornada electoral.
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Por lo que corresponde a la calidad del denunciante, cabe mencionar el
incremento de denuncias de ciudadanos sin una categoria en particular, lo que
tiene una dinamica bastante similar a la presentada por los funcionarios
partidistas, sobresaliendo claramente sobre los demas sujetos. En ese sentido,
puede inferirse como una tendencia a la ciudadanizacion de la denuncia penal

electoral.
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UN MOMENTO DE GLORIA

Los cambios en este pais dependen muchas veces de la visién y de la
aprobacion de los niveles superiores para realizarlos, no obstante hay que
considerar que también influye la voluntad, el esfuerzo de todos y cada uno de
los que participan como motor del cambio. Quien diria que a sélo seis afios de
su creacion se lograria una transformacion radical, estructural, laboral y, sobre

todo, de presencia en el diario acontecer de este pais.

Como parte importante de la transformacién de una dependencia con tan
poca credibilidad como es la Procuraduria General de la Republica antes del
aflo 2000, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
camina en esa metamorfosis institucional hacia un crecimiento contundente y
reconocido. Alcanza amplios niveles de difusiéon a nivel nacional, certifica sus
procesos bajo la Norma ISO 9000 y obtiene premios por todo el esfuerzo y

trabajo realizado al innovar en su quehacer.

Asi es la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
una instancia que en tan solo seis afios avanzé a marchas forzadas para
alcanzar sus metas y objetivos; hay que resaltar que mucho del apoyo que
recibe, en gran medida, es por los retos que enfrenta el pais a partir del 2000

en cuanto al papel
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democratico de las instituciones y de los funcionarios que dirigen nuestros

destinos.

Sin embargo, al parecer ningin cambio o reestructuracion por mas
apoyo que tenga, se consolida sin la participacion de lo mas importante, el
factor humano, ese que llaman el motor del cambio, sin él ninguna
transformacion se alcanza, sin él poco se avanza, de él y su disposicion
depende que los elementos se conjuguen y formen un todo, que se sincronicen
para hacer que todos y cada uno de los engranes funcionen perfectamente y

permitan hacer caminar la maquina.

CERTIFICACION I1SO 9000

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales en noviembre
de 2001 implanta, con base en la norma ISO 9001, su Sistema de Gestion de la
Calidad (SGC) con 20 procedimientos sustantivos, lo cual le permite en enero
de 2002 obtener su certificacion por parte de la empresa britanica British
Standard Institute (BSI, Inc.) mediante el certificado con nimero de registro FS
61750.

Pero ¢qué significa estar certificado en la ISO? Pues bien, el licenciado
Enrigue Sanchez Yllanez, Director de Innovacién Gubernamental y responsable
del area de instrumentar el sistema de gestién y evaluar el desempefio del
modelo ISO en la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, nos explica que las normas 1SO 9000 son un conjunto de normas
internacionales y guias de calidad de renombre mundial para establecer en
empresas u organismos Sistemas de Gestion de la Calidad. Estas normas
vistas de manera global, demuestran en su conjunto, que son la base para la

mejora continua y la excelencia de las empresas.
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Una norma ISO se aplica cuando se busca lograr como objetivo la
satisfaccion del cliente con los productos y/o servicios que se brindan; vy,
demostrar la capacidad de avenencia entre los requisitos reglamentarios y los
requisitos del cliente; asi como, mejorar continuamente el sistema de gestién
de la calidad con que se cuenta. Para obtener la norma ISO se requiere
establecer, documentar, implementar y mantener un sistema de gestién de la
calidad y lograr mejorar su eficacia continuamente, concluye el licenciado
Sanchez.

En julio de 2002 la empresa certificadora British Standard Institute
realiza a la Fiscalia una auditoria de seguimiento a los veinte procesos de su
sistema de gestion de la calidad y, de manera paralela, una auditoria para la
certificacion de once procesos mas. ¢Qué se entiende por proceso?, en el
argot de la norma I1SO, se le define al conjunto de actividades relacionadas o
gue interactan y que transforman elementos de entrada en resultados. En el
modelo de un sistema de gestion de la calidad, es el resultado deseado que se
alcanza de manera mas eficiente cuando las actividades y los recursos
relacionados se gestionan como un proceso. Hay que sefalar que existen
elementos que son de entrada pero a la vez o generalmente son resultado
(salida) de otros procesos, esto produce una red que da como resultado un

todo, es decir, un sistema de procesos.

Para analizar el desempefio del proceso y las caracteristicas de las
entradas y salidas del mismo, se emplea un sistema de medicion para
conjuntar la informacién y datos. Los elementos de entrada y resultado
(salidas) pueden ser tangibles o intangibles, pero para realizar las actividades
dentro de un proceso se deben asignar los recursos apropiados como pueden

ser equipos, material, informacion, recursos financieros y humanos, entre otros.
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La Norma ISO 9001:2000 pone énfasis en que una organizacién debe
identificar, implementar, gestionar y mejorar continuamente la eficacia de los
procesos que son necesarios para su Sistema de Gestion de la Calidad con la
finalidad de poder alcanzar los objetivos de la organizacion. Utilizar el concepto
de PHVA que significa Planificar-Hacer-Verificar-Actuar, el cual es aplicable a
cualquier actividad que se realice por simple o compleja que sea. En el Sistema
de Gestion de Calidad el PHVA es un ciclo dinamico que se desarrolla en cada
proceso y en el sistema de procesos como un todo. Este concepto se aplica en
todos los niveles para el mantenimiento y la mejora continua de la capacidad

del proceso individual o en general.

En el proceso de mejora continua del Sistema de Gestion de Calidad, la
retroalimentacion con el cliente sobre la satisfaccion o insatisfaccion del
resultado brindado en el o los procesos, es esencial como elemento de
entrada, de aqui se desprenden nuevos planteamientos para aplicar el ciclo
Planificar-Hacer-Verificar-Actuar y encontrar nuevas areas de oportunidad que

conduzcan a mejorar nuevamente el servicio.

El licenciado Enrigue Sanchez comenta que dentro del concepto de
eficientar la labor cotidiana, la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales certifica los procedimientos sustantivos que van desde la
recepcion de las denuncias de conductas delictivas hasta la formulacion del
pliego de consignacion, esto es, todo el proceso de la averiguacion previa,
incluyendo, aunque de manera independiente, los procedimientos de caracter

administrativo que sirven de apoyo para la realizacion de aquéllos.

Cuando la empresa certificadora en julio de 2002 realiza la auditoria de
certificacion de 11 procesos mas, se involucra la actuacion en el proceso penal,
la autorizaciéon de los dictAmenes de No Ejercicio de la Accion Penal, Reserva

e

61



Incompetencia, el Sistema de Atencién Personalizada a la Ciudadania y el

servicio telefénico gratuito de atencién ciudadana FEPADETEL.

Con la obtencién de las dos certificaciones la Fiscalia cuenta a finales de
2006, con 31 procesos certificados de los cuales, 29 son de orden sustantivo,
lo que significa estar relacionados con la procuracion de justicia en materia
electoral, y los otros dos, con la atencién que se brinda a la ciudadania, en
orientacion, informacion y de quejas o denuncias.

Las auditorias al Sistema de Gestion de Calidad se realizan de manera
externa por parte del organismo certificador y, de manera interna, por auditores
de la propia Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
capacitados para evaluar el desempefio de los procesos certificados. Estos
auditores, externos e internos, miden la ejecucion de los procesos dando
seguimiento al desempefio de los mismos y determinan, con base en la
retroalimentacién, las acciones preventivas y correctivas a implantar para la

mejora.

En el periodo 2001 — 2003, de acuerdo con los informes de gestion, se
practican cinco auditorias externas, las dos primeras en noviembre y diciembre
de 2001 relativas a una pre-auditoria para certificar y la auditoria de
certificacion, a partir de ahi se efectiia una en julio de 2002, una en enero y otra
en junio de 2003; de estas revisiones encontramos que en las auditorias
iniciales para obtener la certificacion se determinan 18 observaciones a la
Fiscalia para subsanar; en 2002 cuatro observaciones; en enero de 2003 soélo

dos observaciones y, en la ultima auditoria, de junio, ninguna observacion.
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De manera paralela, para consolidar la mejora y el mantenimiento del
Sistema de Gestion de Calidad la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, a través de su grupo de auditores, practican ocho
auditorias internas: Dos en 2001, noviembre y diciembre con 10 y seis
observaciones respectivamente; Cuatro en 2002, en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre, determinandose siete, tres, seis y ocho observaciones
en cada caso; finalmente, dos mas en 2003, de las cuales una es en abril con
dos observaciones y la otra, en junio con cuatro observaciones. Como queda
reflejado en los Informes de Gestion, este procedimiento de supervision permite
llevar a cabo la evaluacion del Sistema de Gestion de Calidad, asi como
involucrar al personal en la busqueda de areas de oportunidad de mejora para
los procesos, actividades y productos que realizan. Esta evaluacion y la
retroalimentacion crea una cultura de la mejora continua, la cual es una
herramienta para alcanzar la eficacia y eficiencia interna, la satisfaccién del
cliente, asi como de otras instancias interesadas en sus procesos. La
aplicacion de encuestas permite a la Fiscalia medir los resultados obtenidos y

la satisfaccion de sus clientes con los resultados brindados.

Apunta el licenciado Sanchez que, contar con el certificado de la norma
ISO 9001:2000 no es so6lo glamour, implica trabajar bajo estandares, esforzarse
en cumplir con los tiempos establecidos, trabajar de manera coordinada, pero
sobre todo, inmerso en un quehacer cuya metodologia rompe con muchos
esquemas anquilosados del burocratismo, transformandose en una nueva

vision del trabajo gubernamental basado en la cultura de calidad.

Implica hacer el trabajo que se realiza cotidianamente con eficiencia y
eficacia, con actitud y aptitud diferente, conciente de que se es un engranaje
importante en esa enorme maquinaria que es el verdadero motor del cambio.
Tener la conviccidn de trabajar tal vez, individualmente pero conciente que al
final eres la suma de un quehacer colectivo, que se supera dia a dia en aras de

la excelencia; para mi, en
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lenguaje cotidiano esto es una traduccion de lo que significa:
Certificacion de la norma ISO 9001:2000.

RECONOCIMIENTOS RECIBIDOS

La Administracion Publica Federal en el periodo 2000 — 2006 implanta el
Modelo de Calidad INTRAGOB, mediante el cual se sustentan los sistemas
organizacionales en aspectos prioritarios para brindar a la sociedad
satisfactores reales a sus necesidades, que conduzcan a una administracién
eficiente y efectiva para ofrecer productos y servicios con valor agregado, bajo
estandares internacionales y un uso correcto y eficiente de los recursos

publicos.

En este contexto la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, al contar con los requerimientos de la norma internacional ISO, se
adhiere a este modelo nacional de calidad gubernamental, asi en noviembre
de 2003 se hace acreedora al Premio INTRAGOB 2003.

En el ejercicio 2004, modifica la forma de manejar su administracion del
enfoque de procesos pasa a un modelo de direccion por calidad, denominado
Modelo de Calidad Intragob. Este cambio conlleva a una mejora en la calidad
de la operacion y los resultados obtenidos mediante una nueva estandarizacion
de los procesos y procedimientos. Ademas, se consigue optimizar los recursos
humanos, materiales y financieros al generar una reduccion en el costo final del

servicio que brinda.
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La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales revisa y
evalla los procesos y la reingenieria que se hace de los mismos con el nuevo
enfoque, esto le permite que los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion desarrollen sus actividades bajo esquemas definidos por ésta y su
nivel de responsabilidad; asi, en 2004 esta nueva forma de desempefio es lo
gue le permite participar en el Premio Nacional de Calidad y lograr avanzar en

dos de las tres etapas del concurso.

Como consta en el Informe de Gestion de 2005, el mantenimiento del
Sistema de Gestion de la Calidad con la incorporacion del enfoque de calidad
total, la hace acreedora en 2005 de la recertificacion de la Norma ISO
9001:2000.

Aunado a ello, en noviembre de ese mismo afio, en el marco de la
Quinta Semana Nacional de Innovacién y Calidad en la Administracion Publica,
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales por la puesta
en marcha del Sistema Integral de Apoyo a la Democracia (SINADE), recibe el
Reconocimiento Innova 2005, en la categoria de Practicas de Innovacién con

Impacto Directo a la Ciudadania.

El afio siguiente de nueva cuenta obtiene el Reconocimiento Innova
2006 por la practica La Evaluacion Ciudadana en la Gestién de los Procesos
Sustantivos. De igual forma, recibe el Premio INTRAGOB 2006, otorgado por
el nivel de competitividad demostrado en su operatividad en la visita de campo
gue le realizan expertos evaluadores en la materia. El licenciado Ricardo
Najera afirma que son reconocimientos al trabajo y no a las personas sin
embrago, agrega la corta pero ascendente trayectoria de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales es el resultado del
esfuerzo conjunto de un grupo de servidores publicos comprometidos, de una

estructura que asimila y pone en practica la calidad en el
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servicio, no es el logro de uno solo o de unos cuantos, no, es la conquista, el
reconocimiento al conjunto y a la vez, a cada uno de los que participan y
contribuyen con su parte en la eficiencia y eficacia de un ente dentro de la
Procuraduria General de la Republica denominado Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales.

LOGROS ALCANZADOS

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales consolida su
presencia en el devenir del pais, de muchas formas: logra certificarse bajo la
norma I1SO 9001:2000; se convierte en eje rector y difusor de la prevencion del
delito electoral en los tres niveles de gobierno; se convierte en la Unica
instancia persecutora del delito electoral federal y coadyuvante de la autoridad
local en la materia; su presencia abarca los diversos niveles de gobierno y de

organizaciones sociales.

Hay que sefialar el papel trascendental que juega la comunicacién en su
labor rectora, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
con una vision moderna y mediética utiliza todos los medios de comunicacion
de que puede disponer para hacer llegar la informaciéon que le interesa a los
diversos sectores de la sociedad; lleva informacion a la poblacion de manera
especifica, es decir, utiliza diferentes canales y tipo de lenguaje para dirigirse
ya sea a un adulto mayor, 0 a un joven, o a un indigena, o a un discapacitado,
etc.; en cada caso transmite la informacion de manera que le sea comprensible

al destinatario para prevenir y combatir el delito electoral.

Lo mismo se comunica con la sociedad a través de un triptico que de

una linea telefénica, por medio de una conferencia o de un modulo itinerante
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de informacién al publico; ofrece talleres, cursos o conferencias en materia
preventiva, transmite promocionales en radio y television, utiliza la Internet
como medio de comunicacion directa con la ciudadania, en si la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales no escatima en emplear
todos los medios de comunicacion para llegar a la mayor poblacion posible y

hasta los mas reconditos lugares del pais.

Hecha mano de los avances tecnol6gicos para el desarrollo de nuevos y
mejores procesos para administrar la informacion y comunicarla al interior o
exterior. Todas estas herramientas con las que cuenta le permiten trabajar de
manera coordinada con dependencias e instituciones de los tres niveles de
gobierno, con organismos no gubernamentales o privados y con la sociedad,
simple y llanamente para difundir los delitos electorales y su prevencion, el ser
y quehacer de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

y la cultura de la legalidad y la denuncia.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
sustenta su autonomia técnica-juridica con base en un trabajo responsable, al
actuar bajo los principios de legalidad, eficiencia, imparcialidad, transparencia y

equidad que exige una correcta procuracion de justicia.

Mantiene plena comunicacion y coordinacion con el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en la atencion de las denuncias recibidas y de las
averiguaciones previas iniciadas, asi como de la consignacion y del proceso
penal que se deriva. Colabora con las Procuradurias Generales de Justicia
Estatales, con los Institutos Estatales Electorales, con la ciudadania y diversos

organismos en los Estados.
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Se consolida como eje rector a nivel federal en la materia, como
instancia especializada que permite insertarse en el devenir democrético de
México, tanto es asi que el gobierno del Estado de Colima crea su propia
Fiscalia para la Atencion de los Delitos Electorales, a imagen y semejanza de

la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Su trabajo es un todo, un ente que se fortalece con la implantacion del
Sistema de Gestion de la Calidad, mediante la estandarizacion de sus procesos
y de acuerdo con un concepto sistémico —que significa de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, la totalidad de un sistema o relativo
al funcionamiento de la misma-; este concepto es la conjuncion de esfuerzos
que la conduce invariablemente a una actuacion competitiva, transparente,
honesta y participativa, que evita gastos innecesarios y genera a la sociedad,
para la cual trabaja, mayores beneficios y mejores resultados, a través de una
procuracién de justicia pronta y expedita en materia electoral, asi como de
prevencion y difusion del delito electoral, de la cultura de la denuncia y, por

ende, de su no comision.

De manera importante, mantiene a su personal tanto sustantivo, como
administrativo capacitdndose constantemente para brindar mejores servicios a
la sociedad y cumplir con los requisitos del Sistema de Gestion de la Calidad y
del Modelo INTRAGOB para una mejora continua mediante la cultura de la
calidad en el servicio y brindar una atencion mas eficiente a las necesidades
reales de una sociedad cada vez mas demandante, pero sobre todo logra el
cambio de actitud en los servidores publicos que la conforman, prevalece el

trabajo en equipo, la actitud de servicio con calidad y de responsabilidad.

Gracias a los esfuerzos demostrados a partir del afio 2000, la Fiscalia

Especializada para la Atencion de Delitos Electorales afianza el apoyo de la
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Institucién a través de incrementos constantes en la asignacion de recursos
para el desarrollo e instrumentacion de todos y cada uno de los programas y
trabajos que realiza; como se indica en los informes de gestion, al inicio del
sexenio su techo presupuestal es de 2,490,134 pesos, el cual se ve
incrementado afio con afo; asi en el ejercicio 2003, que es un afo electoral
federal intermedio, recibe 8 millones 98 mil 462 pesos; para el afio electoral de
2006, su presupuesto asignado se aumenta a 11 millones 39 mil 102 pesos. Es
de suponer que esta situacion se basa en el trabajo consolidado, en los

resultados positivos y tangibles que presenta en su labor.

A mitad del sexenio 2000 — 2006 la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales posiciona su quehacer a nivel nacional, al
lograr que la percepcion de la ciudadania sea que uno de cada cuatro
mexicanos conoce o ha escuchado hablar de la Fiscalia. Su labor asume que la
proteccion de los derechos politico — electorales, en adicion a la organizacion
institucional para la investigacion y persecucion del delito, requiere de
esquemas preventivos en los cuales la informacion a la ciudadania, la
participacion de la comunidad, la colaboracion con las instancias
gubernamentales y sociales, asi como una clara rendicién de cuentas, forman
el conjunto de respuestas institucionales reales, concretas y mas efectivas para

enfrentar al delito electoral.

Es asi como al desarticular interiormente a la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales a la vez, unimos las piezas del
rompecabezas para presentar a la Fiscalia Especializada para la Atencion de
los Delitos Electorales, esa instancia moderna y eficiente que dentro del
sistema de justicia electoral se ciment6 como una unidad administrativa de
reaccion inmediata que paso a paso, afio tras afio, en un abrir y cerrar de 0jos
sexenal, se convierte en un oérgano investigador y persecutor del delito electoral
como le compete por mandato constitucional, ademas de preventivo, pero

sobre todo, en una instancia sistémica y de calidad, en un motor de cambio.
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Sin embargo, su funcion no debe terminar aqui sino como sefala el
licenciado Edmundo Garrido, al enfatizar que estamos en via de consolidar la
democracia en México, pero aun falta que las instituciones garantes de la
transparencia y legalidad electoral maduren un poco mas; ademas se requiere
de una reforma penal electoral que considere sancionar las formas de
concretar las nuevas conductas irregulares que afectan el desarrollo de la
democracia en nuestro pais. Aun falta tiempo y trabajo para romper con los
esquemas que rigen hasta este momento la materia electoral, asi como hemos
visto la metamorfosis sufrida por el Instituto Federal Electoral, podria ser
factible la transformacion de algunas estructuras institucionales que deben
deslindarse de un sélo poder y, dentro del marco constitucional, servir sélo a la
sociedad, al respecto el licenciado Garrido concluye la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales actualmente cuenta con autonomia
técnica pero seria ideal que fuera un 6rgano independiente del poder ejecutivo,
con personalidad propia, que se unificaran las areas de apoyo logistico con las
de atencién a los asuntos sustantivos, es decir, el mantener los sistemas de
calidad le permite a la Fiscalia continuar con un orden pero la Unica forma que
existe de ser autbnoma es mediante una reforma constitucional, pues hay que
poner énfasis en que es una instancia moderna y eficiente, ademas cuenta con
personal con sentido de pertenencia, existe orden laboral, tiene un edificio
inteligente y estimulos a los logros, por todo esto tiene la posibilidad de

trascender en administraciones futuras si se considera pertinente.
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REFLEXIONES

Ciertamente la labor de comunicar es transmitir del emisor al receptor la
informacion deseada y al presentarle un cimulo de ésta, lograr que construya
mentalmente, el mismo modelo que el emisor, con base en los hechos de la
investigacion realizada, le comunica; tal vez el presente reportaje no resulta ser
sumamente profundo pero si intenta ser lo mas completo posible para lograr el
cometido de viajar acompafados al interior de una unidad administrativa
denominada Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) durante su labor en los afios 2000 — 2006 y que el lector perciba que
el objetivo es recrearle descriptivamente, paso a paso, el quehacer de dicha
Fiscalia y compartir la visién que se tiene de ella. Las pinceladas que dieron
forma a este sencillo trabajo, con fines académicos, buscan inducir a la
reflexion sobre el tema que trata, sobre el accionar institucional en nuestro pais
y la manera en que se pueden emprender cambios que conduzcan a la
obtencion de mejores niveles de especializacion y calidad; ¢cémo?,
obviamente con recursos, cierto, pero ellos deben ir de la mano de algo
elemental, voluntad; si, voluntad de hacer pero también de permitir hacer y eso,

s6lo depende del hombre.

En la reciente historia democratica de México, la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales es un ejemplo de la voluntad para
acceder a nuevas rutas que den paso a una concepcion diferente del gobierno
y sus instituciones. Al analizar el acontecer del pais, surgen inquietudes,
producto de una forma de ser critica dada la instruccion recibida como
comunicadora, se busca reproducir cdmo en pocos afios logra su cometido con
una vision publica diferente, con apoyo en recursos y servidores publicos
comprometidos que construyen otra forma de realizar su quehacer; esto es
precisamente lo que se requiere para consolidar el cambio democratico, hacer
y dejar hacer; nada debe permanecer inmévil por décadas, el mundo cambia, la
gente cambia, el clima cambia. No es facil, cierto es, pero al observar los
acontecimientos me interesé en el tema electoral que tiene mucha tela de

donde cortar; conoci de cerca el accionar de la FEPADE Fiscalia Especializada
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para la Atencion de Delitos Electorales y me atrajo el poder dejar plasmada la
vision que concebi de ella, reconozco que es mi vision pero quiero compartirla,
dejarla impresa para que tal vez después de desmembrarla se pueda entender
por qué considero que colocando las primeras piedras se podra algun dia ver
edificada una nueva estructura de pais; el no quedarse en el pasado permitira
crear nuevos caminos, vias alternas que hagan circular a la sociedad mexicana
hacia una verdadera democracia, con menos resquemores y mas aciertos en
su andar cotidiano. Puedo afirmar que son apreciaciones resultantes del trabajo
de investigacién efectuado, ya que al ahondar en los cambios constaté que
muchos de ellos han permitido construir peldafios mas seguros para la

sociedad en su andar por la vida democratica de este pais.

Al haberme internado en esta estructura con una visiébn modernista y
eficiente, constaté que es y puede seguir siendo pilar de la defensa de la
democracia, asimismo progresar aun mas como adalid y salvaguarda del
sufragio; si, del voto que td, yo, cualquiera emite, en el que va inmersa nuestra
confianza, esa que se deposita en determinados individuos para que dirijan los
destinos del pais; por eso debemos exigir que se enfrenten nuevos retos en

aras de cumplir con los reclamos de la sociedad a la que se deben.

Como lo plantea la labor de la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, el voto que tutela, tiene atras de si mismo a millones de
personas, por ello la confianza y credibilidad en las instituciones es vital, sobre
todo en las de procuracion de justicia; del mismo modo, la labor de la
administracion publica federal o local, debe estar idealmente, exenta de
corrupcion y ser totalmente transparente en su actuacion en materia electoral
por el bien del pais y de las generaciones que vienen empujando detras de
nosotros, mismas que, conforme se avanza, se vislumbra cierto desdén por

participar en las justas electorales para
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definir la vida democréatica de México, como comunicadora me llama la
atencién esta situacion e intento encontrar respuesta a las preguntas que me

planteo.

Fue precisamente esta inquietud la que me empuja a indagar sobre la
cuestion electoral y desarrollar el presente reportaje, esa notoria diferencia
entre las elecciones de 2000 y la de 2006; aquel inicio de siglo en el que
veiamos a un basto nimero de jovenes enarbolar a la democracia frente a la
caida de setenta afios de un solo partido en el poder, es cierto surge la
alternancia y nuevas formas de concebir al pais, pero qué sucede en esos seis
afos, en el 2006 ya no es igual, esa multitud juvenil ya no participa ni defiende
igual a la democracia; tal vez no fueron los resultados sexenales esperados, no
lo puedo asegurar; sin embargo el cambio existe en mayor 0 menor medida en
la estructura gubernamental, solo requiere darse a conocer ese pedazo de
historia, ese deambular por las instituciones y quizé, con este breve recorrido
por un ejemplo del cambio, modificar un poco la percepciéon de la sociedad y
hacer ver que nada se transforma de un dia para otro y este pequefio comienzo

del innovar gubernamental nos debe conducir a mejores expectativas sociales.

Espacios para reflexionar hay muchos, ganas de cambiar también, pero
se necesita voluntad para lograrlo, considero que esa es la clave, la voluntad
de ver el trabajo con otros 0jos, voluntad para proyectarse individualmente pero
a la vez, dentro de un conjunto que colabora y se compenetra, con voluntad de
planear, hacer y mejorar el quehacer, esta suma de empefos se conjuga para
brindar un mejor servicio a la sociedad; todos y cada uno de los que tienen
voluntad, deben dar lo mejor de si mismo en lo que piensan y hacen y a la

larga, lograr una transformacion real.
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La investigacién sobre la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales me ensefia que un factor de necesidad elemental es la
prevencion; ciertamente, prevenir como sinénimo de informar, de dar a conocer
que a la vez, es capacitar y qué es esto sino educar; ahora bien, pienso que lo
gue mas le hace falta a México es educacion civica, mediante informacion
fidedigna plantear la realidad social y lograr un criterio propio sobre la vida
democratica en México; cualquiera puede aprovecharse de la ignorancia de
muchos para favorecerse, se requiere impulsar programas que difundan
informacion que facilite a los mas necesitados a no dejarse intimidar o influir
por necesidad o ignorancia, es deber del estado proporcionarles armas para
defenderse y, a la vez, preservar nuestra democracia, el accionar de los
medios de comunicacion son clave para que la sociedad esté enterada de los

resultados gubernamentales.

Es a través de este trabajo que reafirmo que la comunicacion es esencial
en el ser humano, en la vida diaria, en cualquier momento, por eso me atrae
mucho la forma en que la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales construye sus programas de difusién, hace uso de la tecnologia, de
los recursos publicitarios, pero sobre todo sabe que el receptor de sus
mensajes, sin importar el canal por el cual se le hagan llegar, es lo mas
importante, ya que son los que le brindaran o negaran su apoyo para alcanzar

Sus metas.

Hago hincapié en la vision mediatica de la Fiscalia, recordemos que la
tarea periodistica se ha denominado como cuarto poder, es cierto, hoy dia
observamos que los medios de comunicacién juegan un papel preponderante
en la vida del pais, son los que llegan a puntos recénditos, su influencia en la
poblacion es innegable; la importancia de los medios masivos es un factor de
apoyo determinante para acercarse a la poblacion con el trabajo que se realiza,
los medios de comunicacién son y seran cada dia mas esenciales para la
construccion de un nuevo pais, claro esta que los intereses que existen detras

de ellos los hacen participes mas directos
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al definir directrices politicas y econémicas, pero en esencia su labor
primordial es comunicar, informar, difundir. EI género del reportaje nos permite
apreciar que ésta Ultima herramienta es muy bien utilizada por la Fiscalia

Especializada para la Atencién de Delitos Electorales para poder trascender.

Cierto es, lo medular de la comunicacién es saber llegar al receptor,
buscar hacerlo participe del trabajo del comunicador; para lograr esto, el emisor
del mensaje debe tener claro que su trabajo va dirigido a determinado publico;
en mi caso, el camulo de informacion a veces me hacia desviarme del camino
delineado para trabajar el reportaje pero al retomar la idea central, selecciono
sélo aquéllos documentos que reflejan la vision que quiero transmitir a través
de mi narracion a ese receptor diverso, desconocido; tal vez al investigar,
seleccioné hechos o acontecimientos que a mi juicio son importantes y para
otros pueden no serlo pero al interrelacionarlos logro con ellos explicar a
cualquiera el tema que abordo, a través de informacion veridica transformo la

historia en reportaje.

La Fiscalia demuestra con resultados reales y tangibles que es una
instancia en la que se puede confiar, que ha trabajado tenazmente para
alcanzar los niveles de calidad que maneja; ademas, y muy importante, logro
obtener la confianza de las jerarquias superiores para realizar su labor; tal es el
caso del apoyo presupuestal recibido durante el sexenio pasado, bien podria
ser una instancia desconcentrada cuya linea de mando se modifiqgue para
evitar que, como suele suceder en cada sexenio, lo avanzado, retroceda por
cuestiones de lineas de mando o intereses partidistas o simplemente visiones

diferentes.

La desconcentracidbn administrativa le permitiria ganar terreno entre
aguéllos sectores que aun desconfian por su dependencia del Poder Ejecutivo;
debemos comenzar a cortar el cordén umbilical del presidencialismo y construir

nuevas
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opciones para funcionar; en este sentido, se que no es mi labor ahondar
en cuestiones juridicas que no manejo, pero no podemos tratar de avanzar
democrética, econémica, politica y socialmente si nuestra base son estructuras
viejas, inadecuadas y burocraticas, cuyos programas no generan servicios de
calidad y buenos resultados de su actuacion, por ello se deja el planteamiento
a los interesados de administracion publica, ciencia politica y/o derecho para
analizar a las dependencias y entidades publicas e intentar modificar todo
aguello que en el pasado fue ideal y hoy es obsoleto, permitir el acceso a

nuevas formas de dirigir, de trabajar y de rendir cuentas.

En este contexto, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales podria ver su trabajo altamente retribuido socialmente hablando, si
pudiera alcanzar su autonomia administrativa. Cierto es que como institucion
de procuracion de justicia, no puede ser separada de la estructura de la
Procuraduria General de la Republica, pero no podemos cerrarnos a pensar
que esto, en un futuro quizd no lejano, pueda cambiar, corresponde a los
estudiosos del derecho, plantearselo, buscar alternativas y no sélo seguir
parchando la Constitucion para beneficio de unos cuantos cada seis afios, sin

ahondar en las problematicas estructurales que tiene el pais.

Igual pasa con los delitos electorales, la situacion de México ha
cambiado y no los podemos ver con los mismos ojos que a finales de los
ochenta, casi veinte afios atras, cuando la democracia empezaba a dar sus
primeros pasos firmes, no, ahora la participacion en los comicios electorales
federales o locales es diferente, la gente busca nuevas opciones, saber y
entender mas de democracia pues recordemos que México no es solo la
eleccion presidencial, es también la eleccidbn de congresos, gobernadores,
presidentes municipales, ayuntamientos; son las jornadas electorales en 31

estados de la Republica y una ciudad capital, lo que conforma el trabajo
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electoral, ese que se da afio con afio, por eso es tarea de los
legisladores consolidar una reforma electoral que beneficie a todos y en

esencia a México.

Sin menosprecio de nada y sin temor a equivocarme, podemos hacer un
recorrido por las instituciones gubernamentales y seguramente encontrar
instancias modernas y eficientes como la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, el problema no radica en su existencia si no en
su trascendencia, en buscar estar presente, en proporcionar mejores servicios,
en colaborar con otros para alcanzar un mismo fin, en utilizar los recursos de

forma oportuna y eficaz, eso es la Fiscalia hoy.

Dejemos en manos de actuales o futuros legisladores, llevar a cabo las
reformas a las leyes de este pais para encontrar nuevos canales que lo
conduzcan hacia caminos mas efectivos, modernos y equitativos, pero sobre
todo que permitan que en esos terrenos fértiles que tenemos en todos y cada
uno de los Estados de la Republica puedan fructificar esas semillas que la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales ha diseminado
para que en un mafana no lejano, puedan nacer fiscalias que trabajen
arduamente en cada comunidad, poblacion o ciudad para preservar y defender

a la democracia.

Finalmente, como comunicadora no omito exponer que el reportaje me
pareci6 el canal mas apropiado para relatar de manera cronoldgica e ilustrativa
las situaciones, la nueva forma de actuar que hace a la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales trascender y los resultados alcanzados,
lo cual no fue nada facil para lograr la investigacion deseada, la informacion
institucional la custodian altamente, el poder allegarse de ella no es facil, sin
embargo la investigacion documental realizada aporta un sinniamero de
informacion que al seleccionar y clasificar lograria con ella dos o tres

reportajes, sin embargo al aplicar
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la técnica de la entrevista pude ir delimitando mi camino a seguir; por
eso quise compartir con el lector el conocimiento adquirido mediante este
género periodistico; al lograr describir los sucesos a mi parecer mas
representativos, no obstante, en el fondo considero que me impulsa mas, el
poder compartir ese breve periodo del acontecer de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales como si al narrar detuviera el tiempo
para presentar una fotografia hablada en la que quedan plasmados todos esos
momentos; hacer un retrato de su esencia e historia; y que tal vez, mas
adelante, sirva para que rescaten o simplemente utilicen, la informacién aqui
presentada para hablar o ilustrar sobre otro momento en el devenir de esta

Fiscalia.
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