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INTRODUCCION

El objetivo de este reporte de investigacion es presentar una vision positiva del papel de la
agricultura organica en el desarrollo econémico de México. ¢ Cémo reactivar el sector agricola en
México y lograr un verdadero desarrollo econémico sostenible? La hipoétesis del trabajo se refiere a
gue la agricultura organica mexicana y el desarrollo sostenible que éste proceso productivo
provoca, puede ser viable para impulsar el crecimiento econdmico enddégeno en el sector agricola
mexicano, e incluso después, lograr una especie de eslabonamiento con otros sectores
productivos, reactivando la economia del pais y, en consecuencia, aprovechando el mercado
europeo para la comercializacion de esos productos organicos mexicanos.

La agricultura organica, existe desde hace 100 afos, pero es hasta los afios 90 del siglo pasado
gue, tanto la produccion como el consumo se expanden rapidamente, alcanzando tasas de
crecimiento anual por arriba de 25%. México participa en ese movimiento de caracter mundial
como productor y exportador de alimentos organicos. Empero, es a partir de los primeros afos del
siglo XXI que la poblacién mexicana empieza a conocer y apreciar ese tipo de alimentos, libres de
productos quimicos peligrosos para la salud humana, y que el mercado doméstico comienza a
desatrrollar.

Una caracteristica clave de la agricultura organica en México es la integracion de pequefios
productores indigenas en organizaciones sociales, para conservar los recursos naturales y
humanos en las zonas de produccién (ademas de que, este tipo de procesos agricolas se siguen
dando en las comunidades indigenas por el hecho de que desde tiempos atras hayan tenido “de
facto”, por sus condiciones de pobreza, sus plantaciones en estado natural, sin haber aplicado por
varios ciclos agricolas ninguna clase de agroquimicos), para un crecimiento dinamico, generador
de empleos e ingresos de las familias mexicanas. Caracteristica que, segin el IFOAM?, buscan los
consumidores, especialmente en Estados Unidos de América y Europa.

Tal vez existan diversas opiniones acerca de los retos u oportunidades que tiene México en el
mercado de productos organicos, algunas pesimistas, otras demasiado utdpicas y muchas otras,
adornadas con retorica politica. Sin embargo, este trabajo busca exponer una vision de coyuntura
de la agricultura organica, el desarrollo sostenible y el crecimiento endégeno, puesto que éste tipo
de proceso productivo, si bien representa todavia un porcentaje bajo de participacion respecto del
consumo total de alimentos, se esta masificando en la conciencia de gran parte del mundo
occidental, debido a la crisis econdmica en cuanto a la escasez de recursos naturales.

Hay mucho que aprender de la experiencia europea, en cuanto a que la clave para llegar a un
crecimiento econdmico hacia fuera, es en primer lugar un crecimiento econémico hacia adentro.
Ya que, en primer lugar, los acuerdos de libre comercio son solo instrumentos de politica
econdmica, mientras que los cambios internos y las reformas son esenciales para alcanzar la
justicia economica y social del pais; en segundo lugar, que en un mundo globalizado, el libre
comercio no es suficiente. La UE? es el mas claro ejemplo en el que los compromisos politicos y
las politicas estructurales para disminuir desigualdades sociales son condiciones necesarias para
reducir las contradicciones generadas por el libre mercado.

! IFOAM: International Federation of Organic Agriculture Movements
2 UE: Uni6n Europea



Tomando en cuenta que la Unidn Europea ocupa indiscutiblemente la primera posicion del
movimiento organico, por ser su centro de origen moderno y haber acumulado mas experiencia
histérica al respecto que cualquier otra region en el mundo, actualmente en México, instituciones
tanto nacionales (la Secretaria de Economia, BANCOMEXT? la SAGARPA* e Instituciones
educativas como la Universidad Auténoma Chapingo), como internacionales (IFOAM®, FAO®,
FIBL’, IFAD®, etc.) han estado impulsando la agricultura organica. De manera que, en la
actualidad, gracias a algunos programas de apoyo de estas instituciones, ahora en México se
estima que la agricultura organica ha crecido y abarca una superficie de 308,000 hectareas, y la
participacion de mas de 83,000 productores, cifras que otorgan un caracter estratégico al sector
organico de México, ademas de contribuir al disefio y desarrollo de politicas agricolas.

Por otro lado, si bien el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN)
significé para México una gran oportunidad y le debe parte del avance econémico de los ultimos
afios, también le generd una gran dependencia. El ciclo de desaceleracion por el que atraviesa la
economia estadounidense, ha detonado una crisis en el sector exportador mexicano, debido a la
caida en la demanda de sus productos en ese mercado, al cual dirige alrededor del 83.7% de las
exportaciones totales en 2007°. Los paises de la Unién Europea son el segundo socio comercial
de México, sin embargo, el intercambio comercial con esta region es reducido, pero ofrece un
potencial considerablemente grande de crecimiento, no solo para diversificar las exportaciones
mexicanas en el amplio mercado europeo, sino como fuente de inversion extranjera.

Es por eso que, el mercado europeo podria aprovecharse para favorecer parte del desarrollo de la
agricultura organica en México. Esto, debido a la alta demanda mundial de productos organicos en
paises europeos, respaldada por una poblacién de altos ingresos, dispuestos a pagar un precio
ligeramente mas alto que el de los productos convencionales, y con creciente interés por el
consumo de estos productos y sus consecuencias positivas, tanto en el ser humano como en la
naturaleza.

Por otra parte, algunos de los problemas y desafios que impiden que el sector organico en México
llegue a ese desarrollo sostenible y que se logre impulsar el mercado de productos organicos a
nivel nacional e internacional, son: la falta de un esquema apropiado de financiamiento;
deficiencias en la organizacion; escasa vision y capacitacion empresarial y de comercio; falta de
competitividad y calidad de los productos en el mercado, escaso desarrollo y atencion al mismo
mercado; escasez de flujos de inversidn privada; los obstaculos de certificacion a los que se
enfrentan los pequefos productores; la falta de conocimiento de los beneficios otorgados por los
productos organicos y el alejamiento de una cultura de valores humanos y de la naturaleza; la falta
de vinculos entre la educacion del campo y el valor agregado, asi como, limitada diversificacion en
el aprovechamiento agroindustrial rural de los productos primarios, y propiciar que la apertura
comercial y la globalizacion incidan favorablemente en el sector agricola mexicano.

¥ Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

* Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

® International Federation of Organic Agriculture Movements

® Food and Agriculture Organization of the United Nations

" Instituto de Investigaciones para la Agricultura Organica en Alemania.

8 The International Fund for Agricultural Development

® Fuente: www.bancomext.com/Bancomext/publicasecciones/secciones/11354/ComextFeb2007.pdf




El tipo de instrumento empleado para el disefio de la investigacion y la determinacion de su
confiabilidad y validez se basa en informacién analitica, la cual arrojé6 muestras de investigacion de
campo, en este caso realizadas por investigadores del CIESTAAM'® y encuestas aplicadas a
algunos productores de organicos en Meéxico, informacion publicada por la SAGARPA, la
Secretaria de Economia, el IFOAM, la FAO, la Union Europea, etc. Ademas de consultar diversos
libros, articulos y revistas del tema, sobre todo los que tienen que ver con las experiencias de la
Union Europea y lo que puede México aprender de esos paises.

Este reporte de investigacion esta constituido por tres partes: la primera parte trata sobre ubicar el
marco teorico y de referencia de nuestro tema de estudio, sobre la transdisciplinariedad del
andlisis econémico dentro de la agricultura rural** de productos organicos, su relacién con el
desarrollo sostenible en México, las teorias de crecimiento enddgeno y la accion gubernamental
para llegar al mismo; la relacion econdmica de México con la Union Europea explicando de
manera generalizada lo que realmente debe significar el TLCUEM para México, sus éxitos y
fracasos en cuanto a las relaciones comerciales y econdmicas entre ambos socios, las
perspectivas, los paralelismos y diferencias entre el TLCUEM y el TLCAN, y encontraremos
algunos beneficios que podemos aprovechar de esta relacion comercial para la comercializacion
de productos organicos mexicanos a la Union Europea; y por ultimo, se habla de la produccion
mundial de alimentos organicos, con el fin de comenzar a ubicar la demanda mundial de los
principales productos organicos, asi como el perfil de los consumidores, los canales de
comercializacion y la dinamica del mercado mundial.

La segunda parte trata sobre la potencialidad de la agricultura organica en México, en el cual
analizamos el sector agricola organico mexicano ante la globalizacién, la agricultura organica y la
generacion de valor agregado con la agroindustria rural, el desarrollo sostenible que se puede
obtener en la adopcion de este tipo de produccion agricola no convencional, la agricultura organica
y la problematica y desafios del sector organico en México; por otro lado, analizaremos a México
como abastecedor nacional e internacional de productos orgénicos, la caracterizacion de la
agricultura organica en el pais, asi como sus ventajas competitivas y comparativas de la misma,
dentro de los marcos del mercado; y, se examina la potencialidad de exportar algunos productos
organicos mexicanos a la Unién Europea.

En la tercera parte, exponemos como aprovechar el mercado europeo para la comercializacion de
productos organicos mexicanos y la experiencia de la UE en cuanto al apoyo que le da a la
agricultura organica, analizando su mercado de productos organicamente certificados y su Politica
Agricola Comun (PAC), logrando enfocar después, las ensefianzas de la Unién Europea para
México en cuanto a adaptar ciertas politicas de apoyo y subvencién a la agricultura organica de
nuestro pais. Mas adelante, mostraré algunas propuestas para mejorar la situacion de México a
partir de la Ley de productos organicos que se aprobd en 2007 en México, y por ultimo, culmino
este reporte de investigacion con las principales conclusiones con fines de aportacion a todo tipo
de trabajo concerniente al contenido que compete a esta tesis y p ara que el lector conozca algo

1% Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales, y Tecnolégicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial de la
Universidad Auténoma Chapingo

1 E| término de agricultura rural es sélo para diferenciarla de la agricultura industrial, y para fines practicos y
correctamente conceptuales, s6lo se mencionara una sola vez, y en lo subsecuente nos referiremos a la agricultura
organica.



mas a cerca del tema y que, por supuesto, genere sus propias conclusiones a través del
conocimiento de las propuestas presentadas.



Primera Parte

MARCO TEORICO Y REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION



CAPITULO 1

LA ECONOMIA Y LA AGRICULTURA ORGANICA

1.1 La Teoria EconOmicay la Agricultura Orgéanica

Sabedores que la Economia es una ciencia social que estudia los procesos de produccion,
intercambio, distribucidon y consumo de bienes y servicios y que, segun otra de las definiciones mas
aceptadas, propia de las corrientes marginalistas 0 subjetivas, la ciencia econémica analiza el
comportamiento humano como una relacion entre fines dados y medios escasos que tienen usos
alternativos, la Economia se diferencia de las ciencias puras, ya que sus afirmaciones no pueden
comprobarse a través de un experimento en laboratorio y, por ende, utiliza un método cientifico
diferente. Es por eso que se caracteriza por su complejidad, valiéndose de las aproximaciones o
definiendo la tendencia en el comportamiento de las variables economicas. Es arriesgado
aventurarse a predecir con una precision cercana al 100%, ya que el “sujeto econémico” es
altamente dinamico y cambiante, dejando muchas veces brechas en los estudios realizados. Sin
embargo, la economia posee un conjunto de técnicas propias de los economistas cientificos. Por
ejemplo, John Maynard Keynes define la economia como "un método antes que una doctrina, un
aparato mental, una técnica de pensamiento que ayuda a su poseedor a esbozar conclusiones
correctas”. Tales técnicas son la teoria econOmica, la historia econdmica y la economia
cuantitativa, incluida las novedosas econofisica'? y neuroeconomia®®.

1.1.1 La Economia Positiva y la Economia Normativa: Dos polos ineludibles

También conviene referirse a los conceptos de teoria positiva y teoria normativa. No todas las
afirmaciones econdmicas son irrefutables, sino que ciertos postulados pueden verificarse, esto es,
puede decirse que "son" y, cuando eso ocurre, se habla de economia positiva. Por el contrario,
aquellas afirmaciones basadas en juicios de valor, que tratan de lo que "debe ser", son propias de
la economia normativa y, como tales, no pueden probarse. La economia se mueve constantemente
entre ambos polos, segun el punto de vista desde donde se sitla el analista.

La ciencia econOmica esta justificada por el deseo humano de satisfacer sus propios fines. Este
aspecto de la definicién propuesta por Robbins* es discutible y probablemente es el que menos se
ha desarrollado en toda la historia del analisis econdmico salvo, acaso, por la Escuela Austriaca y
especialmente por Ludwing von Mises™. En ocasiones, al definir la economia se ha sustituido el
término fines por el de necesidades humanas, y se ha dicho de ellas que son ilimitadas. Hasta el

2 Econofisica: es un novedoso campo de investigacion cientifica que aplica métodos y teorias, originalmente
desarrollados por fisicos, para entender y resolver problemas en la economia, especialmente aquellos que involucran
aspectos estocasticos y de dinamica no lineal.

'3 Neuroeconomia: es la combinacién de la neurociencia, la economia y la psicologia para estudiar el proceso de
eleccion de los individuos. Analiza el papel del cerebro cuando los individuos evalGa decisiones y categorizar los
riesgos y las recompensas y cédmo interactian entre ellos.

* Robbins, Lionel. Ensayo sobre la naturaleza y significacién de la ciencia econémica. The London School of
Economics. Mayo de 1935.

! Mises, Ludwing Heinrich Edler von. El fundamento ultimo de la ciencia econémica, 1962.



momento la economia no se ha ocupado en exceso de determinar como se forman las
necesidades humanas, ni de si son ilimitadas o no.

Asi pues, las cuestiones positivas se refieren a la explicacién y a la prediccién y, las cuestiones
normativas, a lo que deberia ser. Supongamos que el gobierno de nuestro pais establece un
contingente sobre las importaciones de automoviles extranjeros. ¢Qué ocurre con el precio, la
produccion y la venta de automdéviles? ¢Como afecta este cambio de politica a los consumidores
de nuestro pais? ¢Y a los trabajadores de la industria automotriz? Esas cuestiones pertenecen
todas %quellas al campo del andlisis positivo: afirmaciones que describen las relaciones de causa y
efecto™.

El andlisis positivo es fundamental en microeconomia. Las teorias se desarrollan para explicar
fendmenos, se contrastan por medio de las observaciones y se utilizan para elaborar modelos por
medio de los cuales se realizan predicciones. La utilizacién de la teoria econémica para realizar
predicciones es importante tanto para los directivos de las empresas como para la politica
econémica®’.

A veces queremos ir mas alla de la explicacién y la prediccion y preguntarnos qué es mejor, lo cual
exige un andlisis normativo, que también es importante tanto para los directivos de las empresas
como para los responsables de formular las medidas econdmicas.

El andlisis normativo no sélo se refiere a las distintas opciones de la politica econémica; también
implica la formulacidon de opciones concretas. Supongamos, por ejemplo, que se ha llegado a la
conclusién de que es conveniente establecer un impuesto sobre la gasolina. Sopesando los costos
y los beneficios, hay que preguntarnos entonces cual es la cuantia 6ptima del impuesto.

El analisis normativo se complementa a menudo con juicios de valor. Responde a unos criterios
éticos, ideoldgicos o politicos sobre lo que se considera deseable o indeseable. Por ejemplo, la
comparacion del impuesto sobre la gasolina y un arancel sobre las importaciones del petrdleo
podria llevar a extraer la conclusién de que el impuesto es mas facil de administrar, pero repercute
mas en los consumidores de renta mas baja. Llegado ese punto, la sociedad deberia hacer una
valoracion y sopesar la equidad y la eficiencia econémica®®.

De esta manera, podemos concluir que ambas, la economia positiva y la economia normativa son
ineludibles en cuanto a estudiar cualquier fenomeno econdémico y darle solucion al mismo, ya que
ademas de complementarse, son necesarias para la toma de decisiones, tanto en un individuo
como a nivel nacional e internacional. Una, la economia positiva explica lo que ocurre en la
economia y por qué, mientras que el analisis econdmico de la economia normativa va hacer
recomendaciones sobre politica econdémica basandose en valores.

Sin embargo, existen trabajos como el de T. W. Hutchison'®, dedicados a defender la dicotomia
entre la economia positiva y la normativa, y la necesidad de colocar a los economistas en la linea

ij S. Pindyck, Robert y L. Rubinfekd, Daniel. Microeconomia. Ed. Prentice Hall. 52 edicién, Madrid, 2001. Pagina 7.
id., Ibid.

8{d., Ibid, paginas 7-8.

9 W. Hutchison, Terence. The Significance and Basic Postulates of Economics, 1938.



del positivismo y a los politicos y consumidores en la de normatividad. Es decir, Hutchison se
apoyaba en el pensamiento keynesiano sobre que las recomendaciones econdémicas de los
economistas estan dictadas y sustentadas de hechos cientificos positivos libres de cualquier juicio
de valor. Separandose estos de la economia normativa.

Este es uno de los debates mas profundos al interior de la ciencia econdmica: el caracter positivo y
normativo. La discusion comienza por decidir si la economia se apoya en hechos (lo factico o real)
naturales, independientes de nuestras opiniones o0 pareceres, o por el contrario se apoya en
nuestros juicios de valor. A pesar de esta clara distincion metodolégica, es interesante observar
como los seguidores de la Nueva Economia del Bienestar “intentan” establecer una economia
normativa libre de juicios de valor, lo que obviamente constituye una contradiccion en los términos.

El altercado comienza con un argumento de David Hume (1711-1776)%, el cual Max Black®* lo
llama La Guillotina de Hume. En ese argumento, Hume hacia la diferencia entre el ser y el deber
ser. Es decir, entre los hechos descriptivos que observamos en la naturaleza y los juicios de valor
gue emitimos. En otros términos mas entendibles: el ser no implica el deber ser y reciprocamente.
Esto significa que, si es cierto que la norma no puede derivarse l6gicamente de un juicio factico o
real, no por ello pende en el aire como si no tuviera nada que ver con los hechos. Asi, pues,
aunqgue las normas no puedan derivarse l6gicamente de los juicios acerca de los hechos, hay que
recurrir a ellos para comprender su existencia, su necesidad social e incluso su validez.

Ya que los escenarios sociales se derivan de juicios de valor, estos son juicios de valor, por lo tanto
no pueden incluirse en la categoria de las realidades facticas, como las encontramos en las
ciencias fisicas. Por ejemplo, lo que define y permite el libre mercado es una derivacion de aquello
gque entendemos y aceptamos como libertad. Todas las restricciones, modificaciones o
regulaciones que hagamos a la libertad implica eso mismo en el libore mercado. Muy por el
contrario, lo factico no se deriva de juicio de valor alguno. Por ejemplo, la ley de la gravitacion
universal no se deriva de ningun juicio de valor.

Entre muchos otros economistas, yo opino que las disciplinas sociales, y entre ellas la economia,
estan relacionadas a la categoria del deber ser. Claro esta que, esta opinidn no es unanime pues
encontramos a destacados economistas que piensan que el caracter cientifico (positivo) es el tnico
en esta disciplina. La parte mas interesante de la discusion aparece cuando nos preguntamos
¢,como podemos saber si una teoria econdmica es falsa o verdadera?

Otra vertiente del debate consiste en que muchos pensadores intentan establecer paralelos entre
las disciplinas sociales y las conocidas como cientificas (positivas). El fildsofo austriaco Karl
Popper (1902-1994), introdujo el concepto de la falsacién para sondear las disciplinas cientificas.
Popper afirmaba que del éxito repetido de una teoria, en la explicacion de hechos observables, no
podia implicarse su veracidad?®.

Como es dificil introducir el método popperiano de contrastacion de teorias al reino de las ciencias
econdmicas, algunos economistas recurren al método de la opinion mayoritaria como argumento

2% Hume, David. Tratado sobre la naturaleza humana, 1739.
I Max Black (1909-1988) filésofo y matematico, el cual defendié las Teorias del Positivismo Ldgico.
?2 popper, K. La Ldgica de la Investigacién Cientifica. Tecnos. Madrid, 1982.



de validacién alegando que eso mismo sucede en el campo cientifico. Por ejemplo M. Blaug®,
afirma que:

“[...] en dltimo término, se dir4, una proposicion factica y descriptiva de lo que es se
considerara verdadera porque nos hemos puesto de acuerdo para acatar ciertas reglas
cientificas que nos ensefian que hemos de considerar dicha proposicion como cierta, aunque

puede, de hecho, ser falsa™.

En este caso, Blaug tergiversa el método de aprobacion cientifica. No acatamos una teoria porque
mayoritariamente la aceptemos sino porgue la contrastamos con los fendmenos observables. Un
ejemplo de ello es la Teoria de la Relatividad de Einstein (1879-1955). Inicialmente fue rechazada
por un amplio nimero de destacados cientificos quienes tuvieron que resignar sus atagues ante el
triunfo de aquella teoria cuando predijo la inexistencia del éter, hecho comprobado por el famoso
experimento de Michelson y Morley en 1887. Cuando Einstein fue congratulado por algunas
personas sobre el triunfo de su disputa con los cientificos que rechazaban su teoria, esto fue lo que
dijo: “No era necesario que muchos desaprobaran mi teoria para convertirla en falsa, bastaba con
s6lo una persona siempre y cuando tuviera la razén”.

Por tanto, Blaug se equivoca al igualar el método de las disciplinas positivas con las normativas.
Los cientificos aceptan la ley de la gravitacion universal porque la pueden contrastar con los
hechos experimentales, no porque haya un consenso social que la acate.

El lector puede estar tentado a pensar que la anterior discusibn no pasa de ser una esteéril
controversia entre filésofos dedicados a la teoria del conocimiento. La verdad es que tiene
implicaciones metodologicas y consecuencias sociales sobre la manera como abordamos los
problemas de la economia. Por ejemplo, John Neville Keynes afirmaba que las ciencias positivas
son las premisas a tener en cuenta a la hora de disefar politicas econdmicas, dando a entender
gue el ser puede implicar el deber ser. Asi dice:

“La relacion de la Politica econdmica con las ciencias fisicas es entonces simplemente eso,
que aquella presupone a estas, oportunamente referidas como premisas, pero nunca como
conclusiones™®

Este error epistemolégico pone a John Neville Keynes del lado de la economia positiva y lo aleja de
la economia normativa. La peligrosidad de esta vision de la economia consiste en que muchos
economistas que comparten esa vision keynesiana estan tentados a creer que sSus
recomendaciones econdémicas estan dictadas y sustentadas en hechos cientificos positivos libres
de cualquier juicio de valor.

También Milton Friedman acepta el caracter positivo de la disciplina econémica y la eleva por
encima de las ciencias naturales en virtud de la complejidad que comportan. Milton Friedman va
mucho mas lejos que John Neville Keynes cuando afirma que no existen diferencias

i Blaug, M. The Methodology of Economics. Or how economists explain. Cambridge University Press, 1992.
id., Ibid.
> Keynes, J. N. Scope and Method of Political Economy. Batoche Books. Kitchener 1999. First edition 1890.



epistemoldgicas en la manera de encarar los problemas economicos. Todos los fendémenos
sociales y cientificos estan amparados por la cobija del positivismo cientifico.

Opino que los esfuerzos por edificar un entramado de pensamiento positivo en economia es un
error epistemologico, al dejar fuera lo normativo, primero porque, no es posible zafarse de los
juicios de valor y segundo, para el “éxito” de su esfuerzo se introducen simplificaciones que a veces
hacen que su modelo ni siquiera se aproxime a una borrosa realidad.

Incluso, una teoria econémica que esté basada en juicios morales no la hace débil o desdefiable.
Muy por el contrario; primero, la ubica en el campo de las relaciones humanas; segundo, la
convierte en una disciplina altamente compleja en donde los campos de investigacion son
inmensos; tercero, permite contrastarla con otras teorias con base en los logros por ellas
alcanzados, algo asi como una teoria economica experimental de largo plazo; cuarto, la convierte
en una teoria muy dindmica que se acomoda al crecimiento intelectual de las sociedades que la
defienden.

De modo que, en este trabajo de investigacion, ambas l6gicas metodologicas, tanto la positiva
como la normativa, se fusionaran y complementaran, con el fin de llegar a la comprobacion de la
hipotesis: la agricultura organica mexicana y el desarrollo sostenible como alternativas para el
impulso del crecimiento econémico enddgeno del sector agricola mexicano y el eslabonamiento
con otros sectores productivos, reactivando la economia del pais y, en consecuencia,
aprovechando el mercado europeo para la comercializacion de esos productos organicos
mexicanos.

Considerando ambas formas de analisis econdmico, necesarias para la ciencia econémica en
general y especificamente, para este tema medular, ya que éste requiere el tipo de estudio
complejo porque representa una situacion actual complicada, no solo para ser estudiada o
analizada a través de modelos matematicos y estrictamente positivos, sino también para que se
analice desde un punto de vista de valores, es decir, de lo que finalmente “debe ser”.

1.1.2 La Economia del Bienestar

A veces considerada como una forma de economia normativa, por diferencia con la economia
tedrica o0 positiva que busca conocer cOmo son los procesos economicos, la Economia del
Bienestar es una rama del pensamiento econdmico que se propone incrementar el bienestar total o
la utilidad total existente en una sociedad. El problema basico que se presenta en tal caso es que
debe encontrarse un modo de hacer comparaciones interpersonales de utilidad, es decir, definir
una escala de preferencias que sea comun para dos 0 mas personas. La existencia de tal escala
comun, sin embargo, es imposible de demostrar. Basada en gran parte en el concepto de optimo
paretiano, la Economia del Bienestar se desarrollé con bastante impetu a mediados del siglo XX,
encontrandose entre los soportes tedricos del llamado Estado de Bienestar. En la actualidad ha
sido desplazada del centro del pensamiento econémico, en gran parte debido a la imposibilidad de
encontrar un vinculo entre los aspectos normativos y positivos: de acuerdo al teorema de la
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imposibilidad de Kenneth J. Arrow?®, no es factible encontrar una funcién "social" de bienestar que
agregue las funciones de utilidad de cada uno de los individuos.

Sin embargo, la conducta humana, va mas alla, en el sentido que estudia un aspecto de la realidad
social, comportamientos e implicaciones a nivel agregado o macroeconémico. Se puede decir que
la escuela conocida como la Economia del Bienestar se refiere al concepto de economia como el
estudio de las condiciones bajo las cuales se puede maximizar el bienestar de una comunidad, y la
eleccion de las acciones necesarias para llevarlo a cabo. Esta definicion le otorga a la ciencia
econdmica un mayor contenido normativo, por oposicion a la definicion de Robbins, segun la cual
la economia es una ciencia eminentemente positiva.

La economia del bienestar trata de responder las siguientes preguntas: una vez alcanzada la
asignacion de recursos correspondiente a la situacion de equilibrio, ¢qué podemos decir de las
propiedades de optimizacién desde el punto de vista social?, ¢sera dicha asignacion la mejor de
todas las posibles para la sociedad?

La ciencia economica, como disciplina que estudia la conducta de seres humanos en relacion
mutua, debe considerarse como una ciencia social, es decir, no es una ciencia exacta, por lo tanto,
no bastan las demostraciones l6gicas o0 matematicas para aceptar que sus postulados se verifican
en la realidad. Hay en la teoria econdmica presencia de pensamientos complejos, nociones
alternativas y disimiles, ideas sobre la articulacién entre lo social, lo politico y lo econémico?®’. Es
por esto que muchos economistas reciben criticas por formular propuestas que parecen tener un
caracter dogmatico, ya que enuncian sus conclusiones como leyes universales. Las criticas
provienen principalmente de cientificos de otras ramas, como filésofos o investigadores
epistemoldgicos, pero también de economistas.

Las diferencias entre la economia positiva y la normativa (economia del bienestar) son de diversa
indole. Por ejemplo, a principios de los afios sesenta se origind el Analisis Econémico del Derecho
(AED?®), una nueva relacién entre la economia y el derecho, cuyo objetivo es establecer el derecho
como objeto de estudio desde el punto de vista econdémico.

Esta historia del AED tiene su origen en dos trabajos aparecidos a principios de los afios sesenta,
uno de un economista, Ronald H. Coase, y otro de un jurista, Guido Calabresi, que son
considerados los practicantes del AED como los pilares basicos de esta disciplina emergente®.

El trabajo de Coase, “The Problem of Social Cost” (1960) giraba en torno a un tema
especificamente econdémico como el del costo social o de efectos externos producidos por las

2% 3. Arrow, Kenneth. “A Difficulty in the Concept of Social Welfare” en The Journal of Political Economy, Vol. 58(4), pp.
328-346, Agosto de 1950.

" A. Follari, Roberto, “La economia: ¢pseudo ciencia?” en El Catoblepas: revista critica del presente, nimero 10,
diciembre 2002, pagina 8.

%8 Se define como la aplicacion de la teoria econémica y de los métodos econométricos para examinar la formacion,
estructura, procesos e influencia de la ley y de las instituciones juridicas. Esto implica, en primer lugar, que la
interpretacion y evaluacién de una norma se realizan desde los presupuestos de la teoria econdémica; y en segundo
lugar, significa que la racionalidad de la que se dota a las normas y al sistema juridico en su conjunto es una
racionalidad de tipo econdmico, lo que produce una reformulacién del derecho acorde con ese modelo de racionalidad.
?® Mercado Pacheco, Pedro. El Anlisis Econémico del Derecho. Una Reconstruccién Tedrica. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid, 1994.
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actividades econdmicas y, en términos generales, era una critica de los planteamientos de la
Economia del Bienestar sobre el tema y, especificamente, una critica al papel intervencionista que,
dentro de esta corriente de la teoria econdmica, se otorgaba al Estado en la solucién de los
problemas de fallos del mercado.

Por su parte, el articulo de Calabresi “Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts”
(1961) emplea la teoria econdmica para examinar el alcance que pueden tener los distintos
significados implicitos en la nocién de distribucion del riesgo. Calabresi resalta la aplicacion de la
teoria econdmica en la tarea de definir los fines que ha de perseguir el derecho de la
responsabilidad asi como para evaluar cudles sean las normas o0 reglas mas eficaces para
conseguir el objetivo fijado como 6ptimo®.

Ahora, desde el punto de vista de los fallos del mercado y la teoria de las externalidades en la
economia del bienestar, tenemos que el llamado modelo neoclasico explica que en un mundo
caracterizado por la escasez, y en el que los individuos se comportan siempre como individuos
racionales, maximizadores de sus intereses privados, el maximo de bienestar social, de eficiencia
social, se conseguira cuando en un mercado de competencia perfecta —definido por un elevado
namero de compradores y vendedores de forma que ninguno pueda influir sobre el precio, que
poseen una informacion completa en el proceso de determinacion del precio y en el que todos los
recursos son libremente transferibles— se logre una situacion de equilibrio, que se denominara
éptimo de Pareto®. Se demuestra que en tales circunstancias los bienes y factores productivos
tienden a gravitar en torno a su mejor y mas eficiente uso. Pero para que se alcance el maximo
bienestar social es imprescindible que los costos sociales que se realizan en el mercado sean
iguales a los beneficios sociales.

Pigou, en su obra “The Economics of Welfare” (1920)** generaliza los casos de <<fallos de
mercado>> en la produccién de eficiencia social, en tanto que se demuestra que en multiples
circunstancias esa correspondencia entre costos y beneficios sociales no se produce al existir una
diferencia entre los costos privados de una actividad y los costos sociales de la misma. Un ejemplo
claro es el de una planta industrial, la cual emite humos o vierte residuos en una determinada area
en detrimento del disfrute y de la renta de los habitantes de la zona, pero que no esta obligada a
pagar un precio por el dafio que ocasiona a terceros®.

Para Pigou, la existencia de externalidades es sintoma de un fallo del mercado para autorregularse
y mantener una situacion de equilibrio eficiente tal y como mantenia la teoria neoclasica tradicional.
Por ello, se hace necesaria la intervencion del Estado para corregir esos fallos, para
<<internalizar>> la externalidad. La intervencion del Estado, ademas de necesaria, es valorada
positivamente por Pigou:

%0 Mercado Pacheco, op. cit.

% La eficiencia de Pareto u Optimo de Pareto es aquella situacidn en la cual se cumple que no es posible beneficiar a
mas elementos de un sistema sin perjudicar a otros. Se basa en criterios de utilidad: si algo genera o produce
provecho, comodidad, fruto o interés sin perjudicar a otro, provocara un proceso natural de optimizacién hasta alcanzar
el punto 6ptimo.

%2 pigou, Arthur C. The Economics of Welfare. Macmillan and Co. Londres, 1920.

% Mercado Pacheco, op. cit.
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“Pero incluso en los Estados mas avanzados existen fallos e imperfecciones...pueden surgir
obstaculos que impiden que los recursos de la comunidad se distribuyan...del modo mas

eficiente (...)".

De todo lo anterior podemos concluir que, a pesar de las diferencias tedricas y metodoldgicas, el
trabajo normativo de Guido Calabresi y de sus seguidores sobre la Economia del Bienestar, que
junto a la Economia positiva, resultan en la actualidad, aplicables y no totalmente desdefiables para
el andlisis contemporaneo de la actividad econémica, de una manera integral, y para una toma de
decisiones a nivel nacional e internacional mas viable y siempre maximizando los beneficios
sociales comunes, en especial, en un tema tan actual como el dafio ocasionado al medio ambiente
a través de la actividad economica del ser humano, ademas de lograr a través de esto un
desarrollo econémico, aungue lo cierto es que a pesar de este esfuerzo realizado, a lo Unico que se
ha llegado es a terminar discriminadamente con los recursos naturales y no se ha llegado aun a un
desarrollo sostenible que recaiga verdaderamente en el bienestar tanto de la poblacion como de la
naturaleza. Esto nos lleva a concluir que a traves de afadir a nuestro estudio las virtudes de una
economia del bienestar, se puede lograr un bien coman para ambas partes, logrando una vez mas
un vinculo entre lo normativo y lo positivo.

Lo anterior nos deja entrever que lo que busca esta rama del pensamiento econémico es el Bien
Comun, que es el conjunto de condiciones de la vida social que permiten que las asociaciones y
cada uno de sus miembros alcancen de manera mas facil e integra la perfeccion que les
corresponde. No es la suma de los bienes de cada uno de los miembros de la sociedad ya que es
indivisible y solo con la colaboracién de todos puede ser alcanzado, aumentado y protegido. Afecta
a la vida de todos. Exige la prudencia por parte de cada uno, y mas aun por la de aquellos que
ejercen la autoridad.

1.1.3 El Desarrollo Sostenible y el Crecimiento Enddgeno

A diferencia del modelo de crecimiento exégeno neoclasico, el modelo de crecimiento enddégeno de
Solow, se basa en que la clave del crecimiento econdmico de un pais reside al interior del mismo,
partiendo de la educacion, el capital humano, la innovacion y por tanto, el progreso tecnoldgico.

La mayoria de los autores que han hecho aportes a la literatura tedrica del crecimiento endégeno
enfatizan que sus modelos son complementarios mas que antagonicos con el de Solow. La
acumulacion de capital fisico no es descartada como uno de los factores explicativos del
crecimiento, sino que es reforzada con la aparicibn de otras variables y supuestos de
comportamiento. Estos modelos de crecimiento enddgeno consiguen generar equilibrios de largo
plazo donde el ingreso per capita de una economia crece en forma sostenida sin necesidad de
suponer un cambio exdégeno de la tecnologia.

A partir del trabajo pionero de Paul Michael Romer en 1986 (“Increasing Returns and Long-run
Growth”), localizamos distintos enfoques de investigacion en la linea del crecimiento enddégeno, no
excluyentes entre si. Algunos modelos se basan en la presencia de un sector de investigacion y
desarrollo en la economia, que constituye la fuente del proceso de innovacién y por lo tanto de
incremento de la productividad total. Otros, hacen énfasis en la acumulacion de factores -en

% Mercado Pacheco, op. cit.
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particular del capital humano- que, al generar efectos derrames en la produccion, evita la caida de
los rendimientos marginales del capital fisico. En todos los enfoques, el argumento que sustenta la
dindmica del crecimiento del ingreso se centra en las externalidades que evitan la llegada al
“steady state” del modelo neoclasico. Esas externalidades, impulsarian un circulo virtuoso de
mejoras en la productividad de los factores que se traduciria en la posibilidad de un crecimiento
acumulativo y continuo, atn con recursos limitados, alimentado por las innovaciones®.

Entre los trabajos que subrayan la existencia de un sector de investigacion y desarrollo en la
economia como fuente del proceso de innovacién, estdin Romer en 1990 (“Endogenous
Technological Change”) y Grossman y Helpman en 1991 (“Innovation and Growth in the Global
Economy”); estos trabajos destacan la importancia de dicho sector en la estructura productiva a
partir del papel que juega la creacion de nuevos conocimientos o disefios en el proceso de
crecimiento. El stock de conocimientos, dado su nivel inicial, crece por un aumento en la
productividad del capital humano, o por un incremento de ese factor, considerado como una
variable exégena. Por otro lado, los conocimientos o flujo de ideas se distinguen de otro tipo de
bienes por su caracter no rival y parcialmente excluyente. Este ultimo aspecto se debe a la
necesidad de que el innovador pueda apropiarse, aunque sea parcialmente, de los beneficios
derivados del cambio técnico, sin lo cual no existirian incentivos para dedicarle multiples esfuerzos
a la investigacion®®.

El planteamiento de Romer lleva a que se necesite alguna imperfeccion en los mercados de bienes
para que las empresas realicen inversiones en nuevas tecnologias; lo cual significa un abandono
de los supuestos de competencia perfecta, es decir que, implica que los insumos no rivales no
pueden ser remunerados por su productividad marginal. O que la firma innovadora no puede ser
tomadora de precios sino que necesita un precio por encima de sus costos marginales para
compensar sus esfuerzos innovadores. Es decir, que aparece aqui un conflicto entre la eficiencia
estatica y la necesidad de proveer incentivos a la innovacion (eficiencia dinamica).

En concreto el modelo de Romer tiene tres sectores. El primero, de investigacion y desarrollo, que
produce disefios a partir del capital humano y del conocimiento tecnoldgico disponible, los cuales
vende por un precio explicito; el segundo, de bienes de capital producidos a partir de los disefios
elaborados en el sector uno y que adquiere en forma de patente (por ello, este sector adquiere
rentas monopdlicas); el tercero que produce bienes finales utilizando capital humano, trabajo y
bienes de capital. El capital humano y el trabajo se asumen como dados y la funcidon de produccion
de bienes finales presenta rendimientos crecientes para el conjunto de factores rivales y no rivales,
pero constantes cuando soélo se consideran los factores rivales.

Romer sostiene que la tasa de crecimiento econémico no depende sdlo de la tecnologia, que ahora
es enddgena, sino también de las preferencias intertemporales del consumidor. Esto implica que
ambos factores son determinantes de la asignacion de capital humano al sector de investigacion y
desarrollo. Por un lado, cuanto menor sea la tasa de interés, el valor presente descontado de la
corriente de ingresos netos, que representa el rendimiento del capital humano, serd mayor. Por lo
tanto se asignara una cantidad mayor de ese factor a la investigacion y la tasa de crecimiento
aumentara. Por el otro, un incremento permanente en la escala del capital humano en la poblacion

% Gaviria Rios, Mario Alberto y Sierra Sierra, Hedmann Alberto. Lecturas sobre Crecimiento Econémico Regional.
Colombia, 2005.
% Gaviria Rios, op. cit.
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(que Romer toma como un dato) conduce a un incremento en la razon nuevos disefios-capital fisico
y a un incremento mas que proporcional en la cantidad de capital humano dedicado al sector de
investigacion y desarrollo. Esto vuelve a regenerar el circulo virtuoso al impulsar la tasa de
innovacion e inducir una mejora en la tasa de crecimiento de la economia®’.

También para Grossman y Helpman la base del crecimiento estd en el aumento del stock de
conocimientos y en la acumulacién de capital humano. Pero a diferencia de Romer, el capital
humano es una variable endégena que depende de la decisidon que toman individuos, con similar
capacidad de adquirir habilidades, entre emplearse como trabajadores o dedicar su tiempo a la
educaciéon formal. El salario pagado a cada trabajador calificado crece en proporciéon a su acervo
de capital humano acumulado y la dotacion total de este factor depende del salario relativo entre
empleo calificado y no calificado. Desde alli se observa que si crece la productividad media del
capital humano que se acumula formalmente (por el incentivo a destinar mas tiempo a la
educacion) se eleva el salario relativo y con ello la cantidad de trabajadores calificados disponibles
para el sector de investigacion y desarrollo, por lo que se acelera la tasa de innovacion y de
crecimiento. Por esa razén, estos autores ponen especial énfasis en el rol de la inversion publica
en educacién como fuerza propulsora del crecimiento econémico®.

Entre los modelos que destacan fundamentalmente las externalidades que surgen de la
acumulacion de factores como motor del crecimiento, existe una variada gama de autores que han
tratado el tema. Entre ellos se encuentran Romer con su obra de 1986, Lucas en 1988 ("On the
mechanics of economic development”), Rebelo en 1991 ("Long-Run Policy Analysis and Long-Run
Growth”) y Young en 1991 ("Learning by Doing and the Dynamic Effects of International Trade”)
como los mas relevantes. En estos modelos el cambio en la productividad total de los factores no
se produce por efecto de la innovacion en sentido estricto, segun se aprecia en esos trabajos. En
efecto, la experiencia en el aprendizaje, la transferencia de conocimientos por la incorporaciéon de
capital a la empresa y/o la educacion formal son motivos suficientes, a juicio de los autores, para
generar derrames que desencadenen un proceso de crecimiento sostenido en la economia®.

En ese sentido, en su trabajo de 1986, Romer reinterpreta las ideas de Arrow acerca de la relacion
entre el stock de capital fisico y el nivel de tecnologia. Sefiala que ambas variables no son
independientes ya que la acumulacion de capital contribuye a generar nuevos conocimientos en el
proceso productivo. Es decir que el rendimiento Optimo social del capital es mayor que su
rendimiento privado, por lo que el aumento en el stock de este factor genera las externalidades que
hacen posible el crecimiento de la economia. La tecnologia es un resultado de la interaccion del
capital acumulado y del “estado del arte” en el conocimiento técnico, segun Sala-I-Martin, en su
obra “Economic Growth” en 1999,

Rebelo parte de un modelo con tecnologia lineal en el que la funcidén de produccién es homogénea
de grado uno respecto al Unico factor, el capital; con lo cual dicha funcibn posee en forma
simultanea las propiedades de rendimientos constantes de escala y rendimientos constantes de
capital. El modelo AK de Rebelo y Romer, como se le conoce en la literatura del crecimiento

3" Gaviria Rios, op. cit.
B d., Ibid.
¥ d., Ibid.
“Ofd., Ibid.
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endégeno, supone en ultimas que el trabajo es otra forma de capital (humano) que puede ser
acumulado a través de la educacion, la nutricién y el cuidado de la salud. A partir de este modelo
simple es posible obtener una tasa positiva de crecimiento del producto per capita sin necesidad de
suponer que alguna variable crece continua y exbgenamente.

Young incorpora, a través de un modelo de learning by doing, dos importantes supuestos
resultantes de su analisis del progreso técnico. Primero, hay substanciales efectos derrame en el
desarrollo del conocimiento entre distintas industrias. Esto implica que las mejoras de aprendizaje
informal redundaran en mejoras organizativas a nivel de la planta industrial que podran derramarse
hacia otros sectores de actividad fabril, y asi promover un circulo virtuoso que acelere el
crecimiento de la productividad. El segundo supuesto plantea la existencia de fuertes rendimientos
decrecientes en el proceso de “learning by doing”. Esto significa que el aprendizaje estaria limitado
en cada bien a un periodo de tiempo determinado. Por lo tanto en todo momento la actividad
econOmica se dividira entre industrias con su proceso de aprendizaje agotado (que no pueden
contribuir a aumentar la productividad en otras industrias) y aquellas en que dicho proceso de
aprendizaje continta. Para que el circulo virtuoso de la productividad no se agote es necesario que
el “learning by doing” sea un proceso continuo a través de la introduccion permanente de nuevos
productos y de la reasignacién del trabajo hacia los mismos.

Otros autores como Lucas, conservando los supuestos de competencia perfecta, plantean la
existencia de externalidades a partir de la acumulacion del capital humano, que refuerzan la
productividad del capital fisico y hacen que la economia crezca sostenidamente. El capital humano
se puede acumular de dos maneras distintas. En forma similar a Young, el capital humano puede
ser el resultado de un proceso de aprendizaje en la firma o “learning by doing”, 6, como explican
Grossman y Helpman, puede ser el producto de la educacion formal del individuo y su crecimiento

depende de su nivel inicial y del esfuerzo dedicado a su acumulacion.

En el modelo de Lucas existen dos sectores: Uno produce bienes finales y el otro capital humano,
en este Ultimo sélo se utiliza dicho tipo de capital para su produccion.

A modo de sintesis se puede afirmar que, mas alla de las salvedades de la formalizacion empleada
por cada autor, todos los modelos hasta aqui presentados destacan la presencia de externalidades
originadas en el proceso de cambio tecnoldgico, ya sea por la acumulacion de nuevos disefios,
producto de los esfuerzos realizados en el sector de investigacién y desarrollo, por la mayor
disponibilidad y productividad del capital humano o por el aprendizaje informal a nivel de la planta
industrial. Las externalidades mencionadas funcionan como un mecanismo enddgeno que acelera
el proceso de crecimiento. Al impedir la caida de la rentabilidad marginal del capital y mantener los
incentivos de mercado a la acumulacién/inversion, evitan la llegada a un estado estacionario.

Estos modelos de crecimiento endégeno no solo plantean una nueva formalizacion, sino que, en
ellos existe ademas una nueva economia politica en la cual se ha abandonado de manera gradual
el marco ricardiano (rendimientos decrecientes y ausencia de cambio técnico enddgeno) sobre el
cual reposaba el trabajo de Solow. La primera generacion de modelos de crecimiento enddégeno
(Romer, Lucas, Rebelo y Young) abandoné el supuesto de rendimientos decrecientes para el
agregado de la economia. No obstante, a nivel de la firma, se mantuvieron esos rendimientos
constantes, la competencia perfecta y la tecnologia dada.
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La segunda generacion de modelos (Romer en 1990 y Grossman y Helpman en 1991) significo la
ruptura definitiva con el marco ricardiano. En este tipo de modelos, el crecimiento es la
consecuencia de cambios en la tecnologia, como resultado de acciones intencionales por parte de
los agentes, que se traduce en rendimientos crecientes. Esto significé a su vez el abandono de la
competencia perfecta en la teoria del crecimiento y de los rendimientos constantes a nivel de firma.
Es decir, la teoria del crecimiento dirige sus bases hacia los planteamientos de Adam Smith: la
mayor destreza de los trabajadores, como consecuencia de una mayor division del trabajo, y la
invencion de nuevas maquinas como la fuente de rendimientos crecientes, costos decrecientes y
rendimiento autosostenido.

Sabedores de que cuando hay crecimiento econémico, los problemas ambientales se encuentran
relacionados con éste, y que ademas estan agarrados de las estructuras socioecondmicas, uno de
los grandes dilemas de nuestra época es como se pueden hacer compatibles la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones humanas, actuales y futuras, con el mantenimiento de los equilibrios de
los sistemas biofisicos y de los sistemas sociales.

En este siglo XXI, la respuesta estratégica esta en el nuevo marco conceptual del Desarrollo
Sostenible logrando llegar a un crecimiento econémico enddégeno. Este, es un nuevo enfoque ante
el fendmeno de un cambio global que cambia el conjunto de relaciones entre la sociedad y el medio
ambiente con un sentido de perdurabilidad a largo plazo y de responsabilidad de las generaciones
actuales con las generaciones venideras.

El concepto de desarrollo sostenible se viene utilizando desde los afios setenta, sin embargo,
actualmente su importancia reside en su consolidacién conceptual y, o que es mas significativo
aun, en su progresiva formacion en términos operativos para formular estrategias para un nuevo
estilo de desarrollo humano.

La necesidad de integrar la dimensibn ambiental en los procesos socioecondémicos parece
indiscutible. Pero no es dnica, ni exclusiva, ni tampoco excluyente. Y el horizonte de la
sostenibilidad del desarrollo no sélo es a largo plazo, sino también a corto. De no ser asi ¢se puede
hablar de verdadero desarrollo humano si es a costa de destruir el medio ambiente? y a la inversa
¢se puede mantener la evolucién del Planeta perpetuando el hambre y el subdesarrollo en el
mundo donde mas de 1,300 millones de personas viven en la pobreza absoluta? ¢no resulta
inaceptable hablar de cualquier esquema de desarrollo sostenible sin plantear también los
problemas y las soluciones a corto plazo para la simple supervivencia de la mayoria de la sociedad
atrapada en la degradante espiral del subdesarrollo?**

Los criterios operativos sobre qué debe ser lo sostenible y como hacerlo perdurable de forma
equitativa son las claves del nuevo enfoque del desarrollo humano.

Desde los 90°s los temas ambientales se sitian en el centro del debate sobre el progreso y se
comprueba que medio ambiente y desarrollo forman un binomio invariable que tiene que hallar su
plena integracion a través de la nocion de sostenibilidad y de un sentido de corresponsabilidad de
las generaciones actuales con las generaciones futuras.

1 Jiménez Herrero, Luis M. Desarrollo Sostenible: transicién hacia la coevolucion global. Editor Piramide, Madrid, 2000.
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Indudablemente, la base ecolégica es imprescindible para cualquier proceso socioeconémico. No
obstante, tanto la dimensiébn econdmica como la social son también esenciales para la
sostenibilidad del desarrollo. ElI tamafio de la poblacion y de la economia mundial tiene que
ajustarse a la capacidad del ecosistema global, sin embargo, algunos criterios operativos para
hacer sostenible el desarrollo no son suficientes. Las actuales pautas econémicas de produccion-
consumo-distribucién son ecolégicamente insostenibles porque exceden la capacidad de carga de
los ecosistemas; son socialmente insostenibles porque estan llevando al punto de ruptura las
tensiones creadas por la desigualdad; y son éticamente insostenibles porque el materialismo
humano no puede seguir determinando el sentido del progreso.

Ahora, es necesario plantear la sostenibilidad de forma integral, ¢como? haciendo que el proceso
de desarrollo sea ecoldgico, econdmico y socialmente sostenible. Por eso, el desarrollo humano
para que sea perdurable debe ser ambientalmente sano, socialmente justo, econémicamente viable
y éticamente vital. Ademas, este disefio se ha ido generalizando por la mayoria de paises desde
una perspectiva estratégica, ejemplo de ello es el Programa de Accion de la UE llamado “Hacia un
Desarrollo Sostenible".

En cuanto a las asimetrias en una economia globalizada, como sabemos, el impacto ambiental de
las actividades humanas no es un fendmeno homogéneo, sino que varia segun el modo de vida y
de las condiciones del entorno. Tanto por la concentracion de la riqueza y de los beneficios en el
Norte desarrollado y dominante, como por el aumento de la pobreza, asi como por las
interrelaciones Norte-Sur, se generan grandes tensiones sobre el uso de los recursos naturales y el
equilibrio de la biosfera.

Tales intranquilidades empeoran y se aceleran mas todavia porque la dinamica de expansion
econOmica ha entrado en una fase de elevada internacionalizacion de la economia que avanza
hacia la globalizacion del sistema de produccion y consumo. Una economia globalizada, dentro de
una corriente liberal, que propicia el libre juego de las fuerzas del mercado, y busca, sobre todo,
aumentar la productividad y las ventajas competitivas que mejoren las condiciones de un consumo
en masa, pero que, sin embargo, no se centra precisamente en satisfacer las verdaderas
necesidades, eliminar las desigualdades y favorecer el bienestar de la sociedad en su conjunto.

Actualmente existe una desfavorable situacion donde el Norte, que representa el 20% de la
poblacién mas rica del mundo, consume aproximadamente el 80% de los recursos naturales del
Planeta y produce una contaminacion global equivalente. Estos temas han sido tratados por varias
teorias de desarrollo, pero se necesitan nuevas formas y nuevos indicadores de desarrollo
sostenible para estudiar las relaciones internacionales. Uno de estos indicadores es la "huella
ecolégica”, concebida como el espacio biofisico®® necesario para suministrar los recursos y
absorber los residuos generados por una determinada poblacién en su entorno.

La especializacion de la produccion y exportacion en los paises del Sur puede estar incrementando
los niveles de contaminacion local con un alto consumo de recursos naturales que, a su vez,
genera mayores riesgos de insostenibidad economica y ambiental, ya que hay una tendencia

2 E| espacio biofisico se refiere al lugar necesario donde se desarrollan fenémenos fisicos especificamente

relacionados con la materia viviente.
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creciente de ganancia de sostenibilidad neta de los paises ricos a costa de los pobres. ¢La
sostenibilidad de unos se consigue a costa de la insostenibilidad de otros?

Asi, lo mas relevante para encontrar salidas a esta crisis planetaria y de civilizacion, que estamos
generando y padeciendo, sea concebir el desarrollo sostenible como un proceso de cambio abierto
y dinamico -mas que como una doctrina o un modelo definido- y tratar de completar de contenido
estratégico y operativo la nocion de sostenibilidad del desarrollo humano, explicando las grandes
transiciones que se avecinan en el orden econdémico, tecnolégico, social, ambiental, politico e
institucional, y buscando nuevos indicadores que nos marquen el camino solidario hacia la co-
evolucién del hombre con la biosfera dentro de un sistema global.

Este verdadero sentido del desarrollo sostenible reside en concebirlo en su dimension global; del
Norte y del Sur en su conjunto.

Lograr, sobre estas bases, que el mundo y el desarrollo humano sean equitativos y sostenibles en
el tiempo implica tratar de conocer mejor la complejidad de la realidad y empezar por cambiar el
"metabolismo” de la sociedad industrial para "articular" definitivamente la economia mundial con la
ecologia global; acoplar la economia con la ecologia -a pesar de las paradojas entre la
globalizacion y la fragmentacion- para llegar a la integraciéon del medio ambiente y el desarrollo en
la toma de decisiones a todos los niveles y en todos los ambitos, desde el local al mundial, de
adentro hacia fuera.

En realidad, el desarrollo sostenible se presenta como un proceso de cambio y transicidn hacia
nuevas formas de producir y consumir, pero también hacia nuevas formas de ser, estar y conocer.
Un proceso dinamico abierto a las innovaciones, tal y como exponiamos lineas arriba con respecto
al crecimiento enddgeno del modelo AK de Rebelo y Romer (haciendo énfasis en la educacion, la
nutricion y el cuidado de la salud), pero que se adapte a las transformaciones estructurales,
fortalecedor del ingenio humano y comprometido con la evolucion de la vida, en el contexto de un
sistema global, multidimensional y complejo®®. Y también, tomando en cuenta la parte del modelo
learning by doing de Young, adaptando los procesos de productividad de las empresas de tal
manera que el learning by doing se re-invente y sea un proceso continuo a través de la introduccion
permanente de nuevos productos (en este caso, hablando de productos organicos que tengan
menos impacto en el medio ambiente) y de la reasignacion del trabajo hacia los mismos.

Y, a decir verdad, podemos llegar a un crecimiento enddégeno basandonos en el desarrollo
sostenible, a través de un progreso tecnolégico, no sélo dentro de los marcos del capital fijo, sino
en la creacion de estrategias econdmicas dentro de los marcos de los valores humanos y de la
naturaleza, del bienestar comun, a través de la Investigacion y Desarrollo, es decir, a través del
capital humano y la capacidad que éste tenga de innovar nuevas ideas de como lograr que una
empresa sea productiva siendo beneficiosa y sin dafiar el medioambiente.

3 Jiménez Herrero, op. cit.
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1.2 La Economia Aplicada a la Agricultura Organica como Campo de Estudio
Transdisciplinario

Segln Miguel Martinez Miguélez en la revista ConcienciActiva nimero 1 en julio de 2003*, en la
ultima década ha aparecido un “movimiento” intelectual y académico denominado
“transdisciplinariedad”, el cual desea ir “méas alld” (trans), no sélo de la unidisciplinariedad, sino
también, de la multidisciplinariedad y de la interdisciplinariedad.

Aunque la idea central de este movimiento no es nueva, su intencion es superar la division y
fragmentacion del conocimiento que reflejan las disciplinarias particulares y su consiguiente
hiperespecializacion, y, debido a esto, su incapacidad para comprender las complejas realidades
del mundo actual, las cuales se distinguen, precisamente, por la multiplicidad de los nexos, de las
relaciones y de las interconexiones que las constituyen.

Este movimiento que, por su gran apertura, es mucho mas amplio y receptivo que una “escuela”
ideoldgica con reglas fijas de pensamiento, ha sido impulsado, sobre todo, por la UNESCO vy por el
CIRET (Centro Internacional de Investigaciones y Estudios Transdisciplinarios) de Francia.

En cuanto al sentido y orientacion de la transdisciplinariedad, las realidades del mundo actual se
han ido volviendo cada vez mas complejas. Durante el siglo XX y, especialmente, en lo que va del
XXI, las interrelaciones y las interconexiones de los constituyentes biolégicos, psicoldgicos,
sociales, econdmicos, politicos, culturales y ecolégicos, tanto a nivel de las naciones como a nivel
mundial, se han incrementado de tal manera, que la investigacion cientifica clasica y tradicional —
con su enfoque ldgico-positivista— se ha vuelto corta, limitada e insuficiente para abordar estas
nuevas realidades.

Han revelado su insuficiencia, sobre todo, los enfoques unidisciplinarios o0 monodisciplinarios, es
decir, aquellos que, con una vision reduccionista, convierten todo lo nuevo, diferente y complejo, en
algo mas simple y corriente, quitandole su novedad y diferencia y convirtiendo el futuro en pasado.

De esta manera, se cierra el camino a un progreso originario y creativo. Asi que, las Universidades
tienen la mision y el deber de enfrentar este estado de cosas, de ser sensibles a los signos de los
tiempos y de formar las futuras generaciones en armonia con ellos. Algunos de los congresos
internacionales sobre la transdisciplinariedad, como el de Suiza en 1997, se han centrado en el
estudio de lo que debe ser “la universidad del mafiana”, enfatizando la evolucién transdisciplinar de
la universidad.

El impulsar esta tarea no es cosa facil. Tiene dificultades de muy diversa naturaleza. La primera y
mas importante de todas es la referida al lenguaje. Las realidades nuevas no pueden ser
designadas o nombradas con términos viejos, pues, al hacerlo, se pierde la comprension y la
comunicacion de su novedad y, sencillamente, jno nos entendemos! Esto es lo que le paso a los
fisicos, a principios del siglo XX, al descubrir toda la dindmica de la mecéanica cuantica, irreductible
a los términos de la fisica newtoniana anterior. Necesitamos acufiar términos nuevos, o redefinir los
ya existentes, generar nuevas metaforas que revelen las nuevas interrelaciones y perspectivas,

* Martinez Miguélez, Miguel. “Transdisciplinariedad. Un enfoque para la complejidad del mundo actual’. Revista
CONCIENCIACTIVA, nimero 1, julio 2003.
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para poder abordar estas realidades que desafian nuestra mente inquisitiva. Y no sélo los términos
para designar partes, elementos, aspectos o constituyentes, sino, y sobre todo, la metodologia para
enfrentar ese mundo nuevo y la epistemologia en que ésta se apoya y le da significado, lo cual
equivale a sentar las bases de un nuevo paradigma cientifico.

El verdadero espiritu de la transdisciplinariedad va mas alla de todo lo que practicamente se esta
haciendo hasta el presente: su meta o ideal no consiste so6lo en la unidad del conocimiento, que es
considerada como un medio, sino que camina hacia la autotransformacion y hacia la creacion de
un nuevo arte de vivir. Por ello, la actitud transdisciplinar implica la puesta en practica de una nueva
vision transcultural, transnacional, transpolitica y transreligiosa. Con el dialogo como instrumento
operante, se pretende comprender las perspectivas y el conocimiento de los otros, sus enfoques y
sus puntos de vista, y también desarrollar, en un esfuerzo conjunto, los métodos, las técnicas y los
instrumentos conceptuales que faciliten o permitan la construccion de un nuevo espacio intelectual
y de una plataforma mental y vivencial compartida.

De esta manera, una “ciencia” transdisciplinaria y transcendente se vuelve necesaria para entender
los amplios y complejos sistemas del mundo actual, que no pueden ser relacionados simple y
llanamente con un determinado marco tedrico o con una o varias disciplinas particulares, aunque
estas, sin duda alguna, ayudan a complementarla.

El mundo en que hoy vivimos se caracteriza por sus interconexiones a un nivel global en el que los
fendmenos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociales, politicos, econdémicos y ambientales, son
todos reciprocamente interdependientes. Para describir este mundo de manera adecuada
necesitamos una perspectiva mas amplia, holista y ecoldogica que no nos pueden ofrecer las
concepciones reduccionistas del mundo ni las diferentes disciplinas aisladamente; necesitamos una
nueva visién de la realidad, un nuevo “paradigma”, es decir, una transformaciéon fundamental de
nuestro modo de pensar, de nuestro modo de percibir y de nuestro modo de valorar.

En general, una gran mayoria de famosos descubrimientos fueron realizados por personas que
emigraron de una disciplina a otra, a la cual aplicaron sus ideas previas. La UNESCO planifica y
financia frecuentemente programas internacionales inter- o trans-disciplinarios: las disciplinas
involucradas en los mismos son casi siempre la ecologia, la educacion, la economia, diferentes
tecnologias y las ciencias sociales, pues son éstas las ciencias implicadas en los problemas
concretos a resolver.

Parece evidente que cada vez es mas imperiosa la necesidad de un cambio fundamental de
paradigma cientifico. Los modelos positivistas y mecanicistas quedarian ubicados dentro del gran
paradigma holistico y transdisciplinar del futuro, al igual que la fisica newtoniana quedo integrada
dentro de la relativista moderna como un caso de ella. Asimismo, la légica clasica y los axiomas
aristotélicos, aunque indispensables para verificar enunciados parciales, darian paso a procesos
racionales menos rigidos y asfixiantes a la hora de enfrentar un enunciado complejo o global.

Lo mas claro que emerge de todo este panorama es que el término “ciencia” debe ser revisado. Si
lo seguimos usando en su sentido tradicional restringido de “comprobacion empirica”, tendremos
gue concluir que esa ciencia nos sirve muy poco en el estudio de un gran volumen de realidades
que hoy constituyen nuestro mundo. Pero si queremos abarcar ese amplio panorama de intereses,
ese vasto radio de lo cognoscible, entonces tenemos que extender el concepto de ciencia, y
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también de su ldgica, hasta comprender todo lo que nuestra mente logra a través de un
procedimiento riguroso, sistematico y critico —que constituyen, desde Kant, los criterios basicos de
toda “cientificidad™, y que, a su vez, es consciente de los postulados que asume.

1.2.1 El Modelo de Crecimiento Enddgeno (MCE) y la Agricultura Orgéanica

Como hemos visto, el nuevo planteamiento del desarrollo econémico territorial debe garantizar la
expansion de las innovaciones tecnoldgicas y organizativas en el conjunto de sistemas productivos
territoriales, a fin de potenciar su crecimiento endégeno, pero dentro de los marcos de respeto a la
naturaleza. La pregunta es ¢como podemos lograr unir el crecimiento econémico endégeno y un
nuevo planteamiento de desarrollo econdmico sostenible? A continuacion trataremos de llegar a
ese resultado, ayudandonos de la transdisciplinariedad.

Tal como la vieja escuela de los fisiocratas, los intelectuales de la no tan nueva escuela de
agricultura organica se basan en que la agricultura es el Unico sector genuinamente productivo
de la economia, capaz de generar el excedente del cual depende todo lo demas. Por ello,
preconizan la mejora de los sistemas de cultivo para aumentar su productividad.

Entre los pilares de la agricultura organica estan: en Inglaterra, Sir Albert Howard (Un testamento
Agricola, 1940), que desarrolla sistemas de produccién en la India sin la ayuda de insumos
externos, y Lady Eve Balfour (1899-1990) que en su libro The Living Soil (1943) promueve que la
salud del suelo y la salud del hombre son inseparables (Balfour, 1976). En Alemania Rudoph
Steiner (1861-1925), da las bases filosdficas para la agricultura biodinamica, promoviendo una
agricultura que utiliza las fuerzas energéticas de todos los seres vivos y sus interacciones con el
cosmos (Steiner, 1924). En Japon, Mokichi Okada (1882-1955) promueve el sistema de agricultura
natural, que considera que la armonia y la prosperidad humana y de otros seres, puede ser
alcanzada preservando los ecosistemas (Nature Farming International Research Foundation,
1992). Estos pioneros tenian en comun, que creian que la relacién con la naturaleza debe ser de
convivencia y respeto®.

Junto a estos creadores de formas de produccion alternativas, Rachel Carson, con su libro La
Primavera Silenciosa (1961), llamé por primera vez la atencidon acerca del riesgo del impacto del
abuso en el uso de pesticidas sobre la naturaleza y contribuyé a la puesta en marcha de la
moderna conciencia ambiental.

Un ejemplo claro de que Carson no se equivocaba es que, a mediados de 1950, los esquimales no
sabian qué era padecer cancer. En los sesenta se encontraron trazas de plaguicidas en su
organismo y empezaron a aparecer los primeros casos de esta enfermedad. En las Ultimas
décadas, los problemas de fertilidad en parejas jovenes han aumentado progresivamente, y se ha
producido una caida en picada del niumero de espermatozoides; al mismo tiempo, la tasa de cancer
de mama asciende de forma preocupante.

5 Soto, Gabriela (Coordinadora del Taller), Expositores y Organizadores del FIDA, RUTA, CATIE Y FAO en Memoria
del Taller Agricultura Orgénica: una herramienta para el desarrollo rural sostenible y la reduccion de la
pobreza. Del 19 al 21 de mayo de 2003, Turrialba, Costa Rica.
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Es decir, algo esta pasando en los mecanismos de reproduccion sexual y gran parte del problema
esta relacionada con sustancias toxicas provenientes de plaguicidas que permanecen en nuestros
cuerpos. Es lo que se conoce como "disruptores hormonales”, es decir, la combinacion de
sustancias quimicas que en nuestro organismo pueden actuar como hormonas artificiales,
alterando la reproduccion. Asi lo destap6 en 1962 la bidloga norteamericana Rachel Carson en su
Primavera Silenciosa, best-séller que fundé las bases del ecologismo moderno. Por primera vez se
hablé del peligro de usar DDT y otros productos quimicos usados como pesticidas. Lo mas
alarmante no era Unicamente su toxicidad, sino también su capacidad para persistir en los
organismos por medio de la acumulacion en los tejidos grasos.

En una poblacién en la que se pulverizaron las tierras con DDT para acabar con una invasion de
escarabajos se inici6 un proceso de fatales consecuencias. Los escarabajos medio muertos
atrajeron a los pajaros insectivoros, la lluvia arrastrdo los componentes quimicos, los cuales
afectaron a las lombrices y contaminaron los charcos donde bebian diferentes aves. Ardillas, ratas
almizcleras, conejos o zorras tigrillo fueron los siguientes en morir. Los pajaros que sobrevivieron
guedaron estériles, ya que el DDT impide que la cascara de los huevos se endurezca, con lo que
se rompian antes de su ciclo natural. Los gatos desaparecieron. A medida que el DDT iba
escalando niveles troficos, aumentaba su concentracion en tejidos animales. Este no es un relato
de ciencia ficcion, ni el guién de una pelicula catastrofista. Sucedié en Sheldon, Estados Unidos,
durante la cruzada que se llevé a cabo para exterminar al escarabajo japonés desde 1954 hasta
1961.

Rachel Carson escogi6 el titulo para su libro porque quiso remarcar que, de seguir asi, podriamos
vivir una primavera sin pajaros, silenciosa. Sin embargo, una de las criticas que recibio el libro fue:
"Silencio, sefiora Carson".

Y silencio es el arma que usaron y todavia usan los fabricantes de insecticidas al atenerse a las
leyes sobre secretos comerciales para que el publico no pueda acceder a la composicion de sus
productos. Silencio es también la opcion que escogen los gobiernos al autorizar las engafiosas
campafas publicitarias de las grandes industrias quimicas y permitir que el volumen de plaguicidas
a nivel mundial continle aumentando. Silencio es el instrumento para enviar ain partidas de DDT a
zonas remotas de paises en vias de desarrollo.

"La cuestion es si alguna civilizacién puede desencadenar una guerra implacable sin destruirse a si
misma y sin perder el derecho a llamarse civilizacion." La osadia de creernos capaces de
manipular impunemente la vida y la naturaleza, dice Carson, nos ha llevado a activar una guerra
silenciosa cuyas consecuencias no somos capaces de imaginar, mucho menos de prever.

La evidencia de que producir sin agroquimicos era posible, aunado al riesgo ya evidenciado del uso
de pesticidas, una mayor conciencia de los productores del riesgo que implica producir con
agroquimicos, y el interés de los consumidores por seleccionar mejor sus alimentos, son lo que le
dan fuerza al desarrollo y establecimiento de la agricultura orgadnica como una alternativa
productiva.

El rol que juegan los consumidores en el desarrollo y establecimiento de la agricultura organica en
los mercados debe ser resaltado, dado que, por primera vez, los consumidores reconocen que a
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través de la seleccion de sus productos, ellos pueden tener un efecto sobre la salud del planeta y el
bienestar de los pequefios productores.

Segun Lampkin, el éxito de la agricultura organica en Europa se debe a que presenta una solucion
integral a los problemas del sector agropecuario: proteccién al ambiente, conservacion de los
recursos renovables y no renovables, mejora la calidad de alimentacion y reorientacion de la
produccién hacia areas de mayor demanda del mercado®.

Por esta razon, los gobiernos europeos desde finales de la década de los afios ochenta
establecieron los incentivos para la produccion orgénica, que segun el mismo Lampkin, son estos
incentivos econodmicos, y la respuesta de los consumidores, los dos principales factores del éxito
de la produccion organica en Europa.

En uno de los estudios importantes realizados por el IFAD (International Fund for Agricultural
Development)*’, llamado “La adopcién de la agricultura organica por parte de los pequefios
agricultores de América Latina y el Caribe” se comprueba que la agricultura organica es una
alternativa para promover la diversificacion de la produccion de los pequefios agricultores e
impulsa, a través del desarrollo sostenible, un crecimiento hacia adentro y después hacia afuera.
Las principales cuestiones analizadas en el estudio fueron las siguientes: a) el impacto de la
adopcion de la produccion organica en los sistemas productivos, los ingresos y la calidad de vida
de los pequefios productores; b) los principales problemas tecnolégicos a los que se enfrentaron
esos pequefios productores y los costos de la transicidn hacia la produccién organica; c) los
problemas relacionados con la certificaciéon de la produccién organica y la manera en que los
pequefios agricultores los resolvieron; d) el papel de las exportaciones y los mercados internos, asi
como de los contratos y otros acuerdos entre productores y compradores; y e) el rol de las politicas
e instituciones publicas, de las organizaciones no gubernamentales (ONG), y de las instituciones
de cooperacion internacional en la resolucion de los obstaculos enfrentados por los pequefios
productores organicos.

En el analisis de estas cuestiones se incluyeron diferentes productos cuyas caracteristicas
especificas determinaron diferentes tipos de problemas y desafios para los productores organicos.
Los casos incluidos fueron en México, Costa Rica, Guatemala, Argentina, El Salvador y Republica
Dominicana. En total se estudiaron doce organizaciones con unos 5,150 productores y cerca de
9,800 hectareas de cultivos organicos. Todos los casos con la excepcion de El Salvador—donde
las hortalizas organicas se comercializaron en el mercado interno—involucraron productos
certificados con destino a la exportacion. Tres de los casos (México, Guatemala y El Salvador)
comprendieron organizaciones de agricultores apoyadas por proyectos del FIDA, mientras que
ocho de las doce organizaciones fueron de poblaciones indigenas.

Las conclusiones y lecciones principales de dicho estudio fueron las siguientes*®:

“® Soto, Gabriela, op. cit.

*" IFAD: Agencia especializada de las Naciones Unidas, establecida en 1977 como una institucién financiera
internacional. Fuente: www.ifad.org

8 | as siguientes lineas sobre las conclusiones y lecciones de dicho estudio realizado por el IFAD se obtuvieron del
mismo documento “La adopcion de la agricultura organica por parte de los pequefios agricultores de América Latina y
el Caribe” adquirido de la pagina www.ifad.org.
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Sobre el impacto de la produccidon organica en los pequefios agricultores:

La adopcion de métodos de produccion organica tuvo consecuencias positivas en los ingresos de
los pequefios agricultores en todos los casos estudiados. Mostraron diferentes situaciones respecto
a la evolucién de costos de produccién, rendimientos por hectarea y precios de los productos, en
todos ellos los productores organicos obtuvieron mayores ingresos netos en comparacion con su
situacion anterior. La sostenibilidad de estos efectos depende tanto de la capacidad de mantener o
aumentar los rendimientos por hectarea como de la futura evolucién de los precios de los productos
organicos. Experimentaron un rapido aumento en la produccion por hectarea cuando pasaron a
emplear métodos de produccién organica, al contrario de aquellos que habian aplicado insumos
guimicos, y obtuvieron mayores precios por sus productos que los productores convencionales de
caracteristicas similares localizados en la misma region. Ademas, en todos los paises donde fueron
realizados los estudios de casos los pequefios agricultores tuvieron una participacion dominante en
la produccién organica, lo que significa que éstos podrian tener ventajas comparativas para la
agricultura organica. Hubo efectos positivos sobre la salud y en el medio ambiente.

Sobre las limitaciones a las que se enfrentan los pequefios productores organicos*:

A) Propiedad de la tierra. La gran mayoria de los productores organicos exitosos eran propietarios
de la tierra que trabajaban, mientras que aquellos pequefios productores con tenencia insegura de
la tierra parecen no haber podido incorporarse a la produccion organica. El motivo principal para la
exclusibn de estos pequefios productores es la necesidad de implementar medidas de
conservacion de suelos—Ia inversion mas importante requerida al adoptar la produccion organica.
Los retornos de las medidas de conservacion de suelos se obtienen en el mediano y largo plazo.
Ademas, aquellos que arrendaban la tierra debieron obtener el permiso del propietario para realizar
las medidas de conservacion—permiso que generalmente fue denegado debido al temor del
propietario de que la implementacién de esas mejoras hiciera mas dificil desalojar al productor en
el futuro. Por tanto, deberian promover contratos de largo plazo entre los pequefios arrendatarios.
Deberian también apuntar a los propietarios de la tierra con acciones de promocion para que tomen
consciencia de la importancia de las medidas de conservacion de suelos y obtener su apoyo antes
de promover la agricultura organica entre los arrendatarios.

B) Cuestiones sobre la tecnologia. Los productores organicos mas exitosos fueron aquellos que ya
aplicaban un sistema de produccion caracterizado por tecnologias no basadas en insumos
guimicos. Estos sistemas de produccion son vistos en forma negativa por la baja productividad de
los cultivos en comparacién con los sistemas de monocultivo con alto uso de insumos. Sin
embargo, tienen grandes ventajas: pueden ser certificados como organicos luego de pequefios
cambios o aun sin cambios en las practicas de produccion, volviéndose alternativas
economicamente viables; pueden tener efectos positivos en la conservacion del medio ambiente;
los esfuerzos en capacitacion y asistencia técnica seran probablemente menores que para
productores con sistemas de produccidon mas intensivos y diferentes al organico; el periodo de
transicion sera menor y menos costoso, dado que los productores posiblemente no experimentaran
caidas en los rendimientos que caracterizan a la suspension de la aplicacion de insumos quimicos
en los sistemas de produccion intensivos en el uso de esos insumos.

49 www.ifad.org
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C) Financiamiento de la produccion organica. Resulta sorprendente que la produccion organica se
desarroll6 en todos los casos estudiados a pesar del limitado acceso de los productores a crédito
formal. Ademas, las instituciones financieras de la mayoria de los paises no reconocieron las
diferencias entre la agricultura organica y la convencional. Eso quiere decir que tal vez estaban
dispuestas a conceder créditos para un cultivo determinado, pero no diferenciaron entre el sistema
convencional y organico, los que poseen caracteristicas y necesidades financieras diferentes. El
periodo de transicion—Ilos primeros dos o tres afios después que los productores comienzan a
producir en forma organica—fue el mas dificil para los productores organicos en términos de las
necesidades de financiamiento. Durante ese periodo los productores debieron realizar las medidas
de conservacion de suelos y pagar por los costos de inspeccion sin poder obtener aun la
certificacion, por lo que en general no recibieron sobreprecios por sus productos. Las principales
inversiones fuera de las fincas fueron, la infraestructura de empaque y almacenamiento para
algunos productos.

D) La certificacion organica. Uno de los obstaculos primordiales y mas grandes actualmente, es la
preferencia de certificar a productores de organicos que produzcan en grandes cantidades,
descuidando la atencion respecto a las necesidades y limitantes de los pequefios productores.

Sobre el fortalecimiento de las organizaciones de agricultores®:

Las organizaciones desempefiaron un papel fundamental en la incorporacion de los pequefios
productores a la produccién organica porque: a) Hicieron posible aprovechar economias de escala
en la comercializacion de la produccién, manejando volimenes interesantes para los compradores;
b) Pudieron capacitar a un gran numero de pequefios productores en los principios de la
produccion organica, asi como promover entre ellos la adopcidon de nuevas tecnologias; c)
Consiguieron organizar un sistema de seguimiento o “sistema de control interno” para verificar que
sus miembros cumplieran con las normas de produccién organica; d) Lograron atraer a organismos
gubernamentales y ONG para que ayudaran a la organizacion y a sus miembros a adoptar los
cambios necesarios para iniciar con éxito la produccion organica.

En base a lo anterior, los programas y proyectos que fomenten la produccidon organica entre
pequefios agricultores deberian apoyar fuertemente a sus organizaciones. Esto no es tarea facil,
dado que la produccion organica impondra exigencias de organizacion importantes, incluyendo
entre otras las siguientes: los productos organicos de los paises en desarrollo tienen como principal
destino la exportacién, por lo que la organizacion deberé tratar con compradores mas exigentes en
cuanto a calidad y a puntualidad de las entregas; asimismo, la exportacion exige una mejor
organizacion logistica y mayor coordinacion; la certificacion de la produccion exigira costosas
inspecciones y otros gastos (especialmente durante el periodo de transicidn), el establecimiento y
mantenimiento de un sistema de control interno, y una gran participacion de las bases para evitar
los casos de individuos aislados que no cumplen con las normas de produccion organica. Por lo
tanto, los proyectos que trabajan con pequefios productores deberian centrarse en fortalecer
organizaciones de productores que se dediquen a la comercializacion de la produccion, la difusion
de tecnologias organicas entre sus miembros y la implementacién de un sistema de control interno
para verificar que los productores cumplen con las normas de produccion organica. Los proyectos
deberian apoyar fuertemente el periodo de transicion hacia la certificacion de la produccion,
subsidiando costos de certificacion, la capacitacion intensiva a los miembros de la asociacion en

%0 www.ifad.org
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las caracteristicas de la produccién organica, los mercados y los problemas del incumplimiento de
las normas de produccion, y la organizacion de un sistema de control interno eficaz y participativo.

Sobre la comercializacién de la produccion®:

La comercializacién de los productos organicos en forma directa a través de organizaciones de
productores que establecieron contactos directos con compradores resultd clave para que los
productores obtuvieran mejores precios. Los contratos de largo plazo fueron los mejores porque
proporcionaron un mercado seguro y precios mas estables. El acceso al comercio justo también
incrementd sustancialmente el precio final y redujo aun mas la inestabilidad de precios.

Los contratos de pequefios productores con empresas comercializadoras y procesadoras de
productos organicos les facilitdo el acceso al mercado, a servicios de extension, y en ocasiones a
créditos, pero también tuvieron ciertas desventajas. Los productores se encontraron en general en
una situacion relativamente débil para negociar con las empresas debido a su insuficiente
informacion y débil organizacién, lo que llevé a que obtuvieran precios relativamente bajos y a que
aceptaran términos contractuales desventajosos. Si bien casi todos los casos en este estudio
incluyeron productos organicos para exportacion, los mercados internos de los paises en desarrollo
muestran buenas posibilidades de crecimiento para esos productos y probablemente sean una
opcion interesante para los pequefios agricultores, dado que su acceso es mas facil y suelen ser
menos exigentes en calidad. Por lo tanto, los proyectos que promuevan la adopcion de la
agricultura organica por parte de pequefios productores podrian trabajar en un principio con
productos para el mercado interno, sobre todo cuando existan posibilidades de vender los
productos a supermercados y cadenas de alimentos preparados.

Sobre el papel de las politicas publicas®*

Los pequefios productores organicos y sus organizaciones frecuentemente aprovecharon el apoyo
de programas y organismos gubernamentales, recibiendo recursos publicos y asistencia técnica
para implementar los cambios necesarios para pasar a la produccién organica. Sin embargo, casi
ninguno de estos organismos, programas y proyectos se dirigieron especificamente a la produccion
organica. Las politicas e instituciones publicas especificas para la agricultura organica jugaron un
papel marginal tanto en el surgimiento de la produccion organica en los diversos paises como en el
éxito de los pequefios productores organicos en los casos estudiados en particular. Mientras que
esta evidencia sugiere que no serian necesarias las politicas e instituciones especificas, resulta
importante apoyar su desarrollo cuando no existan por varias razones:

a) Los paises importadores de productos organicos (sobre todo de la Unién Europea) han venido
exigiendo en los Ultimos afios la creacion por los paises exportadores de leyes y organismos
gubernamentales especializados en agricultura organica. Estas leyes e instituciones tienen por
objeto asegurar a los paises importadores que los productos organicos se producen y certifican de
acuerdo a sus propias normas.

b) Leyes y organismos gubernamentales adecuados en el sector de la agricultura organica proveen
proteccion a los productores y exportadores de los paises en desarrollo en caso de conflictos con

2; www.ifad.org
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los compradores u otros tipos de problemas en los mercados externos. Ademas, resultan
esenciales para establecer negociaciones internacionales con gobiernos a fin de que abran el
acceso a sus mercados.

c) Los costos de certificacion que deben enfrentar los agricultores deberian disminuir al existir leyes
y normas nacionales que promueven el establecimiento de empresas de certificacion nacionales.

d) De acuerdo a la experiencia de los paises que han logrado mayores avances en establecer
politicas e instituciones especificas para la agricultura orgénica, un programa dedicado a ese tema
puede ser a la vez efectivo y de bajo costo. No necesitaria un presupuesto muy grande ni
demasiado personal técnico para funcionar bien, sino ideas claras y una fuerte coordinacién con
otros organismos gubernamentales y actores del sector privado, a fin de aunar esfuerzos y evitar
duplicaciones innecesarias.

Sobre el papel de las ONG>*:

Las ONG desempefiaron un papel importante en el surgimiento de la agricultura organica en los
diversos casos estudiados, por lo general como promotoras de modelos alternativos de produccién
entre agricultores basados en la utilizacion de los recursos locales en sustitucion de insumos
externos. Ademas, apoyaron a las organizaciones de pequefios productores en la adopcién de
métodos de produccion organicos y en la comercializacion de sus productos. Muchas de estas
ONG tenian contactos con las organizaciones mas importantes de comercio justo y de productos
organicos, y contaban con conocimientos suficientes para asistir a los gobiernos en la redaccion de
normas y las negociaciones con otros gobiernos. Los proyectos que trabajan con la agricultura
organica deberian apoyarse en su implementacion en ONG con conocimientos y experiencia en la
produccion organica.

Asi como este estudio, existen mas, realizados por el IFAD, pues segun los resultados arrojados
por éstos en “Organic Agriculture and Poverty Reduction in Asia: China and India Focus”, la
mayoria de los casos de pequefios agricultores que adoptaron la agricultura organica en Asia,
claramente notaron un numero significativo de beneficios, por lo cual es razonable que
concluyamos que la promocién de la agricultura organica en pequefios agricultores puede contribuir
a reducir la pobreza.

Dentro del contexto de desarrollo, el rol de la agricultura organica no esta justamente evaluado en
los reducidos términos econdémicos del mercado. Su valor no descansa meramente en el hecho de
gue ésta pueda proveer mayores ingresos, sino que puede contribuir potencialmente, a largo plazo,
a la elasticidad o resistencia y a la estabilidad, particularmente en términos de conservacion de
recursos, diversificacion de cultivos, seguridad alimentaria y un nimero positivos de externalidades
ambientales.

Los pequefios agricultores mas pobres parecen experimentar resultados positivos al convertirse a
la agricultura organica, incluso tomando en cuenta los desafios de los mismos.

53 www.ifad.org
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Es de gran utilidad para las iniciativas de la IFAD, fomentar y promover a las asociaciones de
agricultores como un aspecto central de cualquier estrategia dirigida al uso de la agricultura
organica, como una herramienta para reducir la pobreza en areas rurales.

“Pasar de la teorizacion a la ejecucion, supone un formidable reto practico puesto que las
sociedades desarrolladas deberan pasar de un modelo de desarrollo cuantitativo a uno
cualitativo mientras que las no desarrolladas deberan satisfacer antes sus necesidades
basicas primarias lo que implicaria un crecimiento mas cuantitativo que cualitativo, todo ello
considerado en términos econémicos y sobre el concepto de sostenibilidad del sistema global.
Este reto, para su materializacion, precisa de un factor integrador que no es otro que el factor
humano, el desarrollo humano y mas concretamente el desarrollo humano sostenible
planteado por el PNUD>* en el informe de 1992, que proclama el desarrollo sostenible pero
con prioridad para los seres humanos, reconociendo simultaneamente que la proteccion
ambiental es la forma de viabilizar en el futuro los sistemas naturales y la biodiversidad”
(Jiménez Herrero, 1997).

Asimismo, “el nuevo modelo de desarrollo debe, en un marco econémico, privilegiar otros
factores en donde estén apropiadamente valorados los recursos naturales, los procesos
productivos, los residuos generados y sus efectos en el ambiente como sumidero, asi como el
factor humano. El concepto de capital como base de la filosofia de la economia clasica, debe
estar en consecuencia conformado por la sumatoria del capital natural, que es el creado por
la naturaleza como stock de flujo de bienes y servicios Utiles para el presente y el futuro, del
capital artificial o manufacturado por el ser humano mediante procesos productivos, del
capital humano, basado en los conocimientos humanos y en su capacidad intelectual y del
capital social, cultural e institucional (Jiménez Herrero, 2000)".

1.3 La Accion Gubernamental para el Desarrollo Sostenible de la Agricultura Organica en
México

Como se veia lineas arriba, el papel de las politicas publicas en México, por parte de los
organismos gubernamentales es vital dentro de los marcos del desarrollo de la agricultura organica
y asi, llegar a un desarrollo sostenible y un crecimiento endégeno. Cabe destacar que, a pesar de
los programas de apoyo de algunas instituciones gubernamentales dirigidas a pequefios
productores, éstos no se han dirigido especificamente a la produccion organica, debido al
desinterés y falta de informacién del mismo gobierno mexicano al no diferenciar la agricultura
convencional de la agricultura organica.

De manera que, la produccion orgénica debe ser al menos, una de las alternativas para México,
por lo que se requiere constituir un organismo descentralizado del Estado que atienda las
necesidades del sector mediante un programa de agricultura organica, el cual promueva la
investigacion, capacitacion, transferencia de tecnologia y procesos de certificacion; asi como
genere informacion para productores y consumidores. Otra tarea es vincular las acciones de las
secretarias involucradas con las de organizaciones sociales, que hoy estan desarticuladas. La
agricultura organica es diferente a la agricultura quimica, en el sentido que ésta busca no sélo
prescindir del uso de plaguicidas y productos de sintesis quimica y transgénicos, sino trabajar en

> PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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armonia con el ambiente, asi como mejorar las condiciones econdémicas y sociales de productores
y consumidores.

Este tipo de agricultura se basa en principios -ecoldgico, de salud, de equidad y precautorio- que
sefialan que la salud del suelo, plantas, animales, el ser humano y el planeta deben sostenerse y
fortalecerse como unidad indivisible, basarse en los ciclos ecoldgicos, fundamentarse en relaciones
gue aseguren la equidad y ser manejada en una manera responsable y precautoria para proteger la
salud y el bienestar de las actuales y futuras generaciones.

Este sistema de produccion, ademés de considerar las caracteristicas ambientales para el disefio
de los aspectos técnico-productivo, toma en cuenta el desarrollo socioeconémico y cultural de
productores y consumidores.

Al incluir la dimension ambiental y socioeconOmica este tipo de practica tiene una visibn mas
holistica, integradora, que relaciona las esferas de accion no solo de la produccion primaria, sino
gue involucra ambiente, salud, desarrollo social, economia, mercado, educacién, desarrollo
cientifico y tecnologico.

Desde este panorama, la agricultura organica tiene un caracter transversal y se inserta en campos
de accion de diversas secretarias de Estado.

Actualmente, cabe destacar la participacion de algunas de estas secretarias de Estado en el
desarrollo del mercado de productos organicos a nivel nacional e internacional. Por ejemplo, desde
mayo de 2004, BANCOMEXT cuenta con un area llamada Centro Empresarial México — Union

Europea (CEMUE) - que es un puente de negociaciones entre México y Europa, ya que es la
entidad gestora del Programa Integral de Apoyo para las Pequefias y Medianas Empresas
(PIAPYME).

El PIAPYME es el programa de apoyo empresarial de mayor relevancia entre México y la Unién
Europea; fue puesto en marcha por la Comisién Europea y la Secretaria de Economia del gobierno
mexicano, con el fin de facilitar a las PYMEs el establecimiento de relaciones de negocios con
Europa®.

Su instrumentacién se basa en una amplia serie de actividades de asistencia técnica, capacitacion
y servicios de informacion, dirigidas hacia empresas individuales, grupos de empresas Yy
operadores mexicanos y europeos, tanto privados como publicos.

Su Visién es ser el programa de referencia en la concrecién de negocios de PYMEs exportando a
la UE.

Su Mision es fortalecer las relaciones econdmicas y tecnoldgicas entre México y la Unién Europea
mediante el incremento de la competitividad y capacidad exportadora de las PYMEs mexicanas, a
través de servicios de informacion, capacitacion y asistencia técnica europea y mexicana.

*® Para mayor informacion, consultar la pagina web: www.cemue.com.mx
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Asimismo, existen diversos proyectos para los sectores, uno de ellos es el Programa Internacional
para el Incremento de Exportaciones Mexicanas de Organicos y el Desarrollo de Oferta
Exportable®®.

En este tipo de proyectos sectoriales podemos darnos cuentas que el mejor de los apoyos es la
asistencia técnica por parte de expertos europeos en la materia y la capacitacion para la
conversion de sistema de produccion convencional a organico.

Algunos de estos apoyos en cuanto a la asistencia técnica son con expertos internacionales en:

Sistemas de produccion organica en el campo

Sistemas de produccion organica en alimentos procesados
Sistemas de logistica y distribucién de organicos en Europa
Mercadotecnia internacional

Normas, regulaciones y procesos de certificacion
Participacion en ferias internacionales como la BioFach 2007
Agendas de negocios precalificadas

Alianzas estratégicas

Encuentros empresariales en México

VVVVVVVVY

Claro que, existen otros organismos impulsados también por la Secretaria de Economia, como
PROMEXICO, que por Decreto Presidencial, entré en vigor en junio de 2007, cuyo objetivo es
fortalecer la participacion de México en la economia internacional. Para ello, apoya la actividad
exportadora de empresas establecidas en el pais y coordina las acciones para atraer inversion
extranjera directa a territorio nacional.

. Meéxico . . . . .,
La mision de es planear, coordinar y ejecutar la estrategia para atraer inversion

extranjera directa, impulsar la exportacion de productos mexicanos y promover la
internacionalizacion de las empresas mexicanas para contribuir al desarrollo econémico y social de
México.

México presenta una serie de ventajas y oportunidades que, bien aprovechadas, pueden asegurar
el éxito de su participacion en los mercados internacionales y mejorar las perspectivas de
crecimiento econémico.

Ademas, y en referencia a la comercializacion de productos agricolas entre México y el mundo,
seria de gran relevancia y ayuda el que existiera un indice que mida la cantidad de producto de que
dispone un pais para su consumo: el Consumo Nacional Aparente (CNA), de productos
organicos en México, con el fin de saber la potencialidad de consumo de estos productos a nivel
nacional e internacional. Dandonos una idea de la pertinencia de mejorar las relaciones
comerciales dentro y fuera del pais.

%5 \www.cemue.com.mx
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CNA = PRODUCCION + IMPORTACIONES — EXPORTACIONES

Sin embargo, en México solo existe el CNA para unos cuantos productos. Ese, es uno de los
principales obstaculos y desafios que enfrenta México: la falta de informacion y la pertinencia de la
misma para este sector.

‘ FORO EXPORTA
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1.3.1 El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y la Relacion con la Agricultura Organica

De los compromisos internacionales que México ha signado con la Organizacion de las Naciones
Unidas, entre ellos el documento Los Objetivos del Desarrollo del Milenio, se menciona: a) la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, b) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
c) mejorar la salud, d) reducir la desigualdad social. Dichos objetivos concuerdan con el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, presentado en mayo de 2007 por el presidente de la Republica,
Felipe Calderoén, y a su vez pueden hacerse viables mediante estrategias de produccién orgénica.

En este contexto, se hace necesario impulsar la investigacion, capacitacién y transferencia de
tecnologia en produccion organica.

A pesar de que el PND 2007-2012 dedica varios puntos que tienen que ver con el desarrollo de un
Programa para la Agricultura Organica, tal como el desarrollo humano sustentable y la
sustentabilidad ambiental, no habla claramente de una estrategia en cuestion al desarrollo de la
agricultura organica como una de muchas alternativas para conseguir los puntos anteriores.

México sigue sin tener una estrategia nacional para el desarrollo de este tipo de agricultura
sostenible. Sin embargo, tal pareciera que la cuestion de despertar cada vez la conciencia de los
gobiernos en cuestion a los temas sobre desarrollo sustentable y/o sostenible a nivel nacional e
internacional, pueden dar cabida al desarrollo de un apartado dedicado a la planeacion
gubernamental para la Agricultura Organica en México.

De todas formas, a continuacion describiremos algunos puntos importantes del actual PND 2007-
2012°7, con el fin de hacer notar los apartados que puedan ser Utiles para una futura programacion
gubernamental en apoyo a nuestro tema de estudio.

Este PND esta estructurado en cinco ejes rectores, y podemos relacionar todos con el desarrollo
sostenible y con la agricultura de organicos, dada la interconexion y complejidad del sistema
econémico moderno:

Estado de Derecho y seguridad.

Economia competitiva y generadora de empleos.

Igualdad de oportunidades.

Sustentabilidad ambiental.

. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Este Plan hace alusién a la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable como principal premisa,
como motor de transformacion de México en el largo plazo y para mejorar las condiciones de vida.

agrwnPE

Para la elaboracion del PND, el conocimiento de las aspiraciones de los ciudadanos ha sido
decisivo. Esto, con el fin de ir de lo general a lo particular en el disefio de instituciones, estrategias,
programas y proyectos gubernamentales previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Asi como enmarca este Plan, es asumir que la superacion de los retos del siglo XXI y la
construccion del pais que queremos son una responsabilidad colectiva. Y dado el riguroso proceso
de transformacion dentro de la globalizacion, el pais no puede detener la necesaria modernizacion

> Los siguientes puntos a tratar sobre el PND se consultaron de la pagina www.presidencia.gob.mx.
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en la economia, politica y sociedad. Por tanto, ahora mas que nunca no se deben de ignorar los
temas actuales como la sociedad del conocimiento, la competitividad del mundo, el calentamiento
global, el crimen organizado y la equidad de género.

De modo que el mayor desafio para los actores politicos, econdmicos y sociales es dar soluciones
duraderas y definitivas es decir, lograr el desarrollo sostenible y sustentable.

Como el desarrollo tiene qué ver con principios, normas y valores en el individuo, el PND también
delinea algunos de éstos para llegar a tal desarrollo: la libertad, la legalidad, la pluralidad, la
honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder.

Eje 1. Estado de Derecho y seguridad: El primer eje de este Plan Nacional de Desarrollo se
refiere al Estado de Derecho y la seguridad. Una premisa fundamental de la interaccion social
estriba en que las personas necesitan garantias de seguridad para su Desarrollo Humano
Sustentable. De otra manera, las personas no podrian actuar y desarrollarse en forma libre y
segura. En definitiva, los mexicanos deben contar con la tranquilidad de que, en el futuro, no
perderan los logros que son frutos de su esfuerzo.

El Gobierno es el primer obligado a cumplir y hacer cumplir la ley de modo que exista un auténtico
Estado de Derecho en México. Sélo garantizando que la vida, el patrimonio, las libertades y los
derechos de todos los mexicanos estan debidamente protegidos se proveera de una base firme
para el desarrollo 6ptimo de las capacidades de la poblacién. Se requerira, de igual forma, que los
ciudadanos cumplan con sus obligaciones legales. (...)

Si este primer eje se aplica en un futuro a un Plan Nacional de Agricultura Organica (PNAO),
tenemos que, es necesario porque, como habiamos comentado anteriormente, a pesar de que ya
existe una Ley de Productos Organicos, existe una desunion entre diversas instituciones del
Estado, e incluso al interior de éstas, para atender las actividades relacionadas con la produccion
organica, con lo cual no ha habido cumplimiento de la ley en general. De esta manera, los
productores y los consumidores de estos productos se veran seguros de que se esta cumpliendo
con la Ley adecuadamente.

Eje 2. Economia competitiva y generadora de empleos: El segundo eje se relaciona con el
desempeiio de la economia en el sentido de alcanzar mayores niveles de competitividad y generar
mas y mejores empleos para la poblacién, lo que es fundamental para el Desarrollo Humano
Sustentable. Para esto, segun el PND, los individuos deben alcanzar mayores capacidades para
ser mas competitivos, para que el mercado interno sea mas vigoroso y para gue México se incruste
mas facilmente a la economia global.

Y, tomando en cuenta que, para lograr primero un desarrollo sustentable o sostenible, es necesario
tener un crecimiento econdémico, nos damos cuenta que la sociedad debe invertir suficientemente
en ciertos factores: las instituciones, la poblacion, los recursos naturales, la dotacion de capital
fisico, las capacidades de los ciudadanos, la competencia, la infraestructura y la tecnologia
disponibles.

Por tanto, la sustentabilidad de una economia depende del crecimiento de la inversion en activos
fisicos y en las capacidades de la poblacion, asi como en el crecimiento de la productividad. Cabe
enfatizar que la inversion en educacion y salud tiene alta rentabilidad social y contribuye
significativamente al crecimiento econémico.



(...)Asimismo, existen sectores que, por su importancia en el &mbito de desarrollo regional y de
generacion de empleos, son fundamentales, como el sector primario, las pequefias y medianas
empresas, la vivienda y el sector turismo. (...)

Claramente vemos en este eje que, el sector que puede ofrecer los factores anteriormente
descritos para lograr un crecimiento y desarrollo econémico, es el de la agricultura organica, ya que
siendo un sistema de produccioén holistico, engloba todos y cada uno de los elementos integrantes
de este eje competitividad y generacién de empleos. Demostrando que, a pesar de los efectos
globalizadores de las economias de escala, el sector primario se sigue viendo, junto con sus
pequefias y medianas empresas, como fundamental para el pais, ademas de las otras virtudes
como la mejora de la salud en los individuos y una mejor cultura alimenticia y de valores.

Eje 3. Igualdad de oportunidades: El tercer eje del Plan Nacional de Desarrollo esta relacionado
con la igualdad de oportunidades. Cada mexicano, sin importar su lugar de origen y el ingreso de
sus padres, debe tener acceso a genuinas oportunidades de formacion y de realizacion. Esa es la
esencia de la igualdad de oportunidades y sélo mediante ella puede verificarse la ampliacion de
capacidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de aquellos que mas lo requieren. El
Desarrollo Humano Sustentable encuentra en dichos procesos la base personal, familiar y
comunitaria de su realizacion social.

Las politicas publicas en materia social deben responder al problema de la pobreza como un
proceso transgeneracional. Es decir, una vez reconociendo que las desigualdades sociales son una
realidad ancestral en México, el Estado debe responder con acciones que aseguren la igualdad de
oportunidades. Ello entonces deberd llevar a que los beneficios de una economia competitiva y
generadora de empleos sean disfrutados y compartidos por un grupo mucho mayor de mexicanos.
Una de las caracteristicas basicas de la agricultura organica, es que provoca una equidad de
oportunidades a nivel social, tanto para productores como para consumidores, y esto por el soélo
hecho de ver de cerca las atribuciones que posee la agricultura organica o ecoldgica: es un sistema
de produccién socialmente justo.

Eje 4. Sustentabilidad ambiental: Los recursos naturales son la base de la sobrevivencia y la vida
digna de las personas. Es por ello que la sustentabilidad de los ecosistemas es basica para una
estrategia integral de desarrollo humano. En primer término, una administracion responsable e
inteligente de los recursos naturales es el punto de partida para contar con politicas publicas que
efectivamente promuevan la sustentabilidad del medio ambiente. Al mejorar las condiciones
actuales de vida de la poblacion mediante el uso racional de los recursos naturales, se asegura el
patrimonio de las generaciones futuras.

La variedad de ecosistemas que coexisten en el territorio nacional alberga una biodiversidad Unica
en el planeta. Es necesario reconocer que la depredacién del medio ambiente en México ha sido
extremadamente grave en términos de su profundidad y con secuencias sobre las condiciones de
vida y las posibilidades de verdadero desarrollo del pais.

El objetivo de detener el deterioro del medio ambiente no significa que se dejen de aprovechar los
recursos naturales, sino que éstos se utilicen de mejor manera. Avanzar en esa direccion supone
gue se realicen analisis de impacto ambiental y que se invierta significativamente en investigacion y
desarrollo de ciencia y tecnologia. Mediante esta nueva disponibilidad tecnolégica se lograra que
con los mismos recursos humanos, naturales y de capital se logre una mayor productividad.
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Para que México logre una verdadera sustentabilidad ambiental es necesario que se concilie el
medio ambiente con otras dos grandes areas de sustentabilidad del desarrollo humano. Estas son
la productividad y la competitividad de la economia como un todo. Existen varias formas de lograr
esa conciliacion: una de ellas es la realizacion de proyectos productivos que se vinculen a la
restitucion de areas.

Finalmente, este Plan Nacional de Desarrollo establece que la sustentabilidad ambiental exige que
México se sume con toda eficacia y con toda responsabilidad a los esfuerzos internacionales por
evitar que el planeta llegue a sufrir dislocaciones ambientales sin remedio, como el calentamiento
global. El desarrollo humano sustentable exige que México, junto con las naciones del mundo,
comparta plenamente el principio de que los recursos naturales y la estabilidad climatica
representan un bien publico para toda la humanidad.

Sin duda este eje es el més significativo dentro del tema de agricultura orgénica, ya que una de las
intenciones de ésta es la preservacion del medio ambiente. Lograr la armonia entre produccion y
ecosistemas. Esto es una realidad, ya que en la actualidad debido a los diversos problemas
ambientales, en todo el mundo, se estan comenzando a retomar los temas de preservacion del
medioambiente, con el fin de hallar alguna solucién en la que las economias no se vean afectadas,
sino que las decisiones que se tomen sean igualmente rentables, productivas y competitivas que si
se refiriera a sistemas de produccidén convencionales que ya son adversos al planeta tierra. Y una
alternativa viable siguiendo estos lineamientos en este eje, es la agricultura organica.

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable: Un ultimo eje de politica publica que
propone este Plan Nacional de Desarrollo es el que abarca las acciones en materia de democracia
efectiva y politica exterior. Es preciso garantizar que los mexicanos vivan la democracia no solo
como procedimiento, sino también como forma de vida. También es necesaria una politica exterior
gue, tanto en sus definiciones como en sus posiciones activas, logre posicionar a México como un
auténtico promotor del desarrollo humano.

Es imprescindible no perder de vista que, aunque las politicas publicas y las instituciones
obedezcan a disefios y a programas novedosos, sélo un fortalecimiento de la vida democratica que
vitalice la participacion de la sociedad en los asuntos publicos y en la esfera politica ampliamente
considerada, lograra promover el verdadero desarrollo.

Este Plan propone que el ejercicio consciente de una ciudadania participativa debe corresponderse
con una politica exterior responsable, definida y activa que procure el desarrollo humano de los
mexicanos y de otros pueblos. Al mismo tiempo, es necesario que México aproveche al maximo las
ventajas que se derivan de tratados internacionales suscritos en diversas materias.

En primer término, una politica exterior definida y activa debe ir mas alla de los tratados
comerciales. Uno de los fendmenos relevantes entre las naciones es el que tiene que ver con el
intercambio de bienes y servicios.

Obviamente, si hablamos de competitividad y productividad, estamos hablando de una economia
abierta, cuyos socios comerciales (como la UE) ya tienen un Plan Nacional de Agricultura Organica
(PNAO). Por eso, dentro de los marcos del comercio exterior, es sumamente importante que
México ya tenga su PNAO, puesto que sin él, nuestros socios comerciales y nuestros
competidores, dudan de que los productos organicos mexicanos de exportacion estén colocados
dentro de los marcos de la certificacion internacional de organicos, es decir, la calidad de los
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productos se pondrian en tela de juicio y México, a estas alturas no puede seguir sin un PNAO
frente a un mundo globalizado y continuamente en cambio. Este PNAO haria que México tuviera
fundamentos normativos garantizados frente a sus socios, lo cual demostraria una mejor calidad en
los productos y un mejor cumplimiento de la Ley, tanto a nivel nacional como internacional.

1.3.2 La Ley de Productos Orgéanicos y su Reglamento

A pesar de haberse aprobado y publicado la Ley de Productos Organicos (LPO) en febrero de
2006, hay una desvinculacién entre diversas secretarias de Estado, e incluso al interior de éstas,
para atender las actividades relacionadas con la produccién organica, con lo cual no ha habido
cumplimiento de la ley en general, entre otros el articulo 1, numeral 1, el cual a la letra sefala:

"Promover y regular los criterios y/o requisitos para la conversion, produccién, procesamiento,
elaboracién, preparacion, acondicionamiento, almacenamiento, identificacion, empaque,
etiquetado, distribucion, transporte, comercializacion, verificacion y certificacion de productos
producidos organicamente."

Por lo anterior, se hace necesario, dada su importancia, establecer este programa nacional que
realice actividades transversales con el fin de apoyar y promover el desarrollo de la agricultura
organica.

Pero antes de hablar de manera directa de este fundamental Programa, es necesario referir que la
actual Ley de Productos Organicos (LPO) cuenta con un reglamento al cual algunas modificaciones
son aun necesarias a fin de que el reglamento pueda ser operativo y Util para el sector. ¢ Por qué?
El pasado diez de enero del presente afio se publicé la respuesta de SAGARPA>® a COFEMER*®
respecto al Reglamento de la Ley de Productos Organicos. Al respecto la Sociedad Mexicana de
Produccion Organica (SOMEXPRO), por medio de su presidente Homero Blas Bustamante, envio a
COFEMER vy al Secretario Cardenas los comentarios sobre esta ultima version del Reglamento.

En general, la actual version del reglamento ha mejorado respecto a las observaciones que
SOMEXPRO envi6 respecto a la version publicada el 30 de julio del 2007, sin embargo, existen
algunos puntos pendientes todavia a tratar, como®°:

» La falta del objetivo “control” en el Art. 4, como lo establece el Art. 1 Fraccion 4;

= La restriccion en el Art. 10-V de la participacion de otras entidades que el Consejo de
productores organicos pudiera invitar, como apoyo académico y de investigacion;

= Ladiscriminacion en el Art. 11 y no trata por igual a los integrantes del Consejo;

= Se propone eliminar el segundo parrafo del Art. 16, ya que la LPO establece ya a la Ley de
Metrologia y Normalizacion como Ley supletoria en materia de organismos de certificacion,
gue lo contiene la NOM a la ISO 65;

= En el Art. 23-VI se propone eliminar la especificacion en el certificado organico general, la
especificacién de volumen, peso y cantidad ya que la certificacion organica se da a los
procesos productivos y consecuentemente sus productos tendran el caracter de “organico”.

8 SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
%% COFEMER: Comisién Federal de Mejora Regulatoria
® para mayor informacién sobre este apartado ver www.somexpro.org

37



Pues, ningun organismo de certificacion en el mundo certifica una produccidén organica para
indicar el volumen, peso o cantidad. Ya que, de otra manera, esto puede traer costos de
cumplimiento para particulares y costos de vigilancia para el gobierno;

» Resulta innecesario en el Art. 25 y 26 que los organismos de certificacion expidan un
documento cada vez que se movilice un producto organico, de manera que, se sugiere
cambiar la palabra “movilizacion” por ventas. Lo comun es que un organismo de certificacion
expida un certificado especifico para el producto vendido basandose en el certificado general
al que se refiere el Art. 23;

= En el Art. 37 se requiere que para la renovacion de certificacion, el operador interesado,
debera acompanar a su solicitud “el avance” del plan organico, sin embargo, tal requerimiento
provocaria costos de cumplimiento para particulares y costos de verificacion para el gobierno,
de modo que se sugiere que en lugar de “el avance” sean “los cambios” del Plan Organico, ya
que un Plan organico podria no avanzar porque el Plan funciona y por tanto todos los afios
sera el mismo;

» Enlos Art. 22, 25y 32-1V se hace referencia a un control y debido a que hay diferentes niveles
de control organico, se sugiere que para fines de evitar confusion se use “sistema de control
nacional” en lugar de “sistema de control”.

Algunos de los puntos anteriores fueron consultados en el documento elaborado por SOMEXPRO,
AC en enero de 2008 en la pagina Web http://somexpro.org/wp-
content/uploads/2008/01/cofemer1101108.pdf, y se ponen a juicio del lector.

1.3.3 La Necesidad de un Programa de Agricultura Organica

A pesar de que ya hay un Consejo Nacional de Productos Orgénicos (CNPO)®, nosotros
pensamos que es necesario delinear un Programa de Agricultura Organica con el fin de impulsar
este tipo de produccion, el cual deberia de tener caracter prioritario.

En ese programa se vincularian las acciones que vienen realizando las secretarias de Agricultura,
de Medio Ambiente, de Salud, de Economia, asi como universidades e institutos de investigacion,
organizaciones de productores, organizaciones no gubernamentales, que se estan realizando de
manera aislada y desarticulada.

El programa deberd establecer lineas de accidn en investigacion, capacitacion, transferencia de
tecnologia y certificacion en agricultura organica; asi como generacion de informacion de la
produccion, para los productores y para los consumidores.

Se insiste que fortalecer la agricultura organica tiene implicaciones como son la mejora de los
recursos naturales, entre ellos la conservacion de suelo y agua, la reduccién de la contaminacién al
no usar productos de sintesis quimica toxicos, al aumentar la fijacion biologica del carbono, con lo
cual se reducen los gases de efecto invernadero e indirectamente el cambio climatico, al conservar
la biodiversidad y las plantas que han servido de alimento en diferentes condiciones ambientales y
culturales que permite la soberania y seguridad alimentaria, también se promueve la salud
humana, al favorecerse la produccidon y consumo de productos sanos; esto trae como
consecuencia la reduccion de gastos en medicamentos, la disminucién en la desnutricién y se
fortalece el desarrollo sostenible de la poblacion.

® Conformado el 26 de Septiembre de 2007
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De igual modo, se generan relaciones de consumo responsable, de manejo ambientalmente
adecuado de productos, de seguimiento de los procesos productivos, que permiten la certificacidén
participativa y el desarrollo de relaciones de confianza.

El crecimiento y aceptacién de este tipo de produccion, lo hace un sector dinamico, que genera
empleos, divisas, relaciones comerciales locales e internacionales con nuevos paradigmas entre
ellas el Comercio Justo y la Economia Solidaria.

Experiencias en otros paises, muestran un apoyo en politicas publicas para fomentar la produccion
organica. Por ejemplo, en Suiza el uso de productos organicos es obligatorio para la alimentacion
de infantes; en Costa Rica existe un Programa Nacional Orgéanico establecido directamente desde
el Ministerio de Agricultura que cuenta con fondos tanto nacionales como internacionales; en
Espafia se ha establecido una Direccion de Agricultura Ecolégica que genera planes de agricultura
ecologica en donde existen apoyos transversales de las consejerias de Agricultura y Pesca y del
Medio ambiente, entre otros.

En nuestro pais se hace necesaria que el Consejo Nacional de Produccion Orgéanica, que se
establece en la Ley de Productos Organicos, siga impulsando tanto la generacion del Programa de
Agricultura Orgéanica, como la instancia nacional que coordinara dicho programa y evite la
desvinculacidon que actualmente existe.

Implementar tales acciones requiere tanto el convencimiento personal para mejorar la salud de la
poblaciéon y de los ecosistemas, asi como de politicas publicas que realmente impulsen estas
estrategias mediante la asignacion de recursos econdmicos y del establecimiento del Programa de
Agricultura Organica.
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CAPITULO 2

LA RELACION ECONOMICA DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA

El 23 de marzo de 2000 se firma el TLCUEM®® en el marco del Consejo Europeo de Lisboa. El
1° de julio del afio 2000 entro en vigencia el Tratado de Libre Comercio Unién Europea —
México.

Asi, la relacion que se pretende cumplir entre México y la UE tiene que ver con una Zona de
Libre Comercio. Este Tratado establece disposiciones en 11 materias®*:

Acceso a mercados

Reglas de origen

Medidas sanitarias y fitosanitarias
Medidas sobre normalizacion
Salvaguardas

Compras del sector publico
Competencia

Comercio de servicios
Inversion y pagos relacionados
Propiedad intelectual

Solucion de controversias

VVVVVVVVVVYY

México esperaba beneficiarse del alto potencial de la inversion europea, de las transferencias
de tecnologia y aprovechar el amplio mercado europeo. Tanto el TLCAN como el TLCUEM, son
mecanismos delineados con asuntos similares y bajo las normas de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), sin embargo, la diferencia esta en las circunstancias y premisas que
dieron origen a sus negociaciones y las expectativas en torno a sus resultados: cuando
comenzaron las negociaciones con Estados Unidos y Canada, 72.4% del comercio exterior de
México estaba concentrado con los Estados Unidos, mientras que en 1998, afio en que
iniciaron las negociaciones del TLCUEM, el comercio de México con la UE representaba sélo
6.4% del total.

Por ello, segln estudios realizados por el Profesor Alejandro Chanona®, podemos afirmar que
mientras que el TLCAN fue negociado por la necesidad de crear un marco formal y normativo
de los flujos de comercio ya existentes con Estados Unidos; el TLCUEM fue firmado basado en
la premisa de diversificar la concentracion de los flujos comerciales de México y a fin de atraer
inversiones del mercado mas grande del mundo.

Sin embargo, hoy en dia los resultados no han sido satisfactorios, ya que entre otras
evaluaciones globales realizadas, el Observatorio de Inversiones del Instituto de Estrategia
Internacional (IEl) muestra que en el periodo 2000-2003, tal tratado no ha sido aprovechado
por México en forma significativa.

3 TLCUEM: Tratado de Libre Comercio México - Unién Europea

* Secretarfa de Economia, TLCUEM 1999.

® Chanona, Alejandro. Mexico: modern diplomacy and the European Union, Voices of Mexico nim. 60 julio-
septiembre, 2002, pp. 49-53.
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Cronologia de la Negociacién del TLCUEM

Inicio formal de la
Negociacién comercial

Firma del
Acuerdo Global
Firma de la Declaracién
Conjunta Solemne

1995 1997 1998

Fuente: Secretaria de Economia, 1999.
2.1 Significado de la Integracién Europea

“En muchos sentidos, el suefio europeo es la contraimagen del suefio americano, de
modo que compararlo con la imagen americana y observar las muchas diferencias que los
separan facilita su comprensién. Los suefios europeo Yy americano consisten
esencialmente en dos ideas diamétricamente opuestas sobre la libertad y la seguridad®®”.

De esta manera, Jeremy Rifkin comienza a mostrarnos en su libro “El suefio europeo” las
lecciones que nos deja la UE sobre una integracion econdémica y politica exitosa, de tal manera
gue se hace una necesidad erradicar el suefio americano y comenzar a adquirir y adecuar,
segun las necesidades de cada pais, el suefio europeo.

En seguida analizaremos, desde la perspectiva de este autor, las diferencias entre dichos
polos.

“Los estadounidenses defienden una definicion negativa de la libertad (...): (...) la libertad
ha sido asociada desde siempre con la autonomia. Si uno es autdbnomo, no depende de
los demas ni es vulnerable a circunstancias ajenas a su control. Para ser autbnomo es
precisomser propietario. Cuanta mas riqgueza amasa uno, mas independiente es respecto al
mundo”"”.

Por el contrario, “el nuevo suefio europeo, (...), se basa en un conjunto distinto de
premisas sobre aquello en que consisten la libertad y la seguridad. Para los europeos, no
hay que buscar la libertad en la autonomia, sino en la integracion. Ser libre significa tener
acceso a una miriada de relaciones de interdependencia con otras personas. Cuanto mas
acceso tiene uno a comunidades distintas, tantas mas opciones y posibilidades tiene de
vivir una vida plena y con sentido. Las relaciones traen consigo la inclusividad, y la
inclusividad trae consigo la seguridad.

23 Rifkin, Jeremy. El Suefio Europeo. Ediciones Paidos. Espafia, 2004.
id., Ibid.
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El suefio americano pone el énfasis en el crecimiento econémico, en la independencia y
en la rigueza personal. El suefio europeo se centra mas en el desarrollo sostenible, la
calidad de vida y la interdependencia. El suefio americano rinde homenaje a la ética del
trabajo. El suefio europeo es mas afin al ocio y al juego (deep play)®. (...) El suefio
americano es asimilacionista. Asociamos el éxito con el abandono de nuestros vinculos
culturales anteriores y con nuestra conversion en agentes libres en el gran crisol de
pueblos americanos. El suefio europeo, en cambio, se basa en la preservacion de la
propia identidad cultural para vivir en un mundo multicultural. El suefio americano es
inseparable del patriotismo y el amor por el pais. El suefio europeo es menos territorial y
mas cosmopolita. Los estadounidenses estamos mas dispuestos a emplear la fuerza
militar en el mundo, en caso necesario, para proteger lo que percibimos como nuestros
intereses vitales. Los europeos son mMas reacios a usar la fuerza militar y prefieren en
cambio la diplomacia, la ayuda y la asistencia econémica para evitar confrontaciones, y
las operaciones de paz para mantener el orden. Los estadounidenses tienden a pensar
localmente, mientras que las lealtades de los europeos estdn mas divididas y se
extienden desde lo local hasta lo global. El suefio americano es mas profundamente
personal y guarda escasa relacion con el resto de la humanidad. El suefio europeo es de
naturaleza mas expansiva e integradora, y, por lo tanto, mantiene un mayor compromiso
con el bienestar del planeta®”

Y, aunque Europa también tiene ciertos defectos en lo social, en cuanto a la discriminacion a
inmigrantes y a la intolerancia religiosa; y en otras cuestiones, relacionadas con la maquinaria
gubernamental. Lo importante es que Europa ha articulado una nueva vision del futuro que es
diferente en muchos aspectos fundamentales de la estadounidense. Y que, ademas, es
necesario darse cuenta de que el objetivo de aprender de las lecciones del viejo mundo no es
migrar a esos paises, sino mas bien, adecuar el modelo de ellos a los paises en vias de
desarrollo.

“Aquellos aspectos que antes aparecian como las principales virtudes del suefio
americano comienzan a verse como defectos, e incluso como obstaculos para el
cumplimiento de las aspiraciones humanas, algo que pocos hubieran imaginado escaso
tiempo atras’®”.

“Mientras el suefio europeo se agota y languidece en el pasado, asistimos al nhacimiento
de un nuevo suefio europeo. Es un suefio mucho méas apropiado para el nuevo estadio en
gue se encuentra el viaje de la humanidad: un estadio que promete llevarla a la

conciencia global propia de una sociedad cada vez mas globalizada e interconectada’”.

“El suefio europeo pone el acento en las relaciones comunitarias mas que en la autonomia
individual, en la diversidad cultural mas que en la asimilacién, en la calidad de vida mas que en
la acumulacion de riqueza, en el desarrollo sostenible mas que en el progreso material
ilimitado, en el juego antes que en el trabajo duro, en los derechos humanos universales y los
derechos de la naturaleza por encima de los derechos de propiedad, y en la cooperacion global
mas que en el ejercicio unilateral del poder”.

%8 Deep play, término empleado por la escritora Diane Ackerman para referirse a experiencias especiales por su
intensidad o trascendencia vital.

% Rifkin, Jeremy, op. cit.

°id., Ibid.

" id., Ibid.
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Asi pues, la UE es la tercera institucion de gobierno mas grande del mundo. Sus 455 millones
de ciudadanos estan distribuidos sobre una superficie que representa la mitad del territorio
continental de Estados Unidos. La ratificacion de su Constitucion até su destino personal y
colectivo a un éxito politico.

La UE no es un Estado, aunque actia como si lo fuera. La UE es un bloque comercial y una
organizacion supranacional del &mbito europeo dedicada a incrementar la integracion
econOmica y politica entre sus actualmente 27 estados miembros, y a reforzar la cooperacion
entre ellos.

“Sus leyes estan por encima de las leyes de los 27 paises que la integran, y tienen poder
vinculante. Tiene una moneda Unica —el euro- que usan muchos de sus miembros. Regula
el comercio y coordina la energia, el transporte, las comunicaciones y cada vez mas la
educacion por encima de las numerosas fronteras nacionales que existen en su interior.
Sus ciudadanos gozan de un pasaporte Unico de la Union Europea. Tiene un Parlamento
Europeo, que emite leyes, y un Tribunal Europeo, cuyas decisiones judiciales son
vinculantes para los paises miembros y los ciudadanos de la Uniébn Europea. Tiene
también un presidente y una fuerza militar. La Union Europea posee muchos de los
principales rasgos que definen el Estado. Y, sin embargo, no puede imponer tributos a sus
ciudadanos, y sus Estados miembros todavia disfrutan de un derecho de veto sobre
cualquier decision que pudiera implicar la participacion de sus tropas.

Y, lo mas importante de todo, la Unién Europea no es una entidad territorial. Aunque
coordina y regula actividades que tienen lugar dentro de los limites territoriales de sus
Estados miembros, no tiene ningun derecho sobre el territorio y es, una institucion de
gobie;zno extraterritorial. Esto es lo que convierte la Union Europea en una institucion
Unica’".

Europa se ha convertido en un magnifico y novedoso experimento de gobierno transnacional
observado por el mundo, con la esperanza de que pueda aportarnos parte de la muy necesaria
orientacion que hace falta para saber qué direccion deberia tomar la humanidad en un mundo
globalizado.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el MERCOSUR de Sudameérica y
La Organizacion de los Estados Africanos (OAS) son ejemplos de organizaciones que intentan
dar origen a un modelo politico transnacional capaz de armonizar sus mercados y de lograr
alguna ventaja global en el desarrollo de las economias regionales de pequefia escala.

“Entre estos experimentos, el del TLCAN es el que tiene menos posibilidades de
convertirse en una unién politica plenamente desarrollada, al menos si lo juzgamos segun
los parametros de la Unién Europea. El poderio de Estados Unidos es tan superior al de
sus otros dos socios comerciales, Canada y México, que seria imposible crear algo

remotamente parecido a una asociacién de actores relativamente iguales’”.

“Lo més probable es que los tres paises de Norteamérica encaminen sus pasos hacia la
constitucion de una zona de libre comercio, aunque sin llegar a crear ni un superestado ni
un estado politico transnacional*”.

"2 Rifkin, Jeremy, op. cit.
3 d., Ibid.
“d., Ibid.
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Sin embargo, no es necesario ver la situacion de México con sus socios comerciales como un
obstaculo a su desarrollo sostenible ni verla con ojos apaticos, sino aprender de cada uno de
ellos, en especial de la UE, para lograr ese nivel de calidad de vida en todos los estratos
sociales.

Todo lo que México debe aprender esta representado por la Constitucion de la Union Europea,
ya que: “El lenguaje usado en el conjunto del texto es el del universalismo, y deja claro que no
se dirige a un pueblo, a un territorio 0 a una nacion, sino a la raza humana y al planeta que
habitamos. Si tuviéramos que resumir la esencia del documento, seria un compromiso con el
respeto a la diversidad humana, la promocion de la inclusividad, la defensa de los derechos
humanos y los derechos de la naturaleza, la mejora de la calidad de vida, la busqueda del
desarrollo sostenible, la emancipacion del espiritu humano para el juego (deep play), la
construccion de una paz perpetua y la contribucion a una conciencia global. Todos estos
valores y objetivos, que aparecen formulados de muchas maneras distintas a lo largo de la

Constitucion, son el aima y el sostén del naciente suefio europeo””.

2.2 Lo que debia significar el TLCUEM para México

De acuerdo con el Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion vy
Tecnologia, A.C., el TLCUEM nos permite:

+ Reforzar la posicion estratégica de México en el comercio mundial.

+ Tener acceso preferencial a los dos mayores mercados del mundo

+ Crear condiciones de certidumbre y seguridad juridica en nuestra relacion con los grandes
inversionistas internacionales.

+ Contar con una herramienta clave para impulsar nuestro crecimiento econémico y generar
mMAas y mejores empleos.

Asimismo, lo que ganamos con este tratado es:

+ Abrir, en condiciones preferenciales, un enorme mercado potencial para productos
mexicanos.

+ Reducir la vulnerabilidad de nuestra economia.

+ Mejorar la oferta de insumos y tecnologia para nuestra industria (PYMES).

+ Generar una mayor IED.

+ Fomentar alianzas estratégicas con firmas europeas.

+ Ampliar los beneficios del tratado con los 10 nuevos miembros de la Unién Europea.

En cuanto a los retos que México tiene estan los siguientes:

+ Consolidar el aprovechamiento del TLCUEM por parte del sector privado diversificando los
productos exportados, agregando cada vez mayor valor agregado a las exportaciones.

+ Diversificar los mercados de destino.

+ Incrementar el nUmero de exportaciones mexicanas.

+ Fortalecer el sector exportador con programas de apoyo y de fomento.

’® Rifkin, Jeremy, op. cit.



2.3 Exitos y Fracasos del TLCUEM

El propésito de conocer los éxitos y fracasos del TLCUEM, es para que, de manera objetiva, el
lector pueda adquirir sus propias conclusiones respecto a la trayectoria de las relaciones de
México con la Union Europea (UE) y las oportunidades que tiene el pais de expandir o no el
comercio con su segundo socio. Y por tanto, llegar a delinear el futuro y las perspectivas de
esta relaciéon econémica.

Exitos

México, a pesar de haber firmado un Tratado de Libre Comercio con la UE, ya contaba con una
serie de relaciones comerciales con estos paises europeos, y actualmente se ha comprobado
el incremento de transacciones con paises miembros de la UE, sin embargo, veamos los
hechos a continuacion:

- Desde 2000, con la entrada en vigor del TLCUEM, el comercio entre México y la UE se ha
incrementado en 31%. Durante el afio 2003, el comercio bilateral ascendi6 a $23,453.6
millones de délares (mdd’®), de los cuales 17,861.9 fueron importaciones mexicanas (que
representan el 3.4% del total de las exportaciones de México) y 5,591.7 exportaciones de
México a la UE (10.4% de las importaciones totales de nuestro pais). Asimismo, las cifras
disponibles para el afio 2004 indican que el comercio bilateral alcanz6, a octubre de ese
afio, los 23,532 mdd’”.

- Enlos cuatro afios desde la entrada en vigor del TLCUEM el comercio exterior entre la UE
y México incrementd en un 40%.

- Acceso sin restriccion para todas las importaciones industriales mexicanas al mercado
europeo.

- Entre 1994 y junio 2004 las inversiones europeas directas en México ascendieron la
cantidad de 33,656.6 millones de ddlares, lo cual son 24.3% de las inversiones extranjeras
directas en ese pais. Espafia destacd como inversionista directo en México’®.

- De acuerdo con Bancomext, los productos que tienen que ver con la industria alimenticia,
tienen gran potencial hacia el mercado europeo, especialmente en Espaa.

- Actualmente, y para ser méas especificos, el 17 de mayo de 2008 en la IV Cumbre llevada
a cabo en Perd, donde México y la UE reconocieron la relevancia de sus vinculos
bilaterales en el contexto regional e internacional para impulsar de manera conjunta los
valores, principios e intereses que comparten, tales como la consolidacion de la
democracia, el estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, el compromiso
con la equidad de género, el desarrollo econdmico sustentable, la igualdad de
oportunidades y la preservacion sustentable del medio ambiente. Ambas partes evaluaron
la positiva evolucion de los flujos de comercio y de inversién en el marco del Tratado de
Libre Comercio entre México y la UE (TLCUEM), constatando con satisfaccion que el
intercambio comercial bilateral rebasé los 50 mil millones de doélares en 2007, y que las
corrientes de inversiones productivas entre ambas partes también han mantenido una
tendencia muy positiva. Los lideres reiteraron su mejor disposicidon para reactivar y
concluir, tan pronto como sea posible, las negociaciones relativas a las clausulas de

’® mdd = millones de délares

" Sarabia, Ernesto y Garcia, Myriam, “Alcanza cifra récord comercio México-UE”, Reforma, 23 de diciembre de
2004.

"8 Vvelazquez Flores, Rafael y Dominguez Rivera, Roberto. “Relaciones México-Unién Europea: Una evaluacion
2000-2004". Centro de Estudios Europeos (CEE). 112 ponencia en CEU.
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revision previstas en el TLCUEM en materia agropecuaria, de servicios y de inversion.
Ademas, reiteraron su compromiso por continuar con el dialogo de politicas de cohesion
social, bajo el programa de cooperacién 2007—2013°.

En la siguiente grafica se muestra el comportamiento del comercio de México con la Union
Europea (UE) de 1993 a 2004, ademas de que se hace una comparacion del crecimiento de
transacciones comerciales entre el TLCAN y el TLCUEM (de 1993 a 2003). Podemos observar
que el ritmo de este crecimiento de las relaciones comerciales de México con sus principales
socios ha ido casi a la par, ya que entre este periodo, en el caso del TLCAN, el comercio crecio
en un 117%, mientras que en el mismo periodo, el comercio entre México-UE crecio en un
137%, a pesar de que en el TLCUEM entraria en vigor hasta el 2000. Y a pesar de que las
importaciones de México desde la UE han sido mayores que las exportaciones mexicanas a
esos paises europeos (en millones de ddlares), el mercado europeo se considera prometedor
como nicho de mercado alternativo de las exportaciones de México.

En cuanto a la segunda grafica que muestra la Inversion Extranjera Directa (IED) y su
distribucion en México de 1994 a 2004, podemos ver que, de la UE se ha recibido 24.2% de
toda la IED que recibe México del resto del mundo. De este 24.2%, el 8.5% es IED de Espafa,
después le siguen los Paises Bajos con un 7.8%, nada mal reconociendo que de todas las
empresas participantes el 21.5% provenian de la UE.
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29,325 22747 22, 3”“& 18,696 @— Comercio Bilateral
17,814
16,113 @ “3"' m m+ Importaciones de
12,067 1, sm“ﬁz la UE desde
10,448 10,811 e L
--m

15,033 16,314 16,628 18.083 45093 <

9951 (11,787 12951 Impartaciones de

7,799 || 9,058 6,750  T.074 7 México desde Ia
r T 2 590" T T T T T T T S UE
it 3&‘?3
5149 _gosp - 5730
o it -B.O08T -8.740 10,329
———— 9880 40958 11,142
e Al Saido
1393 1394 1995 1396 1357 19%3 19%9 2000 20041 2002 2003 2004%
" Acurulado enero-sepbiembre,
Fuents: Secretaria de Economia con datos de Banxice y Eurcstat con cifras del pals importador 3

9 www.presidencia.gob.mx
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Distribucion de la |ED en México
1994 - 2004 «  Meéxico recibio 147.3

mmd de |ED.

A septiembre de
2004, de las 30 860
empresas con |ED,
6 620 provenian de
la UE (21.5 por
ciento).

Fuentz: Secretaria de Economia. Regisiro Macional de inversiones Exfranizras (RMIE)

Fracasos

Como también es conocido, nada es suficiente y no hay méritos eternos, y menos en un mundo
tan cambiante y globalizado como el nuestro. Todo tiene que evolucionar, ya que, a pesar de
gue México ha tenido algunos buenos resultados en cuanto a la relacion comercial con paises
miembros de la UE, también ha tenido que encontrarse con algunos otros fracasos en cuanto a
gue no se han alcanzado las metas necesarias para que el comercio exterior de México deje de
depender en gran medida de la economia norteamericana, y por lo tanto de sus importaciones
y exportaciones. Afortunadamente, a prueba y error es como un pais aprende de sus propias
debilidades. En el caso de México a continuacion veremos las metas necesarias no alcanzadas
para incrementar las relaciones comerciales con la UE:

- Los resultados no han sido los més satisfactorios. Si bien los flujos de comercio de la UE
con nuestro pais se han incrementado considerablemente desde la entrada en vigor del
TLClg(I)EM, las exportaciones de México hacia la UE han caido del 9% en 1990 al 3.4% en
20037,

- Constante incremento del déficit comercial del lado mexicano. En el periodo 2000-2003 las
importaciones de productos europeos, especialmente bienes intermedios y de capital,
crecieron a un ritmo anual del 9%, para situarse en el afio 2003 en $17,861.9 mdd®..

- China se ha convertido en el segundo socio comercial de la UE detras de Estados Unidos,
desplazando a Suiza y Japon, y obviamente a México. El comercio bilateral entre la UE y
China se ha multiplicado 13 veces®.

- La IED®® europea en México no crea nuevas empresas. Los grandes conglomerados
financieros de Espafia, Paises Bajos y el Reino Unido, no han reactivado el crédito para la
estructura productiva de México, especialmente las pequefias y medianas empresas del
pais.

8 gecretaria de Economia, Estadisticas del comercio exterior de México. Disponibles en internet en:

http://www.economia.gob.mx/ del articulo de Alejandro Chanona. Balance de las Relaciones Econémicas México-
Unién Europea en el marco del TLCUEM. CEE UNAM.

1 0d., 1did.

®2d., 1did.

% |ED = Inversién Extranjera Directa
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- El interés de los inversionistas europeos por México ha hecho que insistan en sus
demandas por mayor certidumbre y transparencia en la forma de hacer negocios en el pais
y la insistencia porque exista una mejor forma de regulacion gubernamental interna de
calidad y libre de corrupcién en cada sector de la economia, a través de las reformas
estructurales, las cuales no se han llevado a cabo integramente.

2.4 Perspectivas favorables y desfavorables

Sin duda, la consolidacién de la Asociacion Estratégica de México con la UE, como una forma
de establecer un contrapeso en materia econdmica y politica a Estados Unidos y promover una
efectiva diversificacion de mercados mutua, se ve todavia lejana. La diversificacion e
intensificacion de los vinculos externos con un gran numero de paises y regiones requiere el
disefio, implementacién y seguimiento de una serie de acciones encaminadas a reafirmar la
presencia de México en Europa, América Latina, El Caribe y los paises de la Cuenca del
Pacifico; asi como instituciones y los grupos que promueven el desarrollo econémico y social
tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo®.

Queda claro que la concentracion histérica de los flujos de comercio e inversion con Estados
Unidos no podra ser revertida por los diversos tratados de libre comercio que ha firmado
nuestro pais durante los ultimos afios. En este sentido, México continuara siendo el segundo
socio economico de la UE en Latinoamérica, superado por los paises del Cono Sur que, aun
sin un acuerdo como el TLCUEM, en los ultimos afios se han beneficiado de lo que conocemos
como “la reconquista europea”. grandes flujos de IED e incremento de las relaciones
comerciales.

México no debe desaprovechar la oportunidad de colocar sus productos en nuevos mercados y
atraer inversiones para la planta productiva del pais que se traduzcan en empleos y en el
fortalecimiento de la estructura econdmica de nuestro pais. EIl TLCUEM no soélo garantiza la
entrada de productos mexicanos a 27 paises europeos, con un mercado de mas de 455
millones de consumidores, sino que abre la posibilidad de beneficiarse de una forma tangible
de la IED europea y de los diversos programas de cooperaciéon de la Union, como los que tiene
en marcha en el ambito de las pequefias y medianas empresas. Sin embargo, dada la
pertenencia de México a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) y a su relativamente alto grado de desarrollo comparado con América Central, la
mayoria de los Estados miembros de la UE no lo consideran un pais prioritario para la
cooperacion bilateral al desarrollo. Esto debido a que, segln la investigadora del CIESTAAM®®
Rita Schwentesius Rinderman, la UE tiene preferencias comerciales hacia sus ex colonias
(Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)), debido a que la UE es un territorio inmenso, con climas
muy diversos y con relaciones estrechas con dichos paises.

Los datos duros que arrojan las estadisticas de las relaciones econémicas con nuestros socios
europeos demuestran que no es suficiente contar con un marco legal que de confianza a las
relaciones. Por ello, la principal tarea esta al interior de nuestro pais. Es urgente que México
genere una estrategia de desarrollo que incluya tanto las reformas necesarias para captar mas
inversion (las conocidas reformas estructurales en las areas fiscal, laboral y energética) como
una agresiva estrategia de fomento a la inversion en desarrollo tecnoldgico.

8 Andrés Rozental, La politica exterior de México en la era de la modernizacién, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1993.

% CIESTAAM: Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecnolégicas de la Agricultura y Agroindustria
Mundial de la Universidad Autbnoma Chapingo.
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Desde mi perspectiva, México y la UE comparten la vision de avanzar hacia un sistema
internacional multipolar que respete el derecho internacional, reimpulsar las alianzas regionales
y la busqueda de soluciones consensuadas y no unilaterales a los problemas que enfrenta el
sistema internacional. Los acuerdos sin duda son muchos y se han reflejado en posturas
comunes en los foros internacionales en temas como medio ambiente (Protocolo de Kyoto);
desarrollo (Cumbres de Johannesburgo, Monterrey); derechos humanos (pena de muerte,
Corte Penal Internacional) y seguridad humana.

2.5 Paralelismos y Diferencias entre el TLCUEM y el TLCAN®®

El proposito del siguiente apartado es poder reconocer los avances e incumplimientos de
ambos tratados en el desarrollo sostenible de México y su comercio exterior, con el fin de que
el lector se forme su propia conclusién de la direcciébn en las que marchan las relaciones
comerciales de México con sus principales socios y asi, construir nuevos marcos de confianza
y desarrollo, especialmente en cuanto a lo que nuestro presente estudio se enfoca, a la mejoria
de las relaciones comerciales entre México y la Union Europea, y sin ignorar la importancia del
TLCAN, comenzar un modelo basado en el de la UE, aunque la integracion economica de
México diste mucho de alcanzar la integracion politica que tiene la UE.

Diferencias hay, pero parecen predominar los paralelismos, como se muestra a continuacion:

% posiciones ante la Cumbre América Latina, Caribe — Unién Europea, 28 y 29 de mayo de 2004 en Guadalajara,
México. Fundacion Heinrich Boll, América Latina.
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PARALELISMO
A) Tanto en el caso TLCAN como en el caso TLCUEM
negociaban socios muy disparejos, ambos son tratados
entre paises desarrollados y uno en desarrollo, tratando de
dar trato igual a desiguales, sin tomar en cuenta las
evidentes asimetrias (renta, competitividad, nivel de
desarrollo) entre las respectivas partes. Muestra de ello es
una falta de medidas de compensacién como las que
existen dentro de la Unién Europea.
B) En ambos procesos de negociacion la estrategia estaba
basada explicitamente en la apertura externa y la
promocién de las exportaciones basado en el principio de
trato nacional.
C) Ambos tratados incluyen inversiones, compras
gubernamentales y derechos de la propiedad intelectual
(esquema OMC-plus).
D) Falta de adecuada consulta con la sociedad civil y con
los parlamentos durante el proceso de negociacion, lo cual
si se hacia con los empresarios.
E) Ni el TLCAN ni el TLCUEM contaban con estudios
previos de impacto ambiental ni con un diagnostico de
género.
F) No contemplan dentro del propio tratado de forma
sistematica y coercitiva el respeto a los derechos laborales
y derechos humanos como tal, es decir: aiun existiendo
referencias explicitas a estos temas se subordinan a los
intereses de liberalizacion comercial y de inversiones, esto
contradice al hecho de que...
G) Ambos fueron negociados bajo el discurso de
promocién del desarrollo social y de la eliminacién de la
pobreza, objetivos que hasta la fecha no se han cumplido.
H) Con el TLCUEM la UE fue la segunda gran potencia,
después de los Estados Unidos, que negocié un tratado
comercial, de inversiones y de cooperacién con un pais
subdesarrollado, donde no se reconocieron las diferencias
existentes entre paises y donde no se puso en practica el
llamado “trato especial y diferenciado” sino que se
estableci6 de manera generalizada la injusta "Clausula de
Trato Nacional".

Fuente: Elaboracion propia

DIFERENCIAS
A) La diferencia mas evidente entre TLCAN y TLCUEM es
gue el TLCAN ya tiene diez afios de vigencia y el TLCUEM
apenas tres. Esto implica que en el caso de este Ultimo
todavia no hay un trabajo sistematizado de estudios de
impacto mientras los impactos econdmicos y sociales del
TLCAN si se han estudiado a profundidad. Sin embargo,
resulta interesante darse cuenta de que para la firma y
entrada en vigor del TLCUEM, México ya tenia la
experiencia del TLCAN, para que asi, se puedan corregir
los errores que actualmente existan en su aprovechamiento
como segundo socio comercial de México.
B) TLCUEM se enfoca en servicios y propiedad intelectual
mientras el TLCAN se enfoca en agricultura y acceso a
mercados.
C) La UE decidi6 aprovechar el TLCUEM para dar la batalla
geoestratégica frente al bloque estadounidense y avanzar
hacia otros espacios.
D) El TLCUEM fue adornado con mejor retdrica politica que
evitaria, tanto el escandalo de las buenas conciencias del
viejo continente, como presentarlo cual producto mejorado a
las oposiciones del mercado interno, por ejemplo, el
“comunista” francés ponente del dictamen de aprobacion
del TLCUEM ante la asamblea nacional lo calific6 como un
acto politico oportuno y beneficioso para salvar a México de
la hegemonia estadounidense.
E) Mientras que en el TLCAN, en la reunién de Cancun en
2003, fue si los paises acuerdan empezar a negociar los
“Nuevos temas de Singapur” (i.e. inversiones, compras
gubernamentales, politica de competencia y facilidades al
comercio). EI TLCUEM ya incluye estos temas y los
compromisos entraron en vigor alrededor del 2000.
F) Las motivaciones esenciales son econémicas y no
politicas (a pesar de la “Clausula Democrética” y del
“Acuerdo sobre Dialogo politico” en el Acuerdo Global
México-UE, lo cual constituye una diferencia entre ambos
tratados).
G) A diferencia del TLCAN, el TLECUEM atiende —a su
manera- el reclamo mexicano de una mayor atencion a los
problemas del insuficiente desarrollo econémico. Lo hace a
través de la cooperacion, totalmente ausente en el TLCAN.
Solo es cuestion de accion.

2.6 Algunos beneficios del TLCUEM en la comercializacién de productos orgénicos entre

México y la UE

Si nos enfocamos mas especificamente en la comercializacion y produccion de productos
organicos entre ambos miembros del TLCUEM encontramos beneficios para uno y para otro.
Por una parte, viendo en retrospectiva que la UE busca a través de este tratado la batalla
geoestratégica al bloque estadounidense; siendo el primer productor a nivel mundial de
productos orgéanicos; y teniendo como socio a México, tiene una gran ventaja comparativa con
respecto a los Estados Unidos, ya que estudios realizados demuestran que tan sélo cuando en
Estados Unidos la superficie con cultivos organicos crecio de 370 000 a 900 000 hectéareas, en
s6lo 10 afios; en Europa, el proceso de conversion ha sido mucho mas espectacular, puesto
qgue la superficie con cultivos organicos creci6 de 111 000 hectareas en 1985 a casi 3.7

millones en 2001%".

8 Torres Torres, Felipe y Trapaga Delfin, Yolada. La agricultura organica. Editado por Plaza y Valdez Editores y la

UNAM. México, D. F., 2002.
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De tal forma, que podria resultar un beneficio para la UE apoyar e incrementar la
comercializacién de productos orgénicos con México®.

Por otra parte, el hecho de que México aproveche la anterior situacién se traducira en una
alternativa viable para generar una estrategia sustentable de desarrollo para las areas rurales
del pais, ocupar una buena posicibn en una buena parte del mercado internacional y
desarrollar el mercado interno de productos organicos.

Un estudio realizado por el investigador Eduardo Gudynas del CLAES (Centro Latino
Americano de Ecologia Social) demuestra que la produccion organica en América Latina ha
tenido un crecimiento sostenido con énfasis exportador y que mas del 20% del area organica
mundial se encuentra en América Latina y que las proyecciones de la demanda de alimentos
hacia el futuro indican que ese incremento se mantendra.

Ademas de que la superficie total dedicada a la produccion organica es mucho mayor en
Latinoamérica que en Norteamérica. Esto se muestra en la siguiente grafica, ya que las barra
gue muestran la superficie organica dedicada por el MERCOSUR y la UE es mayor que el de
los demas bloques.

Superficies Totales Orgéanicas de los Grandes Bloques
Comerciales
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Figura 1. Superficies totales organicas de los grandes bloques comerciales.
En miles de has; MERCOSUR incluye unicamente los miembros plenos; UE de los 15.

Fuente: Bancomext

8 Consultar la Tercera Parte de este trabajo en Politica y legislacion europea para la importacién de productos
organicos provenientes de terceros paises (Capitulo 8).
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CAPITULO 3

PRODUCCION MUNDIAL DE ALIMENTOS ORGANICOS

La agricultura organica, ecoldgica o bioldgica es un sistema de produccién que utiliza insumos
naturales y que rechaza los insumos de sintesis quimica como fertilizantes, insecticidas,
plaguicidas y organismos genéticamente modificados, mediante practicas especiales como
composta para devolver al suelo los nutrientes perdidos, abonos verdes, control biolégico,
repelentes naturales a partir de plantas, etc.

Los productos organicos se basan en estandares especificos y precisos de produccion que
pretenden alcanzar un ecosistema social, ecolégico y econémicamente sustentable.

Estos productos requieren la validacibn de certificadoras, que sean organismos con
reconocimiento internacional, pero ajenos tanto a los productores como a los consumidores,
esto, para que sean reconocidos en el mercado como organicos.

Estos puntos deben realizarse durante dos o tres afos antes de que un producto pueda
llamarse "organico"; sélo entonces los organismos de inspeccion avalan que dichos productos
realmente son organicos.

Por otra parte, el Codex Alimentarius®® define agricultura organica® como un sistema holistico
de produccibn que promueve y mejora la salud del agroecosistema, incluyendo la
biodiversidad, los ciclos biolégicos y la actividad biologica del suelo, prefiriendo el uso de
practicas de manejo dentro de la finca al uso de insumos externos a la finca, tomando en
cuenta qué condiciones regionales requieren de sistemas adaptados a las condiciones locales.
Esto se logra utilizando en lo posible métodos culturales, biolégicos y mecénicos en oposicion a
materg'illes sintéticos para satisfacer cualquier funcién especifica dentro del sistema (Codex,
1999)7".

8 Codex Alimentarius, por sus siglas en latin (Cédigo Alimentario), es una Comisién creada en 1963 por la FAO y
la OMS para desarrollar normas alimenarias, reglamentos y otros textos relacionados, con el fin de proteger la
salud de los consumidores, asegurar unas practicas de comercio claras y promocionar la coordinacién de todas las
normas alimentarias acordadas por las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
www.codexalimentarius.net

% Cabe destacar en esta parte del trabajo que, en castellano, la agricultura ecolégica también se puede denominar
biol6gica u orgénica. Por otro lado, la agricultura biodinamica (este método trabaja de acuerdo con las energias,
en el sentido mistico de la relacion hombre-tierra, procura la salud de la tierra, plantas, animales y ser humano por
medio de la fertilidad de la tierra por métodos naturales y con menos factores externos y cuida la capacitacion del
productor y su familia, buscando un equilibrio sostenible), la permacultura (es el disefio de héabitats humanos
sostenibles, mediante el seguimiento de los patrones de la Naturaleza, y sus tres premisas son la ética compartida
cuidando la tierra, a las personas y rendimientos justos; principios ecoldgicos y, disefio de herramientas y
procesos), la agricultura natural (es un proyecto del filésofo japonés Okada, uniendo medioambiente, alimentacién
y espiritualidad. El sistema usa sus propios abonos organicos y no utiliza estiércol) y la agricultura macrobiética
(llevada a Europa desde Japon, afirma que la comida y la calidad de los alimentos, afectan a nuestras vidas mas
de lo que se suele pensar. Generalmente se piensa que los alimentos afectan a la salud, pero la idea es llevada
hasta la psicologia y puede afectar a la felicidad. Generalmente reclaman la cocina menos procesada, mas
natural, y mas tradicional, enfatiza el empleo de los frutos y productos de la zona, organicamente cultivados y en el
caso de los cereales con el grano completo, legumbres, vegetales, frutas, algas y productos de soja fermentados,
todos ellos combinados en las comidas de acuerdo con los principios de equilibrio entre las propiedades entre el
glin y yang), son distintos tipos de agricultura ecoldgica.

Soto, Gabriela, op. cit.
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Un sistema de produccion organico debe:

Mejorar la diversidad bioldgica del sistema,;

Aumentar la actividad biolégica del suelo;

Mantener la fertilidad del suelo a largo plazo;

Reciclar desechos de origen animal o vegetal para devolver los nutrientes al sistema,

minimizando el uso de fuentes no renovables;

Contar con recursos renovables en sistemas agricolas localmente organizados;

Promover el uso saludable del agua, el suelo y el aire, asi como minimizar todas las

formas de contaminacion que pueden resultar de la produccion agricola;

G. Manejar los productos agricolas en su procesamiento con el cuidado de no perder la
integridad organica en el proceso;

H. Establecerse en fincas después de un periodo de conversion, cuya duracién estara

determinada por factores especificos de cada sitio, tales como el historial del terreno y el

tipo de cultivos y ganado producido. (Codex, 1999)%.

oCow»

am

La agricultura organica nace de una idea holista, la cual abarca elementos técnicos, sociales,
econdmicos y agroecologicos. No se trata solamente de la sustitucion del modelo productivo o
de insumos de sintesis artificial por insumos naturales. La agricultura organica es una opcion
integral de desarrollo capaz de consolidar la produccion de alimentos saludables en mercados
altamente competitivos y crecientes®.

La agricultura organica surge de la capacidad que tenian los indigenas mayas, alimentando a
mas de treinta millones de habitantes en areas reducidas, utilizando exclusivamente insumos
naturales locales. Como una respuesta a la revolucion verde y a la agricultura convencional que
se inicia a mediados del siglo XIX, nace en Europa y Estados Unidos, a mediados de los afios
setenta, la nueva escuela de agricultura organica.

La agricultura organica rescata las practicas tradicionales de produccion, pero no descarta los
avances tecnoldgicos no contaminantes, sino mas bien los incorpora, adaptandolos a cada
situacion particular. La agricultura organica es la conjuncion de practicas ancestrales, como el
uso de terrazas por los incas, con la agricultura tradicionalmente biodiversa de nuestros
campesinos, vinculada a nueva tecnologia apropiada®.

Dentro de los pensadores de esta nueva escuela de agricultura organica, se destacan en Reino
Unido, Sir Albert Howard (Un testamento Agricola, 1940), que desarrolla sistemas de
produccion en la India sin la ayuda de insumos externos, y Lady Eve Balfour (1899-1990) que
en su libro The Living Soil (1943) promueve que la salud del suelo y la salud del hombre son
inseparables. En Alemania Rudoph Steiner (1861-1925), da las bases filoséficas para la
agricultura biodindmica, promoviendo una agricultura que utiliza las fuerzas energéticas de
todos los seres vivos y sus interacciones con el cosmos (Steiner, 1924). En Japon, Mokichi
Okada (1882-1955) promueve el sistema de agricultura natural, que considera que la armonia y
la prosperidad humana y de otros seres, puede ser alcanzada preservando los ecosistemas
(Nature Farming International Research Foundation, 1992)%. Estos pioneros tenian en
comun, que creian que larelacion con la naturaleza debe ser de convivenciay respeto.

%2 Soto, Gabriela, op. cit.
% id. Ibid.

% id. Ibid.

% Soto, Gabriela, op. cit. .
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La que llamo la atencion por primera vez en 1961 sobre el peligro del impacto en el abuso de
pesticidas sobre la naturaleza fue Rachel Carson, con su libro La Primavera Silenciosa.

La propuesta de producir sin agroquimicos era posible, ya que una mayor conciencia de los
productores del riesgo que implica producir con agroquimicos, y el interés de los consumidores
por seleccionar mejor sus alimentos, fue lo que comenz6 a dar fuerza al desarrollo y
establecimiento de la agricultura organica como una alternativa productiva.

El rol que juegan los consumidores en el desarrollo y establecimiento de la agricultura organica
en los mercados es primordial porque por primera vez, los consumidores reconocen que a
través de la seleccion de sus productos, ellos pueden tener un efecto sobre la salud del planeta
y el bienestar de los pequefios productores.

Segln Lampkin®, el éxito de la agricultura orgénica en Europa se debe a que presenta una
solucion integral a los problemas del sector agropecuario: proteccion al ambiente, conservacion
de los recursos renovables y no renovables, mejora la calidad de alimentacién y reorientacion
de la produccién a areas de mayor demanda del mercado. Por esta razon, los gobiernos
europeos desde finales de la década de los afios ochenta establecieron los incentivos para la
produccion orgénica, que segun el mismo Lampkin, son estos incentivos econdmicos, y la
respuesta de los consumidores, los dos principales factores del éxito de la produccién organica
en Europa.

3.1 Alimentos Organicos Demandados y Caracteristicas de la Demanda Internacional

Antes de conocer la clase de alimentos organicos demandados a nivel mundial, comenzaremos
a explicar los inicios que dieron como resultado una serie de necesidades mas que de
tendencias, basadas en el desarrollo de lo que ahora conocemos como agricultura organica.

3.1.1 Inicios del Desarrollo de la Agricultura Organica en el Mundo

La Agricultura ecolégica comenzd, segun los datos existentes a la fecha, en Alemania a fines
del siglo XIX. En esa época se inicié también una amplia reforma agraria y de la produccion de
alimentos en ese pais que lleg6 hasta el primer cuarto del siglo XX y que favorecioé después al
desarrollo ecolégico®”.

Actualmente, comenz6 a desarrollarse la agricultura biodinamica y su autor, el austriaco Rudolf
Steiner, impartia cursos donde se ensefiaban esos conocimientos. Precisamente uno de sus
discipulos, Ehrenfried Pfeiffer, desempefié un papel esencial en la divulgacion de este tipo de
agricultura en Alemania, los Paises Bajos y los Estados Unidos®.

Entre los afios treinta y cuarenta, se desarrolld en Suiza (con Hans Miiller), Reino Unido (con
Lady Eve Balfour) y Japon (con Masanabu Fukuoka). A partir de 1935, aproximadamente, se
desarroll6 el método biolégico-ecoldgico de Miiller-Rusch, pero la agricultura ecoldgica siguié
ocupando, hasta mucho después, un lugar marginal, y lo producido en las mismas sélo se
vendia en tiendas especificas (en Alemania denominadas “tiendas de reforma”). Surgieron en

% Lampkin, Nicolas. “Organic Farming in the European Union. Overview, policies and perspectives”. Ponencia
presentada en la conferencia Farming in the European Union perspectivas for the 21st century. Baden, Austria,
1999.

" Martinez, Christian. La demanda internacional de productos organicos: ventajas y debilidades en la
comercializacion. Julio 2001.

*d., Ibid.



esta época marcas de productos naturistas tales como Weleda, Dr. Hauschka (Wala) y
alimentos dietéticos Eden, creada en 1893%.

En Alemania, durante la década de los sesenta y los setenta tomé fuerza la alimentacion
naturista y credé un grupo de agricultores, transformadores, mayoristas y tiendas de esos
alimentos.

Después, a partir de los afios “80 empez6 a crecer con fuerza, como resultado de la venta, en
comercios minoristas de alimentos convencionales, de productos ecolégicos y naturales,
llegando en la actualidad a ser uno de los mercados mas importantes del mundo para
productos organicos.

Y simultdneamente a lo ocurrido en Alemania a principios de 1900, se desarroll6 en Reino
Unido una excesiva labor de agricultores y naturalistas que colocaron los cimientos del
movimiento ecolégico. Como consecuencia de dichos trabajos, surge en 1946 The Soil
Association (SA); organizacién que sigue siendo estandarte del movimiento ecolégico del pais.
ARos después y como respuesta a la orientacion pro-agroquimica de la agricultura britanica, se
funda en 1960 (y por un grupo de miembros de la SA) la primera tienda de alimentos
ecolégicos del Reino Unido. Sin embargo, el desarrollo de las ventas no fue significativo hasta
comenzada la década del '70, ocasién en que entraron en juego las tiendas dedicadas
exclusivamente a productos ecoldgicos. Otros paises europeos y los Estados Unidos se

desarrollaron en forma mas prematura'®.

3.1.2 Alimentos Organicos Demandados

Sin duda alguna, la expansién del uso de agroquimicos a causa la llamada “revolucion verde”,
logré un aumento en la produccién mundial de alimentos, pero también produjo un crecimiento
inesperado de la contaminacion de aguas, suelos y aire, y residuos quimicos en alimentos de
origen animal y vegetal. Este fue el parte aguas que la agricultura ecolégica comenzara a
desarrollarse.

Por otro lado, el nacimiento de partidos politicos “verdes”, el protagonismo creciente de las
organizaciones no gubernamentales y la demanda de alimentos “sanos” o “confiables” por parte
de algunas sociedades (de Europa, Norteamérica y Japdn principalmente) generd, poco a
poco, un giro en las politicas agricolas desarrolladas hasta el momento.

Se ha estimulado el consumo de productos ecoldgicos, en particular los lacteos, cereales,
hortalizas y frutas, gracias a una disponibilidad mas o menos regular y, lo que no es menos
importante, a una reduccion de precios consiguiente. Esta estimulacién de la demanda
beneficia no solo a la produccion europea (por ahora insuficiente) sino también a terceros
paises productores, como México, Argentina, etc.

A su vez, las principales cadenas de supermercados han decidido entrar en el mercado de los
productos organicos, no solo ofreciendo algunos productos ecolégicos, sino también fijandose
como un objetivo fundamental fomentar el consumo de una amplia gama de alimentos de este
tipo. En supermercados, y a mediados del decenio de 1990 la demanda global de productos

9 Martinez, Christian, op. cit.
190 Martinez, Christian, op. cit.
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organicos crecié con mayor rapidez en los paises en los que las grandes cadenas comerciales
promocionaban dichos productos de forma mas activa.

Otro factor de importancia y de singular relevancia para México, ha sido la introduccion en la
UE.

Sin duda alguna, la agricultura ecolégica ha dejado de ser una moda y se ha cimentado
definitivamente en la sociedad del siglo XXI. Lo que surgiera a principios de siglo como un
concepto “extravagante” y de poca utilidad, se convirti6 hoy en dia en una opcion de
produccion, comercializacién y consumo con altisimo potencial de crecimiento.

Este hecho se puede corroborar facilmente si observamos las cifras (crecientes) de
participacion de los alimentos organicos sobre el total de los alimentos consumidos en la
mayoria de los paises desarrollados.

Algunos de los productos organicos con mayor demanda mundial en orden de importancia son:
verduras y legumbres, frutas, cereales, carne y lacteos. Sin embargo, existen diferencias de
acuerdo con los habitos de consumo, la facilidad de su cultivo (resistencia a plagas) y la
posibilidad de adquirirlos. En Europa se registra un mayor consumo de vegetales, cereales,
productos lacteos, papas y frutas. En Estados Unidas destacan los vegetales y las frutas
frescas; frutas secas y nueces; café, té y cacao; hierbas y especias; oleaginosas y derivados, y
granos'®. Asimismo, el mayor mercado de Asia es Jap6n, donde predomina la demanda de
arroz, seguida del té.

Si bien la gama de productos organicos es amplia, gran parte de ellos se obtienen en periodos
de contraestacion respecto del hemisferio norte'%?.

Los denominados “alimentos gourmet” o “especiales” constituyen otro sector de la demanda.
Sin duda alguna estos son los productos que poseen una mayor independencia respecto a los
vaivenes de la oferta mundial o las barreras arancelarias que existen o se pueden construir. Al
ser productos especiales, cubren demandas especificas de ciertos mercados, niveles sociales,
practicas religiosas, edades, etc. A la vez suelen ser productos con cierto valor agregado, por lo
cual ofrecen al pais productor la posibilidad de incrementar la actividad productiva del sector
especifico, con un efecto econémico de “cascada” y un consiguiente mayor impacto. Es este el
sector de la cadena productiva que debe ser atacado con politicas publicas de aliento,
competitividad, promocion, etc.'

Otra cosa que se tiene que tomar en cuenta en cuanto a los productos demandados
internacionalmente, es la oferta insuficiente de: productos tropicales que no se cultivan en
paises desarrollados (café, cacao, mango, platano, vainilla, etc.); hortalizas de invierno y
productos que requieren mucha mano de obra como el ajonjoli. Estos alimentos (todos
producidos en México, por ejemplo) poseen una alta demanda y sobre todo una oferta muy
limitada.

11 Goémez Cruz, Manuel Angel; Gémez Tovar, Laura y Schwentesius Rindermann, Rita. "México como

abastecedor de productos organicos". Revista Comercio Exterior. Volumen 53, no. 2; febrero de 2003; pp. 128-
138.

192 0d., Ibid.

193 Martinez, Christian, op. cit.
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A continuacion se muestra un cuadro con los distintos grupos de productos que son
demandados a nivel internacional. La flecha que atraviesa en forma diagonal el cuadro
mencionado indica, (en forma simbdlica) el mayor valor agregado de los productos. Esta flecha
indicaria también simbolicamente el rumbo que seria aconsejable tomar en materia de
produccion y exportacion de organicos para México.

El rumbo de los productos organicos mexicanos para exportar
Frutas y Hortalizas frescas Frutas y frutos secos Azlcar y miel
Cereales y Oleaginosas Especias y hierbas Aceites vegetales y derivados
Alimentos para animales Carnes, lacteoSyhuevos Alimentos procesados y
preparados
Café, té, hierbas, mate y cacao Bebidas alcohdlicas Productos fio-alimenticios

Fuente: Elaboracion propia con datos de Christian Martinez. La demanda internacional de productos
organicos: ventajas y debilidades en la comercializacién. Julio 2001.

Indiscutiblemente al ser un mercado de alguna manera “novedoso”, la empresa, region o pais
que tenga mayor habilidad en desarrollar nuevos productos, tendra éxito en tal mercado.

Lo que no se debe olvidar es que muchas veces la existencia de un producto y su puesta en
los mercados, no significa necesariamente que exista una demanda para el. En muchos casos
la comercializacion del producto debe estar ligada al desarrollo del mercado y su consumo.
Este es un punto escasamente entendido e intentado por los exportadores en general.

3.1.3 Caracteristicas de la Demanda

Un factor principal que caracteriza la demanda, no diferente a la de productos convencionales,
es la ausencia del producto en la propia produccion de algunos paises por cuestiones
climaticas, técnicas, sociales, etc.

La contra-estacion es un segundo factor que impulsa la demanda y en particular a la oferta de
productos organicos.

La demanda de productos organicos y naturales surge de una asociacion de necesidades del
consumidor. Esta necesidad se transforma en demanda y comienza a ser interpretada y
“saciada” por el sector productivo.

A diferencia de otros productos o movimientos que surgen de la tecnologia y son impuestos
como necesidades a la sociedad, la demanda de productos ecolégicos nace en el consumidor y
despierta el interés en la produccién ante la potencialidad del negocio.

Existen razones de peso para predecir un rapido crecimiento del mercado de alimentos y
bebidas orgénicas en la mayoria de los paises de Europa Occidental, América del Norte, Japon
y Australia. También estd creciendo en algunos paises en desarrollo aunque con un ritmo
menor. Las expectativas de crecimiento se basan como se mencionara, en la creciente
preocupacion del consumidor por la salud y el medio ambiente, y también en la utilizacién por
los principales grupos empresariales que comercializan los productos, de técnicas de ventas y
promocién mas agresivas y dirigidas a determinados objetivos.

El comercio internacional de productos organicos esta dominado por los paises que conforman
la Union Europea, Suiza, Japon y los Estados Unidos, principalmente.
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Como se vera mas adelante en el presente trabajo, los gobiernos y los productores necesitan
contar con proyecciones a medio y largo plazo sobre la oferta y la demanda a fin de adoptar
politicas y decisiones sobre bases bien documentadas. En el mercado de los productos
organicos, el aumento de la produccién debe basarse en una informacién fidedigna a fin de
evitar los excedentes y la disminucion de los precios.

Por ultimo, tanto para los gobiernos de algunos paises como para los consumidores, la
agricultura organica se presenta como una salida alternativa (otros podrian llamarla de
“escape”) para los diversos problemas sanitarios y medioambientales que han castigado al
sector en los ultimos afios.

3.2 Dindmica del Mercado Mundial de Alimentos Organicos

Para comprender adecuadamente el mercado internacional de organicos, es conveniente
entender la actualidad de la produccién mundial, al menos las principales tendencias de la
misma.

Una de las caracteristicas de la produccion es que los grandes mercados consumidores de
productos organicos (con excepcion de Japdén principalmente) son a la vez destacados
productores. Paises como Alemania, Estados Unidos, Reino Unido, Francia, etc., poseen una
superficie importante y creciente, bajo certificacién. Si se compara la superficie dedicada a este
tipo de produccion agricola respecto al area total dedicada a la agricultura, vemos que algunos
paises han llegado a proporciones significativas (Austria 8.4%; Suiza 7.8%, Italia 6.4%)%*,

La mayor superficie dedicada a la agricultura organica —sobre un total mundial de 15.8 millones
de hectareas- se encuentra en Australia, con 7.6 millones de hectareas. Lo sigue Argentina con
3 millones y en tercer lugar lItalia (0.95 millones) y Estados Unidos (0.9 millones). En el
siguiente gréafico se puede observar la distribucion de las superficies dedicadas a la agricultura
orgénica segun los continentes™®.

194 Martinez, Christian, op. cit.

195 {d., Ibid.
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Asimismo, en la siguiente grafica se muestra que por continente, y segun la Comision Europea,
Oceania es el mayor continente que dedica su superficie para agricultura orgéanica (con un
43.2% del total mundial), le sigue Latinoamérica con un 23.7% y luego la UE con 23.2%, sin
embargo, la UE ha dado mas apoyo y difusién a estos productos.

Superficies dedicadas a la Agricultura Organica por continente

Lat. America North America
23,7% /_ 5,7%

Asla

Africa .
1,5%

Europe
23,2%

Other Europe
1,4%

QOceanla
43,2%

Fuente: Comision Europea, Bruselas, 3 de Noviembre de 2005. www.ec.europa.eu/agricultura

Como podemos observar Latinoamérica y la Unién Europea poseen casi el mismo porcentaje
de superficie dedicada a la agricultura organica, sin embargo, la UE sigue siendo el lider a nivel
mundial en calidad, eficiencia y desarrollo de este sector, ya que bastaria con ver tanto la
superficie y los productores que se han convertido a este sistema de produccion ecolégica.
Actualmente en el 2007, la UE presenta alrededor de 6 millones de hectéreas totalmente
convertidas y otras mas en transicion a la produccién organica, con 13 millones de productores
dentro de los 27 miembros actuales de la UE.

Actualmente, segun la IFOAM el total de superficie dedicada a la agricultura organica en todo el

mundo son mas de 26 millones de hectareas. Y el mercado para productos organicos esta
valorado en 28 billones de délares.
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En el siguiente cuadro se muestran algunos porcentajes del total de agricultura dedicado a la
produccion de organicos respecto al total de agricultura convencional, esto en cada uno de los
paises que mas dedican sus superficies al cultivo de estos productos en el mundo, es decir,
con el fin de tener una visién general del mercado mundial de estos productos*®.

Paises con mayores % del total de agricultura dedicado a organicos
Pais % del area total de agricultura
Liechtenstein 17.97
Austria 8.43
Suiza 7.87
Italia 6.46
Alemania 2.64
Argentina 1.77

Fuente: Elaboracién propia con datos de Martinez, Christian. La demanda internacional de
productos organicos: ventajas y debilidades en la comercializacién. Julio 2001.

En este otro cuadro encontramos algunas cifras de las principales superficies dedicadas a la

agricultura organica, expresadas en hectéreas (has) respecto a la agricultura convencional.

También tomando en cuenta los principales productores del mundo*®’.

Paises con mayores superficies en hectareas (has) dedicadas a organicos
Pais Superficie
Australia 7.654.900
Argentina 3.000.000
Italia 958.600
USA 900.000
Alemania 452.200
Reino Unido 380.000

Fuente: Elaboracién propia con datos de Martinez, Christian. La demanda internacional de
productos organicos: ventajas y debilidades en la comercializacion. Julio 2001.

A excepcion de Argentina, ningun otro pais en desarrollo se encuentra dentro de los diez
primeros productores mundiales. Muy por debajo de la Argentina aparecen la Republica Checa
con 110 mil hectareas y Brasil con 100 mil hectareas. Tampoco existe otro pais en desarrollo
con un mercado interno de organicos en amplio progreso.

Sin embargo, ante estas cifras y la creciente demanda, muchos paises en desarrollo, como
México, se estan inclinando hacia esta forma de agricultura.

La demanda de productos organicos esta creciendo firme y sostenidamente en los paises
desarrollados y en forma incipiente pero constante en algunos paises en desarrollo. Con tasas
de crecimiento que varian de un 5 a 40%, los mercados se van desarrollando en volumen y
variedad de productos demandados. Surge claramente de la comparacion de la demanda de
estos productos organicos con sus equivalentes convencionales, que el mercado de ecolbgicos
se pres?or;ta como uno de los pocos sectores de alimentos con mercado creciente a nivel
mundial™".

El cuadro siguiente, muestra brevemente la situacion mundial de los mercados de organicos en
los principales paises consumidores.

1% Martinez, Christian, op. cit.

7 id., Ibid.
198 Martinez, Christian, op. cit.
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Situaciéon mundial de orgénicos en paises consumidores
Pais % Ventas % Consumo Ventas 2000

sobre total Aumento uss (Millones

alimentos demanda Per capita de U$S)
USA 1.25 15-20 28 8.000
Alemania 1.2 10 30 2.500
Italia 0.6 20 19 1.100
Francia 0.5 20-25 21 1.250
Japon - 15 19 2.500
Dinamarca 25 30-40 113 600
Suecia 0.6 30-40 44 400

Fuente: Elaboracion propia con datos de Martinez, Christian. La demanda internacional de productos
organicos: ventajas y debilidades en la comercializacién. Julio 2001.

Por ejemplo, en la Unién Europea se ha registrado desde 1991 un crecimiento de 25 a 30%
anual de las ventas. Los calculos de la demanda futura varian: 55% en el Reino Unido, 30-40%
en Dinamarca y Suecia, 30-35% en Suiza, 25-30% en Holanda y 20% en Francia®®®.

Por tanto, las ventas mundiales de productos organicos han crecido de manera constante en
los dltimos 10 afios, con porcentajes cercanos al 25% anual. Para el 2000, las estimaciones
hablan de un comercio total mundial de 20,000 millones de dolares estadounidenses. Los
principales estudios realizados sobre el sector estimaron que la demanda mundial de organicos
llegaria a los 100,000 millones de ddlares, en el afio 2006. No obstante, se trata de
estimaciones, suponiendo un desvio del 30 6 40% en el calculo, el mercado llegd a ser

aproximadamente de entre 60 y 70 mil millones de délares™*°.

Teniendo en cuenta el crecimiento de la oferta, se pronostica que ésta no sea suficiente para
abastecer la demanda estimada. Aqui radica uno de los principales puntos que cimientan las
expectativas de los paises productores en desarrollo. Sacar ventajas comerciales en el
transcurso de los proximos afios serd fundamental para el posterior posicionamiento en el
mercado.

La tendencia hacia el futuro la marcan paises como Dinamarca, donde el 22% de la harina
consumida proviene de sistemas de produccién orgénica, al igual que el 20% de la leche, 13%
del huevo, 12% de la zanahoria y 7% de la papa. Dinamarca también es el pais con el mayor
gasto por habitante en alimentos organicos (113.59 dolares en 2000). Sin embargo, los
mayores ritmos de crecimiento en el gasto per capita se han registrado en Suecia y Nueva
Zelandia: 262% y 388%, respectivamente, de 1997 a 2000™*.

En general, se confirma la gran expectativa de crecimiento de los productos organicos, si la
produccion y comercializacién cumple aspectos como:

» Calidad: implementacion de sistemas de certificacion que mantengan la percepcion de
salubridad e inocuidad que los consumidores tienen sobre los alimentos organicos, y
eviten simultaneamente los fraudes con estos productos.

109
110
111

Gomez Cruz, (et. al.), op. cit.

Martinez, Christian, op. cit.

The Danish Ministry of Food, “Agriculture and Fisheries, Action Plan 1I” en Developments in Organic Farming,
Dinamarca, 1999.
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» Cantidad: incremento de la produccion, mejora de la distribucion y la disponibilidad de
productos organicos en los puntos de venta, con una participacion creciente de los
supermercados.

» Precio: reduccién de los sobreprecios respecto de los alimentos convencionales.

» Informacién: difusion del concepto de producto organico, con vistas a la incorporacion de
nuevos segmentos de consumidores.

Estos factores mencionados, actuaran sobre la demanda en forma conjunta dado que, por
ejemplo, la incorporacibn de nuevos segmentos de consumidores se dara si existe una
verdadera reduccion en los precios, y esta a su vez, se generara por un incremento de la
produccion.

En lo que concierne a la situacion particular de cada pais respecto del consumo y produccion
de orgéanicos, existen en la actualidad informes realizados por organismos confiables, que
muestran el panorama del sector. Algunos de ellos se encuentran disponibles en internet.

Por ejemplo, la FAO ha publicado en los ultimos dos afios algunos reportes y papers sobre el
mercado mundial de organicos, habiéndose creado en el seno de la misma un Grupo de
Trabajo Departamental sobre Agricultura Orgéanica, que funciona en la sede de la FAO en

Romal*?,

Otros trabajos muy interesantes y completos han sido realizados por el Centro de Comercio
Internacional de la UNCTAD-OMC y el IFOAM con la Fundacion Alemana Soél (Stiftung
Olologie & Landbau) y los organizadores de la Feria BIOFACH. En ellos se describen
detalladamente la oferta y la demanda mundial de alimentos y bebidas orgénicas.

Como observamos en el siguiente cuadro, México tuvo un incremento del 443% en la superficie
organica cultivada de 1990 a 2001. Este crecimiento de casi 80,000 hectareas cultivadas de
organicos en 2001 es una muestra de que México es capaz de dinamizar su produccion y llegar
a ocupar un mejor lugar dentro los paises productores de organicos mas importantes. Ademas
gue, en comparacion con lItalia, el cual ocupa el tercer lugar en esta lista, México alcanza casi
la misma tasa de crecimiento anual en la produccion de organicos.

12 pagina de la FAO para el sitio de la Agricultura Organica: www.fao.org/organicag/default-5.htm.
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Dinamismo del aumento de la superficie orgénica cultivada de los principales paises en el mundo, 1990-2001
Superficie (ha) %
Pais 1990 2001 Tasa anual de Participacion en el
Crecimiento (%) Total de la superficie
Australia - 7 654 924 - 1.62
Argentina 116 519a 3 000 000 71.84 1.77
Italia 13 000 958 687 47.84 6.46
Estados Unidos 370 000 900 000 8.42 0.22
Alemania 100 000 452 279 14.71 2.64
Reino Unido 25 000 380 000 28.07 2.40
Espafia 8 500b 352 164 59.28 1.37
Francia 75 000 316 000 13.97 1.12
Austria 25 000 287 900 24.88 8.43
Canada -- 188 195 -- 0.25
Suecia -- 174 000 - 5.60
Finlandia 5000 147 423 36.02 6.79
Dinamarca 10 000 146 685 27.65 5.46
México 23 265c 103 000 45.06 0.50
Brasil -- 100 000 -- 0.04
Suiza -- 84 271 -- 7.87

Fuente: Manuel Gomez Cruz...op. cit.
a 1995; b 1993; ¢ 1996 y 2000.

3.3 Perfil de los consumidores

Segun la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), los principales mercados demandantes de
productos organicos se encuentran en Europa, Estados Unidos y Japon, paises
industrializados cuya poblacién se caracteriza por sus altos ingresos.

Hoy en dia, mas de un tercio de los consumidores hace compras regulares de productos
organicos, mientras que 60% manifestd tener interés por hacerlo en el futuro. En Alemania,
94% de los consumidores entrevistados dijeron estar interesados en comprar productos
organicos™'®. En Dinamarca, 47% de las familias compran productos orgénicos y 15% lo hace
siempre que los productos estan disponibles. En Italia, de 100 consumidores 70 conocen los
productos organicos y 40 ya los ha comprado, aunque solo 4% los adquiere al menos dos
veces a la semana'**.

En encuestas realizadas en Estados Unidos y Canada, resalta que los consumidores de
productos organicos son los que tienen mejor preparacion académica y no precisamente
quienes tienen mejor ingreso; destacan los que tienen una mayor educacién relacionada con
los alimentos y conocimiento sobre practicas de produccién agricola. Asimismo, sobresalen los
consumidores que son padres jovenes, interesados en la salud de sus hijos y en la calidad de
su alimentacion, quienes consideran que los productos organicos cumplen ambas

caracteristicas'®®.

Es importante destacar que quienes consumen estos productos y se sienten atraidos por
comprarlos toman en cuenta factores como el precio, disponibilidad, conveniencia. Los
consumidores se diferencian por su motivacion, valores y principios. Ademas, las encuestas
muestran que los productos organicos deben ir dirigidos a la poblacion joven, en primer lugar,
por su mayor capacidad de aceptacion y en segundo lugar, por su capacidad de crear una
demanda futura duradera.

113 |FOAM, “What the consumer says” en Ecology and Farming, enero-abril de 1999.
4 Gomez Cruz, (et. al.), op. cit.
5 0d., Ibid.
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Los motivos para consumir alimentos organicos, tanto en Meéxico, como en paises
latinoamericanos y europeos, suelen ser los beneficios para la salud, la preocupacion por la
conservacion del medio ambiente y el sabor y la frescura que caracterizan a estos alimentos.
Sin embargo, el orden de su importancia varia mucho por region y pais.

Por ejemplo, no por nada, los escandalos sobre las vacas locas en Europa, motivaron a
muchos a adquirir con mas frecuencia productos organicos, ademas de los antecedentes y la
fuerza politica del movimiento verde.

Estos consumidores saben identificar y cuantificar lo que adquiere y tiene exigencias mayores
en cuanto a la calidad de los alimentos. Asi pues, en la medida en que los productores y
consumidores logren satisfacer estas expectativas sera posible expandir la demanda de los
alimentos organicos.

Las personas con mayor disposicion de compra son las mujeres, que pertenecen a familias
pequefias (cuatro o cinco miembros) con nifios pequefos, con gastos mayores en alimentos y
pertenecientes a segmentos de ingreso medio, sin embargo, el segmento de mayor consumo
se encuentra en los niveles de alto ingreso y alto nivel educativo, y en los que existe mayor
disposicion a pagar precios premium.

La preocupacion por el medio ambiente y los beneficios de proteccion ambiental que realiza el
productor se van a segundo termino en la opinién del consumidor, por la falta de informacion y
concientizacion sobre el impacto del consumo sobre el medio, es decir, el efecto contaminante
gue el consumo tiene sobre la naturaleza (efectos del transporte, desechos de empaques,
gasto de energia, etc.,), y mas aun cuando las decisiones de compra, se relacionan con la
presentacion, el empaque, el precio, sin considerar el valor artesanal de la produccion o el
servicio de proteccion ambiental que un pequefio productor puede brindar.

A continuacién se muestra los tipos de consumidores en estado Unidos, Canada y Alemania,
para que de esta forma conozcamos quiénes consumen estos productos de los posibles nichos
de mercado de estos productos.



Tipologia de consumidores organicos en Estados Unidos, Canada y Alemania
(Porcentaje de la poblacion)
Estados Unidos, 2000 Canad4, 2000 Alemania, 1996

Compradores fuertes, compran 3%; compran 3 veces mas 18%; 60% son mujeres; 15%
regularmente que los “ligeros”; menores  entre 25y 34 afios;

de 30 afios; solteros; ingresos menores a

ingresos de 15 a 30,000 35,000 ddlares.

dolares.
Compradores ligeros, compran 29%, entre 40 y 59 afios, 22%, entre 18 y 34 afios, 43%
varias veces ingresos mayores a ingresos menores a

30,000 ddlares. 35,000 ddlares
Compradores interesados 18%
No compradores
No contesto 25%

Fuente: Gémez Cruz, Manuel Angel; Gomez Tovar, Laura y Schwentesius Rindermann, Rita. "México como
abastecedor de productos orgénicos". Revista Comercio Exterior. Volumen 53, no. 2; febrero de 2003; pp.
128-138.

En el siguiente cuadro, como las razones que motivan a consumir productos organicos en los
siguientes paises seleccionados por el IFOAM, podemos observar que tanto en Alemania como
en Reino Unido, lo que motiva a la gente a consumir estos productos son moviles meramente
culturales y de valores, en contraste, en Estados Unidos y Canada, las razones de consumo
tienen que ver con patrones de conveniencia personal, tal como la disponibilidad, el tiempo de
preparacion, el precio, ademas de mencionar la ignorancia al adquirirlos y no saber qué tipo de
alimento es el que consumen.

Motivacion de los consumidores de paises seleccionados por comprar alimentos organicos
(Porcentaje)

Alemania Reino Unido Estados Unidos Canada
Salud 67 46 66 89
Sabor 13 -- 38 93
Medio Ambiente 10 41 26 --
Otros 17 26 30 68
(apoyo a la (bienestar animal) (inocuidad) (facilidad de
agricultura) 16

preparacion)
(disponibilidad) 62

(precio)

Nota: Se permitieron respuestas dobles. Fuente: IFOAM.
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O bien, también podriamos conocer la tipologia de compra de los consumidores de organicos,
segun la Asociacién de Comercio Organico de Estados Unidos:

Tipologia de compra de los consumidores de organicos
Razones % de Compras de Organicos

Evitar pesticidas 70.3
Frescura 68.3
Salud y Nutricion 67.1
Evita alimentos genéticamente 55.0
Modificados
Mejorar la salud 52.8
Ambiente 52.4

Fuente: Asociacion de Comercio Orgéanico, EE.UU.
3.4 Canales de comercializacion

Para que los productos organicos tengan éxito en una region o pais, un factor importante es su
accesibilidad. De manera que los alimentos organicos llegan a los consumidores por medio de
tres canales principales’®: 1) comercio de alimentos convencionales: supermercados,
hipermercados y tiendas de abarrotes; 2) tiendas especializadas: tiendas naturistas y
Reformhaus, y 3) ventas directas: en la granja y los mercados semanales; cooperativas de
consumo, suscripciones, clubes orgénicos.

Los canales de venta tienden a cambiar de acuerdo a la estructura del comercio al menudeo y
la disposicion de los establecimientos tradicionales para afadir estos productos. Sin embargo,
parece que hoy en dia hay una tendencia de aceptacion mayor, sobre todo por los
supermercados, a medida que crece la demanda.

En el Reino Unido, Dinamarca, Finlandia, Austria y Portugal mas del 70% del total se vende en

los comercios convencionales, en particular en supermercados*’.

La politica agricola y alimetaria de cada pais, son clave en el desarrollo de estos canales de
comercializacion. Ya que, movimientos publicitarios para las ventas directas, como “compre lo
nacional”, constituyen la forma preliminar de penetracion de los productos organicos en el
mercado. De manera que al comprar asi se apoya a los productores de la region, conecta a la
gente de la ciudad con el campo y la vida rural y se tiene un menor efecto ecologico (bajos
costos de transporte, empaque y distribucion).

En Europa mediterranea y del este, asi como para México, donde la comercializacion se dirige
casi en exclusiva a la exportacion, el reto consiste en desarrollar formas y canales nacionales
de venta. Es decir, un desarrollo endégeno, un desarrollo de adentro hacia fuera.

18 G6mez Cruz, (et. al.), op. cit.
Y7 0d., Ibid.
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Algunos canales de comercializacion de organicos se muestran en el siguiente cuadro, los
cuales pueden ser de utilidad para el caso de México. Podemos darnos cuenta que el principal
canal de comercializacion de estos productos son los supermercados y tiendas de alimentos

sanos (Reformhaus, en Alemania) y tiendas naturistas. Sin embargo, México tiende a ser lo que
Dinamarca, a través del comercio tradicional.

Principales canales de comercializacion de productos organicos en los paises seleccionados (Porcentaje de ventas)

Estados Unidos Estados Unidos Canada Alemania Dinamarca Austria
Segun compradores Segun compradores
Fuertes Ligeros
47%, 57%, 44%, 26%, 90%, 73%,
Supermercados Supermercados supermercados comercio comercio, Comercio
tradicional tradicional tradicional
14%, 11%, 5%, 46%, 2%, 18%,
Supermercados Supermercados Tiendas grandes Tiendas Tiendas Venta directa
naturistas naturistas Reformhaus naturistas y naturistas y
31%, Reformhaus Reformhaus 9%,
14%, 8%, Supermercados de 19%, 8%, Tiendas
Tiendas naturistas Tiendas naturistas alimentos Venta directa* Venta directa naturistas y
naturales Reformhaus
12%, 14%, 15%, 9%,
Mercados rurales Mercados rurales Tiendas o Otras formas
cooperativas
5%, 3%, naturistas
Cooperativas Cooperativas 3%,
Mercados de
3%, 3%, productores
Clubes organicos Clubes orgénicos

*50% de frutas y carne de pollo se vende en forma directa.

Fuente: Gémez Cruz, Manuel Angel; Gémez Tovar, Laura y Schwentesius Rindermann, Rita. "México como abastecedor de
productos organicos". Revista Comercio Exterior. Volumen 53, no. 2; febrero de 2003; pp. 128-138.
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Segunda Parte

POTENCIAL DE LA AGRICULTURA ORGANICA EN MEXICO
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CAPITULO 4

EL SECTOR AGRICOLA ORGANICO DE MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION

Segln la ADRS™®, en el mundo en desarrollo, unos 2,000 millones de agricultores con pocos
recursos no utilizan tecnologias agricolas modernas, a pesar de que las tecnologias modernas
han reportado mejoras globales en la produccién agricola. La mayoria de estas personas son
pequefios productores que utilizan complejos y diversos métodos tradicionales para cultivar en
ambientes heterogéneos, principalmente de subsistencia. Los pequefios productores mas
pobres, unos 1,400,000 millones, viven en tierras marginales y peligrosas de zonas éridas o
semiaridas y en zonas vulnerables de montafia™*®.

La produccion mundial de alimentos, concretamente de maiz y trigo, aumentd sustancialmente
desde el inicio de la revolucion verde, en 1965. El crecimiento en la produccion se extendi6 a
través del uso de semillas hibridas, irrigacion intensiva y una alta utilizacion de fertilizantes y
pesticidas quimicos. El uso de fertilizantes en el mundo, por ejemplo, se multiplicé por diez
entre 1950 y 1992, y alcanzé 161 millones de toneladas en 2005 segun las FAOSTAT%.

En todo el mundo, el 24% de las tierras irrigadas ha desarrollado problemas de salinidad.
Todos los afios, se pierden 25,000 millones de toneladas de capa superficial de suelo debido al
cultivo intensivo, y entre 5y 7 millones de hectareas de tierra agricola se vuelven improductivas
debido a la degradacion del suelo™.

Si se pretende enfrentar la creciente demanda mundial de alimentos, se necesitan nuevas
perspectivas y opciones que sean medioambientalmente sostenibles, y la Gnica opcion viable
hasta el momento y apoyada por organizaciones internacionales es la agricultura organica.

Es por eso que tras afios de sesgos estructurales y desinterés general en el sector agricola del
mundo en desarrollo, el comercio mundial se ve forzado a que las economias agrarias mas
pobres evallen sus ventajas comparativas naturales y se adapten sin demora. Hoy en dia se
necesitan estructuras, politicas y estrategias casi revolucionarias para hacer frente a esas
dificultades. Si bien, los cambios en curso ofrecen vastas oportunidades, también se reconoce
gue muchos productores y residentes de las zonas rurales carecen de la experiencia, la técnica
y el apoyo financiero necesarios para adaptarse a las nuevas condiciones. La tarea de abordar
tan abrumadoras necesidades dentro de un marco integral se convierte en una actividad critica
para el futuro bienestar del mundo.

Se reconoce que el proceso en curso en el mundo es complejo y que las experiencias en
materia de transformacion econémica son limitadas. Sin embargo, los dirigentes politicos, los
organismos donantes, los intereses empresariales y los profesionales del desarrollo necesitan
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o ADRS: Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles.

Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS). La ADRS y la agroecologia. Sumario de Politica 11, 2007.
Esta serie es producida por la Iniciativa ADRS, un programa de multiples partes interesadas, creado para apoyar
la transicion a una ADRS centrada en las personas. Es conducida por la sociedad civil, apoyada por gobiernos y
a%encias intergubernamentales y facilitada por la FAO. www.fao.org/sard/es/init/2224/index.html

120 EAOSTAT: FAO STATISTICS (Estadisticas de la FAO) http://faostat.fao.org/

Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS). La ADRS y la agroecologia. Sumario de Politica 11, 2007.
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aprovechar el momento y comenzar con debates, una reforma estructural acorde con la
situacion y desarrollo de nuevos programas.

Por mucho tiempo, la produccion del sector rural fue el pilar de la economia del pais sin
embargo, hace ya casi tres décadas que este mismo sector rural se ha visto inmerso en una
fuerte crisis local, tanto de inversion, como de produccién y de calidad.

En México residen dos categorias de productores agricolas. Por un lado, un gran nimero de
agricultores, con pequefias porciones de terreno dependientes de la lluvia, que generalmente
producen para su propio consumo y obtienen ingresos cercanos o inferiores al nivel de
subsistencia, principalmente localizados en el sur de la republica. Por otro lado existe, sobre
todo en el noroeste del pais, un moderno sector de campesinos propietarios de tierras de riego,
de dimensiones adecuadas, con acceso al crédito y a la tecnologia, y sus decisiones de
produccion responden a las necesidades de la demanda en los mercados nacionales e
internacionales.

Por primera vez en la historia del capitalismo las industrias agroalimentarias, sobre todo las que
procesan manufacturas masivas y alimentos para animales, proporcionan un campo
significativo para la acumulaciéon de la produccion ademas del comercio y el transporte. Las
corporaciones agroalimentarias se han convertido en las mas grandes transnacionales del
mundo, por lo que el andlisis de la agricultura resulta crucial para entender la acumulacion y
divisién del trabajo a escala mundial actual*?.

Los agricultores del Tercer Mundo como en México se han ido integrando dentro del complejo
modernizador de la produccion agroalimentaria como las fabricas en los campos, y se han
localizado en las zonas de bajos ingresos bajo la direccion de las corporaciones
transnacionales agroalimentarias. Esta racionalizacion del proceso ha incrementado la
homogeneizacion de la produccién alimentaria y las estrategias comerciales entre Norte-Sur se
integran a una nueva division global del trabajo, en donde el Tercer Mundo se ha convertido en
un importador neto de alimentos basicos'%.

Es por eso que, en la busqueda de politicas de desarrollo rural que satisfagan los
requerimientos nutricionales y otras necesidades humanas actuales, se ha encontrado el
concepto de Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS) para tomar en cuenta el
equilibrio ambiental, lo econémicamente viable, lo socialmente justo, lo culturalmente
apropiado, humanitario y que ademas existe un enfoque cientifico.

Estos proyectos de inversion para el desarrollo agricola y rural son una fuente importante de
recursos que promueven el desarrollo econémico y social y la seguridad alimentaria de la
poblacién rural mas pobre. Ademas, son un vehiculo para la movilizacién de inversiones en
diversos campos como riego, investigacion e infraestructura rural, generacion y difusion de
tecnologia, orientadas a la conservacion de los recursos naturales, y al establecimiento de
politicas que buscan aumentar la productividad y mejorar la competitividad de las actividades
productivas en el ambito rural.

2Garcia Hernandez, Luis Arturo; Martinez Borrego, Estela y Salas Quintal, Hernan. “Empresas Agroalimentarias

23Globalizacién en el Sector Lechero” en Revista Mexicana de Agronegocios, julio-diciembre, vol.3, 1998.
id., Ibid.
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En su continua busqueda por instrumentos que permitan combatir la pobreza y el hambre en el
ambito rural, las agencias de cooperacion internacional, las organizaciones no
gubernamentales y las del sector publico deben fijar su atencion en las oportunidades que
puede brindar la agricultura organica.

México debe transformar el sector agricola, en el marco de una estrategia que de prioridad a
las acciones para la transferencia técnica de agricultura organica.

Si la globalizacion®* ha favorecido el desarrollo de los complejos agroindustriales
transnacionales no agroecolégicos, entonces, hay que ser capaces de lograr adecuar esta libre
movilidad creciente y uniformizacién cultural de los factores de produccion y los productos,
dentro de un concepto de globalizacion que tome en cuenta la ADRS.

Desafortunadamente, “el actual perfil del mercado alimentario incorpora una creciente
integracion de la mujer a la fuerza de trabajo, lo que ha conducido al incremento de comidas
fuera del hogar y al consumo de alimentos de facil preparacion, lo que se ha reforzado con el
abaratamiento de los aparatos electrodomésticos, los cuales abaten el tiempo dedicado a esas
labores.

La expansion del mercado alimentario ha profundizado la industrializacion de la agricultura para
superar, por medio de la agricultura de precision y de la agrobiotecnologia, las impredecibles
condiciones propias de la producciéon alimentaria. Esto permite reducir costos, controlar la
calidad y superar la estacionalidad, con el fin de aumentar los rendimientos, no obstante los
limites que imponen las exigencias ambientales.

Las tendencias estimulan el consumo creciente de alimentos y bebidas industrializadas, mas
gue en su estado natural, aunque la fuerte inclinacion hacia las comidas rapidas no ha
eliminado las preferencias por las llamadas cocinas étnicas, como tampoco la demanda
de productos organicos para quienes tienen capacidad de compra.

En respuesta a estas condiciones las empresas agroindustriales han tenido que ajustarse a las
reglas de la competitividad. En conjunto, la competencia mundial opera mediante nuevas
interacciones sistémicas entre tecnologia, oligopolios transnacionales, mercados, cooperacion
y Estado. Con ello cambian tanto las modalidades de acceso a los mercados y areas de
negocios cuanto las formas de crear barreras que lo impiden™%.

De lo anterior podemos agregar que, la Agroindustria Rural (AIR)'* seria una nueva corriente
de desarrollo y un factor determinante para contribuir a la solucién de los problemas existentes.

124 3eglin la definicién de Galtung: “La globalizacién se caracteriza por la movilidad creciente de los factores de

produccién y los productos, con un grado mayor de estandarizacion de las estructuras y las culturas. Globalizaciéon
significa uniformizacion cultural, menos diversidad, menos simbiosis, menos resistencia”.

12> Chauvet, Michelle y Luz Gonzalez, Rosa. “Globalizacion y estrategias de grupos empresariales
a%roalimentarios de México” en revista Comercio Exterior, diciembre de 2001.

126 Agroindustria Rural (AIR): “Actividad que permite aumentar y retener en las zonas rurales, el valor agregado de
la produccién de las economias campesinas a través de la ejecucion de tareas de poscosecha en los productos
procedentes de explotaciones silvoagropecuarias, pesqueras y acuicolas tales como la seleccion, el lavado, la
clasificacion, el almacenamiento, la conservacion, la transformacién, el empaque, el transporte y la
comercializacion” del PRODAR a través del CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical) en
www.ciat.cgiar.org/agroempresas/
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Ademas, el objetivo de ésta es contribuir al fortalecimiento de las economias campesinas a
través de procesos de transformacion de la materia prima agricola, en el cual el principal
beneficiado es el campesino, es decir, que la agroindustria rural aparece como un elemento
unificador integrador entre estos dos sectores conflictivos: el sector campesino y el sector
industrial.

4.1 La Agroindustria Rural*®’ y la Agricultura Organica como una Via para Generar Valor
Agregado a los Productos Agricolas

Como se vio anteriormente, con un marco de politica econdmica mas impulsado por el
mercado, la agricultura es la clave para facilitar la expansion del comercio mundial y del
crecimiento del PIB. En este paradigma, la agricultura ayuda a generar ingresos y empleos
para la parte mas pobre de la poblacion, a facilitar el uso de practicas mas apropiadas de
aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales y a proporcionar beneficios sociales mas
amplios dentro de un marco politico cada vez mas descentralizado.

Hasta hace poco tiempo la Agroindustria Rural (AIR) era un sector desconocido, al cual se le
negaba importancia social y econémica; ademas, se pensaba que los productores campesinos
no tenian capacidad empresarial. En general, habia resistencia al tema frente al orden
agroindustrial establecido.

Desde 15 afios atras, se ha desarrollado en América Latina un fuerte movimiento de promocién
de la AIR para ayudar a los pequefios productores y a los campesinos a valorizar su produccion
y, de esa manera, mejorar sus condiciones de vida gracias a los ingresos generados y a los
empleos creados. Se ha constituido ademas, una herramienta de fomento de la AIR con el
Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural en América Latina y el Caribe (PRODAR),
gue agrupa a 15 redes nacionales de AIR (REDAR) y promueve un conjunto de actividades de
informacion, investigacién, capacitacion y cooperacion horizontal.

La definicion empleada y difundida por PRODAR considera a la "agroindustria rural" (AIR)
como la actividad que permite aumentar y retener, en las zonas rurales, el valor agregado de la
produccion de las economias campesinas, a través de la ejecucién de tareas de poscosecha
en los productos provenientes de explotaciones silvo-agropecuarias, tales como la seleccion, el
lavado, la clasificacién, el almacenamiento, la conservacion, la transformacion, el empaque, el
transporte y la comercializacion'?.

En la actualidad, la AIR responde a una necesidad considerada; se convierte en una opcion
gue permite ver esta actividad como una importante contribucién a la solucion de los problemas
del campesinado de la region. En el area andina, existen alrededor de 800 000 unidades
empresariales identificadas como AIR, que generan directamente alrededor de 2 millones de
puestos de trabajo, destacando por su importancia en produccién, empleo, y generacion de
valor: las queserias'®®, la molineria®?, la panela®®, los derivados de yuca'®, el beneficio del
café y del cacao, entre otros.

127 a diferencia entre la agricultura organica y la agroindustria rural es que la primera, es la produccién de la

materia prima agricola, y la agroindustria rural es el procesamiento o transformacién de esa materia prima
afiadiendo valor agregado al producto organico resultante, y no necesariamente afiadiéndole algin quimico que
arruine el proceso de certificacion orgénico.

128 PRODAR: Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe promovido por el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). www.iica.int/

129 Queseria: Lugar donde se dedican a la elaboracién de quesos o productos derivados del queso.

72



Un estudio realizado por Maria-Teresa Oyarziun Macchiavello, consultora de la FAO en 2001,
muestra que la agroindustria rural latinoamericana puede elaborar una amplia variedad de
productos alimenticios, que mantienen autenticidad y originalidad ligadas a las circunstancias
sociales, culturales y de disponibilidad local de recursos naturales. En el marco actual de la
globalizacion de la economia, estos productos tienen un rol importante como eslabon
integrador entre el sector agricola y el mercado™**,

A pesar de no contar con sofisticados métodos de informacion sobre los mercados, los
pequefios productores identifican a la comercializacion como un elemento clave relacionado
con la satisfaccion del consumidor y el tipo de producto. Por tanto, existe heterogeneidad en la
forma en que las AIR asumen ese reto.

Actualmente, los consumidores buscan cada vez mas informacion sobre el origen y el proceso
de elaboracion de los productos alimenticios, es decir, aumentan las preferencias por productos
auténticos y elaborados de acuerdo a conocimientos avalados por la tradicion.

Cuando se ofrecen garantias de que el producto alimenticio corresponde a lo que se busca,
este consumidor consciente esta dispuesto a pagar un precio mas alto. En este perfil se
encuentran tanto los alimentos de origen organico o biolégico como aquellos que provienen de
una zona geografica determinada y los que han sido producidos por métodos tradicionales.

Regularmente estos alimentos son preferidos y demandados crecientemente en la Union
Europea, U.S.A y el Japbn y, por tanto, presentan un alto potencial como productos de
exportacion hacia esos mercados. Asimismo, el conocimiento e interés del consumidor
latinoamericano en caracteristicas de calidad de los alimentos ha ido en aumento en los uUltimos
anos.

Para garantizar al consumidor que un producto alimenticio presente efectivamente una
caracteristica de calidad determinada, existen organismos certificadores que verifican y
controlan que el producto responda a los atributos de valor que muestra. La forma visible es
mediante la presencia en la etiqueta de un sello, simbolo o logotipo de calidad. De esta forma,
un sello que garantice un atributo de calidad puede convertirse en una importante herramienta
de comercializacion, en beneficio de las pequefias empresas agroindustriales.

El desarrollo de los sistemas de sellos de calidad, con relacién a la agroindustria rural, ha
configurado tres tipos de atributos de calidad, generalmente aceptados: la Denominacion de
Origen, la Especialidad Tradicional Garantizada y la Produccién Organica. Estos son los tres
tipos de categorias de calidad que coinciden con la necesidad de resguardar las tradiciones
productivas y culinarias, de proteger la autenticidad de los productos y de privilegiar un tipo de
agricultura respetuosa del medio ambiente.

1% Molinerfa: Es un pequefio negocio dedicado a brindar servicios de molienda de granos de cereales para

obtener harinas.

131 panela: Es el resultado de un dulce proceso milenario que comienza con la siembra, limpieza, corte y

extraccion del jugo de cafia de azucar en un trapiche. Trapiche: molino utilizado para extraer el jugo de algunos

Psrzoductos agricolas, como la aceituna o la ca_ﬁa de azlcar. En él se _utilizaba la f_uerza motriz de los ani_males.
Yuca: Es un arbusto perenne y es la séptima mayor fuente de alimentos béasicos en el mundo, debido a que es

una especia de papa y se consume hervida, frita, 0 como harina.

13 Oyarzn Macchiavello, Maria-Teresa. Propuesta de Sellos de Calidad para Productos de la Pequefia

Agroindustria Rural de América Latina. Chile, Noviembre 2001.
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El escenario descrito enfrenta a la agroindustria rural al desafio de fortalecer su dimension
empresarial y tener que considerar como relevantes aspectos de gestién, comercializacion, y
medio ambientales, entre otros, para competir eficazmente en los mercados modernos. Los
avances en este sentido, contribuyen a activar las economias locales y a mejorar las
condiciones de vida de los pequefios agricultores, tradicionalmente caracterizados en los
paises en vias de desarrollo por sus bajos ingresos.

Cabe consignar que estas tres categorias protegidas son justamente las contempladas en la
Politica de Calidad vigente de la Union Europea. Asi pues, en América Latina urge la adopcion
de medidas que resguarden las tradiciones culinarias, que protejan la autenticidad de los
productos y que privilegien un tipo de agricultura respetuosa del medio ambiente. Asimismo, el
reconocimiento de estos atributos de calidad, promueve y protege la produccién agricola
variada y apoya indirectamente, del mediano al largo plazo, la sostenibilidad econémica, social
y ambiental de las personas que viven en zonas rurales:

1) Denominacion de Origen: “denominacién geografica de un pais, de una region o de una
localidad que sirva para designar un producto originario del mismo, y cuya calidad o
caracteristicas se deban exclusivamente al medio geografico, comprendidos los factores
naturales y los factores humanos”.

2) Especialidad Tradicional Garantizada: es una caracteristica de calidad valida para aquellos
productos agroalimentarios cuyos rasgos organolépticas'** diferenciadores son fruto de su
composicion tradicional o método de elaboracion tradicional. En numerosos casos en
América Latina estos productos se conocen como artesanales o campesinos por su método
de elaboracion ligado a una tradicion cultural.

3) Producto orgénico: es una caracteristica de calidad resultado de un proceso de obtencién
del producto agroalimentario por métodos productivos que respetan el medio ambiente,
maximizando el aprovechamiento de los recursos naturales y proyectando una agricultura
sostenible. La agricultura organica ha de ser normada en base a la regulacién nacional
existente o en su defecto en base a una de las regulaciones lideres. Esto Ultimo es requisito
cuando el producto es de exportacion, ya que éste debe cumplir con la reglamentacion del
lugar de destino.

Por tanto, si se logra esta unificacion entre la agricultura organica y la agroindustria rural, se
logrard una competitividad de los empresarios rurales para acceder a mercados mas amplios.
Demostrando que la agroindustria es la mejor via para generar valor agregado a los productos
agricolas; mejorar la comercializacion y aumentar los ingresos de los productores del campo,
fomentando con ello la permanencia en su lugar de origen. Buscando asi mismo convertir al
estado en un transformador de productos basicos y diversificar la produccion.

La principal ventaja que la agroindustria mexicana ofrece es su capacidad de dinamizar otras
ramas de la economia por el eslabonamiento que tiene con otros sectores, lo que la convierte
en factor clave para la reactivacion de la economia del pais.

“Asi, el papel del Estado-nacién sigue siendo relevante, ya sea para fortalecer a los grupos
empresariales agroalimentarios nacionales o para debilitarlos, con las consecuencias que ello
representa. Sin embargo, su principal contribucion debe vincularse a frenar la aguda
polarizacion de los productores y a que los beneficios de la insercion de estos grupos al

1% propiedades organolépticas: las propiedades organolépticas de los alimentos, materias primeas alimentarias,

cosméticos, especialidades de uso oral y otros, tienen un efecto determinante sobre su consumo y éxito comercial.
Las propiedades organolépticas son: gusto (sabor), olor, color (aspecto) y textura.
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mercado mundial se extiendan al conjunto de actores sociales que aun permanecen en las
areas rurales™>>.

4.2 La Adopcion de la Agricultura Organica por Parte de los Pequefios Agricultores
Mexicanos y una Oportunidad para Lograr el Desarrollo Rural Sostenible

Como sabemos, los esfuerzos de investigacion agricolas, especialmente en la revolucion
verde'®®, se concentraron en la mejora de rendimientos de determinados cultivos y algunos
ecosistemas agricolas simplificados en vastos monocultivos para desarrollar economias de
escala, causando asi, una pérdida de biodiversidad lo que dio lugar a plaga y por tanto al uso
de pesticidas quimicos. De manera que, en vez de seguir maximizando la productividad de un
producto comercializable, lo que se necesita es un enfoque holistico que aumente el conjunto
de la produccion agricola sin afectar negativamente al medio ambiente o a los medios de vida y

la seguridad alimentaria de los campesinos, especialmente los mas pobres™®’.

La agroecologia es la aplicacion de conceptos y principios ecolégicos al disefio y manejo de
ecosistemas agricolas sostenibles. En el pasado, la agricultura se estudiaba, principalmente, a
través de un enfoque agroeconémico, antes que de uno ecoldgico o social. En los 60 y en los
70, el analisis ecologico de la agricultura cobré impetu, y en la década de los 80 los sistemas
de agricultura tradicional de los paises en desarrollo empezaron a ser reconocidos como
importantes sistemas de manejo de los recursos naturales. Es en los 90 cuando la
agroecologia surge como una disciplina cientifica, con un marco conceptual y una metodologia
bien definida, para el estudio holistico de los ecosistemas agricolas, incluyendo elementos
humanos y medioambientales, y facilitando principios para el disefio y manejo de sistemas de
agricultura y alimentacion sostenibles'®.

“La agricultura y desarrollo rural sostenibles propusieron una nueva vision: un sector agricola
gue no solo garantice la seguridad alimentaria mediante una mayor produccion, sino también
gue ayude a las personas del campo a satisfacer sus aspiraciones socioeconomicas y
culturales y que proteja y conserve la base de recursos naturales para atender las necesidades

futuras” (“Renovando la ADRS”, Revista Agriculture 21, marzo de 2001)".

El concepto de ADRS surgié a principios del decenio de 1990 como marco para dar mas
atencion a las cuestiones de sostenibilidad en los procesos de desarrollo agricola y rural. Esto
significa que el desarrollo agricola y rural se hace sostenible cuando respeta el medio
ambiente, es viable desde el punto de vista econdmico, justo desde el punto de vista social,
apropiado culturalmente, humano y basado en un enfoque cientifico integral. La ADRS abarca
en forma inherente diversos sectores que no sélo incluyen la agricultura, sino también el agua,
la energia, la salud y la biodiversidad.

135

L Chauvet, Michelle y Luz Gonzalez, Rosa. op. cit.

Revolucion Verde es el nombre con el que se bautizé en los circulos internacionales al importante incremento
de la produccién agricola que se dio en México a partir de 1943, como consecuencia del empleo de técnicas de
produccién modernas, concretadas en la seleccién genética y la explotacion intensiva permitida por el regadio y
basada en la utilizacion masiva de fertilizantes, pesticidas y herbicidas. Las nuevas técnicas se fueron
incorporando con posterioridad a otros paises del Tercer Mundo, como la India (1965), al tiempo que se diversificd
su aplicacion a otros cultivos como el arroz o el maiz.

137 agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS). La ADRS y la agroecologia. Sumario de Politica 11, 2007.
138 Agricultura y Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS). op., cit.

1% RDFS: Red del Sistema de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria. www.rdfs.net

75



En un documento publicado por la FAO™°, se comprueba que la agricultura organica es una
herramienta alternativa para reducir la pobreza rural, ya que un estudio sobre la agricultura
organica, del FIDA™! con la colaboracién de la Divisién de América Latina y el Caribe entre
2001 y 2002 sugiere que, bajo ciertas condiciones, la adopcion de métodos de produccion
organica puede tener resultados positivos en el ingreso de los pequefios agricultores y en el de
los asalariados rurales, en sus niveles de salud, asi como en el medio ambiente. El estudio
concluye que la produccién organica puede ser una alternativa interesante para los pequefios
productores, y que, por lo tanto, deberia ser considerada como una opcién adicional dentro del
menu de alternativas con que cuentan los proyectos de desarrollo agricola y rural.

La FAO asegura que casi siempre se dice que lo importante para acabar con la pobreza es el
crecimiento economico. Sin embargo, hay que saber diferenciar quien se beneficia con este
crecimiento, ya que esos beneficios regularmente son para productores en zonas urbanas y es
posible que sea de poca utilidad para reducir la inseguridad alimentaria y la pobreza de
millones de pequefios productores rurales zonas de escasos recursos.

Asi es como la agricultura organica es una estrategia para de desarrollo que trata de cambiar
algunas limitaciones encontradas en la produccion convencional, adoptada desde la década de
los cincuentas y dependiente de un alto uso de insumos sintéticos para hacerla mas eficiente.
La agricultura organica, mas que una tecnologia productiva es una estrategia de desarrollo que
se basa no solo en un mejor manejo del suelo y un fomento al uso de insumos locales, sino
también en un mayor valor agregado y una cadena de comercializacion mas justa.

Pero la agricultura organica no es la panacea universal ni la tabla de salvacién para todos los
productores en todas las circunstancias. Tiene sus limitaciones de aplicabilidad, como veremos
mas adelante, que deben de conocerse antes de embarcarse en un proyecto productivo.

Por otro lado, el desarrollo de sistemas de produccion organicos en México responde a una
tendencia mundial de cambio de valores materialistas (prioridad al crecimiento econdémico,
consumo material, y seguridad legal y militar) hacia valores postmaterialistas (mayor
preocupacion por la calidad de vida, el medio ambiente y la sociedad, autorealizacion, libertad
de expresién, mayor voz en el gobierno y el trabajo, importancia de las ideas, etc.)'*?. Esta
tendencia también se vincula con un mayor nivel de ingresos y con el hecho de que los
consumidores gastan relativamente cada vez menos en alimentos (menos del 10% de su
ingreso, en promedio, en los paises desarrollados), por lo que estan en mejor posibilidad de
satisfacer sus nuevas necesidades. La creciente demanda por productos verdes**®, entre ellos,
los productos organicos, son parte de esta tendencia postmaterialista.

A finales de la década de los ochenta, los paises desarrollados comenzaron a solicitar
principalmente productos tropicales y productos de invierno organicos, que en sus territorios no
pueden cultivar, dando lugar con ello a la practica de la agricultura organica en México. A
través de comercializadoras, ONG y grupos religiosos (Teologia de la Liberacion) se fomento
en nuestro pais la apropiacién de esta nueva forma de producir, para poder surtir la demanda
ya creada’* . En un inicio, agentes de paises desarrollados se conectaron con diferentes

140
141
142

Soto, Gabriela. op., cit.

Fondo Internacional del Desarrollo Agricola (FIDA).

Gomez Tovar, Laura y Gémez Cruz, Manuel Angel. La Agricultura Organica en México: Un ejemplo de
incorporacion y Resistencia a la Globalizacion, 2004.

3 Incluye los alimentos naturistas, los alimentos slip o diet, ambientalmente preferibles, los libres de pesticidas,
los localmente producidos, los de la agricultura tradicional, los del comercio justo o solidario, y los alimentos
organicos o ecoldgicos.

144 Gémez Cruz, (et. al), "México como abastecedor..., op. cit.
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actores en México, solicitdndoles la produccién de determinados productos organicos,
iniciandose su cultivo principalmente en areas donde insumos de sintesis quimica no eran
empleados, tal fue el caso de las regiones indigenas y areas de agricultura tradicional en los
estados de Chiapas y Oaxaca. Posteriormente, compafiias comercializadoras, principalmente
de los Estados Unidos, influenciaron el cambio a la produccion organica en la zona norte del
pais, ofreciendo a empresas y productores privados financiamiento y capital, a cambio de
productos organicos. Esto permitiria a las compafiias surtir mucho mejor la demanda de los
productos solicitados y en los tiempos y temporadas especificas requeridas, obteniendo asi

mejores precios por ellos'*°.

De manera que, los pequefios productores organicos mexicanos estan aprovechando la
creciente demanda de productos organicos, ademas de responder a una tendencia global.

A continuacion, mencionaremos algunos factores que ya caracterizaban a los pequefios
productores y de los que se estan tomando ventaja para la produccion organica son:

1) El hecho que la tecnologia de la Revolucion Verde no haya sido adoptada en muchas areas
del pais, permite que sea mas facil la conversion de estas tierras a la agricultura organica.

2) La presencia de la agricultura tradicional, lo cual ha facilitado los procesos de conversién a
los métodos organicos con el uso del conocimiento campesino e indigena presente en gran
parte de la cultura agricola mexicana, a través de practicas tradicionales que han sido
incorporadas a los procesos de produccion organicos, tales como la asociacion y la rotacion de
cultivos, la incorporacion de materiales organicos, las terrazas y otras practicas de
conservacion de suelos.

3) La cosmovision indigena, que incluye la proteccién de la tierra como parte del sistema de
creencias. Este es sin duda un elemento que ha contribuido a la rapida adopcion de los
métodos organicos en las comunidades indigenas del pais.

4) La utilizacion de los recursos disponibles en las comunidades, tales como insumos locales,
mano de obra familiar, etc., permitiendo que el productor elabore sus propios insumos (abonos,
preparados a base de plantas para el control de plagas y enfermedades, etc.) evitando la
inversion inicial que implica la produccion convencional (compra de semillas, fertilizantes,
plaguicidas, etc.) y que en muchos casos resulta ser su principal limitante.

Algunos procesos que se estan desarrollando en las organizaciones de pequefios productores
organicos y que les permite por un lado eliminar parte de los procesos de exclusion de la
globalizacion y que a la vez les permite ingresar al mercado mundial de productos organicos
son:

1) Penetracién en el mercado al ofrecer productos de alta calidad y en volumenes adecuados.
Un pequefio productor solo no puede satisfacer la demanda existente de los productos
organicos, pues el mercado requiere de mayores voliumenes, especialmente para la
exportacion, de ahi que si un grupo de productores asegura la calidad del producto requerido,
entonces tiene la posibilidad de competir en el mercado mundial de organicos.

2) La instrumentacion de Sistemas Internos de Control para lograr la certificacién organica.
Estos sistemas permiten la certificacion en grupo, una mejor manera de asegurar la calidad
organica del producto y una mayor autonomia del proceso, pero requieren una alta preparacion

5Gémez Cruz, (et. al), "México como abastecedor..., op. cit..
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y capacitacion por parte de quienes ejecutan esta actividad en las organizaciones. Se trata
basicamente de crear una pequefia certificadora al interior del grupo, con inspectores internos,
un comité de evaluacion o aprobacion, visitas de inspeccion, etc. El Sistema Interno de Control
tiene como principal objetivo detectar, separar y sancionar aquellos productores que no
cumplen con las normas organicas y con el reglamento interno de la organizacion. Esto
permite, que al llevarse a cabo la inspeccion externa por parte de la agencia certificadora se
evalle solo un porcentaje de productores (10 o 20% dependiendo de la agencia) y se compare
con la documentacién. Entre los documentos que normalmente piden las agencias de
certificacién a los grupos se tienen: un reglamento interno, listas de productores, mapas de
cada parcela, solicitudes de ingreso y constancias de alta del programa orgéanico, fichas técnica
y de inspeccion interna por cada productor, historiales de cultivo, programa de trabajo por
productor, documentacion de los inspectores internos, documentacion de la capacitacion
otorgada a productores, inspectores internos y promotores, documentacion para seguir el flujo
del producto (acopio, proceso y ventas), entre otros.

3) Asequramiento de la calidad. Con el objetivo de cumplir los requisitos que impone el
mercado, los pequefios productores han puesto en marcha mecanismos que aseguren la alta
calidad de sus productos, tales como estrictos sistemas de acopio, capacitacion a sus
productores, estimulos a la calidad, entre otros. Estos procesos toman tiempo para ser puestos
en funcionamiento, pero a la larga le permite al grupo lograr corresponsabilidad entre las bases
y las estructuras que los representan (el productor entrega un producto de calidad, y la
organizacion le asegura un buen precio y mercado para su produccion).

4) La redimension de sus organizaciones sociales. La organizacion de la produccion organica
necesita mas que una organizacion esté constituida juridicamente, pues implica llevar a la
practica una planeacién estratégica, ademas de que el grupo esté bien cohesionado y
concientizado para poder cumplir con las exigencias de la certificacion y del mercado. Muchas
de las organizaciones de pequefos productores han entendido y vivido lo anterior, retomando
nuevamente el verdadero papel de las organizaciones sociales.

5) Generacion de beneficios sociales al interior de sus organizaciones. Las organizaciones
mas avanzadas han logrado que la produccion organica no sélo sea una forma de produccion,
sino una forma de vida, de tal forma que parte del sobreprecio se canaliza a proyectos de
beneficio comin y de desarrollo de los miembros, tales como escuelas campesinas, centros de
capacitacion, cajas de ahorro, seguro y crédito, proyectos de salud, tiendas de abasto
comunitario, carreteras, entre otros).

6) Formacion de cuadros técnicos. Varios de los procesos mencionados anteriormente
requieren de cuadros técnicos propios en las organizaciones. Sumamente fundamental es la
formacién de “promotores campesinos”, ya que al ser campesinos de las mismas comunidades
quienes capacitan a sus compaiieros, se eliminan las barreras de lenguaje y cultura, etc; se
puede promover un mayor compromiso entre los propios productores, ademas de ser un
método que representa bajos costos en comparacion con los sistemas de extension
tradicionales. Los promotores desarrollan variar tareas, entre las que se incluye la capacitacion
en aspectos técnicos, la instrumentacién de los sistemas internos de control, el aseguramiento
de la calidad, la concientizacion social de los miembros, etc.

Finalmente, es importante que se favorezca el desarrollo de la agricultura organica en México
pues se vincula con 5 elementos importantes; los sectores mas pobres del ambito rural, los
grupos indigenas y productores de escasos recursos; la produccion sustentable de alimentos;
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la recuperacion y conservacion ecologica de los recursos naturales; el mejoramiento de los
ingresos y la calidad de vida de los productores; y con un desarrollo rural mas incluyente.

En cuanto a los pequefios proyectos con agricultura organica, se han sefalado varios aspectos
criticos. Y es en este apartado donde a continuacion hablaremos sobre las desventajas y las
ventajas de que los pequefios agricultores mexicanos adopten la agricultura organica para
llegar a un desarrollo rural sostenible.

LAS DESVENTAJAS:

La tecnologia para Agricultura Orgénica es limitada.

La asistencia técnica especializada en Agricultura Organica es escasa

Hay poca disponibilidad de materiales e insumos organicos

Existen dificultades en garantizarse el cumplimiento de métodos organicos;
La certificacion es costosa

El mercadeo requiere un alto grado de organizacion

YVVVYVYVYVYYVY

LAS VENTAJAS:

> La Agricultura Orgéanica permite hacer uso de algunos conocimientos tradicionales;
» Cuando esté ubicado el mercado posibilita el aumento y la estabilidad de precios;
> Puede llevar a reducir costos de produccion;

» Conlleva mejoras en la salud ambiental y de las familias productoras;

» Promueve un uso sostenible del suelo y otros recursos.

Asimismo, el 20 de junio de 2006, el director del Bancomext, Héctor Reyes Retana, aseguré
gue durante el 2005 México exportd productos organicos por una suma de 250 millones de
dolares, lo que permite prever que tiene amplias oportunidades de incrementar su participacion
en este nuevo mercado que crece a un ritmo anual promedio mundial de 25%.

Durante el foro de impulso a la promocion de productos organicos organizado por Bancomext,
el funcionario sefial6 que con el café, México es reconocido por tener una posicion de
liderazgo, pero al destacarse entre los cuatro paises con mayor biodiversidad, es de esperarse
gue aumente sus ventas en otros productos como frutas, hortalizas, especias y miel.

Afirmé que los productos organicos no son una moda pasajera sino una clara tendencia que
ird, ganando terreno que se refleja en los habitos de consumo de los hogares, pues tan sélo el
afo pasado las ventas a nivel mundial de esa clase de productos ascendié a 30 mil millones de
dolares.

Ubicé como oportunidades de negocio colocar estos productos en paises de Norteamérica, la
Unién Europea y Japon, ya que el consumo se esta desarrollando fuertemente en economias
de elevado desarrollo econémico como las mencionadas.

De ahi que consider6 necesario aprovechar y hacer realidad el potencial de ese mercado
mediante la difusion e identificacion de productos con mayor demanda, asi como los canales de
distribucion que permitan llegar de manera mas directa y eficiente a los centros de consumo.

146 Nota de la Fundacién para el Desarrollo Sustentable (construyendo un mejor mundo).
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Segun Reyes Retana, la produccion y exportaciéon de organicos y productos no tradicionales
son una alternativa real de desarrollo regional que contribuye a mejorar el nivel de vida de
importantes grupos de poblacién rural.

Bancomext confirmd su interés de apoyar a los productores y exportadores mexicanos
mediante servicios de promocién no financiera tanto en el pais como en el exterior.

Ante productores e importadores de varios paises, resalté que los cultivos organicos presentan
otras ventajas, como la generacién de empleos, atractivas condiciones de comercializacion
asociadas a los elevados precios prevalecientes para estos productos y las posibilidades que
ofrecen para el desarrollo regional.

Reconocid que para ganar mercado debemos desarrollar la cultura de la certificacién porque es
uno de los aspectos mas importantes para comercializarlos.

Y con el fin de promover la diversificacion de la produccion de productos organicos de los
pequefios agricultores, Octavio Damiani en su estudio realizado para la FAO en su Memoria del
Taller'*”, menciona que la adopcién de métodos de produccién orgéanica tuvo consecuencias
positivas en los ingresos de los pequefios agricultores a comparacion de afos anteriores. Y
que, el hecho de que estos efectos se mantuvieran dependian de que se tuviera que tener la
capacidad de mantener o aumentar los rendimientos por hectarea (lo que depende en parte del
uso de abonos organicos que compensen la extraccion de nutrientes realizada por los cultivos)
y la futura evolucion de los precios.

Se encontro también que aquellos productores que anteriormente habian utilizado sistemas de
produccion cercanos a lo organico experimentaron un aumento en los rendimientos, lo contrario
a aquellos que habian aplicado insumos quimicos, los cuales obtuvieron rendimientos menores
en los primeros afos. A su vez, los que experimentaron sistemas de produccion y tecnologias
cercanas a los sistemas y tecnologias organicas tuvieron un aumento en los costos de
produccion debido a que tuvieron que introducir mejoras en sus tecnologias. Pero por otra
parte, estos productores obtuvieron mayores precios por sus productos que los productores
convencionales en la misma regién, esto debido a las relaciones que establecieron a largo
plazo las organizaciones de productores organicos con los consumidores*®,

Este resultado positivo en la mayoria de los pequefios productores sugiere que estos podrian
tener ventajas comparativas para la agricultura organica, ademas no experimentarian una
mayor incidencia de plagas y enfermedades en sus cultivos cuando pasen a producir en forma
organica. Por ultimo, las tecnologias de produccién organica exigen inversiones relativamente
bajas y son intensivas en el uso de mano de obra (el factor de produccion del que mas
disponen los pequefios agricultores).

En consecuencia, la produccion organica puede ser una alternativa interesante para proyectos
dirigidos a pequefios productores.

7 Damiani, Octavio en “La Adopcién de la Agricultura Organica por parte de los pequefios agricultores de

Ameérica Latina y el Caribe" de FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola). Abril 2003.
8 De ijgual manera, hablaremos mas adelante del papel tan importante que juegan las organizaciones de
productores de alimentos organicos.
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4.3 La Agricultura Organica Implementada en la Cadena Agroalimentaria

La agricultura organica es un modelo de organizacion social y econémico basado en un
desarrollo equitativo y participativo, sostenible, holistico*®, ecolégicamente equilibrado,

econOmicamente viable y socialmente justo.

Segun el estudio realizado por la FAO y el FIDA anteriormente mencionado, la agricultura
organica surge como resultado de la crisis econdémica, donde al fin se dan cuenta que los
recursos que tiene el planeta son finitos, por lo que se debe mantener la capacidad del
ecosistema para satisfacer nuestras necesidades’°. De esta manera, sobresale el concepto de
sostenibilidad y de respeto a las generaciones futuras.

A continuacidbn mencionaremos las diferencias entre Agricultura Industrial y Agricultura
Organica, tanto en las dimensiones tecnoldgicas y ambientales, como en las econdmicas,
institucionales y socioculturales.

Diferencias entre Agricultura Industrial y Agricultura Agroecolégica

Dimensiones Agricultura Industrial Agricultura Organica

- Monocultivo - Policultivo

- Variedades de alto rendimiento - Variedades adaptadas
Tecnologias - Control de plagas - Proteccion del cultivo

- Erradicacion de malezas - Manejo de arvenses/1

- Alta dependencia de petréleo - Cultivo del sol

- Ambientales

- Altos impactos en el ambiente - Bajos impactos en el ambiente

- Erosion - Bajos impactos en la salud
Ambientales - Salinizacién - Sostenibilidad

- Altos impactos en la salud
- No sostenible

- Altos costos de investigacién - Bajos costos de investigacion
Econdémicas - Gran necesidad de capital - Baja necesidad de capital

- Altos riesgos - Bajos riesgos

- Balance energético negativo - Balance energético positivo

- Desarrollo tecnolégico hecho - Desarrollo tecnolégico logrado
Institucionales por las empresas privadas por ONGs y algunas partes del

- Variedades y productos sector publico

patentables - Tecnologias y variedades bajo

control de los productores

- Agricultor-objeto - Agricultor-sujeto
Socioculturales - Baja participacion de agricultores - Alta participacion de los
- Desvalorizaciéon del saber agricultores
tradicional - Valorizacion del saber
tradicional

/1 El manejo de arvenses se refiere al uso de plantas que crecen en los sembrados.

Fuente: Mereilles, Laercio de EcoVida, Brazil en Memoria del Taller Agricultura Orgéanica:

una herramienta para el desarrollo rural sostenible y la reduccién de la pobreza. Del 19 al 21 de mayo
de 2003, Turrialba, Costa Rica.

%9 Holistico: Concepto que enfatiza la totalidad o completad de los sistemas complejos, en vez de concentrarse

sobre una porcién del sistema. Se deriva del griego “holos” que significa todo o completo (World Future Society).
%0 Mereilles, Laercio de EcoVida, Brazil en Memoria del Taller Agricultura Organica: una herramienta para el
desarrollo rural sostenible y la reduccion de la pobreza. Del 19 al 21 de mayo de 2003, Turrialba, Costa Rica.
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Algunos enfoques desde el punto de vista politico, del conocimiento, de la cientificidad y de la
agricultura, sobre la agricultura organica y sus caracteristicas, son:

DISTINTOS ENFOQUES DE LA AGRICULTURA ORGANICA Y SUS CARACTERISTICAS BASICAS
Enfoques de la Agricultura Organica Caracteristicas

Conjunto de principios y valores. Nuevo proyecto de sociedad:
Proyecto Politico desarrollo integral , endégeno, humano y sostenible.

Incorpora concepciones de distintas areas del conocimiento: agronomia,
ecologia, ambientalismo, desarrollo rural, economia ecoldgica, etc. Integra
Campo del conocimiento igualmente disciplinas académicas con saber no académicos, en una
relacién horizontal entre los mismos agricultores, entre los técnicos, entre
los agricultores y los técnicos.

Disciplina cientifica Enfoque agroecolégico de estudio de los sistemas agricolas. Incorpora la
ecologia a la agricultura. Disefio de Agro-Ecosistemas Sostenibles.

Estilo de agricultura Produccion de alimentos y fibras sin agroquimicos y organismos
genéticamente modificados.
Fuente: Mereilles, Laercio de EcoVida, Brazil. op., cit.

La agricultura organica como proyecto politico para la construccién de una nueva sociedad,
crea la necesidad de re-disefiar el aspecto institucional necesario para el cambio, ya que,
obviamente no se puede generar esta nueva sociedad con viejas estructuras. Algunas de estas
nuevas estructuras pueden ser cooperativas de consumidores, de crédito, ferias locales,
consejos de desarrollo, agroindustrias rurales, canales de comercializacion alternativa, entre
otros.

Ademas, es esencial fomentar las capacidades de la misma gente para gestionar estas nuevas
instituciones. “El alivio de la pobreza debe venir de los mismos pobres teniendo la capacidad de
superar su pobreza™®'. Esto quiere decir que, el alivio a la pobreza de la gente se alivia
generando la capacidad en la misma gente de resolver sus problemas.

4.4 Caracterizacion de la Agricultura Organica de México en Funcion del Mercado

La introduccidon de la agricultura organica certificada en México responde a la mencionada
tendencia posmaterialista y es resultado de influencias externas: comercializadoras,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y grupos religiosos (Teologia de la Liberacién), que
fomentaron la apropiacion de esta nueva forma de producir para poder surtir la demanda
creada en los paises desarrollados. Fue de esta manera como las comercializadoras de paises
desarrollados comenzaron a solicitar a diversos agentes de México la produccién de ciertos
productos organicos, la cual comenz6 en areas donde no se usaban productos de sintesis
guimica como en las regiones indigenas y areas de agricultura tradicional en Chiapas y
Oaxaca. Mas tarde, también compafias comercializadoras extranjeras influyeron en el cambio
hacia la produccion organica en la zona norte del pais ofreciendo a productores privados
financiamiento y capital para la produccion de productos organicos.

Segun un estudio realizado por Laura Gomez Tovar y Manuel Angel Gémez Cruz, en el afio
2000, en México existian 262 zonas de produccion orgénica, ubicadas en 28 estados de la
Republica, entre los cuales destacan los de Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Chihuahua y

151 Muhammad Yunus, Premio Nobel de la Paz 2006.
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Guerrero, que concentran el 82.8% de la superficie organica total. Los estados de Chiapas y
Oaxaca cubren el 70% del total.

Para el 2004, en resultados preeliminares del proyecto de “Actualizacion del sistema de
Seguimiento e informacion de la agricultura organica de México” desarrollado en el CIESTAAM
(Universidad Autonoma Chapingo) se detectaron 668 zonas de produccion organicas, es decir,
155% mas que en el afio 2000. El 82.5% corresponde a zonas agricolas, 10.6% a
procesadoras-comercializadoras, 3.7% a zonas ganaderas, y 3.1% a zonas apicolas organicas.
Del total de las zonas detectadas, 25.4% se ubican en Chiapas, 18.8% en Oaxaca, 15.7% en
Michoacan, 5.9% en Veracruz, 3.8% en Guerrero y el resto en otros estados.

Este sector organico ha crecido en medio de la crisis econdmica. La superficie organica
presenta un dinamismo anual de 45% a partir de 1996; y para el 2005 y 2006 se estimé un total
de casi 400 mil hectareas. A su vez, el nUmero de productores se incrementé a mas de 83 mil,
mientras que las divisas que ingresaron al pais por exportacion de estos productos, alcanzaron
mas de 270 millones de ddlares en 2004-2005.

México. Importancia econdmica de la agricultura organica, 1996-2004/05
1996 1998 2000 2002 2004/05
Superficie (ha) 23,265 54,457 102,802 215,843 307,692
NUmero de productores 13,176 27,914 33,587 53,577 83,174
Empleo (1,000 jornales) 3,722 8,713 16,448 34,534 40,747
Divisas generadas 34,293 72,000 139,404 215,000 270,503
(US$ 1,000)

Fuente: Centro de Investigaciones Econdmicas, Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria y
Agricultura Mundial (CIESTAAM).

De manera que México se ha mostrado mas como productor-exportador organico que como
consumidor, sin embargo, cabe destacar que para 2006, la venta de productos organicos en
México dejé unos ingresos mensuales por comercio nacional de 64 millones de doélares y
aproximadamente 236 millones de délares de ventas al exterior'>?, donde el mercado interno
asciende a 3 millones de personas consumidoras de este tipo de productos. Ademas, su
produccion organica le permite generar un crecimiento anual de 42% y también 16.4 millones
de jornales.

El interés de producir en forma organica es mas notorio en aquellos agricultores que cultivan
productos que enfrentan crisis econémica. Ejemplo de ello es el café organico, que ha
enfrentado el desplome de la Bolsa Internacional desde 1999 lo que provoca la caida de los
precios y el interés de los productos por la agricultura orgénica.

En la siguiente grafica se muestra como se han incrementado los productores de cultivos
organicos en México hasta el afio 2005, en comparacion con los principales paises productores
en el mundo.

152 Fyente: SAGARPA, 2006.
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Incremento del nimero de productores de cultivos organicos en México y otros paises del
mundo

México # 83,000
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MNuamero de Productores dedicados al cultivos organicos

Fuente: Bancomext, 2005.
4.4.1 Tipos de agricultura orgénica

Segln datos del trabajo de campo del CIESTAAM™3 en México existen tres formas de
agricultura organica:

1) La “purista”: Basada en tecnologias y recursos naturales, asi como en principios filosoficos
originales de esta forma de produccién agricola. La produccién no se certifica y se destina en
su mayoria al autoconsumo (en algunos casos se venden a mercados locales o regionales).
Los productores cuentan con menos de una hectarea y se trata de pequefos productores y
profesionistas que tienen una conciencia sobre los problemas ecologicos. En México
representa el 1.1% de la superficie nacional, 2% de los productores y 6.7% del total de las
unidades de produccion del pais.

2) La tipo IFOAM***: Se basa en reglas de produccién organica, procesos de certificacion y un
sistema especifico de etiquetado que la diferencia de productos no organicos. En México
predomina tanto en superficie como en productores, los cuales estan representados por
organizaciones de productores indigenas y campesinos pobres que producen café, cacao,
vainilla, jamaica, mango, frijol, manzana y miel, entre otros.

3) La empresarial-industrial: Desarrollada en México a mediados de los noventa en cultivos
como hortalizas, hierbas aromaticas, mango, platano, pifia, agave y soya. Se caracteriza por
utilizar insumos naturales externos como insecticidas comerciales organicos, jabones,

*3Centro de Investigaciones Econémicas, Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria y Agricultura Mundial de la
Universidad Autdbnoma Chapingo.
*|nternational Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM)



feromonas, trampas, sustancias foliares organicas, etcétera, en lugar de insumos
convencionales. Este utiliza tecnologia extranjera y tiene una clara orientacion hacia el
mercado, en especial a la exportacion. Productores apoyados por una logica empresarial e
impulsada por precios premium y por una ganancia econémica. Sin embargo, a pesar de que
este tipo de agricultura se desarrolla en todo el mundo, muchos lo critican por considerar que
viola los principios de la verdadera agricultura orgénica.

4.4.2 Tipos de productos

El producto organico mas importante en la superficie organica cultivada en México es el cafe, y
representa el 66% del total aproximadamente (70,838 hectareas) con una produccion de
47,461 toneladas; en segundo lugar se ubican los maices azul y blanco que en conjunto
participan con 4.5% de la superficie (4,670 hectareas) y producen 7,800 toneladas; en tercer
lugar esta el ajonjoli, con 4% de la superficie (4,124 hectareas) y una produccién de 2,433

toneladas™®®.

Ademas sobresalen otros productos como el maguey (para producciéon de miel), hierbas
arométicas y medicinales, mango, naranja, frijol, manzana, papaya, aguacate, soya, platano y
cacao. En menor proporcion se cultivan palma africana, vainilla, pifia, limén, coco, nuez, litchi,
cartamo, maracuyd (fruta de la pasion) y durazno. También se produce miel, leche, queso,
dulces y algunos cosméticos™®°.

En 1996 la superficie organica se concentré en menos productos: solo el café cubria 82% de la
superficie correspondiente; las hortalizas y hierbas de olor ocuparon 10%, y el ajonjoli casi 3%
de la superficie. En 2000 se habian diversificado los productos y aumentado la superficie, lo
gue indica que esta agricultura se ha logrado establecer en el pais y estd en camino de
consolidarse®”’.

Cabe destacar que los productos organicos que mas han crecido (papaya, mango, maiz azul,
platano y café) siguen siendo de exportacion y que pocos productores han desarrollado
métodos de produccion orgénica para cultivos de autosuficiencia.

15 Gémez Cruz, (et. al.), "México como...,op. cit.
156 | .

id., Ibid.
7 1d., Ibid.
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A continuacion conoceremos la produccién de cada cultivo organico mexicano por estado.
Chiapas, Oaxaca, y Veracruz, son de los principales estados productores de cultivos organicos
sustentables. Se muestran los doce productos organicos elegidos en el capitulo 6, con los
respectivos estados que los producen. Asi como otros productos importantes a mencionar.

PRODUCTOS ORGANICOS CULTIVADOS EN MEXICO Y ESTADOS PRODUCTORES

Productos orgénicos elegidos para el estudio

Principales Estado (s)

Café

Chiapas, Oaxaca, Veracruz

Hierbas aromaticas y medicinales (albahaca, orégano,
cebollin, manzanilla, mejorana, etc.)

Tlaxcala, Veracruz, Querétaro, Estado de

Hortalizas (tomate, zanahoria,
chile, calabaza y orientales)

Baja California Sur

Cacao Tabasco, Chiapas
Miel Yucatan, Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca
Jamaica Oaxaca, Veracruz
Maices de especialidad Chihuahua
Aguacate Michoacan
Ajonjoli Oaxaca, Chiapas
Amaranto Entre Morelos, Puebla y Distrito Federal
Mango Sinaloa
Vainilla Veracruz, Oaxaca
Otros productos organicos Principales Estado (s)
Sébila Yucatan

Litchie y Rambutan

Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Puebla

Manzana Chihuahua

Nopal Morelos, Distrito Federal, Guanajuato
Platano Tabasco, Chiapas

Pifia Oaxaca, Veracruz

Miel de maguey

Jalisco, Hidalgo

Papaya Chiapas
Chayote Veracruz, Oaxaca, Chiapas
Naranja Veracruz

Frutas deshidratadas

Nayarit, Sinaloa

Fertilizantes

Estado de México, Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro original de la Revista Claridades Agropecuarias. Editada por Apoyos y
servicios a la comercializacién agropecuaria (6rgano desconcentrado de la SAGARPA) en “Evolucion y perspectivas de la
agricultura orgéanica en México”, o bien, en www.demexicoalmundo.com.mx

4.4.3 Destino de la produccion

De la produccion de organicos en México 85% se destina a la exportacion, el restante 15% se
vende en el mercado interno, porque todavia la demanda nacional por estos productos es
pobre. Los destinos de las ventas externas son Estados Unidos, Alemania, los Paises Bajos,

Japén, el Reino Unido y Suiza, entre otros'*®.

La comercializacion de los productos organicos implica la inspeccion y la certificacion de los
métodos de produccion empleados, la cual realizan principalmente entidades de los paises

%8 Gémez Cruz, (et. al.), "México como..., op. cit.
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importadores. En 1996, 68% de las zonas de produccion organica del pais las certificd la
Organic Crop Improvement Association (OCIA) de Estados Unidos; 18% Naturland de
Alemania; 10% Oregon Tilth de Estados Unidos y el resto otras organizaciones. En 2001 las
agencias nacionales de certificacién, como Certimex y Cemexpo (OCIA México), han ganado
espacio y reconocimiento al operar mediante contratos de co-certificacion con algunas
agencias extranjeras. De ello ha resultado un abaratamiento parcial de los costos de
certificacion, sobre todo en la inspeccion que ahora realizan profesionales mexicanos, con lo
que se reducen costos, por ejemplo, de traslado desde Estados Unidos o Europa a México.
Otras agencias certificadoras son: Quality Assurance International (Estados Unidos),
Bioagricoop (Italia), Ocia Internacional (Estados Unidos), Institute for Market Ecology Control

(Suiza), entre otras™®.

Segun datos de la SAGARPA, en los ultimos 10 afos, de las hectareas cultivadas de organicos
el 80% (192,000 ha) estan certificadas y el resto (48,000) estan en proceso de certificacion.

En cuanto a la generacion de divisas, la agricultura organica en México aporta casi 140
millones de délares, que son alrededor del 3.7% del total de las exportaciones agropecuarias
(1.5% en 1996), ademas de que supera los totales de exportacion de productos tradicionales,
como cacao, jugo concentrado de naranja, fresas frescas y congeladas y limon persa, entre

otros productos™®.

En el sector organico 33.8% de las divisas generadas se obtienen de las hortalizas, 23.3% del
café, 12.1% del mango y el resto de otros productos. Es importante destacar que del total de
divisas que generan algunos productos de exportacion, sus similares organicos ya ocupan
cifras importantes; son los casos de la vainilla, con 23.4% del total convencional; el cartamo,
con casi 22%; el café, con 4.8%, y el ajonjoli, con 4%"°*.

%90d., Ibid.
160 d., Ibid.
%1 {d., Ibid.
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En el siguiente cuadro se nota que Alemania, Holanda y Reino Unido son los principales
importadores de productos organicos de México. Un buen nicho de mercado para México,
aungue también se encuentran Suiza, Dinamarca e Italia dentro del mercado europeo.

DESTINO DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS ORGANICOS MEXICANOS

Productos orgéanicos elegidos para el estudio

Destino de Exportacion

Café

Alemania, Holanda, Suiza, Inglaterra, USA, Suecia,
Austria, Italia, Japén, Francia, Dinamarca, Noruega,
Bélgica y Canada

Hierbas aromaticas y medicinales (albahaca)

USA e Italia

Hortalizas Alemania, Inglaterra, ltalia, USA, Canada y Japén
Cacao Alemania y USA

Miel de abeja Alemania, USA, Inglaterra e Italia

Jamaica Alemania

Maiz azul USA

Aguacate Suiza, Inglaterra, Jap6n, Canada y USA

Ajonjoli Unién Europea y USA

Mango USA, Japén, Canada, Inglaterra y Alemania
Vainilla USA y Japén

Dulces (algunos provenientes del amaranto)

Europa, Canada y USA

Otros productos organicos

Destino de Exportacion

Banano USA y Japén
Litchie USA
Manzana USA

Pifia USA
Cardamo Alemania
Miel de maguey Alemania

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro original de la Revista Claridades Agropecuarias. Editada por Apoyos y
servicios a la comercializacién agropecuaria (6rgano desconcentrado de la SAGARPA) en “Evoluciéon y perspectivas de la
agricultura orgénica en México”, o bien, en www.demexicoalmundo.com.mx

A diferencia de algunos afios, hoy México cuenta con empresas certificadoras establecidas y
debidamente acreditadas en el territorio nacional que, como ya se menciond antes, redujo el
proceso de certificacion y mayor oferta de servicios profesionales para los productores rurales
pequefios, obligados por su necesidad imperiosa de diversificarse y subsistir.

Por tanto, el 74% de las zonas de produccion organica certificadas en México lo realizan
empresas extranjeras y el restante 26% agencias de certificacién nacionales. En este sentido
las empresas extranjeras mas importantes actualmente por superficie certificada son: BIO
AGRICOOP (39%), OCIA internacional (34%) y Quality Assurance Internacional (26%).
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Lo anterior se puede observar en el siguiente cuadro:

PRINCIPALES AGENCIAS CERTIFICADORAS QUE OPERAN EN MEXICO
Certificadora Direccion E-mail Pagina de origen Pais
web
Benito Juarez 26,
BIO AGRICOOP-México Paracho, lichen@licos.com http://bioagricoop.tripod.com.mx Italia
Michoacén, México.
Nurio 60250
Instituto Mexicano de Manuel Maria Contreras direccién@imnc.org.mx México
Normalizacién y No. 133, 6° Piso, imnc@inetcorp.net.mx
Certificacion, A.C. Col. Cuauhtémoc,
C.P. 06500. México, D.F.
NATURLAND-México A.P. 1-1240. 68000 naturland@prodigy.net.mx Alemania
Oaxaca, Oax. México
Certificadora Mexicana H Escuela Naval Militar. certimexsc@prodigy.net.mx México
de productos y procesos 621-301 Col. Reforma
Ecolégicos, CERTIMEX | C.P. 68050. Oaxaca, Oax
BCS-Oeko Texcoco, Edo. De México bscm@prodigy.net.mx; Alemania
Garantie GmbH cruzz@hotmail.com
OCIA-México Escuela Naval Militar ocia@prodigy.net.mx México
Certificadora Mexicana 621-203. Col. Reforma
de Productos organicos | C.P. 68050. Oaxaca, Oax
CEMEXPO
SGS Francia sandra_condiglieri@sgs.com; http://www.sgs.com.mx Francia
alejandro_rios@sgs.com
Asociacién Mexicana de H Escuela Naval Militar. amio@prodigy.net.mx México
Inspectores Organicos, 621-30 Col. Reforma.
AMIO C.P. 68050. Oaxaca, Oax
Universidad de Colima, Av. Gonzalo de Sandoval cucepro@cgic.ucol.mx México
Comité Uniersitario de No. 444, Col. Villa de San
Certificador de
Productos Sebastian. C.P. 28040
Orgénicos, CUCEPRO Colima, Co. México
Estados
Guaranteed Organic gocala@prodigy.net.mx Unidos
Certification Agency,
USA
Demeter Bund Brandschneise 1, http://www.demeter.de/ Alemania
D-64295 Darmstandt, _
Germany _
http://www.gai- Estados
Quiality Assurance 12526 High Bluff Drive, inc.com/mexican- Unidos
International, QAI. Suite 300, San Diego, office.htm
California, USA.
Estados
Oregon Tilth Certified P.O. BOX 10226 organic@tilth.or Unidos
Organic Eugene, OR 97440. USA
Estados
Demeter Association Britt Road, Aurora NY waltorch@netbox.com http://www.benzie.com/waltorch/ Unidos
13025. USA demeter.html
California Certified
Organic Farmers Esatdos
(CCOF) http://ccof.org Unidos

Fuente: Evolucion y perspectivas de la agricultura organica en México. Revista Claridades Agropecuarias.
Editada por Apoyos y servicios a la comercializacion agropecuaria (6rgano desconcentrado de la
SAGARPA). www.demexicoalundo.com.mx
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4.4.4 Tipos de mercado

La agricultura organica ha llamado la atencion de pequefios, medianos y grandes productores,
buscando opciones que les permitan obtener mejores ingresos. En el afio 2000, los
productores organicos estaban principalmente representados por los pequefios productores
(98% del total) de tipo campesino e indigenas, organizados (con promedio de 2 ha por
productor), quienes cultivaban 84% de la superficie y generaban 69% de las divisas del sector
organico. En el caso de los productores medianos y grandes (menos del 2% del total), estos
cultivaban el 15.8% de la superficie organica y generaban el 31% del total de divisas de este

sector®?,

En el siguiente cuadro, los datos presentados sobre la tipologia de productores en la agricultura
organica, se toman de 1996 hasta 2005. Se muestra tanto el porcentaje de pequefios y
grandes productores de un total a nivel nacional, como el nimero de estos por afio analizado.

México: Tipologia de productores en la agricultura organica, 1996-2004/2005

Tipo de 1996 2000 2004-2005
productor Namero % Namero % Namero %
Pequefos 12,847 97.5 33,117 98.6 80,319 99.57
Grandes* 329 2.5 470 1.4 345 0.43
Total 13,176 100.0 33,587 100.0 80,664 100.0

*Incluye medianos productores (mas de 30 y menos de 100 hectareas). Productor pequefio: menos
de 30 hectareas y organizados en sociedades de produccién. Productor grande: méas de 100
hectareas. Fuente: CIESTAAM, TRABAJO DE CAMPO, 1996, 2000 Y 2004/05.

Actualmente, en 2008, segun el IFOAM, se registraron 87,174 productores organicos.

Ademas, es de suma importancia la participacion de los productores mas desprotegidos del
pais -los indigenas- quienes representan poco mas del 50% de los productores organicos. Los
grupos étnicos que encontramos representados en este tipo de agricultura son: mixtecos,
cuicatecos, chatinos, chinantecos, zapotecos, tlapanecos, tojolabales, chontales, totonacos,
amusgos, mayas, tepehuas, tzotziles, nahuas, otomies, y tzeltales, ubicados principalmente en
los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero'®,

En México existen dos tipos de mercado de exportacion: el mercado organico tradicional y el
Mercado Justo (Fair trade). En el primero, la empresa comercializadora o “broker” negocia con
la organizacion o la empresa de produccion organica a través de una forma particular de
comercializacion, en la que se fija un precio con base en alguna bolsa internacional o alguna
tarifa establecida que corresponda al precio del producto en el mercado convencional; a este
precio se le suma un incremento, de lo que resulta el precio premium o sobreprecio'®.

En el segundo que es el de Mercado Justo o fair trade, se apoya a los productores de escasos
recursos (productores organizados) de paises en vias de desarrollo pagando el precio justo por
sus productos, o sea considerando el costo de produccion real que en general esta por arriba
del precio que corre en el mercado convencional, mas un precio premium, por tratarse de un
producto organico (en este mercado también se comercializan productos no organicos). A este

192 Fuente: CIESTAAM

183 Gomez Cruz, Manuel Angel; Gémez Tovar, Laura y Schwentesius Rindermann, Rita. IV Foro de Expectativas
del Sector Agroalimentario y Pesquero Mexicano 2004 “Alternativas en la produccion agropecuaria en México”,
Abril 2004.

184 Gémez Cruz, (et. al.), La Agricultura Organica en México: Un ejemplo..., op. cit.
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tipo de mercado se canalizan productos como café, cacao, platano, cafia de azucar, jugo de
naranja, té y miel*®>.

Ultimamente, de igual forma, se han desarrollado las bases para el Mercado Justo de arroz,
frutas y jugos tropicales, nueces, vino y balones de fatbol. Y aquellos productores que estén
organizados que quieran comercializar sus productos en este mercado deben buscar su
inclusién en el registro del FLO (Fair Trade Labelling Organizations)*°.

En cuanto al Mercado Justo, podemos decir que México participa, por ejemplo, con 27.3% del
volumen mundial de café comercializado bajo este marco en 2001, de 33 organizaciones de un
total de 182 a nivel mundial. En miel, participa con un 53% del volumen total mundial, con 12
organizaciones de un total de 26 grupos certificados. En este aspecto de la miel, México ha
venido sustituyendo la miel de China, debido a la buena calidad que ofrece, en contraste con

antibiéticos encontrados en la miel china'®’.

Dentro del Mercado Justo ha habido mucha competencia entre las organizaciones participantes
debido a sus precios atractivos y por tanto, es mucho més reducido que el tradicional organico.

Ademas, hay posibilidades muy interesantes para los pequefios productores mexicanos con la
apertura de nuevos productos justos. Los productos que presentan mayor demanda si se
ofrecen en calidad orgéanica son: mango (alta demanda para variedades kent y kiss), pifia,
papaya, frutas deshidratadas (platano, pifia, mango, etc), y jugos de frutas tropicales (naranja,
guayaba, toronja y algunas frutas exéticas como maracuya)'*®.

Una de las muchas ventajas que han recibido los productores organicos en el comercio justo es
gue los consumidores prefieren un producto fair trade organico, que uno que sea solo fair trade,
esto porque tienen conocimiento que aparte de que ayudan a un pequefio grupo de
productores, saben que estan protegiendo su salud.

México esta en una etapa aun muy incipiente del mercado interno de organicos, menos del 5%
de la produccion organica es comercializada a través de tiendas especializadas, tiendas
naturistas, y cafeterias, generalmente ubicadas en las principales ciudades del pais y sitios
turisticos. También se han implementado mercados (tianguis) ecolégicos en Guadalajara,
Oaxaca, Jalapa y Chapingo (Edo. De México).

Sin embargo, la participacion del café organico en el Mercado Justo se ha aumentado del 15%
en 1997 a 44% en 2002'%°.

185 G6mez Cruz, (et. al.), La Agricultura Organica en México: Un ejemplo..., op. cit.

%674, Ibid.

187 {d., Ibid

168 id., Ibid (Informacién obtenida en la Fair Trade Labelling Organizations Internacional. Bonn, Alemania. Abril,
2003).

189 fd., Ibid
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CAPITULO 5

MEXICO COMO ABASTECEDOR DE PRODUCTOS ORGANICOS EN MEXICO Y EL
MUNDO

Conforme hemos estado avanzando en este trabajo, sabemos que el mercado de alimentos y
productos orgénicos a nivel mundial se ha estado desarrollando y expandiendo en forma muy
acelerada. Asimismo, se han registrado tasas de crecimiento de la produccion por arriba del
20% anual y tiene, ademas, la particularidad de que todavia no puede satisfacer la demanda,
como es el caso de los organicos en Europa, Japon y América del Norte.

Asi pues, la agricultura organica se practica en casi todos los paises del mundo: 30 de Africa,
30 de Asia, 5 de Oceania, 10 de Sudamérica y 20 de América Central y el Caribe, entre los

cuales figura México, que es lider en el mercado mundial de café organico®®®.

Asimismo, en respuesta a la demanda externa, México comenzd en los afios noventa a
desarrollar sistemas de produccién orgénicos principalmente en productos tropicales y de
invierno, que no pueden cultivarse en los paises desarrollados, alcanzando en 2000-2001, el
lugar nimero 15 a nivel mundial, por su superficie organica con casi 103,000 hectareas®”.
Ultimamente en 2006 ocup6 el puesto nimero 13, y segln datos de Bancomext, en 2008 esta

cerca de dedicar 500 mil hectareas a cultivos organicos.

El papel de México como abastecedor de productos organicos en el mercado mundial se limita
a tres clases: productos tropicales que no se cultivan en los paises desarrollados (café, cacao,
mango, platano, vainilla, etcétera), hortalizas de invierno cuando por cuestiones climaticas los
paises de clima templado tienen un faltante estacional, y productos que requieren mucha mano
de obra (como el ajonjoli). En fin, la produccion organica de México complementa la de los
paises desarrollados con productos que no se producen en esas naciones. Sin embargo, la
exportacion también se dirige a los paises que tienen los mercados mas desarrollados y han
experimentado las mayores tasas de crecimiento en la superficie y produccién organica en
busca de la autosuficiencia, al menos en los productos que les es posible producir (granos,
hortalizas en verano, ganaderia, procesados)*’*.

Segun estudios realizados, el crecimiento exponencial de la produccion organica en los paises
mediterrdneos de Europa, sobre todo Espafia (con 59% de crecimiento anual) e Italia (48%),
gue se han convertido en proveedores de organicos de los paises del norte de Europa, sobre
todo de hortalizas, citricos, aceite de olivo, vino, queso y frutas secas, es una seria amenaza
para México. El ejemplo mas ilustrativo es Italia, que exporta 43% de su produccién organica a
otros paises europeos, y en menores proporciones a Estados Unidos y Japén*’®. La entrada de
estos paises al mercado organico de exportacion podria limitar las perspectivas de
participacion de México en los mercados internacionales con productos como hortalizas y
citricos.

Otro obstaculo para que México pueda exportar sus productos de invierno (principalmente
hortalizas) y de los alimentos que si pueden producir los paises consumidores (por ejemplo,
granos), seria el movimiento de “compre lo nacional” en Estados Unidos, Canada, Jap6n y

189 \smww.ifoam.org/organic_world/
0 Gomez Cruz, (et. al.), "México como abastecedor..., op. cit.
171 ¢ .
Id., Ibid
172 {d., Ibid
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Europa. Sin embargo, a pesar de eso, México tiene mayores perspectivas en los productos
tropicales que no pueden producir los paises desarrollados, generando oportunidades para los
actuales productos organicos tropicales y otros mas (café, mango, platano, vainilla, aguacate,
cacao, jamaica, citricos, papaya, coco Yy frutas tropicales exoticas).

Una gran oportunidad para los productores mexicanos es el desarrollo del mercado nacional
orgéanico, lo cual no seria nada despreciable, sobre todo si se ajusta a las condiciones del pais
y busca sobreprecios menores, de tal forma que los productos sean accesibles a un mayor
namero de consumidores.

En un principio el movimiento organico ha avanzado gracias a sus propios recursos y su grado
de organizacion; en el futuro serd fundamental la participacion del Estado de acuerdo con la
experiencia internacional. El apoyo de éste debe darse mediante una vision y una estrategia
gue incluyan una politica que potencie los esfuerzos de los productores y tome en cuenta las
ventajas agroecoldgicas, sociales y culturales de México para lograr un verdadero desarrollo
rural sustentable’”,

5.1 Desafios del Sector Organico en México

A través de un proyecto, lanzado por el CIESTAAM en la Universidad Autbnoma de Chapingo,
llamado Sistema de Seguimiento e Informacion de la Agricultura Orgénica de México se
llevaron a cabo 244 encuestas, en 31% de las unidades de produccion de todo el sector.

Los productores respondieron a las siguientes preguntas: ¢cuales son los principales retos y
limitantes de acuerdo con las &reas siguientes: institucional (participacion del Estado
mexicano), técnico y econémico?

5.1.1 Problemas Institucionales™

En cuanto a la participacion del Estado Mexicano, los productores y consumidores concluyeron
que el principal apoyo a la agricultura organica mexicana ha provenido de fundaciones y
organizaciones internacionales extranjeras’’®>, ademas de otros apoyos por parte de
organizaciones no gubernamentales mexicanas®’®.

173

) Goémez Cruz, (et. al.), "México como abastecedor...., op. cit.

Los datos estadisticos presentados en este apartado se tomaron del estudio minucioso de Gémez Cruz,
Manuel Angel; Laura Gmez Tovar; y Rita Schwentesius Rindermann. La Agricultura Orgénica..., op. cit.

7% | as fundaciones “Pan para el mundo” (Brot fiir die Welt) y Misereor, de Alemania; la fundacién MOA de Japon;
la Fundacion Interamericana, las fundaciones McArthur, Rockefeller y Rodin de Estados Unidos; el Bando
Interamericano de Desarrollo (BIR) y el Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA).

76 Fundacién “Vamos”, Servicio de Paz y Justicia, A.C., el Centro de Agroecologia San Francisco de Asis y el
Grupo de Desarrollo Comunitario de los Tuxtlas, entre otros.
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El apoyo a esa agricultura ha sido muy limitado y desarticulado por parte del Estado, y lo
podemos observar en el siguiente cuadro:

Apoyos Federales y Estatales otorgados ala agriculturay apicultura organicas, 2004-2005
Apoyo Federal Apoyo Estatal
Tipo de apoyo Nlmero de Porcentaje del Nlmero de Porcentaje del
observaciones total observaciones total

Infraestructura basica 24 15.7] 12 17.9
Asistencia a ferias 15 9.8 8 11.9
Asistencia técnica 13 8.5 11 16.4
Certificacion 10 6.5 1 1.5
Proyectos productivos 9 5.9 5 7.5
Comercializacion 16 10.5 10 14.9
Establecimiento de cultivos 2 1.3 - -
Produccién 5 3.3 - -
Otros* 59 38.6 20 29.9
Total 153 100.0| 67| 100.0;

*Acopio, pago de jornales, cosecha, estabilizacion de precios para el café y labores culturales, entre otros.
Fuente: Gimez Cruz, Manuel Angel; Gémez Tovar, Laura y Schwentesius Rindermann, Rita. "Agricultura
Orgéanica de México". CISETAAM. Universidad de Chapingo. 2006; pp. 35-41

De las 244 unidades organicas se encontro que 63% recibi6é algun apoyo federal y 27% ayuda
estatal. Es decir, mas de la quinta parte de las unidades jaméas ha podido contar con algun
soporte oficial. Los apoyos se han otorgado solamente en forma de asistencia a ferias, asi
como para la certificacion y la comercializacion.

En otras palabras, no existen instrumentos de politica suficientemente disefiados y aplicados
para el sector mas dinamico de la agricultura mexicana. Ante esta situacion, el primer problema
es la falta de apoyos gubernamentales, en segundo lugar la burocracia y la corrupcion.

Actualmente, el Gnico puente que ha dado resultados en el apoyo a los productores de
organicos en México es el “Programa Integral de Apoyos a las Pequefias y Medianas
Empresas” del Centro Empresarial México — Union Europea (CEMUE) de Bancomext y la
Secretaria de Economia, y donde incluso, aparte del apoyo en capacitacion e investigacion, la
UE otorga transferencias econémicas a través del fondo PIAPyME.

Ademas, se identificd la ausencia de un marco normativo como un problema primordial. Esto
refleja que la agricultura organica se ha desarrollado en México hasta el afio 2006 sin un marco
legal.

Es hasta el afio 2003 que surge una iniciativa de Ley de Productos Organicos (LPO) en el
Senado de la Republica. Esta se convirtid en una lucha por un verdadero ejercicio democratico,
porque productores y consumidores organicos de México reclamaron su derecho de participar
en la redaccion del contenido de la Ley logrando algunos avances en contra de intereses de
empresas privadas que intentaron convertir la mencionada Ley en un mecanismo para
asegurarse una ganancia extra en una rama de produccion de la que ni siquiera tenian
conocimiento antes.

La Ley fue aprobada durante los ultimos dias de 2005 y entré en vigor en Febrero de 2006. Sin
embargo, los legisladores no asignaron un subsidio especifico para el sector organico de
México, aunque si un crédito de 150 millones de pesos para proyectos productivos.

Para 2007, la LPO sigue mejorandose a través de la participacion activa de productores y
consumidores, en pro de la agricultura organica. Uno de estos organismos para el apoyo de la
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agricultura organica en México, y miembro del IFOAM, es la Sociedad Mexicana de Produccién
Organica, A.C. (SOMEXPRO), el cual esta integrada por representantes de organizaciones de
productores, procesadores, consumidores, comercializadores, organismo de certificacion y
académicos relacionados con el sector organico del pais. Estos pugnan por una LPO mas
justa, integral y equitativa, de acuerdo a las necesidades de los productores y consumidores a
nivel nacional e internacional.

5.1.2 Problemas técnicos'’’

Segun los productores de cultivos organicos, el primer problema técnico es la alta incidencia de
plagas. No obstante, esta respuesta muestra que un numero importante de productores
organicos sigue pensando en términos de la agricultura convencional, lo cual se explicar4d mas
adelante.

Como segundo problema aparece el de bajos rendimientos. Esta respuesta no encuentra su
respaldo en la informacion encontrada en el trabajo de campo del CIESTAAM, por lo que
también se analizar4 mas adelante.

México. Problemas técnicos de la agriculturay apicultura organicas, 2004-2005
Problema NUmero de observaciones| Porcentaje del total*
Alta incidencia de plagas y enfermedades 85 34.8
Bajos rendimientos 80 32.8
Escasez de capacitacion y asesoria técnica 70 28.7
Falta de informacion 63 25.8
Falta de técnicos capacitados 52 21.3
Ausencia de infraestructura productiva 42 17.2
Total 3922 160.62

3Rebasa el 100% de la muestra (244* encuestas), debido a que cada entrevista considera mas
de un problema
Fuente: CIESTAAM, 2005

De acuerdo a los productores, los problemas técnicos, por jerarquia, son: en primer lugar, la
falta de técnicos capacitados y, en segundo lugar, la poca oferta de cursos de capacitacion. De
acuerdo al CIESTAAM en 2005 trabajaron solamente 150 técnicos especializados en la
agricultura organica, pero de acuerdo con la superficie existente y la tendencia a la
incorporacion de un mayor numero de cultivos nuevos faltan 1,300 técnicos. Esta situacion
desde luego también esta relacionada con los problemas institucionales, porque solamente se
puede resolver con una fuerte e inmediata participacion del Estado en el sistema de educacion
publica.

" Los datos estadisticos presentados en este apartado se tomaron del estudio de Gémez Cruz, (et. al.), La

Agricultura Organica..., op. cit.
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Ante este panorama, cabria preguntarnos si los productores estarian dispuestos a pagar los
honorarios de los técnicos referidos, pues, con alguna frecuencia, no es asi en varios casos*’®.

Jerarquia de los 3 principales problemas técnicos de la agricultura y apicultura orgénicas, 2004-2005
Jerarquia y problema Numero de observaciones Porcentaje del total*

1. Falta de técnicos capacitados 38 15.6

2. Escasez de capacitaciony asesoria técnica 33 135

3. Faltade informacion 21 8.6

*244 entrevistas

Fuente: CIESTAAM, 2005

Otra de las situaciones que se presentan como problemas técnicos se encuentran en los
productores rurales més pobres que suelen producir rubros de baja densidad econdémica que
coincidentemente son consumidos por los habitantes urbanos de bajos ingresos, como por
ejemplo: yuca, camote, papas, zapallo, maiz, arroz, frijol, etc. Produciendo estos "rubros
consumidos por los pobres”, aunque los productores fuesen eficientes y obtuviesen altos
rendimientos por hectarea, tendrian ingresos muy limitados pues estos cultivos, para
proporcionar una mejor ganancia, necesitan de una gran escala de produccion, ventaja que los
pequeiios no poseen. Consecuentemente es necesario capacitarlos para que produzcan rubros
diferenciados, méas sofisticados y de mayor densidad econémica, como por ejemplo: cultivos
organicos o hidropdnicos, hortalizas bajo plastico para producirlas fuera de estacion, frutas,
flores y plantas ornamentales, champifiones, espéarragos y otras hortalizas més sofisticadas,
plantones, animales menores, miel, peces, gallinas y huevos criollos, condimentos, plantas
aromaticas y medicinales, etc.; y venderlos con algin VALOR AGREGADO. Con tal
reconversion productiva dejarian de vender mucho, ganando poco, y pasarian a vender poco,
ganando mucho. La correccion de esta ineficiencia debera ser ensefiada por los agronomos y
zootecnistas directamente en la fincas, en vez de seguir pidiendo que las autoridades del
Banco Mundial o del FMI lo resuelvan alla en Washington.

Ademads, tanto en la adquisicion de los insumos como en la venta de sus excedentes, los
agricultores actian en forma individual. Es debido a esta falta de espiritu y ejercicio asociativo,
y no tanto por culpa de la globalizacion ni del FMI, que ellos adoptan procedimientos totalmente
contrarios a sus propios intereses, como por ejemplo: en la compra de los insumos los
adquieren al por menor, con alto valor agregado y del Ultimo eslabon de la cadena de
intermediacion; pero en la comercializacién de sus excedentes, dan un giro de 180 grados y
hacen exactamente lo contrario, pues los venden al por mayor, sin valor agregado, al primer
eslabon de la cadena. El espiritu cooperativo, la solidaridad y la practica del asociativismo--
necesarios para que los propios agricultores puedan revertir esta doble distorsion--hay que
ensefarselos a los nifios en las escuelas fundamentales rurales; en vez de seguir echandole la
culpa a la OMC o a los paises ricos que subsidian y protegen a sus agricultores. Seamos
realistas y objetivos, los innecesariamente altos precios de los insumos y los innecesariamente
bajos precios de las cosechas se deben, en gran parte, a la excesiva intermediacion; y esta, a
su vez, se debe al hecho de que los agricultores no han sido formados ni capacitados para
organizarse con propositos empresariales. En vez de mendigar que los supermercados, las
agroindustrias o los intermediarios les paguen precios mas justos por sus cosechas, los
agricultores deberian exigir que el sistema educativo rural les ensefie coOmo organizarse para
disminuir los excesivos eslabones en la venta de sus cosechas.

178 Comentario del Dr. Javier de Jesus Aguilar Gomez.
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Si a lo anterior le afladimos la gran problemética de que no existe actualmente una
Clasificacion Arancelaria dentro del Sistema Armonizado para los productos organicos al
momento de exportar, o bien de importar, entonces tenemos un sector organico al cual no se le
ha dado la importancia que deberia darse al ser uno de los mas prometedores para la
agricultura mexicana. Ya que segun algunos productores, al momento de exportar sus
productos se clasifican genéricamente como productos convencionales o tradicionales, sin
tomar en cuenta el valor agregado que requieren estos productos ni mucho menos se respeta
el precio que valen por el mismo proceso de produccion por el que pasan para lograr la
certificacién internacional.

5.1.3 Problemas econémicos'’®

Como vimos en la figura anterior los problemas econdmicos se manifiestan en la falta de
mercados o carencia de contactos comerciales. Y algunos de los principales problemas
econdmicos de México en cuanto a la agricultura y apicultura hasta el 2005 estan los
siguientes:

México. Problemas econémicos de la agricultura y apicultura organicas, 2004-2005
Problema Numero de observaciones| Porcentaje del total*
Falta de mercado 109 447
Carencia de contactos comerciales 94 38.5
Falta de apoyo a la produccion 91 37.3
Otros 87 35.6
Altos costos de produccion 71 29.1
Altos costos de certificacion 55 22.5
Falta de apoyos para acopio 49 20.1
Total 5562 227.82

a Rebasa el 100% de la muestra (244* encuestas), debido a que cada entrevista considera
mas de un problema
Fuente: CIESTAAM, 2005

A pesar de las altas tasas de crecimiento de la demanda en el mercado internacional y los
esfuerzos del gobierno mexicano por contactar a los productores con compradores
internacionales durante las Expo-Organicos, la gran dispersion regional de la produccion y las
dificultades para acceder a la informacién de mercado y ubicar la demanda potencial, hacen
que los esfuerzos por promover los productos organicos resulten insuficientes. Y la Unica
manera de comercializar estos productos, por ejemplo, a la UE es a través de contactos
directos con las empresas que importan en paises europeos, incluso para llegar acordar sobre
como se va a clasificar determinado producto, dentro de qué legislacion, bajo qué tipo de
normas, etc. De acuerdo a cada producto, lo cual dificulta y retrasa procesos de logistica y
calidad exigidos por los clientes.

Es més, al respecto podemos confirmar que dentro del TLCUEM no existe ningun apartado
donde se hable de la comercializacion de productos organicos entre ambos socios.

Por otro lado, mas del 22% de los productores entrevistados mencionoé los altos costos de
certificacibn como un grave problema. Estos costos son altos pues muchos productos que se
dirigen a varios mercados requieren de varias certificaciones. Llevando como resultado

79| os datos estadisticos presentados en este apartado se tomaron como referencia del estudio de Gémez Cruz,

(et. al.), La Agricultura Organica..., op. cit.
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practicas corruptas entre los intermediarios en este proceso de certificacion, dando asi, una
mala regulacion en la calidad de los productos que se exportan, especialmente a Europa,
provocando la desconfianza en los consumidores extranjeros.

Empero de los esfuerzos del IFOAM por definir estandares internacionales uniformes, eso no
ha sido posible hasta ahora. Es muy dificil para los productores mexicanos conocer la gran
diversidad de normas existentes en el mundo. Es por eso que la politica de la UE de ofrecer a
sus socios comerciales organicos el reconocimiento como pais tercero’® es de vital
importancia. Esto significa que cualquier certificado que opere en México y controle un producto
para su exportacion al mercado de la UE seria aceptada como si fuera instancia europea. Eso,
pudiera reducir hasta en un 60% los costos de certificacion.

Una vez analizando la problemética anterior, hasta podriamos concluir que el problema
principal esta dentro del pais, es decir, estamos hablando de una problematica social y cultural.

5.1.4 Problemas sociales

Sabedores de que México enfrenta una serie de problemas de desempleo, pobreza, migracion
e inseguridad social, y una competencia de alrededor de 62 paises en el mundo, sin contar los
principales paises miembros proveedores dentro de la Unidén Europea, el mas grande obstaculo
para no optimizar la relaciébn comercial con el mercado europeo es la apatia; la desconfianza
que se provoca en los importadores europeos de productos mexicanos, por la corrupcion e
incumplimiento de normas de calidad y falta de apoyo al mismo; la mediocridad y la falta de
valores sociales dentro del pais, sobre todo para comenzar a tomar conciencia de que existe
una mejor forma de vida apoyando lo que es sano a la naturaleza y al hombre, ya que casi
siempre existe una tendencia a irse por lo mas barato y lo mas facil de obtener aunque de por
medio vaya la salud del individuo y la ruptura del bien comun.

Por tanto, la raiz de todos los problemas anteriormente mencionados en el sector nacional de
organicos vienen de la falta de preocupacion por el bien comdn, comenzando por cada
individuo y familia hasta llegar a la conciencia colectiva®®.

De manera que el Estado debe jugar un papel importante de promotor del sector organico para
el desarrollo sostenible de sector agricola en la sociedad.

Por ejemplo, como expresa Santo Tomas de Agquino: “el hombre es dirigido a su fin por la Ley,
la cual es "una ordenacion de la razon, dirigida al Bien Comun, promulgada por quien tiene a su
cargo el cuidado de la comunidad”. Afirma que el Derecho Natural es una parte de la Ley

80 pais tercero, dentro de la politica comercial de la UE se refiere al segundo régimen de importacién del articulo 6
de la Reglamentacion N° 2092/91 y se aplica a los paises no incluidos en la lista de paises autorizados, donde el
importador de un Estado Miembro introduce una demanda ante la autoridad competente del Estado Miembro, con
el fin de importar un producto desde un pais tercero, como México. El importador debe proporcionar a la autoridad
competente del Estado Miembro importador evidencia de que el producto ha sido elaborado y procesado de
acuerdo a las reglas de produccion que impone la Reglamentacion 2092/91, y que fue sometido a inspecciones en
su proceso. La autoridad del Estado Miembro estudiara la informacion entregada por el importador y si considera
gue la informacién es suficiente y se ajusta a la equivalencia de las reglas y medidas consideradas en la
Reglamentacion, el Estado Miembro aceptara la importacion del producto.

'8 | a conciencia colectiva es uno de los conceptos desarrollado por Emile Durkheim en sus estudios sociolégicos.
Dice Durkheim: "El conjunto de creencias y sentimientos comunes al término medio de los miembros de una
misma sociedad, forma un sistema determinado que tiene vida propia: podemos llamarlo conciencia colectiva o
comun. Es, pues, algo completamente distinto a las conciencias particulares aunque solo se realice en los
individuos". Del libro La Teoria Socioldgica de Nicholas S. Timasheff. Pag. 144-145.
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Natural; justifica al Estado como consecuencia de la naturaleza sociable del hombre y sefiala a
la comunidad como sujeto y titular del poder publico™®2.

Esto quiere decir entonces que, el bien comun, es el adecuado orden de relacion, que les
permite, a todos y cada uno de las personas que integran una sociedad determinada, alcanzar
su propio fin personal o individual en la mayor medida de lo posible el bien comudn es el bien
individual alcanzado en comunidad. El bien comdn no es el bien de la mayoria ni de la minoria
sino que es un orden que permite que todos obtengan su propio fin personal.

Sin embargo, convengamos que el bien comun es un término relativo, pues nunca se alcanza
en plenitud, dada la imperfeccion humana. El bien comun es la causa final de toda sociedad y
dos bienes, el individual y el coman, no son contradictorios entre si.

Los hombres se agrupan para satisfacer necesidades que no pueden lograr por si solos y
existe una jerarquia de sociedades, siendo la primerisima la familia, luego la sociedad
intermedia y, finalmente, la sociedad perfecta, que corresponde al Estado.

Asi, tal como lo plantean Santo Tomas de Aquino y Emile Durkheim, este bien comdn o
conciencia colectiva, sirven para unir creencias, sentimientos comunes y llegar a la plenitud de
una sociedad e incluso union de generaciones. Sin embargo, como decia Max Weber: puesto
gue los procesos culturales constantemente se estan formando y reformando, la materia de las
ciencias culturales esta sujeta a cambios, actualmente es una realidad que la sociedad se esta
inclinando mas por las cosas sanas y naturales, tal como lo vimos a lo largo de esta teoria.
Ademas, dice Weber que el concepto mismo de cultura en una sociedad es un concepto de
valor, entonces, si nos proponemos hacer las cosas bien y con particularidad, se puede
demostrar que México también tiene valores. No en el sentido de que en México tenemos que
cambiar nuestras buenas y tradicionales costumbres, sino sélo adquirir una nueva cultura del
Bien Comun, es decir que “la cultura como tal no muere nunca; algunas partes de ella quiza
sean rechazadas, pero otras son absorbidas (...) y sobreviven™%3,

182 Carrillo Martinez, José y Chalmeta, Gabriel. La justicia politica en Tomas de Aquino. Una interpretacion del bien

comun en La Sociologia, EUNSA, Universidad de Navarra, S.A., Pamplona 2002. Pag. 36-37.
'8 Sorokin. Dinamica cultural del libro La Teoria Sociolégica de Nicholas S. Timasheff. Pag. 350-351.
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Problematica del Sector Organico en México
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Fuente: Elaboracion propia

5.2 Ventajas Competitivas y Comparativas’® de México en Productos Organicos con
Potencialidad de Exportacién a la UE

¢Por qué escoger a la UE como posible nicho de mercado para los productos organicos
mexicanos potencialmente exportables?

Porque los paises europeos son los mayores demandantes a nivel mundial de este tipo de
alimentos por su creciente interés a consumir estos productos como parte de una tendencia
mundial de cambio de valores basado en una mayor preocupacion por la calidad de vida, el
medio ambiente y la sociedad. Ademas, el mercado europeo resulta ser viable para los
productos organicos mexicanos, no sélo por su alto poder adquisitivo, sino por contar con 455
millones de posibles consumidores europeos; porque la UE absorbe alrededor del 85% de las
exportaciones agricolas organicas africanas y el 45% de las latinoamericanas. Importa mas
productos agricolas organicos de los paises en desarrollo que Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda y Japon juntos; y, porque se han optimizado las negociaciones entre
México y la UE, mediante uno de los apoyos mas importantes que México ha estado recibiendo
de la UE: el PIAPYME (Programa Integral de Apoyo para Pequefias y Medianas Empresas)
apoyado por el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y la Secretaria de
Economia, a través del Centro Empresarial México-Union Europea (CEMUE), para la

18 Las ventajas comparativas son, como dicen los economistas, “mana del cielo”, algo que la naturaleza o el

entorno concede sin pedir nada a cambio, que a priori orientan las industrias y los mercados en los cuales se debe
participar. Por el contrario, las ventajas competitivas se forjan “a pulso”, se crean mediante el esfuerzo sostenido,
la planificacion de largo plazo, la eleccion explicita de mercados e industrias en los cuales competir y en los cuales
no competir, la inversion de importantes recursos en crear capacidades humanas y materiales para competir con
expectativas de largo plazo.
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exportacion de productos organicos hacia Europa y un apoyo empresarial de mayor relevancia,
con el fin de facilitar a las PYMES el establecimiento de relaciones de negocios con Europa.

El propdsito de conocer las ventajas competitivas y comparativas de México en productos
organicos es para conocer los nichos de mercado en la UE. Es decir, primero es necesario
saber en qué sentido puede México ser competitivo frente a paises como los de la UE que ya
producen ciertos productos organicos, para después conocer qué tipo de productos organicos
son potencialmente exportables a Europa y hacia qué paises miembros van dirigidos.

5.2.1 Ventajas competitivas

México tiene diversas ventajas competitivas para consolidarse como un proveedor

185.

sobresaliente de productos organicos de la Unidn Europea, entre las que destacan™"":

Estructura madura para el procesamiento de alimentos, actualizacion y capacitacion de
productores dentro del sistema agroecolégico;

Calidad de productos organicos a través del nuevo sistema agroecologico en marcha;
Proteccion, preservacion y remediacion medioambiental;

Asi como el valor que se le da a la vida del cliente tomando en cuenta sus actuales
necesidades alimentarias, de salud, econémicas, sociales y culturales;

Técnicas de produccion de bajo costo, debido a la ausencia de pesticidas, fertilizantes u
otros aditivos quimicos e investigaciones caras con altos costos en la salud;

Posesion de una gran variedad de productos organicos, que en otros paises desarrollados
no hay;

Esperado monopolio protegido y apoyado por el gobierno;

Equipo profesional altamente cualificado

5.2.2 Ventajas comparativas

185

La preocupacién que presenta la UE en cuanto a que México tiene cercania con el
principal competidor mundial (Estados Unidos) ya que nuestros socios europeos buscan
expandir sus relaciones comerciales y por tanto, el TLCUEM ofrece ventajas (tarifas
arancelarias preferenciales) frente a productores de otros paises;

Elevada biodiversidad y el hecho de que México entra en una clasificacion de “pais
megadiverso” privilegiado, concedido a aquellas regiones del planeta que cuentan con
amplia diversidad genética en vegetales y animales;

Acceso preferencial a los mercados mas dinamicos del mundo gracias a los tratados de
libre comercio con América del Norte, la Unién Europea y Japon;

La produccion organica de México (como los productos tropicales) esta complementando
la de los paises desarrollados con cultivos que no existen en esos paises;

Condiciones climaticas, gracias a caracteristicas de contraestacion en muchos productos;
Variedad de productos organicos entre los paises en desarrollo;

Ademads, a partir del presente afio, México cuenta con la legislacion que regula la
produccion y comercializacion de productos organicos, lo que proporciona un marco de
certidumbre para productores y consumidores y garantiza la calidad de la oferta
exportable;

Todo parece indicar que los pequefios agricultores de escasos recursos cuentan con una
ventaja comparativa frente a los productores en gran escala, puesto que ya reunen las
condiciones adecuadas para dedicarse a la produccion orgéanica,

Reyes Retana, Héctor. Foro Exporta Organicos. Bancomext. 19 de Junio de 2006.
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- La buena calidad del suelo permite a los agricultores conseguir y mantener con mayor
facilidad los niveles de fertilidad utilizando técnicas organicas, con lo que resulta menos
dificil cumplir los estrictos requisitos necesarios para obtener la certificacion organica;

- La disponibilidad de mano de obra (familiar) es otro factor decisivo si se considera que la
agricultura organica requiere gran abundancia de ésta.

De las ventajas competitivas y comparativas anteriormente descritas, se desprende el siguiente
cuadro, en el cual podemos observar los productos organicos mexicanos que son importados
por algunos de los paises miembros de la UE en 2002, esclareciendo que de los doce
productos elegidos para su analisis, solo se muestran tres en este cuadro. El fin es conocer la
potencialidad y aceptacion de los productos organicos mexicanos en paises de la UE, para que
al mediano plazo estos nichos de mercado se expandan y los productos exportados a éstos se
diversifiquen, alcanzando un mayor mercado y competitividad.

PRINCIPALES PRODUCTOS ORGANICOS QUE SON IMPORTADOS POR PAISES DE LA UNION EUROPEA EN 2002

Productos orgénicos elegidos para

el estudio Pais Importador
Café Alemania (31%), Francia (13%), ltalia (13%)
Cacao Holanda (35%), Alemania (20%), Francia (12%)
Miel Alemania (45%), Reino Unido (10%), Francia (9%), Italia (7%), Bélgica (6%)

Ajonjoli 0 Semillas de sésamo

Holanda (29%), Alemania (19%), Grecia (18%), Reino Unido (10%)

Otros productos orgénicos

Pais Importador

Té Reino Unido (46%), Alemania (14%), Francia (10%)
Arroz Reino Unido (23%), Francia (22%), Alemania (15%), Holanda (9%)
Semillas Holanda (25%), Alemania (25%), Grecia (16%), Reino Unido (10%)

Semillas de girasol

Holanda (24%), Espafia (22%), Alemania (17%), Reino Unido (10%)

Aceite de soya (soybean)

Bélgica (23%), Holanda (23%), Alemania (9%), Francia (8%)

Aceite de palma

Holanda (21%), Alemania (19%), Reino Unido (18%)

Aceite de coco

Alemania (39%), Holanda (19%), Francia (12%)

Cacahuates

Holanda (28%), Alemania (20%), Reino Unido (15%), Francia (13%)

Nuez de la India

Holanda (45%), Reino Unido (17%), Alemania (13%), Francia (9%)

Pistaches

Alemania (35%), Italia (14%), Espafia (12%)

Especias y hierbas

Alemania (23%), Holanda (21%), Francia (13%), Reino Unido (21%)

Fruta seca (datos de 1999)

Reino Unido (28%), Alemania (21%), Francia (12%), Holanda (10%)

Jugo de fruta / concentrados

Holanda (21%), Alemania (19%), Francia (15%), Bélgica (13%), Reino Unido (12%)

AzUcar de cafa

Reino Unido (71%), Portugal (15%), Francia (6%)

Fuente: Evolucion y perspectivas de la agricultura organica en México. Revista Claridades Agropecuarias. Editada por

Apoyos y servicios a
www.demexicoalundo.com.mx

la comercializacion agropecuaria (6rgano desconcentrado de

la SAGARPA), 2002.
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ALGUNOS PRODUCTOS ORGANICOS CON POTENCIAL DE EXPORTACION A L

CAPITULO 6

UNION

EUROPEA '8

Analizaremos algunos productos organicos elegidos en México resaltando las ventajas
comparativas de México y la vision a futuro de éstos, por la potencialidad que éstos tienen
como productos con alta demanda en algunos nichos del mercado europeo. Ademas, de
manera resumida, hablaremos de sus caracteristicas integrales, del lugar y superficie donde se
cultiva, la tendencia de los productores por diversificar la oferta de productos organicos en
México tomando en cuenta la potencial sustentabilidad de estos productos para la segunda
década del siglo XXI, y el valor agregado que se les puede afiadir elaborandolos en México,
presentandolos como productos derivados.

de calidad y en armonia con la naturaleza. Se cultiva bajo sombra,
intercaladas con arboles diversos tales como naranja, platano, limén,
aguacate. También dan sombra al café arboles que no dan producto, del
género Inga. Estos cafetales ofrecen numerosos beneficios ecolégicos y
econdémicos tales como: la proteccion y conservacion de la biodiversidad;
proteccion de suelos; regulacion de lluvias, heladas, vientos; proteccion de
cuencas hidrolégicas, captacion de carbono; generacién de alimentos y
diversificacion productiva. El cultivo de café organico se rige por normas
internacionales de produccién e industrializacion que son vigiladas bajo un
sistema de certificacion que nos garantiza el consumo de café de alta calidad
sin insumos de sintesis quimica y la proteccion del medio ambiente.

Los estados de México donde se produce café organico son: Chiapas,
Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco y Veracruz. La superficie cultivada en
México para 2008 con café organico fue de 66,390 hectareas e involucra a
28,316 productores (9.9 y 5.8%, respectivamente del total nacional). En
Chiapas se concentran 57.9% de los productores y 64.7 de la superficie de
café organico, seguido de Oaxaca. La produccion organica del ciclo 2004-05
fue de 437,553 quintales de café pergamino seco, equivalente a 335 mil 500
sacos (de 60 kilos) de café oro, esto es 10% de la produccion nacional de
café. Mas del 70% del volumen de café organico es aportado por Chiapas .

La demanda internacional de café organico crece entre 10 y 20% anual y el
consumo internacional de café sustentable en 2005 sumé entre los 700 mil y
1.1 millones de sacos. México esta ubicado en el contexto internacional como
pais productor-exportador de alimentos organicos y como primer productor de
café organico. Es un hecho, por lo tanto, que el café siempre ha sido y sera
basico como producto organico sustentable y en pro del desarrollo sostenible
en el sector agricola mexicano.

Algunos Productos Organicos con Potencial de Exportacién a la UE™®’
Producto A N Producto con Valor
e Caracteristicas Principales
Orgéanico Agregado
Café Es un café libre de quimicos y pesticidas que se cultiva con un estricto control

Café tostado, Licor de
café, Crema de café, Cafée
organico soluble o
instantaneo, Café tostado,
Cubierto de chocolate,
Chocolate relleno de licor
de café, Galletas de café,
Mermelada de café,
Alfajores de café,
Arequipa de café,
Brawnies de café, etc.
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La informacion en este apartado se consultd de papers y articulos de investigadores del CIESTAAM (Gémez

Cruz, Manuel Angel; Goémez Tovar, Laura y Schwentesius Rindermann, Rita) y de articulos encontrados en

paginas web

www.bancomundial.org,

como: www.vinculando.org, www.technoserve.org/,

www.forumdecomercio.org,

http://es.wikipedia.org, www.bbc.net.uk,

www.demexicoalmundo.com.mx,

www.sagarpa.gob.mx, etc.

87 Consultar el ANEXO FOTOGRAFICO.
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Hierbas aromaticas y medicinales

Tan sélo en hierbas aromaticas organicas se incluyen la mejorana, tomillo,
menta, orégano, damiana y gobernadora. Y para 2005, 30,166 hectareas en
México fueron dedicadas al cultivo de hierbas aroméaticas y medicinales.

Para Europa se sabe que mas de un 48% de la poblacion se trata con este
tipo de terapias. México cuenta con una muy rica variedad de plantas
medicinales, mismas que tiene una tradicién de uso. Segun la BBC Mundo,
México esta ubicado como el segundo pais en todo el mundo con el mayor
numero de plantas medicinales inventariadas con 4,500 después de China
que cuenta con 5,000, segun la Sociedad Latinoamericana de Medicina
Natural y Tradicional. La produccién anual de estos productos en México es
de 450 toneladas, las cuales se envian a Estados Unidos y Europa.

En 2005, las hierbas aromaticas mexicanas se globalizaron, por su creciente
demanda en el mercado internacional, para comidas de las mas prestigiadas
a nivel mundial como la italiana, la francesa y la mediterranea. Junto a los
productores de hierbas aromaticas de Baja California Sur y Estado de
México, obtuvieron mas de 135 millones de pesos por la venta de 3 mil 245
toneladas de esos productos, durante 2005. Segun la Coordinacion General
de Promocion Comercial y Fomento a las Exportaciones de ASERCA, "El
consumo de estos productos ha crecido en los Ultimos afios, sobre todo en
Japon, Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia, Espafa e Italia".

Damiana

Es una planta que crece terrenos aridos de América tropical, Brasil, Bolivia,
California y México. Es un pequefio arbusto. Las hojas de 1-1'5 cm de largo,
color verde palido con pelusa. Las flores son pequefias de color amarillo.
Caliz tubular y corola con cinco pétalos.

Posee propiedades estimulantes y afrodisiacas; laxante suave; ténico del
sistema nervioso similar a la estricnina pero sin su potencial toxico; actua
sobre los centros espinales, estimulando la miccion, ereccion y eyaculacion;
se emplea en impotencia masculina y frigidez femenina, en especial si se
debe a causa psicologica.

Las culturas indigenas mesoamericanas, especialmente en México, usaban
las hojas de damiana como medicina tradicional. En la actualidad, la planta
se encuentra en lugares de clima calido y humedo, en México, partes de
Texas, el Caribe y el sur de Africa.

Capsulas, Damiana en
extracto liquido, Damiana
en hojas cortadas y
empaquetadas, Solucion
hidroalcoholica de
damiana (presentacion en
frasco).

Gobernadora

Arbusto muy ramificado que mide de 60 cm a 3 m de altura. Sus hojas estan
divididas en pequenas hojuelas de aspecto similar al cuero y estan cubiertas
de pelillos y resina. Las flores son solitarias y de color amarillo; y sus frutos
globosos. Habita en climas seco, semiseco y templado. Crece asociada a la
selva tropical caducifolia, matorral xerofilo, bosques de encino y pino.

Esta planta recibe un amplio uso en el norte de México, en afecciones de las
vias urinarias como los calculos renales y para deshacerlos, se recomienda
tomar como agua de uso la coccion de toda la planta o las ramas diariamente
y en lugar del agua natural. Para otros malestares como dolor de rifidén e
inflamacion de vejiga, se utilizan las ramas, raiz o corteza en cocimiento,
ingeridas en ayunas. En problemas ginecoldgicos como esterilidad femenina
se sugieren lavados vaginales con el cocimiento de las hojas; también se
emplea la raiz, ramas o corteza para el postparto y para regularizar la
menstruacion. La misma infusién es usada en bafios para hemorroides,
fiebre, paludismo, granos, golpes, buena cicatrizaciéon y reumatismo. La
Gobernadora se localiza en Baja California, Coahuila, Durango, Tamaulipas,
Nuevo Leodn, Querétaro, entre otros.

Té o infusién, Cremas,
Jabones, Shampoo
anticaspa, Pomadas
contra fuego de labios,
Velas, Repelentes contra
insectos.

Cempasuchil

Es una planta de flor compuesta, que varia en las tonalidades anaranjado a
amarillo, es muy aromatica. La planta alcanza alturas de entre 50 y 100 cm.
Su origen se centra en México, tanto de forma silvestre como cultivada; su
cultivo se extiende principalmente por los estados de Chiapas, Estado de
México, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Veracruz. Son
conocidas en muchas partes del mundo como en Francia y los Estados
Unidos de Norteamérica.

Frasco con capsulas de
luteina de flor
cempasuchil,
Cempasuchil
empaquetado por caja o
bolsas y Empaquetado
para alimento de aves de
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Se utiliza en México para decorar altares y tumbas durante las celebraciones
de Dia de Muertos, de alli que se llame Flor de muertos en este pais y
también en Cuba; pero desde la antigiiedad es utilizada también con fines
alimenticios y medicinales, por ejemplo, en la avicultura y la industria avicola,
la flor se utiliza como pigmento natural y organico aditivo al alimento de
gallinas para la produccién de huevos con yemas mas coloridas. De estas
flores también se obtiene la luteina, sustancia que actia como un nutriente
antioxidante que protege las células de nuestro cuerpo, en especial aquellas
que conforman el tejido de la retina. Es, ademas, un excelente vermifugo y
estimulante del apetito.

El cempasuchil sirve para preparar diversos guisados, como tortitas de
cempasuchil. Ademas, el cempasuchil tiene otras propiedades medicinales:
se cree que puede prevenir el cancer y se recomienda para dolor de
estdmago, parasitos intestinales, colicos, afecciones hepaticas, bilis, vomito,
indigestion, etcétera. Sin embargo, nada ha sido debidamente documentado
por estudios serios.

corral

Cuachalalate

Arbusto o arbol que alcanza hasta 10 m de altura, tiene corteza grisacea. Las
hojas estan agrupadas en las puntas de las ramas y sus flores pueden ser
solitarias o estar en ramillete, las cuales originan frutos alargados. Habita en
climas calido, semicalido y templado. Crece en la selva tropical caducifolia,
subcaducifolia, matorral xerdfilo y bosques mesdfilo de montafia, de encino y
pino.

Se encuentra en varias regiones del pais y se usa comunmente para tratar
Ulceras, cancer de estomago, gastritis y lesiones cutaneas. La parte de la
planta que mas se utiliza es la corteza. Para el tratamiento de las Ulceras
debe remojarse hasta que el agua adquiera coloracién, después ingerirla
como agua de uso. En el caso de heridas leves, granos y llagas, se debe
tomar la coccion de la misma, lavarse con el macerado y colocar la resina o
corteza pulverizada sobre la parte afectada. En golpes, piquetes de animales
ponzofiosos y como cicatrizante, se recomienda lavar durante cinco dias al
menos. Por otro lado, si hay infeccion o inflamacion en la matriz u ovarios, la
corteza del Cuachalalate o Cuachalala se hierve para usarla como
cataplasma.

Té o infusion, Repelente
contra insectos, Pomada
cicatrizante, para piquetes
de insectos y golpes

Albahaca

Es una hierba aromatica anual de crecimiento bajo (entre 40-60 cm) con
hojas de un verde lustroso, ovales u ovadas, dentadas y de textura sedosa.
Emite espigas florales terminales, con flores tubulares de color blanco o
violaceo. Es muy sensible a las heladas. Se cultiva Unicamente por semillas,
que se pueden sembrar en semilleros 0 macetas en un invernadero a
principios o mediados de la primavera. Requiere una posiciéon soleada,
aunque en climas de veranos muy calurosos agradece algo de sombra y
suelos fértiles, permeables y humedos.

Existen mas o menos 40 tipos de albahaca. Los mas usados son dos: la
"albahaca genovesa", de un perfume agudo y la "napolitano” con la hoja en
forma de lechuga, mas delicada y con leve aroma a menta. Es muy utilizada
en la cocina Vietnamita y Tailandesa, tan en boga en los ultimos afios. La
albahaca tiene un sabor picante a clavo y huele un poco a menta y regaliz.
En la cocina se usa con muchos tipos de alimentos: en las ensaladas, con los
tomates tanto crudos como cocinados, casa muy bien con el ajo, con el limon,
con el aceite de oliva, con las pastas (ver recetas de pastas) , con las
berenjenas, con las patatas (recetas de patatas), con las alubias y con el
arroz (arroces y paellas). Se puede preparar aceite aromatico a la albahaca
(ver aceites aromaticos). En la cocina italiana: es la base del pesto genovés.

Algunas de las propiedades de esta planta son las siguientes: combate la
depresion, el agotamiento, el insomnio y la jaqueca. Es digestiva,
antiespasmadica, contra la inapetencia, dispepsias nerviosas, es carminativa,
puede aumentar la secrecién de leche en las madres. Es diurética y
disminuye estados febriles. Se le utiliza como digestiva, contra espasmos
gastrointestinales, es diurética, contra parasitos intestinales y en dispepsias
nerviosas. También para calmar irritaciones cutaneas. En antitusiva y es muy
propicia contra la faringitis y laringitis. Se emplea en jaquecas de origen
nervioso o digestivo, como sedante, desinflamante de aftas y pezones
irritados. Activa el sistema inmunoldgico y aumenta los anticuerpos. Combate
el acné. Se le atribuyen propiedades afrodisiacas. Es cicatrizante, analgésica,
antiséptica y contra las inflamaciones osteo-articulares.

Albahaca fresca, seca o
en polvo para preparar té
o infusion, Pomadas,
Tinturas, Balsamos,
Lociones, Compresas,
Jarabes, Jabones,
Cremas.
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Hortalizas

En el mundo se registran mas de 24 millones de hectareas cultivadas
organicamente y mas de 10.7 millones de areas de recoleccion silvestres.
México ocupa el lugar 18 en el mundo, con casi 216 mil hectareas. La
produccion de hortalizas (tomates, chiles, calabaza, pepino, cebolla) registra
una superficie de 3,831 ha, distribuidas principalmente en los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California, Chiapas, Colima, Baja California Sur,
Estado de México, Distrito Federal, Veracruz y Nuevo Ledn.

Dentro de las hortalizas organicas que produce México estan: acelga, ajo,
apio, betabel, berenjena, brécoli, calabaza, calabacita, cebolla, cilantro, col,
coliflor, chayote, chicharo, ejote, elote, espinaca, jitomate, lechuga, papa,
pepino, tomate y zanahoria. Sin embargo, para este estudio analizaremos
s6lo las hortalizas que sean viables para cubrir cierta demanda de los
europeos, es decir, que algunas de estas hortalizas producidas en México no
se producen con frecuencia en la UE, o bien, que al exportarlos, requieran de
un empaquetado mas sencillo, ademas de ser productos a los cuales se les
pueda afadir algun valor agregado. Para 2005 México tenia 24,725
hectareas dedicadas a hortalizas organicas y otras 8,692 hectareas de
hortalizas asociadas con otros cultivos.

Calabaza

La calabaza, es una planta herbacea anual cultivada por su fruto, flor y
semilla. Contiene en su interior numerosas semillas ovales, convexas, lisas,
de 2 a 3 cm de largo, las cuales a su vez contienen una pulpa blanca y
comestible; con las cuales se elaboran las tradicionales PepItas. Es
originaria de Sudamérica y crece de forma silvestre en el Cono Sur. Fue
introducida en época temprana a Europa hoy se cultiva extensamente en
regiones templadas y subtropicales de todo el mundo.

La flor y el fruto de la Calabaza se consumen como verdura; el fruto se
conserva, en condiciones adecuadas de luz, temperatura y humedad, hasta
seis meses en buenas condiciones. Es rico en betacaroteno y glucosa. El
fruto contiene numerosas semillas, las cuales presentan pulpa blanca
comestible, con ellas se elaboran las tradicionales pepitas (o semillas como
en algunas partes de México se les conoce), secando las semillas al sol, y
tostandolas en un comal, con sal, sin que se quemen, es muy comun
encontrarlas en puestos de la calle envueltas en bolsas de papel celofan. A
estas semillas o pipas se las conoce como pipas de calabaza y se les otorgan
propiedades curativas y preventivas en el ambito de la medicina natural.

Las pepitas tradicionales
en México, Dulces
tradicionales mexicanos,
Sopas para preparar,
Guisados y Jabén de
tocador.

Chayote

Es una planta originaria del continente americano. Tiene una semilla amplia y
chata, llamada pepita, que es comestible ademas de la pulpa. Comunmente
los chayotes son pequenos, aunque algunos llegan a pesar hasta 500
gramos. El fruto, tallos y hojas tiernas lo mismo que las raices del chayote
son consumidas como vegetal, tanto solas, hervidas, que como ingredientes
de numerosos estofados. Debido a su flexibilidad y fortaleza, los tallos han
sido usados en la fabricacion artesanal de canastas y sombreros. En la India,
el fruto y las raices no solamente se usan para consumo humano sino
también como alimento para el ganado.

Los frutos tiernos se usan como verdura cocida o rebanados después de
hervidos en ensalada. En estado "maduro” o sazén, se les utiliza cocidos
enteros. Una parte muy apetecida de los frutos sazones es la semilla. El
sabor es como de nueces Yy la textura es fina. La tercera parte de la planta
que se utiliza es la raiz de almacenamiento, un tanto fibrosa. La manera
popular de consumirla es cocida y luego ligeramente rebozada con huevo.
Puede ser ingrediente de la olla de verduras.

Las partes comestibles del chayote tienen un contenido en fibras, proteinas y
vitaminas mas bajo que otras plantas. Sin embargo, el contenido calérico y de
carbohidratos es alto, principalmente en el caso de los tallos jévenes, raices y
semillas, mientras que los micro y macronutrientes suministrados por el fruto
es adecuado. Los frutos, y particularmente las semillas, son ricos en
aminoacidos. El Chayote es un alimento alto en FIBRA y vitamina C, bajo en
calorias (aproximadamente 40 calorias por taza, NO tiene colesterol, bajo en
Sodio).

Sopas de chayote, Una
gran variedad de
guisados, Productos
artesanales como
sombreros o canastas,
Jugos y Dulces.
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Elote

Es la mazorca de maiz que todavia esta en la planta que la produjo (madura
o inmadura), o bien las que son recientemente cosechadas y en las cuales
los granos todavia guardan la humedad natural. En México y el sur de los
Estados Unidos y existe la costumbre de consumir los elotes como golosina,
para ese proposito se les hierve en agua con sal y especias como el epazote,
la hierba de Santa Maria o el pericén, y se les condimenta con ingredientes
varios como mantequilla o mayonesa y queso rallado, y para los mexicanos,
alternativamente con chile, jugo de limén y sal.

En la cocina mexicana los elotes o0 mazorcas tiernas pueden usarse como
legumbres, debido a que su tiempo de cocimiento es menor y si la mazorca
es lo suficientemente tierna, puede incluso consumirse entera debido a la
suavidad de los tejidos vegetales.

Pan de elote, Tamales de
elote, Arroz con elote,
Guisados, Sopas y
cremas, Postres y dulces,
Atole, Elotes cocidos o
asados, Los cabellos del
elote se utilizan para
hacer té o infusiones con
fines curativos.

Tomate
Verde

Es una fruta pequefa, esférica y verde rodeada por una envoltura papiracea
formada por el calix. Cuando la fruta madura, rompe el envoltorio adyacente,
el cual es de color marrén. Los Tomatillos son ampliamente utilizados como
ingredientes de salsas verdes en varios paises latinoamericanos. La frescura
y verdor de las bayas es el principal criterio de seleccién.

Aporta una cantidad importante de hidratos de carbono pero muy baja de
grasas Yy proteinas, por lo que su valor calérico no es elevado. Es rico en
vitaminas, especialmente provitamina A y también contiene, en menor
proporcion, vitamina C y del grupo B. Dicha provitamina A es esencial para la
vision, el buen estado de la piel, el cabello, las mucosas, los huesos y para el
buen funcionamiento del sistema inmunolégico. La vitamina C interviene en la
formacién de colageno, huesos y dientes, gldbulos rojos y favorece la
absorcién del hierro de los alimentos y la resistencia a las infecciones. Ambas
vitaminas, cumplen ademas una funcién antioxidante. Asi mismo contiene
acidos organicos (citrico y malico), pectina (fibra soluble) y, en menor
cantidad, taninos que le confieren una cierta astringencia.

Por su aporte de acido citrico, de accién desinfectante y alcalinizadora de la
orina, su consumo también contribuye a reducir el riesgo de formaciéon de
algunos calculos renales (principalmente los compuestos de sales de acido
urico) y resulta beneficioso en caso de hiperuricemia o gota (facilita la
eliminacién del exceso de acido urico). Su aporte de pectina le confiere
propiedades laxantes, lo que lo hace especialmente recomendado para
situaciones como el estrefimiento. Por ultimo, por su composicion, posee un
suave efecto diurético y depurativo, por lo que se recomienda su consumo en
caso de retencion de liquidos y de cistitis (infecciones de orina).

Mermeladas, Compotas y
productos de reposteria,
Salsas, Guisos, Helados,
Tartas, Confituras y
zumos. Ademas, combina
muy bien con chocolate y,
por su original envoltorio,
resulta excelente como
elemento decorativo para
todo tipo de platos.

Cacao

Nativo de los tropicos del centro y sur de América, requiere de terrenos mas o
menos planos, cerca del nivel del mar. Es producido bajo condiciones
ambientalmente sostenibles, por lo general en zonas de bosques humedos y
a diferencia del convencional es cultivado en asocio con otras especies
vegetales, sistemas de conservacion de los ecosistemas propios de cada
region. Estos sistemas permiten un mayor control de las enfermedades
endémicas de los cultivos extensivos, pero igualmente tienen un menor
rendimiento por hectarea. En Europa un producto como el chocolate organico
debe contener por lo menos un 70% de granos de cacao organico.

Esta circunstancia asociada a la gran dinamica que presentan los mercados
de productos organicos en Estados Unidos y Europa, han abierto nuevos
espacios para el comercio del cacao organico y aunque la produccion es
todavia muy pequena frente al total mundial, es uno de los productos que
muestra una gran posibilidad para su expansion. Los principales productores
de cacao organico son los paises de América Latina con alrededor de 15 mi
toneladas. México, se encuentra en la posicién 11 con 256 toneladas con 152
hectareas. Para 2005, fueron 17,314 hectareas las que se dedicaron al
cultivo de cacao organico. Los productores son esencialmente campesinos y
pequenos productores, asociados en cooperativas o asociaciones de
produccion.

La manteca de cacao,
utilizada para la
preparacion de
medicamentos,
cosmeéticos, y en mayor
proporcion para la
elaboracion de
chocolates, La pasta de
cacao, Chocolates, Cacao
en grano, Chocolate
blanco, Postres, Cacao en
polvo, Cascarilla, Licor de
cacao, Cocoa, Cremas de
cacao, y Bombones.
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El cacao organico presenta una demanda mundial dinamica durante los
ultimos cinco afios y casi la totalidad de la produccion es comercializada en
mercados internacionales por el bajo consumo de productos organicos que
se presentan en los paises donde se producen. Los principales importadores
de cacao organico son: Europa con el 64.3%, especialmente Alemania
Francia, Reino Unido y Suiza, y Estados Unidos con el 26.35%, Japon
participa con el 3.6%. En Europa se destacan Alemania y Suiza como los
principales importadores de cacao organico. Aunque el tamafio del mercado
de cacao organico es aun muy pequeno en comparacion con el mercado de
cacao convencional, las sefales del mercado indican que es un mercado en
expansion.

Miel

Es una sustancia dulce producida por las abejas obreras a partir del néctar de
las flores y otras secreciones extraflorales, que recogen, transportan,
transforman y combinan con sustancias especificas y almacenan luego en
panales. Cuando este producto es obtenido a partir de un sistema de
produccion sustentable en el tiempo, mediante el manejo racional de los
recursos naturales, sin la utilizacion de productos de sintesis quimica
estamos hablando de miel organica.

La produccion apicola tiene un importante impacto en la produccion agricola
y forestal por su accion polinizadora, contribuyendo a aumentar la
productividad de estos sistemas y aumentando la diversidad bioldgica. La
produccion de miel organica en México se lleva a cabo principalmente en el
Sur y Sureste, identificandose varias organizaciones. Para 2004-2005 la
produccion nacional de miel organica en toneladas fue de 2,076 y de ello se
exportaron 1,465 toneladas.

Miel de Abeja en 40, 240,
454, 800 gramos,
Caramelos de Miel,
Caramelos de Propdleo,
Jalea Real Estuche, Jalea
Real C/Miel, Polen
Granulado, Polen en
Capsulas, Propoleo
Liquido, Propdleo con
Miel, Miel Enriquecida,
Miel con Jalea Real en
Capsulas, Miel con Polen
Saborizada, Polen de
Flores Granulado,
Propdleo Bebible, Cera
utilizada en la elaboracion
de unglientos y
cosmeéticos y Elaboracion
de medicinas por sus
propiedades.

Jamaica

Se cultiva en regiones calidas y semicalidas de México, siendo los estados de
Guerrero, Oaxaca, Colima y Campeche, los principales productores de
jamaica. En 1992 los agricultores definieron que podian mejorar sus ingresos
econdémicos mediante el cultivo de jamaica organica. La meta fue obtener un
producto que cumpla con las exigencias internacionales de ser cultivado con
métodos naturales, sin fertilizantes y/o plaguicidas. Actualmente, la
produccion se concentra en 15 estados, el 60% de la produccién en
Guerrero, el 21% en Oaxaca, el 4% en Nayarit el resto en los estados de
Campeche, Colima, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla, Quinta Roo,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, y Yucatan. Actualmente en Oaxaca
se esta produciendo jamaica organica. Y estado de Guerrero cuenta con 14
mil hectéreas asociadas con maiz.

Las propiedades alimenticias y medicinales de la flor de jamaica la hacen
aceptable en muchos lugares del mundo sin importar su clima, se toma como
agua fresca o como infusién. Es antiparasitaria, diurética y ligeramente
laxante. Ayuda al proceso digestivo y renal, es Util para bajar de peso y para
controlar el grado de colesterol.

La parte que mas se
aprovecha de la planta de
jamaica es el caliz o flor,
en México se utiliza en
bebidas refrescantes,
gelatinas e infusiones, asi
como para la
industrializacion en la
preparacion de
mermeladas, ates, jalea,
cremas y otros derivados.

Maiz

Es originaria de México y actualmente es el cereal mas sembrado en el
mundo en volumen de produccion, superando al trigo y el arroz. Como es
comun en el cultivo organico, junto con el Maiz se siembran otras especies,
como la Calabaza, y crecen plantas silvestres, como el Manto. Las Tijerillas
son aliados naturales de los agricultores, pues les ayudan a controlar
insectos nocivos. Para 2005, el numero de hectareas dedicadas al maiz
organico fue de 3,795.

Puede cocinarse entero,
desgranado (como
ingrediente de ensaladas,
sopas y otras comidas).
La harina de maiz
(polenta) puede cocinarse
sola o emplearse como
ingrediente de otras
recetas. El aceite de maiz
es uno de los mas
econdémicos y es muy
usado para freir
alimentos. En la cocina
latinoamericana tiene
participacion importante
en diversos platos como:
Tortillas, locros, choclo o
chécolo, arepas,
cachapas, hallacas,
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El cultivo de este maiz organico se hace de acuerdo a la antigua tradicion,
labrando la tierra con yunta de bueyes. Las semillas se siembran utilizando la
coa, uno de los implementos agricolas mas antiguos de mesoamérica y muy
comun en zonas rurales aisladas de México. Sin embargo, el uso comercial
de variedades hibridas, y mas recientemente la introduccion de maiz
transgénico a nuestro pais representa una amenaza para este patrimonio
bioldgico, cultural y alimentario.

hallaquitas, tamales que
en muchos casos
reemplazan al pan de
trigo en la cocina local.
Tiene un alto contenido en
hidratos de carbono de
facil digestion, lo convierte
en un alimento ideal
paralos nifios y
deportistas, cuando
existen problemas de
alergia o intolerancia al
gluten. Las sedas o
estigmas del maiz son
utilizadas como infusiones
diuréticas, excelentes en
la hipertension, en la
retencion de liquidos o
cuando se quiere
aumentar la produccion
de orina como en las
infecciones urinarias. Su
aporte en fibra favorece la
digestion y reduce el
colesterol.

En México se consume
principalmente en forma
de tortillas, tamales,
pozole (un rico estofado),
pinole (tostado y
pulverizado), atole,
roscas, esquite (tostado,
sin moler), etc. El maiz es
rico en almidon, que se
utiliza en el lavado de
ropa y en la cocina. Con
cierto tratamiento quimico
se hace un jarabe del
almidén del maiz y se
obtiene azlcar de maiz o
glucosa.

Aguacate

El aguacate organico se cultiva en varias regiones del mundo. En América
Latina sobresale la produccion de México y Chile. Siendo México (Uruapan,
Michoacan) el primer productor de aguacate Hass en el mundo, se pretende
promover a nivel nacional e internacional el consumo de éste como una
alternativa de alimentacion sana y nutritiva sin comprometer nuestro entorno
natural y social. Para 2008, en este estado se cultivaron mas de 90 mil
hectareas de esta variedad de aguacate. En América Latina entre 2002-2003
existe un area certificada superior a las 1,160 hectareas y una produccion de
9,000 toneladas anuales de fruta certificada.

Generalmente esta fruta
se come cruda en
ensaladas o acompafiada
de verduras, incluso en
Peru se utiliza para
preparar sopa, Cremas
para la piel, Aceites,
Cosmeéticos, Lociones,
Jabones, Shampoo para
el cabello, Salsas, como
el guacamole, Postres,
Bebidas, El fruto, las
hojas y el hueso son
utilizados en la medicina
natural para eliminar
microbios y parasitos, y
problemas digestivos.
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Adicionalmente, se identificaron numerosos productores en proceso de
transicion que cultivan un area cercana a las 500 hectareas con una
produccion de 1,200 toneladas de fruta, que pronto sera certificada. Estados
Unidos es el mayor mercado de destino recibiendo el 35% de las
exportaciones de la region. En segundo lugar se encuentran Europa, Canada
y Japén, con 16% cada uno. Cabe destacar la importancia de los mercados
locales en los que permanece el 17% de la produccion regional. Para
ingresar al mercado de EEUU o Europa, el aguacate organico debe cumplir
con los requisitos fitosanitarios y estandares de calidad de su homdlogo
convencional, ademas de los requisitos propios para alimentos organicos.

Una caracteristica extraordinaria del aguacate es su efecto benéfico adicional
al ayudar a eliminar el colesterol dafino a la salud humana (lipoproteinas de
baja densidad) y reducir el riesgo de desarrollar aterosclerosis. También se
ha observado un efecto benéfico del consumo de aguacate en pacientes
humanos con asma y con artritis reumatoide. El aguacate es un abogado de
la salud por su efecto en la disminucién del colesterol al promover un
aumento en las lipoproteinas de alta densidad, reduccion en triglicéridos y en
niveles de insulina.

Ajonjoli

El sésamo, cuya semilla es el ajonjoli, es una planta cultivada por sus
semillas ricas en aceite, que se emplean en gastronomia, como en el pan
para hamburguesas. También es usado para hacer dulces. En México, el
ajonjoli organico cuenta con 4% de la superficie cultivada (4,124 hectareas) y
una produccion de 2,433 toneladas. Dentro del proceso organico, después de
que el sésamo es cosechado, pasa por un proceso de limpieza mecanico
separando impurezas sin afectar las caracteristicas naturales de la misma,
obteniendo con esto una pureza de 99.97% minimo, ademas de colores y
tamafos uniformes.

Actualmente, las semillas de sésamo son una de las semillas oleaginosas
mas utilizadas en la cocina y reposteria internacional, sobre todo en la
oriental. Poseen una cantidad elevada de proteinas, ademas de ser ricas en
metionina, un aminoacido esencial. Las grasas que contiene son 'grasas
buenas', es decir, grasas insaturadas, lo que junto a su contenido en lecitina
convierte a las semillas de sésamo en un alimento que contribuye a reducir
los niveles de colesterol sanguineo. Ademas, son fuente de diferentes
minerales como el calcio, que interviene en la formacion de huesos y dientes,
el hierro, que desempefia numerosas e importantes funciones en el
organismo, y el zinc, mineral que participa en el metabolismo de los hidratos
de carbono, las grasas y las proteinas. Las semillas de sésamo poseen
también buenas cantidades de fibra, por lo que su consumo resulta
beneficioso para la regulacion de la funcion intestinal.

Ajonjoli especial para
panificacion aplicado en
bollos para
hamburguesas, Aceite
refinado y ultra refinado
de ajonjoli, Aceite
extravirgen de ajonjoli,
Aceite tostado de ajonjoli,
Tahini (crema de ajonjoli),
Dulces hechos de ajonjoli,
Ajonjoli empaquetado
para preparar platillos
especiales como el
tradicional mole rojo
mexicano, Harina de
ajonjoli y Barras de cereal
de ajonjoli.

Amaranto

El amaranto ocupa un lugar privilegiado entre los cereales. Ha formado parte
de la cultura gastrondmica mexicana por milenios. EI amaranto es muy
resistente a los climas frios y secos, y crece incluso en suelos pobres. A lo
largo de América central y del sur, el amaranto crece mejor en mesetas altas
y climas templados. Su siembra, cultivo y cosecha con manejo organico
requieren de mucha labor manual. Sin embargo, la recompensa es grande,
pues tenemos de nuevo un cereal particularmente alimenticio y libre de
residuos agroquimicos. Ademas tiene un alto nivel alimenticio, lo cual lo hace
una excelente alternativa para regiones con dificultades para la siembra de
otro tipo de cereales. En gran medida, se vuelve al cultivo y cosecha
artesanales, que implican mayor trabajo manual para el agricultor.

Numerosos estudios reconocen al amaranto como uno de los alimentos mas
completos que existen. Su contenido de proteinas, casi 16% de su peso, es
mayor que el de cereales mas populares como el arroz, maiz, trigo y avena.
Ademas, se trata de proteinas de alta calidad. Otro rasgo nutricional
importante es su alto contenido de un aminoacido esencial llamado Lisina,
cuyo contenido en el amaranto es de dos a tres veces mayor que en el resto
de los cereales. El amaranto es rico en hidratos de carbono; contiene poca
grasa y es rico en fésforo, calcio, potasio y magnesio.

Granola de amaranto,
Cereales y semillas,
Cereal de amaranto con
chocolate organico,
Barras de amaranto con
miel, Barras de amaranto
con chocolate, Atole, Para
preparar platillos
culinarios, como los
huauzontles en México,
Frituras o botanas,
Galletas y Harina.

Mango

En México, el mango tiene un alto potencial de comercializaciéon hacia el
extranjero y aporta un importante ingreso en divisas para nuestro pais. Los
principales estados exportadores de mango son: Sinaloa, Nayarit, Michoacan,
Jalisco, Colima, Guerrero, Nuevo Ledn y Campeche.

Jugos, Purés,
Mermeladas o conservas,
Cajeta, Mango
deshidratado como frutas
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Es un cultivo de clima tropical que para su alta produccién requiere una
época seca de por lo menos tres meses antes de la floracién, una
temperatura de entre 24 y 27 grados centigrados y una altitud maxima de 600
metros sobre el nivel del mar, asi como suelos bien drenados, profundos y
fértiles. México es el cuarto productor de mango a nivel mundial. Las
principales zonas productoras se ubican en regiones costeras, por lo que se
considera que el 91% por ciento de la superficie cultivada se localiza en los
Estados de Veracruz, Sinaloa, Oaxaca, Nayarit, Michoacan, Guerrero,
Chiapas, Jalisco, Colima y Campeche. Estados que aportan el 94% de la
produccion Nacional.

El mango es uno de los cultivos mas importantes que se han venido
desarrollando, por su creciente demanda tanto en el mercado nacional como
en el internacional. Se caracteriza por ser una fruta de sabor agradable y con
alto valor nutricional, ya que contiene variados componentes vitales para el
organismo humano como los carbohidratos, acido ascorbico y vitaminas de
diferente tipo.

secas, Postres (helados,
pasteles, panes, etc.) y
Bebidas refrescantes.

Vainilla

Vainilla es un género de orquideas que produce un fruto del que se obtiene
un saborizante del mismo nombre. Es originaria de México.

Cremas, Helados,
pasteles y preparaciones
para reposteria, Vinos y
licores, Bebidas
refrescantes y Perfumes.
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Tercera Parte

EXPERIENCIA DE LA UNION EUROPEA EN EL APOYO A LA AGRICULTURA ORGANICA
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CAPITULO 7

EL MERCADO EUROPEO DE PRODUCTOS ORGANICOS!®®

La agricultura organica se lleva a cabo en casi todos los paises del mundo. El porcentaje de
granjas y unidades productivas organicas en relacién al suelo agricola y al numero de
productores dedicados a este sistema continla en aumento. El mercado para productos
organicos se encuentra también en aumento aceleradamente, no sélo en Europa, Norteamérica
y Japon, donde estan los mercados mas importantes del mundo, sino también en mercados de
economias emergentes y economias en transicion.

Las raices de la agricultura organica, sin embargo, se hallan en Europa. El desarrollo que ha
ocurrido en el mercado organico en afos recientes ha sido guiado en Europa por una base
solida de productores y de consumidores que se convencen de las ventajas ecoldgicas y
sociales de los métodos y técnicas de cultivo.

7.1 Politica Agricola Comun (PAC) de Europa para el Sector Orgéanico

Los esquemas de politica agricola de los Estados Unidos y la Union Europea (UE) han sido
referentes basicos para México en afos recientes. Durante los afios noventa, el TLCAN hizo
que los disefiadores de politica en México visualizaran mas explicitamente a la agricultura
estadounidense como un modelo a imitar. Sin embargo, en la actualidad, se debe mirar hacia la
politica agricola de la Unién Europea, ya que el referente que constituye es porque la region ha
funcionado como un factor de resistencia frente a enfoques puramente centrados en el
mercado, en la medida en que ha puesto atencién a los denominados aspectos no comerciales.
Es decir, en la UE se ha mantenido la idea de la defensa de la excepcionalidad de la
agricultura, al reivindicar su papel en la produccion de bienes publicos y semipublicos, a través
del concepto de multifuncionalidad, en tanto que ha dado respuestas a nuevas preferencias
sociales (la sustentabilidad en el manejo de los recursos) y de los consumidores, a fin de elevar
el grado de consenso en torno a la Politica Agricola Comun (PAC) de la region. Aunque los
Estados Unidos fueron pioneros en la implantacién de programas de conservacion, dentro de
un esquema de politica agricola, el enfoque de la Union Europea ha ido mucho mas lejos. Los
debates en torno a las reformas de las politicas de la UE han sido fuente de inspiracion para
aquellos interesados en la continuidad de los pequefios productores y, en los aspectos
ambientales y de manejo de los recursos®®®.

Con la reforma de la PAC de la Union Europea, que desde su fundacion en 1958 no habia
experimentado cambios mayores hasta 1992, se abrié la posibilidad de concluir la Ronda de
Uruguay, a través del desplazamiento hacia pagos por hectarea o cabeza animal, y la
definicion de una trayectoria hacia la reduccién o desaparicion de precios de intervencion, asi

18| a informacién de este capitulo fue recabada por un esfuerzo intelectual del Ingeniero Esteban Cadena Duarte,

el cual tradujo un trabajo realizado por el Instituto de Investigacion de la Agricultura Organica (FIBL, por sus siglas
en aleman) en cooperacion con la Oficina del Programa de Promocién e Importaciones de Suiza (SIPPO, por sus
siglas en inglés), el cual se puede encontrar en www.fibl.org o www.sica.gov.ec. El documento se llama: “Mercado
de productos orgénicos en la Union Europea”, 2003.

'8 Trujillo Félix, Juan de Dios, Rita Schwentesius Rinderman, Manuel Angel Gémez Cruz y Carlos Maya Ambia.

Las reformas de las politicas agricolas de Estados Unidos, la Union Europea y México. Una critica a la OCDE y su
Biblia neoliberal, de Serie “Reportes de Investigacion 75", Octubre de 2005. Universidad Autbnoma Chapingo.
CIESTAAM. Chapingo, México, 2005.
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como hacia la modificacion del régimen comercial de impuestos variables a las importaciones y
subsidios a las exportaciones. Los acuerdos de la Agenda 2000 persistieron en la misma
senda, en tanto que su revision de medio término (2003) defini6 una perspectiva de

desplazamiento hacia pagos directos completamente desconectados®®.

A través de un analisis comparativo de la evolucion agregada de los cambios de politica
agricola en los Estados Unidos, la Union Europea y México de la OCDE, se ha pretendido
verificar si efectivamente las politicas agricolas se han vuelto mas uniformes, mas orientadas al
mercado y menos basadas en la intervencion de los gobiernos, segun el propésito global de
impulso a las reformas. De acuerdo con el comportamiento observado, los avances estan lejos
de ser esperados.

En el caso de la Union Europea, la PAC fue disefiada para basarse sustancialmente en
transferencias de los consumidores, mediante el aislamiento del comportamiento de los precios
internos de los precios en el mercado mundial, y ese esquema aun no ha sido abandonado,
segun lo muestran los datos de la OCDE. Sin embargo, en el largo plazo mientras los primeros
han mantenido una tendencia creciente, los segundos han disminuido en peso. Desde 1997,
las formas de apoyo distintas a las de sostén de precios habian estado descendiendo, pero
esta situacion se ha revertido en los ultimos afios. Es probable que este comportamiento sea
expresion de la apreciacion del euro frente al délar*™*.

La Union Europea adopté un enfoque gradual de retiro de las medidas de garantia de precios
de mercado, de acuerdo con la ruta definida en la reforma de la PAC de 1992. En tal sentido, la
trayectoria de la estimacion del apoyo a través del apoyo de precios de mercado, muestra que
la UE ha sido consistente en el largo plazo.

El sostén de precios y pagos ha demostrado que la UE se ha sentido satisfecha al apoyar a sus
productores, dadas las inconsistencias de Estados Unidos respecto a su compromiso con la
reforma de politicas agricolas, es decir, que ha ganado méargenes de libertad.

Desde 1992, el esquema de politica de la UE se basa sustancialmente en dos categorias de
politica: garantia de precios de mercado (MPS) y pagos basados en el area o el numero de
animales. Adicionalmente, ha recurrido a pagos basados en el uso de insumos, pagos basados
en restricciones sobre el uso de insumos, pagos basados en la produccion y pagos basados en
el ingreso agricola global*®?,

Su desplazamiento hacia instrumentos desvinculados ha sido bastante lento.

Comparativamente, las politicas europeas no estan desconectadas. Sin embargo, al parecer, la
UE tiene un problema de coherencia con su propio discurso.
A continuacion, mostraremos la Politica Agricola Comun (PAC) de la Union Europea para el

Sector Organico®*:

Existe una demanda creciente del consumidor europeo por productos elaborados bajo fuertes
limitaciones en el contenido de fertilizantes de sintesis y de pesticidas. Por esto, la produccién

190 E5 decir, que se reducen los apoyos directos del gobierno hacia el sector agricola.

Trujillo Fix, (et. a.). Lasreformas..., op. cit.

1 Tryjillo Félix, (et. al.), op. cit.

92 0d. Ibid.

193 www.agendaorgénica.cl (Extraido y editado por ECOSUR desde CELARE, 2001).
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organica en Europa ha respondido a la creciente necesidad de adquirir productos que
presenten una certificacion de seguridad para su consumo. Al mismo tiempo, la produccion
organica permite a los agricultores diversificar y reorientar sus actividades en busca de
alternativas mas rentables.

El Consejo de Agricultura de la Uniobn Europea, en declaracién realizada el afio 1991,
determind los grandes lineamientos de la agricultura orgéanica en base a los siguientes
principios:

» Realizar un periodo de conversion entre la agricultura convencional y la agricultura
organica no inferior a dos anos;

= Lograr un incremento de la fertilidad y de la actividad biolégica del suelo a través de la
agricultura organica; y

» Realizar un control de pestes, enfermedades y parasitos por medios naturales.

Entre las ventajas que impulsan a desarrollar y a apoyar la produccién organica en el marco de

la Politica Agricola Comun (PAC) figuran®®*:

» El precio de mercado para este tipo de productos seria mas alto. Los reportes sefialan que
en Dinamarca se ha observado que los sobreprecios obtenidos en los productos organicos
varian entre un 13% y un 106%.

*» La produccién organica hace un uso menos intensivo del suelo y protege el medio
ambiente.

= Se espera un mejor equilibrio entre el balance de oferta y demanda de productos
agropecuarios.

El mercado de los alimentos y el de los productos organicos, en particular, estan fuertemente
influenciados por la PAC. Esta politica tiene un impacto directo en la produccion agricola de los
Estados Miembros de la Uniébn Europea y un impacto indirecto en los paises terceros,
especialmente en los aspectos de comercio exterior.

El creciente temor de los consumidores, la busqueda de un desarrollo econémico sustentable y
una politica amistosa con el medio ambiente han orientado la formulacion de la PAC desde los
afios 1980. El Reglamento de la UE 2078/92, proporciona un marco de accion a los Estados
Miembros para que implementen sus politicas de apoyo a la agricultura organica. La aplicacion
de estas politicas es diferente en cada pais, y en casos como los de Alemania e Italia, varia de
regiobn en regién. En la mayoria de los paises europeos los subsidios a la conversién (de
agricultura tradicional a orgéanica) varian en gran medida segun el tipo de cultivo. Los subsidios
mas altos se entregan a cultivos en invernaderos, cultivos bajo riego, frutales, vino y olivos. La
mayoria de los paises ofrece un tratamiento similar en el acceso a los subsidios tanto a los
nuevos agricultores que se quieren convertir, como a los antiguos que contintan desarrollando
esta actividad. En este sentido un niumero importante de paises que pagaban bajas primas de
conversibn como Bélgica, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido, han aumentado la
cantidad de dinero destinado a la promocion de la agricultura organica.

Esta Reglamentacion también incluye aspectos importantes como la capacitacion de
agricultores y la demostracion de técnicas de produccion organica. Esta base legal constituye
un apoyo de gran importancia para el desarrollo de una agricultura orientada a la produccion

194 www.agendaorganica.cl
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organica, situacion que se debe tener presente en términos del potencial acceso al mercado
europeo de productos provenientes de terceros paises.

Hoy la Unién Europea se encuentra en un nuevo proceso de cambio. Con la implementacion de
la agenda 2000, ultima modificacion de la PAC, se espera que la agricultura europea aumente
su competitividad, mejore los estandares de seguridad y calidad de los alimentos, asegure un
adecuado nivel de vida para la poblacion rural, la integracion definitiva de los aspectos
ambientales a la agricultura, la creacion de mas fuentes de trabajo para la poblacion rural y la
simplificacion de la administracion y legislacion comunitaria.

En relacion a la politica especifica sobre produccion organica, la Comision Europea establecié
en 1991 la Reglamentacion de la Comision 2092/91 que regula la produccion y etiquetado de
productos organicos y productos organicos procesados.

7.2 Aspectos Comerciales y de Mercado®®

El mercado europeo presenta una gran diversidad de realidades. Las caracteristicas
geograficas, politicas y economicas que posee cada pais se traducen en fortalezas o
debilidades que determinan ventajas competitivas frente a los demas estados miembros. El
mercado de productos organicos no es la excepcion: existen paises que estan en una mejor
posicién de mercado frente a los demas socios.

La incorporacién de Chipre, Estonia, Eslovenia, Polonia y la Republica Checa a la Comunidad
Europea plantea una serie de desafios tanto para ellos como para los demas paises miembros
de la Comunidad. La diferencia de estructuras productivas y modelos econdmicos plantea
interrogantes sobre las circunstancias en que se producirén los nuevos equilibrios comerciales.

Descripcion general del mercado de productos orgénicos dentro de la Unién Europea

Dentro de los variados aspectos que han influido en el desarrollo del mercado orgénico figuran
factores medioambientales, sociales y una creciente preocupacion por la sustentabilidad de los
sistemas productivos.

En la dltima década este rubro ha experimentado altas tasas de crecimiento.

En 1999 sdlo el 2% de la agricultura europea (unas 2,800,000 ha) era de tipo organico, pero el
analisis de la situacion particular de cada estado miembro de la UE revela cifras de
participacion que fluctian entre el 1% y 10%. Predicciones optimistas sobre el desarrollo de
este rubro hablan de cifras cercanas al 30% para el afio 2010, involucrando 15,000,000 de ha 'y
cerca de 600,000 agricultores.

7.3 Andlisis Respecto de los Precios de los Productos Orgéanicos™®®

Uno de los aspectos relevantes para el desarrollo de la agricultura organica es el significado de
los mayores costos iniciales de esta actividad. EI manejo de esta produccion demanda un
mayor nivel de inversion, especialmente en mano de obra, lo que unido a los menores
rendimientos iniciales obtenidos en relacion a la agricultura convencional, requieren de un nivel

195 www.agendaorganica.cl
198 www.agendaorganica.cl
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de sobreprecio que le permitan mantener una relacién costo beneficio competitiva con el
esquema tradicional de produccion.

Esta realidad ha llevado a los gobiernos de la Comunidad Europea a establecer planes de
mediano plazo mediante los cuales se destinan subsidios especiales a la produccion de este
tipo de productos. Esto en principio permite absorber los altos costos involucrados en el
proceso de reconversion, proceso que puede presentar mayor o menor dificultad dependiendo
del tipo de cultivo o rubro que se trate.

Por todo lo anterior, parte fundamental de la estrategia de produccion y exportacion consiste en
tener alguna aproximacion a los diferenciales de precios existentes entre productos
provenientes de una agricultura organica y los mismos productos obtenidos bajo un esquema
convencional.

Sin embargo, hay que considerar que los precios existentes estan muy influenciados todavia
por una demanda creciente que la mayoria de los paises no puede satisfacer con la oferta
disponible. Esta escasez en el mercado tiene un efecto importante en el precio final obtenido,
por lo que es muy probable que frente a una situacion de equilibrio oferta/demanda, las
diferencias existentes entre productos tradicionales y organicos tienda a estrecharse.

También es necesario considerar que, tal como ha sucedido con otros productos, la normativa
regulatoria de los procesos productivos va incorporando mas restricciones a practicas
"convencionales" como el uso de pesticidas, aceleradores de crecimiento, etc. Los estandares
minimos exigidos a la agricultura convencional se van acercando a los de la agricultura
organica, por lo que las diferencias entre ambos esquemas productivos tenderian a
desaparecer. Podria incluso significar que lo "organico" pase a ser la nhorma desapareciendo el
bono obtenido por participar en este sistema. Los analistas de este sector consideran discutible
esta posibilidad porque estaria restringida a paises desarrollados con altos niveles de ingreso
per capita. Por ultimo, esta transicion también depende, entre otras cosas, de las cadenas de
comercializacion, campafias de promociéon y en gran medida de la actitud o disposicién de los
consumidores a pagar un sobreprecio por este tipo de productos.

Otro factor a considerar dentro de las decisiones es la proporcion de producto que
efectivamente se comercializa dentro del mercado "organico" de productos. Todo lo que se
comercialice fuera de este mercado tiene una incidencia negativa en el nivel de precios. Lo
anterior se debe a que la mayoria de los productos organicos que no pueden ser vendidos a
través de los canales de comercializacion organicos, lo deben hacer dentro del mercado
"tradicional”, donde por variables como calibre y aspecto en general son castigados con
menores precios. Esto es frecuente en aquellos paises donde los mercados recién se estan
desarrollando y en donde la estructura de comercializacibn es muy sensible a pequefias
variaciones en los volimenes de oferta.

7.4 Paises Miembros de la UE que Producen Alimentos Organicos y su Logotipo

Se ha desarrollado rapidamente casi en todos los paises de la Union Europea desde inicios de
1990. El area sembrada con cultivos organicos se incrementd en un 46.2% de 1998 a 1999,
siendo Reino Unido el mercado referente de crecimiento con un 437% estimado, seguido por
Dinamarca, Grecia y Portugal, cada uno con tasas de crecimiento de alrededor del 150%. En
afos recientes el area total cultivada bajo sistema organico en Europa se ha incrementado en
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promedio en un 30% anual. A inicios del 2000, mas de tres millones de hectareas estaban bajo
el manejo de cien mil productores organicos en los paises de la Union Europea (UE) y del Area
de Libre Comercio de Europa (EFTA), constituyéndose en alrededor del 2% del total de area
cultivable de la zona en cuestion®’.

Existen diferencias significativas entre paises en relacidén con la agricultura organica. En Austria
cerca del 10% de la superficie cultivable se encuentra bajo sistema organico en tanto que
Alemania, un importante nicho de mercado para productos organicos, solo presenta el 2% en
este mismo criterio. La tasa de aumento de superficie de cultivos bajo sistema organico con
relacion al total de superficie cultivable es mas pujante en paises escandinavos y del
mediterraneo.

Desde 1987 en ciertos paises (Dinamarca, Alemania, Finlandia, Noruega, Suecia, Austria) se
establecié la politica de subsidios para promover la adopcion del sistema organico y el
desarrollo de este segmento de la produccion. El programa agricola — medioambiental de la UE
puesto en practica mediante Regulacion N° 2078/92 en Septiembre de 1992 busco6 también la
promocién de procesos productivos que observen la proteccion del medioambiente y
promuevan el bienestar de la fauna. El tipo y la cantidad de apoyo proporcionado en el
programa varian de acuerdo a los distintos paises miembros de la Union Europea.

En muchos paises el mercado de productos organicos es aun relativamente pequefio, a pesar
de su crecimiento en todas partes. Alrededor del mundo, Europa es el mayor mercado de
productos organicos. Desde 1997 el volumen total de ventas de productos organicos en Europa
Occidental se incrementa en alrededor 5 y 40% anual dependiendo del pais (en Suiza este
valor estd alrededor del 20 al 30%). En los Estados Unidos y Japon, los mercados que le
siguen a Europa en productos orgénicos, se esperan tasas de crecimiento del mercado
similares.

Para el 2003 el volumen de las ventas totales de estos tres mercados sumoé alrededor de 200
billones de dodlares (cerca del 6% de este valor solamente en Suiza).

Dentro de la Union Europea, Alemania tiene el volumen de mercado mas amplio en términos
absolutos. En Dinamarca, sin embargo, los productos organicos reflejan un mayor porcentaje
en relacion al total de productos alimenticios en el mercado. Actualmente el crecimiento del
mercado es mas vigoroso en el Reino Unido. Determinados grupos de productos ya cuentan en
la actualidad con cerca del 15% del total del mercado en Europa (un ejemplo con productos
lacteos, huevos y zanahorias en Dinamarca). Un factor clave en el futuro desarrollo de este
mercado en la UE es la demanda creciente a lo largo de Europa.

En Alemania, Suiza, Austria y Escandinavia el mayor reto esta en extender el rango de
productos a ofertar y la expansién de los canales de comercializacion. En los paises del Sur de
Europa, donde los esfuerzos de mercadeo estaban orientados primordialmente hacia la
exportacion, el desafio estd en crear mercados regionales, promover la demanda y concienciar
a la poblacion de la existencia y beneficios de los productos organicos. EI mismo patron se
aplica para paises de Europa central y oriental.

197 Kilchner, L. (et.al.) (FiBL — SIPPO). The Organic Market in Switzerland and the European Unién. 2001. Uniware

Press. Zurich - Suiza
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Los consumidores europeos compran los productos organicos ya sea directamente de la
unidad productiva, en tiendas especializadas en productos naturales y, con tendencia al alza,
en cadenas tradicionales de supermercados. Diferentes paises han seguido distintos canales
de comercializacion.

Mientras que en Alemania, por ejemplo, predominan las ventas directas o las ventas via tiendas
especializadas, el mercadeo organico en Reino Unido y Dinamarca apuntan a los
supermercados como canales de comercializacion para el consumidor final. Los paises en los
cuales los productos organicos son comercializados principalmente a través de canales
convencionales de comercializacion minorista reflejan mas altas tasas de crecimiento de
mercado y mayor participacion en el mismo que aquellos en donde imperan canales naturales
de venta al detalle. ElI segundo factor en importancia es la existencia de una marca nacional
representativa para productos organicos.

La importancia de las cadenas de supermercados como canales de distribucién para productos
organicos continuara incrementando en los proximos afios; la mayoria del incremento de la
fraccion de mercado organico provendra por este canal.

A continuacién mostraremos los logotipos nacionales para productos organicos en la Unién
Europea:
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> Logotipo de la Unién Europea para productos organicos

En Febrero del 2000 la Comision Europea presentd un logotipo especifico para productos
organicos el cual puede ser utilizado en toda Europa por parte de productores que operan de
acuerdo a las regulaciones de la UE sobre la materia.

Este logotipo so6lo podra ser utilizado en productos organicos en los cuales no menos del 95%
de sus ingredientes sean productos organicos originarios de la UE y que hayan sido
procesados, empacados y etiquetados en la UE. De acuerdo a una interpretacion legal
presentada por la Comision Europea, el restante 5% puede constituir productos organicos
importados originarios fuera de la UE o productos convencionales. Pero de acuerdo a otra
interpretacion, la regulacion sobre productos organico de la UE no contiene ningun pérrafo en
el cual impide el uso de este logotipo en bienes producidos en terceros paises bajo sistemas de
produccion e inspeccion similares.

El uso de este nuevo simbolo es voluntario y puede ser utilizado en conjunto con logotipos
publicos o privados para identificar productos organicos.
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CAPITULO 8

TRATAMIENTO QUE LE DA EUROPA A LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
ORGANICOS PROVENIENTES DE OTROS PAISES, INCLUYENDO A MEXICO

Las politicas de importacion de la UE con respecto a los paises en desarrollo son complejas,
porque son muy diferentes segun los sectores y los paises. Los aranceles medios son
moderados y las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria que existen en algunas
esferas de interés para los paises en desarrollo se estan reduciendo como consecuencia de la
aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay. Ha disminuido la utilizacion de medidas no
arancelarias, debido especialmente a la arancelizacion del sector agricola, y sigue
disminuyendo en el sector de los textiles y el vestido. La eliminacién de la limitacion voluntaria
de las exportaciones no ha llevado a un aumento del uso de medidas alternativas. Las medidas
especiales de proteccion se aplican principalmente a los productos quimicos, el hierro y el
acero, determinados productos textiles y determinados bienes de consumo eléctricos, y en los
paises de Asia, Europa Central y Oriental y la antigua Unién Soviética. Parece que, en los
ultimos afos varios factores estan mitigando el uso de medidas de defensa comercial, lo que
ayuda a contrarrestar las presiones que pueden surgir a medida que avanza la liberalizacion.

La Unién Europea (UE) tiene una politica agricola comun (PAC), una politica comercial comun,
y politicas y disposiciones comunes en lo referente a la importacion de bienes de consumo para
la UE. Los productos organicos son sujetos a las mismas tarifas de aduana que los productos
convencionales. El acuerdo cooperativo ACP-EU (Cotonou 2000), sienta las bases para la
cooperacion y el desarrollo a largo plazo entre la Unién Europea y el grupo de paises del
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) (sus principales colonias). El acuerdo suministra los
instrumentos de aplicacion de tarifas preferenciales en beneficio de dichos paises (aranceles
preferenciales para paises en vias de desarrollo). Para paises subdesarrollados la importacion
de dichos productos esta libre de impuestos. Para beneficiarse de estos acuerdos
internacionales los bienes importados deben estar acompafiados de certificados de origen.
Esta politica comun agricola aplica restricciones cuantitativas y tasas especiales para bienes
agricolas importados (dependiendo del tipo de producto, disponibilidad en mercados locales,
estacionalidad, disponibilidad, etc.) Esto también se aplica para productos organicos. Los
importadores deben tramitar una licencia especial de importacion. La actual ronda de
negociaciones de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) son tendientes a la
liberalizacién del comercio en productos agricolas, basadas en las resoluciones de la Ronda de
Uruguay. Un elemento fundamental es el compromiso de los paises industrializados en la
reduccion de sus tarifas aduaneras y subsidios a las exportaciones en un 13 a 24% para el afio
2004. El objetivo de la OMC es facilitar el acceso de los productos provenientes de economias
emergentes y en transicion a mercados de paises industrializados.

8.1 Regulaciones o legislacién europea sobre Produccién orgénica

El Reglamento CEE 2092/91 del Consejo del 24 de Junio de 1991 y que entrd en vigor en
1993, fija el marco para el etiquetado, la produccién y el control de los productos agricolas y
pecuarios. Esta legislacion es directamente aplicable a los Estados Miembros y debe ser
incorporada a la legislacién nacional. Esta normativa no apunta a hacer una diferencia entre la
agricultura tradicional y la produccién bioldgica, sino que regula el uso de determinadas
sustancias. El texto legal prohibe el uso de pesticidas organosintéticos y fertilizantes
nitrogenados de sintesis y define en detalle la produccién y el proceso, cuya documentacién e
inspeccion deben ser objeto de fiscalizacion.
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Esto constituye un paso importante hacia la proteccion de los consumidores y la seguridad
alimentaria. Protege a los productores de competencia desleal y de productos seudo-organicos.
Productos agricolas o ganaderos y productos procesados importados a la UE solamente
podran ser etiquetados utilizando términos como “organic” en Inglés y “biologisch” u
“okologisch” en aleman, etc.., si se adaptan a las medidas de la UE en la materia. La
Regulacion UE sobre produccion organica — tal como el Decreto sobre Agricultura Organica en
Suiza o0 SOFO - establece parametros minimos sobre produccién, procesamiento e
importacion de productos organicos, incluyendo procedimientos de inspeccion, etiquetado y
mercadeo para toda Europa. En otras palabras la reglamentacion define qué constituye un
auténtico producto organico certificado. Cada pais europeo es responsable por ejecutar,
monitorear e inspeccionar el sistema utilizado. Las aplicaciones, supervisiones y sanciones son
llevadas a cabo por comités regionales. Al mismo tiempo, cada pais tiene un cierto grado de
libertad con respecto a como interpretar la reglamentacion en producciéon orgéanica y como
implementar dicha regulacion en su contexto nacional.

8.2 Politica y legislacion europea para la importacion de productos organicos
provenientes de terceros paises

Las importaciones de productos organicos desde terceros paises estan reguladas por el
Reglamento del Consejo (CEE) 2092/91. Este documento establece dos regimenes para
autorizar la importacion:

El primer régimen de importacién, descrito en el articulo 11 de la Reglamentacion, se basa en
la equivalencia, es decir, en la aceptacion de parte de la Comision de un régimen de
produccion y control propuesto por el Gobierno de un pais tercero, a través de su
representacion en la Comisién Europea.

La informacion que se suministra a la Comision es examinada en el marco del Comité
Permanente de Agricultura Organica. Esta informacion debe presentar reglas equivalentes a lo
expresado en el Reglamento 2092/91 con relacién a las normas de produccion y a los sistemas
y el método de inspeccién. La Comision tomara una decision de acuerdo a lo expresado en el
articulo 14, incluyendo al pais en cuestién dentro de la lista de paises autorizados a exportar
productos orgénicos a la Union Europea (articulo 11).

Esta lista, publicada en el diario oficial de la Comunidad, entrega los datos de la autoridad o los
organismos responsables del pais en cuestidn, encargados de la certificacion y de la emision
de certificados de exportacion. También se incluye la autoridad o los organismos privados
reconocidos que llevaran a cabo la supervision, asi como los productos que el pais esta
autorizado a exportar a la Unién.

La lista de terceros paises aceptados bajo este régimen se encuentra en el Anexo del
reglamento CEE N° 94/92, modificado por el Reglamento CEE N° 314/97, y que actualmente
incluye a Argentina, Australia, Costa Rica, India, Hungria, Israel, Suiza y Nueva Zelanda.

El sequndo régimen de importacion se indica en el articulo 6 de la Reglamentacién N° 2092/91
y se aplica a los paises no incluidos en la lista de paises autorizados. En este caso, un
importador de un Estado Miembro introduce una solicitud ante la autoridad competente del
Estado Miembro, con el fin de importar un producto desde un pais tercero. El importador debe
proporcionar a la autoridad competente del Estado Miembro importador evidencia de que el
producto ha sido elaborado y procesado de acuerdo a las reglas de produccién que impone la
Reglamentacion 2092/91, y que fue sometido a inspecciones en su proceso.
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La autoridad del Estado Miembro estudiara la informacién entregada por el importador y si
considera que la informacion es suficiente y se ajusta a la equivalencia de las reglas y medidas
consideradas en la Reglamentacion, el Estado Miembro aceptara la importacion del producto.

En este caso, el Estado Miembro informard a la Comisién y a los demas Estados Miembros
para que puedan conocer en forma oportuna las autorizaciones de importaciones de los otros
Estados Miembros.

En el marco de este régimen de importacion se han aceptado importaciones desde los
siguientes paises terceros: Argelia, Belice, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burma,
Burundi, Cameruin, Canada, Chile, Colombia, Comores, Costa Rica, Republica Checa,
Republica Dominicana, Egipto, El Salvador, Fiji, Gana, Guatemala, Guinea, Honduras, India,
Indonesia, Jamaica, Japon, Kenia, Madagascar, Malawi, Islas Mauricio, México, Moldavia,
Marruecos, Nepal, Nueva Zelanda, Nicaragua, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Polonia,
Rumania, Federacion Rusa, Senegal, Seychelles, Republica Eslovaca, Sudafrica, Sri Lanka,
Sudan, Liechtenstein, Tanzania, Tailandia, Togo, Tonga, Tunez, Turquia, Uganda, Estados
Unidos de América, Uruguay, Venezuela, Zambia y Zimbabwe.

Un ejemplo claro de que es preferible para México posicionarse como pais autorizado (dentro
del primer régimen de importacion) para exportar productos organicos a la Union Europea, es
Chile, ya que en octubre del afio 2000 aquel Gobierno, a través de su Misidén Diplomatica ante
la Unidn Europea, presentod los antecedentes a los organismos de la Comision Europea para
comenzar el proceso que permitiria a ese pais ingresar al listado de paises autorizados. La
duracion de este proceso dependerda del cumplimiento de los requisitos que establece la
reglamentacion Europea.

En Abril del 2001, esa documentacion fue devuelta por la Comisibn a Chile, con las
observaciones realizadas, de manera que ese pais continde con el proceso.

De esta forma, si Chile logra cumplir a cabalidad las exigencias solicitadas para incorporarse al
listado de paises terceros autorizados a la Union Europea, contara con todas las alternativas
gue entrega la legislacion europea para exportar productos organicos a Europa.

8.3 Normatividad

Desde sus origenes los principios basicos y estandares organicos asi como su proceso de
verificacion y certificacion se han establecido de forma voluntaria, partiendo de productores y
técnicos preocupados por las deficiencias que presenta la agricultura industrial, relacionados
con la calidad alimenticia, la degradacion ambiental y la dependencia del agricultor de los
insumos externos. Mas tarde los gobiernos comenzaron a respaldar estas iniciativas,
reconociendo su utilidad social y econémica.

La normatividad en la agricultura organica comprende el establecimiento de estandares para la
produccion y el procesamiento de los productos organicos, asi como la instrumentacion de los
sistemas de regulacion para su cumplimiento, a fin de asegurar el acceso al mercado
diferenciado y la confianza de los consumidores.

La participacion de los gobiernos para reconocer a la agricultura orgéanica ha sido fundamental
para hacerla avanzar a nivel mundial. En la Union Europea, en 1992 aparece una normativa,
donde obliga a todos los paises que la integran a establecer una reglamentacion de
reconocimiento y control de los productos de la agricultura organica. Francia es el primer pais
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en contar con una reglamentacibn muy completa en este aspecto. Otros paises que han
reglamentado al sistema de produccién organico han sido Dinamarca, Espafia, Paises Bajos,
Alemania, Italia, entre otros.

El cuadro siguiente muestra los paises con reglamento organico hecho, los paises donde esta
por realizarse ese reglamento y los paises en donde apenas se estan redactando. Y podemos
observar que hasta 2002 y aun mas, hasta la fecha, en México ese reglamento esta apenas
rectificAndose y en donde encontramos paises con reglamento orgéanico ya dispuesto es en
paises miembros de la UE.

Lista de paises con reglamento orgéanico

Estatus Estatus Estatus
Pais ' Impl%n;fmado Pais ' Imp!in;?mado Pais |* 'mplin;fntado
Implementar Implementar Implementar
° En Redaccion ° En Redaccion ° En Redaccién
Unién Europea Noruega N Libano N
Polonia Malasia
Austria + Rumania : Filipinas N
Bélgica i Rep. Eslovaca 5 Corea Sur
Dinamarca i Eslovenia i Taiwan
Finlandia + Turquia + Tailandia
Francia +
Alomania n Resto de Europa América
Grecia Albania ¢ Argentina +
Ilanda + Croacia * Brasil )
ltalia + Georgia ° Canada °
Luxemburgo + Suiza ¢ Chile "
Holanda + Yugoslavia ¢ Costa Rica +
Portugal + ) . México *
Espana " Asia Pacifico Nicaragua s
Suecia + Australia + Perl >
Reino Unido + Nueva Zelanda + EUA +
China Q .
Anexos a UE Y r—— ; Africa

Rep. Checa + India + Egipto -
Estonia s Indonesia g Madagascar °
Hungria + Israel + Sudafrica °
Islandia + Japon + Tinez +

La Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Orgénica conocida como IFOAM
(International Federation of Organic Agriculture Movements) fue fundada en 1972, y hoy con
sede en Alemania, es reconocida a nivel mundial como la organizacion no gubernamental mas
importante en el rubro de la produccién orgénica que impulsa la produccion organica y
establece normas generales para su produccion.

Actualmente esta federacion cuenta con 750 organizaciones e instituciones miembros en mas
de 100 paises, siendo el 75% de paises en desarrollo. Las normas y estandares organicos de
la IFOAM definen las practicas minimas necesarias para la produccion y manejo de productos
organicos; Anexo 1 (26). Las normas basicas de IFOAM no pueden ser usadas por si solas
para otorgar la certificacion; proporcionan un marco para que los programas de certificacion
alrededor del mundo desarrollen sus propias normas nacionales o regionales. Estas deben
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tomar en consideracién las condiciones locales y pueden ser mas detalladas que las normas
basicas de IFOAM.

Por lo anterior, actualmente existe un buen numero de organizaciones acreditadas ante IFOAM
gue han redactado sus normas y reglamentos de acuerdo al interés y situacion propia de sus
miembros y la legislacion del pais al que corresponden. En México se tiene la participacion de
CERTIMEX, OCIA, BioAgricoop, Naturland, Argencert, Oregon Tilth, entre los mas
sobresalientes cuerpos de certificacion.

En 1995, México expide la Norma Oficial Mexicana NOM-037-FITO-1995 en la que se
establecen las especificaciones del proceso de produccién y procesamiento de productos
agricolas organicos (Anexo 2). El objetivo de esta norma es garantizar que los materiales y
procedimientos de produccion primaria y su industrializacion, incluidos los aspectos
fitosanitarios e inocuidad, sean realizados de acuerdo con este sistema de produccion, para lo
cual se requiere que los insumos empleados en el proceso, el plan de manejo del cultivo,
diagrama de flujo de las materias primas y los procedimientos de transformacion y etiquetado
de los productos, cumplan con los lineamientos establecidos en esta norma.

A fines del 2000 y durante el 2001 se inicié la elaboracion de propuestas para modificar la
NOM-037-FITO-1995, por iniciativa de un grupo de interesados y ademas por mandato de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, para contar con una regulacion integral para los
sistemas productivos organicos en México.

Al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) de acuerdo
a su articulo constitutivo 49 XL le corresponde “Promover, normar y evaluar sistemas agricolas
y pecuarios de la produccion organica”; a la SAGARPA-Direccién General de Vinculacién y
Desarrollo Tecnoldgico articulo 20 V le corresponde “Promover tecnologias avanzadas tales
como el manejo integrado de plagas, postcosecha, agricultura organica, propagacion in vitro,
entre otras. Un objetivo primordial es la busqueda del instrumento legal que mejor represente
las necesidades del sector, que contemple los puntos principales que intervienen en el proceso
de certificacion a efecto de las equivalencias asi como al desarrollo de estos sistemas
productivos en México.

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) se dio a la
tarea de desarrollar los instrumentos regulatorios respectivos:

= el ACUERDO por el que se establece el sistema nacional de certificacion de productos
organicos y

» el REGLAMENTO de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en Materia de Sistemas de
Produccion, comercializacion, control y certificacion de productos organicos, ecoldgicos o
biolégicos.

Ambos instrumentos son de aplicacion obligatoria. Los proyectos, estan siendo analizados por
la Coordinacion General Juridica de la SAGARPA, quien determinard la situacion juridica de los
mismos o el establecimiento de nuevas propuestas de regulacion.
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En América Latina; Argentina y Costa Rica ya cuentan con un reglamento oficial sobre
agricultura organica mientras que México, Brasil y Chile cuentan con iniciativas de ley donde
los gobiernos respectivos aceptan y apoyan al desarrollo de la agricultura organica.

También existe la reglamentacion establecida por la Asociacion Internacional para el
Mejoramiento de Cultivos Organicos (AMCO) conocida como OCIA (Organic Crop Improvement
Association), con sede en Estados Unidos, la cual tiene sus reglamentos internacionales para
el certificado organico, en donde se establecen los requisitos minimos que deberan ser
cumplidos por todos los miembros que deseen hacer uso del sello de la OCIA; asimismo hacen
mencion a los materiales permitidos para la certificacion organica, y todos los miembros en
general, grupos comunitarios y miembros corporativos deberan realizar sus actividades segun
estos requisitos para poder obtener la debida certificacion.

Por dltimo, en el siguiente cuadro, se exponen algunos de los paises del mundo y sus
empresas, que importaron productos organicos mexicanos en 2003. Esta informacion es una
compilacion del FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura) y del M.C. Mario
Alberto Lamas Nolasco, del Ing. Oscar Neri Flores y del Ing. Gillermo Sanchez Rodriguez con
la Direccién de Consultoria en Agronegocios y el Ing J. Roberto Galaviz Rivas de la Residencia
Estatal Aguascalientes.

Podemos observar claramente que uno de los principales productos que importan estos paises
de México es el café, el ajonjoli y frutas tropicales.

Algunas empresas comercializadoras y procesadoras que importan
productos orgénicos mexicanos

Empresa Pais Producto

Van Weely y Simon Levelt Holanda Café

GEPA y Franz Niehoff Alemania Café

Terranova Trading Company y Equal EEUU Estados Unidos Café

Genovars Suiza Cafe

CTM Italia Café

Mistbibishi Japon Cafe

Lila Lorsberg Suecia Café

Himex Organic Production INC Canada Ajonjoli

MEXAM Tropical Fruit Organically Grown Estados Unidos Platano, mango,
aguacate y pina

De manera que, de acuerdo a la informacion anterior, México necesita de un reglamento para
productos orgénicos integral y bien elaborado, el cual a su vez, se haga cumplir dentro y fuera
del pais.
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CAPITULO 9

ENSENANZAS DE LA UE PARA MEXICO SOBRE EL APOYO AL SECTOR ORGANICO: EL

PLAN DE ACTUACION EUROPEO SOBRE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
ECOLOGICAS

Segun la Comision Europea la agricultura ecolégica y la agricultura integrada brindan asimismo
auténticas oportunidades a distintos niveles y contribuyen a la revitalizacion de las economias
rurales a través de un desarrollo sostenible. El crecimiento del sector de la agricultura ecolégica
esti ofreciendo ya claramente nuevas oportunidades de empleo en ambitos tales como la
produccion, la transformacion y los servicios afines. Ademas de las ventajas de tipo ambiental,
estos sistemas de produccion agricola pueden aportar importantes beneficios en términos
econdémicos y de cohesion social de las zonas rurales. Las aportaciones financieras y otros
incentivos concedidos a los agricultores para su conversion a la produccion ecolégica tienen
por objeto contribuir a un desarrollo adicional del sector y apoyar a las empresas conexas a lo
largo de toda la cadena agroalimentaria.

Lo anterior nos dice desde el mismo comienzo, que la UE es una gran lider en el apoyo al
sector organico, con el simple hecho de cémo la Comision Europea define la importancia de la
agricultura organica como uno de los motores para lograr un desarrollo sostenible.

De tal manera que, a continuacion comprobaremos que no soélo el apoyo en forma de
transferencias econémicas por parte del Estado, es la Unica premisa indispensable para el
desarrollo sostenible del sector orgénico, sino que el éxito de éste va mucho mas alla del suefio
americano, el cual México ha adoptado desde hace muchos afos, y el cual estd a punto de
extinguirse.

Segun Jeremy Rifkin en su obra “El Suefio Europeo”, remarca objetivamente el silencioso
milagro econémico europeo, como ejemplo a seguir, tanto en lo econémico como en lo politico
y social. Por tanto, me atrevo a citar algunos parrafos de dicha obra, con el fin de demostrar
gue la UE nos deja mucho por aprender a los paises en vias de desarrollo, como es el caso de
México.

“El emergente suefio europeo no es soOlo un vistoso eslogan politico. En Europa se estan
produciendo profundos cambios en el &mbito personal, institucional e incluso metafisico..."”

“Es cierto que Europa se esta convirtiendo en una nueva tierra de las oportunidades para
millones de personas de todo el mundo que aspiran a un mafiana mejor. El énfasis que pone
Europa en la calidad de vida la distingue claramente del viejo modelo americano, con su acento
especial en el crecimiento y en la acumulacién personal de riqueza. Pero hay mucho méas que
decir del suefio europeo. En un mundo cada vez mas cansado de las grandes visiones utépicas
y que se siente cada vez mas comodo con las historias individuales, el suefio europeo se ha
atrevido a proponer una nueva sintesis: una que combina una sensibilidad posmoderna hacia
la multiplicidad de perspectivas y el multiculturalismo con un nuevo proyecto universal. El nuevo
suefio europeo nos lleva hacia la era global.””

! Rifkin, Jeremy, op. cit.
2 {d. Ibid.
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Lo escrito lineas arriba, no nos dice que los mexicanos migremos a la UE, como lo hemos
hecho con Estados Unidos, sino que esta nueva tierra de oportunidades sea un reflejo en cada
uno de los paises en desarrollo y adoptar esta nueva forma de vida.

Esta nueva forma de vida dista mucho de la que hemos tratado de imitar del suefio americano:

“El nuevo sueio europeo es poderoso porque se atreve a sugerir una nueva historia que ponga
el acento en la calidad de vida, la sostenibilidad, la paz y la armonia. En una civilizacion
sostenible, basada en la calidad de vida mas que en la acumulacién ilimitada de riqueza por el
individuo, la propia base material del progreso moderno seria una idea superada.®”

“...El objetivo de una economia global sostenible consiste en reproducir constantemente un
estado presente de alta calidad mediante el ajustamiento de la produccion y el consumo
humanos a la capacidad de la naturaleza para reciclar los residuos y regenerar los recursos.
Una economia sostenible y estacionaria supone el verdadero de la historia en cuanto definida
como progreso material ilimitado.

Aunque el suefio europeo representa el fin de una historia, también sugiere el comienzo de
otra. Lo importante en la nueva vision europea del futuro es la transformacion personal més
gue la acumulacion material del individuo. El nuevo suefio se centra no tanto en la acumulacion
de riqueza, como en la elevacion del espiritu humano. El suefio europeo pretende expandir la
empatia humana, no su dominio territorial. Libera a la humanidad de la prision materialista en la
que se ha encontrado encerrada...*’

“Estamos viviendo una época agitada. Gran parte del mundo se halla ensombrecido, lo que
deja a muchos seres humanos sin un rumbo claro.

El suefio europeo es un faro en un mundo convulso. Su luz nos sefala una nueva era de
inclusion, de diversidad, de calidad de vida, de solidaridad, de desarrollo sostenible, de
derechos humanos universales, de derechos de la naturaleza y de paz en la Tierra. Los
norteamericanos soliamos decir que vale la pena morir por el suefio americano. El nuevo suefio
europeo es un suefio por el que vale la pena vivir.””

De esta manera, podemos afiadir que, en cuanto a los ejemplos que nos ensefia la UE en el
marco de politicas agricolas y medio ambientales:

“La Unién Europea esta actualmente implicada en un cierto nimero de iniciativas, de distinta
envergadura, que suponen un progreso en el modo en que la Unidn aborda la ciencia y la
tecnologia. Todas estas iniciativas tienen un tema en comun: son sensibles desde el punto de
vista ecoldgico y han sido concebidas y realizadas con la mirada puesta en el pensamiento
sistémico y en el desarrollo sostenible.®”

8 Rifkin, Jeremy, op. cit.
*1d. Ibid.
® [d. Ibid.
® 1d. Ibid.
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Por ejemplo, “El gobierno de Estados Unidos dio luz verde a la introduccién generalizada de
alimentos manipulados genéticamente a mediados de la década de 1990...En Europa,...estalld
una oposicién generalizada a los organismos modificados genéticamente. Los agricultores, los
defensores del medio ambiente y las organizaciones de consumidores realizaron propuestas y
los partidos politicos y los gobiernos expresaron su preocupacion e incluso su oposicion.””

Y una vez mas, nos damos cuenta de que las ensefianzas que nos deja la UE no son sélo de
indole de estructura politica 0 econdmica, sino se trata también de valores culturales en una
nacion:

“En Europa, a diferencia de los que sucede en Estados Unidos, la comida desempeiia un papel
critico en la definicion de la cultura...Para los europeos, los alimentos genéticamente
modificados suponen una amenaza potencial para creencias profundamente sentidas sobre el
desarrollo sostenible y la proteccion de la diversidad cultural, principios que arraigan en el
ndcleo mismo del suefio europeo.®”

Por otra parte -y antes de meternos completamente al tema del apoyo al sector organico en la
UE- en cuanto a esquemas de politica econdmica exitosa, también recibimos fuertes lecciones
por parte de paises miembros de la UE, como es el caso de Espafia, ya que en un Seminario
Internacional llevado a cabo en 2003 en la Ciudad de México, por parte del Senado de la
Republica y el Banco de México, el Ex Presidente de Espafia Felipe Gonzalez Marquez, hablé
sobre la experiencia europea en cuanto a las reformas estructurales e integracion, comentando
gue una de las reformas estructurales esenciales para un desarrollo sostenible en cualquier
sector de la economia es la reforma fiscal. Dentro del tema, el ex presidente de Espafia aclaré
que las transferencias mas importantes que recibié Espafia en términos netos para politicas
estructurales y agricolas no pasaron nunca de 1.1% del Productos Interno Bruto (PIB), que el
impacto no provino tanto de las transferencias netas de recursos de la Unién Europea. “...el
impulso de la integracién a la Union Europea,..., no era un impulso dominado por el factor
econdémico. Lo que nos ayudo en verdad es que la gente veia la integracion a Europa como la
integracién9 a un modelo civilizado que comprendia una politica de libertades, una politica
social, etc.™

Felipe Gonzalez Marquez sefiala que la politica econdmica de Esparfia para integrarse a la UE
fue y sigue siendo la liberalizacion, es decir, el desarme arancelario y la apertura econémica
rapida; sin embargo, nunca se perdié de vista que el mercado no arregla los problemas que
tiene que arreglar la politica. Es por eso que se formé el “Estado de bienestar” y la
redistribucion del ingreso (lo que gastaban en politicas sociales, educativas, sanitarias, etc., era
la redistribucion de ingresos). ¢A dénde nos lleva todo esto? A que segun Gonzalez Marquez
“el mercado no es gobernabilidad. La gobernabilidad depende de la politica, y hay algunos
elementos que son tan simples que se olvidan. La politica es el arte de gobernar el espacio
publico que compartimos, tanto localmente como al frente de cada Estado que forma la
Federacion, como en la propia nacion.’®” Esto nos traslada a gue, en el caso de la PAC, la UE
ha adquirido una politica econémica de liberalizacion y defensa del mercado, sin perder de

7 Rifkin, Jeremy, op. cit.

®d. Ibid.

°Senado de la Repuiblica-Banco de México. El crecimiento econémico y la globalizacién. Documentos presentados
en el Seminario Internacional realizado los dias 8 y 9 de octubre de 2003. México, D.F. “Reformas estructurales e
integracion: la experiencia europea” por el Expresidente de Espafia Sefior Felipe Gonzalez Marquez.

10 Rifkin, Jeremy, op. cit.
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vista el papel del Estado en cuanto a gobernabilidad y regularizacion, pero sobre todo, que el
mercado no sustituya la funcién y el objetivo principal de la politica: servir a los ciudadanos, no
servirse de los ciudadanos, y hacer compatible los intereses de unos y de otros; hacerlos
converger en un interés superior que es el interés nacional. En el caso de este estudio nos
referiremos al apoyo que debe recibir el sector orgéanico, precisamente para lograr un interés
superior que es el desarrollo sostenible.

En opinidn del ex presidente de Espafia, “México tiene que discutir sus problemas de desarrollo
en términos de los instrumentos y no en términos de los objetivos. Los objetivos son validos si
sirven al interés general.''” Ademas, necesita reformas estructurales para que el pafs responda
a ciertos desafios frente a la actual globalizacion y corregir necesariamente el problema de la
pobreza creciendo, capitalizando al pais a través de la redistribucion de ingresos.

En seguida, discutiremos El Plan De Actuacion Europeo sobre la Alimentacion y la Agricultura
Ecoldgicas™® que la Comisién Europea publicé en Bruselas, 2004, relacionando y adaptando
éste al caso de México.

Este Plan especifica que la agricultura ecoldgica tiene doble funcién social: 1) La
comercializacion de alimentos ecoldgicos, que responde a las preocupaciones de algunos
consumidores y que, por lo tanto, debe ser recompensada por los mercados y financiada por
los consumidores; y 2) que la gestion ecolégica de la tierra proporciona bienes publicos,
fundamentalmente medioambientales, aunque también beneficia el desarrollo rural y, en ciertos
aspectos, mejora el bienestar de los animales. Visto desde este angulo, la sociedad es la que
debe impulsar el desarrollo de la agricultura ecoldgica.

Como sabemos, para que los mercados tengan un desarrollo estable, es necesario que exista
un equilibrio entre la oferta y la demanda. De manera que, segun el analisis de la Comision, es
preciso impulsar en mayor medida el desarrollo del mercado, prestando mas atencion a las
expectativas de los consumidores.

Basandose en éste Plan el comercio interior de productos ecoldgicos se ve dificultado por las
numerosas normas nacionales y privadas y por su aplicacién, que pueden complicar la venta
de productos ecoldgicos. La busqueda de objetivos comunes, la creaciébn de un concepto
multilateral de equivalencia, una mayor armonizacién de los requisitos e inspeccion e hincapié
en el logotipo de México, ayudarian a minimizar estos problemas.

Se hace fundamental que exista la investigacion necesaria en el ambito de la agricultura
ecolégica y de los métodos de transformacién. Mejorando la recopilacion de informacion
estadistica sobre la produccion y el mercado.

Un ejemplo claro para México es que, uno de los objetivos de la reforma de la PAC de 2003 era
fomentar una produccion dirigida a la obtencién de productos de calidad respetuosos con el
medio ambiente, y la agricultura ecoldgica es un instrumento importante para la consecucion de
este objetivo.

' Senado de la Republica-Banco de México, op. cit.
2 Toda esta informacion sobre el Plan de Actuacién Europeo sobre la Alimentacién y Agricultura Ecolégicas vy las
medidas a tomar fue extraida de http://europa.eu.int/comm/agriculture/qual/organic/plan/index_es.htm
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De aqui se desprende que, en el caso de México, urge una reforma agricola, donde los
productores que respetan el medioambiente tengan derecho a recibir ayudas, como en la PAC,
consistentes en pagos directos y medidas de sostenimiento de los precios. Y, lo que es mas
importante, que la agricultura ecoldgica esté plenamente integrada en la politica de desarrollo
rural y ocupe un lugar destacado en las medidas agroambientales.

El plan de actuacién se centra en las propuestas siguientes, quedando como ejemplo para
México:

e desarrollo del mercado de los alimentos ecoldgicos, basado en la informacion, mejorando
la sensibilidad del consumidor, facilitando mas informacién a los consumidores y agentes
econdmicos, estimulando el empleo del logotipo de México, transparencia respecto a las
normas y disponibilidad de las estadisticas de produccion, oferta y demanda, como
herramientas de orientacion y comercializacion;

¢ Jlograr que la ayuda publica a la agricultura ecoldgica sea mas efectiva valiéndose de los
planes nacionales de actuacién, e impulsando la investigacion sobre la agricultura
ecologica;

e mejorar y potenciar las normas comunitarias sobre la agricultura ecologica y los requisitos
de importacién e inspeccién comunitarios aumentando la transparencia y la confianza de
los consumidores, establecer un comité consultivo cientifico y técnico independiente;
mediante una mayor armonizacion y reforzamiento de las normas por mediacion de las
organizaciones internacionales, de mejorar las normas (por ejemplo, con relacién al
bienestar de los animales), de elaborar normas aplicables en &mbitos que todavia no estan
regulados, como la acuicultura, y normas de caracter medioambiental (empleo de las
energias fosiles, etc.), de explicar las normas que prohiben utilizar organismos modificados
genéticamente, de aumentar la eficacia y transparencia del sistema de inspeccion vy, por
altimo, de obrar para que las disposiciones aplicables a las importaciones sean mas
eficaces.

9.1 Medidas

Estas medidas a las que nos referiremos a continuacion, se basan en dicho Plan de Actuacion
Europeo, sin embargo, se veran a continuacion solamente algunas que son adaptables al caso
de las medidas que debe tomar México para un desarrollo sostenible exitoso en el sector
agricola de alimentos orgénicos.

a) En cuanto al mercado de los alimentos ecoldgicos

Medida 1: Promocion en el mercado interior, poniendo en marcha una campafia comunitaria de
informacion y promocion de varios afios de duracion, para informar a los consumidores, los
comedores de organismos publicos, los colegios y otros interesados clave de la cadena
alimentaria sobre las bondades de la agricultura ecoldgica.

Medida 2: Crear y mantener una base de datos en Internet en la que se recojan las normas
privadas y nacionales (normas internacionales y nacionales de los principales mercados de
exportacion) comparadas con las normas comunitarias.
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Medida 3: Mejorar la colecta de datos estadisticos, puesto que en el caso de México, es dificil
encontrar informacion sobre el mercado de alimentos organicos en México.

b) En cuanto a la politica sectorial y agricultura ecoldgica

Medida 4: La Comision o Consejo encargado creara una pagina de internet con todas las
medidas de México, basadas en las de la UE que pueden resultar Utiles para los agentes del
sector de la agricultura ecoldgica en los apartados de la produccidén, comercializacion e
informacion.

Medida 6: Crear programas de desarrollo rural, elaborando planes de actuacion nacionales o
regionales encaminados a: estimular el lado de la demanda por medio de los nuevos
programas de fomento de la calidad; aplicar medidas para preservar las ventajas para el medio
ambiente y para la protecciébn de la naturaleza a largo plazo; alentar a los productores
ecoldgicos a reconvertir la totalidad de la explotacion a la agricultura ecoldgica y no solo una
parte; proporcionar a los productores ecoldgicos las mismas ayudas a la inversion que a los
productores tradicionales; alentar a los productores a mejorar la distribucién y comercializacion
mediante la integracion de la cadena productiva; fomentar los servicios de extension agraria;
proporcionar formacion a todos los agentes del sector de la produccion ecoldgica; lograr que el
modo de produccion ecoldgico sea el sistema de manejo preferente en las zonas vulnerables
desde el punto de vista ambiental.

¢) En cuanto a las normas e inspeccién. Proteger la integridad

Medida 8: Acrecentar la transparencia del Reglamento estableciendo los principios basicos de
la agricultura ecologica.

Medida 9: Completar y seguir armonizando las normas de la agricultura ecologica, que es lo
gue se ha estado realizando en México, para el beneficio, tanto de productores como de
consumidores.

Medida 10: Crear un grupo de expertos independientes encargado del asesoramiento técnico.

Medida 11: Mejorar la eficacia de las autoridades y organismos inspectores estableciendo el
principio de que las inspecciones deben centrarse en los agentes econdémicos en los que la
probabilidad de cometer practicas fraudulentas es mas elevada y exigiendo la realizacion de
inspecciones cruzadas al amparo del Reglamento.

Medida 12: La Comisién o Consejo encargado publicara un informe anual sobre la supervision
de los organismos de inspeccion autorizados.

Medida 13: Intensificar el esfuerzo de inclusion de terceros paises en la lista de equivalencia,
incluido en materia de evaluaciones sobre el terreno. Seguir velando por que, en la
determinacion de las equivalencias entre paises, se tengan en cuenta las diferencias de climay
de condiciones agrarias y la fase de desarrollo en que se encuentre la agricultura ecoldgica en
cada pais.

Medida 14: Intensificar el esfuerzo para una armonizacién general y fijar un concepto
multilateral de equivalencia basado en las directrices del Codex Alimentarius y las reglas del
IFOAM, los terceros paises y el sector privado. Apoyar el desarrollo de capacidades en los
paises en desarrollo, basado en la politica de desarrollo de la UE.

Medida 15: Incrementar el reconocimiento por parte de los terceros paises de las normas de
produccion y de los sistemas de inspeccion aplicados en la UE a la agricultura ecoldgica,
solicitando un mandato de negociacion al Consejo.
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PROPUESTAS

El sector organico nacional presenta diversos desafios y cierta problematica para que el mercado
de productos organicos, se desarrolle y estimule, a través de la sostenibilidad de su misma cadena
productiva, es decir, lograr el crecimiento econémico enddgeno.

El primer reto es lograr, precisamente, que en la sociedad mexicana se estimule el consumo de
este tipo de alimentos organicos y una mayor difusion de los beneficios de éstos para el ser
humano y para la naturaleza.

Por tanto, a continuacion se desglosaran algunas propuestas de acuerdo a lo que el presente
estudio sobre la agricultura organica arrojé, no sélo para la busqueda de mayores ingresos y
divisas dentro de la comercializacion de estos productos, sino para llegar a un verdadero desarrollo
sostenible y contribuir al crecimiento econdémico hacia adentro, mejorando la competitividad de los
productos mexicanos a nivel internacional.

Propuestas a nivel social y cultural

= Hacer acopio de recursos persuasivos de publicidad social a través de campafias
gubernamentales en México, dirigidas, antes que nada, a la sociedad para que la gente
comience a reflexionar sobre problemas actuales como el cambio climatico provocado por el
abuso industrial de emisiones de carbono, la crisis econdémica actual por la escasez de recursos
naturales, la erosiéon de la tierra por abuso de productos quimicos en el campo, etc., ademas de
llegar al conocimiento de que al consumir alimentos organicamente producidos en comunidades
indigenas y varias regiones del pais, muchas veces econdmicamente desprotegidas, van a
contribuir a un desarrollo sostenible y a la equidad social, sin dejar de nombrar el efecto
econdmico en cascada que esto provocaria en el sector primario, en cuanto a reactivar e
incrementar la actividad productiva del sector agricola y su impacto participativo en la actividad
econdmica total del pais.

= Se hace claro que es necesario el apoyo del Estado, ya que si los hombres se agrupan para
satisfacer necesidades que no pueden lograr por si solos y existe una jerarquia de sociedades,
siendo la primera la familia, luego la sociedad intermedia vy, finalmente, la sociedad perfecta,
que corresponde al Estado, entonces, éste debe satisfacer al final las necesidades de la
sociedad, para llegar a un desarrollo sostenible en el sector de estudio.

= Es un hecho que México puede jugar un mejor papel como abastecedor nacional e internacional
de productos organicos, siempre y cuando adquiera un mejor grado de competitividad, no solo
llevando a cabo las propuestas institucionales, técnicas y econémicas que a continuacion se
explicaran, sino eliminando terribles obstaculos en el comportamiento de cada individuo, tales
como: la apatia, la desconfianza, la deshonestidad, el egoismo y la mediocridad. Comenzar a
ver por el bien comun y recuperar los valores perdidos dentro de la sociedad mexicana
moderna. De manera que se hace urgente una reforma en la sociedad, donde el Bien Comun
sea la causa final de toda la sociedad, lo cual implica un respeto hacia el otro. Es el bien
individual alcanzado en comunidad.

133



De esa manera, podemos lograr que la tendencia actual de consumir cosas sanas y naturales,
gue se da con mas fuerza en la UE y en menor medida en México, se globalice a través de una
conciencia colectiva para que asi se unan creencias, sentimientos comunes y se pueda llegar a
la plenitud social e incluso a la unién de generaciones.

México debe dejar de complementar la produccion organica de los paises desarrollados, y
convertirse en un consumidor y exportador neto de productos competitivos que contengan valor
agregado. Esto a través de las principales ensefianzas de la UE para México en cuanto al sector
organico, no solo hablando de transferencias econdmicas, sino en el énfasis que pone en la
calidad de vida, el desarrollo sostenible, la paz, la armonia, la inclusion, la diversidad, la
solidaridad, los derechos humanos universales, los derechos de la naturaleza. Menos analisis y
mas accion.

Propuestas a nivel institucional

Es necesario que a nivel institucional México aprenda de la Politica Agricola Comun (PAC) de la
UE, en cuanto a que, a pesar de liberalizar el mercado, no hay que perder de vista el papel
esencial del Estado respecto a la gobernabilidad y regularizacién; que es necesario prestar mas
atencion a las expectativas de los consumidores; que es la busqueda de objetivos comunes lo
gue permite que el mercado interno se desarrolle de manera estable; que la armonizacion de
requisitos e inspeccion y un mayor hincapié en el logotipo ayuda a ser competitivos frente a la
competencia mundial.

El apoyo y los subsidios directos e indirectos, por parte del Estado no sélo se concedan en los
primeros tres, cinco o los afios necesarios para la transicién a cultivos organicos, sino que se
autoricen apoyos de manera permanente, ya que es esencial para los productores y para los
consumidores.

Vale la pena tomar como ejemplo que casi el 40% del presupuesto de la UE se destina a la
agricultura y no a otros sectores.

Es ineludible desaparecer cualquier practica corrupta y burocratica en las instituciones
certificadoras en México.

Urge la actualizacion y ajuste de la Ley de Productos Orgéanicos (LPO) que entré en vigor en
2006, para poder contar con una mejor reglamentacién para su aplicacion y hacer énfasis en
gue la certificacion de productos organicos no sea tan costosa para los pequefios productores y
gue no sea un obstaculo para el futuro prometedor de estos productores; que eliminen por
completo los intermediarios o0 “coyotes” dentro del proceso de comercializacion entre
productores y clientes; eliminar la corrupcion en las diferentes dependencias de gobierno que
tengan que ver con los subsidios 0 ayudas econdmicas enviadas a los productores; que las
autoridades en cuestion, y a través de la LPO, atiendan de forma eficiente las necesidades de
éstos; y que, exista dentro de esta Ley la misma oportunidad, tanto para los que producen en
gran escala, como los pequeiios productores, de llegar a exportar.
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Para que México pueda ser competitivo a nivel nacional y después a nivel internacional, es
necesario crear un Sistema Nacional de Certificacion competente y un verdadero marco
normativo con su respectivo reglamento para la produccion, procesamiento y comercializacion
de todo el sector organico, acorde a los estandares internacionales, para que de esa manera se
logre conquistar la confianza de los consumidores mexicanos y extranjeros.

Propuestas a nivel técnico

Se deben crear centros de informacion, capacitacion y asesoria en agricultura organica por
region, donde se pueden formar cuadros técnicos, como productores, promotores, técnicos,
inspectores, etc.; asumiendo el compromiso las universidades publicas y que sean financiados
por el sector publico.

Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico entre productores, agricultura organica,
universidades, centros de investigacion y gobierno, para desarrollar y producir insumos
organicos confiables.

Se debe crear, dentro del Sistema Armonizado, una Clasificacién Arancelaria para productos
organicos con el fin de facilitar la circulacion de mercancias en aduanas internacionales y
garantizar la calidad de que es un producto organico que cubre con las normas internacionales,
sin olvidar el enorme beneficio que traeria para los productores mexicanos al momento de
querer exportar sus productos.

Propuestas a nivel econémico

Es necesario crear un centro de informacién nacional para el acceso a los mercados y
proporcionar datos a los productores (precios, mercados potenciales, tramites de exportacion,
contactos comerciales, etc.).

Desarrollando campafias de informacion y promocion a nivel nacional e internacional se
cumplen dos objetivos: en el mercado interno, la generacion de una cultura de consumo de
alimentos sanos; en el mercado internacional, promocionar los productos organicos mexicanos,
para incrementar su competitividad ante otros paises latinoamericanos y del sur de Europa.

Tiene gque establecerse un Sello Nacional Organico a través de un Sistema Nacional de
Certificacion Organica para favorecer el reconocimiento de los productos organicos mexicanos a
nivel nacional e internacional. La conformacion de este sistema facilitaria la reduccion de los
costos de certificacion que tienen los servicios de certificacion de las agencias extranjeras en
México.

Se debe promover la produccién y mercado de este tipo de alimentos al interior del pais, con su
Sello Organico Mexicano, para dejar de depender de la certificacién extranjera, pero haciendo
énfasis en la honestidad y grado de exigencia del proceso de tal forma que se logre la confianza
y aprobacion internacional.

El desarrollo del mercado interno favorecera la agricultura organica nacional, comenzando a
impulsar canales nacionales de venta, es decir, un desarrollo endégeno, un desarrollo de
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adentro hacia fuera, para ajustar las condiciones del pais con respecto a las exigencias
internacionales y para posicionarse en un mejor nivel de competitividad al buscar sobreprecios
menores, de tal forma que los productos sean accesibles a un mayor nimero de consumidores
en México y en el mundo.

Es necesario extender en México el rango de productos a ofertar y la expansion de los canales
de comercializacién, crear mercados regionales, promover la demanda y sensibilizar a la
poblacién de la existencia y beneficios de los productos organicos, y aprovechar que Europa
central, oriental y del sur presentan el mismo reto.

Uno de los obstaculos principales de México para colocarse como consumidor significativo de
productos organicos es el hecho de que el precio de éstos resulta ligeramente mas caro que el
de los llamados convencionales. De tal forma, resulta importante adaptar (no adoptar) el tipo de
apoyo y subvenciones por parte del Estado, de la manera como lo hace la UE, para que parte
de los costos de produccion sean absorbidos y asi, el precio final a los consumidores sea
menor.
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CONCLUSIONES

De la presente investigacion se desprenden una serie de conclusiones relevantes. En primera
instancia, la agricultura organica es una buena alternativa para impulsar, a través del desarrollo
sostenible, el modelo de crecimiento econémico enddégeno en México, especificamente en el sector
agricola mexicano. En segundo lugar, una vez reconociendo los desafios que presenta México
para convertirse en consumidor significativo de productos organicos, llegar a la determinacion de
gue es necesario que se valoren las propuestas de politicas de desarrollo para el sector organico
nacional presentadas anteriormente y asi, a través de la accion, poder alcanzar esa reactivacion
econdémica del sector agricola mexicano.

En seguida vamos a reflexionar sobre la importancia social, econémica y ambiental del sector
organico en México y saber de buena tinta como contribuye al desarrollo sostenible, lo Unico que
harfa falta son las palabras clave para echar a andar el motor: accién®, y buena voluntad de llevar a
cabo las recomendaciones que mas adelante seran descritas.

= El sector organico tiene importancia social: Al estar vinculado con los sectores mas pobres al
ambito rural, puesto que, el 99.5% del total de productores organicos son pequefios
productores, con tres hectareas de cultivo en promedio, y se encuentran agrupados en
organizaciones campesinas; al ofrecer alternativas viables de produccion y comercializacion a
los grupos indigenas. Alrededor del 58% de los productores organicos de México pertenecen a
algun grupo indigena; al reducir la pobreza en el agro; al mejorar la calidad de vida de los
productores; al mejorar la salud de los consumidores y prevenir enfermedades causadas por la
implementacion de sustancias quimicas en los cultivos, o bien el uso de cultivos transgénicos en
la produccién de alimentos.

= El sector organico tiene importancia econémica: Al brindarle mejores ingresos a los productores
(aproximadamente, 64 millones de délares mensuales en 2006, tan sélo de ventas en México y
236 millones de dolares de ventas al exterior); al ser un sector generador de divisas y, al ser un
sector exportador, insertado de forma competitiva en la globalizacion.

= El sector orgéanico tiene importancia para la proteccion del medio ambiente: Al ofrecer una forma
ecolégicamente sustentable de producir alimentos; al procurar la recuperacion y conservacion
ecolégica de los recursos naturales.

El mismo comercio mundial se encuentra forzando a las economias agrarias mas pobres a
adaptarse de la mejor forma posible a la globalizaciébn y que tomen en cuenta sus ventajas
comparativas y competitivas, asi como la nueva propension de una parte del mercado de alimentos
hacia el consumo de lo sano y lo natural, en contraposicion del consumo de comidas rapidas.

Una de las nuevas corrientes de desarrollo y factor determinante para contribuir a la solucion de
problemas existentes en el campo es la Agroindustria Rural (AIR), la cual contribuye al

! La comprension subjetiva lleva a definir la accién humana o social como un conducta que implica un sentido para el
actor mismo, es decir, la accién subjetiva es una conducta del ser humano con sus caracteristicas particulares que lo
hacen una persona auténoma, con deseos y voluntad propias. En este caso, hablamos del bien comin como valor a
practicar por cada persona.
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fortalecimiento de las economias campesinas a través de procesos de transformacién de la materia
prima agricola, lo cual permite aumentar y retener, en las zonas rurales, el valor agregado de la
produccion de las economias campesinas.

Tal como en el pasado, la agricultura es la clave para facilitar la expansién del comercio mundial y
del crecimiento econdmico, generando ingresos y empleos para la parte mas pobre de la poblacion.
Y, ¢,cOmMo se esta tan seguro de esto? Porque una de las razones mas fuertes en las conclusiones
es el consumidor consciente, la nueva tendencia del consumidor es mas humanistica (sobre todo
en paises europeos), los cuales buscan mas informacion sobre el origen, el proceso de elaboracion
y la calidad de los productos alimenticios, dispuestos a pagar un pecio relativamente mas alto. Y si
México logra desarrollar su sector organico, lograria también una especie de eslabonamiento con
otros sectores, reactivando incluso, la economia del pais.

Esta completamente comprobado por la FAO y FIDA, que la agricultura organica es una
herramienta alternativa para reducir la pobreza rural y una estrategia de desarrollo que se basa no
solo en un mejor manejo del suelo y un fomento al buen uso de insumos locales, sino también en
un mayor valor agregado y una cadena de comercializacion mas justa.

Por tanto, la agricultura organica, mas que una moda o tendencia, es un modelo de organizacion
social y econémico basado en un desarrollo equitativo y participativo, sostenible, integral u
holistico, ecolégicamente equilibrado, econ6micamente viable y socialmente justo; y surge como
resultado de una crisis econémica mundial y de una crisis de pérdida de valores, por la cada vez
mayor escasez de recursos renovables y no renovables, debido a la sobreexplotacion de los
mismos, provocando el deterioro ambiental. Es decir, se ha convertido en una necesidad.

La agricultura organica rescata las practicas tradicionales de produccion de manera integral y
capaz de consolidar la produccion de alimentos saludables en mercados altamente competitivos y
crecientes. Puesto que en México, poco méas del 50% de los productores organicos son indigenas,
se tiene una expectativa positiva y prometedora para este sector, siempre y cuando el objetivo
primordial de éste sea llegar a consolidar ese desarrollo sostenible.

La accesibilidad que tienen los consumidores a estos alimentos orgénicos resulta en un desarrollo
de canales de comercializacion, desempefiando un papel importante en las politicas agricolas de
cada pais, asi como la mercadotecnia, para una mejor difusién de los beneficios que ofrecen los
cultivos organicos y crear una cultura del consumo de éstos a nivel nacional e internacional.

En cuanto a la adaptacion del modelo de crecimiento econdmico enddgeno al sector agricola
mexicano, podemos decir que, si bien tal crecimiento reside al interior de un pais a través de
elementos claves como la educacién, el capital humano, la innovacion y el progreso tecnolégico, en
el caso de la agricultura organica, México tiene que partir de la idea de que el conocimiento
humano, es decir, en este tema de estudio, el conocimiento positivo (el generado por las areas de
Investigacion y Desarrollo, 1&D o Transferencia de Tecnologia) y el conocimiento normativo (el cual
se vincula con la ética y los juicios de valor, el conocimiento del Bien Comun) es un factor esencial
en la produccion de valor y riquezas, que ese conocimiento y la materializacion de las ideas han
sido el motor de las sociedades y que, es este bien intangible lo que le da valor agregado a la casi
totalidad de los bienes y servicios que utilizamos.
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Asi pues, a esta altura del presente estudio podemos decir que la agricultura organica en
México es una buena alternativa para la reactivacion economica del sector agricola mexicano,
un complemento del desarrollo sostenible, una excelente oportunidad para abrir mercado en
México, aprovechar el mercado de la Unién Europea (Alemania, Reino Unido, Italia, Francia,
Espafia, Austria, Suiza, Paises Bajos (Holanda), Bélgica y Europa del Este), y una nueva
tendencia para comenzar a adaptar (no adoptar) el modelo europeo de crecimiento econémico
enddgeno, sin perder de vista la cultura y tradicibn mexicanas, en cuanto a apoyar directa o
indirectamente a este sector, ya sea consumiendo este tipo de productos, o bien con el mejor
método para lograr un desarrollo sostenible, de adentro hacia fuera, de lo nacional a lo
internacional, es decir: crear una conciencia colectiva, como le llamaba el economista francés
Emile Durkheim, como la suma total de creencias y sentimientos comunes al término medio de
los individuos de la sociedad y que por si mismos forman un sistema. Asimismo esta conciencia
comun posee una realidad distinta, porque persiste en el tiempo y sirve para unir generaciones.

Esto quiere decir que, a través de desarrollar una cultura de conciencia comun o colectiva que
tenga que ver con la calidad de vida, el desarrollo sostenible, la paz, la armonia, la inclusion, la
diversidad, la solidaridad, los derechos humanos universales y los derechos de la naturaleza, se
llega a la culminacién de la hipé6tesis de esta tesis, dejando en manos de los expertos esta
pequefia contribucion al conocimiento del tema presentado.

La esencia de todo desarrollo es la disposicion para cambiar a fin de mejorarnos y luego la
disposicion incansable para asumir cualquier responsabilidad que esto nos acarree.
Andnimo
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ANEXO FOTOGRAFICO

UNOPO, D.F. Xochimancas, S.P.R. Productos del campo y para el campo. Sr. Vicente y Gerardo
Camacho Molina_06Nov08

Direccion: San Nicolas Totolapa, Calle 2 de abril No. 28, Del.
Magdalena Contreras, D.F., C.P. 10589

Tel. 01 5556 459591

e-mail: xochimancas@prodigy.net.mx

Productos orgéanicos: jitomate, fresa, pimiento morrén y otras
hortalizas.

Productores: 4

Superficie (ha): 0.2 aproximadamente

Certificadora: Antes Ocia y, debido al elevado costo de la
certificacién se cambiaron a Bioagricert.

Principales clientes: GreenCorner, Aires del Campo vy
anteriormente La Granja.

Produccién anual: 14 a 15 toneladas

Ingresos anuales: Desconocidos (falta de recursos para
contratar servicios profesionales administrativos y contables).

En estas fotos se muestra como se realiza,
de la manera mas delicada y selecta, el
germinado de lechuga organica (orejona y
de bola)

MRS
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La funcién de los bovinos y equinos dentro del proceso productivo de organicos es, aparte del arado de la
tierra, la utilizacion de su excremento para la elaboracién de composta organica, entre otros beneficios.

Aqui los productores realizan su propia composta organica, a través
del criadero de lombriz californiana, incluso su propio forraje porque,
aseguran estos productores, que es mas barato que comprar
agroquimicos en el mercado. Y que ademadas, ellos tienen la
capacidad de proveer a algunos otros productores, de este tipo de
composta organica, ya que resulta muy beneficioso para sus
cultivos.

En estos invernaderos no utilizan ningun tipo de agroquimicos y en vez de fungicidas, utilizan
“caldos minerales”, resultado del mismo proceso organico, los cuales dan nutrientes al suelo, y por
lo tanto, a los cultivos.
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Al afio producen alrededor de 14 y 15 toneladas de jitomate organico, ademas producen otras hortalizas y
algunas frutas organicas como: la lechuga, la fresa, el durazno y la ciruela. Mencionan que, por ejemplo para el
jitomate y la fresa se pueden dar hasta 300 plantas en un cultivo intensivo como estos. Ya que a través de un

proceso alopético se ayudan unas a otras y todo es en forma natural. El proceso productivo orgénico es de
acuerdo a la rotacién de estos mismos cultivos.

Estos invernaderos de cultivos
organicos son caracteristicos de la

agricultura intensiva, so6lo que en
este caso, se utlizan todos los
beneficios de los procesos naturales
sin agroquimicos, desde las ollas de
captacion para nutrir el suelo y
producir nutrientes minerales para la
composta y los cultivos, hasta el
momento del cuidado para evitar
alguna plaga u hongo y la cosecha.

Estos son algunos de los aparatos que se utilizan para regar los cultivos, haciendo una especie de
exfoliacién sin necesidad de utilizar fungicidas, y el de la izquierda sirve para ordefiar leche pura de vaca.
A la derecha se muestran algunas de las muestras de plantas de fresa que algunos productores encargan
para su propio consumo.
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Estos productores aseguran que, no han desarrollado
otros cultivos y mucho menos han afiadido Valor
Agregado a sus productos porque no cuentan con
suficiente Capital para hacerlo, y que el gobierno
realmente les ha ayudado muy poco. Ellos han tenido
gue pagar Sus cursos sobre cémo mejorar la
agricultura organica, y si fuera poco, sus productos los
venden a crédito, por lo que se les dificulta calcular los
ingresos mensuales o anuales, y aseguran que eso les
dificulta el mismo proceso productivo, pues a veces
son victimas de la morosidad.

Ademas, afirman que un producto organico no soélo
debe ser llamado asi por el hecho de no utilizar ningan
agroquimico, sino porque ese producto debe tener una
diversidad nutricional y rico en minerales.

Sugieren que el gobierno otorgue mas seriedad y
seguimiento al apoyo de pequefios productores de
organicos, puesto que tal pareciera que no lo han
hecho, no porque sea desconocido tal proceso
productivo, sino que es por miedo a tener problemas
con las grandes transnacionales de alimentos, que en
su mayoria utilizan una gran variedad de quimicos y
transgénicos.

FINCA BARRUETA, desde 1954 “Pueblo Antiguo...Pueblo amigo” Café organico 100% puro. Sr.
Juan Barrueta Barrueta_12Nov08.

Direcciéon: San Andrés de los Gama, Temascaltepec,
Estado de México, C.P. 51340

Tel. 01 716 266 55 48 y 49

Productos orgéanicos: Café, licor de café, chocolate y
bombon con café y artesanias con granos de café.
Productores: 11

Superficie (ha): 36 aproximadamente

Certificadora: Ocia

Principales clientes: Tiendas de organicos alrededor de la
republica.

Produccién anual: De 4 a 5 toneladas en bruto y a veces
varia a 3 toneladas.

Ingresos anuales: Aprox. 240,000 pesos, dependiendo de
la cotizacion del café organico en la BMV y de las ventas.
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Esta Asociacion de 11 productores y 36 ha. en el pueblo de San Andrés de los Gama, comenzé su
produccién organica en 1989 y la principal razén por la que Don Juan Barrueta comenzé a producir café
orgéanico fue para obtener cultivos ecolégicamente equilibrados y en beneficio de la salud del ser humano,
ademas de lo prometedor que resulta la demanda de estos productos en el actual mercado de organicos,
sobre todo a nivel internacional. Alrededor de 25 mil plantas de café fueron traidas de Colombia y el
proceso de plantacion tiene la caracteristica de que se diversifican los tipos de arboles y plantas que, a
través de la polinizacion de las flores, ayudan a un sano cultivo del café y una mejor calidad del producto.

Este es el proceso de
poscosecha, una vez cosechado
la cereza del café, se pone a
secar al sol, se pela, se
selecciona cuidadosamente el
grano, el grano de café se pasa
al proceso de tostado y se muele
al gusto. A la izquierda se
muestra el equipo necesario
para los ultimos tres procesos.

144



. 4
v

De manera que, sin aplicar ningn agroquimico y con ayuda del mismo proceso de equilibrio en un
ecosistema natural, la calidad del café se mayor que otros cafés convencionales. Asimismo, estos son
certificados y regulados para que no exista algin tipo de contaminante en la tierra y, por tanto en el
producto. Algo que pudimos observar es que, estos productores continuamente estan tomando cursos y a
conferencias para mejorar los métodos de produccion correctos dentro de los marcos de lo ecolégico y
organico. Por lo que les interesa en gran medida el intercambio de ideas y transferencia de tecnologias
(conocimiento) para seguir preparandose y mejorar en calidad no en cantidad, a través de una visiéon y una
misién. Estos pequefios productores llevan a cabo un proceso de produccion intensivo.

Hasta ahora han cumplido las normas de
certificacion, la dnica limitante es la falta
de apoyo del gobierno, y si la hay, cuando
llega a los productores es como si pasara
por una especie de filtro por las diferentes
dependencias, por lo que se han visto
inmersos en debates de tipo politico. De
hecho uno de los productores de esta
Asociacion es miembro del Consejo que
representa a los productores de organicos
a nivel nacional, y uno de los problemas
actuales, expresan, es la politiqueria y la
falta de accién del gobierno, por miedo a
afectar a las compafiias transnacionales
de alimentos.
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CAFE CARMESI, Café 100% Natural Sin Quimicos. “Sabor Auténtico”. Sr. Federico
Barrueta_12Nov08.

Direccién: San Andrés de los Gama, Temascaltepec,
Estado de México, C.P. 51340

Tel. 01 716 266 55 44

e-mail: cafecarmesi@hotmail.com

Productos organicos: Café, licor y crema de café y
: Cirea - chocolate con café; aguacate Hass y de pellejo, durazno,
carmiesi | chirimoya, chile manzano y otros productos de temporada.
Productores: 1

Superficie (ha): 5 aproximadamente

Certificadora: Antes Bioagricert, actualmente Tianguis de
Organicos y la confianza de sus clientes.

Principales clientes: Green Corner, Plaza Santa Teresa y
Tianguis de organicos.

Produccidn anual: casi 1 tonelada

Ingresos anuales: Aprox. 60,000 pesos, de acuerdo a la
cotizacion en la BMV, el nivel de produccion dado y la
produccién y venta de otros productos organicos como el
aguacate Hass, el chile, etc.

Federico nos muestra su campo de
experimentacibn donde ha desarrollado
diferentes formas de mejorar la calidad de sus
cultivos y, por lo tanto, de sus productos
organicos. Y donde, ademas, nos ensefia la
manera en que los desechos inorganicos
pueden también ser aprovechados dentro del
proceso productivo y darles diversos usos, si
no dentro de los cultivos, si como una forma
de reciclar. Estos conocimientos los respalda
asistiendo a cursos y conferencias a través de
Green Corner, la Secretaria de Abasto, la
Confederacion Nacional de Productores de
Café, la Secretaria de Economia vy
Universidades como la Ibero y Chapingo.
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Como hemos visto, una de las caracteristicas de la agricultura organica es la diversificacion de plantas
en los cultivos organicos para mantener un equilibrio ecoldgico a través de la formacion benéfica, e
incluso algunas veces no tan benéfica, de bacterias, de tal manera que se ayuden entre si y se
convierta en una especie de cadena alimenticia a nivel microbioldgica. Aqui se muestra que, a través
del cultivo del aguacate, del durazno o de otro tipo de arbol como el de misperos, se logra un equilibrio
ecoldgico y mejor calidad de organicos con mayor cantidad de nutrientes e incluso se llegan a dar
cultivos hibridos de forma genéticamente natural sin la intervencion de la mano del hombre.

Aqui realizan su propia composta de forma natural, utilizando desperdicios organicos y el criadero de
lombriz, la cual por sus propiedades bacterioldgicas de nutrientes, hace que la composta sea organica y
libre de cualquier tipo de fertilizante quimico. Ademas de que es mucho mas rentable y econémico que
comprar algin agroquimico en el mercado, que resultan mucho méas caros. En la foto del extremo
derecho se muestra el abono de la lombriz con pulpa de café.
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Estos productos fueron certificados por Bioagricert, pero debido al elevado costo de certificacién, éste
lo dej6. Uno de los problemas y limitantes que presentan los pequefios productores de organicos es la
poca ayuda del gobierno y la falta de difusién de los productos a nivel nacional e internacional.
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LOS AMARANTOS MEXIQUENSES O AMARANTLA, Amaranto 100% organico, Sr. Felipe
Hernandez y Sra. Antonia Rodriguez_13Nov08.

Direccion: Av. Cuauhtémoc No. 12, Ozumba, Estado de
México. C.P. 56800.

Tel. 01 597 976 09 66

e-mail: losamarantos@prodigy.net.mx

Productos organicos: Amaranto, calabaza, girasol,
manzanilla o camomila, haba, tejocote, membirillo y soya.
Productores: 1y préximamente se sumaran 8.

Superficie (ha): 40 aproximadamente

Certificadora: Bioagricert

Principales clientes: Aires de Campo y clientes mas
pequefios.

Produccién anual: Desconocido

Ingresos anuales: Desconocidos.
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Los principales motivos que impls6é al Sr. Felipe con su esposa a convertir sus cultivos de amaranto
convencional a organicos hace 7 afios fueron: 1) El beneficio econémico a través de un precio Premium del
producto organico, 2) Como proyecto de vida, 3) Por ser de los primeros productores de amaranto organico
en México, 4) Por desarrollar una mejor estrategia de produccién y comercializaciéon y 5) Para llegar a un
beneficio Comun (un producto sano y natural para la gente) a través del desarrollo sustentable y alcanzar
un mejor nivel econdmico, social y un equilibrio ecolégico.

La diversificaciébn productiva de cultivos como la
calabaza, el girasol, la manzanilla, etc., obedecen a
dos estrategias: 1) a la rotacibn de cultivos
favoreciendo al equilibrio ecoldgico y 2) al desarrollo
de lineas nuevas de productos. Proximamente se
cultivaran leguminosas forrajeras. El tiempo que
transcurrid para que estos cultivos se convirtieran en
organicos fue de 3 afios aproximadamente.
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Este tipo de produccion requiere de mucha mano de obra y por lo tanto, también es una produccion
intensiva. Al Sr. Felipe no le interesa mucho la intervencion del gobierno en el apoyo a productores de
organicos, sino que hace énfasis en la necesaria transferencia de tecnologia (conocimientos en
mejores métodos de produccion y comercializacion), en la constante capacitacion a micros y pequefias
empresas y una mayor difusion de los productos organicos a nivel nacional e internacional (sobre todo
para productores como él, con la intencién de exportar a Europa, ya que uno de los obstaculos para
eso, son las regulaciones proteccionistas). Lo que si deberia aprender el gobierno mexicano, explica,
es lograr un vinculo entre productores y universidades para alcanzar un mejor aprovechamiento del
campo, ademas de difundir, incluso dentro del circulo de productores, los beneficios de los beneficios
gue trae el convertir sus cultivos a orgéanicos y hacer que no se cierren a sus ideologias, donde se
desesperen y prefieran ver resultados a corto plazo en vez de a mediano y largo plazo.

El Sr. Felipe tiene la expectativa de exportar sus productos a Europa, no sélo vendiendo su producto
como materia prima o insumo, sino con Valor Agregado, por lo que ha encontrado algunos obstaculos
para que su producto pueda ser comercializado en ese mercado. Por lo que un aspecto muy
importante para llegar al éxito y crecer en calidad y cantidad, es la formacion de Comunidades
Cooperativas, ejemplo de ello, explica, es el Consorcio Cooperativo de Chicleros Organicos, con 800
mil ha certificadas y 200 productores en 32 organizaciones de comunidades cooperativas y con solo 4
afios de producir chicle organico. Un ejemplo claro, dice, de la confianza y un progreso de proyecto
basado también en la perseverancia, dedicacién y union.
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Actualmente el Sr. Felipe vende gran parte de su
producto con valor agregado a Aires de Campo, pero
actualmente se encuentran realizando un proyecto
estratégico para emprender su propia Tienda
comercializadora.

La mayoria del apoyo que recibe en cuanto a
transferencia de tecnologia es de la Universidad
Iberoamericana, del Tecnoldgico de Monterrey y de
Técnicos extranjeros de Francia, Italia, Espafia y
Alemania, entre otros.
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