UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA JURIDICA

Estudio socio-juridico de los Derechos Humanos indigenas
TESIS

QUE PARA OPTAR AL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA:

Rocio Jiménez Pineda

ASESORA:
Lic. Juana del Socorro Ugalde Ramirez




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA
No. L /20/05
VNIVERADAD NAQIONAL
AVENSMA TE
MERICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
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PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho JIMENEZ PINEDA ROCIO, solicit inscripcion en este
~ H. Seminario a mi cargo y registr6 el Tema intitulado:-

“ESTUDIO SOCIO-JURIDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS INDIGENAS”,
usignandose como asesor de la tesis ala LIC. JUANA DEL SOCORRO UGALDE RAMIREZ.

Al haber Hegado a su fin dicho trabajo, y después de revisarlo su asesor, envi6 a este Seminario la
respectiva carta de terminacién, considerando que reune los requisitos que establece el Reglamento
de Examenes Profesionales.

Apoyado en éste y ¢l Dictamen firmado por la Profesora Revisora, LIC. MARCELA SOSA Y

AVILA ZABRE; en mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su

IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
- designe por esta Facultad de Derecho.

La interesada debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes,
contados de dia a dia y desde aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna
iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

Reciba un cordial saludo, y el refrendo de m as consideraciones.

ATENTAMENTE,

LIC. JOSE DiAZ OLVERA
DIRECTOR DE SEMINARIO SUl-
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Ciudad de México, a 29 de agosto de 2003.

MTRO. JORGE ISLAS LOPEZ
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
-SOCIOLOGIA JURIDICA GENERAL,
FACULTAD DE DERECHO, UNAM.
PRESENTE

De acuerdo a la autorizacién del Seminario a su cargo, he venido dirigiendo
la tesis de licenciatura de la alumna ROCIO JIMENEZ PINEDA,
denominada: “Estudio socio-juridico de los Derechos Humanos
Indigenas”.

A juicio de la suscrita este trabajo de investigacién se encuentra
debidamente concluido, por lo que me permita anexarlo, y solicito a usted,
que en el momento oportuno se autorice a la alumna Rocio Jiménez Pineda,
continuar con sus tramites recepcionales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Aténtamente

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Li¢” Juan4 del Socorro Ugalde Ramirez




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
' FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA JURIDICA

Ciudad Universitaria a 5 de Mayo de 2005.

LIC. JOSE DIAZ OLVERA
DIRECTOR DEL SEMINARIO
DE SOCIOLOGI{A JURIDICA

Por medio del presente, me permito comunicarle que la alumna Rocio Jiménez
Pineda, con nimero de cuenta 9215949-9, cuya tesis se denomina “Estudio so-
cio~juridico de los Derechos Humanos Indigenas”, en mi opinién cumple con los
- tequisitos estipulados en el Reglamento para el Funcionamiento de Seminatios de
esta Facultad. _

En virtud de lo anterior, manifiesto a Usted, que trabajé directamente en la
revisién cel trabajo elaborado por la tesista, del capitulo ptimero al cuarto,
haciendo las correcciones pertinentes y aptobindolos uno a uno hasta su conclu-
sién, asi como la bibliografia, las conclusiones, el indice y la introduccién.

Razén por la cual, con esta fecha, autorizo el presente trabajo para que la
tesista cor:timie con el procedimiento que Usted tenga a bien ordenat.

ATENTAMENTE

LIC. MARCEL\?@@ﬁ Y AVILA ZABRE
PROFESORA ADJUNTA AL SEMINARIO
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INTRODUCCION

Esta investigacién pretende plasmar algunas caracteristicas de los indigenas,
abarca cuestiones sociales y juridicas fundamentalmente. Se comienza con
los antecedentes de nuestra civilizacién, desde el mundo olmeca, maya, az-
teca, la Conquista, la Independencia, la Revolucion y hasta nuestros dias,
reflejado en movimientos sociales, de indignacién como ejemplo, lo que
sucedi6 en 1994 en Chiapas, protagonizado por el Ejército Zapatista de Li-
beracién Nacional (EZLN) y el gobierno mexicano.

La cultura indigena, que se expresa en su cerdmica, vestido, folclor, co-
mida, tradiciones, y lengua. Los censos de poblacion de 1990 y 2000 de-
muestran la variedad de culturas de la Reptiblica Mexicana.

En un segundo lugar se analizan los derechos por los que pugnan los
indigenas, como son: libre determinacion, autonomia, respeto a que usen de
manera libre su tierra, a que se considere su modo de conducirse en asuntos
internos de la comunidad indigena, libertad, igualdad, no discriminacion,
reconocimiento a su identidad, sin que se trate de cambiar.

Por otra parte, se compara la forma en que el gobierno legisla el dere-
cho de estos grupos. Se estudia la reforma de los articulos: 1°, 2°, 4°, 18° y
115 © de la Constitucion Politica de los E stados Unidos Mexicanos.

Se expone la controversia constitucional interpuesta en contra de la re-
forma indigena, publicada en el Diario Qficid b la Fedraddnel 14 de agosto
de 2001. Se analiza, si la modificacién a la Constitucion fue legal, o en su

caso, se transgredio el contenido del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas




y Tribales en paises independientes, conocido como Convenio 169 de la
OIT, al no tomar en cuenta la opinién de la comunidad indigena.

Se estudian algunos instrumentos internacionales que regulan los dere-
chos de los indigenas.

En tercer lugar esta el papel que tiene el Instituto Nacional Indigenista,
en relacién con los indigenas, la composicion administrativa del mismo, y la
competencia que se tiene para proteger, ayudar, apoyar y fomentar el pro-
greso de los grupos indigenas. Se menciona su antecedente, la justificacién
de su creacion y las funciones que tiene.

Cabe aclarar que actualmente, ya no existe este organismo y en su lugar

estd la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cni).




CAPITULO PRIMERO
RESENA HISTORICA

A causa de datos inciertos, de miiltiples interpretaciones respecto a los
mismos hechos y tantas teorfas que tratan de explicar el nacimiento y el de-
sarrollo de la civilizacién indigena, esta investigacion se limita a empezar en
la etapa de mesoamérica.

El maestro Guillermo Floris Margadant menciona que segtn estudios
realizados, existe la probabilidad que, anteriormente a la conquista de nues-
tro pais, hubiera pobladores hace unos 20000 o 15000 afios a.C., porque
hace unos 10000 afos a. C., el centro del pais no era relativamente seco,
abundaba la humedad y por ende la vegetacion. En su obra dice que se ha
comprobado la existencia del homo sapiens, conocido como el hombre de
Tepexpan, llegado de Siberia, segin hallazgos de la relacién mongoloide. *

El mismo catedratico sefiala, que los estudios antropolégicos revelan
que los nativos se ocupaban en la cacerfa de animales como el mamut, entre
7000 y 5000 anos a.C. cambiaron de ser simples cazadores a ser agricultores,
en aproximadamente 3000 afos a. C. ya domesticaban a los animales y en

2000 afios a. C., aparece el maiz.?

1 Floris Margadant, Guillermo, Itroduticna la Historia dd Deredo Mexiawn 18° od. E sfinge, México, 2001, pag. 13.
2 Idem.




A. ETAPA PRECOLONIAL

Aunque por diversas causas no se tenga la certeza de lo que pasé con nues-
tros predecesores indigenas, los vestigios encontrados por especialistas,

ayudan a conocer la historia, y en particular a la mexicana.

Es muy poco lo que realmente sabemos de los elementos que constitufan el dere-
cho indigena, ast como la forma en que operaban, debido a su caracter preponde-
rantemente consuetudinario, la destruccion de la mayor parte de las fuentes de co-
nocimiento y demds testimonios originales, asi como por la imperiosa necesidad en
que se encontraron obligados los indios de ir abandonando sus costumbres para

adoptar las europeas.?

Las grandes obras arquitecténicas que las culturas teocréticas de los mayas,
mixtecas, zapotecas, matlatzincas, toltecas, tarascos, aztecas e incluso chi-
chimecas han dejado a la Republica Mexicana, explican la combinacién de
costumbres, religion, arte, y cultura que tenian y lo dificil que puede ser en la
actualidad entender este sector de la poblacion.

Las variadas civilizaciones que se sucedieron en €l territorio ocupado,
hoy en dia, por México y por los paises centroamericanos derivan de la ol-
meca, y su florecimiento fue durante los Gltimos siglos anteriores a la era
cristiana; luego simultaneamente la teotihuacana y la del antiguo imperio
maya, de los siglos IIT a IX de nuestra era. Después la tolteca en el siglo X,
que fertiliza los restos de la primera civilizacion maya y da origen, en Yuca-
tan, al nuevo imperio maya v, finalmente, la azteca, ramificacién de la chi-

chimeca, con influencia tolteca y en intima convivencia con la texcocana.

3 Soberanes Fernindez, J0sé 1.uis, Histona dd Devedbo Mexienn, 9° ed. Porria, México, 2002, pag. 29.




Los aztecas surgen desde el siglo XIV d.C., y su decadencia empieza cuando
inicia la conquista. Entre estas culturas encontramos otras dispersas, como
la totonaca en la zona costera del golfo, la zapoteca y la mixteca en el sures-
te, y la tarasca del lado del pacifico.!

Con el desarrollo viene el declive, aparece la figura de la migracion, la
cual ocurre por la necesidad en Ia persona o comunidad, de salir del lugar de
origen y dirigirse a otro, con la esperanza de encontrar mejores condiciones
de vida. En este caso, tal vez el mal uso del sistema de cultivo, las guerras,
epidemias o invasiones, provocaron los movimientos migratorios de los an-

tiguos indios y la repentina decadencia de varias ciudades precortesianas.

1 Los Olmecas

En el primer milenio a.C. habfa una comunidad de 350000 habitantes
aproximadamente, comprendidos en un 4rea de 18000 kilémetros cuadra-
dos, sobre una regién distinguida por el nombre olmeca, cuya derivacion
refiere el ndhuatl, que significa habitante del pais del hule.

Una caracteristica del territorio olmeca, es que era una regién himeda,
con frecuentes lluvias lo que les permitié a sus pobladores aprovechar su
clima. Dedicandose a la agricultura, caceria, pesca y recoleccion.

Pocos datos se obtienen de esta civilizacion, sin embargo su grandeza
se plasma en sus esculturas como las cabezas mongoloides o figuras repre-
sentativas de su fisonomia. Importantes sitios explotados, la Venta, San Lo-
renzo y Tres Zapotes, abarcan estados hoy reconocidos constitucionalmente

como: Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, y Morelos.

4 Floris Margadant, Guillermo, op.cit., pdg, 14.
5 Cosio Villegas, Daniel, el al., Historia mirinzide Méxiao, 2 ed. E1 Colegio de México, 1994, pég. 20.




Esta cultura abre paso a otras e influye en sus rasgos a la culturas maya,

teotihuacana, zapoteca y totonaca.

2. Los Mayas

Los mayas, surgen entre los afios 325 y 925 d.C. Vivian cerca de 10 000 per-
sonas llegando a la cantidad de 200,000 habitantes en su apogeo (350 a 650
d. C), en las actuales regiones de Tabasco y Honduras, se extienden a
Oaxaca, Veracruz, Guatemala, Puebla, Tlaxcala, Tulancingo y Tehuacin.
Lograron crear un conjunto de ciudades-estado, dirigido por nobles y sacer-
dotes, dedicados a la actividad del trueque y la guerra.®

La expresion de su belleza cultural, se encuentra en su arquitectura. Que
consistia en construcciones a base de piedra y recubiertos de cal, cuyos sig-
nos jeroglificos demuestran su estabilidad y desarrollo.’

Las clases sociales se estratificaban de la siguiente forma:

a) E1 grupo menor, formado por Ia familia que vive en su casa o depar-
tamento.

b) El barrio, que retine a varias familias.

© La Imperial, detentadora del poder, los conocimientos y el prestigio
sacerdotal ®

Ademis existieron tres grandes grupos cuya relevancia se debe destacar:

El primero se componia de los mercaderes, aquellos que iban de una

ciudad a otra a traer y llevar productos varios, perecederos como el cacao,

G Ibidem., pag, 29.
7 Ibidem., pg. 30.
8 Ibidem., pdgs. 31 y 32.
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algodon e incluso plumas de quetzal, objetos de lujo hechos de jade y demas
piedras finas.

El segundo integrado por los militares. Cuya funcién principal era la de
ganar encuentros de guerra, sacrificando a los prisioneros obtenidos en
honor a su dios.

El tercero formado por los sacerdotes que aportaban la religion, la cul-
tura y los grandes conocimientos. Dirigfan los planos de los edificios, sefia-
laban los dias de fiesta y de las ceremonias, sabian de astronomia y matemsa-
ticas.”

Famosas ciudades como Copan, Tikal, Piedras Negras, Palenque, Tu-

lum y Chichén-1tz4 fueron destruidas por los colonizadores.”

3. Los Aztecas

A causa del imperio tolteca, se formaron varios grupos, entre los cuales se
encontraban los aztecas, también conocidos como mexicas.
Los mexicas o aztecas, habitaban en un principio en Chapultepec, pero se
vieron obligados por las condiciones de guerra, a retornar hacia Texcoco,
donde construyeron la civilizacion de Tenochtitlan.

A través de sus encuentros militares, de la unién con otros poderes (in-
tegraron una triple alianza con los de Texcoco y Tacuba, vencen a los tepa-
necas y logran extender su poder hasta Veracruz y Oaxaca (1428-1433).”

Pero:

9 Ibidem., pags. 33 y 34.
10 Floris Margadant, Guillermo, op.cit., pag. 15.
11 Bernal, Ignacio., et.al. Historia Gawdd deMéxiar 1° Reimp. E1 Colegio de México, 2000, México, pag. 143.
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La Conquista espafiola se efecttio logrando la alianza de Tlaxcala y la captura de los
centros claves de la Triple Alianza. La Colonia comenzé mediante la integracién al
imperio espariol de pueblos que bajo la Triple Alianza ya estaban organizados con

formas de dominio y tributacion que los nuevos conquistadores pudieron utilizar. 12

Moctezuma I, fundd en 1469 el imperio mexica y lo organizé de tal forma,
que se refleja en sus construcciones. Las antiguas chinampas o sea balsas
que sostenian hortalizas, se remplazan por edificios de piedra construidos
por notables arquitectos de Chalco.

En 1502 se elige como emperador a Moctezuma I1, quien reinaba varias
regiones de indigenas, que en su expresion oral eran hablantes de una cater-
vidad de lenguas, y asi se convirtié esta poblacién en la cabeza del Andhuac,
el circulo del mundo entre los mares. En 1519 ocupaban un érea de 13 ki-
l6metros cuadrados, donde habitaban cerca de 80000 personas. *

Se debe aclarar que a la llegada de los espanoles, Tenochtitlan incluia
una diversidad de pueblos con distintos antecedentes culturales y que no
habian logrado su unificacién politica ni cultural. Sin embargo el elemento
de cada poblacién era basicamente semejante y la regién en su totalidad
formaba una unidad desde el punto de vista de sus componentes culturales

y sus instituciones sociales.”

B. DOMINACION ESPANOLA

Se sabe que cada regién y pueblo, cada tribu y barrio, tenfan costumbres,

religion, forma de organizacién politica, econémica, social y cultural basada

12 1bidem., pdg. 160.

13 Cosio Villegas, Daniel, op.cit., pdgs. 38, 39, 42y 43.
14 1bidem., pags. 39-41.

15 Bernal, Ignacio, op.cit., pag. 159.




en creencias divinas. Tal fue el caso de Moctezuma 11, quien de presagios
conocia de la llegada de otra gente, los espafioles, y esto debilité su imperio,

ocasionando la destruccion de Tenochtitlan.

Ni la habilidad politica, ni la economiia, ni la geograffa explican la grandeza de Te-
nochtitlan. Es la religion, esa mision mesidnica, de los aztecas, esa creencia en su
destino, lo que parece haberles dado un sello distinto al de los pueblos que los ro-
deaban.

La creencia profunda en la promesa de Huitzilopochtli es la seguridad que desde
las raices mas profundas de su pasado oscuro, les demostraba que ellos eran los es-
cogidos, €l pueblo a quien el dios habia hecho la promesa suprema; éran la base de

su vision del mundo. 16

Reflexionar tal argumento en ¢l estudio de los derechos indigenas, es una
parte del analisis de las improntas, de la cultura, del respeto a la forma de
pensar, de los dogmas, para establecer y definir nuestro presente. Analizan-
do estas creencias se puede entender el porqué de la conquista.

El conjunto de conocimientos adquiridos a través de la vida, permite
considerar que se debe respetar cada idea, esté basada en algo légico o no.
Porque ¢quién determina lo racional o irracional, quién tiene la autoridad de
juzgar la calidad de la cultura?.

Dadas las circunstancias y modos de vida, en particular se confirma que
es tal la fuerza de los mexicas en mantener una creencia fija, al grado de ad-
mitir su propio declive. Es justificable, considerando cada tiempo, cada es-
pacio y lugar, sin embargo, se admite que la historia se repite, una y otra vez,

como en €l caso de los indigenas.

16 Cosio Villegas, Daniel, op.cil., pig, 48.
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La historia de la conquista espafiola es imposible de determinar sobre
una misma corriente, por la contrariedad de versiones. Por una parte, la de
los conquistados (los indigenas). Por otra, la de los conquistadores (los es-
pafioles).

La presencia indigena demuestra que los mexicanos tienen un doble
origen, el mesoamericano y el occidental. Diferentes y antagdnicas al iniciar-
se las guerras de conquista y durante la dominacién colonial, historias liga-
das a nuestro acontecer inmediato.

En la vida de los pueblos no existe un pasado absoluto, lo que en la ac-
tualidad son los indigenas, representa lo que fueron en el pasado. La historia
se concreta en las expresiones culturales de los pueblos.

La historia nacional se interpreta de forma fragmentaria y tendenciosa,
justificando la dominacién y ocupandose de los indigenas sélo cuando con-

viene."”

La historia de los pueblos indios o se mantiene ignorada o se distorsiona en fun-
cibn de los requisitos de Ia historia de los grupos dominantes que crearon la idea
de la nacion mexicana {...] Se acepta la historia india como un antecedente comiin,

pero como la historia propia y exclusiva de los pueblos indios (Bonfil 1980) 18

1 Condiciones de vida
La etapa de la conquista se distingue por ¢l triunfo de los intereses particula-
res de los conquistadores sobre el mundo natural. Asf los ademés de encon-

trar la fortuna perteneciente a Mesoamérica, se ganaban como premio a su

17 Warman, Arturo, et al., Maimierics digars onterpories enMécia Miguel Angel Porrda, México, 1993, pig. 38.
18 Ibidem., pdg, 39.
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invasion determinado ndmero de indios para emplearlos en diversas labores:
tributos, encomiendas, mercedes de tierras o de solares urbanos, proporcion
fijada por ellos mismos, siendo pocos lo que realmente se beneficiaron de
éstas, apenas un 4% se enriquecieron. Ejemplos claros como el de Hernian
Cortés, los hermanos Avila, Alvarado, Nufio de Guzmin, Vizquez de Tapia
y Diego de Ordaz.”

La conquista fragmento a la poblacién de la Nueva Espafia, en relacion
a la aplicacion de las leyes, por las diversas clases de habitantes. Distin-
guiéndose los espafioles nacidos en Europa y en naturales de América, a
quienes por esta razén, se dio el nombre de criollos, denominacién que con
el transcurso del tiempo fue considerado como insulto, pero en su origen
significaba »adidb y ariach en la tiema. De la mezcla de los espafoles e indios
procedieron los mestizos. Otras clases eran la de los negros, mulatos, zam-
bos, pardos. A los espafoles nacidos en Europa se les llamaba gachupines
que en lengua mexicana significa howbres que tienen ailzados on puries o que
piam, en alusién a las espuelas, término que también se convirtié en ofensi-
vo.”®

Las leyes, habfan hecho de los indios una clase privilegiada y separada
absolutamente de la poblacién, la proteccién especial derivé dela opinidn
de algunos, que los consideraban incapaces de razon e inferiores a la especie
humana, por lo que querian condenarlos a perpetua esclavitud.”

Incluso por su debilidad de fuerzas fisicas, se deducia que necesitaban

ser protegidos contra su misma inferioridad. Por ello se les sustituy6 por

19 Bernal, Ignacio, op.cit., pags. 336-343.
20 Idem.
21 Alamdn, Lucas, Histoiade Méxiay womo 1, 4% ed. Jus, México, 1990, pags. 23 y 24.
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africanos en las labores que encomendaban los conquistadores, por conside-
rar a los africanos mas fuertes y vigorosos.

Los Reyes de Espafia, cuyas intenciones fueron la de conservar y prote-
ger a los indios, crearon leyes que les dio excepciones y privilegios, v les
permiti6 conservar las costumbres que antes de la conquista tenian, para su
buen gobierno y policia, con tal de que no fuesen contrarias a la religion ca-
t6lica. Se mandd y reiterd que fuesen tratados como hombres libres y vasa-
llos dependientes de la Corona de Castilla. *

Se les impuso un moderado tributo personal que pagaban una vez al
afo. En la Real Ordenanza de Intendentes publicada en 1786, en su articulo
137, se impuso una cuota fija a 16 reales (dos pesos) desde la edad de 18
afios a 50 afios. De la cual, una parte se invertia en la manutencién de hos-
pitales destinados a su socorro. De este pago, estaban exentos tlaxcaltecas,
caciques, mujeres, ninos, enfermos y ancianos.*

En la ciudad de México las comunidades y pueblos indigenas no pare-
cen tener voz propia y constante a lo largo y ancho de la realidad histérica, y
sin embargo han estado alli. La verdad es que no se les escucha, pues se ha
puesto la atencién en otros protagonistas de la historia, donde destaca la
urbanizacién como eje y centro de toda actividad y de explicacién histéri-
ca

En esta etapa de la historia, la variedad de lenguas, razas, religiones, es-

tructuras sociales, culturales y politicas de los conquistados, se sustituyé por

22 Idem.

23 Idem.

24 Lira Gonzdlez, Andrés, Canpidads idgars fiote a la dudd de Méxia. 2° ed. Colegio de México-Centro de E studios
Histdricos, México, 1995, pédg, 14.




una visién Unica. Se establecié un régimen juridico, cuyos fundamentos se
basaban en la desigualdad, porque se estimaba que cada grupo social cum-
plia un rol especifico dentro de la comunidad, sin tener voz ni voto, todo se
basaba en la conciencia de los conquistadores. De esta manera al indigena se
le considerd como incapaz, necesitado de la tutela de autoridades y de las

normas.

Los indios, vasallos miserables, segin la definicién de la época, eran sujetos espe-
cialmente y preferidos en el sistema protector. El virrey, entre sus principales fun-

ciones, tenia la de protegerlos y ampararlos.?

2. Organizacion social y politica
En la Nueva Espafa se destinaban dos derechos a la poblacion.

El primero era el derecho espafiol, de aplicacién comun, empleado su-
pletoriamente. El segundo de caracter especifico, aplicado a los indigenas,
llamado orden de repiitlias, dentro de €l hubo dos repablicas, la de indios v la
de espafoles.

El fin de la repiblica de los indios, era protegerlos de la transformacion,
respetar sus costumbres, su forma de gobernarse, pero incorporarlos a la
cristiandad, objetivo que no se cumplié. La realidad fue contraria al prop6si-
to piadoso de la dominacién y no se logré conservar estos estratos sociales.
Las autoridades tradicionales fueron desplazadas, en varias regiones, de los

pueblos indios.

25 Bernal, 1gnacio, op.cit., pag. 354.




La republica de los espafioles, correspondia a la legislacion general del
Reino de Castilla, que era al que los nuevos reinos americanos se habian
agregado. *

Aparte de las comunidades que fundaban los espanoles y los pueblos
indios, que eran municipios o ayuntamientos, también prevalecian grupos de
indigenas dispersos por €l territorio, que se retiraban intencionalmente de
los espafioles, para evitar el pago de tributos y la participacién en los servi-
cios personales y publicos. 7

Pero el Reino de Castilla trataba de integrarlos a las comunidades indi-
genas, con ¢l fin de que aprendieran a vivir el modo cristiano-espaniol, fo-
mentar su incorporacion a la economia de la colonia, y contribuir con el pa-
go del tributo respectivo.

Desde la ciudad a ciertos barrios o pueblos indigenas se les llamé par-
cialidades, esto es, organizaciones apartadas del comnin, aunque en estrecha
relacion con éste, pues el comun era la ciudad.

Los conquistadores establecieron la encomienda, que era una asigna-
cién oficial de comunidades indigenas (pueblos encomendados) a un con-
quistado (encomendero). E ste Gltimo tenia obligaciones tutelares, militares y
religiosas a favor de la poblacién nativa, labor que le otorgaba a cambio el
derecho al trabajo y al tributo de los indios. ® Debido a los abusos sufridos
por los indigenas, en 1570 se aboli6 el régimen de la encomienda, creando-

se como sustituto €l repartimiento. Este tltimo era el servicio que los indi-

26 1bidem., pdgs. 344-347.

27 Ibidem., pag. 321.

28 Bernal, Beatriz, *La encomienda” en E»ddgpadia Jividias Mexianw, Tomo 111, Instituto de 1 nvestigaciones Juridicas,
Porr(ia, México, 2002, pdg, 746.




genas le proporcionaban a los empresarios espafioles, agricultores, ganade-
ros y mineros, que necesitaban mano de obra a cambio de un salario.”

Segin la concepcién de los hombres que hicieron entrar a los indigenas
en una historia que habia de interpretarse como un designio universal o in-
evitable, todo debia entenderse en funcién de la pertenencia o separacion
del orden propio de la ciudad. Los conquistadores y pobladores del siglo
XVI pasaron a estas tierras con una concepcion del mundo material y espiri-
tual bien definido.

Para ellos noblecer la tierra, era poblar, dar forma de organizacion ur-
bana a los vastos que se ofrecian a sus 0jos y a sus empresas. . .[sic]”

En la colonia la distribucién del poder iba de la Corona al Consejo de
Indias, de éste al virrey y a la Audiencia, para descender a un nivel provincial
y distrital a los gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y menores y
tenientes de corregidor, ltimo eslabon politico-administrativo de los go-
biernos indigenas. Mediante esta estructura, el gobierno colonial se asegura-
ba la recaudacién del tributo, la administracion y el empleo de los bienes de
la comunidad, €l repartimiento de mano de obra indigena v la implantacion
de orden moral y religioso. El régimen de intendencias introducido en 1786
sustituyd parte de esta estructura por intendentes y subdelegados de las mis-

mas 31

Hacia 1560 estaban organizados definitivamente €l gobierno y la administracién a

nivel local a través de cabildos o ayuntamientos indios con apego a la concepcion

29 Bernal, 1gnacio, op.cit., pag. 338.
30 Lira Gonzdlez, Andrés, op.cil.
31 Alanyéin, Lucas, op.cit., pag. 27.
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estamentaria de la segregacion de la repiiblica de indios. Los gobernadores, alcal-
des, regidores, jueces, alguaciles y demis oficiales de la reptiblica cumplian funcio-
nes asignadas por el orden legal dominante, por lo demis desarroliado en grado ex-
tremo por los conquistadores. La corporacién municipal administraba justicia me-
nor, emprendia obras publicas, fomentaba Ia fe religiosa, cobraba los tributos re-
ales y manejaba los bienes de comunidad. Los encargados del cabildo eran a este
respecto, funcionarios politicos con los roles de intermediarios entre la comunidad

y €l Estado, papel todavia vigente en la estructura municipal actual, 32

En el caso de los usos y costumbres indigenas se dispuso el reconocimiento
de &stos, su respeto y vigencia, siempre y cuando no trasgredieran la religion
cat6lica ni la legislacion real, mandato que no se cumplié en la practica, se-
gan orden del 6 de agosto de 1555 que dictaron el Emperador Carlos V y la
princesa Juana, contenido en la Ley 4, Titulo I, Libro segundo de la Recopi-
lacion de las leyes de los reynos de las Indias, 1680: Que se guarden las leyes
que los indios tenian antiguamente para su guero v las que se hicieren de

nao, [sic]

3. Administracion de Justicia
La imparticion de justicia estaba a cargo de tribunales especiales, que se fija-
ban segin el caricter de la controversia o las partes que intervenfan en ésta.
En el caso de conflictos de poca importancia entre indigenas, un alcalde del
respectivo pueblo indio pronunciaba la sentencia de primera instancia, que
podia ser apelable ante el cabildo indigena; en asuntos mas importantes, un

alcalde mayor o corregidor pronunciaba la sentencia de primera instancia,

32 Vazquez Ledn, Luis, “Gobierno indigena y estructura de poder municipal en dos jurisdicciones de Michoacin” en
Raisiade nestigrioss furidias, aho 22, n, 22, México, 1998, phg. 98.
33 1dem.
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incluso en alguno asuntos se llegd al Consejo de Indias, para una decision
final. Este Consejo, era un cuerpo colegiado creado en 1524, que actuaba
como legislador, administrador y juzgado de tltima instancia.”

Por las condiciones desiguales que habia entre los indigenas y los espa-
foles, el obispo Zumarraga cred un sistema de audiencias especiales para
acoger las quejas de los primeros, las cuales se continuaron con el virrey An-
tonio de Mendoza, estableciéndose en 1591 un Juzgado General de Indios,

destacando la figura de un protector de indios.”

4. Economia

En el transcurso del siglo XVII se determinan las principales estructuras
econémicas de la Nueva Espafia, la agricultura, el arte de confeccionar texti-
les y la minerfa.®
a) Produccion agricola

La hacienda se constituye como la principal unidad de produccién. En un
principio el comercio constituia la base del ingreso, para obtener productos
agricolas, porque s6lo los habitantes espafioles y mestizos consumian los
cereales derivados de la hacienda.

En el caso de los habitantes indigenas, que representaban la mayoria en
poblacién, no adquirfan tales frutos, porque consumian lo cosechado por
ellos, productos que cultivaban en las tierras de su comunidad.

Bajo estas circunstancias, ademas de afrontarse a las condiciones del

medio ambiente, climas helados, granizadas, trombas, inundaciones y sequi-

34 Bernal, Ignacio, op.cil., pig. 353.
35 Floris Margadant, Guillermo, op.cit., pag. 74.
36 Cosio Villegas, Daniel, op.cit., pag. 67.
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as, los ricos agricultores de la colonia planearon un sistema de produccion
agricola que les permitiera obtener lucro de estas situaciones desfavorables,
Este plan se acentud con la acumulacion de tierras, con el fin de dedicarse a
varios tipos de sembrados, disponer de montes productores de lefia y de
carbon, tener propiedades para el pastoreo y magueyales. Con este método
de dominio se quitaba la posibilidad a otras personas, en lo individual, de
tener posesiones en las cuales sembraran. Sobre este contexto se derivaron
varios aspectos agravantes a la comunidad aborigen:

* Se monopolizé la actividad productiva, obligando a los indigenas
a trasladarse a las ciudades, a consumir de sus productos. Acu-
mulacién de tierras en pocas manos.

* Una dependencia de los nativos hacia la hacienda, porque ésta les
aseguraba una subsistencia a él y su familia. Esta sumisién a la
hacienda, se mantenia gracias al sin fin de endeudamientos que
se adquirian por préstamos solicitados, manejados de tal forma
que nunca eran cubiertos y obligando al trabajador a permanecer
sin término en la hacienda, deudas permanentes que fueron insti-
tucionalizadas con las tiendas de raya.”

b) Mamufactura
El obraje consistia en la fabricacion de textiles, era una actividad con caric-
ter monopdlico realizada en el territorio de Puebla y en algunos lugares del
Bajio, dirigida por los grandes empresarios espafioles e incluso por los go-

bernantes de la Nueva E spafia. **

37 Ibidem., pags. 67-69.
38 Ibidem., pag. 70.
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La mercancia era consumida por pequeas partes de la poblacién, clases
privilegiadas, propiciando un efecto negativo en la economia de los nativos
de México, pues al no vender sus articulos no obtenfan ganancia alguna por
la confeccién de su mercaderia.

Condiciones denigrantes y de esclavitud se mantenian en esta labor, li-
mitando €l mercado y la competencia. Los espafioles eran los beneficiados,
tenian el privilegio de explotar la elaboracién de telas de lana, algodén, jer-
gas, frazadas, sombreros e incluso labraban la seda. Los indigenas, eran los
perjudicados en su solvencia familiar, puesto que se les limitaba a trabajar
para los espafoles, porque de otro modo no se venderian sus textiles.

Por el mal tratamiento a los indios, se trat6 que los obrajeros adquirie-
ran esclavos negros para servirse de ellos exclusivamente, pero tal medida
no se llevo a cabo porque resultaba costoso para los empresarios espafioles.
Con esto los trabajadores eran esclavos, indios naborios, indios de servicio,
chichimecas condenados a trabajo forzoso y comprados por el tiempo de la
condena, vagos y delincuentes. *

¢) Mineria
El desarrollo minero se inicia con su descubrimiento en Zacatecas en 1545,
alcanza su auge hacfa 1570 y termina en €l siglo XVII. Era una base funda-
mental del ingreso, aportaba ganancias a través de politicas fiscales, recauda-
cién ejemplificada con los impuestos.

Las condiciones de los trabajadores mineros eran diferentes a la de los
agricultores de las haciendas y de los productores de la manufactura, debido

a que los obreros mantenian su libertad de movimiento. Su actividad les

39 Bernal, 1gnacio, op.cit., 343.
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permitia satisfacer sus necesidades, la mayorfa migrantes de sus regiones
natales, evadian los impuestos cargados a las comunidades indigenas. Los
salarios eran de sumas grandes, ademas que la situacién les permitia partici-
par en la explotacion de vetas que ellos mismos buscaban, recibiendo una
retribucién proporcional dependiendo del metal que hubieran extraido de la
mina.

Sin embargo esto no significaba que el producto extraido de los yaci-
mientos fuera utilizado por los residentes de la Nueva Espafia, porque era
mandado al exterior, rumbo a Espafia. La moneda acufiada o el metal en
lingotes tomaba camino anualmente hacia Espafia y no era utilizado en el
territorio de origen.®

d) Comercio
De manera similar ocurri6 con la actividad comercial, de cardcter monop6li-
ca 'y centralista. S6lo unos cuantos eran los favorecidos, porque pocos teni-
an la facilidad de comprar grandes lotes de mercancia de origen europeo,
mismos que venderian, durante todo el afo a precios muy altos con la segu-
ridad de que serfan comprados en la colonia.

El exterior de igual manera se beneficiaba de tal escenario. Los produc-
tos dados en trueque, partian de la Nueva Espafia a las grandes ciudades,
siendo la primera un medio para su importacion. Incluso los productos
prohibidos, cuyo origen era el francés e inglés, eran introducidos al mercado

europeo y se comerciaban en las colonias americanas.*

40 Cosio Villegas, Daniel, op.it., pdgs. 71-73.
41 1bidem., pags. 73y 74.
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Al considerar este contexto se comprueba que la dependencia de los
grupos vulnerables se empieza a definir, se concentra la economia en una
clase dominante, en donde el dominado seguira viviendo en el lugar, tiempo
y espacio que le sean definidos, buscando la satisfaccion de sus necesidades

a un alto precio.
C. INDEPENDENCIA DE MEXICO (1810)

L Posible causa que Ia provoco

La estructura de castas sociales impedia subir de un nivel a otro, incluso li-
mitaba los oficios a que tenfan derecho la comunidad de la Nueva Espaia.
El pueblo trabajador, constituido por indios y castas, base de la pirdamide
social, s6lo compartia la extrema miseria, +

Al no ser infinita tal situacién, los individuos considerados inferiores
(en sin nimero de aspectos) mestizos y mulatos, lograron introducirse a las
actividades prohibidas para ellos y divulgar la nueva ideologia de clases,
anexandose los criollos relegados que luchaban por la supremacia de su cla-
se, ideologfa que impulsé la guerra de Independencia.

En este acontecer la participacién de los nativos fue relevante en cuanto
apoyaron esta corriente, viéndose reflejada en el levantamiento de armas en
contra del mal gobierno, proclamado por el cura Miguel Hidalgo y Costilla
el 16 de septiembre de 1810, quien fue testigo constante de los maltratos de

que eran objeto los naturales y los mulatos trabajadores de los espafioles.

42 Bernal, 1gnacio, op.cit., pag, 497.
43 Cosio Villegas, Daniel, op.cit., pdg. 88.
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2. Legislacion
Epoca congestionada de luchas sociales de diversos atributos, mientras que
unos se enfrentaban a palos, piedras y demas armamento, contra el gobierno
virreinal, otros convenian con éste a través de fundamentos legales.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, dada en Cadiz, co-
nocida como la Constitucion de Cadiz de 1812, de indole liberal, declaraba
nulas las parcialidades indias, reemplazo la soberania del rey por la de la na-
cion, protectora de los derechos individuales y resalté la igualdad juridica
entre los espaﬁoles y americanos. El virrey Venegas la promulgé en México
en septiembre de 1813, la cual no tardé en perder su vigencia, duré a lo su-
mo un ano, pues los criollos ricos y los espafioles se opusieron a ella. En
agosto de 1814 el virrey Calleja, sucesor de Venegas la aboli. En 1820 una
rebelion de caracter liberal del Coronel Rafael de Riego obliga al virrey Fer-
nando VII a restablecerla, declarada por segunda vez en México el 3 de ma-
yo de 1820. Dicha Constitucion fue sustituida con el tiempo, por el Plan de
Iguala o de las Tres Garantias proclamado por Agustin de Iturbide el 24 de
febrero de 1821, y estipulaba lo siguiente:

¢ E] catolicismo como religién tnica;
® La unién de todos los grupos sociales; una nacionalidad mexica-
na, en donde todos los peninsulares, criollos, mestizos e indios

gozarian de iguales derechos, e

¢ Independencia de México con la monarquia constitucional.

44 Thidem., pag. 90.
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El 14 de septiembre de 1813 Morelos publico Los Sentimientos de la Na-
cién, documento que contenfa 22 articulos, mismo que declaraba la libertad
de América, la soberania popular depositada en tres poderes, la exclusiva
concesion de empleos piblicos a americanos, 1a limitacién a la inmigracion
de extranjeros, la necesidad de moderar la opulencia y la indigencia, la au-
sencia de privilegios, la abolicién de la esclavitud, dictados legales no aplica-
dos atin en la actualidad.®

La Constitucion de Apatzingidn sancionada el 22 de octubre de 1814
creada por Morelos, Quintana Roo, Lépez Rayon y Cos (entre otros) nunca
tuvo vigencia. Establecia la soberania popular, la igualdad de todos ante la
ley, el goce de la seguridad, la propiedad y la libertad, un capitulo de dere-
chos individuales, ademas del detalle de los 6rganos de gobierno que regiri-

an.

3. Tenencia de la tierra
En este contexto, la situacion agraria es un aspecto por definir, a partir de la
base de reorganizar su distribucion.
® Muchas tierras eran propiedad colectiva de los pueblos indios,
situacion que no encuadraba en la ideologia liberal, propo-

niéndose que dichas tierras se repartieran a los nativos en for-

ma de propiedad individual.

45 Bernal, 1gnacio, op.cil., pag. 510.
46 Cosfo Villegas, Daniel, el al., op.cit., pdg. 93.
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¢ Existian latifundios improductivos, a menudo obtenidos por
invasién ilegal de terrenos, que correspondian a las comunida-
des de los indios.

e Los indios solian rentar parte de las tierras colectivas a terce-

ros, operacion que se prestaba a abusos.

e Al aumentar la poblacién, muchas familias carecian de tierras
necesarias para su existencia, en este caso se proponia aprove-
char los terrenos baldios y los excedentes de los latifundios re-
partiéndolos.”

Sin embargo en el siglo XIX el interés del gobierno se dirigi6 a las ciudades
y poco se hizo por el campo y por los indigenas ignorados, tanto por la co-
rriente de los liberales, como la de los conservadores. La situacién de este

grupo vulnerable no mejord con la independencia.

D. REVOLUCION MEXICANA (1910)
Es un levantamiento politico, producto de la lucha por el poder, por una
reeleccién presidencial infinita, Porfirio Diaz tuvo una estancia de casi trein-
ta afios al mando de México, en donde terminé ofreciendo condiciones de
vida estaticas, sin evolucién.

Frente a ello surgen ideas encontradas. Los que pensaban que el poder
se detentarfa con una oligarquia en donde le sucederian a Porfirio Diaz en
su gobierno, sin tomar en cuenta la decision que tenfa el mexicano para ele-
gir al gobernante capaz de administrar su pais. Democracia, es la otra co-

rriente,

47 Floris Margadant, Guillermo, op.cil., pag, 146.
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Esta tltima aceptada por Francisco 1. Madero, quien en su libro: L asit
asion presiderdid en 1910, acepta la democracia vy se funda en una eleccion
popular, organizada por partidos. Hombre de valor, que tiene el caricter de
recorrer amplias zonas del pais difundiendo su ideologia, en donde se topa
con la burla, la alarma y la aceptacion; ganandose el apoyo popular. En las
elecciones presidenciales de junio de 1910 es arrestado y puesto en prision,
desde dentro contempla el proceso electoral, donde por enésima vez se de-
clara presidente por seis afios a Porfirio Diaz, sin embargo, la revolucién
veia su nacimiento inmediato.®

El 5 de octubre, libre bajo fianza, Madero cruza la frontera con Estados
Unidos, denuncia fraude electoral, desconoce los poderes constituidos. El
20 de noviembre hace un llamado a las armas, con Madero de caudillo y €l
Plan de San Luis Potosi, como bandera, cuyo lema es Syfigio dadivo. No re-
daxion. De esta manera la revolucién comienza.

Sin embargo pese a que en 1911 la lucha maderista triunf6, hubo des-
avenencias por parte de otros grupos, claro ejemplo se encuentra con Emi-
liano Zapata quien diferia de las ideas de Madero, la disension obedecia a un
interés social, —alejado del politico—, el problema de las tierras, su inequi-
tativa distribucién, era un planteamiento de Zapata quien sigui6 en su lucha
en contra del gobierno declarado democriticamente.”

Legislacion
Prevalecen las de caracter social, entre las que destacan las del politico Sal-

vador Alvarado, quien promulga un grupo de leyes sociales las cinco her-

48 Bernal, 1gnacio, op.cit., pigs. 759-821.
49 Idem.
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manas: Una ley agraria, una fiscal, una catastral, una sobre la organizacién
del municipio libre y una de trabajo.

La ley del 6 de enero de 1915, realizada por Luis Cabrera, la cual prevé
restituciones de tierras ilegalmente quitadas a comunidades de campesinos,
ademas de dotaciones mediante la expropiacién de haciendas colindantes
con grupos de campesinos, que no tuviesen tierras suficientes. Legislacion
que sirve como eje para dar alcance al articulo 27 de la Constitucién de

19172

E. CONFLICTO EN CHIAPAS (1994)

En cada etapa Jos indigenas son ignorados por las clases pudientes, que por
lo general se preocupan en la detentacién del poder.

El estallamiento social en Chiapas, el 1° de enero de 1994, protagoniza-
do por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) hizo tomar
conciencia de la situacién de pobreza de los indigenas. Y a través de la De-
daradon e la Sdva L aardbra manifestaban:

Hoy decimos jBasta! Somos los herederos de los verdaderos forjadores de nuestra
nacionalidad, los desposeidos somos millones y llamamos a todos nuestros herma-
nos a que se sumen a este llamado como el tinico camino para no morir de hambre
ante la ambicién insaciable de una dictadura de mas de 70 afios encabezada por
una camarilla de traidores que representan a los grupos mas conservadores y ven-
depatrias [...] recurrimos a nuestra Constitucion para aplicar el Articulo 39 Consti-
tucional {...] Por tanto, en apego a nuestra Constitucion, emitimos la presente al
gjército federal mexicano, pilar bdsico de la dictadura que padecemos, monopoli-

zada por ¢l partido en o poder y encabezada por e ejecutivo federal que hoy de-

50 Floris Margadant, Guillermo, op.cit., pdg. 204.
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tenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos Salinas de Gortari. |...] Rechazamos de
antemano cualquier intento de desvirtuar la justa causa de nuestra lucha acusindola
de narcotrifico, narcoguerrilia, bandidaje u otro calificativo que puedan usar nues-
tros enemigos. Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y es abanderada

por la justicia y la igualdad. . .51

1L Causas

En esas fechas los periddicos publicaban el porqué de este galimatias estatal.
Manejaban que era fruto del mal gobierno que existia en nuestro pais, de Ia
inconformidad de las comunidades indigenas, de la pobreza en la que viven,
el analfabetismo, la discriminacién racial, del trato de esclavos que se les da-
ba, cosechas mal pagadas, del despojo de las tierras, en suma de la miseria
de este sector.

Chiapas, entidad federativa, distinguida por la riqueza natural. Donde
Europeos, Alemanes, Norteamericanos, y demis obtienen el beneficio que

produce la tierra, por légica no en manos de quien la trabaja.®

2. Posibles subversivos
Se manejaban tres sectores en lucha:
a) Personas influenciadas por catequistas de la Teologia de la Libera-
cion, indigenas usados como carne de cafion en la lucha contra el

gjéreito nacional.

51 Montemayor Aceves, Carlos, Chigxs. L a rebdion indigara de Méxia, 2¢ Reim. Joaquin Mortiz, México, 2001, pgs. 38
y 39.
52 Ibidem., pags. 60-64.
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b) Guerrilleros con ideas y ticticas marxistas, armados y entrenados con
la conviccién de enfrentar al gjéreito, pero una vez que estuvieran en
dificultad dejarfan a los indigenas al frente.

¢) Periodistas, intelectuales, religiosos y politicos, capaces de influir en la
decisién de cada ciudadano sobre la imagen de sus gobernantes. A
través de diversos medios de comunicacién acusaban al gobierno de
matanza y violacién de los derechos humanos.™

Para solucionar el conflicto, el 10 de enero de 1994, el presidente de la Re-
publica, Carlos Salinas de Gortari nombré como comisionado para la paz en
Chiapas a Manuel Camacho Solis.

El 12 de enero después de llevar a cabo una reunién, el Secretario de
Gobernacion, Jorge Carpizo, el comisionado por la paz, y el presidente de
México. Este Gltimo otorgd una amnistia a los beligerantes de Chiapas. Se
determinaba las facilidades otorgadas a los rebeldes para integrarse a sus
comunidades, apertura de espacios de participacién politica, buscando la
unidad de los chiapanecos en la seguridad, la justicia y la democracia. Como
respuesta el subcomandante Marcos, lider del EZLN, mandé un comunica-

do que decia:

¢De qué tenemos que pedir perdén? ;De qué nos van a perdonar? ;De no morir-
nos de hambre? ;De no callarnos en nuestra miseria? sDe no haber aceptado
humildemente la gigantesca carga histérica de desprecio y abandono? ;De haber-
nos levantado en armas cuando encontramos todos los otros caminos cerrados?
¢De no habernos atenido al Cédigo Penal de Chiapas, € més absurdo y represivo

del que se tenga memoria? ;1D haber demostrado al resto del pais y al mundo en-

53 Ibidem., pdgs. 44, 72-75.
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tero que la dignidad humana vive atin y estd en sus habitantes mis empobrecidos?
¢De habernos preparado bien y a conciencia antes de iniciar? ;De haber llevado fu-
siles al combate, en lugar de arcos y flechas? ;De haber aprendido a pelear antes de
hacerlo? ;De ser mexicanos todos? ;De ser mayoritariamente indigenas? ;De lia-
mar al pueblo mexicano todo a luchar, de todas las formas posibles por lo que les
pertenece? ;De luchar por libertad, democracia y justicia@? ;De no seguir los patro-
nes de las guerrillas anteriores? ;De no rendirnos? ;De no vendernos? ;De no trai-
cionarnos?

¢Quién tiene que pedir perddn y quién puede otorgarlo? ;1.os que durante anos y
afos se sentaron ante und mesa llena y se saciaron mientras con nosotros se senta-
ba la muerte, tan cotidiana, tan nuestra que acabamos por dejar de tenerle miedo?
¢Los que nos llenaron las bolsas y el alma de declaraciones y promesas? ¢1.os
muertos, nuestros muertos, tan mortalmente muertos de muerte “natural”, es de-
cir, de sarampion, tos ferina, dengue, colera, tifoidea, mononucleosis, tétanos,
pulmonia paludismo, y otras lindezas gastrointestinales y pulmonares? ;N uestros
muertos, tan mayoritariamente muertos, tan democréticamente muertos de pena
porque nadie hacfa nada, porque todos los muertos, nuestros muertos, se iban asi
nomas, sin que nadie llevard la cuenta, sin que nadie dijera, por fin, el “IYA
BASTA!" que devolviera a esas muertes su sentido, sin que nadie pidiera a los
muertos de siempre, nuestros muertos, que regresaran a morir otra vez pero ahora
para vivir? ;Los que nos negaron el derecho y don de nuestras gentes de gobernar
y gobernarnos? ;L.os que negaron el respeto a nuestra costumbre, a nuestro color,
a nuestra lengua? ¢1.0s que nos tratan como extranjeros en nuestra propia tierra y
nos piden papeles y obediencia a una ley cuya existencia y justeza ignoramos? ;L.os
que nos torturaron, apresaron, asesinaron y desaparecieron por el grave “delito” de
querer un pedazo de tierra, no un pedazo grande, no un pedazo chico, sélo un pe-
dazo al que se le pudiera sacar algo para completar el estomago?

+Quién tiene que pedir perdén y quién puede otorgarlo?

¢E1 presidente de la Republica? sLos secretarios de Estado? sLos senadores? ;Los
diputados? ¢Los gobernadores? ;Los presidentes municipales? ¢Los polictas? ¢El
gjército federal? sLos grandes sefiores de la banca, 1 industria, €l comercio y 1a tie-

rra? sLos partidos politicos? ¢Los intelectuales? sl.os medios de comunicacién?




¢Los estudiantes? ;Los maestros? ;Los colonos? ;Los obreros? ;Los campesinos?
¢Los indigenas? ;1.os muertos de muerte inttil?

+Quién tiene que pedir perdén y quién puede otorgarlo? 54

3. Efectos

Un conflicto; que amenazo la detentacion continua del poder politico del
Partido Revolucionario Institucional (PRID), despert6 la conciencia en el am-
bito mundial hacia la discriminacién racial, la violacién de derechos huma-
nos sobre comunidades étnicas e involucré a México en cuidar esta cuestion
social.”

A la fecha el problema en Chiapas no se soluciona, los acuerdos entre el
EZLN vy el gobierno federal siguen en platicas, claro que el gobierno se legi-
tima con la nueva reforma a la Constitucion, pero el tema estd aparentemen-
te dormido. Aunque siguen los problemas sociales en este Estado de la Re-
publica y es dificil que mejore la situacién su poblacion.

Esta muestra histérica revela las condiciones en la que viven las comu-
nidades indigenas. E1 gen humano permite predecir 1a personalidad y ésta se
incluye en el cimiento de una comunidad.

Se repite la historia, se pretende abatir la indigencia y opulencia, pero
combatiendo la cultura que no conviene al desarrollo social, imponiendo

una educacion que sélo a los complejos de algunos, es valida.

54 Ibidem., pags. 56-58.
55 Ibidem,, pégs. 50, 195 y 196.




34

No se debe disponer de la vida de otros, sino acoplarse a las circunstan-

cias que ésta ofrece, porque la solucion no abarca la destruccion, sino el res-

peto v la garantia de proteger y preservar el derecho natural.
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CAPITULO SEGUNDO
PUEBLOS INDIGENAS

A. INDIGENA

El término indigena, deriva del vocablo etnia, de esta manera se tiene que
indigena deriva del latin indigenam, de inde alli, y genitum engendrado, sig-
nificando originario del lugar de nacimiento.” Este ser humano se encuentra
relacionado con un conjunto de hombres y mujeres con los que se identifi-
ca, es decir pertenece a una etnia o comunidad autéetona.

El indio es aquel individuo involucrado en una comunidad indigena,
aceptando la cultura de su nicleo de poblacién, compartiendo ideales éticos,
estéticos, sociales y politicos; participando en la admisién y rechazo de su
gremio, colaborando siempre en las actividades que se realizan en conjunto.

Existen cuatro razones para determinar al indigena:

1. Bioldgica.- el caricter organico de su descendencia nativa, sin ser eu-
ropea.
2. Cultural.- cuenta con técnicas, ideas, creencias y dogmas originarios
del grupo al que pertenece.
3. Lingtistico.- habla un idioma distinto al espafiol o enlazado con él.
4. Psicolégico.- e individuo se siente parte de la comunidad indigena.”
Tales caracteristicas provocan su aislamiento y falta de convivencia, en este
caso particular, México. Se crea una falta de comunicacion material y espiri-

tual con el medio que lo rodea, vgr. carece de conocimientos cientificos y

56 Gran Enciclopedia Larousse, 2* ed. Tomo X11, Planeta, Barcelona, 1991, pég. 220.
57 Diaz Mtiller, Luis, “Finia y Relaciones Internacionales™ en Critiaa juridiar Reista L atiroonmriawy ce piitiar filosofiay
dbradzo, nimero 11- Instituto de Investigaciones Juridicas, UN AM, México, 1992, pégs. 20y 21.
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técnicos para la mejor utilizacion de su medio ambiente, la tierra, la siembra,

la cosecha, e incluso para la prevision y curacion de enfermedades.

B. ETNIA

La palabra etnia deriva del griego ethnos, pueblo, raza, grupo humano, que
significa, perteneciente a una misma cultura. Poseedor de una estructura
familiar, econdmica y social homogénea, cuya unidad se basa en una comu-
nidad establecida con conciencia de grupo. *

Los términos étnico, etnia o ethnos se emplean indistintamente, y se re-
fieren a grupos sociales (lacandones o huaves), a grandes conglomerados
humanos (mexicanos 0 noruegos), v a grupos adscritos a una diversidad
enorme de identidades constituidas en el marco de multiples relaciones so-
ciales y procesos histéricos.

Yu. V. Bromley, exponente de la etnografia tedrica rusa, sefiala que el

término ethnos coincide con la nocién de grupo étnico como:

[...]grupo estable de personas que tienen en comin caracteristicas relativamente
duraderas de cultura —incluido lenguaje— y psicologia, asi como una conciencia
de su unidad y diferencia de otras formaciones similares que se expresan en un et-

nonimo. 59

Las etnias surgen antes de las naciones, desde el punto de vista de su apari-
cién historica en las formaciones sociales, sin embargo una vez que inicia el
proceso de nacionalidad, las etnias sufren diversas transformaciones que

provocan lo siguiente:

58 Gran Eneiclopedia Larousse, op.cit., pag. 620.
59 Lopez y Rivas, Gilberlo, Naddiy pudics irdies end nadiberalisnm, 2 ed. Plaza y Valdés, México, 1996, pdg.14.




1. Extincién (etnocidio):

2. Incorporacion a nuevos procesos de evolucion.

3. Participacion en la formacion de nacionalidades.
De estos procesos, de naturaleza dindmicos y contradictorios, surgen las
etnias y los grupos nacionales actuales. Las diferencias entre éstos, se insti-
tuye a partir de la relacién que tienen con €l pais y con el sistema de clases.

La diversidad de grupos étnicos y estatales que se manifiesta politica-
mente en los paises contempordneos del mundo, proviene de muiltiples ex-
periencias histéricas. El reconocimiento de sus origenes y la insercién en la
sociedad del gobierno, es punto de partida para comprender porqué ciertos
grupos reivindican derechos colectivos, autonomia en sus expresiones y sig-

nificados, o autodeterminacion y establecimiento de un E stado propio.”’

| La etnicidad puede operar como elemento de apoyo para reforzar la hegemonia de
| las clases dominantes y del Estado, o bien actuar como una fuerza contrahegemd-
| nica, en particular cuando la adscripcion énica y la subordinacién econdmica y po-

| litica también tienden a darse en correlacién, 61

El investigador en materia indigena, Alfonso Caso y Andrade, explica que
las etnias tienen varias caracteristicas particulares y con el concepto indivi-
dual de indigena, coincide en los siguientes criterios:

*  Biologico o ancestral consistente en descender de la poblacién na-

tiva del pais.

60 1dem.
61 Tdem.




38

e  Cultural perteneciente al predominio de ciertos conocimientos, en

el modo de vida de un individuo con relacién a su comunidad o grupo.

e Linglistico establecido a partir del uso de una lengua vernicula

por los pobladores de una regién indigena.

e De pertenencia al grupo, aplicado a los individuos identificados

plenamente a la comunidad en donde viven.

e  De residencia, contemplando la capacidad de los pueblos a regirse

sobre un territorio determinado para el establecimiento de su forma de

vida social.#
De ahi, que etnia es una poblacién que se perpetia por medios biologicos,
es decir, descendencia, pertenencia al nicleo de poblacién, etc. Comparte
valores que se expresan en su cultura y se integra a través de la comunica-
cién e interaccion con los miembros de su comunidad, que a su vez se iden-
tifican entre si, en comparacién con otros, constituyendo una categoria dis-
tinta. Es un grupo sui generis, dependiendo, incluso de cada region.

De esta manera los vocablos etnia y comunidad indigena estdn en estre-
cha relacién, se tiene un grupo social, reconocido a si mismo, asentado his-
téricamente en un territorio, y que comparte una lengua y valores culturales

comunes, rigiendo auténomamente su vida en comunidad.

C. CULTURA.

La cultura es una parte de la comunidad indigena que se debe entender.

Esta palabra proviene del latin culturam, y significa el conjunto de modos

62 Casoy Andrade, Alfonso, L a anmaidad irdigary, Diana-SE P, México, 1980, pag, 245.
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de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cien-
tifico, industrial, en una época o grupo social, etc.”

Enfocada como el arte de aprender, de cultivar los conocimientos
humanos, es la suma total de usos, costumbres, técnicas, creencias, leyes,
moral, de conocimientos conformadores de un patrimonio perteneciente
a un grupo social *

Pero cuando se considera a la cultura como la manifestacion mas alta
de conocimiento del arte, ciencia, filosofia, literatura, involucrando aspectos
de las normas sociales, o de etiqueta, se opone el vocablo inculto, ignorante
o mal educado, nocién que la logica calificaria como errénea, porque no es
posible la existencia de hombres sin cultura.

Como término antropolégico o cientifico, es entendido como el con-
junto de ideas, métodos, pricticas, instrumentos y objetos que la sociedad
elabora para satisfacer sus necesidades proximas. Se deduce entonces que la
cultura es parte de la sociedad y el hombre forma parte de ésta; creador de
ideas, sentimientos, normas, técnicas, métodos, etc. por lo tanto al no haber
ser humano capaz de vivir fuera de la sociedad, no existe entonces hombre
sin cultura.

El mismo investigador, Alfonso Caso y Andrade manifiesta que existe
una clasificacion de la cultura:

Por una parte, la cultura material que comprende métodos, procedi-
mientos e instrumentos con los que obtiene la satisfaccion de sus necesida-

des materiales: alimentacién, vestido, habitacién, etc.

63 Digiomriode la L ega E yortia, 22° ed. Real Academia Espanola, Tomo 1, Espasa Calpe, Madrid, 2001, pag. 624.
64 Echanove, Tryjillo Carlos A., Didiovario de saidogiog 3* ed. Jus, México, 1976, pags. 58 v 59.
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Por la otra, la cultura espiritual, la cual abarca ideas, sentimientos, reac-
ciones, prejuicios y normas con las que la sociedad satisface sus necesidades
subjetivas y morales.

Ejemplos de lo anterior son:

* El conjunto de reglas que la sociedad practica para castigar al de-
lincuente, para defenderse de su atacante, incluyen las normas de respe-
to.

. Los ideales que se tienen acerca de la divinidad, la supervivencia
del alma, la creacion del mundo y origen del universo forman su cono-
cimiento religioso o filoséfico.

. Sus ideas sobre la intervencion de los 6rganos de la autoridad, la
represion interna o externa, su enfoque acerca de la propiedad privada

y publica.

® La organizacion de la familia, del gremio, de la clase, la forma
como se nombran y se suceden los 6rganos de la autoridad, sus facul-
tades, derechos y obligaciones forman parte de la organizacion social y
politica.

. Su estilo en exteriorizar sus atributos, dones o virtudes, reflejado
en la artesania, pintura, belleza estética, en conjunto la manera de ex-
poner su arte.

. Moral, religién, ciencia, derecho, arte, politica, son aspectos fu-
sionados, dando como resultado la cultura espiritual de una comuni-

dad.
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La cultura es la sintesis que tiene la capacidad humana de expresar su con-
tacto con la vida que le rodea. Es la realidad histérica, material y espiritual
de una sociedad. Deriva de las relaciones entre el hombre y la naturaleza. ®
Los grupos indigenas tienen una cultura material y espiritual, basta es-
tudiar los hallazgos, el anilisis e investigaciones que profesionales en la ma-
teria realizan dia con dfa, asi como con visualizar la gama de lenguas con las
que se cuenta en el dmbito nacional, con el colorido de sus vestiduras, el
gusto por sus comidas, el espectaculo de sus bailes, lo melddico de su musi-

ca, €l folklor visto en todas sus dimensiones.

1 Alimentacion
La comida varia, depende de la region geografica, de la que se hable.

En platicas que se tuvo con indigenas migrantes, pertenecientes a la
Organizacion de Traductores, Intérpretes Interculturales y Gestores en
Lenguas Indigenas, A. C., de la ciudad de México, se supo que el maiz, por
ejemplo, lo consumen de diversos guisos.

Hay regiones en donde lo toman tostado, en otras molido, agregindole
sal o piloncillo, pinole. Preparado como tortilla, atole (agrio, de granizo, chi-
latole), tamales (los de Oaxaca y de frijol, de maiz tierno). Y en el Guisado
(el Huaxmole preparado con pollo, salsa, hierba santa y masa de mafz mez-
clada en agua). La masa del maiz es preparada incluso como agua refrescan-
te y alimenticia (en la regién mazateca de Oaxaca le llaman agua de cuchi,
porque es la que le preparan a los animales de engorda como el cerdo, y a

éste le laman asi, cuchi).

65 Caso y Andrade, Alfonso, op.cit.




Las bebidas embriagantes suministradas de acuerdo a la flora de cada
regién, cana de azlcar, maiz, diversas clases de agave. De estos se obtienen
bebidas fermentadas y alcohdlicas, como el mezcal, aguardiente, tequila,
pulque y tepache de cafia.

No son alimentos, pero por su tradicién consumen sustancias téxicas y
excitantes. Alucindgenas, como el peyote y los hongos alucinantes. La mari-
guana y delirégenos como el toloache y el tabaco. Asociados con rituales y

ceremonias de purificacién, magia, hechiceria, etc.

2. Indumentaria

El vestido, también se distingue segtin la regién y por tanto es de una varie-
dad infinita. El atuendo caracteriza cada parte de la Republica Mexicana. Se
define en cuanto al clima, la temperatura, la altitud, en suma, las condiciones
de vida de cada comunidad indigena. En las fiestas, es de gran colorido. En
la guelaguetza por ejemplo se manifiesta la belleza de sus atuendos.

En los hombres se define a través de camisa y calzén de manta, som-
brero de palma, huaraches y sarape.

En las mujeres se exterioriza con enagua larga y ancha, de manta o de
percal, blusa o saco, camisa y rebozo, por lo general se les distingue descal-
7as.

Por ejemplo las mujeres huastecas del Estado de San Luis Potosi, usan

blusas bordadas y sus tocados, son de estambre de brillantes colores.”

66 Masferrer Kan, Elio, “Los alucinégenos en las culturas contemporaness. Un patritmonio cultural” en Raisia A npen-
lgia Mexiany, vol., ntimero 59, enero-febrero, Raices- Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 2003,
pags. 16, 50-55.

67 Gonzilez de la Vara, Ferndn, L as 100 Meraillos de Mécia, Torno 1, Clio, México, 2000, pag. 41.
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3. Habitacion
El inmueble es creado seglin los materiales que ofrece cada zona geografica
y al clima principalmente, En general la casa de los nativos expresa pobreza,
va desde la caverna natural, cabafia de troncos de arbol y techos de palma;
chozas, paredes de adobe techadas con tejas, hasta llegar a las de loza. ©

Sus inmuebles son pequefios para la inmensidad de seres que lo habi-
tan; no son soélidos, lo cual constituye un riesgo en la seguridad de sus habi-
tantes.

Por lo general no tienen condiciones de higiene, hacen letrinas, que son

un punto de contagio de enfermedades.

4. Tradiciones
El folclor indigena es riquisimo en tradiciones de caracter histérico y social,
basados en mitos y leyendas.

Establecidos a partir del origen de la comunidad indigena, de la ascen-
dencia, de idolos en los cuales la reverencia es obligatoria, prevaleciendo los

de caracter religioso.

5. Arte
El arte, el modo de expresién de cada cultura autéetona. En el que se con-
jugan varios estilos, en el vestido, las tradiciones, la lengua.

Se tiene a la musica viva, personificada con bandas y orquestas. Danzas
festivas y de ritual acopladas con las tanicas peculiares de la regién. Las de la

sierra norte de Puebla, como el Volador, los Negritos, los Quetzales y los

68 Idem., Tomo X111, pdgs. 962, 968.




Huchues. Las Jaranas, Arpas, Zapateados, Fandangos, sones Jarochos de
Tlacotalpan, Veracruz.®

La escultura, la pintura, la decoracién, cerdmica, artesanias hechas en
barro, plata, madera, tela, papel, etc.

La literatura indigena, que se plasma en mitos, cuentos, novelas y poe-
sta. Las canciones en nahuatl, mixteco, mixe, mazateco, zapoteco, €tc., res-
catan el valor literario de las lenguas indigenas. En los municipios del Istmo
de Tehuantepec y partes de Oaxaca, han generado literatura y poesia en el

idioma originario.”

6. Lengua
a) Importancia
La palabra, como medio de comunicacion, crea el sentimiento de superiori-
dad del hombre sobre los animales y las cosas. Gracias a la creacién de los
simbolos del lenguaje articulado, el hombre puede ligar el pasado con el pre-
sente, conservar lo adquirido y transmitir las experiencias obtenidas, a las
generaciones futuras. De ahi la importancia de la comunicacién oral. Es un
sistema de comunicacién y expresion de un pueblo o sociedad.”

El ideal al desarrollo social, econémico y cultural, expresado en sus
formas, religiosa, moral, cientifica, etc., es el gran estimulo del progreso. Tal
vez no hubiera podido existir, sin el lenguaje.

El caracter regional del lenguaje est expresado en los multiples dialec-

tos que de € se originan. La lengua es la fuerza que da unidad a un grupo y

69 1dem., Tomo X1, pags. 818, 870-880).
70 Warman, Arturo, L s irdics mexiaors end unid dd niler 10, Fondo de Cultura E conomica, México, 2003, pag. 104,
71 Echdnove, Trujillo Carlos A., opcit., pags. 97 y98.
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el don de pertenencia a cada individuo. La formacién de las grandes nacio-
nalidades coincide con la creacién definitiva de sus lenguas.

La conquista que funde grupos heterogéneos va uniendo sus lenguas
primitivas, consolidindose asi el lenguaje.

La nacién mexicana se caracteriza por su diversidad lingiistica.

Considerado como un pafs plurilingiie, en México, coexisten con el es-
pafiol 62 lenguas indigenas. Son poseedoras de un sistema de comunicacion
Con una estructura y gramatica especifica, que permiten a los pueblos cons-
truir su pensamiento, expresar y transmitir su cultura y forjar su identidad.

De las mas conocidas son las siguientes:
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Aguacateco Kanjobal Pipago

Amuzgo Kekchi Papabuco

Cakchiquel Kikapu Pima

Cochimi Kiliwa Popoloca

Cora Kumiai Popoluca

Cucapa Lacanddn Popoluca de Ia Sierra.

Cuicateco Mame Popoluca de Oluta.

Chatino Matlatzinca Purépecha

Chichimeca jonaz Maya Quiché

Chinanteco Mayo Seri

Chinanteco de Lalana Mazahua Solteco

Chinanteco de Ojitlan Mazateco Tacuate

Chinanteco de Petlapa Mixe Tarahumara

Chinanteco de Usila Mixteco Tepehua

Chinanteco de Valle Nacio- Mixteco de la costa Tepehuin

nal. Mixteco de la mixteca alta. Tlapaneco

Chocho Mixteco de la mixteca baja. Tojolabal

Chol Mixteco de la zona Maza- Totonaca

Chontal teca, Triqui

Chontal de Oaxaca Mixteco de Puebla Tzeltal

Chontal de Tabasco Motocintleco Tzotzil

Chuj Nahuatl Yaqui

Guarijio Ocuilteco Zapoteco

Huasteco Opata Zapoteco de Cuixtla.

Huave Otomi Zapoteco de Ixtlan

Huichol Paipai Zapoteco del istmo

Ixcateco Pame Zapoteco del rincén

Ixil Z:apoteco surefio

Jacalteco Zapoteco vallista.”?
b) Dialecto

Se discrimina a las lenguas indigenas llamandolas dialectos, creyendo que

son idiomas inferiores o sin desarrollo. Pero no hay idiomas superiores,

porque son sistemas lingtiisticos que definen un medio de comunicacién

abstracto, simbdlico, metaférico, imperativo, expresivo y lidico que se ex-

presa con un método fonoldgico particular.

72 Warman, Ariuro, L o érdics imexiants erd wnbid o mileto, op.cil., pgs. 88-107.




El dialecto es un concepto lingiistico que es aplicado al uso regional de
una lengua. Es la variacién de un idioma.

Sobre un mismo lenguaje, se cambia la version al exteriorizarlo. El di-
alecto expresa cada una de las variantes de una lengua.

Es la forma de un idioma peculiar, de una provincia, reino o Estado,
que se diferencia en la ortografia y pronunciacion.

La alteracion del idioma, sea por la mezcla con otros, sea por el curso
del tiempo o por diversas circunstancias forman un dialecto.

Por ejemplo los usos regionales de la lengua espafiola tienen diferencia
en cuanto al léxico, fonética y sintaxis en Andalucia, Buenos Aires, Bogotd,
Yucatdn o la ciudad de México.

A continuacion se muestra a las familias lingiiisticas, con expresion de

lenguas y dialectos:
YUMAN OS NAHUATLANA TOTONACA
Cucapis Coras Totonacos
Kilihuis Huicholes Tepehuas
Huaipais Tepecanos (Tepehuin
Mexicano) ZOQUE-MIXEANA
SERIANA Mexicanos (N ahoas) Zoques
Kunkaks Cuitlatecos Mixes
o Seris Chontales de Oaxaca Yavanas
Tlapanecos
PIMANA OTOMIANA Chochos
Papagos Otomies Popolocas
Opatas Mazahuas Huaves
Pimas Chichimecas pames
Yaquis MAYA-QUICHEANA
Mayos MIXTECO- Huaxtecos
Ocoronis ZAPOTECANA Chontal de Tabasco
Tarahumaras Mixtecos Mayas

73 Pimentel, Francisco, Lages indgrus de Mécio o traab o fildogia mexiawn, 20 ed., Tomo 1, Epslein, México, 1874,
pag,. 15.
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Guarigias Z.apotecas Choles
Tepehuanes Amuzgos Tzotziles
Triques Zeltales
TARASCANA Chatinos Tojolabales
Tarascos Mazatecos Mames
Cuicatecos L.acandones
ALGONQUINIANA Chinantecos ATAPASCANA
Kikapoos Qjitecos Chichimecas jonaces.7
Ixcatecos
MATLATZINCANA

D. PRESENCIA INDIGENA EN LA REPUBLICA MEXICANA

1. Censo general de poblacionde 19907
De acuerdo a los datos aportados por el censo de 1990, la poblacion total
hablante de lengua indigena era de 6'411,972 hab., que representa el 7.89%
de la poblacién total del pais, registrada en 1990, que fue de 81°249,645
mexicanos. De esos indigenas el 17.62 % era menor de 5 afios, esto es,
1'229,625 nifios, por lo que tenemos 5’828,347 hablantes de lenguas indige-
nas mayores de cinco anos.

a) Porcentaje de bilingiiismo y monolingiiismo

El 80.2% es bilingtie, mientras que el 15.8% es monolingie. A nivel nacio-
nal, el bilingliismo aument6 con respecto a 1980, ya que el censo de dicho
afo arrojaba un 71.4% de hablantes de castellano-lengua indigena.

Chiapas cuenta con el mayor porcentaje de monolingtiismo, con un
32% del total de hablantes de lengua indigena mayores de cinco anos; le si-

gue Guerrero con un 28.9 %, Durango con el 20.8%, Oaxaca con €l 18.95,

74 Basauri, Carlos, 1 apobiadoivdigrn de Méviar 2°. ed., Instituto Nacional Indligenista, México, 1990, pdgs. 129 y 130.
75 Instituto Nacional de E stadistica, Geografta e Informitica, /1davkres scicdrmgifias de Méciar 1930-2000, INE G,
México, 2001, pags. 29-90.
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Chihuahua con el 17.3%, Hidalgo y Nayarit con un poco mds del 16%,
Puebla y Veracruz con 15.2% y 13.3% de monolingiismo, respectivamente.

Los censos nacionales muestran una disminucion del porcentaje de po-
blacién indigena en relacién con el total de los habitantes: en 1930 tenemos
el 16%, en 1940 el 14.8%, en 1950 el 11.2%, 1960 el 10.4%, en 1970 el
7.8%, en 1980 el 9.0% en 1990 el 7.9%.

b) Porcentaje de hablantes en lenguas indigenas
El Estado donde se concentra el mayor ntimero de personas que hablan
lengua indigena, mayor de cinco afios, es Oaxaca con 1°018,106 individuos,
le sigue Chiapas con 716, 012, Veracruz con 580,386, Yucat4n con 525,204,
Puebla con 503,277 concentrandose en estos Estados de la Republica e
063.28%. En los Estados de Hidalgo, México, Guerrero, San Luis Potosi,
Quintana Roo, Distrito Federal y Michoacin, el 28.08% de la poblacién de
ese origen. Lo que significa que en las regiones centrales y en el sureste del
territorio nacional se concentra el 91.36% de la poblacién indigena hablante
de mayor de cinco afios.
¢) Lenguas indigenas predominantes

El ndhuatl es la lengua que més personas hablan, en todo el pais, con el
22.67%.del total. Le sigue el maya con el 13.51%, el mixteco con el 7.26%,
el zapoteco con el 7.21%, el otomi con el 5.31%, el tzeltal y el tzotzil con el
4.94% y 4.34% respectivamente, el totonaco con el 3.94%. Esto significa
que 8 lenguas indigenas son habladas por el 69.78% del total de los hablan-
tes indigenas mayores de cinco afios.

Las siguiente lenguas son habladas por 1% de la poblacién: mazateco
3.19%, chol 2.43%, mazahua 2.42%, chinanteco 1.97% , mixe y purepecha

1.80%, respectivamente, tlapaneco 1.30% vy tarahumara 1.03% que en su
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conjunto conforman el 18.23% de los hablantes de lengua indigena mayores
de cinco afos. Asimismo, hay 22 lenguas o variedades lingtisticas (dialectos
de una lengua hablada por menos de 100 personas), por lo que se conside-
ran en franco proceso de extincién.

d) Lengua que habla la poblacion de cada Estado,

ademas del espaifiol
ESTADO LENGUA
Aguascalientes nzhuatl, maya, mazateco
Baja California mixteco, purépecha, zapoteco
Baja California sur mixteco, nihuatl, zapoteco
Campeche maya, chol, janobal
Coahuila nihuatl, kikapu, mazahua
Colima nahuatl, purépecha, zapoteco
Chiapas tzetzal tzotzil, chol
Chihuahua tarahumara, tepehuan, mazahua
Distrito Federal nzhuatl, otomi, zapoteco
Durango tepehuan, huichol, nahuatl
Guanajuato chichimeca, jonaz, otomia, nahuatl
Guerrero ndhuatl, mixteco, tlapaneco
Hidalgo nahuatl, otomi, tepehua
Jalisco huichol, nahuatl, purépecha, cora
México mazahua, otomi, nihuatl
Michoacin purépecha, mazahua, nihuatl
Morelia nfhuatl, mixteco, tlapaneco
Nayarit cora, huichol, tepehuan
Nuevo ledn nahuatl, otomi, huasteco
Oaxaca Zapoteco, mixXteco, mazateco
Pucbla | nahuatl, totonaca, chocho
Queré&taro otomi, nahuatl, zapoteco
Quintana roo maya, mame, kanjobal
San Luis Potosi nhuatl, huasteco, pame
Sinaloa MAyo, Mixteco, Zapoteco
Sonora mayo, yaqui, tarahumara
Tabasco chontal, chontal de tabasco, chol
Tamaulipas nahuatl, huasteco, totonaco
Tlaxcata nahuatl, otomi, totonaca
Veracruz nzhuatl, totonaca, huasteco
Yucatan maya, zapoteco, nahuatl
Zacatecas tepehuan, ndhuatl, huichol
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2. Censo general de poblacién y vivienda de 2000 ™

En el censo general del 2000, la poblacién mexicana que hablaba alguna
lengua era de 6,044,547. De esos habitantes, 2,985,872 eran hombres y
3,058,675 mujeres.

a) Lengua predominante
El nahuatl (1,448,936 en total abarcando a hombres y mujeres), maya
(800,291), mixteco (437,873), zapoteco(421,796), tzotzil (297,561), otomi
(291,722), tzeltal (284,826), totonaca (240,034), mazateco (214,477) descen-
diendo hasta finalizar con el chinanteco de lanana (3), chinanteco de petlapa
(1) y zapoteco vijano (1)

b) Lenguas predominantes por Estado
Entre las entidades federativas que cuentan con mayor poblacion indigena
se encuentran: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla, Yucatan, Guerrero, Es-
tado de México, Hidalgo, San Luis Potosi, Quintana Roo, Distrito Federal y
Michoacin de Ocampo.

Oaxaca 1,120,312 de hombres y mwjeres, Zapoteco
(347,020), Mixteco (241,383), Mazateco
(174352), Mixe (105443), Chinanteco
(104,010) y Zapoteco sureno (25,357)

Chiapas 809,592 en total,. Tzotzil (291,550), Tzeltal
(278,577), Chol (140,806), Zoque (41,609) y
Tojolabal (37,667)

Veracruz 633,372 en total, Ndhuatl (338,324), Totonaca
(119,957), Huasteco (51,625) Popoluca

76 Instiluto Nacional de E stadistica, Geografta e Informitica, Tabudacks bisicn E stavh Urids Mexians, X 11 Cawvo Gar
el de Poblacian v V iviers 2000, INE G1, México, 2001, pags. 5-100.




Puebla

Yucatan

Guerrero

Estado de México

Hidalgo

San Luis Potosi

Quintana Roo

Distrito Federal

Michoacin de Ocampo

(36,642) y Zapoteco (20,678)

565,509 en total, el Nahuatl (416,968), Toto-
naca (100,423), Popoloca (14,499) y Mazateco
(11,892)

549,532 en total, el Maya (547,098), Chol (474)
y Zapoteco (319)

367,110 en total, el Nhuatl (136,681), Mixte-
co (103,147), Tlapaneco (90,443) y Amuzgo
(34601)

361,972 en total, el Mazahua (113,424), Ocui-
telco (104,357), Nahuat! (55,802), Mixteco
(26,615), Zapoteco (16,704), Mazateco (8,796)
y Totonaca (8479)

339,866 en total, el Ndhuatl (221,684) Otomi
(114,043) y Tepehua (1,842)

325,253 en total, el N4huatl (138,523), Huaste-
€0 (87,327) y Pame (7,975)

173,592 en total, el Maya (163,477), Kanjobal
(1,286), Nhuatl (1,213) y Tzotzil (1,164)
141,710 en total, Nihuatl (37,450), Otomi
(17,083), Mixteco (15968) vy Zapoteco
(14,117), Mazahua (9,631), Mazateco (8,591) y
Totonaca (4,782)

121,849 en total, el Purépecha (109,361), N4
huatl (4,706) y Mazahua (4,338)

¢) Estados que tiene menor indice de hablantes, en

lenguas indigenas.

Aguascalientes

(1,244 de hablantes en lenguas indigenas),
destacando € Nahuatl (268), Mazahua (109),
Otomi (107) y Zapoteco (84)




Z.acarecas (1,837), destacando el Tepehuin (358), Ni-
huatl (330) y Huichol (330)

Colima (2,932), destacando el Nahuatl (1028) y Puré-
pecha (506)

Coahuila de Zaragoza (3,032), destacando el Ndhuatl (750) y Maza-
hua (314)

Baja California Sur (5,353), destacando el Mixteco (1955) y Né-
huatl (987)

Los indicadores muestran un constante aumento de la poblacién que habla
alguna lengua indigena al pasar de 2.3 millones en 1930 a 3.1 millones en
1970 y 6.3 millones en 2000.

Las lenguas indigenas con mas de 250 mil hablantes en 1995 eran na-
huatl, maya, zapoteco, otomi, tzeltal, tzotzil, que representaban el 68.3% del
total de hablantes del pais.

Las lenguas indigenas persisten, entre 1970 y 2000 se duplicé el nimero
absoluto de hablantes de lenguas indigenas. Sin embargo, algunas de ellas
estan en peligro de extincién como el cuicateco o el ixcateco, y el tapachul-
teco, que ya no se menciona como dialecto siquiera, recordado por alguno

ancianos indigenas.”

E. PRESENCIA INDIGENA EN EL DISTRITO FEDERAL™
En la sede de los poderes de la Unién, existen mayoritariamente las lenguas
autoctonas siguientes: E1 nahuatl, otomi, mixteco, zapoteco, mazahua, ma-

zateco, totonaca, hasta llegar con el zapoteco del rincon, el tacuate, el moto-

77 Gonzdlez de la Vara, Ferndn, 1 as 700 Maraillas de Méxian Tomo X111, op.cit., pag, 970.
78 Inslitulo Nacional de Esladistica, Geogralfa ¢ Inforndtica, Tabulads besiaa Distrito Fedd, X1, Caso Gavd o
Pobladiony Vivierda 2000 INEG1, México, 2001, pags. 10-45.




cintleco, €l jacalteco, el ixil, el guarijio, el cucapd, y el aguacateco, donde se-

gan reporta el Censo General de Poblacién 2000 una persona lo habla.

A continuacion se representa aquellas delegaciones politicas que cuen-

tan con mas de 10,000 hablantes de lengua indigena.

DELEGACION

Iztapalapa

Gustavo A. Madero

Coyoacan

Tlalpan

Alvaro Obregén

HABLANTES DE LENGUA
INDIGENA

32,141

17,023

11,232

10976

10,374

LENGUAS

Nihuatl 7,561, Mixteco 5,768,
Otomi 3,264, Mazahua 2,516, y
Mazateco 2,426.

Nihuatl 4,630, Otomi 2,788, Zapo-
teco 2,061, Mixteco, 1,370 y Maza-
teco 1,044.

Nihuatl 3,059, Otomi 1,066 y Mix-
teco 1,096

Nahuatl 3,305, Mixteco 1,409,
Otomi 1,009 y Zapoteco 982.

Nihuatl 2,645, Otomi 1,376, Mix-
teco 1,130 y Mazahua 1,111.

F. MIGRACION DE LOS INDIGENAS

Existe una estrecha relacion entre el contenido migratorio y el nivel de desa-

rrollo econdmico, de las regiones y comunidades del pais.




1 Migracion laboral temporal

Esta forma de emigrar de los indigenas, se da cuando sus tierras son de mala
calidad o poco productivas. Se van a otro lugar para obtener mejores ingre-
$OS €CONOMICos, pero tienen un motivo para regresar a su lugar de origen.

Sus tierras son un recurso abierto, v les permite mantener los lazos con
la comunidad.™

Existe una ida y vuelta mensual entre la poblacién indigena, de este
modo no abandona su familia ni su parcela. Pero este método no mejora sus
condiciones de vida, perciben los mas bajos sueldos de la escala salarial, no
cuentan con seguro social, ni prestacién alguna. Los indigenas requieren de
esta flexibilidad, que les permite, por una parte, la continuidad de la organi-
zacion social propia a la comunidad y, por otra, a los empleadores, mantener

una poblacién fluctuante de mano de obra barata.®

2. Migracion definitiva o indefinida
Se da cuando al destino al que se dirige el migrante, se localizan grupos de
parientes. Es decir, se encuentra con sus paisanos, aunque en un medio dife-
rente al de la comunidad indigena. En ese entorno mutuo, comparte sus
costumbres indigenas y aplica sus tradiciones. Pero esta migracién altera
herencia y sucesion, desplaza a quienes pertenecieron a la comunidad y
cambia las instituciones tradicionales del individuo, por la adaptacién al

nuevo contexto social.

79 Alarcon Olguin, Vicior, et al., “Derechos de los pueblos indigenas: combate a la pobreza” en Raida Bien Continy
Gaoharp, ano 6, N. 65, abril 2000, México, pag, 46.

80 Warman, Arturo, L o8 irvdias mecicuts aved unbral o milerio, opgit., pag. 242.

81 Ibiden,, pags. 243 y 244.
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3. Causas de Ia migracion

El fenémeno migratorio obedece a diversas causas, la principal es la escasez
de recursos dentro de los grupos impactados por el crecimiento demografi-
co, lo que pone en desequilibrio la estructura socioeconémica de una co-
munidad productiva y los intercambios sociales y familiares de grupos indi-
genas con formas tradicionales de organizacion.

Sobre este contexto existen dos factores que ocasionan los movimien-
tos migratorios al interior del pais. El primero, corresponde a la explosion
demogrifica y el segundo, a la crisis en la economia nacional.

Nuestro pais sufre de una elevada tasa de explosion demografica, el
crecimiento de la poblacién estd determinado por su comportamiento re-
productivo en relacién directa a las condiciones econdmicas locales. En las
zonas rurales se mantiene la prictica matrimonial prematura, ya que se casan
a una edad promedio de 16 afnos.”

De ahi que la migracién se deba a varios factores. En relacién a que los
indigenas quedan impedidos para tener una produccién econémica suficien-
te en sus comunidades de origen. Por Ia falta de acceso a la tierra, tecnologia
en desuso, poca productividad, dificultad en concertar con proveedores,
venta de productos a bajo precio, pérdida de los bienes o frutos por catés-
trofes (incendios, terremotos), condiciones climatoldgicas desfavorables,
etc.

La migracion se da por la industrializacion de las entidades federativas
de la Republica Mexicana, es el caso del Distrito Federal, E stado de México,

Morelos, Monterrey, Puebla y Guadalajara.

82 Instituto Nacional de Estadistica, Geogralta e Informatica, Frdiawkies soicdargrdfios deMéxiar 1930-2000, pag, 89.
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E1 monopolio industrial que detentan las ciudades agrava las desigual-
dades regionales y mantiene la pauperizacion indigena y campesina dentro
de las regiones agricolas-rurales, provocando la miseria de la enorme masa
de emigrados que forman asentamientos irregulares en las zonas urbaniza-
das.

Con la finalidad de mejorar sus precarias condiciones de vida, los indi-
genas salen en busca de un trabajo asalariado. Esta movilidad espacial de
personas y comunidades se caracteriza por su temporalidad, en migrantes de
retorno y permanentes.”

Sin embargo, se pueden diferenciar algunas actitudes entre los emigra-
dos de una zona rural y los que provienen de una zona indigena.

a) En la zona rural las posibilidades de acceso a la tierra se estable-
cen bajo el criterio del rendimiento productivo, no en funcion
del sistema ancestral de asentamiento histérico de un grupo.

b) Al emigrar de su lugar de origen, la mayoria de los indigenas
buscan empleos agricolas y ello estd determinado por:

i. El vinculo que las poblaciones indigenas establecen con
su habitat es histéricamente muy fuerte, marcado por
relacio;es sagradas, en especial con la tierra.

ii. La baja escolaridad de estas poblaciones los ha colocado
como fuerza de trabajo con bajos ingresos, generalmen-
te como ya se menciond, en empleos temporales.

Ademas, el indigena migrante como tal, sigue prolongando su existencia en

la reproduccién social del grupo étnico, porque en la eleccion de pareja, el

83 Méndez y Mercado, Leticia lrene, Migmaddn daisicon hrcitaria stitito N adovd rdiganisie, México, 1987, pag. 271.




indigena escoge personas originarias de su mismo pueblo, y es dificil que el
matrimonio se establezca con personas de otra regién del pais.

Entonces, se debe buscar el modo de aumentar su calidad de vida, a
través de realizar un andlisis socioecondmico y politico, en el que se estu-
dien las comunidades indigenas con relacién a sus formas tradicionales de

organizacion.®

4. Propuestas para detener la migracion

El investigador Victor Alarcén Olguin, propone ciertos aspectos para in-

hibir la migracién:

Para la poblacién migrante temporal o de retorno:

1. Animar expectativas de desarrollo en sus propios pueblos con el fin de evitar o
mitigar la migracion de la poblacién indigena que busca otros lugares para mejorar
sus condiciones de vida; de ahi la importancia del desarrollo econémico de los
pueblos indigenas.

2. Acercar los centros escolares, ademas de impartir carreras técnicas de acuerdo a
las caracteristicas regionales, ya que otra de las causas que influyen en los procesos
migratorio es la falta de instituciones educativas en sus localidades. Los jévenes sa-
len de sus pueblos para contar con la educacién media superior y superior y son
muy pocos los que regresan.

3. Crear mecanismos de coordinacion interinstitucional e interestatal para atender
las necesidades de las poblaciones indigenas migrantes en las dreas de salud, educa-
cién y vivienda.

Coordinar un programa que apoye la ruta de la poblacién migrante con flujos mi-
gratorios definidos y detectados para orientar esta fuerza laboral hacia regiones y

mercados que demanden trabajadores indigenas.

84 Idem., pdgs. 272-275.




4. Ofrecer asesoria en materia laboral a través de centros de orientacion cercanos a
las zonas de trabajo o asentamientos de poblaciones indigenas para que conozcan
sus derechos y obligaciones laborales.

Para la poblacién indigena migrante hacia los Estados Unidos:

1. Generar mecanismos de coordinacion entre los dos gobiernos para asegurar que
no se violen sus derechos humanos, laborales y sociales en el pais receptor.

2. Otorgar facilidades para que las poblaciones retornen a sus lugares de origen,

temporal o definitivamente8

5. Migracion en el Distrito Federal

La presencia indigena del Distrito Federal se establece bajo dos aspectos, en
pueblos originarios y migrantes.

Los primeros constituidos por pueblos descendientes de aquellos asen-
tados ancestralmente en el Valle de México, ubicados en el sur de éste, Mil-
pa Alta, Xochimilco, Tlalpan y Tldhuac.

Los segundos provienen de desplazamientos de poblacion hacia el Dis-
trito Federal, y se ubican principalmente en las Delegaciones Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Coyoacin, Tlalpan, Alvaro Obregén y Cuauhtémoc.

85 Alarcon Olguin, Victor, et al., op.cil., pag. 48.
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CAPITULO TERCERO
EL ESTADO, EL DERECHO Y LOS INDIGENAS

A. USOSY COSTUMBRES

En el dmbito indigena se pugna por ¢l reconocimiento de ciertos derechos,
como todo ente que convive en una sociedad. De este modo conocer el
sentido de sus usos y costumbres y considerar si éstos concuerdan con un
sistema normativo alterno, genera su legitimidad para respetar, reconocer y

no interferir en su aplicacion.

1L Usos

El uso se entiende como el modo en que un grupo se comporta. La repeti-

cién colectiva de ciertos actos, ajena a toda sancién especial interna y exter-

na forman este concepto. Cuando el uso se garantiza por la sancién interna

de un deber y la aprobacién o censura de la comunidad, se transforma en

costumbre.*

Los usos sociales tienen tres caracteristicas:

a) Son imperativos. Porque al tener la aprobacion de la gente, el indivi-
duo se ve forzado a cumplir con tal conducta en refacion con la de
los demis.

b) Se ejecutan automaticamente y se reflejan en la repeticion de actos

aprendidos.

86 Echdnove Tryjillo, Carlos, opcit., pdg. 183.




¢) Soluciona los problemas. Es una adaptacién en la relaciéon con los

demas.¥

2. Costumbre

La costumbre deriva del latin consuetudinem, derecho o conjunto de nor-
mas juridicas establecidas por una comunidad. Surge en el ejercicio y en el
uso de los hechos constantes y repetitivos.™
La costumbre establece pautas de conducta y creencia. Rutinas de la vi-
da cotidiana y rasgos distintivos, permitiendo separar una cultura de otra.®
En el campo de la vida social se dan una serie de normas que regulan la
conducta, particularmente la social, pero que no pertenecen ni al derecho ni

a la moral. Es lo que se llama costumbres, usos o convencionalismos socia-

les.

Se trata de un conjunto de normas, por ejemplo, la decencia, el pudor,
la urbanidad, la buena educacion, las maneras correctas, la gentileza, la cor-
tesa, €l respeto, la consideracion, los preceptos sobre la manera de hablar, la
forma de vestirse, la camaraderia, la nobleza de sentimientos, la galanterfa,
etc.

Son reglas sociales que no son morales strictu sensu, ni juridicas, aun-
que son semejantes a ellas, tales convencionalismos o usos, se presentan
bajo el aspecto de una costumbre, *

La costumbre es la forma primitiva mas antigua de reglamentacion de la

vida colectiva, en ella se hallan la organizacién juridica, los imperativos de la

87 ldem.
88 Serrano Gomez, Miguel, Digiorzrio de témires soaguditiar, Everest, Espaia, s/1., pég 30.

89 Abercrombie, Nicholas, et al., Didiowrio descddagia, 2* ed. Cétedra, Espana, 1992, pdg. 22.
90 Echanove Trujillo, Carlos A., op.cit., pdgs. 57 y 58.
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moral y los preceptos religiosos. E1 hombre primitivo regula su vida con
base en la costumbre, expresada en la moral, en lo juridico y religioso, sin
instituir distinciones claras sobre cada aspecto.

Al principio, la norma primitiva, constituye la conducta homogénea y
regular de una masa, es una imitacion irreflexiva, elaborada por un simple
hébito, siguiendo la ruta por la que siempre se marché, por la que se vio
seguir a los ancestros y por la que avanza el resto de los contemporéneos del
grupo. Practicas sin coaccion especial, debido a la relacién que con el grupo
guardaba, sin ser necesaria tal fuerza para cumplirla.

Pero cuando la practica se propone a grupos antagénicos a su aplica-
cion y una situacion critica se presenta, es cuando nace la conciencia de que
la costumbre es algo normativo, viviendo a partir de ese momento, no desde
el habito irreflexivo, sino de acuerdo con una norma que se siente como
expresion de un deber.”

Ulpiano decia:
Es ¢l consentimiento técito del pueblo inveterado (arraigado) por un largo uso. Es
un uso existente en un grupo social que expresa un sentimiento juridico de los in-
dividuos que lo componen. 92

Eduardo Garcia Maynez analiza:

Para que surja la costumbre es indispensable que a una practica social més o menos

constante se halle unida la conviccién de que dicha practica es obligatoria |...] la

91 1bid.
92 Serrano Gomez, Miguel, op.cit., pdg. 30.
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repeticion de determinadas formas de comportamiento acaba por engendrar, en la
93

conciencia de quienes la practican, la idea de que son obligatorias.
Garcia Maynez agrega que si bien la costumbre es considerada como fuente
del derecho, ésta no puede derogar la ley nacional, ni puede ser fundamento
para alegar desuso, costumbre o practica en contrario.
Juridicamente la costumbre es una fuente del derecho y se compone de
dos elementos:
a)Material externo.- consistente en la repeticion de un proce-
der o comportamiento subjetivo.
b)Material interno.- basado en la conviccién de que la obser-
vancia de la practica responde a una necesidad juridica.”
Entonces, las expresiones normativas, propias de las comunidades indige-
nas, son consuetudinarias en el sentido de que son producto del uso y la
repeticion de pautas de conducta, las cuales tienen que ver con el control
social al interior del grupo. Se trata de normas generalmente elaboradas y

transmitidas por via oral y compartida por una colectividad.

3. Derecho indigena
Se entiende por derecho consuetudinario el uso uniformemente practicado
por un determinado grupo de personas durante largo tiempo, reconociéndo-
le dicho grupo un caracter juridico. El derecho consuetudinario es el que

surge de la costumbre, con trascendencia juridica.

93 Valdivia, Dounce, Use y asiybes de lo poladon irdigan de Mécia, IN1, México, 1994, pag, 379.

94 Soto Alvarez, Clemente, Sdazic e 10mires juridias, politias, eondmias 'y sodddgas, Limusa, México, 1990, pdg. 40.

95 Beller Taboada, Walterio Francisco (coord), Las astumbres juridian db los irdigaes en Mévia, Comision Nacional de
Derechos Humanos, Mézico, 1994, pags. 9-21.
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Hablar del derecho indigena, remite al conjunto de normas que regulan
la organizacién social de las comunidades. Junto con la lengua, el derecho
consuetudinario indigena, constituye uno de los referentes centrales de la
identidad de un pueblo autéetono.

Existen referentes normativos no escritos que definen el deber ser y se-
fialan lo permitido y lo prohibido, lo justo v lo injusto. Dada su existencia
como derecho oral, no escrito, resulta dificil reconstruir las normas en abs-
tracto, sin su contexto.

El aspecto normativo del derecho indigena se refiere a lo siguiente:

a) Son normas relacionadas con el comportamiento publico de
los miembros de la comunidad.
b) Definen derechos y obligaciones de los individuos.
©) Y tienen como objetivo el mantenimiento del orden interno y
la cohesion del grupo.”
De ahi que las normas operen en el mangjo, control y solucién de conflictos
y disputas entre los miembros.

Las normas regulan el acceso vy la distribucion de diversos recursos co-
mo el agua, tierras, productos del bosque. La transmisién e intercambio de
bienes y servicios, como la herencia, trabajo, productos de caceria, dotes
matrimoniales, etc. Definicién vy tipificacion de delitos, distinguiéndose ge-
neralmente entre los delitos contra otros individuos y contra la comunidad o

el bien pablico, asi como la sancién a que se hacen acreedores los indivi-

96 Ibid.
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duos por su conducta delictiva, y la competencia de la autoridad publica o
autoridad tradicional

4. Diferencia entre norma juridica y costumbre indigena
Entre el Estado Mexicano y los pueblos indigenas, se pretende reconocer las
formas tradicionales de organizacién social de esas comunidades. Procuran-
do vincular los usos y costumbres de las comunidades indigenas con las es-
tructuras politicas municipal, estatal y nacional.

Las normas se encuentran dispuestas en un conjunto de leyes, en codi-
8os, en la Constitucién Politica, es decir, la norma, es plasmada en la escritu-
ra, permitiendo el desuso de la arbitrariedad en cuanto a su aplicacién y la
posibilidad de ser analizada, criticada y modificada. A contrario sensu de la
costumbre indigena, elaborada y transmitida por lo general de manera oral,
limitada a que los miembros de la comunidad pudieran estar expuestos a
decisiones de ilegalidad.

Toda norma debe responder a intereses generales.

Uno de los factores que intervienen en la transformacién de la costum-
bre indigena, es el conocimiento de lineamientos normativos provenientes
del sistema nacional, con vistas a la maximizacién de los fines y los intereses
de Ia colectividad indigena. Pero hay costumbres arraigadas que conforman
la identidad cultural del grupo, y como tales, responden a la exigencia de la

supervivencia grupal. En este sentido el Estado Mexicano asume la obliga-

97 Valdivia, Dounce, op. cit., pdg, 380.
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cion de preservar la identidad y riqueza cultural de las poblaciones indige-
nas.”

El reconocimiento de las costumbres autéctonas no implica eliminar o
excluir los principios de igualdad formal, no se trata de crear fueros especia-
les, (prohibidos en el articulo 13 de nuestra Carta Magna) ni de darle a los
naturales el trato de inimputables.

Por su origen y funcionamiento son desiguales. Desde el punto de vista
del derecho, se concibe a la costumbre bajo tres parametros:

Primero.- Cuando ésta sustituye al derecho (prager legem. Se ve a la cos-

tumbre como aquellas conductas que se refieren a una materia no regu-

lada o sobre aspectos no previsto por la ley, en cuyo caso cumple su
funcién llenando las lagunas legales y representa, en este aspecto, una
de las fuentes del derecho.

Segundo.- Cuando lo complementa (saxsrdin legam). Coincide con los

establecido por 1a ley, sirve para corroborar y desarrollar los preceptos

legales, de tal modo que viene a reforzar a la ley.

Tercero.- Cuando va en contra del derecho (av#r legem). Se refiere a los

casos en que la costumbre se aparta de lo dispuesto por una ley antigua,

inconveniente o perjudicial. En este sentido la doctrina tradicional suele
negar este postulado.””
En este contexto se plantea un problema fundamental para el Derecho: es-

tablecer los criterios que permitan incorporar, coincidir y armonizar las

98 Beller Taboada, Walterio Francisco, op.cit. pags. 9-21.
99 Orozco Henriquez, Jesis, “Costumbre” en Eiddgpadia Juridiar Mexiany, ‘Tomo 1, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Porria, México, 2002, pags. 664 y 665.
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practicas consuetudinarias con las normas juridicas estatales, cuando aqué-
llas se contraponen a éstas.

Para el campo etnolégico, la costumbre y el orden normativo nacional
no son mis que dos modalidades que responden a procesos andlogos de
conformacién cultural. En este orden de ideas, ambos 6rdenes encuentran
su asimilacién, porque su relacién estriba en la pluralidad de conductas que
confluyen en una nacién.

La costumbre indigena es un repertorio de normas o convenciones
normativas que las comunidades indigenas reproducen en las conductas in-
dividuales y colectivas, con el fin de afianzar la cohesion, pero son diferen-
tes en cada grupo.

Cada cultura étnica tiene sus propias normas e instituciones. Sin hacer
diferencia entre las materias civil, penal, administrativa, etc., las toman como
un conjunto de normas tradicionales.

Se debe entender que es necesario un equilibrio entre la costumbre y el
orden juridico nacional. Por lo tanto, ninguna costumbre indigena puede ir

en contra de las garantias individuales otorgadas por la Ley Fundamental.

B. DERECHOS DE LOS INDIGENAS

El derecho crea mecanismos para que la persona, sea respetada en su
[ alidad de ser humano. Instituye cdnones juridicas, por medio de los cuales
ciertas inmunidades y libertades se inscriben como derechos, con provisio-
nes para su posible alineacién y para su aseguramiento. Ademés confiere
una filosoffa de la persona y de la sociedad que brinda una gran importancia
al individuo.

Los derechos por los que pugnan los indigenas, seglin esta investiga-

cién, son los siguientes:




1 La libre determinacién
Histéricamente, la autodeterminacién tiene sus origenes en el principio de
las nacionalidades, el cual encuentra las mismas bases doctrinales que dieron
lugar al nacimiento de la nacién moderna vy al principio de la soberania na-
cional.

El principio de las nacionalidades expone que cada nacién tenia dere-
cho a contar con un Estado propio. El principio de nacionalidad surge de
las ideas que acomparian a la Revolucion Francesa y forma parte de varias
declaraciones de la Asamblea Nacional, y de la Constitucién de 1791, en la
que se senala que pueblos y Estados gozardn de iguales derechos naturales y
estardn sometidos a las mismas normas de justicia."™

El principio de autodeterminacién se entiende como el derecho de
pueblos y naciones a elegir libremente su régimen politico, econémico y cul-
tural (incluida la formacién de un Estado independiente) para resolver todas
las cuestiones relacionadas con su existencia.

Este concepto se consolida como un elemento fundamental del marco
juridico internacional, al menos formalmente, a partir de la Segunda Guerra
Mundial, cuando el articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas, especifica
la igualdad de derechos entre las naciones y la autodeterminacién de los
pueblos. Mismo que se encuentra asentado en varios documentos interna-
cionales, como la Carta del Atlantico de 1941, 1a Declaracién de la Naciones

Unidas de 1942 y la Conferencia de Yalta de 1945, entre otros.™

100 Consejo Permanente dela Organizacion de los Istado Americanos, “Proyeclo de declaracién americana sobre los
derechos de las poblaciones indigenas™ en Raisia Bien Comin Gobienn, aho 6, n° 65, abril 2000, México, pag. 35.
101 Ibid.




Por libre determinacién se entiende el derecho de los [pueblos/ poblaciones] indi-
genas de desarrollar libremente y ejercer sus formas de organizacién politica, eco-
noémica; social y cultural, y de garantizar el acceso a la jurisdiccién del Estado, en
un marco de autonomia y autogobierno compatible con la unidad nacional y con la

2

organizacion juridica de los Estados. '

Las organizaciones indigenas ahora no solo reclaman mayor representacion
politica en las instituciones gubernamentales (consejos municipales, legisla-
turas estatales, congresos nacionales), sino también tratan de obtener el de-
recho a la autonomia, el autogobierno local y regional, excluyendo el con-

cepto de minoria.

2. La autonomia

La nocién de la autonomia se encuentra entre €l derecho a la libre determi-
nacion interna de los pueblos y el derecho constitucional soberano de los
Estados.

La libre determinacion, se entiende como forma del ejercicio de la au-
todeterminacién, como derecho a la independencia politica y al estableci-
miento de un estado nacional propio. Aqui la autonomia se reserva para los
casos en que se aceptan ciertas facultades especiales (v.gr. autogobierno),
pero sin acceder a la independencia estatal.

La autonomia es la delegacién de competencias mutuamente acordadas
entre sujetos politicos. No es una renuncia a la soberania estatal nacional,

sino una distribucion de atribuciones y funciones que pueden ser comple-

102 ibid.
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mentarias, exclusivas o restrictivas de poderes federales, estatales, regionales,
municipales y comunales. '**

La esencia basica de la autonomia es que los pueblos indios puedan de-
cidir los proyectos econémicos a poner en practica, €l tipo de gobierno, las
formas de participacién en los 6rganos de jurisdiccién del Estado, el destino
y las condiciones de la explotacion de sus recursos naturales, en suma, la
forma de incorporacion igualitaria y democritica a la sociedad nacional. Li-
bertad para poseer, controlar y gestionar en sus territorios, para normar su
vida politica, econémica, social y cultural.

Una de las propuestas de la autonomia es reconocer la capacidad de los
pueblos indios para autogobernarse, por lo que la tutela indigenista debe
desaparecer.™

La autonomia y el autogobierno no son otra cosa que la capacidad de
decidir los asuntos fundamentales, de acuerdo con su cultura y bajo unas
reglas pactadas con el estado, expresada en formas propias de organizacién
social y politica, promocién y desarrollo de sus culturas, sistemas normati-
vos, definicion de estrategias para su desarrollo, acceso al uso y disfrute de
recursos.

La autonomia para los pueblos indigenas implica reconocer el derecho a
la diferencia con rango constitucional, de manera que, asi como cada dere-
cho individual termina donde empieza el de otra persona, el derecho de una

cultura termine donde empieza el de la otra.”

103 Castellanos Guerrero, Alicia y Gilberto L.opez y Rivas, E/ ddwie db la veion astion radord, RIS Y A d OO,
claves latinoamericanas, México, 1992, pag, xxi.

104 Ibidem., pag. 29.

105 Gémez Rivera, Marfa Magdalena, Derecho indigan, 1nstituto Nacional 1ndigenista, México, 1997, pag. 10.




La autonomia de los pueblos indios, formulada como la libre autode-
terminacion, es vital para su existencia como sujetos y actores politico-
sociales. Se desea una libertad como limite al poder para:

¢ Darse el gobierno local-comunal y/o regional de acuerdo a
sus usos y costumbres, O sistemas normativos internos, siem-
pre bajo la perspectiva de una articulacion con la estructura

juridico-politica del E stado Mexicano,

¢ Explotar los recursos naturales en su provecho, no se trata de
apropiarse de ellos, sino mas bien que se cumplan con los cri-
terios de una distribucién justa de la riqueza.

¢ " Hablar su propia lengua y practicar sus costumbres vy tradi-
ciones; participar politicamente de acuerdo a su historia e in-
tereses y defender su tierra."™
Su autonomia radica entonces en todo aquello inherente a su identidad cul-
tural y que los mantiene vivos y hace existir y participar como pueblos indi-
0s, como sujetos en la creacién de su propio destino como en el de la na-
cién en conjunto. '

Un ejemplo de autonomia otorgada a los pueblos indigenas, es el de
Oaxaca, cuya legislacion acepta la autonomia como la expresién de la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.

Estos integran el sistema juridico de Oaxaca, en consonancia con el or-
den jurfdico vigente, para adoptar por sf mismos decisiones e instituir prac-

ticas propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra,

106 Ramirez Casillas, Manuel, “Estado de derecho, autonomia y derechos indigenas en México™ en Raista Biar Connn
VGdhiann, aho 4, N. 43, Junio 1998, México, pag. 13.
107 Thid.




recursos naturales, organizacion sociopolitica, administracién de justicia,

educacién, lenguaje, salud y cultura, siempre que no contravengan con la

Constitucion Politica de nuestro pais.'®

3. A la no discriminacion

Por discriminacion se entiende toda distincién, exclusion, restriccion o pre-
ferencia basada en motivos de raza, color, religion o creencia, descendencia,
origen étnico, idioma o sexo. Lo cual anula o menoscaba el reconocimiento,
goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o
en cualquiera otra esfera de la vida.

De ahi que no debe discriminarse a los indigenas. Por su color de piel, por
la lengua que hablan, por la forma de expresarse, por su modo de vestir y
por su comportamiento. Se tiene la obligacion de respetarlos y no tratarlos

COmO extranjeros en su pais.

4. Igualdad
Los derechos de las poblaciones nativas se ajustan en las frases: todos son
iguales frente a la ley o la ley es igual para todos.
Se distinguen tres tipos de igualdad: ante la ley, en los derechos v la ju-
ridica. '
a) Laigualdad ante la ley se refiere a algo especifico, v.gr. el derecho de

todos a acceder a la jurisdiccion del Estado.

108 L ey ke dredds ok los pnecblos v commiicids indligaos dd estach de Ocvoy, hUp:/ / www.oaxaca.gob,mx
109 Beller Taboada, Walterio Francisco, op.cit., pags. 97-103.
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b) La igualdad en los derechos se relaciona con la no discriminacion,
como se desprende del primer articulo de la Dedaradon Urivarsd de
Derados Humaws: Todos los hombres nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos. Este tipo de igualdad comprende todos los derechos
que son reconocidos y recogidos por el Estado mediante la accién le-
gislativa reflejadas en el orden normativo. Abarca los Derechos

Humanos.

La nocion de derecho humano se entiende como el conjunto de facultades, prerro-
gativas, libertades y pretensiones de carcter civil, politico, econémico, social y cul-

tural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reco-

nocen al ser humano, considerado individual y colectivamente.™

o) Laigualdad juridica incluye el derecho que tiene todo individuo a per-
tenecer a una sociedad, todo miembro que posee capacidad juridica
para hacerla valer ante cualquier autoridad.

Estas tres formas de igualdad deben preservarse en las relaciones entre la
norma consuetudinaria indigena y la ley nacional. Y en este caso el recono-
cimiento de las normas consuetudinarias indigenas constituye una medida
tendiente a impedir todo modo de desigualdad frente a la ley.

La igualdad juridica debe admitir la personalidad juridica indigena en el
ambito del Derecho Piblico. La igualdad en los derechos indica la conside-
racién tanto de sus Derechos Humanos generales como de los peculiares.

Las normas del Derecho Internacional en materia de procuracion y promo-

110 Rodriguez y Rodriguez, Jests, “ Derechos humanos™ en Eidghadia Juridiar Mexianz, Tomo 111, Instituto de Inves-
ligaciones Juridicas-Porria, México, 2002, pag, 421.
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cién de las prerrogativas v las libertades fundamentales de los indigenas, de-
fienden el derecho a preservar su identidad cultural, sus lenguas, sus formas
de organizacion social y sus costumbres. Son derechos culturales y de con-
vivencia pacifica, incluyendo la norma de la no-discriminacion social y cul-
tural. La igualdad significa una libertad para todos los miembros de la espe-

cie humana.'

5. Derecho a la identidad

Entendida como el ejercicio pleno por parte de los pueblos indios, de sus
derechos politicos, econémicos, sociales, culturales y territoriales, es decir,

su expresion como pueblos en el marco de la nacién mexicana.

Identidad cultural

El cambio cultural espontdneo y el proceso de aculturacion, asi como las
politicas estatales de asimilacion de los pueblos indigenas, se han considera-
do como etnocidas, es decir, ponen en peligro la sobrevivencia de las cultu-
ras indigenas.

A través de una cultura pasiva de resistencia, numerosos pucblos indi-
genas han logrado preservar elementos de su cultura y mantener su identi-
dad énica, la cual se ha visto fortalecida en afos recientes por €l renaci-
miento cultural consciente fomentado por las elites indigenas y los militan-

tes culturales.

111 Beller Taboada, Walterio Francisco, op.cil., pag. 130.
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Como resultado de las demandas indigenas y de la reevaluacién de las
politicas indigenistas por parte de maestros y cientificos sociales, algunos
gobiernos han aplicado programas de educacion bilinglie en las regiones
indigenas. Por ejemplo, aquel difundido en la radio y la television, donde se
promueve la participacién de jévenes con estudios de secundaria que saben
hablar alguna lengua indigena, los cuales son canalizados a comunidades
indigenas para que den una educacién bilingiie, programa que es implemen-
tado por el CONAFE (Consejo Nacional para el Fomento E ducativo).

En los proceso jurisdiccionales donde intervengan los indigenas, se de-
be permitir el uso de las lenguas indigenas, como lo prevé la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2, aparado A, frac-

¢ion VIIIL

VI Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar este derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamen-
te, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respe-
tando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho de ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de

su lengua y cultura.

6. Status legal considerado como una colectividad

Derecho al reconocimiento como pueblos o el derecho a la diferencia. Ello
constituye el punto de partida para que se admita que tienen derechos colec-
tivos. Obtener identidad en tanto que son miembros de una familia y de una

comunidad y no de una manera aislada como individuos separados.
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Los derechos y obligaciones individuales derivan de los adquiridos por

ser miembros de una colectividad

El derecho indigena al ser considerado como el conjunto de exigencias y demandas
planteadas por los pueblos autdctonos ante el Estado mexicano para dar solucién a
los afigjos problemas de la desigualdad, exclusion, marginacién, discriminacion y
en general la colonizacion a la que se les han sometido tienen una naturaleza esen-

cialmente colectiva,112

Actualmente el sentido de pertenencia a una comunidad es la vivencia mas
cercana y profundamente arraigada de los indigenas. La razon de pueblo es
un sentimiento que viven y defienden con fuerza.

Al ser herederos de los pobladores originales, siguen siendo pueblo, en
cada caso, relinen las caracteristicas objetivas que se atribuyen tradicional-
mente a los pueblos, idioma, historia, cultura comtn y distintiva. Y subjeti-
vas, identidad y voluntad de seguir unidos.

El movimiento indigena reclama un nuevo status para los pueblos indi-
genas en el marco de una sociedad democritica.

Los derechos grupales deben ser considerados como humanos en la
medida en que su reconocimiento y ejercicio promueven a su vez, los dere-
chos individuales de los miembros de esa colectividad. Por el contrario no
deben ser considerados como derechos humanos aquellos que violen o dis-
minuyan las facultades individuales de sus miembros.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas son difusos porque

no pueden ser individualizados, por ejemplo todos los integrantes de una

112 Concha O. P., Miguel, “ Derechos colectivos™ en Revisia Jistida y Paz, mayo-diciembre 1998, nimeras 48-49, afo
X1, suplemento cuatrimestral, México, pag. 8.




comunidad son sujetos de las mismas prerrogativas, pero no pueden contra-
riarla porque violarian los derechos del resto de los miembros de su comu-
nidad. Su violacién o desconocimiento condiciona el ejercicio de los dere-
chos individuales tradicionales. Cuando se impide a los pueblos indigenas el
acceso a lugares sagrados, se viola el derecho colectivo del pueblo y el de

libertad de creencias de los individuos que lo integran.

E! reconocimiento a los pueblos indigenas implica otorgarles un status de derecho
publico como entidades politicas con derechos colectivos diferentes a los que estdn
destinados a ejercerse por los individuos. Estos derechos tienen como fuente el
principio de legalidad en la medida en que son formalizados en €l orden juridico y
no entrafan violacién al principio de igualdad, porque este implica que a cada
quien, en igualdad de circunstancias reguladas por la ley, se aplique la misma nor-
ma. Asi el principio de igualdad y el de legalidad pueden expresar muy bien el de-

recho  la diferencia, %3

7. Derecho a las tierras y a los territorios indigenas
La pérdida de sus tierras, esencial para su modo de vida, ha sido una cons-
tante en la historia indigena y también la lucha por la preservacion o la resti-
tucion de sus derechos agrarios. Estd es la causa por la cual los indigenas se
organizan para defender el acceso a las tierras.
Los pueblos indigenas reclaman sus derechos territoriales, el reconoci-
miento a la delimitacién legal de sus territorios ancestrales, ocupados en

forma continua por un grupo indigena a lo largo del tiempo, y que general-

113 Gomez Rivera, Maria Magdalena, “El derecho indigena ante €l cincuentenario de la declaracién universal de dere-
chos humanos” en Raista Deradxs Humis v Cirdbidn ia, noviembre 1998, ndmero 26, suplemento mensual, México,
pdg. 18,
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mente representan el espacio geografico necesario para la reproduccion cul-
tural y social del grupo.'

Sin su propio territorio, la sobrevivencia social y cultural de los pueblos
indigenas se ve seriamente amenazada.

Es basico seguir conservando integramente sus territorios y continuar
manteniendo la tenencia comunal de sus tierras, sélo asi preservaran su co-
hesién social, las formas de trabajo gratuito y colectivo en beneficio de toda
la comunidad y aseguran el patrimonio y el futuro de las proximas genera-
ciones.'”

La propiedad de tierra se debe dar sin contravenir lo dispuesto por el

articulo 27 constitucional que a la letra dice:

La Propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada.

Un gjemplo de dotar de propiedad esta plasmado en la Ley Agraria, que
previene que existen los nticleos de poblacién ejidal y comunal. Y que a tra-
vés de ellos se designan las tierras ejidales que por su destino de dividen en:
tierras para el asentamiento humano, de uso comun y parceladas.

Las tierras del asentamiento humano son inalienables, imprescriptible e

inembargables.

114 Concha O. P., Miguel, op.cit., pag. 10.
115 Gémer Rivera, Marfa Magdalena, “E1 derecho indigena ante el cincuentenario de la declaracidn universal de dere-
chos hunanos”, opcit., pag. 19.
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Las de uso comin. Son aquellas que no han sido designadas para el
asentamiento humano, ni han sido parceladas y constituyen el sustento eco-
némico de la vida en comunidad, también son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Y las parceladas son aquellas cuyo aprovechamiento, usufructo y bene-
ficio corresponde a los ejidatarios en lo individual y han sido delimitadas y
asignadas por acuerdo de asamblea en los términos que fija la ley.

Los ejidatarios son los titulares de derechos agrarios y tienen derecho a
usar y disfrutar de su parcela, de la tierras de uso comin y de las demis que
correspondan al gjido.

Por ello se entiende como ejido al nicleo de poblacion con personali-
dad juridica y patrimonios propios, propietario de las tierras de que ha sido
dotado.”

En esta facultad del gobierno de poder dotar de tierras a las poblacio-
nes se puede otorgar también a los indigenas de ellas, respetando los limites

de propiedad que impone la Nacién.

8. Derecho al reconocimiento de los sistemas normativos indige-
nas
Todas las sociedades cuentan con un conjunto de normas que rigen su con-
vivencia colectiva, que se denomina sistema juridico o de derecho.
Se habla de sistemas porque cuentan con érganos especificos de tipo

colegiado, procesos orales con garantia de audiencia para los implicados,

116 Lemus Garcia, Ravil, Deradio A gewio Mexiaun, 8 ed. actualizada, Porrtia, México, 1996, pags 405-419.




procedimiento de sanciones y de verificacién de su cumplimiento y normas
de cohesion y control social.

La diferencia de fondo frente a la contrapropuesta radica en que se re-
chaza el concepto de sistemas normativos y se pretende sustituir por la sim-
ple expresion de normas, usos y costumbres. En sus razonamientos, los in-
digenas, declaran que es incorrecto afirmar que los procesos en los que re-
suelven un problema sean procedimientos, juicios y decisiones convalidados
por las autoridades jurisdiccionales para ellos, lo correcto es sefialar que los
mismos podrin ser homologados en los términos que establezcan las leyes

procesales."”

En el caso de las sociedades indigenas este conjunto de normas propias demues-
tran tener una gran vigencia y eficacia, al grado de que aproximadamente el 80% de
los conflictos que se suscitan en las comunidades se resuelven al interior de los
mismos, mediante autoridades y procedimientos autoctonos, sin que haya necesi-
dad de recurrir al derecho de Estado. Sus caracterfsticas se expresan en que son
orales, mantienen un enfoque integral y flexible, colegiabilidad en el dictamen de

Lo 118
resolucion.

En el estado de Oaxaca se cred un ordenamiento juridico denominado: L ey
e daredhcs e los pueblas 'y comuicades ivdigeres i estach de Oacaca. E1 apartado
de disposiciones generales manifiesta entender como sistemas normativos
internos, al conjunto de normas juridicas orales de caracter consuetudinario

que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan

117 Gomez Rivera, Marfa Magdalena, Deraho irdigr, Instituto Nacional [ndigenista, México, 1997, pdg, 15.
118 Concha O. P., Miguel, op.cit., pag, 10.
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para regular sus actos publicos y sus autoridades aplican para la resolucion
de sus conflictos.

Reconoce la existencia de sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas con caracteristicas propias y especificas en cada
pueblo, comunidad y municipio del Estado, basados en sus tradiciones an-
cestrales y que se han transmitido oralmente por generaciones, enriquecién-
dose y adaptindose con el paso del tiempo a diversas circunstancias. Por
tanto, en el Estado dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en

uso.

9. Derecho alternativo

El reconocimiento de los sistemas normativos internos de los indigenas se
puede justificar sobre argumentos, como el del catedritico de la Facultad de
Derecho, Oscar Correas, que establece la validez de un derecho alternativo,
como puede llegar a reconocerse al derecho indigena. Habla de ciertos con-
ceptos, que en conjunto le dan existencia a un derecho alternativo:

a) Pluralismo juridico
Existe un pluralismo juridico cuando concurre un conjunto de normas que
deben acatarse en un mismo territorio y que pertenece a sistemas normati-
vos distintos. Es el caso del derecho indigena, que convive con las normas
de otro sistema hegemonico.

b) Hegemonia de sistemas nonmativos
La palabra hegemonia se entiende como hechos comprobables sociolégica-
mente, es decir, con métodos de la sociologia juridica. Se observa que ciertas
normas son obedecidas, esto €s, que grupos o actores sociales mantienen
influencia sobre otros, puesto que consiguen dirigirlos, hasta que se com-

porten como ellos desean.
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Si las normas de un grupo en el poder son obedecidas, entonces son
efectivas y, por tanto, el sistema normativo es eficaz.

Un sistema normativo es hegeménico respecto de otro cuando en los
casos en que se puede decidir cual precepto seguir, las suyas tienen mayor
efectividad que las del otro sistema hegemonizado o subalterno.

La alternatividad de normas se entiende cuando se obliga a cometer
conductas que son prohibidas por el sistema hegemonizado. Con base en
este argumento se dejaria de lado la teorfa de la piramide juridica plasmando
que el derecho es tnico y que los sistemas coexistentes, como los indigenas
se incluyen en ella.

) Sistemas juridicos alternativos
En un caso de pluralismo normativo, los sistemas son alternativos cuando
alguno ordena conductas contradictorias con las prescritas por el otro. Un
gjemplo se encuentra con los indigenas, cuando se les encarcela al realizar
conductas obligatorias o permitidas, segin el sistema juridico que aceptan y
son prohibidas por el orden juridico del Estado.

d) Sistemas juridicos subversivos
Los sistemas juridicos alternativos pueden tener o no la siguiente caracteris-
tica: la efectividad de sus normas, llegaran a convertirse en hegemdnicas.
Esto implicarfa la desaparicion del sistema actual o al menos su transforma-
cién en uno subalterno o hegemonizado.

También se nombra a estos sistemas, como normativos subversivos. El
gjemplo se localiza en el sistema juridico espafiol de los conquistadores, €l

cual fue subversivo respecto del sistema indigena y en relacién con algunos




de ellos, se hicieron hegeménicos sin eliminarlos. En cambio, se suprimie-

ron los coloniales, en la guerra de independencia.™

10. A un desarrollo desde Ia perspectiva propia

El crecimiento y florecimiento de los pueblos indigenas debe partir de ellos
mismo. Nadie conoce mejor su realidad. Lo que significa en la practica que
todo proyecto de desarrollo planteado desde afuera y sin tomarlos en cuen-
ta, serd un atentado hacia la integridad de sus pueblos.

A ese sector de la poblacion se le debe dar la alternativa de desarrollo,
teniendo la oportunidad de aprovechar conscientemente las tecnologias y
conocimientos de afuera, siempre que lo consideren ttil, respetando la natu-
raleza que los rodea, pensando en el equilibrio ecolégico y en las generacio-
nes futuras, respetando su manera en que viven con los limites de respeto al

derecho.

C. REFERENCIA JURIDICA
Antes de agosto de 2001, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° aceptaba a esta Nacién con una composicion
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Establecia
la proteccién para los indigenas en la promocion y el desarrollo de sus len-
guas, culturas, usos y costumbres, recursos y formas especificas de organi-
zacién social. Establecia que en asuntos agrarios en donde los indigenas fue-
ran parte, se tomarian en cuenta sus practicas y costumbres juridicas basan-

dose en lo que estableciera la ley.

119 Correas, Oscar, L derecho entre dos mundos™ en Boldin Meviarn de Deado Conpranedy, nueva serie, afio XXX,
nimero 86, Mayo-A gosto, México, pag, 15.
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1. Reforma constitucional
Debido a que la reforma no debia esperar, en el sentido de que debia ser
mas clara y especifica en cuanto a los derechos de los indigenas. Ocasionada
por los diversos problemas sociales de antafo, de las condiciones de vida de
tales personajes, y de tan difundida discriminacién social.

Ante la conveniencia politica, econémica y juridica para el pais en su es-
fera nacional e internacional, y para quedar legitimado en la forma de go-
bernar, el 14 de agosto de 2001 el Diario Oficial de la Federacién publicé el
Decreto de reforma en materia indigena por el que se adicions un segundo
y tercer parrafo al articulo 1°, reformé en su integridad el articulo 2° y dero-
g6 el parrafo primero del articulo 4°, adicion6 un sexto parrafo al articulo
18 y también un sexto a la fraccién tercera del articulo 115°, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entraron en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario, para quedar como si-
gue:

a) Articulo 1° Constitucional
La reforma al articulo 1° incorpora una nueva garantia individual: el derecho
a no ser discriminado por razén alguna.

Esta prohibicién de todas las formas de discriminacion no tiene antece-
dente en ninguna de las iniciativas ni en los acuerdos de San Andrés La-
rrainzar, Se trata de una innovacién aportada por las comisiones dictamina-

doras del Senado.

120 Congreso de la Unidn. LV Legislatura, “ Constitucion y dercchos indigenas. Cuadro comparativo de Ia reformu”
en Raisig Dxie 1. agislativy, junio 2001, nimero 35, Mdéxico, pag, 4.
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Articulo 1°

Ln los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podréan restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. L.os esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarin, por este solo hecho, su li-
bertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
aénero, la edad, las capacidades diferentes, Ia condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opinioncs, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
121

rechos y libertades de las personas.
b) Articulo 2° Constitucional

Al declarar que la Nacién mexicana es tnica e indivisible, la composicién
pluricultural debe ser entendida en forma interna y parte de la Nacién.

Los derechos indigenas estian comprendidos o subordinados a las con-
diciones (unidad e indivisibilidad) de la Nacién.'#

En la reforma se retoma el primer enunciado del antiguo articulo 4.

En cuanto al concepto de quiénes se consideran como pueblos indige-
nas, se inserta, con algunas diferencias lo dispuesto en el articulo 1° inciso

b) del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

La nacidn tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus

pucblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban

121 Ferrer Mac Gregor, Eduardo, “Constitucion Politica de Jos 1istados Unidos Mexicanos” en Compodo de Dewin
Prowsdl Constitidondd, 2a ed., Porrda, 2004,

122 Cossio Diaz, Jos¢ Ramon, “La Refornia Constitucional en materia indigena” en Raisia Meianu cb Doaho Pibliay
ITAM, niimero 3, abril, 2002, México, pdg. 149.
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en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus pro-

pias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. ..

La nocién de identidad indigena es fundamental para determinar a quienes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Esta disposicion cumple dos funciones:

Primera.- Fija un criterio de pertenencia o adscripcién de los individuos
a los pueblos indigenas v, de esa forma, identifica a ciertos individuos como
indigenas,

Segunda.- Existen disposiciones sobre pueblos indigenas, lo que signifi-
ca, la confirmacién de los pueblos como sujetos de derecho. Una vez dicho
qué debe entenderse por pueblos y a quiénes considerar sus miembros, se
prosigue a designarlos como tales a efecto de asignarles derechos y obliga-
ciones.'®
Las comunidades son consideradas a partir de su pertenencia a un pueblo
indigena. Deben cumplir la caracteristica de que sus integrantes desciendan
de poblaciones que habitaban en el actual territorio nacional al iniciarse la
colonizacion, y que conserven sus instituciones sociales, econémicas, cultu-
rales y politicas, o parte de ellas. Reuniendo estos elementos los miembros
deben formar una unidad que se encuentre asentada en un territorio identi-
ficable y cuenten con autoridades propias.

Al regular que

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un

marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. ..

123 Ibidem., pég. 150
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Se les reconoce un derecho a la libre determinacion. Si este derecho fuera
abstracto o lo que aqui es igual, fuera del ambito de la Constitucion, se en-
tiende que por ese derecho los pueblos tendrian la posibilidad de regir de
forma libre su futuro colectivo. Ello podria plasmarse, en ese sentido, en
una decisién por abandonar el Estado Mexicano o constituir cualquier for-
ma de arreglo politico. Sin embargo, desde que ese derecho a la libre deter-
minacion esta acotado a la unidad e indivisibilidad de la Nacién mexicana y,
adicionalmente, debe ejercerse en un marco constitucional de autonomia,
sus alcances son distintos.

La conjuncion de estos limites significa que habri de ejercerse en las
condiciones que lo permita el orden juridico y, particularmente, la Constitu-
cion.

Una posible salida a este problema puede darse si se afirma que la tau-
tologfa planteada es s6lo aparente, pues al disponer el articulo 2°, cuiles son
las modalidades concretas de la libre determinacion, su relacién con el suje-
to-pueblo conduciria a fijar que éste puede ejercerla para realizar las funcio-
nes de ese precepto constitucional.”*

Se otorgan facultades a las legislaturas locales respecto a la forma en las

que se reconocera a los pueblos y comunidades indigenas.

L1 reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ade-
mis de los principios generales establecidos en los péarrafos anteriores de este arti-

culo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

124 Thid.




Los Estados pueden optar entre varias posibilidades de organizacién de los
pueblos, en tanto estimen que a través de las mismas es posible que expre-
sen su libre determinacién y su autonomia de mejor manera.

Los contenidos constitucionales plasmados en el apartado A. del articu-
lo 2 deben servir para que los Estados elijan la forma de organizacién de los
pueblos. Mientras a los Estados les corresponde instaurar la forma de orga-
nizacion de los pueblos, a la Constitucion, le toca implantar los contenidos
minimos que deben ser respetados por esos mismos Grganos al elegir la
forma de organizacion.'®

D Articulo 2 Constitucional, apartado A
Respecto a la interpretacion del apartado A surgen dos ideas, segiin José
Ramon Cossio.

Se trata de drdenes juridicos parciales dentro de la jerarquia del orden
juridico mexicano. O se estd en presencia, en un sentido juridico tradicional,
de una persona moral, a la que suele llamarse agencias o delegaciones, y que
tal vez, en la reforma en comento, adquieren la denominacién de comuni-
dades.

Tratandose de 6rdenes juridicos parciales se esta a lo que dispone el ar-
ticulo 115 constitucional, en cuanto a que la organizacién al interior de éstas

(comunidades indigenas) debe ser municipal.

I...Isin embargo parece dificil aceptar la posibilidad de establecer 6rdenes juridicos
parciales diferentes a los municipios, pues en una diversidad de criterios la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que: no puede haber autoridades

intermedias entre o estado y los propios municipios y, que los municipios son la

125 Ibidem., pag. 153,
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forma de organizacion interna de las entidades federativas. De este modo, la dele-
gacion hecha en las legislaturas de los estados mediante la reforma al articulo 2°,
consiste en la posibilidad de elegir entre el municipio o una forma submunicipal, o

126
como una persona moral.

ii Atticulo 2 Constitucional, apartado B
En el primer pérrafo del apartado B., del articulo 2°, se imponen obligacio-
nes a los tres niveles de gobierno, con el fin de impulsar el desarrollo de las
zonas indigenas y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos.

No se trata de una norma programdtica, es decir, aquella que sélo habla
de programas de trabajo a desarrollar por el propio legislador en la medida
en que las condiciones econémicas lo vayan permitiendo, sino mas bien, de
una norma juridica eficaz, impone la realizacién de acciones concretas.

Obliga a los 6rganos federales, locales y municipales a fundar institu-
ciones, generar politicas y asignar gasto, a efecto de lograr el desarrollo re-

gional de pueblos vy, en especial de comunidades.™

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y climinar cualquier practica discriminatoria, esta-
blecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y ¢l desarrollo integral de sus pueblos y

comunidades, las cuales deberdn ser discnadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para permitir €l desarrollo de los indigenas las autoridades de los tres niveles

de gobierno, tienen la obligacion de:

326 1bidem., pag. 155.
127 Ihidem., pag. 158.




Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortale-

cer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, me-
diante acciones coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con la participa-
cion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamen-
te las asignaciones presupuéstales que las comunidades administrarin directamente

para fines especificos.

Se contiene la garantia de incrementar los niveles de escolaridad para los
indigenas, se prevé que las autoridades mencionadas deben definir y des-
arrollar programas educativos de caracter regional, que expresen la tradicién

de los pueblos, siempre de conformidad con las comunidades.

1}, Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad; favoreciendo Ia educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion bisica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir v des-
arrollar programas educativos de contenido regional que reconozean la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar €l respeto y conocimiento de las diversas cultu-

ras existentes en la nacion.

A los indigenas se les debe asegurar el acceso efectivo a los servicios de sa-
lud, y ello debe realizarse mediante la ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, el aprovechamiento de su medicina tradicional y €l apoyo a pro-

gramas de nutricién.

N1, Asegurar €l acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de
la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimen-

tacion, en especial para la poblacion infantil.




Se utiliza un lenguaje amplio para instituir la accién por la cual los 6rganos
del Estado van a mejorar las condiciones de las comunidades indigenas, res-
pecto a la vivienda, los beneficiarios son tanto los indigenas en lo individual
tratdndose de la vivienda y las comunidades en lo que concierne a los espa-

clos de recreacién o convivencia comunes.

V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamien-
to publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como

ampliar la cobertura de los servicios sociales bisicos.

El fin es Jograr la incorporacién de las mujeres al desarrollo indigena, apoyar
sus proyectos productivos, proteger su salud, otorgarles estimulos para fa-
vorecer su educacion, y lograr que participen en 1a toma de decisiones rela-

cionadas con la vida comunitaria.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante ¢l
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos par favorecer su educacion y su participacién en la toma de decisiones

relacionadas con la vida comunitaria.

Se impone que los 6rganos estatales deben hacer participes a los pueblos y
comunidades en la construccién de redes de comunicacion. Ademas de dar-
les las facilidades para que instauren sus propios medios de comunicacion.
Se entiende que los gobiernos estatales deben crear mecanismos para que

los indigenas colaboren y se integren en la aplicacion de este objetivo.

VI, Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comuni-
dades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y teleco-

municacion. Lstablecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indi-




genas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los tér-

minos que las leyes de la materia determinen.

Se regula la obligacién de dotar a los indigenas de las condiciones que les
permitan obtener un empleo, otorgarles un ingreso basico para su sustento y
darles acceso a los sistemas comercializacion. E stimulando a las empresas y
al gobierno, para crear comercios, manufactureras, es decir, medios de pro-

duccion favorables para obtener ingreso por parte de los indigenas.

VII. Apoyar las actividades productivas y €l desarrollo-sustentable de las comuni-
dades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus in-
gresos econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones piblicas y pri-
vadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asf como para asegurar el acceso equi-

tativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

El indigena migrante es reconocido, obligando a los tres niveles de gobier-
no, en cuanto a educacion a niNos y a jovenes, garantia de derechos huma-
nos, proteccion de las mujeres o de las condiciones laborales. Y en especifi-
co corresponde a la Federacion la proteccién de los migrantes que se en-

cuentren fuera del territorio nacional.

VI Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos in-
digenas, tanto en e territorio nacional como en el extranjero, meliante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las con-
diciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y
nutricion a nifios y jévencs de familias migrantes; velar por el respeto de sus dere-

chos humanos y promover la difusion de sus culturas.




Se hace participe a los pueblos indigenas en Ia elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales, en su caso, incorporar las re-
comendaciones y propuestas que realicen.

Se dispone la obligacién especifica en el sentido de que los érganos en
comento, deben prever partidas especificas para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades indigenas, en salud, vivienda, edu-
cacion, vias de comunicacion, empleos y proteccion de los migrantes. En
caso de incumplimiento, los sujetos legitimados activamente para interpo-
nerlos medios de control de la regularidad constitucional, pueden demandar
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la anulacion de las normas en

que no se hubiere recogido esta obligacion.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién las legislaturas de las entidades fe-
derativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, esta-
blecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimien-

tos para que las comunidades participen en ¢ gjercicio y vigilancia de las mismas,

Las nueve fracciones contenidas en el articulo 2 apartado B de la Carta
Magna instituyen obligaciones para las autoridades federales, estatales y mu-
nicipales a favor de los pueblos y comunidades indigenas. Buscan mejorar
las condiciones de vida de los indigenas.

Al mencionar las autoridades facultadas, se entiende a los 6rganos legis-

lativo, ejecutivo y sus correspondientes administraciones pablicas.’

128 Ibidem., pdg. 165,
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In general todo este apartado “B” constituye un aporte valioso porque concretd
una serie de derechos socioecondmicos para los pueblos indigenas, que no estaban
incluidos en ninguna de las iniciativas. Algunas corrientes politicas han objetado
esto, argumentando razones de téenica juridica por las cuales no debiera estar en la
Constitucion. Sin embargo se trata de la misma objecién en su esencia que origina-
riamente se hizo a la inclusién de los articulos més avanzados de la Carta Magna,

como d 27 y ¢l 123 por ejemplo. 12

iii Derechos reconocidos en el articulo 2 de la

Constitucion

A los indigenas como titulares de derechos y obligaciones se les confiere:

El derecho de los individuos para ser, no ser o dejar de ser con-
siderados indigenas. Como el parrafo tercero establece: la con-
ciencia de su identidad indigena debe servir para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

El derecho de que las autoridades tradicionales deben respetar
sus garantias individuales y derechos humanos. Con respecto a
las mujeres, su dignidad e integridad.

La posibilidad de que se lleve un control de los actos de las auto-
ridades, a fin de que las garantias y los derechos no sean viola-
dos.

La fraccién II del apartado A., establece una garantia a efecto de
que las mujeres cuenten con las mismas condiciones que los va-

rones 2l emitir su voto.

129 Congreso de la Unién, LVIH Legislatura, op.cit., pdg, 6.
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e Un derecho mas, es el conferido por la fraccion 111, del apartado
A., que les da la posibilidad, a los pueblos y comunidades indige-
nas, de elegir a sus autoridades de acuerdo a las practicas tradi-

cionales.

e Lafraccién VI, garantiza el acceso al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales en los lugares que habitan y ocupan las

comunidades.

e Lafraccién VIII del apartado A., contiene el derecho de acceder
a la jurisdiccién del Estado, para que en los procedimientos en
que sean parte (las comunidades indigenas), se tomen en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales, y que se les asista por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura. ™

El articulo 2 es un precepto complejo, en tanto, que pretende curnplir varias fun-
ciones normativas: calificar la composicion de la Nacién mexicana; definir a los su-
jetos indigenas; prever los criterios de pertenencia de los indigenas a ciertas formas
comunitarias; sefalar las formas de gjercicio de la libre determinacion de los pue-
blos y comunidades; colocarlos en la estructura estatal, y determinar una serie de

) - . . e 131
acciones en favor de diversos sujetos indigenas. 3

¢) Otros articulos reformados, de Ia Constitucion
Se deroga el parrafo primero del articulo 4°, lo demas queda igual.
La modificacion al articulo 18 se refiere a que cualquier sentenciado a

cumplir una condena en materia penal, puede hacerlo en los centros peni-

130 Cossio Diaz, José¢ Ramdn, op.cil., pag. 170.
1371 Ibidem., pag. 149.




tenciarios mas cercanos a su domicilio, permitiendo que los familiares o per-
sonas que hagan uso de esta opcion, puedan trasladarse rapidamente al lugar
donde el preso se encuentre. Considera la reincorporacién a su comunidad

de origen.

ART. 18[...]los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, po-
drdn compurgar sus penas en los centros penitenciarios méas cercanos a su domici-
lio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion

social.

El articulo 115 sefiala que las comunidades indigenas dentro del ambito
municipal, pueden coordinarse y asociarse en los términos que prevenga la
ley.

Se adiciona un pérrafo a la fraccion 111 del mismo articulo, que sefiala
que los indigenas pueden definir su manera de coordinarse y asociarse, co-
mo comunidades. Tal vez como persona moral, sin poder ser-un orden juri-
dico, debido a que la Constitucion y la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién no permiten autoridad intermedia entre un municipio y el gobierno del
Estado.

En rigor, la reforma indigena est4 contenida en los articulos 2° y 115.
Las adiciones a los articulos 1° y 18 pueden aplicarse a los indigenas en lo

individual, pero es extensiva a cualquier habitante del territorio nacional.

2. Controversia constitucional

La reforma indigena ha sido benéfica porque: fue aprobada por los érganos

de representacion nacional y responde parcialmente a las demandas indige-
nas. Sin embargo, su aspecto negativo se refiere a que no son suficientes los

contenidos juridicos para garantizar el pleno desarrollo de los pueblos, por-
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que no se pueden satisfacer sus necesidades sin saber cuales son y esto es

posible cuando son consultados, accién que no fue realizada.

...el Congreso de la Unién no consultd a los pueblos indigenas respecto a la perti-
nencia de esas reformas legales, violando asi el Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo, y por tal la reforma no puede considerarse valida. . .32

Por lo anterior, municipios indigenas de los Estados de Oaxaca, Chiapas,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Tlaxcala, Veracruz, Michoacan, Guerre-
ro, Puebla y Morelos, promovieron juicio de Controversia Constitucional en
contra de la reforma indigena del 14 de agosto de 2001, ante la Suprema
Corte de justicia de la Nacién, para que se invalidari ésta, por violaciones a
la Constitucion y a los procesos de legislacion.™
a) N ocién de Controversia Constitucional

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resuelve sobre con-
flictos que surgen entre érganos que pertenecen a ordenes juridicos distin-
tos, lo cual se conoce como Controversia Constitucional, segiin lo sefiala el
articulo 105 fraccién I de la Carta Magna.

El profesor Enrique Sanchez Bringas, expone que para resolver las
controversias, el Poder Judicial de la Federacion conoce de juicios constitu-
cionales, donde hace respetar la Constitucién sobre los intereses de las par-
tes.

Como ¢jemplo de juicios constitucionales, se encuentran los siguien-

tes:

132 BINIGULAZAA, publicacion mensual agosto-septiembre del 2001, Bl NIGULAZAA A C., México, pag. 8.
133 www.jornada.unam.mx/ 2002/ may02/ 020505/ mas-eslado.html.
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1) El juicio de amparo directo e indirecto o bi-instancial.

2) Controversias de la Federacién con otras entidades.
Son problemas que surgen entre la Federacién y un Estado o el Distrito Fe-
deral o un Municipio y se resuelven por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, de conformidad con los incisos @) y b) del articulo 105 constitucio-
nal.

3) Controversias entre los Poderes Federales.
Cuando el conflicto surge entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Unién, cualquiera de sus Camaras o la Comisién Permanente, debe resolver-
lo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

4) Controversias entre entidades federativas.
En estos casos, el Poder Judicial de la Federacién conoce de las diferencias
que se suscitan entre dos 0 més estados o entre uno o méas estados y €l Dis-
trito Federal, cuando se refieran a atribuciones constitucionales, en términos
del mandato contenido en el articulo 105 constitucional.

5) Controversias entre municipios vy entidades federativas.
Este tipo de conflictos surge entre el Distrito Federal y un municipio; entre
dos municipios de diversos estados; entre un estado y uno de sus munici-
pios 0 un estado y un municipio de otro estado, lo resuelve la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

6) Controversias entre 6rganos de una entidad federativa.
Son litigios que se suscitan entre los érganos de gobierno del Distrito Fede-
ral o de los estados, respecto de la constitucionalidad de sus actos.

7) Controversias de competencia.
El articulo 106 constitucional, dispone que el Poder Judicial de la Federa-

cién debe dirimir las controversias que por razén de su competencia se sus-
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citen entre Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los estados o del
Distrito Federal, entre los de un estado y los de otro o entre los de un esta-
do y los del Distrito Federal.

b) Controversia constitucional en materia indigena
Se interpusieron varias Controversias, entre ellas destaca la niimero 82/2001
del Ayuntamiento de San Pedro Quiatoni, Tlacolula, Estado de Oaxaca, an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De tal demanda se desprende que el promovente estd en contra de la
reforma indigena constitucional, en virtud de que se viola el derecho de
consulta y participacién de los pueblos indigenas, consagrado en el Conve-
nio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

Se exponen como conceptos de invalidez:

La violacién a los articulos 14, 16 y 133 constitucionales, en relacién
con el articulo 6° del Convenio 169 de Ia OIT, respecto a que no se consul-

t6 a los pueblos indigenas.

ARTICULO 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente,

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos indigenas puedan parti-
cipar librementc, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la pobla-
¢ién, y 4 todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programus

que les conciernan.
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada 4 las circunstancias, con la finalidad de lle-

gar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas, 134

La defensa de tal hipdtesis se sostiene al referir que México se encuentra
vinculado a las disposiciones del Convenio 169, en relacién a los articulos
26y 27 de la Convencién de Viena sobre Derechos de los Tratados. En vir-
tud de los cuales, todo tratado en vigor, obliga a las partes y debe ser cum-
plido por ellas de buena fe.

Una parte no podré invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento del ordenamiento internacional.

Por tanto, al desconocer los derechos contenidos en el tratado interna-
cional de referencia, las autoridades estan desestimando la existencia de una
norma general, suprema y obligatoria, vigente al momento de la consuma-
cién de los actos reclamados. Tal conjetura demuestra la aceptacion de la
parte actora a la teoria internacionalista, segiin la cual, el derecho nacional se
debe adecuar al internacional.

Se demanda al Estado Mexicano (Poder Ejecutivo Federal), el acto de
autoridad, consistente en la falta de cumplimiento de los articulos 87 y 128
de la Constitucion Federal. En el sentido de guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las Leyes que de
ella deriven. Se reclama que el Ejecutivo, publicé las reformas a la Constitu-

cién.

134 Comario 169 sbre Puchies Irdigons v Triboles o1 Paises ridpardiates, Compila 'I'ratados de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, México, 2001,
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Ademis se califica como trasgresion de los legisladores federales y de
las entidades federativas, el guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanan, contenida en el articulo 128 constitucional. Que ordena que todo
funcionario puablico, sin excepcién, antes de tomar su encargo, debe protes-
tar guardar la Constitucién y las leyes que de ella provengan.

Por lo que respecta a la competencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para conocer de las controversias constitucionales que se susciten
entre la Federacion y un municipio; un estado y uno de sus municipios, so-
bre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, sefiala a los
articulos 105, fraccién I, incisos b) e i) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. 1, 10, 11, 21 y demés relativos de la Ley Regla-
mentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica

de los E stados Unidos Mexicanos.

3. Resolucion de 1a Suprema Corte de Justicia de la N acion
El viernes 6 de septiembre de 2002, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién resolvio la controversia constitucional interpuesta en relacion a la re-
forma indigena.

Dicha autoridad resolvié improcedente la controversia, al considerar
que este tipo de procedimiento no era adecuado para impugnar las reformas
constitucionales. Segin el criterio de que al articulo 105 en su fraccién 1 de
la Constitucion, no faculta a ese cuerpo colegiado a revisar los procedimien-
tos de reforma constitucional elaborados por el érgano reformador (Con-

greso de la Unidn, Camara de Diputados, Camara de Senadores y las 31 Le-
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gislaturas de los Estados). Por ello no es susceptible de ningin tipo de con-
trol judicial. '

En consecuencia, la SCJN no entré al estudio de los argumentos ofre-
cidos por quienes promovieron la controversia. E1 Pleno de la Corte decidié
con el voto de ocho ministros a favor y tres en contra (Mariano Azuela,
Sergio S. Aguirre y Juan Silva Meza).

Al respecto en la sesién del pleno, opinaron asi:

Ministro Salvador A guirre A nguiano:

EI Constituyente dejo su impronta en la Constitucion en el articulo 135 diciendo
como puede ser reformada o adicionada la Constitucion, y esta impronta la esta-
bleci6 a través de la interactuacién de Poderes Constituidos.

Haciendo un resumen, les impuso tres pasos: Primer paso, que el Congreso, esto
se entiende, en sesiones sucesivas por dos terceras partes, apruebe la adicion o re-
forma; que se pronuncien mas de la mitad ya de una votacién calificada, dos terce-
ras partes.- Segundo, que se pronuncian més de la mitad de las Legislaturas de los
Lstados en el sentido de la reforma propuesta~ Tercero, que el cémputo lo vuelva
a hacer el Congreso o la Comisién Permanente, sucedido lo cual, la adicién o re-
forma sera parte de la Constitucion; si no sucede esto podrd suceder cualquier cosa
menos que sca parte de Ia Constitucion aquello que se pudo haber intentado o si-
mulado que fuera constitucional.

¢A qué voy?, sera Constitucion en cuanto las reglas que sefald el Constituyente s
cumplan formalmente, si no se cumplen formalmente no serd Constitucion, seglin
el texto mismo del articulo 135. Serd moneda falsa que se puso a circular y se acli-
cion6 al proyecto constitucional, pero materfalmente no serd parte de la Constitu-
cion. ;Qué va a privar entonces en cuanto a Ja forma que se cumplié con el proce-
dimiento? La Suprema Corte, ¢a través de qué, de la controversia. sQuiénes hicie-
ron funcionar la trama para que la Constitucion fuera adicionada o modificada?

Poderes constituidos, dentro de los cuales estin los que he mencionado con ante-

135 Carbonell, Miguel, et.al., Comstarias o la nftymo anstitudgond en nvieria irdigrn, Instituto de 1nvestigaciones Jurichi-
cas, LINAM, México, 2002, pags. 145 y 146,
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rioridad y que pueden ser sujetos de el procedimiento controversial ante este
maximo T'ribunal.
...para los aspectos formales es procedente la controversia, debemos de verificarlo

y por lo tanto debemos de pronunciarnos porque es procedente.

Ministro Juan Silva Meza:

... las reformas constitucionales si pueden ser cuestionadas por los vicios formales
que tuvieren; esto es, por no dar cumplimiento a los requisitos procedimentales o
de integracion de los drganos que intervienen en su emision la existencia de los li-
mites a la facultad de reformar la Constitucion implica también aceptar que dicha
facultad es otorgada a poderes constituidos, los cuales se encuentran sujetos a la
Constitucion que los crea y los regula,

ElTribunal Pleno ha venido avanzando, ya se ha dicho, mediante la interpretacién
en la determinacion de la materia de estudio y finalidad de las Controversias Cons-
titucionales, sustentado en su tarea de velar por la supremacia constitucional, lo
que, desde nuestro punto de vista, impide considerar ahora la improcedencia de es-
te medio de control, respecto de la impugnacion de las reformas constitucionales,
con motivo del procedimiento que les dio origen, sobre todo cuando éste es, como
hemos argumentado, un limite que la propia Constitucion impone a los Organos
constituidos, facultados para intervenir en dicho procedimiento.

Por estas razones, sefores Ministros, disiento de la propuesta que ahora se somete
a nuestra consideracion y esto es en cuanto considera improcedente la Controver-

sia Constitucional y, respetuosamente, votaré en su contra.

Ministro Mariano Azuela G titron:

... no se estd reclamando nada de un poder que no esté en la Constitucion.

Qué dice o articulo 105 constitucional cuya aplicacidn es la que finalmente nos lle-
va a determinar si procede 0 no la Controversia Constitucional: “La Suprema Cor-
te de Justicia de Ia Nacion, conocerd en los términos que sefiala la Ley Reglamenta-
tia de los asuntos siguientes: Primero: que fas Controversias Constitucionales que
con excepeion de las que se refieren a la Materia Electoral se susciten entre. .. inci-
50 b) La Federacion y un municipio...”; aqui se estd planteando una Controversia

entre ¢ Municipio que acudié a la Controversia y el Presidente de la Republica, ti-
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tular del Poder Ejecutivo de la Federacion, el Congreso de la Unién, Camara de
Senadores y de Diputados, también que actien en representacion de la Federacion.
Inciso j) Un Estado y uno de sus Municipios sobre la constitucionalidad de sus ac-
tos o disposiciones gencrales”, a quién se sehala como los demandados, a algunas
Legislaturas de los Iistados; luego entonces, Legislaturas de los Estados que actdian
en nombre del Estado, entran en conflicto con un Ayuntamiento,

Se estima que para efecto de una reforma constitucional es necesario cumplir con
un sistema que establece la Constitucion. Que no se cumplio, pues eso es inconsti-
tucional; no una reforma constitucional, sino el procedimiento establecido por la
Constitucion que, al no cumplirse, impidié- que esto se convirtiera en reforma
constitucional.

IDe mancera tal, que estimar que aqui hay improcedencia de la Controversia, pues
establece un precedente de que puede incurrirse en todas las violaciones de proce-
dimiento que en un momento dado nos puedan situar ante, como decia Don Ser-
gio Salvador A guirre Anguiano, una Constitucién que, como moneda falsa, rija cl
sistema juridico mexicano. Y eso si me parecerfa mucho més dramdtico,

Como dije al principio de mi intervencién, como en mi proyecto yo estimo que si
procede la Controversia Constitucional, pues en @ tenemos que pasar a estudiar
otras cuestiones, cuestiones de improcedencia y cuestiones de fondo.

Por ello, pienso, que también estudiando el fondo del asunto se tiene que concluir
que estas reformas constitucionales constituyen un punto de partida fundamental,
para que las legislaturas de los 1istados, traten de aterrizar y se logre, no solamente
lo que manifestd la Ministra Ponente de que era solidaria con los indigenas, sino
que dentro del marco juridico nacional, los indigenas scan promovidos, sc les sa-
que de su marginacidn, gracias a las acciones sustentadas en la Constitucién y en la

legislacién emanada de ella, realizando todo 1o necesario para que eso se consiga, 13

En primer lugar, el fallo cierra el proceso jurisdiccional que tiene que ver

con las reformas del 14 de agosto de 2001.

136 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal en Pleno, Version estenografica de la sesion puiblica ordinariz,
celebrada el viernes seis de sepliembre de dos mil dos.
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En segundo término, esta decisién permite que se aplique la reforma
indigena. Lo que significa que las autoridades se obligan a tomar Jas medidas
para hacer eficaces las disposiciones de la Carta Magna. Se debe consultar a -
los pueblos y comunidades indigenas en sus necesidades y su forma de inte-
gracion cultural, social, econémica y juridica, porque son los beneficiados
directamente.

En tercer lugar, la sentencia cierra la posibilidad de que los actos del
poder reformador de la Constitucion, sean impugnados por medio de las
controversias constitucionales. Los tres ministros de la minoria considera-
ron que la controversia si era el mecanismo idéneo para impugnar.

Se tiene una especie de zona de inmunidad, que convierte en intocables
los actos de un poder del Estado Mexicano, que se encuentra sujeto a la
Constitucion, (segin lo establece el articulo 135 constitucional para su fun-

cionamiento).””

4. Derecho internacional

La Republica Mexicana regula los tratados internacionales en su articulo

133.
La Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellas y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
¢l Presidente de la Repuiblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti-

tuciones o leyes de los Estados.

137 Carbonell, Miguel, el.al., ibidem., pdgs. 147 y 148.
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Es necesario determinar si el derecho internacional debe prevalecer ante el
nacional. Por ello, ha sido la interpretacién sobre este tema, y han surgido
diferentes corrientes al respecto.

Son conocidas las siguientes hipdtesis: 1as tesis monista internacionalis-
ta, las tesis monista internista, la teorfa dualista y al parecer, seglin una reso-
lucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice que los Trata-
dos Internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes y en
segundo plano sobre la Constitucion Federal.

a) La tesis monista internacionalista
El principal expositor de esta corriente, es Kelsen, con su teoria pura del

derecho, pues para é es

{...Jl6gicamente imposible aceptar la existencia de una norma del derecho interna-
cional que haga depender su propia validez del reconocimiento del Estado, ya que
la validez de semejante norma presupone la de un derecho internacional indepen-

dientemente del reconocimiento. 138

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su articulo
26 se dispuso, que todo tratado en vigor, obliga a las partes a cumplirlo. Se-
gun tal precepto, ningin Estado puede desobedecer lo signado, porque es-
tablecié un compromiso en ejercicio de su soberania.

Ni siquiera se puede aducir que el derecho nacional contraviene el in-

ternacional, ya que el articulo 27 de dicha Convencién, seiala que una parte

138 Monroy Corlés, Jasé Luis, Tesis db L iertiaum an dvedha I juido de airo e rdadon an ios pordes biradonoles, estoble
dds s d apittdo X1X dd Trady de L ibre Comado e A nivia dd N oie, México, Facultad de Derecho-UNAM, 1999,
pag. 28.
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no puede invocar las disposiciones de su derecho interno, como justifica-
cién del incumplimiento de un tratado.

La Corte Internacional de Justicia admite la relacién de subordinacién
que existe entre el derecho nacional y el derecho internacional. En México,

Roberto Rios Herran acepta el argumento de ésta:

[...]Los Estados firmantes (tienen la obligacion) de realizar los cambios necesarios
en sus derechos internos con el fin de adecuarlos a las disposiciones del tratado. ..
(pues en caso contrario incurre) en faltas que generarfan su responsabilidad inter-

. . . co 138
nacional por incumplimiento de sus compromisos, ™%

Ignacio L. Vallarta opina que el derecho internacional no es inferior ni se

supedita al derecho interno:

La constitucion de un pais no regula mas que las relaciones interiores de sus pode-
res publicos y no tiene jamds por objeto las que se establecen o existen entre el

Gobierno nacional y los extranjeros | .. .10

Para Vallarta, es evidente la necesidad de cumplir con las obligaciones inter-

nacionales.

La ley internacional |...] que asi concede derechos como impone deberes a los Es-

tados, es tan obligatoria para étos en su caso, como su Constitucion misma 141

139 1bidem., pag. 31.
140 1bidem., pég. 32.
141 1hid.
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b) La tesis monista intemista
Diversos catedriticos del derecho admiten la supremacia del derecho inter-
no sobre el internacional.

Para Mariano E scobedo, no es légico que subsistan dos normas con ca-
racter de supremacia, sélo una puede serlo y es la Constitucion. En caso de
contradiccion entre leyes secundarias y la Ley Suprema, debe prevalecer és-
ta, delo contrario la consecuencia es la anarquia.

Para Elisur Arteaga, es indiscutible la superioridad de la Constitucion

sobre otros ordenamientos juridicos.

Es inherente el concepto Constitucion al ser suprema; no puede ser de otra mane-
ra: lo es por cuanto aquella estd abocada a constituir, y para poder hacerlo requiere
que todo en lo interior le esté subordinado y estructurado siguiendo sus lineamien-

2

tos generales. Nada que le sea contrario puede subsistir o ser vilido. 142

¢) La teoria dualista.
Dispone que entre el derecho nacional e internacional no hay supremacia,
sino que existen a través de ambitos de competencia que no se contradicen,
y su relacién es de coordinacion.

Anzilotti postula cuatro principios derivados de esta teorfa:
1. No pueden existir normas internas obligatorias en virtud de la norma bésica del
orden internacional.
2. Las normas internacionales no pueden influir sobre el valor obligatorio de las
normas internas y viceversa,
3. Entre el derecho interno y ¢ internacional no puede existir conflicto en sentido

propio.

142 Ibidem., pag,. 36.
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4. E1 Derecho Internacional Pdblico puede, sin embargo, referirse al derecho in-

- . . 44
temo  éste al derecho internacional. ™

La investigadora, Marfa del Carmen Carmona Lara indica que la teoria dua-
lista reconoce como auténomos, al derecho nacional e internacional, sin que
alguno sea superior. Cuyo ordenamiento juridico es unitario, siendo siste-
mas que se relacionan en esquemas de coordinacion. ™
d) Interpretacién de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion
Una tesis jurisprudencial del 13 de marzo de 1950, de la Primera Sala de la

Suprema Corte, establece:

Todo tratado o convenio celebrado por el Presidente, asi esté aprobado por el Se-
nado, pero que contradiga o esté en oposicidn con los preceptos de Ia Constitu-

¢iGn y en los puntos o actos en que esto acontezca, no debe tener eficacia juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio en 1948, que las Con-
venciones y Tratados celebrados no deberian estar en pugna con la Consti-
tucion, porque el articulo 133 sefiala que éstos deben estar de acuerdo con la
misma, de lo contrario carecerfan de eficacia juridica.

Con motivo del amparo mimero 1475/98, promovido por el Sindicato
Nacional de Controladores de Transito Aéreo, la Suprema Corte de Justicia
instituy6 que el articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado va en contra del Convenio 87 de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT), relativo al derecho de sindicalizacion.

143 Ibid.
144 Witker, Jorge, coordinador, Resdikicn deavtrersios comuicles a1 A niviardd Nate UNAM, México, 1 997, pag 90.
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Tal resolucién implanta un sistema monista internacional, cuyos fun-

damentos son:

1. Los tratados son un compromiso del Estado mexicano:

Los compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad interna-
cional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y,
de la misma manera, ¢l Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

2. Los tratados no toman ¢n cuenta la competencia de 1a Federacion o la de las en-
tidades federativas:

[..] en esta materia (se refiere a la materia de los tratados) no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no toma en
cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por man-
dato expreso del propio articulo 133 o presidente de la Repablica y el Senado pue-
den obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que
para otros efectos éta sea competencia de las entidades federativas. Como conse-
cuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al derecho federal, y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "las faculta-
des que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion 4 los funciona-
rios federales se entienden reservadas a los estados. ..

3. El caso de los tratados que amplien las garantias individuales o sociales de la
Constitucion:

La Suprema Corte, se refiere al requisito de fondo que tiene Ia- Constitucion en su
articulo 133 de que "estén de acuerdo con la misma...", rechaza la interpretacion
gramatical:

|...lla interpretacién gramatical puede llevarse al extremo de considerar que sélo
las que se encuentren dentro de los limites expresos de la Constitucion podran ser
aceptadas como normas del derecho internacional vigentes en México. Puede darse
el caso de convenios internacionales que amplien las garantfas individudles o socia-

les y que por no estar dentro de las normas constitucionales no podrfan ser aplica-
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das a nuestro derecho. En este caso, conviene analizar las caracteristicas de la
norma internacional que se pretende aplicar y en funcién de ella atender a la finali-
dad de las disposiciones constitucionales de que se trata. En el gjemplo, es evidente
que si el tratado obliga a ampliar la esfera de libertades de los gobernados o com-
promete al Estado a realizar determinadas acciones en beneficio de grupos huma-

. . . . 145
nos tradicionalmente débiles, deben considerarse como constitucionales. -

En este contexto, la controversia constitucional de que se viene hablando,
admite que se contravino lo dispuesto por el Convenio 169 de Ia OIT, al no
consultar a los pueblos indigenas para reformar la Constitucion.

Mi opinién es que el derecho nacional es soberano, tiene mecanismos
propios de regulacién. Sin embargo, en el caso que un instrumento interna-
cional prevea algo que no esta regulado internamente y se refiera al recono-
cimiento de derechos humanos, se puede aceptar este ordenamiento, con

base en la explicacién que al respecto emiti6 la Suprema Corte de Justicia.

5. Normatividad internacional en relacion a los indigenas

Es necesario sefalar que algunos tratados ven a los indigenas como benefi-
ciarios de su ordenamiento.
El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-

pendientes, establece derechos para este sector de la poblacion.

145 Becerra Ramirez, Manuel, “Tratados Internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes y en un
segundo plano respecto de la Constitucion Federa™ en Guations Costitidiondes, Raisla Mexianu de Derdho Contiludond,
UNAM, niimero 3, julio-diciembre 2000, México, pdgs. 171 a 175,
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a) Convenio 169 de Ia OIT
La Organizacién Internacional del Trabajo, surgié en 1919 después de la
Primera Guerra Mundial. Se creo con el objetivo de promover la justicia
social y el derecho a la libre sindicalizacién.

Esta Organizacién implanto el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes en 1989. Dicho Convenio fue ratificado
por México, en septiembre de 1990. E] decreto que lo promulgd, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 1991 y entr6 en vigor
el 5 de septiembre del mismo afio.*

El Convenio 169 identifica como pueblo indigena a aquellas comunida-
des que tienen continuidad histérica con las sociedades anteriores a la inva-
sién. Son consideradas distintas de otros sectores, porque tienen una lengua,
tradiciones, formas de organizacién social y cultura propias.

Dicho ordenamiento sefiala seis dreas prioritarias para el desarrollo de
los indigenas, como son: territorio, salud, economia, educacién, politica y
cultura.

El Convenio 169 reconoce la relacion especial que tienen los indigenas
con las tierras y territorios que ocupan o utilizan de alguna forma.

Se regula la participacién de los pueblos en la utilizacién, administra-
cidn y conservacion de los recursos naturales, existentes en sus tierras.

Se busca el reconocimiento de la pluralidad de culturas, esto es, el res-

peto a las culturas diferentes en un mismo pais.

146 Ménder. Lugo, Bernardo, “I11 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabyajo sobre comunidades
indigenas y la situacion de los derechos humanos de los grupos autéetonos en México™ en Rersia fistide v P, abril-
junio 1994, nlimeros 34, afo 1V, México, pags. 11y 12,




La conciencia de identidad indigena, se establece en aquellos pueblos
que mantienen y practican los rasgos sociales y culturales que los distinguen
del resto de la sociedad.”

El término pueblo, en el Convenio, se relaciona con el concepto de Na-
cién o Estado en el Derecho Internacional y no como el derecho a la auto-

determinacién politica ni a la separacion del Estado.

Parte . Politica General
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

) alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, cultu-

rales y economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que
estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legjslacién especial:
b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en ¢l pais 0 en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o fa colonizacién o del estableci-
miento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion ju-
tidica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.
2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.
3. La utilizacion del término «pucblos: en este Convenio no deberd interpretarse
en ¢l sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafe a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.
Articulo 2

147 Ibidem,, pig. 12.
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1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participa-
cién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemética con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pucblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros
de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y cul-
turales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones;

) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demis
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiracio-
nes y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposi-
ciones de este Convenio se aplicardn sin discriminacion a los hombres y mujeres
de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los dere-
chos humanos vy las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos

. . 148
los derechos contenidos en el presente Convenio.

1) Valores y practicas sociales
El articulo 4 busca preservar los bienes, el trabajo y el medio ambiente. Con
el fin de no destruir su habitat y se esté en condiciones del uso y disfrute de

estos bienes.'”

148 Comwio 169 schre Publcs Irligaress v Tiboles a1 Pefises hdpardiontss, op.cil.
149 Val, Jos¢ del, “Los pueblos indios y o Convenio 169 de la OIT” en Redsia dd Sawh db la Repiblian, abril-junio
1998, ntimero 11, volumen 4, México, péags. 1-13.
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Prohibe la discriminacién, en el goce de los derechos, que los indigenas
tienen como ciudadanos que son.

El articulo 5 sehala que al aplicar las disposiciones de este ordenamien-
to se adecuara éste a las normas internas con las que se conducen los pue-
blos indigenas.

ii) Organizacion, politica y economia
El articulo 6 establece que al aplicar las disposiciones de este Convenio, los
gobiernos deben consultar a las comunidades indigenas, ademas de crear los
mecanismos para la intervencién de los indigenas en la toma de decisiones
de eleccién popular, de gobierno y desarrollo econémico.

Parece loable y de justicia el método de consulta, sin embargo en el ca-
so de México, parece que no ha sido tomado en cuenta, pues en el caso del
articulo 2 constitucional, se observa una ausencia de consulta eficaz a los

pueblos autéctonos.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberin:

&) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente,

b) establecer los medios 4 través de los cuales los pueblos interesados puedan par-
ticipar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la po-
blacién, y 4 todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y progra-
mas que Jes conciernan,

©) establecer Tos medios para d pleno desarrollo de las instituciones ¢ iniciativas de
€s0s pueblos, v en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para

este fin,
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de lle-

gar a un acuerdo o lograr €l consentimiento acerca de las medidas propuestas.

No se cumple lo dispuesto por el articulo 7, porque los indigenas no deci-
dieron la forma en que se deben desarrollar econémica, social y cultural-
mente y fueron los 6rganos de gobierno Ejecutivo y Legislativo, los que de-
cidieron unilateralmente en la reforma del articulo 2 de la Constitucion.

Sin embargo este ordenamiento impone a los tres poderes de la Nacién
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) a respetar la forma en que viven y existe la

posibilidad que las leyes locales incluyan la participacién de los indigenas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias priori-
dades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio de-
sarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberdn participar
en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de los pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, deberd
ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan tam-
bién elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberin velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estu-
dios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia so-
cial, espiritual y cultural y sobre ¢ medio ambiente que lus actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios debe-
ran ser considerados como criterios fundamentales para la ¢gecucion de las activi-

dades mencionadas.
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4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos intere-
sados, para proteger y preservar €l medio ambiente de los tetritorios que habitan.
Los pueblos interesados deberdn tener derecho a decidir sus propias prioridades en
Io que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propia formulacion,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional

susceptibles de afectarles directamente.

Los articulos 8, 9, 10, 11 y 12 establecen el derecho a conservar el orden
normativo interno que rige en los pueblos indigenas y tribales.

Cuando se aplique 1a legislacién nacional a los pueblos indigenas o tri-
bales

...se tomarin en consideracion sus costumbres 0 su derecho consuetudinario. ..

No se dice que se juzgard con base en las costumbres, sino que se tomaran
en cuenta.
Se implanta el derecho a conservar las costumbres e instituciones pro-
pias
...siempre que étas no sean incompatibles con los derechos fundamentales defi-

nidos por el sistema juridico nacional, ni con los derechos humanos internacio-

nalmente reconocidos.

Se busca garantizar el respeto a los derechos minimos de todo ser humano,
como la vida, la integridad fisica, a decidir a través de juicio y no de tortura

la culpabilidad o inocencia.
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Se considera un trato justo por el sélo hecho de ser humano, dejando
cualquier tipo de discriminacién por sexo, edad, etc.™

El articulo 8 instituye que los pueblos indigenas tienen el derecho de
conservar sus usos y costumbres, siempre que sean compatibles y no con-
tradictorias con el sistema juridico nacional, ni con los derechos humanos.
Ademds los indigenas, gozan de los derechos que todo ciudadano de la na-
cion tiene.

El articulo 9 se refiere al criterio de cémo deben resolverse los proble-
mas surgidos por la comision de delitos. Se acepta la eficacia del derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas, para resolver ciertos conflictos,
pero con la condicion de respetar el orden juridico general.

Reitera la idea de compatibilidad en el castigo de delitos al sefalar:

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con e sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los mé-
todos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion

de los delitos cometidos por sus miembros.

El segundo parrafo indica

Que las autoridades y los tribunales Hlamados a pronunciarse sobre cuestiones pe-

nales deberin tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

150 Gémez Rivera, Maria Magdalena, Deradxs irdigares. L et acamaiads dd Covvario 169 dé la Orgnizecion Iifenodonad
dd Twibga Institueo Nacional I1ndigenista, México, 1995, pigs. 65-77.
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El articulo 10 prevé tomar en cuenta las caracteristicas, econdmicas, sociales
y culturales, de los pueblos indigenas, al momento de sancionar. Ademas se
plantea que debe darse preferencia a penas distintas del encarcelamiento.

El articulo 12 da el derecho a los indigenas, de manera individual o co-
lectiva de ejercer sus derechos y de ejercerlos en procedimientos legales. A
través de s mismos o de érganos que los representen. Prevé la figura del
interprete-traductor para que se pueda comprender lo que el indigena dice y
no estar en estado de indefension ante la contraparte.

La parte I del Convenio, que habla de las tierras, abarca del articulo 13
al 19.

Contempla la defensa de éstas y de los recursos naturales de los indige-
nas como un habitat arménico de su desarrollo humano. Se considera la
posesion, devolucién o compensacion de los territorios ocupados ances-
tralmente por ellos, €l respeto al territorio que abarcan.

Obligando a no promulgar leyes o tomar medidas administrativas que
afecten parte de su territorio, que es de gran valor para las comunidades in-
digenas, por ejemplo, una zona con caricter sagrado. Estableciendo criterios
de acceso a los recursos naturales de esos territorios.™

El articulo 13, se refiere a los derechos juridicos sobre las tierras. Im-
pone a los gobiernos el respeto a la concepcion indigena del medio ambien-
te en el que estos pueblos se desarrollan.

El articulo 14 atribuye a los gobiernos el reconocimiento del derecho de

propiedad y de posesion que los indigenas, tradicionalmente ocupan. Ade-

151 Ramirez Ramirez, Marcelo, “Comentarios al Convenio 169 de la OIT” en Reaista V ez epxddizock a1 Derabo
vCievaPditiar Enero 2002, nlimero 4, ano 1, Xalapa, Veracruz, pags. 22-30.




mas ordena a las autoridades instituir procedimientos para la reivindicacion
de tierras.

El articulo 15 establece el derecho a participar en la explotacion, utiliza-
cién, administracién y conservacién de los recursos naturales. Determina
que los pueblos deben ser consultados antes de emprender o autorizar pro-
gramas de explotacion de recursos naturales. Prevé que puedan ser indem-
nizados si sufren dafios a causa de esas actividades.

El articulo 16 regula las formas en que se obliga a trasladar y a reubicar
a estos pueblos, cuando sea necesario, con su aprobacién. De no haber con-
sentimiento, se deben establecer los procedimientos legales conducentes y
cuando haya lugar se tomari en cuenta la encuesta publica.

Cuando sea viable los pueblos regresaran a sus tierras tradicionales y si-
no es posible las tierras asignadas tendran las caracteristicas similares a las
que habitaban, con la posibilidad de desarrollarse.

Se prevé la indemnizacion, en el caso que los pueblos lo escojan, en
sustitucion de sus tierras y como resarcimiento de los dafnos que hayan su-
frido por su traslado y reubicacion.

El articulo 17 obliga al Estado a respetar las formas tradicionales de te-
nencia de la tierra y de transmision de éstatherencia). Se quiere evitar el abu-
so a los pueblos indigenas.

Se estipula que debe impedirse que personas ajenas a la comunidad, se
aprovechen del desconocimiento de las leyes, por parte del indigena, para
apropiarse de las tierras y/ o del uso que los nativos tienen sobre ellas.

El articulo 18 impone que toda intrusion de personas ajenas en las tie-

rras de los pueblos interesados debe ser sancionada por la ley. Aclara que los




gobiernos deben lograr que el castigo impuesto esté al margen de la ley y
que los pueblos no hagan justicia por si mismos.’**

El articulo 19 impone lo que debe estar regulado en los programas
agrarios nacionales, respecto a la asignacion de tierras, cuando sea necesario
y los métodos en que sea explotada para el disfrute de sus recursos natura-
les.

La parte IIT de dicho Convenio, instaura lineamientos para la contrata-
cién y condiciones de empleo de los pueblos indigenas. E1 mandato del arti-
culo 20 coincide ampliamente con el articulo 123 de la Constitucion Mexi-

cana y su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 20

1. Los gobiernos deberian adoptar, en el marco de su legislacién nacional y en co-
operacién con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz en materia de
contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier dis-
criminacién entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demis trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocion
y de ascenso

b) remuneracién igual por trabajo de igual valor;

©) asistencia médica y social, seguridad e higiene en ¢ trabajo, todas las prestacio-
nes de seguridad social y demds prestaciones derivadas del empleo, asi como 1a vi-

vienda;

152 1bidem., pdgs. 22-30.




d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho 2 concluir convenios colectivos con emplea-
dores 0 con organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

) los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabaja-
dores estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras
actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la
proteccién que confieren la legislacion y la practica nacionales a otros trabajadores
de estas categorias en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus
derechos con arreglo a la legislacion laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condicio-
nes de trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su ex-
posicién a plaguicidas o a otras sustancias téxicas;

©) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de
contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportuni-
dades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el
hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencién a la creacién de servicios adecuados de ins-
peccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajado-
res pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de

las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

La parte V toca el tema de seguridad social y salud. En su articulo 24 hace
participes a pucblos tradicionalmente marginados, de los beneficios que el
gobierno brinda a todos los ciudadanos. Previene la no discriminacion.

El articulo 25 considera la proteccién de la salud, impone obligaciones
a los gobiernos, para brindar a los pueblos, servicios de salud de calidad.
Tomando en cuenta sus métodos de prevencion y pricticas tradicionales de
curacion. Ademas del andlisis del entorno econdémico, geogrifico, social y

cultural en el que se desenvuelven.
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La parte VI del Convenio, instruye las normas para la educacién y los
medios de comunicacion.

Indica que los programas educativos deben responder a sistemas de va-
lores y aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

El articulo 28 establece que debe ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena.

Los principios que sugiere el Convenio en materia educativa son el re-
conocimiento del derecho a la educacion v la utilizacion del idioma mater-
no."™

El articulo 30 es enfatico y demanda la necesidad de adoptar medidas
para dar a conocer los derechos y obligaciones de los indigenas, en lo que a
trabajo, salud, educacion y servicios sociales se refiere. Propone para ello,
que en los medios de comunicacion, se difundan tales normas con la tra-
duccién a sus lenguas.

El articulo 31 establece que a nivel nacional, en los libros de historia y
material didactico, se informe de manera exacta e instructiva de la cultura de
los pueblos indigenas, para eliminar asi los prejuicios que se pudiera tener
con este sector de la poblacion.

Los principios que sugiere el Convenio en materia educativa son:
¢ El reconocimiento del derecho a la educacion.

o Utilizacion del idioma materno.

153 Méndez Lugo, Bernardo, op.cit., pags. 16-19.
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e Aspectos participativos en la administracién de gobierno y diseho de
los programas para el fortalecimiento de la educacién de los grupos
indigenas.

Esto se debe implementar de manera estricta, porque sélo uno de cada cin-
co educandos que ingresan al sistema de educacién indigena concluye con el
ciclo de educacion primaria.'™

Una respuesta del ;porqué no concluyen su primaria y no siguen
hablando su lengua materna indigena?

Que el proceso educativo y el entorno socio-cultural tienden a relegar
la lengua materna del estudiante indigena. E1 aprendizaje de su idioma, escri-
tura y lectura se convierte en una transicion a la lengua nacional dominante,
el idioma espafol. Y eso puede causar que el nifo abandone la escuela,
ademas de que las condiciones econémicas no le permitan acceder a la es-
cuela, porque tenga que trabajar antes que estudiar.”®

En suma, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes, establece el minimo de principios sobre los que deben regirse
los E stado miembros, entre ellos nuestro pais.

b) Otros T ratados Internacionales

i) Declaracion Universal de los Derechos Humanos
La Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948, considera que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, se dan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalie-

nables de todos los miembros de la familia humana.

154 Gomez Rivera, Marfa Magdalena, Derwixs irdigaes, op.cil., pdgs. 110y 111.
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Acepta que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia.
Otorga a toda la humanidad el reconocimiento de estos derechos, incluyen-
do en este grado a los indigenas mexicanos como sujetos de estos derechos.

ii) Convencion sobre los Derechos del N ifio
La Convencién sobre los Derechos del Nifio, es un instrumento internacio-
nal aprobado por la Cidmara de Senadores del Congreso de la Union, el 19
de junio 1990, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de julio del mismo afio, firmado por el presidente, Carlos Salinas de
Gortari.

Salvaguarda sus derechos, porque la falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida asistencia legal,
tanto antes como después del nacimiento.

Reconoce que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y necesitan especial consideracion.

Defiende la importancia de las tradiciones y los valores culturales de
cada pueblo para la proteccién y el desarrollo armonioso del infante. Debe
estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser
educado en el espiritu de los ideales de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad, para su desarrollo benéfico en la sociedad en la que
vive,

El articulo 2 en su primer parrafo, identifica que no se debe permitir
ninguna clase de discriminacion, a los nifos con relacién a su origen €tnico,
asegurando a todos, la aplicacién de esta convencion.

El articulo 17, sefiala la importancia que tienen los medios de comuni-

cacién en su educacion y recomienda a los gobiernos suscritos a que inciten




a éstos, a tomar en cuenta las condiciones de cada infante, y en particular a
las necesidades lingtiisticas indigenas.

El articulo 20 prevé el caso de los nifios que no se encuentran €n su en-
torno familiar, deben ser protegidos por el Estado, destacando que se luche
por no perder la secuencia de su educacién, tomando en cuenta su origen
étnico, religioso, cultural y lingliistico.

El articulo 29, sigue la linea de la educacién, donde se fomentan los va-
lores y el respeto a la identidad cultural, religion e idioma.

El articulo 30 dispone que a ningin infante se le negara el derecho a
desarrollarse como ser humano. No se le debe impedir vivir como miembro
de una comunidad indigena.

El precepto del articulo 40 declara las condiciones de un nifio ante la
probable comisién de un delito, y en el caso de ser indigena, garantiza €l
acceso a un intérprete que comunique lo que éste no entiende, en caso de

que hable otro idioma. ™

iii) Convencion sobre el Instituto Indigenista Inter-
americano
Dicha Convencién fue aprobada por la Camara de Senadores del Congreso
de la Union el 4 de abril de 1941 y se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 17 de junio del mismo afo.
Los motivos que impulsaron su creacion recaen en instaurar instrumen-
tos eficaces de colaboracién para la resolucién de problemas comunes. Re-

conociendo que el problema indigena atafie a toda América.

Es la base juridica del Instituto Nacional Indigenista.

156 Coparidisobre las Deradxs dd Niro: Compila tratados de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, México, 2001.
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iv) Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarro-
Ilo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Cari-
be

Este Convenio fue aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de
la Unién, el 20 de mayo de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racién 25 de octubre de 1993.
Fue creado con el objeto de fomentar el desarrollo econémico de los
pueblos indigenas, contando con los recursos necesarios para capacitarlos,

dando la oportunidad de adquirir recursos para la culminacién de proyectos.

Objeto. Establecer un mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarro-
llo de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la América Latina y del
Caribe, en adelante denominados "Pueblos Indigenas' .

Funciones.

) Proveer una instancia de didlogo para alcanzar la concertacion en la formulacion
de politicas de desarrollo, asistencia técnica, programas y proyectos de interés para
los Pueblos Indigenas, con la participacién de los Gobiernos de los Estados de la
regién, Gobiemnos de otros Estados, Organismos proveedores de recursos y los
mismos Pueblos 1ndigenas.

b) Canalizar recursos financieros y técnicos para los proyectos y programas priori-
tarios, concertados con los Pueblos Indigenas, asegurando que contribuyan a crear
las condiciones para el autodesarrollo de dichos Pueblos.

©) Proporcionar recursos de capacitacion y asistencia técnica para apoyar el fortale-
cimiento institucional, la capacidad de gestion, la formacién de recursos humanos
y de informacion y asimismo la investigacién de los Pueblos 1ndigenas y sus orga-

: . 1
NIZaciones. >

157 Conwio Costitutiiodd Forrb pova d Desarrdllo de ls Puebles Idigares de A wviaa L atiray d Caribe Compila tratados de
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CAPITULO CUARTO
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

A. ANTECEDENTES

El Primer Congreso Indigenista Interamericano se celebré en 1940, en
Patzcuaro Michoacin, con la asistencia de 19 paises del Norte, Centro y Su-
damérica.

De éste surgieron dos acuerdos principales: €l primero fue la creacion
del Instituto Indigenista Interamericano, cuyo fin es preservar y desarrollar
las culturas indigenas de América; el segundo fue que cada pais participante
creara un instituto indigenista para atender las etnias de cada uno.™

Asi fue creado el Instituto Nacional Indigenista, el cual se integré de
Centros Coordinadores Indigenistas, los cuales tenfan el propésito, de llevar
a la practica la politica indigenista directamente en las comunidades.

El 12 de septiembre 1952, por decreto presidencial, se crea la primera
oficina regional llamada Centro Coordinador Indigenista (CCI) para atender
a la poblacién tzeltal y tzotzil, ubicado en San Cristébal de las Casas, Chia-
pas.

En el afio de 1962, el Instituto inaugurd su edificio sede, construido en
la Avenida Revolucién 1279 en el Distrito Federal."

En diez anos se establecieron 71 centros coordinadores y 2 residencias.
De esta manera, se cubrieron principalmente las zonas: centro, sur y sureste

del pais. Oaxaca fue una vez mis la sede de la mayoria, 16 centros se encon-

158 Bapasicn de miives de la Iidatig de L ey para owr d Bistitiro Nadodl Frdigerisla, Diario de debates del 24 de sep-
tiembre de 1948.
159 www.ini.presidencia.gob.mx
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traban en ese Estado, la razén fue la diversidad de etnias que habitan en el
territorio oaxaquefio y su situacion de aislamiento geografico.

Entre los servicios que prest6 el Instituto estuvieron: el de asesorfa a los
nticleos indigenas en asuntos de reconocimiento y titulacién de bienes co-
munales y el de mediador en conflictos por limites de tierras; asimismo con-
sigui6 créditos para el cultivo.

Se implementaron proyectos, para elevar la capacidad productiva de las
comunidades a través de programas agricolas, pecuarios, de pequefias indus-
trias y de artesanias; los programas referentes a educacién indigena, atencion
primaria a la salud, mejoramiento de la vivienda y rescate de preservacion de
las culturas, continuaron operando.

En 1979 el Instituto fund6 una estacién radiodifusora en Tlapa, Gue-
rrero, para que pudieran comunicarse las comunidades. En los siguientes
ocho afios sumaban ya 7 las radiodifusoras transmitiendo en 14 lenguas.”

En 1989 se implement6 el Programa Nacional de Solidaridad, cuyo ob-
jetivo era apoyar €l desarrollo de comunidades y grupos marginados a través
de la accién conjunta y directa de sus integrantes.

El Instituto definié como lineas bisicas de accién: el fomento a la pro-
duccién, bienestar social, capacitacion, asesoria, y patrimonio cultural. De-
ntro de estas 4reas se llevaron a cabo programas financiados con recursos de
Solidaridad, brigadas de solidaridad, procuracién de justicia, jornaleros agri-
colas, reforestacion, fondos del patrimonio cultural y equipamiento y repa-

racion de albergues. Para coordinar algunos de éstos, se organizaron unida-

160 Thid.




130

des administrativas provisionales, también financiadas con recursos de Soli-
daridad, que se agregaron a la del Instituto.

En 1989, a peticién del Presidente de la Republica, el Instituto elabord
el Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-1994. El
cual tuvo los mismos objetivos que el de Solidaridad, su caracteristica prin-
cipal fue la de dar continuidad a acciones ya planteadas por algunas depen-
dencias.

En mayo de 1992, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica, otorga
a la Secretaria de Desarrollo Social, facultades de coordinacién y ejecucion
de la politica y programas para la atencién indigena, asi como de gestién
ante autoridades federales, estatales y municipales. Conoce de todas aquellas
medidas que conciernan al interés general de los pueblos indigenas, mismas

que anteriormente tenia la Secretarfa de E ducacién Publica."”

B. CONVENCION SOBRE EL INSTITUTO INDIGENISTA
INTERAMERICANO

Esta Convencién cumple su funcion a través de tres 6rganos:
e Congreso Indigenista Interamericano.
¢ Instituto Indigenista Interamericano.

o Institutos Indigenistas Nacionales.

1 Congreso Indigenista Interamericano
El Congreso se celebra por lo menos cada cuatro anos. La sede se decide

por el Congreso anterior, pudiendo adelantar o postergar la fecha sefialada

161 1bidl.
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para una reunion, por el gobierno organizador, a peticién de cinco o mas de
los gobiernos participantes.

Al Congreso asisten delegados nombrados por los gobiernos contratan-
tes y un representante de la Unién Panamericana. Se intenta que los partici-
pantes representen a los Institutos Nacionales y por tanto queden incluidos

los problemas indigenas.

2. Instituto Indigenista Interameticano

Actia como Comisién Permanente de los Congresos Indigenistas Interame-
ricanos. Interviene en la ejecucion de las resoluciones aceptadas por los
Congresos Indigenistas Interamericanos.

Colabora con el gobierno organizador en la preparacién y realizacién
del Congreso Indigenista.'”

Se encarga de obtener y distribuir, informacién sobre:

e Investigaciones cientificas, referentes a los problemas indigenas;

o Legislacion, jurisprudencia y administracion de los grupos indigenas;

e Actividades de las instituciones interesadas en los grupos autécto-
nos.

e Materiales de toda clase que puedan ser utilizados por los gobiernos,
como base para el desarrollo de su politica de mejoramiento eco-
némico y social de las condiciones de vida de los grupos indigenas;

¢ Recomendaciones hechas por los mismos indigenas en los asuntos

que les conciernen.

162 Covedarsored Istitilo hdgrisia iauneicnn, Compila tratados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
México, 2001.
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3. Instituto Indigenista N acional

Su funcién es estimular el interés y proporcionar informacion sobre materia
indigena a personas o instituciones publicas o privadas y realizar estudios de
interés particular para el pais. Los Institutos Nacionales son filiales del Insti-

tuto Indigenista Interamericano, al que rendiran un informe anual.'

C. INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

La Ley de Creacion del Instituto Nacional Indigenista, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, el 4 de diciembre de 1948, le dio caricter de
descentralizado, con personalidad juridica propia v filial del Instituto Indi-
genista Interamericano.

Con sede en el Distrito Federal.

Se fundd con el propdsito de investigar los problemas relativos a indi-
genas, estudiar los mecanismos para el mejoramiento de su calidad de vida y

164

promover ante el Ejecutivo Federal la aplicacién de estas medidas.

1 Integracion
El Instituto se compone por un Director y un Consejo, ademas del personal
técnico y administrativo que requieran sus actividades.
El Director es designado por el Presidente de 1a Repuiblica. Es el repre-
sentante legal del Instituto y el ejecutor de los acuerdos del Consejo.
El Consejo es presidido por el Director y esta integrado por represen-
tantes de la Secretaria de Educacién Piblica, Salubridad (Salud), Goberna-

cién, Agricultura, Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Obras Publicas

163 1bid.
164 Caso y Andrade, Alfonso, L aamicbd irdigan, DIANA-SEP, México, 1980, pag, 245.
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(Agricultura, Ganaderias, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion) y Depar-
tamento Agrario (Reforma Agraria) y por representantes designados por el
Banco de Crédito Ejidal, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la
Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Na-
cional, por un representante designado por las sociedades cientificas y por

representantes de los nicleos indigenas mas importantes.'®

2. Estatuto Organico

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 15 pendltimo pa-
rrafo y fraccion VII de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y 2° de la
Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista, el Consegjo Directivo de la
entidad, en sesion ordinaria del 23 de septiembre de 1998 aprobd su estatu-
to organico. '

Dicho estatuto regula la estructura, facultades y funcionamiento del Ins-
tituto como organismo descentralizado, con personalidad juridica y patri-
monio propios, cuyo objeto esencial es la promocion, estudio y divulgacion
de los derechos y culturas indigenas; desarrollo econdmico; lenguas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, que im-
pulsen su progreso comunitario, asi como la coordinacién y direccién, en su
caso, de la accién de los 6rganos gubernamentales competentes.

Los 6rganos del Instituto Nacional Indigenista son: el Consejo Directi-

vo'y los Consegjos Técnicos E statales.

165 Leyque ownd hstitilo N adordd Irefgarisla, Diario Oficial de la Federacion del 4 de diciembre de 1948.
166 IN1, 30 arts despuis, Revista conmemorativa, IN1, México, 1978, pig. 4.
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a) Consejo Directivo
Es el 6rgano de gobierno que establece los lineamientos generales de accion
de los programas anuales de trabajo del organismo. Sus funciones se rigen
por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.”
b) Consejos T écnicos E statales
Los Consejos funcionan por cada delegacion estatal. Estan obligados a
promover la participacién de cada 6rgano de gobierno, asi como de los in-
digenas, en la elaboracion, discusion, concertacién, seguimiento y evaluacién
de los programas anuales de actividades que lleve a cabo el Instituto en la
entidad federativa correspondiente.
¢) Unidades administrativas del Instituto N acional
Indigenista y su funcionamiento
Las unidades administrativas centrales y desconcentradas del Instituto estan
integradas por los titulares respectivos. Director General, Directores de A-
rea 'y Delegados Estatales, asi como por Subdirectores, Directores de Cen-
tros Coordinadores Indigenistas, Jefes de Departamento, Jefes de las radio-
difusoras indigenistas, responsables de los Centros Regionales de Capacita-
cién Comunitaria y los que se requieran por necesidades del servicio.
Para el despacho y gjecucién de los asuntos de su competencia, el Tnsti-
tuto cuenta con las siguientes unidades administrativas.
¢ Direccion General. - Estd a cargo del Director General que es el
representante legal del Instituto.
e Direccion de Asumntos Juridicos.- Su titular es el Director de

Asuntos Juridicos y tiene la tarea de asesorar en materia juridica,

167 www.ini. presidencia.gob.mx




al Director General y a las diversas unidades administrativas fo-
raneas y de oficinas centrales del Instituto.
Hace vilidos los convenios y contratos en que participa el Instituto,
con personas fisicas y morales de los sectores piblico, social o privado,
asi como organismos indigenas, internacionales, no gubernamentales e
instancias académicas.

e Secretaria Tesoreria- A cargo de un Director, que administra
los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto,
ademas analiza y propone el presupuesto anual del Instituto.

¢ Direccion de Operacion y Desarrollo.- En ésta se elaboran los
proyectos de accién que deben aplicar las delegaciones estatales y
centros coordinadores indigenistas.

Para la atencion de los problemas de las comunidades indigenas referi-
dos a la salud, escuela y desarrollo social, involucra a las distintas ins-
tancias de gobierno, nacionales e internacionales v no gubernamenta-

lesl()S

¢ Direccion de Investigacion y Promocién Cultural - Implanta
lineamientos, a los que deben sujetarse los proyectos de investi-
gacion sobre pueblos indigenas que se llevan a cabo en el Institu-

to.
Procesa informacion estadistica sobre los pueblos indigenas a nivel es-

tatal, municipal y por localidad.

168 Ihid.
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Es responsable de la conservacion, investigacion, difusion y reglamen-
tacién de los acervos histéricos del Instituto, biblioteca, mapoteca, fo-
noteca, fototeca, cinemateca, videoteca y coleccién de arte popular.
Impone normas para la operacion del Sistema de Radiodifusoras Cultu-
rales Indigenistas (SRCI) y los Centros de Video Indigena (CVI), res-
pectivamente, creados para promover y fortalecer: la transferencia de
medios a las comunidades y organizaciones indigenas, el reconocimien-
to y la defensa de sus derechos, el apoyo a los programas productivos,
culturales, educativos, de salud y bienestar social y el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales.

e Direccion de Organizacion y Capacitacion Social - Fomenta
la organizacion indigena en agrupaciones productivas, sociales en
sus distintos niveles.

Instituye las bases para capacitar a trabajadores, organizaciones o gru-
pos indigenas.'”

¢ Direccion de Procuracion de Justicia.- Asesora al indigena
y/ o representantes de los nicleos indigenas. Emite opinién de
reconocimiento, titulacién de bienes comunales y de conflicto
por limites.

Promueve la liberacién de indigenas que estén privados de su libertad,
ante los juzgados.

Difunde entre las autoridades de los distintos niveles de gobierno y la
poblacién indigena, la importancia de registrar los actos del estado civil

de las personas.

169 1bid.
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Apoya la gestion de documentacién para el registro de los indigenas
(constancias de residencia, vecindad, identidad, origen, de inexistencia
de registro y copias certificadas).

Coordina la firma de convenios de con los Gobiernos Estatales, para

acercar los servicios de registro civil a la poblacion indigena.’™

¢ Delegaciones E statales.- Estos organismos estan a cargo de un
Delegado que es quien acuerda con el Director General del Insti-
tuto sobre el despacho de los asuntos especificos encomendados
a la Delegacion, e informa de las actividades que realizan las uni-
dades administrativas bajo su responsabilidad.
Hace participes a los indigenas en la elaboracién de los programas
anuales de actividades, en la entidad federativa respectiva.
Administra el presupuesto.
Elabora diagnésticos relativos a la problematica estatal, que es compe-
tencia del Instituto.
Con la intervencién de instancias estatales y federales, implanta proyec-
tos de accidn, para la gestién y atencion de los problemas de las comu-
nidades indigenas, en materia de bienestar social, desarrollo econdémico
y social, procuracion de justicia, cultura e investigacion.
Desarrolla los programas y proyectos que estian bajo su responsabilidad,
ademds supervisa lo correspondiente a las unidades operativas de su
area de influencia, de conformidad con las politicas, normas, lineamien-

tos y procedimientos que dicte la Secretaria Tesorerfa.

170 Thid.
171 1bid.
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¢ Centros Coordinadores Indigenistas.- Su titular es el Director
del Centro, quien en coordinacién con el Delegado estatal se en-
carga del despacho de los asuntos especificos, encomendados al
Centro Coordinador Indigenista, e informa de las actividades
realizadas.

Preside el Consejo Técnico Regional.

Incita a que los pueblos indigenas colaboren en la elaboracién del dia-
gnostico regional, en la gjecucion de los convenios y programas formu-
lados con las dependencias y entidades federales, estatales y municipa-
les.

Cuando alguna radiodifusora indigenista, lo requiere, brinda apoyo ad-
ministrativo.

e Radiodifusoras indigenistas.- Cumplen con las politicas que
dicta la Direccién de Investigacion v Promocion Cultural, en lo
referente al manejo, uso, operacion, programacion y difusién de
las acciones realizadas en la estacién de radio.

Vigila que las transmisiones se sujeten a las disposiciones de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, y de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
asi como de la demas normatividad vigente.

e Contraloria Intema.- Estd a cargo de un contralor que conoce
de las quejas y responsabilidades de los titulares de cada area ad-
ministrativa.

Examina, evaltia y hace auditorias a cada unidad administrativa. De los
resultados obtenidos da cuenta al Director General, y a las demés ins-

tancias de decision.
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Se sujeta a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos v demis ordena-

mientos legales y administrativos aplicables.”

3. Alcances del instituto

El Instituto Nacional Indigenista desempefa funciones sociales, juridicas,
asistenciales, referentes a la salud, educacién y cultura. |

Investiga los problemas relativos a los nticleos indigenas del pais, los
medios para mejorar la calidad de vida de este sector. Promueve ante el Eje-
cutivo Federal la aprobacién y aplicacion de estas medidas. Es un gestor
ante el Poder Ejecutivo en la aplicacion de objetivos directos a la poblacion
autéctona.’”

Su fin no es tratar a las comunidades indigenas como menores de edad,
debe retirarse cuando consiga que la colectividad autéctona, organice su vi-
da y contintie en su lucha por el progreso.

Promueve obras y servicios, incluso en las regiones mas marginadas.

Crea las condiciones para que las dependencias y entidades colaboren
en el cumplimiento de sus funciones.””

En la administracién actual (2000-2006), uno de los objetivos del Insti-
tuto es atender a la totalidad de la poblacién indigena.

Sus fuentes de financiamiento para lograr tal fin son las siguientes: Pro-
grama Mundial de Alimentos (PMA); Fondo Internacional para el Desarro-

llo Agricola (FIDA), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

172 1hid.
173 Caso y Andrade, Alfonso, op.cit., pag. 245.
174 IN1, Direccion General de Asuntos Indigenas- SE P, México, 1946, pag. 9.
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(PNUD), gobiernos estatales, Comisién Federal de Electricidad (CFE),
FIDECAFE, Fideicomiso Banco Internacional, S.A.; Fundacién Kellog's;
Fundacion FORD.

A través de 24 delegaciones estatales se aportan servicios a 110 centros
coordinadores indigenistas. 24 radiodifusoras indigenas transmiten en len-
guas indigenas y espafiol (con una cobertura de 6 millones de radioescuchas
indigenas).

Se atienden 1,082 albergues escolares indigenas, distribuidos en 24 esta-
dos de la Republica. Existe una estancia de pacientes indigenas que asisten
al Distrito Federal y reciben atencién médica de tercer nivel en hospitales

del sector salud.

D. COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

El 21 de mayo de 2003 se expidi6 Ia Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que abrogo la Ley de Creacion del Ins-

tituto Nacional Indigenista, por tanto culmina la tarea del INI.

...es imposible evaluar lo que nunca ha habido: gobierno. Lo tnico que hicieron
fue destruir el Instituto Nacional Indigenista, al transformarlo en la Comisién Na-

cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.7?

175 www.ini.presidencia,gobanx

176 Loy e ba Comisicn Naiond pews d Desancllo b les Puddcs Idigares, cuadernos de legislacion indigena, CN1, México,
2003, pag, 3.

177 Ku Herrera Enrique, Negativas, L as aaiones dd gofenn annutaia indigre, dian lides soddles, en periddico La Jorna-
da, Mcxico, 2001, pag. 30.
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1. Caracteristicas
La Comisién es un organismo descentralizado de la Administracién Ptblica
Federal, no sectorizada, con personalidad juridica, patrimonio propio, y au-
tonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa.

Es creada por decreto del Congreso de la Unién.”™

Su funcién es realizar actividades, destinadas a buscar el desarrollo inte-
gral de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo
20. de la Constitucién Politica de los E stados Unidos Mexicanos.

Es un organismo descentralizado por servicio porque efecttia acciones
tendientes al beneficio de la poblacién indigena de la Repuiblica Mexicana,
tanto en zonas 4ridas rurales como en areas urbanas. Su fin es elevar el nivel
de vida de las comunidades indigenas. ™

En la doctrina mexicana se aceptan dos clases de descentralizacion ad-
ministrativa: por servicio y por region. En la primera se delegan ciertas fa-
cultades del Gobierno Federal, Estatal y/ o Municipal. Se crean organismos,
para prestar determinados servicios piblicos (Comision Federal de Electri-
cidad, Instituto Mexicano del Seguro Social, Universidad Nacional Aut6-
noma de México, etc). La segunda crea organismos instituidos para atender
y satisfacer necesidades publicas de una poblacién asentada en una circuns-

cripcion territorial especifica.™®

178 A sticdo sey v trasitorio de I L v e la Contsion N adordd prsnd Desarrcllo de los Puebias Idigas, cuadernos de legisla-
cion indigena, CN1, México, 2003, pag. 12.

179 Garcia Oviedo, Carlos, el. al., “ Organismos descentralizados por servicio™ en E nddgpadia Juridiar Mexian . Tomo
VI1, Instituto de I nvestigaciones Juridicas-Porriia, México, 2002, pags. 663, 664 y 676.

180 Nava Negrete, Alfonso, et. al, “Descentralizacion” en E nidgpedia furidiar Mexiaow, Tomo 11, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas-Porria, México, 2002, pag. 450.




No es sectorizado, porque no esta agrupado en los sectores de entida-
des paraestatales definidos por el Ejecutivo Federal y por lo tanto no se rige
por los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de 1a Administracion Publica
Federal, que dicen:

Articulo 48.

A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que, conforme a las leyes; co-
rresponde al Ejecutivo Federal en la operacién de las entidades de la Administra-
cién Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupard por sectores de-
finidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la
esfera de competencia que ésta.y otras leyes atribuyen a las Secretarfas de Estado y

Departamentos A dministrativos.

Articulo 49.
La intervencién a que se refiere el articulo anterior se realizara a través de la de-
pendencia que corresponda segin el agrupamiento que por sectores haya realizado

el propio Ejecutivo, la cual fungird como coordinadora del sector respectivo.8!

2. Integracion
Esta compuesta por una Junta de Gobierno, un Director General, y un
Consejo Consultivo.

a) Junta de Gobiemo

La Junta de Gobierno dicta los lineamientos para la celebracion de conve-
nios de colaboracién con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, estatal y municipal, asi como de los sectores social y priva-
do.

181 L ey Onginian c la A diministradon Pritian Fedbrdl, 142 ed., ediciones fiscales 1SEF, México, 2005, pdgs. 39 y 40.




Aprueba el proyecto de presupuesto anual de la Comision y su progra-
ma operativo durante el mismo periodo, a propuesta del Director General.
Decide sobre el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacién de
ingresos excedentes.

Aprueba el Estatuto Organico de la Comisién que le presenta el Direc-
tor General.

La Junta esta constituida por:

El Presidente, designado por el Titular del Ejecutivo Federal.
Eltitular de cada una de las siguientes Secretarfas de E stado:

Gobernacion.

Hacienda y Crédito Publico.

E conomia.

Desarrollo Social.

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-

tacion.

Comunicaciones y Transportes.

De la Funcién Publica.

E ducacion Publica.

Salud.

Trabajo y Previsioén Social.

Reforma Agraria.

Tutismo, y
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El Director General de la Comision.™
b) Director General
El Director General es quien administra la Comisién. Es designado y remo-
vido por el Presidente de la Repidblica, de quien depende directamente. Ac-
tualmente la Directora es X6chitl Galvez Ruiz.

Ejerce facultades de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, for-
mula denuncias y querellas, ¢jecuta los acuerdos de la Junta de Gobierno,
acuerda las condiciones generales de trabajo de la Comisién.™

¢) Consejo Consultivo
El Consejo Consultivo analiza, y hace propuestas a la Junta de Gobierno y
al Director General sobre las politicas, programas y acciones pdblicas para el
desarrollo de los pueblos indigenas. Sesiona trimestralmente y preside un
representante indigena.

Dicho Consejo se compone de:

1) Representantes de los pueblos indigenas, de instituciones académicas

y de investigacion nacional, especialistas en materia indigena, de organi-

zaciones sociales que trabajen con las comunidades indigenas.

2) De los integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de

Asuntos Indigenas de ambas Camaras del Congreso de la Union, y

3) De delegados de los gobiernos de las entidades federativas en las que

estén asentados pueblos y comunidades indigenas.™

182 L ey dela Comision N adordl para d Desarrdllo b los Pugblos Idigaress, op. cil., pags. 7 y 8.
183 Ibidem., pdg, 9.
184 Ibidem,, pags. 10y 11.




3. Organo de vigilancia

El 6rgano de vigilancia de la Comisién estd a cargo de un Comisario Publico
Propietario y un Suplente, designados por la Secretaria de la Funcién Publi-
ca. De acuerdo al articulo 60 de la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les, €l comisario evalia el desempefio general y por funciones de la Comi-
sién. Vigila el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la organi-
zacion, aplicacion del presupuesto, y en general a la administracion del or-
ganismo.™

La Comision cuenta con una Contraloria Interna, y su titular es desig-
nado por la Secretarfa de la Funcién Piblica, de acuerdo al articulo 37, frac-
cién X11, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal™ Su ta-
rea es realizar auditorias, atender las quejas y fincar responsabilidades, que

en su caso procedan, contra los servidores de la Comision.

185 L ey Feddal cklas E vtickioks Parvesiciales, 14a e, ediciones fiscales ISEF, México, 2005, pags. 16y 17.
186 Ley Orgiai de la A divivistroion Piblian Fedkrd, opCiL., pag. 28.
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CONCLUSIONES

. La decadencia de los indigenas se puede impedir, al impulsar su pro-
greso en cuestiones de cultura, legalidad, salud, educacion y fomento
econdmico. Juridicamente estd garantizado, pero corresponde cum-
plirlo de hecho.

. Debe propiciarse el desarrollo de los pueblos indigenas, con ofertas
de trabajo y acceso a la educacién (en su comunidad), para evitar la
migracion de sus integrantes, a las ciudades.

. Para proteger a estos grupos, debe evitarse su marginacién y discri-
minacién. Ello se puede dar a través de programas que los integren y
los hagan participes en la toma de decisiones para el desarrollo de su
poblacion.

. Conviene fomentar el espiritu de identidad de los mexicanos, como
parte de la multiculturalidad del pafs. A través de la educacién en las
aulas, en la familia y en los medios de comunicacion.

. Se debe promover el respeto a los indigenas vy la tolerancia de cada
individuo que pertenece a la Repiiblica Mexicana, independientemen-
te de sus caracteristicas especificas.

. La cultura indigena es 1a raiz de nuestro pais, a través de ella surgie-
ron nuestros ancestros y es el origen de nuestra civilizacion, por ello
debe conservarse, porque sino se perderfan lenguas, tradiciones y fol-
dlor.

. La reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del 14 de agosto de 2001, derogé todas las nor-

mas discriminatorias y se debe cumplir.
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8. Las Universidades e instancias educativas de nivel superior y/ o técni-
co, publicas y privadas, deben implementar que el servicio social se
preste en zonas marginadas de la poblacién indigena (medicina, dere-
cho, trabajo social, arqueologia, arquitectura, ingenieria, entre otras),
para integrar a los pueblos a la cultura occidental y estar en constante
comunicacion con dichos grupos.

9. El gobierno juega un papel trascendente en el desarrollo social de los
indigenas y le corresponde cumplir el ordenamiento juridico, asi co-
mo respetar el orden normativo de los indigenas, garantizando en to-
do momento la proteccion de los derechos humanos.

10.La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
través de sus Delegaciones, tiene la obligacién de buscar la manera en
que sea conocida por los pueblos indigenas, para que conozcan los
beneficios que otorga v los problemas que atiende. Pues dificilmente
podran hacerlo a través de Internet, porque no existen los medios

econdmicos suficientes para el acceso de esta tecnologia.
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