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INTRODUCCION

El federalismo es considerado un sistema politico en que el poder esta
repartido entre un Estado central y los diversos Estados o territorios federados.
k]
Se percibe como la doctrina politica que propugna un tipo de sistema
politico, por la union de Estados independientes, y su organizacion en torno a un

poder central.

El ‘federalismo es uno de los factores mas importantes de nuestro sistema
juri(iico - 'p(* ico, y es considerado como una de las decisiones politicas
fundamentales a nivel constitucional. El federalismo determina y precisa el
func'ionamiento del gobierno, y mas aun del Poder Ejecutivo. Una buena parte de
los estﬁdios sobre el sistema federal mexicano se concreta a la historia del mismo
que data de los afios de 1823 a 1853, principalmente, de tal suerte que el

pensamiento federal ha prevalecido a lo largo de nuestra historia constitucional

hasta la promulgacion de nuestra actual Constitucion de 1917.
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Es importante observar como la institucion presidencial en nuestro pais ha
logrado la acumulacion de atribuciones y facultades, logrando llevar a cabo las
directrices del sistema federal, relegando a los demas oOrganos que ante su,

dimension de atribuciones, se presentan como desplazados.

El presente trabajo de investigacion ticmereuiio objetivo principal estudiar el
federalismo en nuestro pais. Reconocidos autores, tanto mexicanos como
extranjeros, han abordado el tema, ya sea a nivel doctrinal, en ¢l que ha sido objeto
de infinidad de conferencias en los planos nacional e internacional, lo mismo que

en el pragmatico, en.el que se ha disentido ampliamente sobre su operatividad.

" El ca.itulo primero alude a los conceptos fundamentales sobre nuestra
materia, en la que se incluyen diversas acepciones, de los términos “Estado”, la
“coﬁfederacién”, el “régimen centralista”, la idea de “Soberania” y sus alcances, y,
por supuesto, la “federacion”; haciendo especial énfasis en el sistema federal
mexicano en su conjunto, su evolucion histdrica, la naturaleza juridica del sistema
federal en la Constitucion de 1917 y la influencia que ha tenido la democracia en el

federalismo.
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El capitulo segundo se encarga del antecedente del federalismo en América
del Norte, en donde se alude principalmente a los primeros pobladores, asi como la
influencia de la colonizacion, haciendo especial mencion a la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica del 17 de septiembre de 1787, como uno de los
antecedentes mas significativos sobre el origen del federalismo a nivel mundial y,

por supuesto;.2r.7"3stro pais debido a su gran influencia.

El tercer capitulo se centra en el estudio del federalismo en las diversas
Constituciones que ha tenido nuestro pais aludiendo, en principio, a la Constitucién
de Cadiz de 1812; al Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicane.l, mejor conocido como la Constitucidbn de Apatzingdn, de 1814; la
’ Con;timcién :deral de 1824; la Constitucion de 1836; el Congreso Constituyente

de 1842; las Bases Organicas de 1843; y las Constituciones de 1857 y 1917.

El cuarto capitulo atiende a la distribucion de facultades del Estado Federal
Mexicano analizando las que le son expresamente conferidas a la federacion a nivel
constitucional, las facultades implicitas, asi como las facultades coincidentes y las
concurrentes, realizando una mencién especial a la division de poderes y al sistema
presidencial mexicano, demostrando como el federalismo ha influido de manera

directa en las dos figuras juridicas anteriormente mencionados.
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Finalmente, se presentan las conclusiones respectivas, materia importante de
cuaiquier trubajo de investigacion, asi como la bibliografia consultada, la cual
sirvio de apoyo para la realizacion y culminacion de la presente tesina de

especializacion.

En Meéxico, se requiere un verdadero sistema de gobiericbasado en la
democracia que a su vez sea equilibrado en la toma de decisiones. Esta aspiracion
no la podremos alcanzar si no pugnamos por tener un federalismo real y efectivo,
en el que la fuerza de cada é6rgano de poder esté debidamente equilibrado con base
en una auténtica distribucion de funciones; es decir, solo se aspira a cumplir lo que
farca nuestra Ley Fundamental, nuestra Constitucion, la cual ha sido ejemplo para

tantas otras N: ~iones, sobre todo en lo que se refiere a las garantias sociales.

Todas estas ideas son analizadas a lo largo del presente trabajo de
investigacion. Al respecto, se puede afirmar que el federalismo como sistema de
gobierno ha cobrado gran importancia en la historia de nuestro pais; se pretende
llegar a razonamientos l6gicos en el sentido de poder demostrar fehacientemente
como ¢l federalismo se ha desvirtuado a lo largo de la historia, al mismo tiempo
que se proponen reformas sobre todo a nivel constitucional, ya que seria la forma

mas idonea de contribuir al mejoramiento del sistema federal y, por supuesto, de
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que nuestra Nacion tenga leyes efectivas de coordin~cion en los tres niveles de

gobierno, es decir, el nivel federal, estatal y municipal.

Como estudiante de la Division de Estudios de Posgrado de nuestra Facultad
de Derecho de la Maxima Casa de Estudios, se pretende alcanza;' el conocimiento
juridico por excelencia gracias a-ruosiros grandes maestros, y aportar tanto a la
sociedad como a nuestra Universidad ideas que sirvan de base y sustento para la
mejor vida comunitaria de los hombres de éste gran pais al cual tenemos el honor
de pertenecer. Se aspira a la obtencion del espiritu formador de nuevas
generaciones para tener un México mas justo, y que éstas nuevas generaciones que
empiezaﬁ a incursionar por el campo del Derecho tengan muy clara la idea de

justicia que no esforzamos por transmitir, porque sélo cree en la justicia aquél que

lucha por alcanzarla.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. El Estado

Giorgio del Vecchio propuso el siguiente concepto de Estado: “Sociedad
Juridicamente organizada que hace posible, en convivencia pacifica, la realizacion-wwaws -«
de la totalidad de los fines humanos”. !

Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene en
si mismo €l propio centro autonomo y que esta, en consecuencia, provisto de la
suprema cualidg_d de la-persona en el sentido juridico.

El ﬁso de la palabra Estado es relativamente moderno, sus origenes se ubican
en ti:emp(.)s de N'~olas Maquiavelo.

“Estado, orden, clase, jerarquia y condicion social de las personas que
componen un reino, una republica o un pueblo. En el régimen federativo, territorio,
cuyos habitantes se rigen por las leyes propias, aunque sometidos en ciertos asuntos
a las decisiones del gobierno general.” 2

“También, el Estado es cuerpo politico de una Nacioén. Porcion de territorio

de un pais que se rige por leyes propias aunque sometido en ciertos asuntos al

gobiemo general.” ’

! De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 10° Edicion, Editorial Porria, México, 1981, p. 255.
2 Casares, Julio, Diccionario 1deologico de la Lengua Espaiiola, 2° Edicion, Gili, Barcelona, 1980, p. 363.
3 Dicgionario Pormia de la Lengua Espailola, 32° Edicion, Editorial Pornia, México, 1991, p. 305.



“En el derecho publico y en el derecho internacional publico, el Estado se
nos presenta como una comunidad politicamente organizada en un
ambito territorial determinado. En su significado moderno, es una
unidad politica, con instituciones objetivas diferenciadas que declaran y
sostienen el derecho y aseguran ¢l orden mediante el monopolio de la
obligatoriedad incondicional. Una entidad-ss¥arana y abstracta a quien
se confia la titularidad del poder.” *

De manera especifica la realidad estatal esta constituida por las relaciones
politicas, y de ellas proviene el mando y la obediencia, la cooperacion y
disyuncion, la q.istinci(')n entre gobernantes y gobernados y las formas efectivas de
dominaci.(’m, ~Omo cristalizaci(’)n'y sintesis de la actividad humana orientada a la
orga{nizac.:i(’m y ordenamiento de la vida social.

Por una parte, el Estado es una forma de vida social historicamente
detehninada y, por la otra, una estructura politica cuyos elementos esenciales son el
poder, el territorio, el pueblo y el derecho. Lo caracteristico del Estado como
forma de organizacién politica moderna estd dada por la idea de soberania, en
cuanto cualidad del poder institucionalizado, es una forma de vida social, es una
forma de convivencia humana y, en cuanto a formacion social, conducta humana

organizada. Somos parte de él y ¢l es parte de nosotros.

4 Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Tomo 11, E-O, Buenos Aires, 1981, p. 77 y 78.



Su actividad es actividad humana que adquiere sentido en la medida que
actuamos en nuestra vida, nuestra manera de vivir, al orden y organizacion que se
presenta.

Las relaciones politicas son relaciones humanas, son formas de vida social
humana. El Estado como forma de vida social corresponde a la organizacion
politica del mundo.medesno. Es la tipica organizacion politica de nuestro tiempo
enfocada a int.egr-arse en organizac;iones superestatales, regionales o mundiales.

En Roma, la voz status aludia a los diversos elementos constitutivos de la
personalidad que consistia en la reunion en un mismo sujeto de los tres Estados
integrantes de qguélla. ‘El status libertatis, status civitatis, y €\ status familiae.

As'i pues, en el derecho romano, o por 1o menos en el derecho romano
priniitivd, ;:l I .nbre era persona cuando reunia en si las tres cualidades de libre
ciudadano romano y jefe de familia. Bastaba que alguno de éstos estados faltara
para' que resultase desintegrada la personalidad, lo que ocurria cuando el sujeto era
esclavo o extranjero, o alieni juris.

“Estado es la organizacion politico administrativa de los gobernantes de una
comunidad humana soberana, cuya autoridad se ejerce sobre todos los grupos

sociales existentes de un territorio.” >

3 Gran Enciclopedia Larousse, Tomo IV, Duc-Fra, 2° Edicion, Editorial Planeta, Barcelona, 1980, p. 518.
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En cuanto al concepto cientifico del Estado, tenemos que el Estado es un
orden de convivencia de .la sociedad politicamente organizada, en un ente publico
superior y coactivo.

Se integra una organizacion con una poblacion elemento humano o grupo
social sedentario, permanente y unificado, asentado sobre un territorio o porcion
determinada del planeta, provista de un poder publico que se caracteriza.p~r ser
soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo.

“El Estado, es considerado como una autoridad dotada de fuerza de
obligar y no es posible expresar su esencia, es pues, un valor o si se
preﬁq{e una version normativa del valor, una norma o sistema de normas,
‘c;n cuanto a tal, esencialmente diverso del hecho real especifico
ihdimrente al valor, de la representacion o violacién de una norma.”

En la obra de Platon, conocida como “La Republica”, se dice que el Estado
ideal es la justicia como valor supremo. Concibe al Estado como un hombre
gigantesco, integrado por labradores, militares y magistrados.

Platén, dice que el filésofo es el mas sabio y virtuoso para gobernar en un
régimen aristocratico.

Platén, en su vejez, en su didlogo conocido como “Las Leyes”, propugna por
un sistema legal que incorporara al orden juridico como necesario a la comunidad

politica. Su filosofia y politica determinada como fines del Estado, la justicia y la

¢ Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, Editora Nacional, México, 1972, p. 19.
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virtud. Hay que abolir para los gobernantes la propiedad privada y los vinculos
familiares.

Aristoteles elaboré una doctrina politica realista. Fue conocedor de las
ciencias naturales y aplico el medio de la observacion. Sus obras politicas se
conocen como “La Politica”, “Las Constituciones” y la “Etica de Nicomaco”,
basada en la observaéi(m de datos reales. - :-

La doctrina se basa en la idea de que hay un orden natural, derivado de la
esencia de las cosas y de la naturaleza racional del hombre. En ella se apoyara mas
tarde la doctrina del derecho natural.

Partiendo de ]a comunidad, considera que el hombre es un animal politico y
que la so;:iedad politica logra su perfeccion, siendo la injusticia el mayor mal.

“El rstado es el conjunto de aquellos fenomenos sociales, identificandolo
con el de sociedad en el sentido de una totalidad organica y en consciente
contraposicion de cualquiera de sus manifestaciones parciales.” ’

En Florencia, el politico florentino Nicolas Maquiavelo hablé por primera
vez de la palabra Estado en su gran y magnifica obra “El Principe” en el afio 1513.

George Jellinek seflala que “el Estado son las relaciones que se establecen
fundamentalmente entre los hombres gue mandan y hombres que obedecen, y que

estan establecidos de modo permanente en un territorio.” ®

? :
Ibidem, p. 4.
% Gonzélez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 8°. Edicion, Editorial Porria, México, 1992, p. 158.



Por otro lado, Sanchez Agesta define al Estado como una “unidad organizada
en un territorio definido mediante el orden juridico servido por un cuerpo de
funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico auténomo vy
centralizado, que tiende a organizar el bien comin en el ambito de esa
comunidad.”’

“El Esta9 se considera como un grupo territorial de dominacion a diferencia
de los grupos de caracter personal.” '

El Estado es una comunidad politicamente organizada en un territorio
determinado, es una estructura politica cuyos elementos son el poder, el territorio,

la poblacion y el derecho.

For;nas de' Gobierno

Existen varias formas de gobiemo en los paises, pero la doctrina es unanime
en c;)nsiderar basicamente dos: la monarquia y la republica.

En la monarquia el pais es regido por un monarca, Rey o principe; en esto la
forma de gobierno, se basa en que el poder supremo reside en el monarca o
soberano. La monarquia se da en los paises orientales, pero también en algunos

occidentales de corte tradicionalista.

Hay varios tipos de monarquia: la testamentaria, absoluta y la constitucional.

Observa Aristoteles tres estructuras o formas de gobierno puras.

? Ibidem, p. 159.
1% Heller, Hermann, Teoria General del Estado, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1992, p. 255.



Formas Puras

1. La monarquia, es el gobierno de uno.

2. La aristocracia, es el gobierno de varios.

3. La democracia, es el gobierno de todos.

Aristoteles considera la democracia o el demos, que es el municipio de un
lugar donde radican habitantes de un mismo lugar que tenias3'zciones entre si. Es
decir, si una hija se casaba se agregaba a la familia y si era hombre también. Estos
municipios tienen sus representantes como la iglesia.

La democracia es la reunién de todos ellos en la iglesia 0 asamblea, se da la
forma de participar toda la ciudadania en un demos.

También Aristételes indica las formas de gobierno que podrian ser las formas

de gobierno i uras.

Formas Impuras

Decia Aristoteles que cualquier hombre debe ver hacia el bien comun.

Esta degeneracion puede cambiar la estructura de gobierno a una forma
impura o antigobierno, por eso hay que ver los valores de los hombres. La
monarquia, cuando se convierte en un gobierno impuro, se hereda por canones:

1) por sangre, 2) por el heredero de sangre, y 3) por ser el mas virtuoso.

La monarquia (forma pura) tiene como valor negativo la tirania (forma

impura).



I.a aristocracia (forma pura) tiene como valor negativo la oligarquia (forma
impura).

La democracia (forma pura) tiene como valor negativo la demagogia (forma
impura).

La aristocracia es el gobieno de pocos pero de mayor preparacion, son las
gentes mas respetables, estn t2mbién degenera cuando el pueblo ya no reconoce
esta clase social.”

La democracia es el gobiemo de la mayoria, en el que existen principios
electivos que se deben cumplir. Cuando no se cumplen la mayoria con esos
principios de elscci@n, se rompe con la libertad y se cae en la demagogia.

La ‘d'ictadura seria una forma de tirania.

( La.f;rr".a ideal lo representa la democracia, que es una forma de gobiermo
legitimo. Se pueden dar los gobiernos mixtos que reunan dos formas de gobierno
purz;s 0 impuras.

Por ejemplo, Inglaterra tiene dos formas puras, hay la mezcla de la
democracia constitucional y la monarquia constitucional.

La tirania y la oligarquia se podrian mezclar.

Polibio, Ciceron y Santo Tomas de Aquino hablan de la monarquia diciendo
que es un poder legitimo.

Juan Bodino habla de la monarquia auténtica, por asi decirlo, de derecho, en

que los stibditos obedecen a las leyes sancionadas por el Rey, y éste a las de la
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naturaleza. El baron de Montesquieu exige que el monarca sea pobre conforme a

las leyes fijadas o establecidas. Para Juan Jacobo Rousseau, solo puede hacerse uso

del poder segin las leyes.

2, La Confederacion
“La confederacion es una asociacion, liga o convenio entre personas, 'y iiis
comunmente entre naciones o Estados. La confederacion es un conjunto de

personas o Estados confederados.” !

En las confederaciones, el poder central esta constituido por un organismo de
coordinacion, cuyas,decisiones deben tomarse generalmente por unanimidad de los
Estados m >mbros.

Existen confederaciones nacionales del trabajo, como una asociacién
sindical; también hay confederacion regional del trabajo.

“Confederacion es la accion de confederar o confederarse. También es la
union de Estados que se somete a un poder general, conservando un gobierno

particular. De igual forma, es la agrupacién de diversas asociaciones sindicales:

Confederacion general del trabajo.” 2

“En la confederacion los Estados que la integran conservan su soberania
interior y exterior, de suerte que las decisiones adoptadas por los drganos

de la confederacion no obligan directamente a los subditos de los

" Casares, Julio, Diccionario Ideologico de Ia Lengua Espaiola, Op.cit. p. 176.
1 Gran Enciclopedia Larousse, Tomo 11, Editorial Planeta, México 1980, p. 167.
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Estados, sino que previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el
gobierno de cada Estado confederado, imprimiéndoles asi la autoridad de
su soberania. [En la federacion los Estados — miembros pierden
totalmente su soberania exterior y ciertas facultades interiores a favor del

gobierno central, pero conservan para su gobierno propio las facultades

no otorgadas al gobierno central”. **
La Confederacion es sinénimo de alianza, federacion, liga, union.

En las cqpfederaciones, el poder central esta esenciaimente constituido por
un organis;llo de coordinacion, cuyas decisiones deben tomarse todas o casi todas
por {unaﬁh;lidad de los Estados miembros; cuando se ha adoptado la forma
confederal para constituir un Estado nacional, las instituciones siempre evolucionan
haci.a la forma federativa de gobierno, al! frente de la cual se encuentra un
organismo director cuyas decisiones se toman por la mayoria; tal es el ejemplo de

la Confederacion Helvética (Suiza) que de confederacion sélo conserva el nombre.

3 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional iviexicano, 32° Edicion, Editorial Porria, México, 1998, p. 113
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3. El Régimen Centralista

Es el sistema que se caracteriza porque la toma de sus decisiones son,
regularmente, asumidas por el poder central, independiente de su forma de Estado o
de Gobiemo. En este sistema centralista se pueden hallar reunidos el poder
ejecutivo, legislativo y judicial en un mismo territorio o entidad federativa.

4. La Centralizacion Administrativa

La administracion publica debe realizar sus fines a través de Organos
coordinados que se manifiestan por medio de la accion normada de personas que
actian como ag-‘gnte,s integrantes de la misma. Esta actividad es substancialmente
juridica y responde a los fines de los distintos servicios publicos creados por
nﬁnﬁas 1 sitivas. Este fundamento legal excluye que su gestion sea arbitraria y
desordenada; por ello sus drganos deben coordinar sus labores para cumplir sus
ﬁneé en forma continua y regular.

“La administracion publica definese como actividad juridica organizada para
cumplir los fines publicos. No puede existir administracion sin organizacién, como
no puede existir tampoco actividad organizada sin érganos coordinados”.'

La organizacion de la administracion publica se crea por las distintas formas
de carécter legislativo y reglamentario que regulan y establecen la forma, modo y

competencia de la actividad de los distintos 6rganos. Asi como es un principio

14 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 5° Edicion, Editorial Porria, México, 1983,
p.69.
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apodictico de que no hay administracion publica sin érganos, también se afirma,
con la misma certeza, que no hay organizacion administrativa sin leyes que la
establezca. Las leyes que organizan la administracion publica responden, por lo
general, a las ideas politicas que inépiran en la ley fundamental del Estado.

Toda organizacion administrativa se estructura sobre la base de la unidad
funcional, sin perjuicio que dentro de la misma existan diversos sectores de
unidades funcionales que respondan a distintos servicios publicos.

Este reconocimiento no puede ni debe manifestarse con la renuncia total de
la competencia de direccion, comando y control de 6rgano superior.

Lac wmpgptengia de direccion, orden y control se le reconoce para mantener la
discipliné, la unidad y la eficacia de los servicios publicos, y que se manifiestan a
través de‘la designacion de los agentes de administracion.

Toda esta competencia de organo superior s6lo puede llevarlo a cabo con
toda eficacia a través de la subordinacion en la organizacion administrativa general,
de los distintos 6rganos que representan distintas actividades.

Hay administracion administrativa cuando el o6rgano superior mantiene
plenamente sin ninguna limitacién ni disminucioén de la competencia de direccion,

comando el control sobre todos los 6rganos que integran la administracion.
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“Hay descentralizacion cuando la plenitud de esta competencia se declina
parcialmente en favor de algin 6rgano que realiza una actividad especial para su
mejor eficacia, se le reconoce alguna de las atribuciones del érgano superior”."

La centralizacion administrativa no desaparece jamas, solamente se
moderniza a los dictados de los nuevos ideales colectivos y de gestion sociai del
Estado modemo. e R

Puede decirse que lo que se anula completamente es la vieja concepcion que
identifica el centralismo politico con centralismo administrativo. La centralizacion
de la funcién juridica de la administracion se mantiene inalterable, sélo se
transforma el modo,de realizar los servicios publicos que son objeto esencial de la
gestion administrativa. El érgano central se sustituye por el érgano superior.

“ La eﬁcacia de la continuidad y eficiencia, por medio de la intervencién. La
subordinaci¢ , por el control de la legitimidad. Lo tnico que continia inalterable

es la esencia de la unidad funcional y la jerarquia de los 6rganos para su eficaz

cumplimiento.

5. La Soberania
“La palabra soberania proviene de los vocablos super-om-nia; luego,
etimoldgicamente, significa sobre todo poder. El soberano es quien

decide en ultima instancia sin que nadie le pueda decir o indicar en qué

13 Ibidem, p.210.
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sentido tienen que decidir. Soberania es la facultad exclusiva de un
pueblo para dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes que el mismo se ha
dado. La soberania es a los pueblos lo que la libertad a los hombres. La
soberania es la base de todas las instituciones juridico—p(;liticas” 16

“Soberania nacional. La que corresponde al pueblo de quien se supone

..emanan todos los poderes del Estado, aunque se ejerzan por representacion.” 7 -

“La soberania, es el conjunto de poderes ejercidos por el Estado sobre el
Estado, sobre propios ciudadanos e excepcionalmente por los extranjeros.

Soberania territorial; es el conjunto de poderes ejercidos por el Estado sobre su

» 18

propio territorio.

Soi)erania : Calidad de soberano que se atribuye al Estado como érgano
sup;emo e indcpendiente de autoridad, y de acuerdo por el cual es reconocido como
institucién de derecho de la esfera de su competencia no tiene superior.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece sobre la

soberania nacional y la forma de gobiemno lo siguiente: "

Art.. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene,

en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

'6 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México, 1980, p. 299.
' Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo X, 1 1° Edicion, Editorial Cumbre, México, 1979, p. 253.

'8 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Ediciones Mayo, México, 1981, p. 287.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 127° Edicion, Editorial Pornia, México 1999, p. 43 y ss.

Gl
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Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio ‘dé*ith*<sderes de Union, en los
casos.de la competencia de éstos, y por los de los Estados, lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran

contravenir las estipulaciones de Pacto Federal.

. “El concepto de soberania y el vocablo que lo expresa ha tenido
acepciones diversas que dificultan seriamente su precision. En el
pensamiento juridico-politico y en la facticidad politica misma han
denotado ideas distintas. Aristoteles hablaba de autarquia, como afirma

Jellinek, era sinénimo de autosuficiencia.” 2°

% Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 8° Edicion, Editorial Porriia, México 1979, p. 217.
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6. l.a Federacién

“Federacion viene del latin feoderativo que significa, accion de federar.
Entidad organismo o Estado que resulta de dicha accién”. %!

Federacion.. El Estado federal es una unién de los Estados de derecho
politico interno, investida de soberania, que forma una unidad politica.

Se caracteriza.nonoie los Estados particuiares o provincias tienen autonomia
participando en el gobierno nacional, y a‘través de éste, en la formacion de la
voluntad del poder en el Estado.

Federacion o gobierno federal significa la coexistencia y coordinacion de dos
érdenes de gobierno, uno central y otro local.

Sué potas principales serian: 2

) Lés .stados federados no son soberanos;

2) La organizacién se basa en una Constitucion;

3) Prevalece el Estado federal sobre los Estados miembros;

4) Los Estados federados tienen autonomia dentro de los limites fijados por

la Constitucion;

5) Los Estados locales participan en la formacién del gobiemno federal.

2! Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico,. Tomo I1, Editorial Abeledo Perrot, México 1981, p.142.
2 [bidem, p.142 y 143.
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Estado Federal
“Poder central del mismo, cfr. Diario Oficial de la Federacion, Ley de
Ingresos de la Federacion, Procuraduria Fiscal de la Federacion”. 3
“Federacion, es un sistema de organizacion politica en la cual diversas
entidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y economia
e bR propia, se asocian, sin perder su autonomia en lo que le es peculiar; paft:*
formar un 5616 Estado (denominado federal) con el proposito de realizar
en comin los fines caracteristicos de esa institucion.” **
“Federalismo: Sistema de confederacion entre corporaciones o Estadps.
Doctrina politica que propugna la organizacion federativa de los Estados.

Apliquese a la organizacion politica de cada una de ellos por leyes

prc ias, estan sujetos en ciertos casos a las decisiones de un gobierno

central.” %

“Federalismo. Sistema politico en que el poder esta repartido entre un
Estado central y los diversos Estados o territorios federados. Doctrina
politica que propugna este tipo de sistema politico, ya por la unién de
Estados independientes, ya por la reestructuracion.” 2

La federacion es una organizacion politica y union de Estados investida de

soberania con leyes propias.

23 palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Op.cit. p. 591.

24 Ibidem, p. 1259.

23 Casares, Julio, Diccionario Ideoldgico de la Lengua Espaflola, Op.cit. p. 386.
% Gran Enciclopedia Larousse, Tomo IV, Op.cit. p. 756.
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“Federalismo viene del latin federali, que significa unir, ligar. Sistema
republicano de gobierno que tiene como base la autonomia interna de los
Estados o provincias cuyo conjunto integra la Federacion. El 21 de junio
de 1822 Agustin de Iturbide fue coronado Emperador Mexcici Primus
Imperator Constitucionalis y aun cuando prometié solemnemente por
Dios y por los Santos Evangeligsiique haria guardar la Constitucién que
formase el Congreso, el 31 de octubre mandé disolver la asamblea.” ¥
El 16 de mayo de 1823, al reinstalarse ésta después del breve paréntesis
monarquico, el Soberano Congreso Constituyente publico el dominio titulado “Plan
dela Constituci_gm Politica de 1a Nacion Mexicana”, conocido como el “Plan de Del
Valle” p6r la influencia que en €l tuvo el Diputado guatemalteco José Del Valle, y
que ;a la ie£ra dice: “T 2 soberania de la Nacidn, unica, inalienable e imprescriptible
puede ejercer sus derechos de diversos modos, y de esta diversidad resultan las
diferentes formas de gobierno. El de la Nacion Mexicana es una Republica
representativa y federal.” Esta declaracion fue afirmada, aparte por Del Valle, por
Servando Teresa de Mier, José Maria Bocanegra, Lorenzo de Zavala, Juan de Dios
Mayoria, Jos¢ Mariano Martin, Jos¢ Maria Ximénez y Francisco Maria Lombardo.
Querétaro, Yucatan y Sonora se pronunciaron asimismo por esa forma de

Gobierno, de tal suerte que la adopcion del federalismo vino a ser una exigencia

¥ Enciclopedia de México, Tomo V, Editorial Compaiiia Editora de Enciclopedias de México, 1987, p. 2670.
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que se manifestd de la periferia al centro y que se originaba en la conveniencia de
proteger intereses locales.

El primer Congreso Constituyente tuvo que formular un voto adquiriendo de

antemano el compromiso de decidirse por el sistema federal.

El 21 de junic de 1823, el gobierno expidio el siguiente comunicado:
4F\,.Soberano Congreso. Constituyente, en sesion extraordinaria de esta
noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a

\ las providencias estar el voto de su soberania por el sistema de Republica
federal, v que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se formen
convocatorias para nuevo Congreso que constituya a la Nacion”.

El 30 de octubre cerr6 sus sesiones el primer Congreso y el 7 de noviembre

se iri.stalé- ei ¢ sundo.

El 31 de enero de 1824, la asamblea éprobé el “Acta Constitutiva de la

Fedéracién”, redactada por Miguel Ramos Arizpe. En el Articulo 1° se dice:
“La Nacién mexicana se compone de las provincias comprendidas en el
territorio del virreinato llamado antes Nueva Espaila, en el que se decia
capitania general de Yucatan, y en el de las comandancias generales de
providencias internas de Oriente y Occidente”.

En esta vasta extension se alojan salvo Guatemala, que ya se habia

independizado, las 23 provincias que fueron convocadas al Congreso.

Ar
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El Acta modifico la division territorial que habia supuesto en 1822 y cred, en
lugar de 24 provincias, 17 Estados y dos territorios.

Los Diputados Constituyentes advirtieron, al formular el proyecto de la ley
suprema, que la voz de la Republica federal se hizo escuchar por todos los ambitos
del continente mediante el voto publico.

Posteriormente, enumeraron con toda precision las' venigas del sistema
federalista: darse cada pueblo asimismo leyes analogas a sus costumbres, localidad
y demas circunstancias; dedicarse sin trabas a la creacion y mejoria de todos los
ramos de prosperidad; dar a su industria todo el impulso de que sea susceptible.

Crear los tribunales necesarios para el pronto castigo de los delincuentes y la
proteccidn de la propiedad y seguridad de los habitantes.

\ El‘ 134 se octubre de 1824, el Congreso aprob6 la “Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos”. En el Articulo 2° afiadié al acervo original de la
Nacién, enumerado en el Acta, los terrenos anexos e islas adyacentes en ambos
mares, y dispuso que por una ley posterior se haria la demarcacion de los limites de
la federacion. En el Articulo 4° dice: la Nacién mexicana adopta para su gobierno
la forma de republica representativa popular federal. Y en el Articulo 5° dispuso
que las partes integrantes de la Federacion fueron 19 Estados y cuatro territorios.

El Supremo Poder de la Federacion se dividid, para su ejercicio, en el

legislativo, ejecutivo y judicial; y lo propio se hizo para los gobiemos de cada

Estado.
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La adopcion del sistema federal encendié la pasion de los conservadores y
desaté levantamientos. A la Constitucion de 1824 se le objetaba ser una mala copia
de la de los Estados Unidos de Norteamérica.

Los liberales, a su vez, se identificaban con el federalismo porque entendian
que los pueblos recién liberados podian ejercer por si mismos la libertad por la que

lucharon.

En 1834, el Presidente de la Republica, General Antonio Lopez de Santa

" Anna, cedid a las presiones del partido Conservador, disolvié el Congreso € hizo

formar otro que trabajé todo 1836 para destruir el federalismo. El 29 de diciembre
de ese aflo, se e_zgpid_ieron las leyes Constitucionales, o las Siete Leyes, muy a pesar
de que é‘ articulo 171 de la Constitucion, en una de sus declaraciones ideales
mmhaba que jamas se podrian reformar los articulos que establecen la forma de
gobierno y la division de los poderes supremos de la federacion de los Estados.
| Los colonos tejanos aprovecharon estos acontecimientos para declarar su
independencia, hecho con el cual se inicio la pérdida de los extensos territorios del
norte del rio Bravo y de Nuevo México, Arizona y la Alta California.
En el curso de 1838 y 1839, las reclamaciones francesas provocaron en
incidente bélico que pas6 a la historia con el nombre de Guerra de los Pasteles.
El General Santa Anna, que asumia o dejaba la Presidencia de la Republica a
ritmo de los pronunciamientos militares de las conveniencias politicas, no recataba

y, en ese lapso, no dejé de ocultar su preferencia por el centralismo.
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Y el Diario del Gobierno acentuaba: “El Ejecutivo estd convencido de que la
federacion equivaldria a entronizar principios anarquicos”.

El 6 de enero de 1843, con la instalacion de la Junta Nacional Legislativa,
denominada por los arzobispos y generales, se formularon las Bases

Constitucionales, o Bases Organicas, que sancioné Santa Anna el 12 de junio.

. hedur José Mariano Salas enarbolo la bandera del federalismo. El 4 de agosto d.

1846 declaraba: “Desde que en 1835 fue destruida la Constitucion Federal,

" abandonando el sendero de la ley, nos arrojamos sin tino a la tortuosa senda de la

arbitrariedad”.

Y se invi_}é al, General Santa Anna para que volviera del exilio y asumiera el
mando dé las fuerzas comprometidas. El 22 de agosto, Salas decreté la vigencia de
la éonstitucién de 1824, mientras se publicaba la nueva, con lo cual quedé
restablecido el federalismo.

El 6 de diciembre ‘de 1846 se instalé el nuevo Congreso y el 23 se eligio a
Santa Anna Presidente de la Republica.

El Articulo 22 del Acta de Reformas prescribié que toda ley de los Estados
que ataque a la Constitucién o a las leyes generales, seria declarada nula por el
Congreso, debiéndose iniciar esa instancia en la Camara de Senadores. El Articulo
23, a su vez, indicaba que si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
general, ésta fuera reclamada como anticonstitucional, por el Presidente, de acuerdo

con su ministerio, o por diez Diputados, o por seis Senadores, o por tres

NS A
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Legislaturas, la Suprema Corte, ante la que se haria el reciamo, someteria la ley al
examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un
mismo dia, darian su voto.

El Acta de Reformas estuvo vigente solo seis afios, durante los cuales se
discutieron algunos casos de anticonstitucionalidad de leyes.

El Tratado de Guadalupe Hidaigo modifisabe el territorio nacional,
eliminando Estados enteros de la F ederacion. La Corte sentencio no haber lugar a
remitir ¢l Tratado de Guadalupe Hidalgo a las Legislaturas, por amargas razones
obvias.

Poco después,, el General Santa Anna acabo con la economia federal al
decretar due todos los bienes, contribuciones y rentas de los Estados quedaban a la
excl‘lusiva. asposicion y administracion del Gobierno Central y suprimié los
Ayuntamientos.

La oposicion liberal a estas formas extremas del centralismo se manifest6 en
el “Plan de Ayutla”, formulado en esta poblacion el 1° de marzo de 1854, ratificado
y adicionado en Acapulco del dia 11 siguiente.

El 9 de agosto de 1855, Santa Anna huyd definitivamente de México por
Veracruz. Se dividieron en liberales puros y moderados. Los primeros luchaban

por una reforma radical; los segundos pretendian establecer formulas de equilibrio

con el pasado centralista.
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El 5 de febrero de 1857, se jurd por el Congreso General Constituyente la
“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos”.

Los primeros 38 articulos de la nueva Ley Suprema se dedicaron a las
garantias individuales, derechos del hombre y a definir la calidad de mexicanos,
extranjeros y ciudadanos.

El territoric ne~ional quedé formade por las partes integrantes de la
Federacion y las islas adyacentes en ambos mares.

La plena vigencia de la Constitucion Federal fue interrumpida durante dos
periodos:

De 1858 a 1860, en ocasion de la Guerra de Tres afios; y

De‘ 1862 a 1867, por la intervencién francesa y el Imperio. Ambas
eme‘rgen;:iés fu..on superadas por el gobierno de Benito Judrez quien asumi6 la
Presidencia de la Republica.

El 15 de julio de 1867 regresé Juarez a la Ciudad de México y se restablecio
de modo pleno la Ley Fundamental.

En relacion con la Constitucion Federal de 1857, su articulo 42 dice:

El territorio nacional comprende:
1.- El de las partes integrantes de 1a Federacion;
2.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

3.- El de las islas de Guadalupe y Revillagigedo, situadas en el Océano Pacifico;
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4.- La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes; \

5.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional y las maritimas interiores; y

6.- El espacio situado sqbre el territorio nacional, con la extension y modalidades

que establezca el propio Derecho Internacional.

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en

" legislativo, ejecutivo y judicial. Y, conforme al Articulo 49, no podran reunirse dos

o mas de estos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordim;rias al Ejecutivo de la
Unién coﬁfﬂnne a lo dispuesto en el Articulo 29.

\' El ‘poder legislativo se deposita en un Congreso General dividido en dos
camaras, una de Diputados y otra de Senadores (Articulo 50). Los Diputados son
representantes de la Nacion y los Senadores de los Estados (Articulos 51 y 56). De
los primeros se elige uno por cada 250 mil habitantes o fraccién mayor de 100 mil;
y de ios segundos, dos por cada Estado y dos por el Distrito Federal (Articulos 52 y
56).

El poder ejecutivo se deposita en un sélo individuo, denominado Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 80), al que se elige de manera directa

(Articulo 81); entra a ejercer el 1° de diciembre, dura en el cargo seis afios
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(Articulo 83) y no puede ser reelecto. Son facultades del Presidente promulgar y
ejecutar las leyes.

El poder judicial de la federacion se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacion, y en juzgados de distrito. La Suprema Corte se compone de
21 miembros numerarios y 5 supernumerariesy nombrados por el Presidente de la
Republica con-aprobacion del Senado (Articulos 94 y 96). Los magistrados de
circuito y los jueces de distrito son norbrados por la Suprema Corte (Articulo 97).

El articulo 115 establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior,
ia forma de gol%j_emé republicano, representativo y popular.

En‘ el sistema federal, los Estados son libres y autdénomos, ain cuando en el
text& coﬁséituc' 'nal se enuncie el concepto de soberania: los ciudadanos de cada
Estado, por conducto de la legislatura local correspondiente, elaboran su régimen
juridico y su Constitucion local, precisamente dentro de las disposiciones de la
Carta Federal.

(Articulo 116) La eleccion de los Diputados y del Gobemador, en quien
recae el poder ejecutivo, es directa. Aquéllos duran tres afios en su ejercicio y éste
seis.

A los Estados les esta prohibido celebrar alianzas o tratados con otro Estado,
0 con potencias extranjeras; emitir moneda, estampillas y papel sellado; prohibir o

gravar el transito de personas o mercancias; establecer aduanas interiores; tener
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tropa permanente o hacer la guerra por si al extranjero, salvo casos de invasion y
peligro tan inminente que no admita demora (Articulos 117 y 118).

Las obligaciones de los Estados consisten en entregar a los criminales de otro
Estado o del extranjero a las autoridades que lo reclamen (Articulo 119) y en dar
entera fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales.

(Artic?e 121) Los Gobernadores estan obligados a publicar y hacer cumplir
las leyes federales. Los poderes de la Union, a su vez, tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasion o violencia exterior; en caso de sublevacion o
trastorno interior, les prestan igual proteccion, siempre que sean excitados por la
legislatura del I%stad,o 0 por su ejecutivo.

Coﬁesponden en exclusiva a la Federacién, por ejemplo, ejercer en materia
de c‘.ulto y ;liscipliv externa la intervencion que designen las leyes; las legislaturas
de los Estados unicamente tienen facultad de determinar, segun las necesidades
locaies, el nimero maximo de ministros de los cultos (Articulo 130). Es también
privativo de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que
pasen de transito por el territorio nacional.

Finalmente, el articulo 133 indica:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos

los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de 1a Republica, con aprobacién del Senado, serén la Ley Suprema de toda

la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y

Y
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tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.

6.1. Sistema Federal Mexicano
“El Federalismo es uno de los factores importantes de nuestro sistema
juridico politico, y sus relaciones con lasramas 9eh poder, asi como
institpciones de los partidos politicos, grupos de presion, etc., determinan
y precisan el funcionamiento del gobiemo. Una buena parte de los

estudios sobre el sistema federal mexicano se concreta a la historia del

mismo de 1823 a 1853, y el pensamiento federal inici6 su movimiento

W

“social de 1913 que culminé con la promulgacion de nuestra Constitucion

¢ dctuale 1917.°%

El régimen federal en México se identifica con el principio de libertad.

6.2. Evolucién Histérica
Sobre el Federalismo Mexicano se han expuesto tres interpretaciones: 2
La primera, es el sistema de los Estados Unidos de Norteamérica, que

adoptado por nuestro pais en la practica se transformo en un gobierno central.

2 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit. p. 87.
* Gamiz Parral, Maximo N., Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federativas, Direccion
General de Publicaciones, UN.A M., México, 1990, p. 42.
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La segunda, que el sistema federal fue la necesidad que sirvié para unir lo
que estaba desunido y que los ultimos ailos de la Colonia cxistié un principio de
descentralizacion politica que constituye el germen del sistema federal mexicano.

La tercera, que los pueblos de Anahuac en la época prehispanica se
organizaban de acuerdo con la idea del régimen federal, que existi6 en la
Confederacion de los:.Satados de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan que
estructuraron como federaciones,

La Constitucién de Cadiz de 1812 orden6é que el Rey nombrara en cada
Provincia un jefe suﬁerior y que en cada provincia hubiera una diputacion
provincial para promover la prosperidad. Siete Diputados formaban cada
diputacié'n'provincial. La Constitucion espafiola abolio la figura del virrey. El
Fedéralis.rn'o nexicano sigui6 muy de cerca la idea de que las provincias
procederian a separarse de Meéxico y provocaba como consecuencia el
establecimiento de un régimen central. Campeche proclamé su emancipacién
absoluta de México y camino parecido siguié Tabasco.

El 12 de mayo de 1823, Guadalajara celebré su separacion de México.

El 1° de junio de ese afto, Oaxaca manifestd que era independiente y libre
absolutamente, constituyéndose en Repiblica Federal.

El dia 31 de enero de 1824 se aprob6 el “Acta Constitutiva de la Federaciéon
Mexicana”, la que en su articulo quinto adopt6 la forma de gobierno federal; en el

sexto seffalé que la Federacion se integizba por Estados independientes, libres y
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soberanos en lo que exclusivamente toque en su administracion gobierno interior;
en su articulo séptimo, enumer6 los Estados de la Federacion.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se

comenzd el 1° de abril y se firm6 el 4 de octubre de 1824. El articulo cuarto i;ldicé
que México adoptaba el sistvma federal.
La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta finales dei afio 183§#iuy
Constitucion Centralista de 1836 conservo aspectos de descentralizacion politica,
como fueron las juntas departamentales, 6rgano legislativo del Departamento, y
entre sus funciones se encontraba la de nombrar al Presidente de la Republica,
quien consultaba al consejo y a los ministros de estado, al Senado y a la Suprema
Corte de justicia. El articulo 14 de la Sexta Ley de la Constitucion de 1836 sefalod
las tiacult'ades de las juntas; entre ellas podemos mencionar: iniciar leyes relativas a
impuestos, e( .acion publica, industria, etc.; establecer escuelas de enseflanza
primaria; construccion y mejora de caminos y expedir ordenanzas municipales.

El 10 de julio de 1842 se estableciéo el Congreso Constituyente. En esa
asamblea se presentaron tres proyectos de Constitucion.

La Constitucion Federal de 1824 confirmé el régimen federal, el cual
subsistio hasta 1853, afio en que otra rebelion volvio a llevar a Santa Anna al poder

y quien el 22 de abril de ese afio expidié las Bases para la Administracion de la

Republica.
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El 18 de febrero de 1856, Ignacio Comonfort, el depositario del Poder

de tendencia centralista. Sin embargo, la idea federalista imper6 en el Congreso.

La invasion francesa en México y el espurio imperio austriaco, hicieron que
el sistema federal y la Constitucion fueran letra muerta. El sistema federal fue la
principal bandera del partido liberal y el centsalisao del partido conservador.

Finalmente, el concepto federal tiene que ver con una distribucion territorial
del poder. La federacion fue un invento de los norteamericanos cuando tenian que
conciliar los distintos intereses de los territorios de las trece colonias originales.

Para ello, crearon una formula segin la cual cada circunscripcion territorial
concreta ﬁmsmitia originalmente a una federacion la capacidad de decidir respecto
de cixestioﬁes qt tuvieran que ver con la entidad politica superior, pero no en las
decisiones locales de cada comunidad menor. De esta manera, se distribuian
competencias entre las facultades concretas del poder local y las del ambito
nacional en formacion.

El federalismo fue la férmula, adaptada a la realidad mexicana, para
~conseguir un fin similar al que le dio origen en Estados Unidos: unir lo que estando
realmente desunido en la practica y juridicamente unido por la Colonia, tenia que
permanecer unido por una especie de instinto de conservacion.

En la doctrina constitucional mexicana se reconocen ampliamente las raices

autéctonas del federalismo adoptado por nuestro pais. Basada en la Constitucion
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de Cadiz de 1812, surgié la institucion de la diputacion provincial que fue un
importante antecedente de la estructura federal adoptada por el Meéxico
independiente. Mariano Palacios Alcocer nos dice en su estudio “Las entidades
federativas y la Constitucion” lo siguiente:
“Miguel Ramos Arizpe, delegado a Cortes en representacion de la
provinsia de Coahuile, fue el agente principal en la creacion de la
diputacion provincial. Mas tarde fue el jefe del partido federalista en el
Congreso Constituyente de 1823-1824, y se reconoce como el “padre”
del federalismo mexicano. En el informe rendido ante las Cortes
espafiolas, en 1811, acerca del estado de las provincias septentrionales de
| M#4xico, Ramos Arizpe, pugno por que se estableciese en cada provincia
| na “junta gubernativa” o “diputacion de provincia”. Asi, compartimos
la creencia historica de que la Constitucion federalista de 1824 fue, en

muchos sentidos, el resultado de las diputaciones provinciales” 30

Miguel Ramos Arizpe y José¢ Maria Couto llevaron la representacion de las
provincias de oriente ante las Cortes espafiolas, en la memorable Asamblea
Constituyente de 1812 y en la que defendian con ardor la representacion de las

mismas, a través de sus 6rganos que eran las diputaciones.

30 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, H. Cémara de Diputados, LV Legislatura,
Tomo VI, articulo 40 Constitucional, Miguel Angel Porrua Librero Editor, México, 1994, p. 96 y ss.



33

“Quien ponga en tela de juicio que Miguel Ramos Arizpe y Jos¢ Maria
Couto desconocian el sistema federal de los Estados Unidos de América,
estaria ignorando la secuencia gradual de los hechos mas importantes del
acontecer historico del pais. Por lo consiguiente, quien piense que no
llevaban la idea federal norteamericana del federalismo, en el momento
que acudieron con la representacion ante la Asamb!s: Constituyente de
1812, para defender la autonomia de las provincias de la Nueva Espaiia,
estaria desechando el conocimiento de las ideas que actuaron como
motores de nuestros hombres que habrian de establecer el federalismo
formalmente en la Constitucion de 1824. Hay que tener presente que
| Ramc Arizpe se recibié de abogado en 1810 y tres afios antes la Real
| Universidad de Guadalajara le habia otorgado los grados de licenciado, y
un aflo mas tarde, en 1808, el de doctor en canones. Ademds, por parte
de la Audiencia de la Nueva Espafia se titulo como doctor en leyes, lo
que en cierto modo demuestra los conocimientos sobre sistemas juridicos

que debi6 adquirir durante la carrera que curs6 como abogado”. '

3! Armenta Lopez, Leonel Alejandro, La Forma Federal de Estado, Editorial U.N.A.M., Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1996, p. 91 y ss. ’
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6.3. Naturaleza Juridica decl Sistema Federal segiin la Constitucion de 1917

La naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano se encuentra establecida
en los articulos 40 y 41 de la Ley Suprema del pais.

Segun el articulo 40, el Sistema Federal en México establece Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion establecida segun los:principios de esta Ley fundamental.

El articulo 41 sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por la de los
Estados, en lo que toca a su régimen interior, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y los particulares de los Estados,
las que eﬁ ningun caso podréan contravenir las estipulaciones del pacto federal.

; El Aa‘ culo 115 prescribe que los Estados adoptaran para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo y popular.

| El articulo 40 de ésta Ley. fundamental sefiala: Es veoluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica, representativa, democratica y federal.

Manuel Gonzalez Oropeza considera que son dos los criterios para dar lugar
a la clasificacion sobre la naturaleza juridica del Estado Federal. La idea de
soberania y la diferenciacion entre confederacion, Estado unitario y Estado federal.

En este orden de ideas, el Dr. Méximo N. Gamiz, sefiala que “Jorge Carpizo

se suma a la tesis de que el Estado federal es una forma de descentralizacion vy,
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consecuentemente, de esa doctrina extrae las caracteristicas fundamentales del

Estado federal”. ¥

6.4. La Democracia

Etimolégicamente, proviene de las voces griegas demos y cracia que

significa gobierno.

Aristételes en su obra “La Politica” considera a la democracia como el
gobierno de la mayoria en interés del bien general.

Santo Tomas la define como el gobierno del pueblo, en la masa de los
plebeyos, por el__‘.pod.er de la cantidad oprime a los ricos.

La< d¢ ocracia es la forma de gobiem6 en la cual el poder reside en las
max{os del pueblo o de la ciudadania.

La democracia es una de tantas formas de gobierno, en particular es aquélla
en la cual el poder no esta en manos de uno o de unos cuantos sino de todos, o
mejor dicho de la mayor parte, y como tal se contrapone a las formas autocraticas,
como la monarquia y la oligarquia.

“La democracia es una forma de gobierno antigua, definida como el gobierno
de muchos, de la mayoria, o de los pobres (pero donde los pobres han tomado la

supremacia es sefial de que el poder pertenece a los plethos), a la masa.” *

32 Gamiz Parral, Maximo N., Derecho Constitucional y Administrativo de las Entidades Federativas, Op.cit. p. 42 y

58.
33 Bobbio, Norberto, Liberalismo y Democracia, (Breviarios), Fondo de Cultura Economica, México, 1994, p. 32.

o e, m—— e
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Los franceses hablan de la democracia representativa, que es la forma de
gobierno en la que ¢l pueblo no toma las decisiones que le ataiien, sino que eligen a
sus representantes que deban decidir por él.

Diversos autores han aportado definiciones sobre la democracia:

“Montesquieu entiende por democracia, la ampliacion de derechos politicos a
todos los ciudadanos mayores de edad, también ¢! ideal democratico tuvo su
primera y fuerte afirmacion en los afios Great Rebelion.” **

“Democracia es el sistema de gobierno caracterizado por la participacion
de la sociedad, totalmente considerada, en la organizacion del poder
puablico y.en su ejercicio. La democracia se funda en la consideracion
| elemental, del sentido comun, segin la cual todos deben tratarse y
resolv=rse con el concurso de todos. La democracia es un régimen de
partido.” **

“Democracia es un sistema de gobierno en que el pueblo o la plebe ejerce la

soberania, es también la doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en

el gobierno.” *

“Democracia como idea implica el dominio del pueblo sobre si mismo y en

consecuencia una concesion del hombre y la sociedad.” >’

3 Ibidem. p. 35.

3% De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, Op.cit. p. 207.
3 Casares, Julio, Diccionario Ideologi la Lengua Espaola, Op.cit. p. 264.

37 Garrone, José Alberto, Diccionario Juridico Abeledo-Peryol, Op.cit. p. 640.
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Como forma de vida, expresa la plenitud de la personalidad humana, a través

de un orden igualitario y libre.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FEDERALISMO

EN AMERICA DEL NORTE

1. Primeros Pobladores

En la region de los Grandes Lagos y de los Apalaches, con los cheyenes y los
pies negros, y-el grupo iroqués en la misma regién con los cheroques, existian
algunos habitantes de tribus, comb los del bajo Missisipi o como la liga de
iroqueses, su union era muy débil y la organizacion politica basica era la tribu.

Mientras los siux se dedicaban a la caza de bisontes en las grandes llanuras,
otros puéblos en Colorado y Arizona practicaban el cultivo de maiz y del algodén,
tejia}l pafios y fabricaban ceramicas. La poblacién indigena disminuyé con la
llegada de lo. colonos, quienes aprendieron de los indios el cultivo del tabaco y del
maiz, asi, hubo grandes sefiores en busca de provecho (Lord Baltimore, que recibié
Maryland, y el duque de York, Nueva Jersey). A veces los motivos religiosos

predominaron sobre los econdmicos en las causas de emigracion. *®

2. La Colonizaciéon

En los siglos XV y XVI, la exploracion de América del Norte se debid

principalmente a los siguientes hombres:

%8 Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, Tomo 1C, Salvat Editores, México, 1980, p. 334.

o — o —— iy, -



39

Giovanni Gaboto, veneciano al servicio de Enrique VIl de Inglaterra, que
llegd al Labrador y quizas a la bahia de Hudson; al espaiiol Ponce de Leon, quien
descubrio la Florida y exploro la costa entre Carolina del Norte y Nueva Escocia; al
francés Jacques Cartier, quien descubri6 y exploro el curso inferior de San Lorenzo
en Canada; al espafiol Hernando de Soto, quien penetr6 en la llanura central y
descubri6 el rio Missisipi.

A lo largo de la costa Atlantica, navegantes italianos, franceses e ingleses
descubrieron el Maine y exploraron el litoral de California.

La desembocadura del Missisipi (Cavalier de la Salle en 1682). Asi nacio la
Luisiana francesa. , La Vérendrye (1742-43), que recorri6 Dakota del norte, y
exploa’adéres espaifioles que surgieron de la costa del Pacifico hasta Vancouver.

| “La prime: colonia inglesa fue Virginia, fundada por Sir Walter
Raleigh; fue de corta existencia (1585-1589) y la verdadera colonizacion
comenz6 mas tarde. De ahi llevaron a Inglaterra valiosos cargamentos de
plantas aromaticas, tabaco, pieles, etc. La importancia de estos negocios
origind la formaciéon de dos compaiiias mercantiles: Compafiia de
Londres y Compaiiia de Plymouth, que recibieron del Rey Jacobo I la

autorizacion para colonizar dos zonas de la costa americana.” **

% Diccionario Enciclopédico Quillet, 11° Edicion, Tomo V, Editorial Cumbre, México 1979, p. 152.
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La zona sur (Compaiiia de Londres) conservé el nombre de Virginia y alli se
fundé en 1607 el primer establecimiento permanente: Jamestown, donde 1eunié en
1619 la primera asamblea representativa de los colonos.

“Las trece colonias inglesas que se confederaron para formar los Estados
Unidos de América fueron fundadas, como resultado de dos grandes
. wa-sorrientes de actividad colonizadora. La primera de éstas corrientes, que
se inicié en 1606 y perduro hasta 1637, establecio tres grupos de colonias
inglesas y tres colonias francesas: Virginia y Maryland, en la bahia de
Chesapeake; ias republicas puritanas de Nueva Inglaterra, y las Indias
orcidentales ‘britanicas. La misma época vio el establecimiento de los
franceses en Arcadia (Nueva Escocia), Quebec y las Antillas, asi como la
colonia holandesa de Nueva Holanda, que llegaria a ser Nueva York.” *°

La procedencia de los colonos fue muy variada; al nucleo principal formado
por ingleses, escoceses y galeses se unieron holandeses y suecos, pronto millares de
europeos cruzaron al Atlantico. “Los holandeses, instalados en Manhattan y en el
Valle de Hudson, aceptaron que los espafioles protestantes y judios se unieran a

ellos, llegados de Suiza, Inglaterra, Alemania y Francia fueron bien escogidos.” *!

0 Morrison, Samuel Eliot y Comanger Steele, Henri, Breve Historia de los Estados Unidos, Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 1969, p. 116,

! 1dem.
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El capitan Newport eligi¢ para fundar Jamesiown un paraje castigado por la
malaria.

La Compailia Virginia envi6 auxilio a la colonia en 160R.

La guerra civil durd de 1641 a 1653. Oliverio Cromwell fue nombrado Lord
Protector de la comunidad inglesa, el cual permitié que los tres grupos de colonias
tuvieran una posibilidad de desarrollarse a su modo,-genwin minimo de influencia
de la madre patria.

En 1618, la compailia ide6 derechos de reparto per capita, que vinieron a
constituir la base de la posesion de las tierras en todas las colonias inglesas.

A cada miembro se le daban 20 hectareas. Se compraron vides, vifiadores y
olivos dé Frz ia, lefiadores del Baltico y herreros de Inglaterra para iniciar en la
colo‘.nia nuevas industrias, ingleses pobres recibieron ayuda necesaria para emigrar
con destino a América.

Con la Comparfiia de América, la colonia vino a quedar practicamente
independiente de Inglaterra.

Hubo hombres libres, a guienes se les llamé accionistas, que se convirtieron
en electores; el gobernador y el vicegobernador y sus auxiliares eran elegidos
anualmente.

Solo tenian derecho electoral los miembros de la Iglesia.

La democracia iba avanzando e~ Nueva Inglaterra, la educacion estaba

dirigida por los tedlogos, principalmente, y la preparacion universitaria era sélo
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para comerciantes y pequefios terratenientes. Nueva Inglaterra tenia escuelas
publicas secundarias basadas en el modelo inglés, sostenidas por medio de
impuestos.

Se crea la Universidad de Harvard y Oxford. Rhode Island llegé a ser un
puerto para perseguidos.

Nueva Holandz2,gmpezo como colonia de comercio, en 1624, con la
fundacion de Fort Orange (Albani). Se cre6 la isla de Manhattan.

La compaiiia intenté en cierto modo la colenizacion publicando la Carta de
Privilegios para los patronos en 1629.
3.La Federf i6n

{ El. Primer Congreso Continental, celebrado el 11 de junio de 1776,
comision6 a John Adams, Thomas Jefferson, Benjamin Franklin, Roger Sherman y
Robert L. Livingston para redactar una Declaracion de Independencia. Esta
‘Declaracion, obra especialmente de Thomas Jefferson, fue adoptada por el
Congreso Continental en Filadelfia, el 4 de julio de 1776.

Las trece colonias inglesas de América se declaran Estados Libres e
Independientes y quedan libres de toda lealtad a la Corona Britanica, dividiéndose
la vinculacion politica entre las colonias inglesas y el Estado Britanico.

De esta forma, el sistema federal norteamericano se percibe como una

organizacion politica y union de Estados investida de soberania con leyes propias.
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El federalismo se puede percibir como un sistema politico en el que el poder

esta repartido entre un Estado central y los diversos Estados o territorios federados.

La Constitucion de los Estados Unidos fue promulgada por la Convencion

Federal de 1787 para crear el sistema de Gobierno Federal.

4. Constitucion de los Estados Unidos de América del 17 de septiemb'te

de 1787

En la carta de remision del 17 de septiembre de 1787, en la que George

Washington enviaba la nueva Constitucion al presidente del Congreso, se refirié a

la ineficacia de la confederacion y a la necesidad de crear un gobierno diferente.

“En lupar de modificar los articulos d¢ la confederacion, los delegados,

James Madison, Gouvernor Morris, Benjamin Franklin, Alexander
Hamilton y George Washington decidieron un nuevo plan, escribir una
constitucion creando un sistema federal de estado. El sistema federal
debia tener tres ramas de gobierno: una legislativa, responsable de
elaboracion de las leyes; una ejecutiva, responsable de hacerlas cumplir y
una judicial, responsable de interpretarlas. Seria un gobierno aplicando
la teoria de los pesos y contrapesos”. +*

“El 14 de mayo de 1787, los delegados se reunieron en una Convencion

en Filadelfia, iniciandose los trabajos de redaccion el 25 de mayo, aunque

2 Constitucion de log Estados Unidos de Norteamérica, Editorial New American Library, USA, New York, 1987,

p-l6.



44

su papel no se limito a la revision de los articulos de la Confederacion,
sino que se llegd todavia mas lejos, pues de esa Convencion nacio la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteémérica, el 17 de septiembre
de 17877, %
Hamilton, Madison y Jay escribieron una obra intitulada E! Federalista,
influyeron de manera decisiva en el riuae: de los que apoyaron el sistema federal.
Madison sefialé en la obra anteriormente enunciada lo siguiente:
“Los poderes delegados al gobierno federal por la Constitucién propuesta
son pocos y definidos. Los que han de quedar en manos de los gobiernos
de los estados son numerosos ¢ indefinidos. Los primeros se emplearan
| principalmente con relacion a objetos externos, como la guerra, la paz,
l;as negoci? ‘iones y el comercio extranjero; y es con este ultimo con el
que el poder tributario se relacionara principalmente. Los poderes
reservados a los estados se extenderan a todos los objetos que en ¢l curso
normal de las cosas interesan a las vidas; libertades y propiedades del
pueblo, y al orden interno, al progreso y a la prosperidad de los
estados”. **

“Los comentarios que posee la obra antes mencionada constituyen la

zposicion mas compieta que del contenido de la Constitucion

“> Armenta Lopez, Leonel Alejandro, La Forma Federal de Estado, Op. cit. p. 24.

“ Hamilton, Madison y Jay, El Federalista, 6° reimpresion, Editorial Fondo de Cultura Economica, traduccién por
Gustavo R. Velasco, México, 1998, p. 198.
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norteamericana haya hecho tratadista alguno; es, sin duda, la obra clasica
de analisis y estudio a nivel constitucional mas importante que registra la
ciencia politica norteamericana”. **

A continuacion, se hara una comparacion de la Constitucion de los Estados
IInidos de América, con nuestra Constitucion Mexicana, en los articulos referentes
a la federacion.

“El articulo 1° de la Constitucion de los Estados Unidos de América, seccion
I, sefiala, que todos los poderes legislativos otorgados por la presente Constitucion
estaran confiados a un Congreso de los Estados Unidos que estara compuesto de un

Senado y Camara de Representantes.” *°

Diého precepto guarda semejanza con el articulo 50 constitucional, que
estai)lece; q.. ¢l poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depositara
en un Congreso, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

El articulo 1° de la Constitucion de los Estados Unidos de América, seccion
111, prescribe que el Senado de los Estados Unidos se compondra de dos Senadores
por cada Estado.

Este ultimo tiene semejanza con el articulo 56 constitucional de nuestra Carta

Magna.

*S Ihidem, p. 28.

% pérez Serrano, N. Gonzélez Posada, Constituciones de Europa y América, Tomo l1, Libreria General Victoriano
Suérez, Madrid, 1972, p. 122.
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El articulo 4 de la Constitucion de los Estados Unidos de América, seccion
1V, establece que los Estados Unidos garantizara a los Estados de la Union la forma
republicana, protegiéndolos contra todo género de invasiones.

Tiene semejanza con los articulos 40 y 115 constitucionales en que se acepta

la forma de republica.
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CAPITULO TERCERO

EL FEDERALISMO EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS

1. Constitucion de Cadiz de 1812
Algunos de los antecedentes de mayor relevancia acerca de la Constitucion
Gaditana se basan en-la.2=eacion del Consejo de Regencia el cual convoco a que se
reunieran los representantes del pueblo espaiiol y de las colonias, partes integrantes
de la monarquia espafiola, para que integraran el poder legislativo. La apertura de
las Cortes se efectu6 en la isla de Ledn el 24 de septiembre de 1810; posteriormente
se trasladaron a la.Ciudad de Cadiz. El 10 de noviembre de 1810 las Cortes
generales; decretaron la libertad politica de imprenta.
‘ La4ob1 mas importante de los representantes de la monarquia espaiiola fue la
célebre Constitucion de Cadiz.
“En septiembre de 1810 mismo aiio que en que Hidalgo proclamaba la
independencia en Nueva Espafia. Se reunian en Cadiz las cortes de la
monarquia, compuestas en su mayor parte por eclesiasticos, abogados y
profesores universitarios, hombres tedricos deslumbrados por las
doctrinas de los filosofos franceses del siglo XVII. Esta Constitucion

liberal, no resolvia los problemas coloniales.” ¥’

*” Toro, Alfonso, Compendio de Historia de México, Edicion y Libreria Francoamericana, México, p. 163.
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La Constitucion de Cadiz se desarrollo en diez titulos, 34 capitulos y 384
articulos. Fue el primer documento constitucional que se dié en Espafia.

“Este documento consigné que la soberania residia en la Nacion (art.3);
protegio la libertad civil, la propiedad y los derechos legitimos de todos
los individuos que integraban la Nacion (art.4); establecio que la religion
de la Nacién espafiola (es y sera perpetuamente la catdlica, ap.sidlica
romana, Unica verdadera); fij6 como objetivo del gobierno la felicidad de
la Naci6n (art.13).”

La influencia de Jefferson se hizo sentir, igual que la influencia de la
monarquia constitucional de John Locke, al establecer que el gobierno de la Nacion
espafiola ‘es una monarquia moderada hereditaria (art.14).

* El artic "o 172 estableci6 diversas restricciones a la autoridad del Rey, tales
como que el Rey no podia ausentarse del reino sin consentimiento de las Cortes y,
en caso de hacerlo la sancion era que se entendia que ha abdicado la corona; o bien,
que el Rey no podia hacer alianza ofensiva, ni tratado especial de comercio con
ninguna potencia extranjera sin el consentimiento de las Cortes. Se establecié asi

una corresponsabilidad entre el poder ejecutivo y el poder legislativo en cuanto a la

celebracion de tratados.

“ Malpica de Lamadrid, Luis, La Independencia de M:~ico y la Revolucién Mexicana, Tomo I, Editorial Limusa,
México, 1985, p. 345
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Tenia la restriccion el Rey de no tomar propiedad de ningun particular ni
corporacion, ni turbarle en la posesion uso y aprovechamiento de ella; en caso de
hacerlo asi, ¢l Rey tenia la obligacion de indemnizar al particular.

No podia el Rey privar a ningun individuo de su libertad, ni imponerle por si
pena alguna.

El gobierno interior de la pre""qas se conformé a través de los
ayuntamientos,, su integracion, funcionamiento y atribuciones estuvieron
desarrolladas en los articulos 309 y 323.

La Constitucion de Cadiz establecio, un precepto, la libertad de imprenta, al
estatuir que todos los espafioles tienen la libertad de escribir, imprimir y publicar
ideas poli’ticas sin necesidad de licencia, revision y aprobacion.

{ La Constitucion de Cadiz quedé abrogada el 17 de agosto de 1814,
Los prim os antecedentes del federalismo mexicano, fue haber sido

concebido como un producto genuino hispanico que tenia sus raices en la

Constitucion de Cadiz de 1812.

2. Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana
Constitucion de Apatzingin de 1814
Dicha Constitucion, titulada “Decreto Constitucional para la Libertad de la

América Mexicana”, fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

- - = - —— -
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“Se numera la iolerancia religiosa, manteniéndose como nica religion la
catolica, la igualdad de todos los nacidos en nueva Espaila,
reconocimiento de la soberania popular; el reconocimiento de que ia

instruccion es necesaria a todos y debe ser favorecida por la sociedad con

todo su poder.” ¥

Fl Crngreso se estableci6 en Apaztingan, donde se incorporé el gran
Morelos, y di6 termino a la Constitucion anunciada y prometida en la Hacienda de
Tripitio.

El 22 de octubre de 1814 fue sancionada con gran solemnidad la primera
Constitucion Pq_litic,a de México; los ilustres firmantes aparecen mencionados en el
articulo 24?2 del documento.

" La Constitucién de Apaztingan consta de dos grandes partes: la primera ¢s
intitulada principios o elementos Constitucionales, y se desarrolla en 6 capitulos; la
segunda es denominada forma de gobierno y esta reglamentada en 22 capitulos.

Todo el sistema dispositivo cuenta con 242 articulos.

“En la primera parte, encontramos una serie¢ de principios generales.
Tales como que, la religion catdlica, apostolica, romana era la inica que
se debia profesar; que la soberania era por su naturaleza imprescriptible,
inalienable e indivisible y residia originalmente en el pueblo; se

establecio la ciudadania por ius soli, y se dio la opcion de la

“ Toro, Alfonso, Compendio de Historia de México, Op.cit, p. 197.
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naturalizacion; la ley se considerd como expresion de la voluntad general
en orden a la felicidad comin y ser igual para todos; la felicidad del
pueblo se expreso, la cual consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad, y se establecieron las obligaciones de los
ciudadanos para con la patria.” *°

En la segunda parte, se mencionaron las provincias integrantes del territorio
mexicano, de la América Mexicana, como prescribié el Decreto Constitucional; se
establecieron tres poderes, corporaciones, para utilizar el lenguaje de Apatzingan,
para gobernar y sus respectivas funciones; éstos fueron el Supremo Poder
Mexicano (Legislativo), el Supremo Gobiemno (Ejecutivo) y el Supremo Tribunal
de Justicia (fudicial).

" El aruculo 132 establecio que el Supremo Gobierno se compondria de tres
individuos iguales en autoridad. Fueron elegidos: Morelos, Liceaga y Cos; quienes
con el caracter del Supremo Gobierno publicaron el Decreto Constitucional del 24
de octubre de 1814.

La Constitucion de Apatzingdn estuvo influida por la Constitucion
Norteamericana de 1787 y la Constitucion Espailola de Cadiz de 1812, como lo
reconocio el propio Morelos.

La inquisicion llamo a la Constitucion de Apatzingéan, abominable Codigo.

El articulo 18 establecio:

* Malpica de Lamadrid, Luis, La Independencia de México y la Revolucion Mexicana, Op.cit. p. 519.
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“Ley es la expresion de la libertad general en orden a la felicidad comun”
Esta expresion se enuncia por los actos emanados de la representacion

nacional, fue criticado por las ideas contenidas en €él.

La insurreccion contra el mal gobierno fue consagrado en el precepto 4 del

derecho de Apatzingan; seflalando:

“Como el gobierno no sc instituye por honra o intereses particulares de ninguna
familia, de ningun hombre ni clase de hombres, sino para proteccion y seguridad
general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene
derecho incontestable a establecer el gobierno que mas les convenga, alterarlo,

modificarlo'y abolirio totalmente, cuando su felicidad lo requiera™.

Laing' icion condeno éste articulo; y por lo tanto al mismo Morelos.

Esta Carta Magna de Apatzingan, consagré la politica exterior de un México
independiente basado en los siguientes principios:

1.- El ejercicio libre de su soberania por parte de todos los pueblos de
América;

2.- El principio de no injerencia externa en sus asuntos;

3.- El principio de que ninguna Nacion del articulo 9, tiene derecho para
impedir a otra el uso libre de su soberania. El titulo de conquista no puede

legitimar los actos de la fuerza; el pueblo que lo intente debe ser obligado por las

armas a respetar ¢l derecho convencional de las Naciones.
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El régimen republicano fue adoptado en el decreto constitucional de 1814.
En este Congreso Constituyente se elevo la voz del célebre fray Servando Teresa de

Mier para pedir al pueblo:

“Sostén la independencia, pero la independencia absoluta, la independencia
sin nuevo amo, la independencia republicana”. &

La gran aportacion de la Constitucion de Apaztingan fuv+tograr la
sistematizacion de una serie de principios y postulados que legitimaron el
movimiento armado insurgente y le dieron las caracteristicas de un gobierno

provisional.

A
e

3. Constituc 1 Federal de 1824

; El‘1° de abril de 1824, el Congreso inici6 la discusion del proyecto de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos; el dia 3 el proyecto fue
aprobado por el cuerpo Constituyente; el 4 de octubre de 1824 fue firmada con el
titulo de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; el dia 5 fue publicada por

el Ejecutivo con el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.
La Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, sin embargo, el articulo

166 establecié que ni la Constitucion y el Acta Constitutiva podian ser reformadas

hasta 1830.

3! Rabasa, Emilio O., y Gloria Caballero, Mexicano: ésta es tu Constitucion, 10° Edicion, Editorial Porria, México,
1995, p. 152.
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“La Constitucion de 1824 consta de 7 titulos, 26 secciones y 171
articulos. En el titulo primero (articulos 1-3), se estableci6 que la Nacion
Mexicana es para siempre libre ¢ independiente del gobierno espafiol y
de cualquier otra potencia; que la religion catélica, apostolica, romana lo
sera perpetuamente. Finaéwyrana iﬁtolerancia religiosa en la época

colonial.” 3

En el titulo segundo (articulos 4-6), se dio la forma de gobierno; el precepto
4 expreso: la Nacion Mexicana adopta para su gobierno la forma de la republica,
representativa popular y federal. La repiblica federal la integraron 19 Estados y un
Distrito Feacral, cuatro territorios y Tlaxcala que tenia un status indefinido.

| Los Estados fueron, el de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Texas, Durango,

Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla de los Angeles,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Jalisco, Yucatan y el de Zacatecas.

Los territorios fueron: el de la Alta California, Baja California, Colima y
Santa Fe de Nuevo México.

Se consagroé la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El titulo III (articulos 7-73) reglamento las funciones del poder legislativo,

integrado por un Congreso General formado por una Camara de Diputados y una de

52 Malpica de Lamadrid, Luis, La Independencia de México y Ia Revolucioén Mexicana, Op.cit., p. 792.
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Senadores; se instituyd un Consejo de Gobierno (articulo 113) que funcionaba
cuando €l Congreso estaba en receso. En la fraccion XVIII del articulo 50 se
determind, como facultad exclusiva del Congreso, elegir un lugar que sirviera de
residencia a los supremos poderes de la Federacion y ejercer en su distrito las
atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. En cumplimiento de ésta
disnnsisian, por Decreto del 18 de noviembre de 1824, el Congreso Constituyente
decidié que la Ciudad de México fuera la capital de la Republica Mexicana.

Las funciones del Poder Ejecutivo de la Federacion se consignaron en el
titulo 1V (articulos 74-122). El Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion de
acuerdo con el‘_l.ani_culo 74, se deposité en un sélo individuo que se denomind
Presidenfe & los Estados Unidos Mexicanos; la eleccion del Presidente fue
indifecta, por mayoria absoluta de los votos de las legislaturas (articulo 84); la
duracion del cargo fue de cuatro afios; se cred el cargo de Vicepresidente (articulo
75).

El Poder Judicial de la Federacién se integré, de acuerdo con el titulo V
(articulos 123-153), por una Corte Suprema de Justicia, por Tribunales de circuito y
Juzgados de distrito; la Corte Suprema se formo por once ministros distribuidos en
tres salas y un fiscal (articulo 124).

El titulo VI se refirié a los Estados de la Federacion (articulos 57-162). El
gobierno interno de cada entidad federativa se dividid en tres poderes, ejecutivo,

legislativo y judicial. El articulo 162 estableci6é aquellos asuntos de competencia

N a 4235 M
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exclusiva de la Federacion, tales como: comercio exterior, fuerzas armadas,
relaciones exteriores.
El titulo VII y dltimo reglamenté la observancia, interpretacion y reforma
tanto del Acta Constitutiva como de la propia Constitucion.
Es conveniente resaltar que la responsabilidad de la politica exterior fue
, compartida entre el poder legislativo y el ejecutivo. - Laftgccion XIV del articuio
110 precisé .que las facultades del ejecutivo son entre ofras, dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua,
federacion, neutralidad armada y comercio. Otras funciones del ejecutivo fueron la
de celebrar concordatos y declarar la guerra, previa aprobacion del Congreso, y
recibir mim‘stros y otros enviados de las potencias extranjeras.

{ La C.ox. Atucion Federal de 1824 tuvo grandes defensores criticos. Dentro de
los primeros estuvieron los Diputados Constituyentes 1856-57, llamados los
liberales moderados. [El Diputado Marcelino Castafieda expres6: Que la carta
fundamental de 1824 es la Unica expresion genuina y legitima de la voluntad
nacional.

Durante las discusiones del Congreso Constituyente de 1856-57, se

presentaron en varias ocasiones proyectos para restaurar la carta de 1824, siendo

desechados.
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Don Ignacio Ramirez fue un insistente adversario de las Constituciones
fedcrales de 1824 y de 1857, acusando a los Constituyentes de haber copiado el
esquema de la constitucion norteamericana.

El Dr. José Maria Luis Mora reconocié que la Constitucion de 1824
respondié a la problematica de su tiempo; y dijo que la verdadera y unica ventaja
de éste Codigo consiste.cn:la adopcion del Sistema Federativo. El Dr. Mora hizo
varias criticas: a la carta magna de 1824, a la intolerancia religiosa; el
establecimiento de los fueros eclesiasticos y militares; la ausencia del sistema del
jurado para las causas criminales; la falta de bases para el ejercicio de la
ciudadania; la ‘_._autoridad ilimitada del Congreso General; en el sistema de la
eleccion inr'irecta; la duracion de cargo de los Diputados debia ser de tres afios y la
de l;)s Senadores de seis; critic la no distincion entre delitos comunes y delitos

politicos y el no haber considerado la responsabilidad de los funcionarios por

omision.

4. Constitucion de 1836

De la confusa variedad de tendencias politicas que siguié a la caida de
Agustin de Iturbide, surgieron dos partidos, uno se llamaria el liberal y el otro el
conservador. “El primero, nombrado del progreso en sus comienzos y de la

reforma, propugnaba en cuanto a la forma de gobierno la republica, democratica y
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federativa, y en cuanto a los atributos del Estado Mexicano reivindicaba aquellos

que la organizacion colonial habia transmitido.” >

El programa del partido conservador diferia punto por punto del precedente.
Adoptaba el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el tiempo se
inclino hacia la forma monarquica; defendia los fueros y privilegios tradicionales
de Lucas Alaman, su representante mas autorizado habria de formiliidc sus
principios.

La administracion del vicepresidente Goémez Farias, en ausencia del
Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, se propuso emprender las reformas
eclesiasticas y militares. ‘Las clases afectadas reaccionaron en contra de las
medidas due se tomaban. Naci6 entonces el Partido de los Moderados, que bajo la
ampiia den‘omi‘ 'cion de los liberales se separaban de los puros.

La coalicion de conservadores y moderados paralizé la reforma.

Antonio Lopez de Santa Anna regresé de manga de clavo, despidié a Agustin
Gomez Farias y suspendio la legislacion reformatoria, que iniciada en abril de 1823
se detuvo en mayo de 1824.

Al reformar la Constitucion de 1824 se determiné el no tocar el articulo 171,
el cual prescribia entre otras prohibiciones la de modificar la forma de gobierno.

Con la declaracion de seis Estados, todos los demas habian sefialado como

limitacion a sus representantes el respeto a dicho articulo.

%3 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1508-1997, 20° Edicion, Editorial Pornia, México, 1997,
p- 199.
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Significaba que mantendrian inaiterable la forma federativa a pesar del
triunfo de los conservadores. Se propuso entonces, en vista de la renuencia a variar
el sistema federal.

El 16 de julio de 1834 el Presidente Barragan quien sustituia a Antonio
Lopez de Santa Anna, pidié que tuvieran en cuenta las solicitudes de los pueblos
para la adopcion del sistema unitario, propuso en primer término que el Congreso
seria Constituyente, lo que fue aceptado por ambas Céamaras. Las otras dos
proposiciones relativas a que el Senado seria Camara de Revision y que en caso de
discordancia se reunirian ambas Camaras hasta dos veces para ponerse de acuerdo,
suscito la incon}_‘onnidad del Senado. El dictamen del Senado fue aprobado contra
el parecelr de José Bernardo Couto, quien formulé voto particular en favor de la
subs;istencia del sistema federal.

La Comis 1 presentdé pocos dias después un proyecto de bases
constitucionales, discutido y al fin aprobado el 2 de octubre. EI proyecto se
convirti6 en la ley constitutiva, del 23 del mismo mes, que con el nombre de Bases
para la Nueva Constitucion dio fin al Sistema Federal.

La Nueva Ley Fundamental se dividi6 en siete estatutos, razon por la cual a

la Constitucion Centralista de que se trata se le conoce también como Constitucion

de las Siete Leyes.
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La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, después de
una discusién en que prevalecio el principio de libertad de expresion sobre quienes
pretendian restringirlo.

De las seis leyes restantes, que ya no se publicaron por separado sino de una
sola vez, la segunda fue la mas combatida, pues iniciada la discusion en diciembre
de 1835, .se aprobo hasta abril de 1836. En ella se establecio 1a institucion llamada
Supremo Poder Conservador, que en concepto de la mayoria de la asamblea vino a
ser el arbitro suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los
limites de sus atribuciones, segun lo habia anunciado en términos generales las
Bases Constitucionales:

Ségt’m Carlos Maria de Bustamante, cronista y miembro de aquel Congreso,
los Constitr .ntes habian padecido por faita de emolumentos, y de no haber sido
por la captura de Antonio Lépez de Santa Anna pof los tejanos habrian ido a
legislar al pontén de Veracruz, sitio de tortura entonces en boga que aprovechaba
como prision el casco desmantelado del antiguo navio que yacia varado frente a

San Juan de Ulua.

5. Congreso Constituyente de 1842

El 10 de junio de 1842, se efectud la sesion de apertura, en la que Santa Anna

pronuncié un discurso, declarandose inconforme con el sistema federal. “Yo

ae ol
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anuncio con absoluta seguridad — proclamé — que la multiplicacion de Estados
independientes y soberanos, es la precursora indefectible de nuestra ruina”. **

La Comision de Constitucion quedé formada por Antonio Diaz Guzman,
Joaquin Ladron de Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José
Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muiioz l.edo. El 26 de
agosto de 1842 se dio lectura en el Congreso al proyectc dc Constitucion.

Coincidian ambos proyectos en aceptar como forma de gobierno la de
republica popular representativa.

El 1° de octubre comenzé la discusion, en lo general, del proyecto de la
mayoria, el cual fue declarado sin lugar a votar el dia 14 del mismo mes, por 41
votos contra 35, por lo que volvio a 1a Comision.

; La actitt  del Congreso, que revelaba insumision a 1a voluntad adversa al
federalismo ya declarada por Santa Anna, orillé a éste a emplear una vez mas su
maﬁiobra favorita, alejoindose de la capital para dirigir y observar los
acontecimientos sin la responsabilidad de jefe del ejecutivo.

La Comision formuld, €l 3 de noviembre de 1842, un nuevo proyecto de
Constitucion, que se consider0 una forma de transigir entre los pareceres
encontrados, y su discusion se inicio por la asamblea el 14 del mismo mes.

Impedidos los miembros del Congreso por la fuerza publica de reunirse en el

salon de sesiones, 1o hicieron en una casa particular, y alli suscribieron una altiva

34 Ibidem. p. 305.



ot

=4

N o

o

62

protesta por su presidente Francisco Elorriaga y sus secretarios Juan Gonzalez

Urueiia y José Maria Ginori. Sélo el Departamento de Querétaro secundo, sin éxito
alguno, la actitud del Congreso que desaparecia.

De acuerdo al primer proyecto de Constitucion, el articulo 4 sefialaba lo

siguiente:

“Todos les.poderes publicos emanan de la Constitucion, y su ejercicio no

puede obtenerse, conservarse ni perderse, sino por los medios, formas y

condiciones que ella misma establece en sus respectivos caSos. Ninguna

autoridad, inclusa la del Poder Legislativo, puede en manera alguna

dispensar su-observancia, ni conceder impunidad & sus violaciones para

| ~ue deje de ser efectiva la responsabilidad de los infractores”. **

" De acuerdo al segundo proyecto de Constitucion, las bases sobre las cuales

descansa el mismo, se pueden resumir de la siguiente forma:
a) La forma de gobierno, que es la republica mexicana, representativa y
popular.
' b) La organizacion politica, que consiste en-la distribucion y division del

poder publico.

3 Ibidem, p. 307.
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6. Bases Orgdnicas de 1843

Se le llamé también la Constitucion Centralista de 1843. En 1841, una
rebelion militarista derroco al gobierno presidido por Don Anastasio Bustamante,
los Generales Paredes Arrillaga, Valencia y Santa Anna, Jefe del pronunciamiento,
redactaron las llamadas “Bases de Tacubaya” por la que se desconocian los poderes
excepto el judicial, debiendo designarse dos Diputados por cada departamento, los

que serian nombrados por Antonio Lopez de Santa Anna que resulto a su vez electo

" por los primeros para el cargo de Presidente Provisional, en favor de su dictadura.

Este convoc6 a un Congreso Constituyente encargado de dar una nueva
Constitucion al pais, ‘pero los elementos reformistas, a pesar de la enérgica
oposiciéﬁ del dictador, consiguieron mayoria en el seno del Congreso
Conétimy( €. Antonio Lopez de Santa Anna desconocia el Congreso
Constituyente y se reconocia de nuevo como Presidente Provisional.

La Junta Nacional Legislativa se reunié a principios de 1843 y formé las

Bases de Organizacion Politica de 1a Nacion.
Las Juntas Departamentales eligieron Presidente a Santa Anna.
“Esta nueva Constitucion Centralista suprimia el Supremo Poder
Conservador de 1836, vigorizaba de tal modo el poder ejecutivo que los
poderes legislativo y judicial quedaban subordinados al primero. Las

Bases Organicas de 1843 depositaron el poder legislativo en un Congreso
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en dos Camaras y el Presidente de la Republica por lo que respecta a la

sancion de las leyes.” *®

Para ser Diputado se requeria tener una rénta anual efectiva de $ 1200.00
procedente de capital. Dos tercios de los 63 individuos que debian componer la
Camara de Senadores debian ser elegidos por las asambleas departamentales; el
otro tercio por la Camara de Diputadcs; 21 Presidente de la Republica y la Suprema
Corte de Justicia, de individuos que se hubieren distinguido por sus méritos en la
carrera civil, militar y eclesiastica.

A fines de 1844, Santa Anna era derrocado por una Revolucion y obligado a
salir del pais. En marzo de 1842, se habilitaba a los extranjeros para adquirir fincas
urbanas y rusticas, propiedades de minas en el territorio de la Republica; se
proﬁibié en ago 7 de 1843 la introduccién al pais de diversos articulos de
manufactura extranjera. Las Bases de Tacubaya, habian revestido a Santa Anna de
todas las facultades para reorganizar la administracion.

El 23 de diciembre de 1842 el Presidente de la Republica Nicolds Bravo hizo
la designacion de los 80 notables, quienes integrando la Junta Nacional Legislativa,
debian elaborar las Bases Constitucionales.

Se autorizaba otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el

derecho de veto y el relativo a la reforma de la Constitucion.

% Cué Canovas, Agustin, Historia Social y Economica de México 1521-1854, 21° Edicion, Editorial Trillas,
México, 1980, p. 364.
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“Las Bases de Organizacion politica de la Republica Mexicana fueron
sancionadas por Antonio Lopez de Santa Anna, quien ya habia reasumido la
Presidencia el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14 de junio del mismo ato.” '

Durante poco mas de tres afios, las Bases Organicas presidieron con nominal
vigencia el periodo mas turbulento de la historia de México.

Con la apertura de sus sesiones, en el mes de enero de 1843, el Congreso
electo conforme a las Bases Organicas inicié su oposicion al Presidente Antonio
Lopez de Santa Anna; a finales de ese afio, el Presidente Interino Valentin Canalizo
disolvié el Congreso, pero cuatro dias después el General Herrera, como Presidente
del Consejo, desconoci6 a Valentin Canalizo, asumi6 el Poder Ejecutivo y reinstalé
el Congréso.

" EI pr er acto de las Camaras consistié en destituir a Santa Anna, quien se
dirigia a Jalisco para sofocar €l pronunciamiento de Paredes, que pedia reformas
constitucionales. Pero entonces el gobierno de Paredes se habia significado por sus
tendencias monarquistas; manifesto que solo un trono podia salvar a México de la
anarquia y la ambicion de los Estados Unidos.

Don Nicolas Bravo se presentd al Congreso extraordinario, €l 3 de agosto de

1846, para que se declarara su propio receso, que las Bases Organicas seguian

siendo la Constitucion de la Republica.

57 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, Op.cit. p. 403.
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Al dia siguiente estallo en la Ciudadela el pronunciamiento del General Don
Mariano Salas, quien en un circular que firmaba también Don Valentin Gomez
Farias, denunciaba como traicion a la Independencia de los proyectos de
monarquia, solicitaba la reunién de un nuevo Congreso Constituyente conforme a
las leyes electorales de 1824 y pedia el regreso de Antonio Lopez de Santa Anna.
El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a-1a-administracion de Paredes y

a la Constitucion de las Bases Organicas.

7. Constitucion de 1857
La Constitucion- fue promulgada en medio de un movimiento politico; la
juraron sblemnemente el patriarca de la Reforma, Gomez Farias y todos los
Diplltados, ad mas del Presidente de la Republica, Ignacio Comonfort. La
Constitucion debia ser respetada, especialmente las garantias individuales, que
fueron protegidas por la Suprema Corte de Justicia Federal.
“La Constitucion hacia del Poder Ejecutivo un simple agente del Poder
Legislativo. Exceptuando la facultad de nombrar y remover ministros y a
los empleados de la Union, con ciertas excepciones; la de disponer del
ejército permanente de mar y tierrg; la de habilitar puertos y establecer
aduana, y la de indultar, todas sus atribuciones estaban sometidas a la

autorizacion o a la ratificacion del Congreso, que, en cambio, disponia de
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una amplisimo haz de facultades de todo género, quedando reservadas a
los Estados las mas especificadas en la Constitucion.” *®
El Congreso se reunié en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al
dia siguiente se llevo a cabo la apertura solemne de sus sesiones. Se designéd
Presidente del Congreso a un puro: Don Melchor Ocampo.
“El Congreso iba a dar la tonica de una década en el pais, con la
influencia de los moderados, Figuraban Manuel Gomez Pedraza,
Lafragua, Mariano Riva Palacio, Mufioz Ledo, Otero, Espinosa de los
Monteros entre otros. Entre los liberales puros, apenas estaban Ezequiel
Montes, Ocampo, Olaguibel, Juan B. Morales, que se iban radicalizando,
Ay *odriguez Puebla. Otros estaban desterrados. Los conservadores
enviaron un buen contingente, con Ignacio Aguilar y Marocho, José
Fernando Ramirez y Fernando Couto, entre otros”. *°
En la comision integrada predominaban los moderados, pues, ademas de
Arriaga, sélo estaban conceptuados y habrian de conducirse como puros Guzman,
Mata y Olvera.
“Las sesiones se inauguraron €l 18 de febrero y se hizo el nombramiento
de las comisiones, la mas importante la de Constitucion, que se integro

asi: Arriaga, Yafiez, Olvera, Romero Diaz, Céardenas, Leén Guzman y

Escudero y Echanove. Predominaban los moderados; pero al siguiente

%% Sierra, Justo, Evolucion Politica del Pueblo Mexicano, Tomo X1, UN.AM., p. 285.
% Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, | 1° Edicion, Editorial Pornia, México, 1990, p. 141.
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dia se agregaron dos progresistas: Ocampo y Castillo Velasco; los
suplentes fueron de ambas tendencias: Mata, de los liberales, y Cortés y
Esparza, de los moderados”. ®°

El 8 de marzo de 1856, Arriaga informé al Congreso que en ¢l seno de la
comision se habian presentado grandes dificultades al tratarse de los articulos
relativos a materias religiosas, a la organizacion politica del Distrito y al deslinde
de la facultad legislativa.

Entre los diversos problemas que agitaron y dividieron profundamente a la
asamblea durante la discusion del proyecto, sobresale como caracteristico de la
época y por lo decisivo, lo referente a si debia expedirse una Nueva Constitucion o
restablecérse la de 1824.

| Coﬁ el apoyc el gobierno, los moderados defendieron esta wltima posicion.
Marcelino Castafieda presento, en la sesion del 20 de febrero, un proyecto de ley
proponiendo que se estableciera como unica Constitucion la de 1824, con el Acta

Constitutiva que le precedio y las reformas de 1847.
“Dos grupos que en cierto modo ya representaban, de facto, sendos partidos

politicos fueron los liberales y los conservadores, teniendo inicialmente los

primeros exponentes destacados a don Valentin Gomez Farias y don José Maria

Luis Mora”. &

¢ fbidem, p. 168.
8 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., p. 541.
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En la sesion del 25 de febrero, la discusion del proyecto de Marcelino
Castafieda fue desechada por la escasa mayoria de 40 votos contra 39.
“El 17 de julio el diputado por el Estado de México D. Mariano
Arizcorreta, que en ese dia tomaba posesion de su encargo, presenté un
proyecto para restaurar la carta de 1824 con algunas reformas. La fecha
y la relacion de lo ocurrido, las suministra Ftrancisco Zarco en una nota
formada con posterioridad a su cronica; para' Leén Guzman, las
discusiones se efectuaron en las sesiones secretas del 23 y 24 de julio”.
Entre las reformas que Arizcorreta proponia a la Constitucion de 1824
figuraban las siguientes: introduccién del articulo de la Constitucion del Estado de
México, .que nrohibia adquirir propiedades a las corporaciones eclesidsticas;
excl;,lsi(’)n de los eclesiasticos de los puestos publicos; abolicion de los fueros
eclesiasticos y militar, no s6lo en lo civil, sino también en lo criminal comun. En la
misrﬁa sesion, Santos Degollado y Garcia Granados, ambos del grupo de los puros,
presentaron cada uno por su parte un proyecto de reformas a la carta de 1824.
“Santos Degollado, illamadec por algunos “ei Santo de la Reforma”, en su
caracter de ministro de Relaciones consideré que el Partido Conservador
era el responsable de haber encendido la Guerra Civil en todo el pais,
Benito Juarez nombr6 a Santos Degollado General en jefe del ejército

federal y ministro de Guerra. La Guerra de Reforma fue no una lucha

%! Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, Op. Cit. p. 597.
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por las personas sino por las ideas, y bien se encargaron de sus dirigentes
de definirlas, propagarlas y tratar de que llegaran a convertirse en plena y
precisa realidad. La Guerra de los Tres Afios no sélo fecundo el
pensamiento y fortalecidé la voluntad de todos los que en ella
participaron, sino que les impuso la conviccion de que era urgente ¢
..inaplazable realizar en ese momento en su integridad y llevar hasta sus
maés extremas consecuencias, las reformas que el pais requeria.” *
Segun Francisco Zarco, el proyecto de Arizcorreta fue repudiado y los otros
dos, retirados por sus autores, ademas de que también se desecho el de Degollado.
Por tercera vez propusieron los moderados el tema de la restauracion del
codigo de 182
; El proyecto de !a comision recogia en sus articulos 2,12,14 y 18 el maximum
a que habia podido llegar en materia de reformas que afectaban el clero.
Posteriormente fue adicionado el mismo propésito de reforma el articulo 23
del proyecto.
El Art.2, correspondiente al 13 de 1a Constitucion, en la parte en que prohibe
los juicios por tribunales especiales, los fueros y los emolumentos que no sean
compensacion de un servicio publico ni estén fijados por la ley. Tenia como

antecedente la Ley Juarez que, en materia eclesiastica abolia el fuero en lo civil y

autorizaba su renuencia de lo criminal; respecto a los emolumentos, en cierto modo

63 Zavala Olivares, Catalina, Marco Juridico—Politico de las relaciones Estado-Iglesia en México, Tesis Doctoral,
U.N.A.M,, Facultad de Derecho, Division de Estudios de Posgrado, México, 1998, p. 37 y ss.

- ————



71

hallaba su antecedente en la Ley Iglesias, que restringia las obtenciones
parroquiales.

El Art.12, correspondiente al 5 de Constitucion, en la parte en la que
establece que la ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre por causa de voto
religioso.

El Art.12, correspondiente al 7 de la Constitucion, que consigna la libertad
de imprenta.

El Art. 18, correspondiente al 3 de la Constitucion, que establece la libertad
de ensefianza sin mencionar tampoco, al igual que la anterior, ninguna limitacion
en favor del dogn .

| El Art.23, correspondiente al 27 de la Constitucion, en la parte que,
adicionada por la comision prohibe a las corporaciones eclesiasticas adquirir o
administrar bienes raices, salvo los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio y objeto de la institucion. Su antecedente es la Ley Lerdo.

El articulo i5 del proyecto instituia la tolerancia de cultos, por mas que en su
segunda parte disponia que el Congreso de la Unién cuidaria por medio de leyes
justas y prudentes de proteger la religion catdlica, en cuanto no se perjudicaran los
intereses del pueblo y los derechos de la soberania nacional.

Todos los que hablaron hicieron profesion de fe catolica, al mismo tiempo

que sostenian la libertad de culto. Pero miembros de los moderados defendian en la
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unidad religiosa el Unico vinculo que sobrevivia de la unidad nacional, sus
adversarios aseguraban que el pais se salvaria con la colonizacion de extranjeros,
los cuales habria de admitir con el libre ejercicio de sus credos.

Para intervenir en las materias de culto religioso, para reformar los abusos
del clero, para conquistar la supremacia del legitima de la potestad civil, Arriaga
propuso la adicion. al articulo 123 de la Constitucion, el cual, en cierto modo,
reconocia en los poderes federales el ejercicio del patronato.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
integrado en escs momentos por mas de 90 representantes, después por el
Presidente Ignacio Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea Constituyente
clausuré éus sesiones y el 11 de marzo se promulgé 1a Constitucion.

| Para _residente de la Suprema ‘Corte, cargo que lleva aparejado el
Vicepresidente de la Republica, fue elegido en los comicios Don Benito Juarez.

| La Constitucion dejaba desarmado al ejecutivo frente al Congreso; las
reformas en materia religiosa eran contrarias al sentir general.

Comonfort requiri6 el auxilio de los puros y puso en libertad a Benito Juérez,
quien marché al interior, asumi6 la presidencia de la Republica y reivindico la
vigencia de la Constitucion.

Es pertinente destacar que, el federalismo, en la Constitucion de 1857, se

consagro en los articulos 39, 40 y 41, correspondientes a la seccion 1 del Titulo 11



73

que llevd por nombre “De la soberania nacional y de la forma de gobierno”,

quedando como sigue:

Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en

todo tiempo el inalienable derecho de alterar 6 modificar la forma de su gobierno.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente 4 su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun

los principigs de esta ley fundamental.

Art. 4! El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de 1a Unién en los casos
. de su competencia, y por los Estados para lo que toca 4 su régimen interior, en los
términos respectivamente establecidos por esta Constitucion federal y las particulares

de los Estados, las que en ningin caso podrian contravenir & las estipulaciones del

pacto federal.

8. Constitucién de 1917
Durante el interinato presidencial de Francisco Ledn de la Barra, surgieron
numerosos partidos politicos. Los demas partidos coincidian en postular a

Francisco 1. Madero para la presidencia y se preparaban en la candidatura a la
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vicepresidencia a Pino Suarez, Emilio Vazquez Gomez, Francisco L.eén de la Barra
y Fernando Iglesias Calderon.

Los partidos de liberales y conservadores llegaron a la contienda civica, asi
como el Partido Liberal Mexicano y el Partido Catdlico Nacional.

Francisco I. Madero fij0 su posicion social, expresando que la pequeiia
propiedad no podria desarrollarse mas que lentamente, pues tenia por principal base
la educacion del pueblo y como principal obstaculo la defectuosa reparticion de la
tierra. Se dieron varios levantamientos armados.

De ellos, los mas graves fueron ¢l de Emiliano Zapata en el Sur, que en el
“Plan de Ayala” preciamo la reforma agraria y el de Pascual Orozco en el Norte
que el “Pacto de la Empacadora” el 25 de marzo de 1912, propuso una serie de
medidas en /or de la clase obrera y de los campesinos.

Un grupo de militares federales, encabezados por ei General Manuel
Moﬁdragén, inicio en la capital de la Republica el Cuartelazo de la Ciudadela, en
favor de los detenidos Reyes y Diaz. El General Reyes muri6 al tratar de
introducirse al Palacio Nacional, lo que motivo el triunfo de los rebeldes y la
aprehension de Francisco 1. Madero y Pino Suérez.

El 19 de febrero de 1913, al dia siguiente de presentadas las denuncias de

Francisco 1. Madero y Pino Suarez, el gobernador de Coahuila Venustiano
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Carranza, promulgé el decreto de esa misma fecha, por el que la legislatura
desconocia a Victoriano Huerta.

El Plan de Guadalupe, fue firmado en la hacienda de ese nombre el 26 de
marzo de 1913 por el grupo de jefes y oficiales que estaban a las 6rdenes de Don
Venustiano Carranza y de cuyo articulado fue autor este altimo. Alli también se
habla de que los poderes legislative y judicial han reconocido y amparado en contra
de las leyes y preceptos constitucionales al General Victoriano Huerta.

Venustiano Carranza hizo lineamientos agrarios, garantias obreras,
reivindicaciones y fraccionamientos de latifundios, absolucion de deudas y
abolicion de tiendas de raya. “El Pan de Guadalupe™ se suscribié con la promesa
de formular el -ograma social al triunfo de la lucha. El triunfo quedé consumado
cuando en Teoloyucan se pactdé la entrega de la metropoli y la disolucion de
ejército federal.

Nacio el “Pacto de Torre6én”, en el que a titulo de adiciones y reformas al
“Plan de Guadalupe” se procuraba el bienestar de los obreros, hacer una
distribucion equitativa de la tierra.

Bajo la influencia de Villa y Zapata la convencién en Cuernavaca el 15 de
febrero de 1916, el programa revolucionario que habria de firmarse en Toluca el 24
de agosto y cuyos 28 articulos introducian reformas sociales y politicas. En Jojutla
el 18 de abril de 1916, la Soberana Convencion Revolucionaria, integrada ya para

entonces casi exclusivamente por jefes zapatistas, expidio el Programa de Reformas
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Politico - Sociales, en 32 aiticulos clasificados bajo 1os rubros de cuestion agraria,
cuestion obrera, reformas sociales y reformas administrativas y politicas.

El 12 de diciembre de 1914 Carranza expidi6 en Veracruz las adiciones al
“Plan de Guadalupe”, en su articulo 2 las adiciones disponian que el Primer Jefe
expediria y pondria en vigor, durante la lucha todas las leyes encaminadas a
establecer la igualdad entre los mexicanos: Leyes. agrarias que favorezcan la
formacion de pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados.

Venustiano Carranza expidi6 en Veracruz la Ley del Municipio Libre y la del
Divorcio el 25_ﬂde diciembre de 1914, la Ley Agraria y Obrera el 6 de enero de
1915, las' Refor nas al Codigo Civil el 29 de enero de 1915 y 1a abolicion de tiendas
de rélya e-l 22 de junio de 1915.

En 1916, vencida la fraccion villista y recluida la zapatista en su region de
origen, habia llegado el tiempo de establecer el orden constitucional.

Venustiano Carranza expidio en México, el 14 de septiembre de 1916, el
Decreto reformatorio de algunos articulos del “Plan de Guadalupe™.

Instalado en la Ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente inici6 las
juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916, en ellas participé el General
Alvaro Obregon.

El proyecto de Don Venustiano Carranza no tocaba en parte la Constitucion

de 1857 que en su texto primitivo o a través de las Leyes de Reforma, regulaba las
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relaciones del Estado con la Iglesia, el articulo 3 habla sobre la libertad de
ensefianza; después el 130 sobre materia religiosa.

Queda prohibido el trabajo nocturno que en las industrias a los nifios y a las
mujeres y se establece un descanso.

El Diputado Manjarrez introdujo una mocion suspensiva, en la que manifest6
que las iniciativas hasta hoy presentadas no son ni con mucho la resolucién de los

problemas del trabajo; pedia que se concediera un capitulo especial a la materia y

" proponia que una comision lo estudiara y lo presentara a la asamblea

estableciéndose el articulo 123 de la Constitucion.

Algo semejante al ocurrido en la materia del trabajo, estaba reservada a la
cuestion égraria. El articulo 27 que se referia a la propiedad de las tierras y a los
deréchcs .l poseedor, causo mayor desconsuelo entre los Constituyentes porque
s6lo contenia innovaciones de interés secundario. En efecto, la racultad para
ocui)ar la propiedad de las personas sin su consentimiento y previa indemnizacion
cuando asi o exigiere la utilidad publica, que consignaba el proyecto del articulo
27.

La maiiana de 31 de enero de 1917 se firm6 la Constitucion.

Por la tarde rindieron protesta de guardarla, primero los Diputados y después
el Primer Jefe Don Venustiano Carranza.

La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el

dia 1° de mayo del mismo afio.
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Durante los afios que lleva de vigencia ha sufrido numerosos cambios, en via
de reforma o de adicion.

El federalismo que hoy nos rige se incorpord en los articulos 39, 40 y 41
respectivamente, de acuerdo al titulo segundo, capitulo primero que lleva por

nombre “De la soberania nacional y de la forma de gobierno”, quedando como

sigue:

Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene

en todo tiempo el inalienable derecho, de alterar o modificar la forma de su gobierno.

N
™

Art. .- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segin

los principios de esta ley fundamental.

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de 1a Unién en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca a su régimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal.
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CAPITULO CUARTO
DISTRIBUCION DE FACULTADES EN EL ESTADO

FEDERAL MEXICANO

El federalismo es uno de los factores importantes de nuestro sistema juridico
politico, y sus relaciones con las ramas-del-poder, asi como instituciones como los
partidos politicos, grupos de presion, etcétera, determinan y precisan el
funcionamiento del gobierno.

“El régimen federal en México es uno de los pilares de todo el orden
juridico, es parte esencial de nuestro sistema, sigue siendo una idea - fuerza que
identiﬁcémos con el principio de libertad”. *

" Ele o federal mexicano posee los siguientes principios: *
1)  Existe una division de la soberania entre la federacion y las entidades
federativas, estas ultimas son de instancia decisoria suprema dentro de su
competencia. (articulo 40).
2) Entre la federacion y las entidades federativas existe coincidencia de
decisiones fundamentales. (articulos 40 y 115).

3) Las entidades federativas se dan libremente su propia constitucion en

la que organizan la estructura del gobierno, pero sin contravenir el pacto

&4 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit. p. 82, ) m“ m ,.m tu

3 Ibidem. p. 88. xm 'E M 'I” ;
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federal inscrito en la Constitucion general, que es la unidad del estado
federal. (articulo 41).
4)  Existe una clara y diafana division de competencias entre la federacion
y las entidades federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido
a la federacion es competencia de las entidades federativas. (articulo 124).
wir “El poder del estado federal, unico en si, que es la unidad del orden
juridico esta plasmado en la Constitucion, y se divide en dos campos, se
descentraliza, se descompone en dos Ordenes delegados de igual
jerarquia: el federal y el de las entidades federativas. El poder no se
encuentra, unicamente en el centro, sino también en las provincias, las
.que tienen facultades de decision politica en la esfera de su
éomﬂetencia”. 66
Ahora bien, encontramos que la propia Constitucion establece una serie de
principios respecto al problema de la competencia en el estado federal que se

pueden enunciar de la siguiente manera, los cuales se explicaran a continuacion:

Facultades Expresamente Conferidas a la Federacion
Facuitades Implicitas de la Federacion

Facultades Coincidentes

Facultades Concurrentes

e

% Ibidem. p. 90.
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1. Facultades Expresamente Conferidas a ia Federacion
Las facultades atribuidas a la federacion, se encuentran enunciadas de dos

maneras:

a) En forma expresa: las atribuciones que se consignan en el articulo 73

constitucional y,

b) Las prohibiciones que tienen las entidades federativas: articulos 117 y 118.

Las primeras 29 fracciones del articulo 73 son facultades expresas; es decir, que
se delinean ' se esclarecen en el propio articulo.

A
W

Las facultades atribuidas a la federacion se esiablecen en el articulo 73

constitucional =1 Congreso tiene facultad: (por mencionar algunas)

I. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal,

I1. (Derogada)

II1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites existentes;

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las

diferencias que en ellos susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos

territorios, menos cuando estas diferencias tengan un caracter contencioso,

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacién;

V1. (Derogada)

VII. Para imponer contribuciones nocesarias para cubrir el presupuesto;
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VIII. Para dar las bases sobre las cuales el Estado puede celebrar empréstitos sobre

el crédito de la Nacion;
IX. Para impedir que en el comercio de Estado se establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios

financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 123;

“Se debe aclarar que la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, no
contiene facultades nuevas sino facultades explicitas, es decir, facultades que le son
efectivas a las atribuciones consignadas en las fracciones anteriores que son las
facultade‘s expresas que la ley fundamental asigna al legislativo federal.” ¢
2. Facultades Implicitas de la Federacifn

“La Constitucién niega expresamente una facultad a la federacion, con el
s6lo hecho de no otorgarsela, se le esta negando; sin embargo, se consigna esta

norma en beneficio de la claridad y por qué no es la prohibicién de singular

importancia.” ®*

*? Ibidem, p. 100.
“* 1dem.
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La ultima fraccion del precepto establece las facultades implicitas que son
aquellas que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a cualquiera de
los otros poderes federales como medio necesario para ejercitar alguna de las

facultades explicitas.

“Tena Ramirez sefiala los requisitos indispensables para que sea posible
el uso de las facultades implicitas: la existencia de ixné facultad explicita
que por ella sola sea imposible ejercitarla, la relacion de medio a fin entre
una y la otra, el reconocimiento por el congreso de la union de la
necesidad. de la facultad implicita y el otorgamiento de esta facultad por

el congreso al poder que de ella necesita”. *

“El otorgamiento de una facultad implicita s6lo puede justificarse cuando se
reanen los siguientes requisitos”: 7°
1) La existencia de una facultad explicita, que por si sola no podria ejercerse;

El primer requisito engendra la consecuencia de que la facultad implicita no es

autdonoma, pues depende de una facultad principal, a la que estd subordinada y sin

la cual no existiria.

“ Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. p. 107.
™ oidem. p. 116.
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2) La relacion de medio necesario respecto a fin, entre la facultad implicita y el
ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria
alcanzarse el uso de la segunda;

El segundo requisito presupone que la facultad explicita quedaria inutil, estéril,

vn calidad de letra muerta, si su ejercicio no se actualizara por medio de la facultad

implicita; de aqui surge la relacion de-necesidad entre una y otra.

3) El reconocimiento por el Congreso de la Union de la necesidad de la facultad
implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de eclla
necesita.

El tercer requisito ‘significa que ni el Poder ejecutivo ni el judicial pueden
conferir ; a si mismos a las facultades indispensables para emplear las que la
Coﬁstitucién les concede, pues tienen que recibirlas del Poder legislativo; en
cambio, este Poder no sélo otorga a los otros dos las facultades implicitas, sino que
también se las da a si mismo.

El articulo 73 fraccion XXX constitucional, consagra las facultades

implicitas, el cual prescribe:

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes

de la Union.
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J. Facultades Coincidentes

“Las facultades coincidentes son aquellas que tanto la federacion como las
entidades federativas pueden realizar por disposicion constitucional, y estan
establecidas en dos formas: una amplia y una restringida.” ”*

La facultad coincidente se sefiala en la Constitucion en forma amplia cuando
no s faculta a ia federacion o a las entidades federativas a expedir las bases a un
cierto criterio de division.

. La facultad se otorga en forma restringida cuando se confiere tanto a la
federacion como a las entidades federativas, pero se concede a una de ellas la
atribucion para fijar.bases o un cierto criterio de division de esa facultad.

El argumento para justificar la existencia de facultades concurrentes consiste
en ciue en las entidades federativas no pueden estar esperando a que la federacion
intervenga para satisfacer las necesidades.

| El maestro Mario de la Cueva afirma que en México no existen las facultades
coincidentes y basa su aseveracion en los articulos 4, 16, 40, y 103
constitucionales.

El articulo 16 prescribe lo siguiente:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

™ Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit. p. 102,
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El distinguido tratadista sefiala que los particulares tenemos el derecho de
conocer qué autoridades pueden regir nuestro comportamiento y estas autoridades
solo pueden ser las que estan autorizadas por la ley fundamental para tal efecto.

El articulo 40, indica que la accion de las entidades federativas esta limitada
a su régimen interior y no en la esfera nacional.

El articulo 41, autoriza los funcionarios locales-arealizar determinados actos
de acuerdo con su Constitucion, en las que tiene que concordar con la general de la
republica, y las materias no consignadas en los codigos supremos locales, son
asuntos sobre los cuales las autoridades locales son incompetentes.

El articulo 103; sefiala la procedencia del juicio de amparo cuando la
autoridad local o la federal actian en exceso de su competencia.

E: ste orden de ideas, podemos mencionar que una facultad coincidente es

la consignada en el parrafo final del articulo 117 constitucional, el cual prescribe:

Art. 117.- El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados dictaran, desde

luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

El pensamiento de Mario de la Cueva sobre la existencia de facultades
coincidentes en México, nos parece acertado, y por tanto, al no existir éstas

facultades en nuestro orden juridico, nunca el derecho federal quiebra al local.
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En Meéxico, éste problema se resuelve indagando qué autoridad es

competente para actuar.

1

4. Facultades Concurrentes

Las facultades concurrentes son aquéllas que una parte de una facultad
compete a la federacion y la otra a las entidades federativas; verbigracia: el articulo
73, fraccion X VI, otorga al congreso federal facultad de legislar sobre salubridad
general y segin la fraccion XVII respecto a las vias locales de comunicacion: es
decir, que la salubridad local y las vias locales de comunicacion son competencia
de las legislaturas de las entidades federativas.

.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
XVI rara dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion ¢ inmigracion y salubridad

general de la Republica.

XVIL- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y

correos;, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de

jurisdiccion federal.
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§. Divisién de Poderes
En este punto, cabe mencionar que la idea de “division de poderes” y
“separacion de poderes”, no es mas que por comodidad y semantica del idioma,
ademas de que el término “poder” resulta mas retentivo y facil de manejar. Al
respecto, el Doctor Salvador Valencia Carmona sefiala lo siguiente:
“Lo que pasa es que cuando hablamos de poderes en realidad nos
referimos a los Organos del Estado. El ejecutivo, el legislativo y el
judicial son los organos principales que desempeilan las funciones del
Estado. (Por qué, entonces, no se utiliza la palabra “6rganos” y nos
olvidamos del vocablo “poderes”? Razones de caracter practico motivan
que sigamos empleando el vocablo tradicional”. ™
{ La divi- ‘6n de poderes se establece en el articulo 49 de la Constitucion

Politica de 1os Esiados Unidos Mexicanos y expresa los siguiente: 7

Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidén, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

"Cnlado por Armenta Lopez, Leonel Alejandro, La Forma Federal de Estado, Op. cit. p. 54.
7 Constitusion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.cit. p. 49.
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Art.29.- En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica
y con la aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la
Comisiéon Permanente, podra suspender en todo el pais o en un lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculos para hader frente, rapida y facilmente a la siiuacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese
lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si verificase en

. .
tiempd, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

Art.- 131 de la Constitucion fraccion II dice que:

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién, expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pafs, la
estabilidad de la produccion nacional, de realizar cualquier otro proposito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de

cada ailo, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.
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6. Sistema Presidencial

Llamase de esta forma a la estructura de un gobierno a cuya cabeza y como
titular del Poder Ejecutivo se encuentra un individuo que las Constituciones
modernas denominan “presidente”. Por eso en el seno de los debates de la
Convencion Norteamericana de 1787, el punto a considerar fue acerca de la
estructura y atribuciones con que se dotaria constitucionalmente al presidente.

“James Wilson, James Madison y Gouvernor Morris pugnaron por el
Ejecutivo unipersonal, ya que con ello se garantizaria la unidad de accion y de
decision, la energia de los actos de su administracion, la eficacia y seguridad de la
Nacion, asi como laresponsabilidad politica del presidente”. "

“Organiz 16n del ejecutivo. Las caracteristicas del poder ejecutivo
mexicano, de acuerdo con nuestra ley fundamental vigente es unitario, electo

directamente por el pueblo por un periodo de seis afios y no puede ser reelecto.” ”°

Los requisitos para poder ser Presidente los enuncia el articulo 82

constitucional, el cual a la letra dice:

Art. 82.- Para ser Presidente se requiere:

7 Armenta Lopez, Leone! Alejandro, La Forma Federal de Estado, Op. cit. p. 71.
7% Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit. p. 328
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I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de
padres mexicanos por nacimiento; "°

I1.- Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de eleccion;

I11.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La
ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;

IV.- No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso «e gertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion;

VIL.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General de
Departamento Administrativo, Procurador General de 1a Republica, ni Gobernador de

algin Estado a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccidn; y'

.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el

articulo 83.

Art. 83.- El Presidente entrara a ejercer su cargo el primero de diciembre y durara en
¢l seis afios. EI ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, con el caricter de interino, provisional o sustituto, en

ningin caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

7 El “Decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la [ cderacion el dia 1° de julio de 1994, establece que la nueva
redaccion de la fraccion I sera la siguiente:
L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y
haber residido en el pais al menos durante veinte aftos.
De acuerdo con el Transitorio del decreto sefalado, tal disposicion entrara en vigor el dia 31 de diciembre de 1999.
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I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia;

I1.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales con
aprobacion del Senado;

IV.- Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores
del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de
Hacienda;

V.- N(')‘mbré‘lr a los demés oficiales del Ejército, Armada y i?uerza Adrea nacionales,
con arreglo a las leyes;

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea el Ejército
terrestre, de 1a Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior de la
Federacion;

VIL- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion IV del articulo 76,

VIIL.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Unidn;

IX.- Designar, con ratificacién del Senado, al Procurador General de la Republica;

X.- Dinigir 1a politica exterior y celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos;

la no intervencion; la solucidn pacifica de controversias; la proscripcion de la
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amenaza o el uso de ia fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y 1a lucha por la paz y la
seguridad internacionales;

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo acuerde la Comision
permanente;

XII.- Facilitar al Poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones;

X_III,-»HabiIiti‘zr toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas
designar su ubicacion;

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delito de
competencia de los tribunales federales a los sentenciados por delitos del orden
comuri en ei Distrito. Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, ¢ s descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la
industria;

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Kepublica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones (11, IV y IX,
con aprobacioén de la Comisién Permanente;

XVII.- Derogada;

XVIIL- Presentar a consideracion dei Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la
aprobacion del propio Senado;

XIX.- Derogada,;

XX.- Las demas que le confiere ésta Constitucion;
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En México el poder ejecutivo es predominante, es el centro del sistema
politico y toda Ia vida politica del pais giran alrededor de €l

En relacion a las facultades del Ejecutivo federal en el proceso legislativo y
sus facultades legislativas, tenemos que el Presidente mexicano interviene en el
procedimiento para la formacion de leyes a través de tres actos: la iniciativa de ley,
la facultad de veto y la promulgacion o publicacion-de la ley.

De acuerdo con el articulo 71 constitucional, el Presidente tiene derecho de
iniciar leyes y decretos y en realidad es €l quien envia la mayoria de las iniciativas
que posteriormente se convierten en ley. En muchas ocasiones los proyectos
presidenciales se aprueban sin mayor discusion.

Art. 72 constitucional inciso b) El Presidente puede hacer observaciones a
proy;ectos de 2y que le envie el Congreso, dentro de diez dias habiles aquel en que
los recibid, pero si un proyecto vetado es confirmado por las dos terceras partes del
numero total de los legisladores presente en cada Camara entonces el proyecto se
convierte en ley.

Aunque en realidad parece mas bien que el Presidente legisla y el legislativo
es quien ejerce una especie de derecho de veto respecto a los proyectos
presidenciales.

El Presidente debe ordenar que se publique la ley es una obligacion

constitucional de €l, en caso de no hacerlo se seguird a través de un juicio de



95

responsabilidad politica, encuadrado por una omisién de acuerdo al articulo 108
constitucional.
Conforme a la Constitucion, el Presidente puede realizar funciones

. . . 77
legislativas en cinco supuestos:

a) En las situaciones de emergencia, y previa suspension de las garantias
individuales, con el objeto de poder superar dicha emergencia. Soélo el
Congreso puede suspender las garantias y otorgar esas facultades
extraordinarias al Presidente para legislar durante la emergencia: articulo
29 con§titucional; -

b) Las medidas de salubridad que son de dos ordenes: 1) Las que se establece
el consejo de salubridad general, campaiias contra el alcoholismo y venta
de stancias que envenenan al individuo y, 2) Las que establece la
Secretaria de Salud en caso de epidemias de caracter grave o de peligro de
invasion de enfermedades exéticas;

¢)Los tratados internacionales. El Presidente celebra los tratados
internacionales con la ratificacion del Senado, y de acuerdo con el articulo
133, los tratados son parte del orden juridico mexicano y de aplicacion
interna. El Presidente también legisla para el orden interno cuando decide

violar una ley internacional, derogar o denunciar un tratado;

7 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Op.cit. p. 333.
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d) Facultad reglamentaria. [El Presidente tiene la facultad de expedir
reglamentos;

e) De regulacion economica. El segundo parrafo del articulo 131
constitucional faculta al Congreso para autorizar al ejecutivo para que
legisle ampliamente ya que puede aumentar, disminuir, suprimir o crear
nuevas cuotas de importacion exportacion respecto a las expedidas por el
congreso, también puede prohibir importaciones y exportaciones, asi como
el transito de productos y articulos. De las facultades principales del
Presidente son regular el comercio exterior, la economia y estabilidad de la

produccion.nacional en beneficio del pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La federacion es un sistema de organizacion politica en el cual
diversas entidades o grupos humanos, dotados de personalidad juridica y economia
propia, s¢ asocian sin perder su autonomia en lo que le es peculiar, para formar un
solo Estado (denominado federal) con el propdsito de realizar eii comin los fines
caracteristicos de esa institucion. La federacion es una organizacion politica y
union de Estados investida de soberania con leyes propias. El federalismo se puede
percibir como un sistema politico en que el poder esta repartido entre un Estado

central y los diversos Estados o territorios federados.

SEGUNDA.- El federalismo es uno de los factores importantes de nuestro sistema
juridico politico, y sus relaciones con las ramas del poder, asi como instituciones de
los partidos politicos, grupos de presion, etc., los cuales determinan y precisan el
funcionamiento del gobierno. Una buena parte de los estudios sobre el sistema
federal mexicano se concreta a la historia del mismo de 1823 a 1853, y el
pensamiento federal inicid su movimiento social desde 1913 y culminé con la
promulgacion de nuestra Constitucion actual en 1917.

El federalismo es un sistema republicano de gobierno que tiene como base la

autonomia de los Estados o provincias cuyo conjunto integran la Federacion.
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TERCERA .- La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
comenzO su elaboracion el 1° de abril y se firmé el 4 de octubre de 1824. El

articulo cuarto indicé que México adoptaba el sistema federal.

CUARTA - El Dr. José Maria Luis Mora reconocié que la Constitucién de 1824
respondid a la problematica de-su tiempo; y dijo que la verdadera y unica ventaja
de éste Codigo consiste en la adopcion del Sistema Federativo. El Dr. Mora hizo
varias criticas a la carta magna de 1824, a la intolerancia religiosa;, el
establecimiento de los fueros eclesidsticos y militares; la ausencia del sistema del
jurado para las causas criminales; la falta de bases para el ejercicio de la
Ciudadaﬁia; .« autoridad ilimitada del Congreso General; en el sistema de la
elec;:i(')n indirecta; la duracion de cargo de los Diputados debia ser de tres aflos y la
de los Senadores de seis; critico 1a no distincion entre delitos comunes y delitos

politicos; el no haber considerado la responsabilidad de los funcionarios por

omision.

QUINTA.- La Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica fue
promulgada por la Convencion Federal de 1787 para crear el Sistema de Gobierno
Federal que fue puesto en vigor en América en 1789, en el cual se puede afirmar

que es uno de los principales antecedenies del Sistema Federal Mexicano.
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SEXTA.- Las facultades expresamente conferidas a la federacion, se encuentran
enunciadas en dos diversas maneras: a) en forma expresa, las cuales son
atribuciones que se consignan en el articulo 73 constitucional y b) las prohibiciones
que tienen las entidades federativas, las cuales se enuncian en los articulos 117 y

118 constitucionales.

SEPTIMA .- En cuanto a las facultades implicitas a la federacion, tenemos que la
propia Constitucidon niega expresamente una facultad a la federacion, con el sélo
hecho de no otorgarsela, se le esta negando; sin embargo, s¢ consigna esta norma

en beneficio de la claridad y por qué no es la prohibicion de singular importancia.

OCTAVA - Las facultades coincidentes son aquellas que no estan exclusivamente
atribuidas a la federacion, ni prohibidas a los Estados y, cuando en la primera no
actua, las entidades federativas pueden realizarlas, pero si la federacion legisla

sobre algunas materias, deroga la legislacion local al respecto.

NOVENA .- Nuestro pais necesita abandonar la idea de un federalismo unitario, en
el que las decisiones nacionales concentran todo su peso en uno de los polos, es
decir, el Poder Ejecutivo, haciendo que el fiel de la balanza decisional esté
inclinado siempre hacia un extremo, y cuyo desequilibrio se traducira siempre en la

desventaja del otro.



100

DECIMA .- Es necesario establecer el marco de un federalismo cooperativo, el cual
dcbe aspirar a una relacion de coordinacion entre los funcionarios federales y
estatales, ya que hasta el momento éstos se han comportado como subordinados de
aquéllos; ésto da como resultado que la cooperacion resulte dificil porque muchas
veces esta relacion se trasforma en una relacion de antagonismo, cuando ambos

deberian ser aliados en la solucion de problemas:

DECIMA PRIMERA .- Las relaciones entre el poder central y las entidades
federativas, en el ambito de un federalismo cooperativo, tendran que ser relaciones
fuertes y sdlidas, pero interdependientes; es decir, que estén basadas en una
estrecha coparticipacion de diversas tareas y objetivos comunes donde medie la
idea‘: de coop: .cion. Por lo tanto, las relaciones entre poderes no son mas que
relaciones entre funcionarios, que deben interactuar en forma dinamica y continua

en la cooperacion mutua de las funciones que requiere llevar a cabo el Estado.

DECIMA SEGUNDA.- México ha sido y seguira siendo un pais fuerte de
pronunciada filiacion federalista, ya que desde el aflo de 1824 se plasm¢ la
estructura a nivel Constitucional. Resulta apremiante el replanteamiento de nuevas
relaciones entre la Federacion, concretamente entre el Poder Ejecutivo y las
entidades federativas. Se trata de poseer un federalismo en el que los poderes

centrales se desprendan de facultades y atribuciones, que beneficien y brinden la
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posibilidad de una mayor participacion de las entidades federativas, cn el proceso
de problemas que atafien a la nacion y en el consenso para la conformacion de la

voluntad nacional en las decisiones politicas fundamentales.

DECIMA TERCERA.- Por lo tanto es necesario llevar a cabo reformas
principalmente a nivel constitucional, que sean garantes de una auténtica y real

separacion de poderes, para que €stos actien con independencia uno con respecto

del otro, pero también lo hagan coordinados entre si.
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