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Exordio*

Asombro. Esta es la palabra que en mas de tres décadas ha influido de manera
determinante en nuestra formacion como profesionales de la radio.

Pertenecemos a una generacidbn que en su primera infancia imaginé
diminutos seres humanos ocultos en cajas cuadradas de madera y cuyas voces
despertaron la curiosidad de muchos nifios que, al asomarse al interior de ellas,
no encontraron personas pero si la luz del bulbo, fuente de magia sonora.

Esa misma generacion se sorprendié con el surgimiento de la television,
de la radio de transistores, el disco de 45 revoluciones, la exitosa
comercializacién del rock como expresiéon musical juvenil, el lanzamiento de los
satélites, la aparicion de las computadoras, la desaparicion de los discos de
acetato y la demanda masiva del disco compacto (conocido también como CD,
por sus siglas en inglés).

Para mantenernos activas durante 30 afios en la profesion hemos tenido
que adaptarnos, de manera constante, a diferentes herramientas de trabajo: de
la maquina de escribir mecanica pasamos brevemente a la eléctrica y luego,
incluso, fue necesario aprender nuevos lenguajes, como el de las computadoras;
también nos fue indispensable abandonar las grabadoras de casete y cintas de
carrete abierto para usar el DAT y el minidisco, mismos que casi se extinguieron
en el mercado en menos de 15 afios y cedieron su lugar a grabadoras con
memoria en disco duro y computadoras portatiles con programas que permiten la
grabacion, edicion y disefio sonoro; las fuentes de informacién se ampliaron con

la red de redes, Internet, y la utilidad y alcance del podcast, ademas de

! Exordio (del latin): (1) principio, introduccién, predmbulo de una obra literaria;
especialmente la primera parte del discurso oratorio, la cual tiene por objeto excitar la atencion y
preparar el animo de los oyentes; (2) también es preambulo de un razonamiento o conversacion
familiar; (3) origen y principio de una cosa.
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causarnos admiracion, nos obligaron a plantearnos otras formas de trabajo en el
siglo XXI.

En el campo de lo social también nos toco ser testigos de nuevas formas
de convivencia humana: la pildora anticonceptiva, el amor libre, el acceso a
universidades y la participacion politica en las mas diversas agendas sociales
influyeron en la evolucion de la mujer en nuestro pais, donde, al igual que en otras
partes del mundo, el feminismo ha marcado pautas para que los hombres también
inicien una revision de sus masculinidades. Los esquemas tradicionales de
hombre y mujer, hijos y familia se han desdibujado y han dado paso a otras
formas de relacion que inevitablemente han repercutido en la organizacién social.

En la década de los setenta, como reporteras, iniciamos el ejercicio
profesional en Radio Educacion, emisora que hoy es reconocida como puntal de
lo que podria ser la radio publica en nuestro pais. Fue alli donde entramos en
contacto con la intensa vida cultural de la ciudad de México, que por aquellos
afios era centro de reunion de exiliados politicos que provenian de diversos
paises de América Latina; un alto porcentaje de ellos eran destacados
exponentes de las artes y ciencia en sus lugares de origen, y afortunada e
inevitablemente influyeron de manera notoria en la cultura de nuestro pais en
todos los campos: en lo cultural, en lo politico y también en lo social.

Con ellos muchos de nosotros conocimos el espanto porque nuestra
generacion pudo escuchar de sus labios, leer escritos, ver peliculas y obras de
teatro en las que nos mostraban imagenes de dolor y muerte que ellos traian de
sus pueblos, arrasados por las dictaduras militares; ignorAbamos entonces los

horrores de nuestro propio pais, porque no eran tema de interés en la radio y
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Exordio

television comerciales. Todos aquellos exiliados nos llevaron a mirarnos como en
un espejo y a conocer otras formas de entender la identidad.

El periodismo radiofénico ejercido en este vasto campo de la cultura
orient6 de manera muy clara el perfil profesional que elegimos, vinculado
siempre a la radio de servicio; es asi como nace la hipotesis central de este
trabajo: la radiodifusion es ante todo un medio de comunicacion al servicio de
sus publicos.

Esta conviccidon ha sido una especie de brujula que nos ha marcado rutas
de eleccion en el desempefio laboral, incluso en los momentos que trabajamos
para la radio comercial o cuando desempefiamos algin encargo publico como
ocurrié en la Direccion de Radio de RTC, en 1990, afio en que nacio la idea del
trabajo que aqui presentamos.

En 18 afos esta tesis sufri6 muchas modificaciones porque se fue
gestando conforme sucedian los acontecimientos que aqui se abordan; ademas,
para proporcionarle mayor perspectiva analitica y explicativa en el abordaje del
proceso que estudia, fue dotado de un marco tedrico que también aparecié en
diversas publicaciones conforme se construia el fragmento de historia que nos
ocupa. Es por ello que el lector encontrara citas bibliograficas de libros que ya
son parte de la historia, pero también crénicas de las novedades en el campo de
la tecnologia que pertenecen a documentos inéditos, revistas especializadas,
articulos periodisticos que ilustran el momento resefiado por las autoras, también
citas de programas radiofénicos y entrevistas realizadas en el marco de las
movilizaciones sociales que se dieron durante la aprobacion, publicacion,

proceso de inconstitucionalidad y sentencia respecto a la llamada Ley Televisa.

13



La radio en México (1990-2008)

Podemos afirmar que ésta no es del todo una tesis "convencional”, pues
aunque se apega a los requisitos arriba mencionados, documenta ampliamente
los acontecimientos y también se sustenta, en gran medida, en testimonios
personales; sin embargo, la historia que aqui nos ocupa no ha concluido, por tal
motivo el presente trabajo consta —ademas de los cuatro capitulos que abordan
sucesos ocurridos entre las décadas de los veinte y los noventa— de un epilogo
gue se ocupa de momentos historicos entre los afios 2000 y 2008.

En este devenir de afios nos sorprendimos y maravillamos con todos los
cambios tecnoldgicos ocurridos, pero también, con preocupacion, pudimos
percibir que se corria el riesgo de perder la gran oportunidad de replantear los
usos del espacio aéreo y los medios electrénicos en nuestro pais con el
advenimiento de la radiodifusion digital.

A la perplejidad siguid la indignacion, cuando la investigacion que aqui
presentamos nos llevo a ser testigos, en primera fila, de la forma en la que el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo se sometieron a las exigencias de los
duefios de las mas poderosas empresas de radio y television en nuestro pais
para disefiar, a modo de sus requerimientos, las reformas a la Ley Federal de
Radio y Television. Nos sumamos entonces a la voz de todos aquellos que
dijeron de manera enérgica y contundente NO a que el Estado cayera de rodillas
ante el peso del poder mediatico.

Fue el Poder Judicial quien —en una histdrica sesion presenciada por
muchos de estos ciudadanos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion— dio
un giro al indignante comportamiento de los otros dos poderes y dictdé sentencia

adversa a varios articulos de la llamada Ley Televisa.
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Asombrados ante esta deseada respuesta de la Corte pero, sobre todo,
convencidos de la fuerza que da la razdn, muchos de esos ciudadanos,
académicos, investigadores, trabajadores de medios publicos y comunitarios
sonrieron y, de una u otra manera, expresaban lo que el maestro Miguel Angel
Granados Chapa escribié en su “Plaza Publica” del domingo 10 de junio de
2007: “La Corte que necesitamos y merecemos”.

Una sabia frase dice: “todo pueblo que no conoce su historia corre el
riesgo de repetirla” y no es deseable que ello ocurra en nuestro pais en materia
de radiodifusion. Tal deseo nos llevo a tomar la decision de marcar un limite a
los acontecimientos registrados en esta investigacion y elegimos justamente el
afio 2000 porque la llegada del Partido Accion Nacional (PAN) a la Presidencia
de la Republica marco el punto de partida a los acontecimientos que habrian de
sucederse hasta 2008.

El primer capitulo lleva al lector a los origenes de la radio en México. De
la memoria histérica hemos seleccionado algunos momentos que fueron
determinantes en la configuracion de los modelos de la radiodifusiéon en México
durante el siglo XX: el reconocimiento del espacio aéreo como un bien de la
nacion y su consagracion en la Constitucion Mexicana; el desarrollo tecnolégico de
los afos veinte y los balbuceos de los dos modelos que desde entonces reconoce
la normatividad; las alianzas comerciales y también gubernamentales que hacen
los empresarios por aquellos afios y que después permiten a la industria de este
ramo consolidarse hasta convertirla en un poder de fuerte influencia politica.

En el segundo capitulo se hace un veloz recorrido por la reglamentacion

que, de manera importante, fue creada obedeciendo a situaciones coyunturales
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Yy no a un proyecto estratégico del Estado, ello ha propiciado el desarrollo de
grandes monopolios que impiden la diversidad de informacién y la pluralidad de
opinion.

El capitulo tres, centrado en la tecnologia, es mas extenso; alli se
presenta la crénica de hechos que hasta ahora no han sido abordados en otro
trabajo sobre el advenimiento de las nuevas tecnologias en nuestro pais.
Estamos convencidas de que es fundamental que el lector pueda comprender
con toda claridad en qué consistira la nueva distribucion del espacio aéreo, pues,
desde nuestra perspectiva, las decisiones politicas que se han dado y se daran
respecto a este tema se encuentran estrechamente vinculadas a las decisiones
gue se tomen en el campo tecnologico.

El capitulo cuatro tiene como proposito fundamental mostrar uno de los
muchos rostros que tiene la ciudadania participativa en México y sobre el cual
hay muy pocos trabajos que lo rescaten porque, cuando se habla de ciudadania
en movimiento, por lo general se le asocia a grupos desarticulados y mas
reactivos que activos. Por ello aqui presentamos varios ejemplos de lo que es
capaz de hacer una ciudadania que defiende sus derechos a la informacion y de
expresion.

Son ellos quienes estimularon las ganas de concluir este trabajo, que en
su epilogo da fe de la ruta que siguid hasta el 2008 esta historia inconclusa que
nos ha generado espanto, maravilla y asombro, pero que también nos
compromete a seguir en la lucha por la democratizacion de los medios

electronicos en nuestro pais.
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Capitulo 1
La configuracion del modelo

de radiodifusion en México

Desde su nacimiento la radiodifusion se desarrolld, sobre todo, con dos modelos
distintos: en Europa se le vinculd al concepto de servicio publico, y en Estados
Unidos al de mercado. Es un hecho que la vecindad y las relaciones econémicas
de México con este pais influyeron de manera decisiva en la adopcion del modelo
privado y comercial que la radio siguid en este territorio y —como se vera mas
adelante, en el capitulo de nuevas tecnologias— hay evidencias de que esta
historia se repetira con el advenimiento de la radio digital, la cual tendria un
impacto considerable en el uso social de los medios electronicos. En este capitulo
se destacaran algunos momentos que fueron determinantes en la configuracion de
los modelos de la radiodifusion en México en el siglo XX y que han sentado las

bases de lo que podria ser el futuro de la radiodifusion digital.

1.1. Inicios de la radio en México

Durante el porfirismo Meéxico habia seguido de cerca la evolucion del
inalambrico. En 1902, la Direccion General de Telégrafos Nacionales instalé sus
primeras estaciones radiotelegraficas, y para 1911 la red nacional contaba con
nueve estaciones, que ponian en contacto al pais con otras del continente. Es
preciso tomar en cuenta que, a diferencia de otros paises en donde las guerras
propiciaban los avances tecnolégicos, en México los acontecimientos de 1910
impusieron un largo paréntesis en la implantacion de esta tecnologia. Fue hasta la
década de los veinte cuando se retomo su evolucion; sin embargo, en el transcurso

de esos afios ocurrieron sucesos importantes para el futuro de la radio en el pais.
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A principios de siglo XX, no existia en México una fuente de acumulacion de
capital lo suficientemente desarrollada como para que surjan capitales financieros
nacionales. Es asi que el capital industrial y bancario que dio origen a la actual
industria de los medios de informacion electrénicos se integré casi en su totalidad
con capitales extranjeros.’

Después de la Revolucion Mexicana, la ansiada busqueda por la
organizacion social, la necesidad de establecer un gobierno poderoso que
permitiera realizar transformaciones sociales y econdmicas de fondo, asi como
fortalecerse frente a las presiones del extranjero para estar en posicion de exigir
respeto a la soberania nacional, encontraron su cauce en la Constitucion de
1917.

Si bien en otras partes del mundo ya se propagaban las ondas hertzianas o
electromagnéticas en el espacio aéreo, en México solamente viajaban los
mensajes telegraficos y uno que otro avion; sin embargo, las actitudes
intervencionistas del vecino pais del norte tenian en constante alerta al gobierno
carrancista, por lo que el 19 de octubre de 1916, firmado por don Venustiano
Carranza, "en calidad de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aparecio un
decreto sobre radiocomunicacion fijando en seis articulos las sanciones en que
incurrian quienes tratasen de establecer plantas o estaciones radiotelegraficas, sin
la debida autorizacién del gobierno federal".?

Esta posicion también fue adoptada por los congresistas de 1917, quienes
en el Titulo Segundo (consagrado a la Soberania Nacional), Capitulo Primero,

articulo 42, fraccion VI, establecieron:

! Fernandez Christlieb, Fatima, Los medios de difusién masiva en México, México, Juan
Pablos Editor, 1982, pp. 87.

? Barajas, Manuel, Bosquejo histérico de la radiodifusion en México, México, Editorial
Cultura, 1936, p. 13.
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El territorio Nacional comprende [...]
VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.®

Este es un principio fundamental para la secuencia de acontecimientos que
se llevaran a cabo a partir de entonces: el espacio aéreo es un bien de la nacién y
por tanto patrimonio de todos los habitantes del pais, es por ello que las ondas
electromagnéticas que viajan por este espacio es tema que compete a todos los
mexicanos.

Cabe sefalar que entre aquellos congresistas de 1917 se encontraban dos
hombres claves en este tema: Félix Fulgencio Palavicini y Francisco José Mugica
Velazquez, quienes posteriormente estuvieron vinculados a la radiodifusion, el
primero a la comercial y el segundo a un ambicioso proyecto de radiodifusion
estatal que tenia algunas caracteristicas de lo que aun ahora se conoce como radio

permisionada. En “La lucha armada (1911-1920)”, Bertha Ulloa establece:

En los debates se hizo patente que los constituyentes eran hombres
independientes y que tenian toda una gama de actitudes politicas y sociales
revolucionarias, pero con un punto de vista mas moderado o de derecha y mas
radical o de izquierda.”

En los primeros, Ulloa ubica a los carrancistas, entre ellos estaba Félix F.
Palavicini, quien después, con Raul Azcarraga, vinculd al peridédico El Universal a
La Casa de la Radio.”

Los obregonistas formaban parte de la oposicion. Entre los mas radicales de

estos Ultimos, Ulloa cita a Francisco J. Mgica, quien en 1936° tuvo a su cargo la

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion, 1988,
p. 65.

* Historia General de México, Colegio de México. tercera edicion, 1981. tomo 2, p.1150.

® Fernandez Christlieb, Fatima, Los medios de difusién masiva en México, op. cit., p. 89.
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, época en la que el general Lazaro
Céardenas deseaba sentar las bases para que el Estado no permaneciera relegado
de la actividad radiofonica, la cual ya habia demostrado su capacidad de impacto
social a escala mundial.

La guerra fratricida y las luchas por el poder fueron diluyéndose a partir de
1921, cuando el gobierno de Obregdn emprendié acciones basadas en la
Constitucion de 1917. El habia comprendido que para consolidarse tenia que
trascender su triunfo militar y llevarlo al terreno de lo social y politico, asi como
iniciar la recuperacion economica.

La institucionalizacion de la actividad politica tuvo un papel protagonico en el
escenario de esos afos: el reparto agrario, la organizacion de grandes
agrupaciones campesinas y obreras, la “"cruzada vasconcelista" (experimento
educativo y de extension de la cultura a todos los sectores de la poblacion) y, por
supuesto, el inicio de otra etapa del capitalismo, en la que nuevamente participaron
de manera notoria los poderosos capitales de la época porfirista y que —por
resultar insuficientes para suplir la inversion extranjera— dejaron abierta a esta
Gltima una nueva oportunidad para regresar a México.

En este marco se gestd y nacid la radio mexicana, cuyas primeras
emisiones, aun de manera experimental, se lograron en 1921. Aquellos
radioaficionados pioneros integraron la Liga Nacional de Radio, para intercambiar
experiencias, mismas que Iluego fueron aprovechadas por los primeros

empresarios de la radio y por el gobierno. Este ultimo se interes6 en el novedoso

® Musacchio, Humberto, Gran Diccionario Enciclopédico de México, México, Andrés Leén
Editor, 1990, p.1320.
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medio de comunicacion, pues se presentaba como un importante instrumento en la
construccion de un Estado poderoso.

Ocupar el espacio aéreo con ondas radiofonicas de origen nacional era una
tarea inmediata, de ahi que para el gobierno obregonista resultara conveniente
apoyar a ambas tendencias: la que interesaba a los empresarios, que se traducia
en inversiones, y la que impulsaron funcionarios, como el escritor José
Vasconcelos,” quien otorgaba a la radio un importante papel en el proceso
educativo y democratizador de la cultura, metas que como secretario de Educacion
consideraba fundamentales para lograr la reconstruccion nacional. Este uso de la
radio, como factor de apoyo y también de subordinacién a las acciones del
gobierno, resultaba por demas conveniente para el proceso de concentracion del
poder que Obregon pretendia consolidar.

Los aflos que transcurrieron de 1921 a 1923 fueron de gran trascendencia
para la radiodifusion mexicana por una serie de acontecimientos, entre ellos
destaca la fundacion de la Liga Nacional de la Radio. Se estrechan las relaciones
empresarios-gobierno, surge el Club Central Mexicano de Radio y el Centro de
Ingenieros. La fusion de los tres grupos mencionados dio origen a la Liga Central
Mexicana de Radio, antecedente de la actual Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television (CIRT). Fernandez Christlieb expone claramente el origen de las
practicas que posteriormente se dieron de forma reiterada en la relacion radio-

gobierno-iniciativa privada por mas de 70 afios:

" Primer secretario de Educacién Publica que ejercié ese cargo, del 2 de octubre de 1921 al
2 de julio de 1924.

21



La radio en México (1990-2008)

Las actuaciones iniciales de esta Liga —presentacion de proposiciones
detalladas para reglamentar juridicamente la radiodifusion— parecen dejar
establecido el caracter comercial que las emisoras privadas deciden implantar en la
industria. Desde el primer proyecto de ley por ellas elaborado, es notoria la
primacia que sus emisiones tendran sobre las de cualquier instancia
gubernamental .®

Asi, mientras Estados Unidos sentaba las bases firmes para la radio
comercial y en Europa ya habian brotado las primeras posibilidades de la radio
como instrumento de comunicacion popular, con las radios obreras —o con la
llamada radio de interés publico—, en México ganaban terreno las emisoras
privadas con fines de lucro.

Se perfila entonces el rumbo que seguiria la radiodifusién en el pais, que
mas tarde en el terreno de la normatividad dio origen a dos modelos: concesionada

0 comercial y permisionada o de servicio publico.

1.2. Inicios de la radio concesionada-comercial

Los primeros propietarios de las radiodifusoras en el pais arriesgaron su capital
en aras de un experimento que a todas luces parecia fascinante, y lo fue:
encontraron el apoyo de patrocinadores que estaban interesados en que sus
productos se escucharan en esos grandes muebles acusticos que rapidamente

cautivaron a la poblacion. Asi lo describen los empresarios de la radio:

Muy pronto la radio se convirti6 en la mejor amiga de los hogares y la
comunidad, y en una formadora del pensamiento de miles de mexicanos gque
encontraron, en sus pequefas cajas de bulbos, una primera ventana al mundo y a
sus maravillas, asi como el refuerzo de conocimiento popular que les brindé una
sensacion de pertenencia, seguramente afiorada desde los afios de la Revolucion.®

8 Op. cit., pp. 89.
® Industria de radio y televisién / Memorias de su compromiso con México, primera edicion,
México, CIRT-Lindero Ediciones, 2003, p. 29.
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Los grupos econdmicos que impulsaron el naciente invento de la radio a
principios de la década de los veinte reconocieron a Constantino de Tarnava como
su iniciador en México, ya que en 1919 instal6é en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leodn, la primera estacion experimental en nuestro pais. En octubre de 1921 su
proyecto radiofonico se consolidé al inaugurar la emisora CYO, después
identificada como XEH. “Con una potencia de 50 watts que, segun reportes
recibidos posteriormente, pudo ser escuchada en varios paises sudamericanos, e
incluso llegé hasta Nueva Zelanda.”™°

En la historia se ha dado un debate acerca del inicio de las transmisiones
radiales en México, pues de acuerdo con los reportes de la Camara de la Industria
de Radio y Television,'* el primer programa radiofénico se llevé a cabo un mes
antes, el 27 de septiembre de 1921, en la estacion que era propiedad de Francisco
Barra Villela y los hermanos Adolfo y Pedro Gémez Fernandez. Dicha transmision

se realiz6 desde una cabina que fue construida en la planta baja de lo que fuera el

Teatro Ideal, de la ciudad de México.

En lo que respecta a la radiodifusion, es indispensable sefialar que para
1922, cuando México cuenta con tres emisoras de radio experimentales, en
Estados Unidos funcionan ya 400 mil aparatos receptores y el gobierno ha
concedido 254 permisos para llevar a cabo transmisiones radiofénicas
comerciales."

El 18 de septiembre de 1930 iniciaron las transmisiones de la XEW, La Voz
de la América Latina desde México. Emilio Azcarraga Vidaurreta fund6 esa emisora

gue instal6 el ingeniero José de la Herran; su programacion, potencia y alcance le

19 e Anda y Ramos, Francisco, La radio / El despertar de un gigante, México, Trillas, 1997, p. 64.
! «Historia de la radio”, CIRT [http//www.cirt.com.mx].
12 Fernandez Christlieb, Fatima, op. cit., p. 94.
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permitieron llegar a publicos amplios porque, ademas, como sefiala Fernando
Mejia Barquera,”®* en aquel momento se inician las alianzas de grandes
empresarios que aun ahora, en el siglo XXI, van marcando la ruta de los medios de
comunicacion electrénicos. En los afios treinta Azcarraga se afilio a la cadena
NBC, una extensa red de radiodifusoras en Estados Unidos que a su vez ya tenia
una alianza con la RCA Victor, importante corporacion que en su linea de
produccion incluia aparatos de radio y discos. Desde entonces se dio un importante
intercambio comercial entre México y el pais del norte por la exportacion de
material radiofénico como lo son transmisores, receptores, bulbos y refacciones; es
necesario no perder de vista este antecedente histérico porque con el advenimiento
de la radiodifusion digital esta dependencia tecnolégica amenaza con repetirse,
una vez mas en beneficio de unos cuantos empresarios.

Con esas alianzas la industria entr6 en una nueva era: se consolido la
radiodifusion comercial y ello le permiti6 fortalecerse durante las décadas
siguientes pues, una vez resueltas las cuestiones técnicas, los empresarios se

concentraron en los temas de programacion y comercializacion:

Actividad fundamental en una economia de mercado, la publicidad ha
estado presente en la radio mexicana casi desde el inicio de sus transmisiones.
“Promotora del consumismo”, segin sus detractores; “motor de la economia a
juicio de sus defensores”.

[...] Muy pronto, la publicidad radiofénica en México comenz6 a desarrollar
las técnicas y el lenguaje necesarios para que sus mensajes influyeran en los
habitos de consumo popular. Inicialmente, los anuncios eran exclusivamente
hablados, pero los incipientes publicistas recordaron que una de las primeras
formas de anunciar mercancias creadas por el ser humano fue el pregén y
decidieron afiadirles muasica para hacerlos mas atractivos. Durante los afios
treinta la publicidad se convirti6 en componente basico de la programacion
radiofénica y en elemento fundamental para el sostenimiento de las emisoras

'3 Mejia Barquera, Fernando, La industria de la radio y la televisién y la politica del Estado
mexicano, México, Fundacion Manuel Buendia, 1989, pp. 52 y 60.
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comerciales. En esa década comienzan a establecerse las primeras agencias de
publicidad en México y la actividad de disefiar y producir anuncios se
profesionaliza.**

Radio Programas de México surgié en 1941 como una nueva propuesta en
la estructura radiofénica porque es el primer grupo de estaciones de radio con fines
comerciales, lo fundaron Emilio Azcérraga Vidaurreta y Clemente Serna Martinez.
Después este grupo integré un nuevo modelo que llamaron “cadenas” y consistia
en integrar estaciones que no contaban con infraestructura o los recursos para
producir por lo que transmitian programas que les enviaban otras radiodifusoras.
Asi aparecieron en el pais las cadenas Azul, Radio Continental, Radio Cadena

Nacional, Radiodifusoras Unidas Mexicanas, entre otras.

Los programas de radio se convirtieron en promotores del talento nacional al
tiempo que publicitaban sus marcas. De esta manera nacieron programas
legendarios como La Hora Colgate o el Cancionero Picot, con una formula que
vinculaba a sus artistas con el producto que los patrocinaba, practica que
prevalece en la actualidad cuando las marcas comerciales recurren a
personalidades publicas para avalar sus productos y fomentar asi su consumo.*

Al finalizar la década de los cuarenta, gracias a los avances tecnoldgicos en
radiodifusion, en México comenzd la experimentacion con los nuevos canales que
se ubicaban en Frecuencia Modulada (FM), y que 10 afios después se convirtieron
en una oferta distinta para los radioescuchas porque aungue su cobertura es mas

corta, tiene una mejor calidad de sonido:

Esta cualidad sonora se debe a que la emisoras de FM utilizan canales mas
anchos que los de AM: 200khz de FM contra tan sélo 10 khz de AM, lo que le
permite no solo transmitir en estereofonia, es decir, dos sefales simultdneas a

* Mejia Barquera, Fernando, serie Del éter al ciberespacio: 80 afios de la radio en México,
programa ndm. 2, “Publicidad”, transmitido el 6 de noviembre de 2001 por Radio Educacion.
'* Industria de Radio y televisién / Memorias de su compromiso con México, op. cit., p. 31.
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través de dos canales: uno izquierdo y el otro derecho, sino también [...]
servicios agregados de informacion y datos.*®

Poco a poco la popularidad de estas emisoras se incremento y antes de
concluir la década de los sesenta en México existian 492 estaciones comerciales
de Amplitud Modulada (AM) y 52 de Frecuencia Modulada. Ya para los ochenta
habia 682 en AM y 239 en FM.

Los pioneros en la radiodifusion mexicana fueron integrando grupos, casi
siempre familias de élite; muchos de ellos herederos, que se mantienen hasta la
fecha con una vigorosa presencia en la industria y que han logrado formar
verdaderas agrupaciones de poder, con injerencia en decisiones politicas y
econOmicas del pais, como se podra observar en la parte final de este trabajo,
donde brevemente se aborda el tema de la Ley Televisa, momento histérico en el
gue lograron imponer nuevamente las reglas del juego para la discusion acerca de

la nueva Ley Federal de Radio y Television, publicada en abril del 2006.

1.3 Inicios de la radio permisionada

De "la otra radio",}” como alguna vez la llamé Cristina Romo, atin hay mucho por
investigar y casi todo por decir en cuanto a la fuerza interna que la impulsa y que
esta vinculada a hombres y mujeres que quieren oir y hacer escuchar a los
millones de voces que no se difunden en el resto del cuadrante, que no son esos

“talentos” que promovid la radio en sus programas comerciales. Se trata de

personas que buscan propagar el canto y la muasica que producen los mas diversos

'° Sosa Plata, Gabriel, Innovaciones tecnolégicas de la radio en México, México, Fundacion
Manuel Buendia, 2004, p. 56.

" Romo, Cristina, La otra radio / Voces débiles, voces de esperanza, Fundacion Manuel
Buendia, IMER, 1990.
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pueblos del mundo; que encuentran en novelas, historias o0 poesia, aquellos
sonidos que, con ayuda de una radio, hacen viajar a un reo desde la céarcel hasta
un concierto en el Palacio de Bellas Artes, o0 a una ama de casa a una cocina
italiana o brasilefia por medio de la imaginacion, sin que tengan que enterarse de
tantas cosas que estan en venta y que no pueden comprar.

Radio Educacion y Radio Universidad jugaron un papel importante en la
evolucion de esta vertiente de la radiodifusion mexicana, que fue muy accidentada;
de hecho, podemos afirmar que la consolidacion de este modelo logro definirse, en
sus diferentes variantes, durante los ultimos 30 afios del siglo XX, a pesar de que
sus origenes también se encuentran en la segunda década de la centuria pasada.

En septiembre de 1921, Fernando G. Proal —a bordo del avion Farman, de

la Fuerza Aérea Mexicana— Yy el general Obregon charlaban:

El uno en el aire y el otro en el Palacio de Chapultepec, a través de las
estaciones de Balbuena, en el DF, y de Pachuca, en el estado de Hidalgo. En
pleno centenario de la consumacion de la Independencia el presidente Obregon
echaba andar el sistema de radiocomunicacion restringida que tanto iba a ayudar
al poder en horas dificiles.*®

A estos primeros pasos siguid el fortalecimiento de los sistemas de
intercomunicaciéon en el pais y luego las emisoras: la J-H, conocida como de la
Secretaria de Guerra y Marina que posteriormente se convirtié en la CYB de la
cigarrera El Buen Tono y mas tarde en la XEB; la X-C-51, del Departamento de
Aviacion; la CZI, de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, y la CYE, de la
Secretaria de Educacion Publica, que después tuvo las siglas CZE y finalmente

XEEP, de Radio Educacion.

18 | aindustria de la radio y la television en México, op. cit., p. 52.
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De estas emisoras que nacieron como proyectos de secretarias de Estado,
la CYE fue la que se convirtio en el antecedente de la radiodifusion que a mediados
de la década de los afios treinta fue regulada bajo el régimen de permisionada, y
como tal fue la Unica que sobrevivio a largos periodos de estar fuera del aire. Fue
hasta la década de los setenta cuando finalmente consolidé su presencia en el
cuadrante porque su novedoso perfil despertd el interés de un sector de la
sociedad que manifestaba las necesidades de informacion y de contenidos
distintos a los que ofrecia la radiodifusion comercial; todos ellos fueron la semilla
gue con los afios propiciaria la multiplicacion de los grupos de participacion
ciudadana que comenzaron a proliferar al finalizar la década de los sesenta,
después del movimiento estudiantil.

La que podria llamarse "abuela" de la actual XEEP fue anunciada el 12 de
octubre de 1924 por el gobierno obregonista como una poderosa radiodifusora; con

ella se buscaba lograr:

Una propaganda cultural mas activa para que los maestros rurales misioneros

reunieran en algun lugar de sus respectivas rancherias a sus discipulos y al

vecindario, para transmitirles en horas y dias determinados una pequefia

conferencia sobre algun tema util, algo de musica y las noticias que despierten

su interés y los vaya haciendo participar de la vida activa del pais.*

En su inauguracion se transmitid uno de los primeros ejemplos de lo que
mas adelante seria competencia del tiempo oficial: la protesta del presidente de

México en la toma de posesion, la cual fue transmitida el 30 de noviembre de 1924.

Esta no era la primera ocasion que el general Plutarco Elias Calles le daba un uso

¥ Tomado de Merchan Escalante, Carlos, “Telecomunicaciones”, en Historia de las
comunicaciones y transportes en México, México, SCT, 1988, p. 100-101.
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politico a la radio, antes lo habia hecho durante su campafa con los micréfonos de
La Casa de la Radio del Universal llustrado.

A lo largo de ocho décadas este uso de la radio evoluciond, no sin antes
haber pasado por etapas que la propia legislacion fue eliminando; por ejemplo, el
caso del Partido Nacional Revolucionario que, al buscar una gran cobertura en
todas las instancias sociales, lanzo al aire la XEFO con el propésito de difundir sus
principios y plataforma politica. Esta fue la misma emisora que también difundi6 la
campafia presidencial del general Lazaro Cardenas del Rio.

La ley vigente en México en el afio 2000 impedia el surgimiento de una
radiodifusora de esta naturaleza, amén de que mensajes politicos de tal
trascendencia para la nacion se encontraban ya regulados por el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe); sin embargo, es preciso
sefalar que los ejemplos antes citados ilustran el reiterado uso que se ha hecho de
la radio como instrumento gubernamental no necesariamente al servicio del pueblo
mexicano.

Esta radio —que en sus origenes fue impulsada con fines politicos,
experimentales y hasta apasionados proyectos de servicio a la nacion— después
de algunos afios decay0 tanto que poco a poco desaparecio casi totalmente para
resurgir otra vez de manera importante hacia 1970, cuando el gobierno en turno le
dio un fuerte impulso a los llamados “medios de comunicacion del Estado”, entre
los que se encontraba XEEP Radio Educacion, la frecuencia asignada a la
Secretaria de Educacion Publica.

Desde los origenes de esta nueva etapa, las politicas publicas de Radio

Educacién —cuyo lema la definia como la Tercera Posibilidad en la Radio— han
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influido en el destino del 1060. En aquellos afios recibio todo el apoyo de Luis
Echeverria Alvarez, presidente que tuvo graves confrontaciones con la industria de
Radio y Television. Su proyecto de instalar un sistema de medios de comunicacion
estatal fue continuado por José Lépez Portillo, quien impulsé la proliferacion de las
radiodifusoras culturales en todo el pais y cred la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia, organismo del que nos ocuparemos mas adelante.

Pese a este importante auge a finales de la década de los ochenta, la
desproporcion entre las radiodifusoras comerciales y culturales era enorme:
Cristina Romo sefiala que en 1988 en el pais hay 958 emisoras de radio, de las
cuales 849 son comerciales, administradas por diversas empresas privadas,
conformando 88.62%. Mientras que la otra radio la componen 88 frecuencias de
radio no comercial que representan 9.18% vy las del IMER, 2.19%, lo que da un
total de 11.37% para la otra radio.’° En estas estadisticas de la radio permisionada
han sido consideradas las universitarias, las indigenistas, las de los gobiernos de
los estados, las del Instituto Mexicano de la Radio y las emisoras independientes,
asi como las comunitarias.

En el ambito nacional, el rostro de la radiodifusion se diversificé durante la
década de los ochenta en beneficio de los diferentes publicos que encontraron
en las vertientes de la radio permisionada un uso social que no ofrecia la radio
comercial. Se puso en evidencia que entre las radiodifusoras permisionadas y
concesionadas deberia existir una gama importante de posibilidades que

respondieran no solo a las necesidades de los diversos publicos, sino también a

% Romo, Cristina, op. cit., pp. 14-15.
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los retos que impondria la competencia internacional con la llegada de la
radiodifusion digital.

En el anexo 1 de este trabajo se presentan datos estadisticos que por si
solos muestran la desproporcion entre el numero de radiodifusoras concesionadas

y permisionadas en México a finales del siglo XXy principios del XXI.
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Capitulo 2

Fundamentos juridicos de la radio

La inexistencia de una politica de Estado en materia de comunicacion es un
afiejo problema que ha lesionado de manera notable a la radiodifusion nacional.
En largos periodos ha provocado que este importante sector caiga en el
estancamiento, y en otros —también definitivos para la historia del pais— se han
propiciado situaciones de iniquidad que afectan a la sociedad en su conjunto. En
aguellos momentos en los que el gobierno ha apoyado al sector empresarial, los
monopolios se han fortalecido notoriamente y se ha dejado de lado la tarea
fundamental del Estado: vigilar por el bienestar de toda la sociedad.

Por ello, en este capitulo se aborda el tema de los tiempos del Estado en
las radiodifusoras del pais, tarea que, por diversas causas, nunca pudo cumplir
cabalmente la Secretaria de Gobernacion, por medio de la Direccion General de
Radio Television y Cinematografia (RTC), entre ellas, la ineficiencia en su
estructura.

Durante décadas no existié un 6rgano rector que tuviera a su cargo las
politicas publicas® para el funcionamiento de la radio y que estableciera pautas
para regular los contenidos que se difundian en ella. Como se verd més
adelante, la ley de 1960 propicié la creaciéon de lo que posteriormente fue
conocida como la Direccion General de Radio, Televisiéon y Cinematografia,

entidad del gobierno federal que tiene a su cargo la administracion del tiempo

! Luis F. Aguilar Villanueva establece: “Lo gubernamental es publico, pero lo publico
trasciende lo gubernamental. Una politica puede ser aqui una regulacion, ahi una distribuciéon de
diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo o en especie, presentes o futuros,
libres o condicionados), alla una intervencion redistributiva directa, mas alla dejar hacer a los
ciudadanos [...] En suma, al hablar de politicas publicas queremos decir decisiones de gobierno
gue incorporan la opinién, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en
su calidad de ciudadanos electores y contribuyentes”, pp. 32 y 36. Tomado de “Estudio
introductorio”, en autores varios, El estudio de las politicas publicas, tercera reimpresion, México,
Miguel Angel Porria Grupo Editorial, 2000.
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oficial. En este estudio se exponen algunos elementos que fueron conformando

el marco regulatorio en esta materia.

2.1. Marco juridico

El afio de 1923 fue de gran importancia para el desarrollo de la radiodifusion en
México, porque diversos acontecimientos sentaron las bases de lo que a la fecha
son las relaciones de poder gobierno-radiodifusores: el 19 de marzo de ese afio la
Compania del Cable —que habia intentado monopolizar las comunicaciones
rapidas de México, como la telegrafia sin hilos— rescindié el contrato que tenia
firmado con el gobierno de Alvaro Obregén,? y éste, a partir de ese momento, dejé
las 27 estaciones inalambricas que existian en el pais a cargo de la Direccion
General de Telégrafos.

Por otro lado, con la mirada puesta en la recuperacion economica de
México, el gobierno obregonista elabord convenios con los grandes inversionistas
nacionales y extranjeros, lo que implico establecer ciertas reglas con fundamento
en la Constitucion de 1917. En materia radiofénica, Obregdn pidio a la Liga Central
Mexicana de Radio® que presentara un proyecto de ley; éste fue entregado el 9 de
mayo de 1923 y cabe mencionar que en €l se especificaba por primera vez la
existencia de estaciones de gobierno, estaciones comerciales, de servicio publico y

de aficionados; sin embargo, dicho proyecto fue rechazado por el Ejecutivo federal.

? Barajas, Manuel, Bosquejo histérico de la radiodifusion en México, op. cit., p. 15.

® Afios méas adelante el nombre de esta Liga cambié debido a que el 18 de agosto de 1936 el
presidente Cardenas promulgé la Ley de Camaras de Comercio e Industria, que en materia de
radiodifusion dio origen a la Asociacién Mexicana de Estaciones Radiodifusoras y que después
se transformé en Camara Industrial.

34



2. Fundamentos juridicos de la radio

En aquel momento se inici6 una serie de concertaciones entre los
radioemisores y el gobierno, no sin antes haber pasado también por
enfrentamientos. Por ejemplo, al mes siguiente, el 2 de junio, se publicé un acuerdo
presidencial con el que se obligaba a los poseedores de "aparatos radioeléctricos”
a pagar un impuesto de 12.00 pesos anuales; se les daba un plazo de 60 dias para
que solicitaran el permiso y fueron advertidos de que "pasado este plazo la
Secretaria de Comunicaciones, por conducto de la Direccion de Telégrafos,
nombraria comisionados especiales con facultades para incautarse los aparatos
que funcionen clandestinamente e imponer a los infractores las penas que
oportunamente se sefalaran”.

El 7 de junio el secretario de Comunicaciones, general Armando Aguirre, dio
a conocer la forma de contrato que obligadamente deberian firmar las personas o
compafiias que quisieran establecer estaciones de radiotelefonia en el pais. El
documento sefalaba que las emisoras Unicamente se usarian para la transmision
de conciertos, noticias varias de interés general, conferencias cientificas y literarias,
durante las noches y los dias que la Direccion de Telégrafos autorizara.

Estas declaraciones y el acuerdo del 2 de junio fueron rebatidos siete dias
mas tarde por la Liga Central Mexicana en el peridédico Excélsior. Se trataba de un
boletin firmado por el ingeniero M. C. Rolland que ponia en evidencia la irritacion

gue los documentos habian causado en el naciente gremio de los radiodifusores:

Este impuesto no alcanzara jamas a mantener a los nuevos zanganos que
esta ya amamantando el Sr. Aguirre y que sOlo servird para multiplicar las
facilidades de chantaje y de sobornos. ¢Por qué hemos de pagar contribucion
irracional si el gobierno no nos da absolutamente nada en cambio de esta
contribucion? ¢Acaso las nuevas actividades de los aficionados a la radiotelefonia
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no causaran indirectamente nuevas entradas al fisco por muchas otras actividades
que se despertaran al conjuro de esta nueva satisfaccion humana?*

Desde entonces el interés de los empresarios por el beneficio econdmico
gue les reportaba recibir y emitir sefiales era evidente, pues ya se habia probado
"el circuito de la promocion que es el que debe darse para el establecimiento pleno

de la sociedad de consumo:™

radioperiodico, empresa patrocinadora, promocion.
Este es el antecedente de lo que ahora se conoce como publicidad y
comercializacion.

Por otro lado, hombres cercanos al gobierno, incluso en puestos publicos,
realizaron esfuerzos para consolidar un proyecto de comunicacion al servicio del
Estado, el cual consideraba, ademas de radiodifusoras, a un sistema de
radiocomunicacion restringida. Esta infraestructura tecnologica respondia a la
necesidad del gobierno de transmitir informes, de establecer medios de
comunicacion rapidos y, por supuesto, de construir una imagen de difusor cultural.
Lo anterior se vio reflejado en los primeros reglamentos que fueron creados sobre
esta materia en el periodo obregonista, época en la que se sientan las bases para
el desarrollo del modelo de radiodifusion mixto, donde por un lado el Estado instala
Sus propias estaciones y por otro apoya a los primeros empresarios de este ramo
para que pusieran en marcha a esta industria.

Fernando Mejia Barquera® reporta un dato de esa época que resulta

fundamental para este trabajo: la reunién que se llevo a cabo en México en 1924

para constituir la Comisién Interamericana de Comunicacion (CIACE). A lo largo de

* Excélsior, 9 de junio de 1923, México, p. 3.
® La industria de la radio y la television en México, op. cit., p. 62.
® La industria de la radio y la televisién y la politica del Estado mexicano, op. cit., p. 30.
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tres meses de trabajos quedd de manifiesto que el gobierno de Obregdn se opuso
firmemente a “los intentos imperialistas por mantener un dominio directo sobre las
comunicaciones eléctricas (incluyendo la radiodifusién) en América Latina”. Sefala
Mejia Barquera que en 1923 diversos paises de Latinoameérica se reunieron en
Chile “para tratar el problema de las comunicaciones eléctricas en el continente”.
Reuniones como ésta han jugado un papel muy importante en la definicion de las
estrategias que el gobierno ha adoptado en los momentos de evolucion de la
radiodifusion, pero si en aquellos afios el liderazgo del gobierno mexicano era
evidente en América Latina, en la dltima gran revolucion digital que esta
transformando a las telecomunicaciones, los diferentes gobiernos mexicanos han
demostrado su falta de visiobn y planeacidbn en esta materia; la apuesta al
neoliberalismo y a las tendencias econémicas en todos los renglones de la
economia, de manera importante en las telecomunicaciones, ha propiciado que
México pierda su liderazgo en América Latina.

Mejia Barquera afirma: “los acuerdos tomados en la CIACE constituyeron la
base politica sobre la que se apoyo la elaboracion de la Ley de Comunicaciones
Eléctricas” de 1926. En aquel documento que reune los acuerdos logrados se
reconoce que las comunicaciones eléctricas son parte esencial del servicio
publico,” y que cada gobierno, ademéas de vigilar dicho servicio, se reserva la
administracion directa de las comunicaciones eléctricas; segun estos acuerdos, las
concesiones que otorguen los diferentes Estados quedaran sujetas a lo pactado y

“en lo posible, a un régimen de libre competencia”; este articulo fue impugnado por

" En su trabajo, el investigador sefiala que la ley de 1960 cambia este término por el de
interés publico. En el debate acerca de una nueva ley de medios electrénicos, a principios del
siglo XXI, estas dos palabras, servicio e interés publico, son el centro de una discusién
fundamental.

37



La radio en México (1990-2008)

la delegacion de Estados Unidos, que se nego a firmar los acuerdos del CIACE
porque decia que “atentaban contra la propiedad privada en las comunicaciones
eléctricas y pugnaban por el control absoluto de ellas por parte del Estado”. En su
historia el gobierno estadounidense siempre ha actuado de esa manera, en
oposicion a los acuerdos de la mayoria, con diversos argumentos, pero siempre
velando solo por sus intereses y no por los del bien de la comunidad internacional.

Después, en el gobierno de Plutarco Elias Calles hubo continuidad en la
centralizacion del poder, se delimitd juridicamente el campo de accion de los
particulares y del Estado para desarrollar la radiodifusion nacional; ya desde
entonces se vislumbraron las luchas por defender los intereses econdémicos y los
cotos de poder de los participantes en el desarrollo de la radio, llamense
empresarios o el propio gobierno.

Una de las radiodifusoras mas fuertes del sector gubernamental fue la de la
Secretaria de Educacion Puablica, que naci6 a finales de 1924. Sus primeras siglas
fueron CYE; se localizaba en la frecuencia de 560 kHz y tenia 500 watts de
potencia.® Esta estacion, que renacié en la década de los setenta y logré
trascender al siglo XX, asumi6 la tarea de difundir contenidos de intensa
propaganda cultural al iniciarse el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles,
guien también le dio un uso politico. Durante este gobierno se inicid la regulacion
de la radiodifusién con la Ley de Comunicaciones Eléctricas,® pues con ésta los
interesados en instalar una radiodifusora quedaban subordinados al Estado

fundamentalmente en cuestiones técnicas y de operacion, pero en el asunto de los

® Radio Educacién, Una historia hecha de sonidos. Radio Educacién: la innovacion en el
cuadrante, México, SEP, Conaculta, noviembre, 2004, p. 38.
° Diario Oficial de la Federacion, 24 de abril de 1926.
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contenidos les daba otros margenes para desarrollar un modelo distinto al que
sefialaba el contrato de 1923.

En esta ley se establecian claramente tres aspectos principales:

* La supervigilancia del Estado sobre las comunicaciones eléctricas

e La f_acultad de otorgar concesiones para su explotaciéon comercial s6lo a

mexicanos

« En materia de contenidos, una serie de limites que perduraron hasta 1960

Cabe sefialar que esta ley reglamentd los sistemas radiotelegraficos,
telegraficos y telefonicos del pais; a partir de entonces el Estado asumié de manera
legal la administracion del espacio aéreo como propiedad de la nacién,** donde se
propagan las ondas electromagnéticas.

El siguiente presidente, Pascual Ortiz Rubio, quien habia sido secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas entre 1920 y 1921, fue amigo cercano de Alvaro
Obregdn y conocia la perspectiva gubernamental de la comunicacion inalambrica.
Durante su breve periodo presidencial promovio la formacion de técnicos
mexicanos en radiocomunicacion en Europa y "se aprobaron, mediante decreto, los
anuncios comerciales por radio en conexion con la red telegrafica internacional”.*?

Casi 10 afos después, en 1931, se promulgd la primera Ley de Vias
Generales de Comunicacion que regulaba todo tipo de comunicaciones, incluidas
las de radiodifusion. En opinidn de Jaime Septién, esta ley establece "las bases de

la interacci6n entre el gobierno y los concesionarios de estaciones radiodifusoras™

1% 50sa Plata, Gabriel, Innovaciones tecnoldgicas de la radio en México, op. cit., p. 85.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 42, fraccién VI.

'2 Fernandez Christlieb, Fatima, Los medios de difusion masiva en México, op. cit., p. 99.

'3 Septién Crespo, Jaime, La Industria de la radio y la television en México, México, CIRT,
1991, p. 165.
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y se inicia asi esta correlacion de fuerzas donde el destinatario de ese servicio

publico es el gran ausente:

La concesion es privilegio del gobierno federal —los estados y los municipios
quedan fuera— y estas concesiones [...] empiezan a ser motivo de control del
gobierno sobre los procesos creativos y los procesos productivos de la sociedad.
En lugar de abrir el espacio a todos aquellos que pudieran tener una idea sobre
como aprovechar el nuevo invento, como aprender a utilizarlo y a desarrollar todas
sus posibilidades, se concentra el proceso en esta asignacion de titulos nobiliarios,
que son los famosos titulos de concesion que en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion aparecen como de servicio publico. Y desde entonces hasta ahora
no encontramos quién define al bien publico”, también “desde entonces aparece
esta nueva forma de control de los medios electromagnéticos que, por desgracia es
técnica, es la parte quiza menos importante del proceso, pero a fin de cuentas
representa la llave del desarrollo de la industria.**

En el ambito internacional ese mismo afio de 1931, en Copenhague,
Dinamarca, se llevd a cabo la Conferencia de Radiocomunicaciones a la que
asistié una representaciéon mexicana,™ la que "demandé una distribucién equitativa
y razonable de frecuencias, especialmente en la zona norte de América".*®

Con la llegada del general Cardenas a la Presidencia de la Republica se
inici6 una revision del rumbo que habia tomado la legislacion en materia
radiofonica y se empez6 a manifestar una tendencia por controlar los contenidos
tomando como modelo el esquema estadounidense. En aquel entonces el general

Francisco J. Mugica era secretario de Comunicaciones y Obras Publicas; desde su

participacidbn como constitucionalista en 1917, se habia mostrado muy radical en

4 Daniel Pineda, ingeniero en sistemas eléctricos y electronicos, participante en la mesa
“De la prensa a los Medios Electrénicos”, coordinada por José Gutiérrez Vivé en el programa
Monitor y publicada en el libro EI mexicano y su siglo, México, compilacién de Alicia
Ibargiiengoitia, Océano, 1999, p. 177.

> Otra comisién mexicana asistié en febrero de 1992 a Torremolinos, Espafia, donde se
discutié el tema de la banda que se destinaria a la radiodifusion digital via satélite. El papel que han
jugado comisiones como éstas en la evolucién de la radio mexicana debera ser motivo de otro
estudio.

'® | a industria de la radio y la television en México, op. cit., p. 131.
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cuanto al papel que deberia jugar el Estado, no como vigilante del proceso social,
sino como importante promotor del buen desarrollo del mismo.

A sugerencia del presidente Cardenas, el general Mugica realizO un
profundo estudio sobre la situacion de la radiofonia en México, comparandola con
lo que ocurria en Europa y Estados Unidos. El entonces secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas rindi6 un informe donde mostré6 su total
desacuerdo con el modelo estadounidense en el que, desde su punto de vista, las
autoridades cumplian una simple "funcion reguladora en la libre actividad de
radiodifusién”.>” Asimismo, reconocié que en esta funcién las leyes del vecino pais
previeron la creacion de una Comision Técnica Especial "con poderes bastante
amplios para regular y controlar la radiodifusién”,*® aspecto que no fue previsto por
la Ley de Vias Generales de Comunicacion de México.

Dicha ley, surgida en una época de amplias negociaciones entre gobierno y
empresarios, fue seriamente atacada por el general Mdgica en su informe, pues, en
su opinion, el Estado deberia ejercer un control mas estrecho sobre la industria,
propugnando por una radio al servicio de la nacion; sefialaba también que se
deberia ejercer una vigilancia mas severa en el cumplimiento de los ordenamientos
legales y sancionar a los infractores. En suma, marcar limites a la industria que
"ahogaba las posibilidades de utilizar la radio con fines educativos”.*

El general Mugica proponia al presidente Cardenas una radio bajo el control

del Estado, que a decir de él "facilitaria la resolucion de los problemas técnicos que

plantea la radiotransmision, y facilitaria la tarea de formar y ordenar los programas,

" Mugica, Francisco, Informe Mugica (1936), expediente 270 del Fondo Mugica, Centro de
Estudlisos de la Revolucion, Lazaro Céardenas, México, s.f.
Ibid.
* Ibid,
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de acuerdo con un plan congruente y armonico, que aun pueda fundarse sobre
previsiones para meses y afios"*°.

Para él, la radio britanica era el modelo que habia de seguirse, pues en ese
pais existia una sociedad de tipo capitalista con una radio de Estado, servicio
nacional Unico cuyo sostenimiento provendria de una tasa que pagaban los
usuarios del servicio, poseedores de los radiorreceptores, como ocurria con el
correo y el telégrafo.

La propuesta central de las recomendaciones de Mugica no se llevé a cabo
y la Ley de Vias Generales de Comunicacion que tanto cuestiono solo sufrio
algunas modificaciones en aquellos puntos que se veian rebasados por los
avances técnicos de la radiodifusion.

En 1936, el presidente Cardenas expidid el primer Reglamento de las
Estaciones Radioeléctricas, Comerciales, Culturales, de Experimentacion Cientifica
y de Aficionados que derogoé el Reglamento del capitulo sexto del libro quinto de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, el cual estaba dedicado a la radio. (En
1960, con excepcion del articulo 406, todo el capitulo sexto fue derogado por el
2° transitorio de la Ley Federal de Radio y Television.)*

También en 1936 el gobierno cardenista promulgé la Ley de Camaras de
Comercio e Industria, que el 27 de febrero de 1937, en materia de radio, dio origen
a la Asociacién Mexicana de Estaciones Radiodifusoras (AMER), agrupacion de los
empresarios de la radio que tuvo como primer presidente a Clemente Serna

Martinez. Esta asociaciébn tenia como propdsito "unificar a las estaciones

20 |pa:
Ibid.
! Tomado de Compilacién juridica de radiodifusion, Direccién de Radio de RTC, Secretaria
de Gobernacion, México, 1982, p. 436.
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radiodifusoras, mejorar sus condiciones de trabajo e intercambiar criterios técnicos
y comerciales".?* Cuatro meses después, en junio, y durante una convencién que
se llevo a cabo en la Camara de Comercio de la Ciudad de Meéxico, 20
radiodifusores del pais crearon la Asociacibn Mexicana de Estaciones
Radiodifusoras Comerciales (AMERC).

Estas dos agrupaciones surgidas en 1937 son los antecedentes de la
Camara Nacional de la Industria de la Radiodifusion (CNIR), que fue aprobada por
la Secretaria de Economia Nacional en noviembre de 1941 y que luego, con el
advenimiento de la television, dio origen a la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television (CIRT), organismo que a la fecha agrupa al gremio.

En el periodo de Cardenas la Ley de Vias Generales de Comunicacion
sufrié varias modificaciones y es importante citar la Gltima, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 19 de febrero de 1940, en el capitulo Il, que se ocupa

de la jurisdiccién. Su articulo tercero establecié lo siguiente:*

Las Vias Generales de Comunicacion y los medios de transporte que operen en
ellas quedan sujetos exclusivamente a los Poderes Federales. El Ejecutivo ejercitara
sus facultades por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
en los siguientes casos y sin perjuicio de lo que establece la Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos Auténomos, o de las facultades expresas que otros
ordenamientos legales concedan a la de Economia Nacional:

V. Celebracion y contratos con el Gobierno Federal;
V. Caducidad, rescision y maodificacién de concesiones y contratos celebrados
con el Gobierno Federal;
Xlll.  Toda cuestion de caracter administrativo relacionada con las vias generales

de comunicacion y medio de transporte.
En caso de las fracciones IV y V sera indispensable la aprobacién previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que los actos ejecutados en uso

22 Septién Crespo, Jaime, op. cit., p. 164.
23 Compilacion juridica de radiodifusion, op.cit., p. 276.
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de esas facultades impliquen el gasto de fondos publicos, comprometan el crédito
publico o afecten bienes federales o que estén al cuidado del gobierno.

Con ello se puede observar que legalmente la radio ya era causante del
fisco.

Si hay una emision radial que en el primer lustro del siglo XXI aun recuerdan
con gran emocion hombres y mujeres de mas de 70 afios es aquélla de 1938,
cuando Lazaro Cardenas llevé a cabo la expropiacion petrolera. Este presidente
sabia manejar la publicidad y la propaganda politica,** conocia muy bien el alcance
de este medio para llegar a publicos masivos y asi proyectar su plan de gobierno,
supo utilizar la radio con fines politicos y también otorgd beneficios a los
industriales de la radiodifusion para que sus empresas se consolidaran y se
expandieran mas alla de las fronteras de México en los afios cuarenta; fue a
instancias de su gobierno que se agremiaron por primera vez y cobraron fuerza
como sector empresarial. Sin embargo, la reforma agraria, el fortalecimiento de los
obreros y la educacion socialista, ademas de la expropiacion, sublevaron a los
grupos de derecha y ello fue determinante para que el presidente, que era
sefialado como comunista, eligiera como sucesor al secretario de Guerra y Marina,
ubicado en “el centro”, el general Manuel Avila Camacho, y no al radical secretario
de Comunicaciones, Francisco J. Mujica, quien habia sido un sostén ideoldgico
para él durante los cambios drasticos y definitivos de los asuntos publicos, y que
representaba la continuidad y ampliacion de las reformas, vinculadas a un

pensamiento de izquierda que habian caracterizado al gobierno de Cardenas.

?* Por decreto presidencial Lazaro Cardenas cre6 el Departamento Auténomo de Prensa y
Publicidad, reconocido histéricamente como el DAPP. Su funcidon era centralizar toda la
informaciéon que provenia de las diferentes areas de gobierno; alli se le daba tratamiento para
convertirlo en lo que ahora se conoce como “boletin oficial”, que luego se difundia masivamente
para dar a conocer la politica del régimen en determinados asuntos.
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Al finalizar su gobierno el presidente ya habia marcado un derrotero para las
comunicaciones en nuestro pais, pues —con la perspectiva politica de consolidar el
impresionante poder del presidencialismo— brind6 todo su apoyo a Manuel Avila
Camacho, quien desde su campaiia anuncié el rumbo conservador y hasta de

derecha que le imprimiria a su gobierno:

Cuando en diciembre de 1940 el presidente Cardenas dejé el poder al
presidente Manuel Avila Camacho, las estructuras centrales del nuevo sistema
habian tomado ya forma y consistencia. Lo que habria de distinguir al periodo
histérico que se inicidé entonces seria, por un lado, una notable estabilidad y, por el
otro, un ritmo veloz de crecimiento y diversificacion de la economia. Con el
dinamismo de ésta —que en pocos afios cambid la faz del pais— contrasté la
persistencia de la organizacién y los habitos politicos.?

En el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho no hay
transformacion en las leyes expedidas por Cardenas en materia de radiodifusion;
posteriormente, en el periodo de Miguel Aleméan, cuando aparece la television,
se crea una regulacién juridica vinculada al desarrollo de ese novedoso medio
de comunicacion. Su politica puso al pais en una posicion altamente
dependiente de Estados Unidos en cuanto a la tecnologia, al modelo de la
television y al contenido de los medios.

La apuesta econémica de Aleman® al sector empresarial fue tan evidente
que el siguiente presidente, Adolfo Ruiz Cortines, empez6 su administracion con
medidas que lo diferenciaran de manera notable de su antecesor. Una de ellas fue
la Ley Antimonopolios que influyd notoriamente en la fuga de capitales; ello lo

obligd a modificar sus politicas econdémicas y dio un giro al timén para poner en

2 Meyer, Lorenzo, “La encrucijada”, en Historia general de México, t. 2, México, Colmex,
1981,ép. 1275.

% Aflos mas tarde este presidente también fue empresario de la industria televisiva, asociado
con Emilio Azcéarraga.
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marcha varias acciones que fueron la base de lo que mas tarde se conoceria como
el “desarrollo estabilizador”, tendente precisamente a estabilizar los precios, con

acciones como:

[...] una dréastica reduccion en el gasto publico; lanzé un programa de fomento a la
produccion agricola para convertir grandes extensiones de agricultura comercial a
la produccion de granos basicos [...], establecié un rigido mecanismo de control de
precios a cargo de las secretarias de Economia y de Gobernacién. Como se
esperaba, estas decisiones contribuyeron a controlar los precios y mejorar los
salarios reales, pero indujeron la desactivacién econémica y el desempleo.?’

Adolfo Ruiz Cortines también marcé cierta distancia con los empresarios de
los medios de comunicacion electronicos, pero no llevd sus intentos a ninguna ley
para estrechar la vigilancia de los contenidos de radio y television, accién que si
emprendi6 su sucesor Adolfo Lépez Mateos con la Ley Federal de Radio y Television.

Como se puede observar desde el periodo presidencial de Lazaro
Céardenas, en las disposiciones legales ya existia el espiritu que se retomaria
después en la Ley Federal de Radio y Television: ya se hablaba de concesiones y
permisos; ya se especificaban los requisitos para el otorgamiento, instalacion y
cancelacion de una concesion; ya se establecia una intervencion por parte de la
Secretaria de Hacienda en cuestion de concesiones, que afectan bienes federales
al cuidado del gobierno. Por cierto, esa ley también era bastante discrecional en
sus términos al referirse a las estaciones permisionadas, como aun ocurria al
finalizar el siglo XX. Estos permisos eran revocables en cualquier momento y no
deberian tener "interés pecuniario alguno”, asi lo marcaba la Ley de Vias

Generales de Comunicacion, asi lo retomé la Ley Federal de Radio y Television en

2" Medina Pefla, Luis, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1994, México, FCE, 1ra.
edicion, 1994, p. 139.
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1960. Dicha legislacion sefalaba: “Las estaciones comerciales requeriran de
concesion. Las estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran de permiso.”?®

Eran los afios en que gobernaba el presidente Adolfo Lopez Mateos (1958—

1964) y surgieron nuevos problemas nacionales:

En parte eran producto de una crisis politica y en parte resultado del
agotamiento de una primera etapa en el proceso de industrializacion. La recesion
econdmica de 1960-1961 se debié a una disminucion en el ritmo de inversion del
sector privado y a una fuga de capitales. La causa fue la diferencia entre el régimen
y algunos circulos empresariales. A raiz del impacto provocado por la Revolucion
Cubana y por la insurgencia de algunos sectores obreros, el gobierno de Lopez
Mateos decidio reafirmar pablicamente su naturaleza revolucionaria para evitar que
su legitimidad fuera puesta en entredicho.?

Se buscaba mantener el predominio del capital nacional en la economia
con tres politicas: “limitacion a la entrada del capital externo en ciertas areas
estratégicas; fomentar la creacidon de empresas mixtas en vez de compafias
totalmente extranjeras; y estimular la adquisicion de productos industriales
nacionales”.*® En ese periodo se expidié una ley minera y en ella se establecia
que se darian nuevas concesiones a empresas de capital nacional o con
mayoria del mismo; se nacionaliz6 la industria eléctrica, y con la Ley Federal de
Radio y Televisibn se nego la entrada al capital extranjero, pero también "se
intentd limitar el poderio econdmico de los industriales mediante la reduccion de

propaganda comercial; medida que a nuestro juicio busco una legitimacion del

8 Ley Federal de Radio y Television, titulo tercero, Concesiones, permisos e instalaciones,
capitulo primero, articulo 13, 1960.

29 Meyer Lorenzo, op. cit., p. 1285.

0 |bid., p. 1291.
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poder politico del Estado frente a los concesionarios y frente a determinados
grupos sociales".®*

Entre estos grupos estaba el sector obrero y de manera notoria los
ferrocarrileros, cuyo movimiento fue duramente reprimido a pesar de que habia
recibido el apoyo de otros sindicatos, de campesinos, de estudiantes y gente del
pueblo; se gestaba asi el marco politico y social que ocho afios mas tarde, durante
la administracion de Gustavo Diaz Ordaz, llevaria al pais a enfrentar tensiones que
desembocaron en los violentos acontecimientos el 2 de octubre de 1968. Dos
meses después, el 31 de diciembre, se publico en el Diario Oficial de la Federacion

la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos

Impuestos,* que en su articulo noveno dice:

Crea un impuesto que, a partir del dia primero de julio de 1969, gravara el
importe total de los pagos que se efectien por los servicios prestados por
empresas que funcionan al amparo de concesiones federales para el uso de bienes
del dominio directo de la Nacion, cuando la actividad del concesionario esté
declarada expresamente de interés publico por la Ley; y que entre dichas empresas
se encuentren los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television;

Con base en este articulo, se elabord el Acuerdo Relativo al Uso Oficial del
12.5% en Radio y Televisién,* firmado por el presidente Gustavo Diaz Ordaz, el

cual establecia tres puntos fundamentales. En el primero a la letra dice:

Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para recibir de
los concesionarios de estaciones comerciales de radio y de televisiéon el pago del
impuesto [...J**

%! Fernandez Christlieb, Fatima, Los medios de difusion masiva en México, op. cit., p. 117.
%2 Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1968.
:i Diario Oficial de la Federacion, 1° de julio de 1969.

Ibid.
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Estos pagos se recibirian de la siguiente manera:

Los concesionarios podian solicitar que se les admitiera este pago en especie,
0 sea cediendo 12.5% del tiempo diario de cada estacion para mensajes del
Estado, el cual aplicaria a programas con base en lo sefialado por la Ley
Federal de Radio y Television, sin que estos mensajes implicaran publicidad de
ningun tipo; es decir, ni subliminal ni directamente. Cabria hacer notar que
guedaba establecido que si el Estado no utilizaba estos tiempos en un dia, los
perdia porque no eran acumulables. El concesionario cumplia y cedia el tiempo,
pero si no se utilizaba, podria disponer de esos espacios para su programacion.
“[...] se entendera que el concesionario cumple con su obligacién con sélo
poner dicho tiempo a disposicién del Estado”.*®

Los tiempos del Estado serian distribuidos proporcional y equitativamente
dentro de los horarios de transmision por conducto del érgano que se designo,

y que hoy es la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, la

cual oiria previamente al Consejo Nacional de Radio y Television.

Para cumplir esta mision, el mencionado acuerdo establecia los siguientes

requisitos: no poner en peligro la estabilidad econdmica de las estaciones, tomar

en cuenta las caracteristicas de su programacion y notificar al concesionario el uso

de los tiempos oficiales con razonable anticipacion.

% Acuerdo relativo al uso oficial de 12.5% en radio y television, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 1° de julio de 1969.
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El segundo menciona que con el pago efectuado con base en los incisos a)
y b), quedaba ya cubierto el impuesto establecido en la ley del 31 de diciembre de
1968.

Y el tercero establece que la autorizacion subsistiria mientras estuviera en
vigor el impuesto citado y "en el caso de que el concesionario no proporcionara los
tiempos de transmision a que estaba obligado o no cumpliera con sus otras
obligaciones, el impuesto seria cubierto en efectivo y, en su caso, se exigiria a

través del procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de las demas

acciones que procedan”.*®

Antonio Ortiz Mena, secretario de Hacienda y Crédito Publico a lo largo de
dos sexenios (1958-1970), narra su punto de vista sobre el origen de este impuesto

en especie, que es de 12.5%:

Le propuse entonces [al presidente Diaz Ordaz] una estrategia por la cual el
Estado pudiera definir el uso de ciertos espacios en la radio y la television, como
sucedia en los Estados Unidos y en algunos paises de Europa. Para lograr un
verdadero efecto positivo, se requeria hacer un uso muy inteligente de los
tiempos que tuviera el gobierno. Se tenia la experiencia de La Hora Nacional
—donde el gobierno difundia sus mensajes—, la cual no habia sido muy
satisfactoria. En la mayoria de los casos, el gobierno no deberia participar en la
produccion de los programas, sino simplemente establecer los lineamientos
generales para que se aprovechara su potencial en areas tan importantes como
podian ser la educacion, la salud y el debate politico. [...] La estrategia consistio
en incluir en la Ley de Ingresos de 1969 un impuesto muy elevado sobre los
ingresos de las empresas difusoras de radio y televisién. Una vez establecido
este impuesto, podriamos negociar con estos medios que lo pagaran donando
tiempo al aire pare el gobierno. [...] Después de algunos meses de
negociaciones de las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de
Hacienda con los empresarios, se llegdé a un acuerdo por el cual estos ultimos
cedian 12.5% del tiempo de transmision al Estado. La idea era utilizar estos
espacios para programas que llevaran un beneficio a la sociedad. [...] Existian
varias opciones para utilizar el tiempo de televisién del Estado en beneficio de la
sociedad. En la mayoria de los casos, no era necesaria, ni deseable, la
participacién directa del gobierno. Simplemente, habia que disefiar las
estrategias generales y aprovechar la creatividad de individuos e instituciones

% Op. cit.
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cuyo acceso a los medios no hubiera sido posible bajo consideraciones
exclusivamente de negocios. Desafortunadamente, el proyecto no se consolido,
y el tiempo de Estado se utilizd para difundir tesis gubernamentales o programas
de poco interés y de reducido beneficio para la sociedad. *’

Si bien antes de que existiera este acuerdo presidencial la radio concesionada
ya estaba regulada por la Ley Federal de Radio y Television, también es cierto que
los radiodifusores no tenian grandes preocupaciones por infringir la ley, pues los
errores deberian ser muy graves para que éstos se tradujeran en la pérdida de una
concesion y, por lo que se refiere a los tropiezos cotidianos, eran cada vez mas
dificiles de comprobar debido al deficiente monitoreo radiofénico oficial y al
incremento de estaciones de radio en operacion.*® Pero en 1969, al surgir el 12.5%,
ya no se trataba de una sancién o de una llamada de atencién por parte de SCT, sino
de impuestos, asunto que no tenia la gravedad de hoy pero que aun asi ya era
considerada la evasion fiscal como un delito muy serio.

En este documento oficial, como en la Ley Federal de Radio y Television, la
intervencion de los concesionarios fue notoria; hubo cabildeo, presiones,
negociaciones, etcétera; sin embargo, el acuerdo de 1969 fue considerado por los
concesionarios durante muchos afios como una sancién del gobierno, debido a que,
segun ellos, la radio “transmitio” informacion acerca de lo ocurrido en el movimiento
estudiantil de 1968. En su momento reclamaron que tal accion coartaba la libertad
de expresion y la consideraron como un acto de censura y de control de los
contenidos. Sabian muy bien que una medida correctiva via hacendaria podria tener

incluso repercusiones que derivaran hasta en la pérdida de una concesion.

" Ortiz Mena, Antonio, El desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época, México,
Colmex-FCE, 1998, pp. 231-234.

% Que aumentaron notablemente durante el sexenio presidencial de 1988 a 1994, periodo
en el que se otorgd en concesion un buen nimero de frecuencias; por ejemplo, segun el Diario
Oficial de la Federacion, de 1988 a diciembre de 1990 se dieron 59.
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Para administrar la propuesta presidencial, el 21 de agosto de 1969
aparecio en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se constituye
una comision intersecretarial para utilizar el tiempo de transmision de que dispone
el Estado en la radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales. A este organismo
se le denomino Comision de Radiodifusion.

La aplicacion del acuerdo gubernamental violento las reglas no escritas de
las relaciones entre concesionarios y el gobierno, por lo que hubo un rechazo
absoluto a esta medida obligatoria que los empresarios buscaron modificar por mas
de 40 afos, pero fue hasta principios del siglo XXI cuando lo consiguieron, con los
efectos que se mencionaran mas adelante.

En 1970, con la llegada de Luis Echeverria a la Presidencia, inicid una
década de importantes transformaciones sociales, que sin duda influyeron en la
evolucion de los medios de comunicacion, sobre todo en los culturales de nuestro
pais. Durante esta administracion se publico el reglamento a la Ley Federal de
Radio y Televisién en el Diario Oficial de la Federacién.*®

En esa época el proyecto econdémico del “desarrollo estabilizador” ya habia
hecho crisis, y en su estrategia de “reconciliacion” con el pueblo de México el
presidente Luis Echeverria dio un giro drastico en su gobierno e impulso lo que
mas tarde fue conocido como “desarrollo compartido”, sobre el cual Luis Medina

sefala:

El nuevo modelo, si de modelo se trataba, se propuso desde el principio tareas que
probaron ser contradictorias. Se quisieron sostener altas tasas de crecimiento
distribuyendo ingreso pero, a la vez, se pretendié mantener la libre convertibilidad
del peso y el tipo de cambio. En la prosecucion de estos objetivos, Echeverria se

% Diario Oficial de la Federacion, 4 de abril de 1973.
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enredd en una politica econémica espasmédica, de contraccion y aceleracion, que
lo Gnico que alentd a la larga fue la desconfianza.*’

Con esas medidas Echeverria Alvarez desconcerté al empresariado nacional,
gue de inmediato se apresurd a cerrar filas para combatir las ideas del gobernante
gue parecian inclinarse a la izquierda: admiraba a Cardenas y a Salvador Allende,
entonces presidente de Chile; se manifestdé por un mejor uso de los medios de
comunicacion electronicos e incluso llegd a decir abiertamente que la radio y la
television mexicanas dafiaban el desarrollo cultural de los habitantes del pais.

Con ese discurso el mandatario buscaba legitimarse, sabia que el
presidencialismo habia dejado una negra huella en 1968 y trat6 de marcar
distancia con su antecesor: se manifestdé en contra de la injusta distribucion de la
riqueza, intentd acercarse a los jovenes, prometio ejercer critica y autocritica, hablo
de dialogo y apertura; también propicié el acercamiento con varios intelectuales
notables de México y abrid las puertas a muchos escritores y artistas de América
Latina que vivieron un largo exilio en nuestro pais.

Para ejercer una vigilancia mas estrecha sobre los medios electrénicos, al
inicio de su mandato Echeverria Alvarez cre6 la Subsecretaria de Radiodifusion,
gue dependia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, e integré en su
gabinete a politicos de su circulo, entre ellos estaba Victor Bravo Ahuja, ingeniero
en aerondutica y fisica, quien fue nombrado secretario de Educaciéon Publica. Este
hombre se convirtié en una de las voces mas criticas del contenido de la radio y la
television mexicanos, pero también hicieron sus aportaciones los secretarios de

Gobernacion, de Comunicaciones y Transportes y de Salubridad y Asistencia.

“© Medina Pefia, Luis, op. cit., p. 178.
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Como se aprecia estaban involucradas en esta confrontacion las cuatro secretarias
a las que la Ley Federal de Radio y Television encomendaba diversas tareas.

El fendmeno que se habia dado con Obregén y después con Cardenas en
materia de comunicacion se mostré de diferente manera con Echeverria: otra vez
se manifestd el empoderamiento del jefe del Ejecutivo, pues centralizaba la
informacion y exigia a los propietarios de los medios de comunicacion “contenidos”
gue apoyasen a la educacion extraescolar. El “choque de trenes” fue intenso
durante aquella administracion, pero el asunto no pasé a mayores, la amenaza de
redactar una nueva ley para los medios electrénicos se fue diluyendo poco a poco
y todo par6é en el reglamento de 1973, que a final de cuentas también fue
negociado con los concesionarios, quienes se aseguraron, una vez mas, de que
sus intereses no fueran afectados.

Este breve recorrido a lo largo de la evolucion del marco juridico muestra
una historia de lucha de fuerzas de poder donde lo que parece tener menos
importancia es la funcién social de la radiodifusion, pues no ha sido utilizada en
primera instancia como un instrumento de progreso y desarrollo para el Estado
—entendido aqui como la sociedad organizada juridicamente— y si en cambio
pone en evidencia que las instituciones del gobierno han reglamentado con la
presion de los industriales, constituidos en un poder, y no con el objetivo de
administrar de manera adecuada ese bien de la nacion, ese recurso limitado,
gue es el espacio aéreo donde se propagan las ondas radioeléctricas, de tal
suerte que han reducido su campo de accion a limitar las posibilidades de la
radio comercial como empresas que pudieran quedar fuera de su control. En

realidad, lo que se requiere es una nueva ley, mas justa y equitativa, donde quede
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estipulado claramente, desde el titulo de concesion, que la radio comercial tiene
entre sus objetivos el compromiso de emitir mensajes de servicio y apoyo social,
asi como de contribuir al fortalecimiento de la cultura nacional.

En cuanto a la radio permisionada, no esta por demas resaltar que sigue
siendo utilizada como instrumento en la centralizacion del poder gubernamental, a
pesar de haber mostrado de manera notable sus posibilidades de servicio y apoyo
al fortalecimiento del Estado mexicano en la década de los veinte, y su capacidad
para influir en la revaloracion de la cultura e identidad mexicana, a partir de la
década de los setenta, como se vera mas adelante.

En los hechos, la radiodifusién permisionada evolucioné y se diversifico, no
asi el marco juridico que la regula. La Ley Federal de Radio y Television (1960) y
su Reglamento (1973) se refieren a los permisos de manera breve y tan ambigua
que ni siquiera se explica en ellos el procedimiento para el otorgamiento y
cancelacion de los mismos. Tampoco los reglamentos interiores de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria de Gobernacion ofrecen
opciones a la radio permisionada, que ya estaba en auge en 1980, cuando fueron
publicados ambos reglamentos. En sintesis, lo que contienen estos documentos en
materia de radiodifusion son las funciones que otorga a cada una de estas
secretarias la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en
diciembre de 1976, afilo en el que la radiodifusion cultural y educativa se
encontraba en crecimiento.

También cabe mencionar que esta Ley Organica retoma lo que para cada
secretaria ha establecido la Ley Federal de Radio y Television, salvo un punto: el

que pone ciertos limites o condiciones al poder de decision de la SCT, para
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compartirla con el director general de RTC, de la Secretaria de Gobernacion, pero
gue formalmente no se ejerce. Se trata del articulo 36 de esta Ley Organica que en

su fraccion Il establece:

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de los
siguientes asuntos [...] Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la
Secretaria de Gobernacion, para establecer y explotar sistemas y servicios
telegraficos, telefénicos, sistemas y servicios de comunicacion inalambrica, por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico, de procesamiento remoto de
datos, estaciones radio-experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de
radiodifusiébn comerciales y culturales; asi como vigilar el aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones.*

En el marco legal de los medios electronicos, corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica, en términos del articulo 11 de la ley, la atribucion fundamental
de promover y organizar la ensefianza via la radio y la television; la transmision de
contenidos educativos en estos medios de comunicacion; promover la transmision
de programas de interés cultural y civico; vigilar el cumplimiento de los derechos de
autor, y el otorgamiento de certificados a locutores y comentaristas.

A la Secretaria de Salud le compete, por medio de la Direccién de Control
Sanitario de la Publicidad, la vigilancia de la publicidad de productos y servicios
relacionados con la salud, asi como la autorizacion en la materia de bebidas
alcohdlicas y tabaco, medicamentos, etcétera.

No obstante que la Ley Federal de Radio y Television asignaba tareas a la
Secretaria de Gobernacion en la administracion del espacio aéreo, ésta no cumplié a
cabalidad sus funciones. Desde entonces era evidente que, al igual que en muchos

paises del mundo, tal encomienda deberia estar a cargo de una entidad mas

“ Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976. Ultima
reforma aplicada 21 de mayo de 2003.
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abocada al desarrollo armoénico de la cultura nacional, una entidad sensible a la
diversidad pluricultural del pais, no sélo en cuanto a perspectivas y modos de ver la
vida, sino también en cuanto a sus lenguas y formas de relacionarse, a su manera de
interactuar en las diferentes poblaciones, ciudades y regiones de México.

Al terminar el siglo XX no existia en el pais una institucion de tal
envergadura, y para realizar este cambio seria indispensable una ley que otorgara
concesiones y permisos a partir de los contenidos y no de las ganancias
economicas. La existencia de un plan nacional en materia de comunicacion
electrénica tendria que hacer una mejor distribucion del espacio aéreo y regular la
existencia de radios concesionarias, permisionadas y publicas. Por varias décadas
el gobierno en su conjunto evadio esta responsabilidad, pero la presion social va
sefialando un cambio en esta ruta y, como se vera mas adelante, cada vez se
organiza mejor para exigir otras leyes que no favorezcan a un partido politico o a un
grupo en el poder como lo es el sector empresarial. En el México del siglo XXI las
leyes en materia de comunicacion no pueden seguir siendo resultado de situaciones
coyunturales o politicas. El espacio aéreo es un recurso natural y limitado, un
patrimonio de la nacion donde la radiodifusion comercial, la comunitaria y la de
servicio publico deben tener muy claras sus responsabilidades de cara a la
ciudadania en su conjunto.

Grande es la responsabilidad del Estado para que exista una distribucion
justa de las frecuencias que integraran la radio del futuro, pues en el multicitado
proceso democratizador de México el gobierno en turno estara siempre obligado a
tomar en cuenta a todos los publicos de este pais pluricultural que demandan muy

diferentes modelos de radiodifusion. Por tal motivo, al elaborar y aprobar nuevas
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leyes, todos aquellos mexicanos que contendieron para ocupar una curul en las
camaras de diputados y senadores no pueden seguir soslayando esta realidad: no
es lo mismo poner en contacto un punto con otro del globo terraqueo, a poner en
contacto a un emisor con miles y millones de receptores, personajes actuantes en el
desarrollo y evolucion de un pais en el que conviven de manera compleja y hasta
violenta, el México profundo® de raices indigenas al que se ha referido Guillermo
Bonfil Batalla, y el México moderno que desea integrarse al ritmo del desarrollo

mundial.

2.2. Factores que propiciaron cambios

en la radiodifusion mexicana
La transicion que ha tenido la sociedad mexicana, de ser un receptor pasivo de
mensajes a ser un demandante de contenidos, involucra un desarrollo histérico
mas complejo en el que juegan un papel protagénico los medios masivos de
comunicacion: prensa, revistas especializadas y, por supuesto, la radiodifusion.

Por desgracia, en este México impredecible la televisién y la radio no
armonizan con el pais que queremos: plural, moderno, interrogante y consciente de
su diversidad. El problema no radica de forma exclusiva en la carencia de una
legislacién adecuada, las vertientes son multiples y en ellas incide también el
hecho de que existan instituciones, como ha sido el caso de la Direccion General
de Radio, Television y Cinematografia, creadas con funciones especificas para
salvaguardar la “legalidad” en materia de comunicacibn masiva pero que, en

realidad, s6lo han cumplido de manera parcial con sus tareas y Unicamente se han

“2 Libro publicado por Grijalbo, 16a reimpresion, México, 2003.
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encargado de mantener el status quo y no de propiciar un avance que esté a la
altura de los requerimientos sociales.*?

La década de los noventa fue una etapa determinante para la
configuracion del sector de las telecomunicaciones, lo que explica en gran
medida su forma de funcionar en México. Las agrupaciones de los radiodifusores
concesionarios impulsaron reuniones para generar informacion sobre los
grandes cambios tecnoldgicos que giraban alrededor de la Television de Alta
Definicion, la Radio Digital y de una compleja red de informacion via satélite.

En ese tiempo, 1990, en nuestro pais también empezaron a surgir los
acuerdos entre el gobierno —por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes— y la iniciativa privada respecto a las llamadas “nuevas
tecnologias”. A manera de ejemplo, en septiembre de ese afio se firmaron dos
convenios: uno para asesorar a los radiodifusores sobre el uso de estereofonia
en Amplitud Modulada, y otro que permitido a los concesionarios de Frecuencia
Modulada utilizar, dentro del mismo canal asignado, uno o varios subcanales,
con los que desde entonces pueden prestar otros servicios (musica ambiental o
transmision de datos a baja velocidad). Las normas técnicas, tanto para la
estereofonia en Amplitud Modulada como para la instalacion, operacion y control
de las "Subportadoras Multiplex", fueron publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 24 de septiembre de 1990.

3 Esta afirmacion se basa en la experiencia obtenida dentro de RTC pues, como se indico
en el exordio de este trabajo, al principio de los afios noventa las autoras tuvieron la oportunidad
de desempefiar encargos publicos dentro de esta institucién gubernamental, lo que les permitié
explorar otros campos del oficio radiofénico: conocer nameros, cifras, relaciones, acuerdos,
convenios; en suma, el desempefio profesional que realizaron en RTC les permitié conocer un
amplio panorama de la radiodifusion nacional en la Ultima década del siglo XX.
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En noviembre de ese afio grandes desplegados de periddicos*
anunciaron el surgimiento de "Multiradio Digital” (un servicio de musica continua
en 20 canales operando en otra banda del espectro electromagnético, muy
diferente a las dos destinadas a la radiodifusion de AM y FM), cuyas
transmisiones de pruebas fueron auspiciadas por autoridades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y testimoniadas por la Comision Federal de
Comunicaciones de Estados Unidos (FCC).

Dos meses después, durante el Seminario Regional sobre Técnicas
Avanzadas de Radiodifusion, Televisa dio a conocer su proyecto de implantacion
de la Television de Alta Definicion en nuestro pais.

Por su parte, también en el marco de este seminario, autoridades de la
SCT hablaron acerca de las cualidades de los nuevos satélites mexicanos, que
entraron en funcionamiento en 1994: el Sistema Solidaridad, con avanzada
tecnologia, que permitiria estar a la altura de las necesidades internacionales de
comunicacion, asi como de satisfacer la creciente demanda de servicios
nacionales en telecomunicacion.

En paralelo a estos acontecimientos, directores de Sistemas Estatales de
Radio y Television intentaron, una vez mas (por varios afios lo habian hecho),
agruparse para realizar acciones que propiciaran un bien comun a estos medios
de comunicacion, y a pesar de sus carencias y raquiticos subsidios capturaron
importantes publicos en sus entidades, atendiendo a un auditorio que no cubre la

radiodifusion comercial.

4 El Nacional, Cultura, p. 18; Novedades, p. A-14; Excélsior, p. 31-A.
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Lo mismo ocurria con el escucha de las radiodifusoras universitarias y de
las dependientes del Instituto Nacional Indigenista, donde justamente frente a la
cercania del entonces llamado V Centenario del Encuentro de Dos Mundos se
refrendd la importancia de la existencia de estas emisoras como factor de
integracion hacia dentro de las comunidades, pero también como elemento de
enlace hacia fuera de ellas.

La celebracion mestiza del V Centenario aguijoned en su marginalidad a
los pueblos indigenas y a la comunicacion, pues después de los sucesos de
Chiapas en 1994, la radio jugé un papel fundamental en la tarea de generar
procesos que contribuyeran a una convivencia nacional armonica.

Asi que al iniciarse la década de los noventa, aparte de los temas
tecnoldgicos surgieron otros de contenido social que nos remontan a la antigua
discusion sobre el derecho a la informacién, la cual cobré nueva fuerza al surgir
la discusion respecto al papel que desempefian los medios de comunicacion

n 45

dentro del llamado “liberalismo social”,”™ proyecto econémico impulsado por la

administracion de Carlos Salinas de Gortari*® y que ha influido de manera

** En opinién de Miguel Angel Granados Chapa: “El liberalismo social, la expresion creada
por JesUs Reyes Heroles para sustentar su tesis de que los liberales del siglo XIX reencarnaron
en los revolucionarios del XX, habria servido como parapeto a Salinas para practicar en el
gobierno la Politica Popular, una suerte de maoismo vernaculo. A ello lo indujeron su compariero
Hugo Andrés Araujo y su maestro Adolfo Orive, quienes practicaron la maxima de ‘hacerse
pueblo con el pueblo’ antes de trocar esa experiencia revolucionaria por los despachos bien
amueblados y las ndminas mejor surtidas. Asi como la fe de Eudocio Ravines se perdi6 en
Moscu, la de Salinas en la Revolucion Mexicana se extravié en Harvard”.
http://www.letraslibres.com/index.php?art=6636.

46 Segun Carlos Salinas de Gortari, el nuevo liberalismo social “puso énfasis en terminar con
la injerencia excesiva del Estado en la sociedad y en dejar atrds las componendas que eso
significaba. Se avanzé hacia una meta esencial: liberalizar las fuerzas sociales del control del
Estado. Fue a partir de dicho ideario que mi gobierno procedié a la reforma del Estado, la
negociacion de acuerdos comerciales, la reforma del campo y la educativa, la defensa de los
derechos humanos y de las libertades religiosas, la privatizacion y la desregulacion”, Salinas De
Gortari, Carlos, México un paso dificil a la modernidad, México, Plaza y Janés, 2000, pp. 309-
310.
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determinante en el destino de la radiodifusion concesionada y permisionada en
México. Para hacer propaganda de su politica de gobierno se puso énfasis en la
utilizacion del llamado tiempo oficial, asunto que se aborda en el proximo

apartado.

2.3. RTC y su misién imposible: la regulacion
y administracion del tiempo oficial

La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia naci6 como una
institucion para regular a los medios de comunicacion en el pais a fin de
administrar y darle un mejor uso a la transmision de los mensajes
gubernamentales; sin embargo, por multiples razones no ha cumplido con su
cometido: el uso racional y eficiente del tiempo oficial. Aunque el término de
“tiempo oficial” se utiliza como genérico, es importante diferenciar el tiempo
oficial y otro, el tiempo fiscal.*’

Hasta antes del afio 2002 los objetivos y las encomiendas que el Estado
hacia a esta Direccion General de RTC —creada el 6 de junio de 1977 y adscrita

a la Secretaria de Gobernacion— estan en la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en

4 Tiempo oficial: de acuerdo con el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television y el
12 de su reglamento, se sefiala que el concesionario debe efectuar transmisiones gratuitas
diarias, con duracion de hasta 30 minutos continuos o descontinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales, politicos, deportivos, de orientacién social y otros asuntos de interés
general nacionales e internacionales.

Tiempo fiscal: mediante el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de
julio de 1969, el presidente Gustavo Diaz Ordaz instruy6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico para recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television el pago
del impuesto a que se refiere el articulo 9 de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las
disposiciones relativas a diversos impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1968, por medio del pago de su importe con 12.5% del tiempo diario de
transmision de cada estacion.
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la Ley Federal de Radio y Television, su Reglamento y en el acuerdo
presidencial del 27 de junio de 19609.

El marco juridico que sustenta y limita a esta Direccion le asigna las tareas
de normar, regular, autorizar y monitorear contenidos, asi como promover una
radio, television y cinematografia al servicio del Estado mexicano; sin embargo,
como suele suceder con los nombramientos de los funcionarios publicos, éstos
no necesariamente responden a un perfil de personas relacionadas con la
materia de la comunicacion, sino que mas bien responden a intereses politicos
de coyuntura que ven en esta actividad una posibilidad de ejercer el poder que
les otorga el control de los medios masivos en el pais. Por ello, la actitud
reduccionista y oportunista con la que ha desempefiado su trabajo un alto
porcentaje de directores de esta institucion los ha llevado a cumplir y a mantener

en su caso so6lo dos funciones elementales:

» Distribucién de campafas oficiales producidas por instancias gubernamentales
federales. (Estas campafias se repartian en todo el pais desde las oficinas de
RTC en el Distrito Federal, por cierto con mucha ineficacia, en parte porque no se
contaba con los recursos tecnoldgicos suficientes, pero también porque se
aplicaban con una vision centralista y desconectada de la realidad de las
necesidades de informacion de los diferentes estados.)

* Monitoreo, que consistia en verificar que las campafas oficiales se
transmitieran en la radio y en la televisién del pais conforme los tiempos en
gue se programaron (situacién que se realizaba también con deficiencia en el

Distrito Federal y de forma casi nula en el resto del pais).
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En su inicio, RTC tenia funciones normativas, operativas y de produccion
de programas; sin embargo, como parte de las acciones descentralizadoras del
gobierno de Miguel de la Madrid, se cre6 un organismo descentralizado llamado
Instituto Mexicano de la Radio (IMER)*® que era el encargado de desempefiar las
tareas de produccion y difusion, por lo cual RTC soélo cuenta con funciones
reguladoras.

Desde sus origenes, el IMER también fue utilizado para producir y difundir
mensajes en beneficio de la imagen del gobierno federal. El nombramiento de su
director general depende del secretario de Gobernacién y tampoco se efectia
con base en un perfil adecuado, sino como parte de los compromisos politicos
gue se tienen. Un ejemplo de ello fue el nombramiento de la sefiora Margarita
Lopez Portillo, hermana del presidente, como primera titular de RTC. La
inexperiencia en el encargo, la inconsistencia y la falta de continuidad en los
programas de trabajo no permitieron establecer una politica en cuanto a la
produccion y emision de mensajes gubernamentales y menos que se conformara
una estrategia de Estado respecto a los medios de comunicacién.*

Las funciones de ambas instituciones estaban definidas en el documento

gue dio origen al IMER:

[...] Que en materia radiofénica, se hace necesario distinguir entre la
normatividad, que incluye las facultades de regulacion y control, y la operacion,
que incluye la administracién de recursos fisicos, humanos y financieros y la
produccion de bienes y servicios.

8 Nace por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
marzo de 1983.

9 Un ejemplo para ilustrar esta situacién: durante el sexenio 1988-1994 los cambios fueron
tan vertiginosos que hubo tres diferentes secretarios de Gobernacién. Por RTC pasaron cuatro
directores y en el IMER otros mas en la direccidn general, los cuales por supuesto incluian a los
colaboradores cercanos.
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Que la normatividad es una funcion intransferible de la administracion
central del Estado, en tanto que la operacion ha venido siendo objeto, conforme
a las nuevas practicas administrativas, de una creciente descentralizacion.

Que la descentralizacion es una forma de organizacion para distribuir el
ejercicio de las funciones publicas, por virtud de la cual el Estado asigna
personalidad juridica, patrimonio y autonomia técnica a un ente administrativo,
dotado de competencia e investido de responsabilidades que permiten el
cumplimiento &gil y oportuno de las tareas que le son encomendadas. [...]

Que la descentralizacién posibilita asignar a la entidad que se constituya
para la prestacidbn de un servicio o realizacion de una actividad un numero
determinado de funciones antes efectuadas por la administracion central, para de
esa forma proveer a su mejor realizacion, en beneficio de los destinatarios del
servicio, de quienes intervienen en su prestacion y del Estado mismo.*

Como se aprecia, la intencion de ese momento fue la de consolidar una
estrategia de comunicacion que cubriera todos los rincones del pais y en donde
los mensajes oficiales llegaran por igual a todos los mexicanos. Dicha estrategia
consistia en tener una instancia (IMER) dedicada a la produccion de materiales
de interés general y de servicio social, y otra (RTC) que se encargara de girar las
instrucciones para que todas las radiodifusoras del pais transmitieran esos
mensajes dentro del tiempo oficial.

Es necesario mencionar que en aquella época todas las instancias del
gobierno federal podian hacer uso del tiempo oficial, politica que también ha

cambiado en el siglo XXI como se vera paginas adelante.

2.4. El problema de la utilizacion del tiempo ofici  al
Para efectos de este trabajo es necesario detenerse en la problematica del
“tiempo oficial” en los afios 1990 y 1991.% Por ley, era obligacién de todas las

radiodifusoras transmitir mensajes con cargo a este tiempo; sin embargo, el

*° Diario Oficial de la Federacién, 25 de marzo de 1983.
° Alicia Ibargiiengoitia, como directora de Radio, y Guadalupe Cortés, como subdirectora
de Estudios, Proyectos y Evaluacién, conocieron el gran rezago que habia en esta materia.
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gobierno federal no tenia capacidad de producir los materiales, de distribuirlos en
todo el pais y menos aun de supervisar su cumplimiento.

Para ilustrar el problema del uso del “tiempo oficial” en esa década es Uutil
hacer el siguiente ejercicio:>? en 1991 existian 974 concesiones y 98 permisos, o
gue da un total de 1,072 radiodifusoras en el pais. Algunas de ellas transmitian
24 horas, otras 18 horas y algunas mas tenian un horario llamado de “sol a sol”.
Esta circunstancia dificultaba establecer una cantidad exacta de horas/tiempo de
Estado, que se divide en dos: la media hora diaria de tiempo oficial al dia
(articulo 59 de la LFRT) y también del 12.5% del tiempo fiscal (Acuerdo
Presidencial del 1 de julio 1969).

Para seguir con este ejercicio es necesario decir que si se hablara de una
transmision de 24 horas, la suma del tiempo oficial y del fiscal seria de tres horas en
total, pero como no se podia generalizar en cuanto a las horas de transmision, por lo
gue se menciona lineas arriba, en RTC se hacia un calculo global de 2.5 horas
destinadas a la utilizacion de los tiempos de Estado; este niamero de horas se
multiplicaba por las 1,072 estaciones y el resultado total era de 2,680 horas diarias.

Para determinar a cuantas horas equivalia un afo se multiplicaba este
primer total por 365 dias y resultaban 978,200 horas. Para convertir estas horas

en anos se dividia la cifra entre las 24 horas de un dia. En este caso la nueva

2 El 12 de junio de 1991 el Departamento de Estudios Proyectos y Evaluacién entrego a la
direccion de radio un informe relativo a la inexistencia de documentos que dieran cuenta del uso
del tiempo oficial entre 1970 y 1986. Algunos trabajadores que afios atras colaboraban con RTC
informaron que la oficina de estadistica del tiempo oficial de la Direccién de Radio habia enviado
esos documentos al Archivo General de la Nacion; como no habia ningln escrito o registro que
diera cuenta de ello, se hizo la solicitud de informacién a esta institucion y la respuesta fue
negativa, pues no contaban con los datos solicitados, tampoco existia una ficha de registro de
diera cuenta de la entrada del material. Nuevamente fueron los antiguos colaboradores de RTC
los que informaron que este tipo de informacién, si existia, podia haber sido enviada a los
archivos muertos de la Secretaria de Gobernacion.
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cifra era de 40,758.33, ésta dividida entre los 365 dias del afio daba el numero
final de 111.66 afios.

Todo este tiempo era el que deberia ser ocupado con programas y
campafas proporcionados por RTC, institucion que carecia de los recursos
necesarios para cumplir esta mision.

Como se comprendera, el problema habia crecido con el paso del tiempo;
ya en 1981 se reconocia la necesidad de construir estrategias, y para aplicar de
forma mas eficiente el recurso del tiempo oficial en aquella época de graves
conflictos econdmicos se realizaron negociaciones entre el gobierno y los
empresarios. La Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
convino con los radiodifusores, a manera de prueba y sin compromiso formal,
que 60% del tiempo oficial se destinaria a programas y 40% a campafas,
(acuerdo que aun en 2000 no se podia soslayar, aunque fuera de palabra).

En virtud de lo anterior y como ejemplo, la composicion del tiempo oficial
disponible en 1990 fue de la siguiente manera:

A) Campafas: 295,197:24’ hrs.

equivalente a 33 afos, 8 meses, 15 dias
B) Programas: 442,796:06' hrs.

equivalente a 50 afios, 6 meses, 29 dias

De estos tiempos se utilizaron en ese afio en particular, las siguientes
cantidades:

A) Campanfas: 182,894:15' horas: 61.9% del disponible para campafias
equivalentes a 20 afos, 10 meses, 20 dias

B) Programas: 159,959:45' horas: 36.1% del disponible para programas
equivalentes a 18 afos, 3 meses, 5 dias

En total la proporcion del tiempo utilizado en 1990 fue la siguiente:

%3 “Informe sobre el aprovechamiento y optimizacion del tiempo oficial en Radio”, documento
interno de trabajo de la Subdireccidon de Estudios, Proyectos y Evaluacion de la Direccion de
Radio de RTC, México, mayo de 1991.
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342,854 horas correspondian al 46.4% del tiempo total disponible lo que
equivale a 39 afos, 1 mes, 25 dias.

Esto representaba un porcentaje de subutilizacién de 53.6%.

En afios posteriores a 1990 el déficit de programas transmitidos, de vieja o
nueva factura, se agravo mientras el nimero de las concesiones en radiodifusion
se incrementaba; es por ello que con todas las reservas del caso y de una
manera conservadora se puede hacer un segundo ejercicio: este 53.6% del
tiempo oficial no se ocupdé de manera 6ptima durante tres décadas; entonces, se
podria decir que en numeros redondos 39 afios de tiempo oficial fueron
desperdiciados; una sencilla multiplicacion por 30 afios (1969-1999) y el
resultado es 1,170 afos tiempo oficial que no fueron utilizados.

Asi que los acuerdos que establecieron el pago de impuestos con tiempo
al aire por parte de la industria de la radiodifusion se tradujeron en realidad en
una cifra escandalosa y absurda, en un gran desperdicio del recurso disponible
gue el gobierno federal no tenia para cuando ni como cubrir.

Habia una opcidén para que se produjeran materiales diversos: era por
medio de un mecanismo que se denomind “preetiquetados” y consistia en que
cada afio el gobierno federal asignaba una partida presupuestal a las secretarias
de Estado y empresas descentralizadas para que elaboraran sus propios
mensajes, campafas y programas de accion. Cada entidad publica tenia que
manifestar su deseo de utilizarlos y enviar su informacién al IMER, Imevision,
Canal 11 y Radio Educacién para su produccidon. Posteriormente estos
materiales se turnaban a RTC para ser pautados y distribuidos en el pais.

Transcurridos varios meses, la Secretaria de Hacienda liberaba el dinero y lo
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entregaba a las secretarias y a la instancia productora. Este era un mecanismo
que permitia la participacion de otras entidades del sector publico y también
diversificar los contenidos. Cabe mencionar que si no se ocupaba ese
presupuesto se perdia, de ahi su nombre de “preetiquetado”.

Como paréntesis se sefala que las radiodifusoras estatales vy
universitarias en los diferentes estados de la Republica insistieron mucho para
qgue se les tomara en cuenta como potenciales productoras de materiales en el
ambito nacional, convirtiéndolas de esa forma también en receptoras de los
recursos preetiqguetados, pero el centralismo de recursos nunca les permitio
aliviar sus apremios econémicos con esta pequefia ayuda.

Como se puede observar, el problema del tiempo oficial era muy complejo
y no solo arrojaba numeros rojos en cantidad, sino también en calidad,
contenidos y distribucion de materiales. En el transcurso de 1985 a 1991 este
asunto se abordo desde diferentes enfoques y se presentaron varias propuestas

para encontrar una solucion:

* Fomentar el uso del tiempo oficial entre los gobiernos municipales (1986).

» Descentralizar la Hora Nacional (1987), lo que se tradujo en la produccién de
media hora nacional y otra media hora en una produccion estatal (que
algunos estados dejaron de hacer por falta de recursos).

 Fomentar el uso del tiempo oficial entre las dependencias gubernamentales,
de acuerdo con teméticas prioritarias nacionales (1988).

» Dar acceso al tiempo oficial a grupos civiles organizados (1988).
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Producir programas en colaboracién con los radiodifusores para elaborar
series de servicio (1990).
Incrementar la produccion de mensajes de RTC de acuerdo con tematicas

prioritarias nacionales (1990)

Sin embargo, ninguna de estas propuestas fue suficiente para resolver el

tema del uso del tiempo oficial. El problema resulté de una complejidad tal que a

grandes rasgos se podria sintetizar en siete causas principales:
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Magnitud del recurso disponible, superior a la capacidad técnica y de produccion.
Desconocimiento de los directivos de los organismos oficiales sobre el
derecho que tenian a usar el tiempo oficial radiofénico para ampliar sus
servicios a la comunidad, no para generar imagen politica.

Subutilizacion de los recursos “preetiquetados” por parte de las dependencias
gubernamentales.

Poco interés de esas dependencias por producir mensajes radiofonicos.
Rechazo absoluto a los materiales por parte de los radiodifusores
concesionados que argumentaban vejez en la informacién, constante
repeticion de los mismos temas y deficiencias en el envio de materiales de
acuerdo con su vigencia, contenidos rigidos y pesados, y deficiente seleccion
de sus publicos.

Centralismo en la concepcion de publicos, disefio de programas y distribucion
de los mismos.

Deficiente capacidad de produccién de mensajes radiofonicos.
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Aunado a lo anterior, habia también un deficiente sistema de envio de
solicitudes, ordenes de trabajo y sefales que hacian imposible hablar de una
comunicacion eficiente en el pais. Frente a todas estas "cualidades”, los
radiodifusores protestaban, pues argumentaban que tales deficiencias
redundaban en la pérdida de su auditorio con los espacios del gobierno federal.

Asi lo entendio el propio director general de RTC, quien a principios de
1990 sefald: "RTC no quiere los tiempos de las radiodifusoras, ésos ya los tiene
por ley, queremos sus publicos para mejor cumplir con nuestras funciones”.>*

Con este principio, en 1990-1991, la Direccién General de RTC entablé
negociaciones con los radiodifusores para elevar la calidad y la cantidad de los
programas destinados al tiempo oficial. Se hablaba de una preocupacion comuan, la
de no ahuyentar ni perder audiencia: "El empresario sabe que no llega al 100% del
auditorio que oye radio, pero si le interesa el 100% del perfil al que se dirige".>®

Atras de esta afirmacion habia un razonamiento: el radiodifusor comercial
permanentemente busca todo tipo de negociaciones o estrategias que le permitan
mantener la preferencia de sus publicos, negocia con las autoridades y también
con sus patrocinadores los espacios oficiales y comerciales. Su objetivo es
encontrar férmulas atractivas para evitar el exceso de "anuncios" que ahuyente al
radioescucha. Eso resultaba conveniente para todos, pero no era sencillo encontrar
una foérmula adecuada. En la década de los ochenta se habia dado una
negociacion que dio origen a la elaboracidon de programas que se retransmitieron

ciclicamente hasta 1990, sin importar que su contenido envejeciera por mas de 10

afnos y tuviera una deficiente factura. Esto es parte de la historia.

z: Najera Torres, Javier, director general de RTC, 17 de enero de 1990.
Ibid.
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De acuerdo con el articulo 67, fraccion | de la Ley Federal de Radio y
Television, la propaganda comercial debia mantener un “prudente equilibrio”
entre los cortes comerciales y el conjunto de la programacién. Por otro lado, el
articulo 42, fraccion Il del Reglamento de dicha ley establecia los términos del
mencionado equilibrio: el tiempo de propaganda comercial no deberia exceder
40% del tiempo total de transmision (parrafo a, de la citada fraccién).

Cuando se tratara de transmisiones que obedecieran a una continuidad
natural, las interrupciones no podrian ser mas de 12 por hora de transmision, de un
minuto y medio de duracion cada una. En el caso de programas que no
obedecieran a una continuidad natural, las interrupciones no podrian ser mas de
15, cuya duracion no excederia los dos minutos (parrafo b).

De lo anterior surgio en aquella época otro acuerdo verbal entre RTC y la
CIRT. En el terreno de la negociacion, la industria propuso establecer barras
programaticas de la siguiente manera:

El 40% de 12.5% a partir de ese momento se aplicé a campafas. Un corte
de dos minutos al inicio de cada hora durante el dia. Un corte de un minuto a la
mitad de las horas durante el dia. En total, tres minutos por hora que equivalian a
72 minutos al dia.

El 60% de 12.5% de transmision cedidos al Estado se aplico a programas.
Tres barras de 30 minutos y una de 18 minutos para programas distribuidos en
diferentes turnos: matutino, vespertino, nocturno y madrugada respectivamente, lo
gue arrojaba un total de 108 minutos al dia.

El convenio que parecia equitativo para las partes negociantes no lo era

necesariamente para el oyente. Sin embargo, se mantuvo por 10 afios sin que en
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realidad rindiera frutos positivos ni para los radiodifusores en el Distrito Federal ni
para el gobierno federal y menos aun para el destinatario principal: el
radioescucha.

Aunque en el papel parecia una propuesta interesante, la realidad era otra.
Al entrar al aire las viejas y reiteradas series de RTC, con problemas de
produccion, contenido y transmision deficiente via telefénica, el radioescucha
ejercia su derecho de cambiar de estacion o apagar el radio.

Este era el panorama en el inicio de la década de los noventa, cuando por
medio del ejercicio profesional las autoras entraron en contacto con el Consejo
Consultivo de la CIRT, que integraba a las delegaciones de la Camara a lo largo y
a lo ancho del pais. Viajaron a sus lugares de origen, conocieron sus instalaciones,
se enteraron de sus codigos de ética, tanto escritos como verbales, de su relacion
con sus gobiernos locales, asi como de sus observaciones sobre la administracion
del tiempo oficial. Entre sus quejas mas reiteradas mencionaban que se les
enviaban promocionales con contenidos que nada tenian que ver con su perfil o
con las caracteristicas geogréaficas de su estado, ademas de que adolecian de
calidad sonora. Se quejaban también de que muchas de las campafas llegaban a
sus estados fuera de temporada. Por ejemplo, tenian campafias en donde se
hablaba de incendios forestales en época de lluvia, o de estiaje en el otofio. En
cuanto a los programas, sefialaban que se les enviaban materiales muy repetidos y
sin seguimiento de continuidad. También denunciaban a los gobernadores de sus
estados que utilizaban el tiempo oficial para el lucimiento personal y no para

difundir mensajes de verdadero interés y trascendencia para la region.
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Otra solicitud recurrente que hacian los radiodifusores de la frontera norte
era que se les otorgaran permisos para transmitir informacion mas alla de la
frontera, en virtud de que su cobertura llegaba en Estados Unidos a publicos de
origen hispano y anglosajon. El tema era digno de un estudio profundo porque en
nameros resultaba importante el vasto auditorio latino del otro lado de la frontera.
Alla, las estaciones que transmitian tiempo completo en espafiol se habian ido
incrementando, a tal grado que en la ultima década del siglo XX Ricardo G.

Ocampo sefnalaba:

Los latinos estadounidenses son la décima parte de los 250 millones de
norteamericanos; tienen 14 congresistas en el Capitolio, significan un mercado
potencial anual de méas de ciento cincuenta mil millones de ddlares, suman trece
millones de votos potenciales y se duplicaran en menos de treinta afios.”®

Por esa razon, en 1990, se organizaron dos encuentros de comunicacion
social, uno en Ciudad Juarez, Chihuahua, y otro en Reynosa, Tamaulipas, a los
gue fueron invitados académicos, funcionarios locales y nacionales, ademas de
radiodifusores publicos y privados. El fendmeno de la globalizacion se extendia
rapidamente y las sefiales de radio eliminaban fronteras; por tal motivo el reto
estaba en encontrar contenidos que fueran atractivos para el mayor niumero de
audiencia posible.

Una vez mas el acelerado desarrollo de los medios ponia de manifiesto la
caducidad de la legislacion en materia de comunicacion. Los radiodifusores

concesionarios no contaban con una ley que los apoyara para saltar las

fronteras, y los satélites mexicanos solo estaban autorizados para emitir sefiales

® Ocampo G., Ricardo, "Spanish USA: se habla espafiol”, publicado en la seccién

“Actualidades”, Revista Mexicana de Comunicacion, num., 12, México, agosto de 1990, p. 38.
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desde el pais al propio pais, asi que en 1990 se apoyo a los radiodifusores para
que recurrieran con mayor frecuencia al "puenteo” con satélites de otras
naciones, y asi pudieran realizar enlaces internacionales (por ejemplo, para
transmitir una sefial de la Comunidad de Estados Independientes a México, se
requerian de cuatro a cinco "puenteos”). En esa administracion de RTC se
autorizaron transmisiones en inglés, incluso para programas de corte noticioso
tendentes a abrir fronteras y fortalecer los medios de comunicacion en la franja
fronteriza, donde el fenomeno de transculturacion era intenso en ambos lados.

En la frontera norte, los radiodifusores que llevaban muchos afios
dedicados al negocio de la radio demandaban con urgencia que las leyes se
adecuaran a los avances y posibilidades de la transmision de sefales de audio.
De las reuniones con los directores de las radios estatales, universitarias e
indigenistas, se concluyo que existia una imperiosa necesidad por replantear la
funcién de un 6rgano normativo y regulador como lo era RTC, en virtud de que
no estaba dando los pasos necesarios y suficientes para apoyar a todos los
sectores de la radiodifusion nacional. En el caso especifico de los concesionarios
pequefios, el apoyo que requerian era para lograr la evolucion de sus
radiodifusoras, y en el caso de la radio permisionada se necesitaba colaborar
con su proyecto de cohesion para impulsar la promocion y desarrollo de la
cultura.

La tarea era compleja pero aun habia muchas rutas por explorar en aras
de tener una mejor comunicacion de Estado. En 1990-1991 se lograron buenos
acuerdos con la directiva de la CIRT, incluso su presidente, Adrian Aguirre

(1990-1992), opind: “El didlogo con las autoridades fue abierto, propositivo y se
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concretdo una plataforma de apertura en temas socioecondmicos y politicos,
haciendo un circulo virtuoso.”™’

Este circulo al que se refiere el empresario de Radio Centro estaba en
periodo de construccion. A lo largo de un afio se habian realizado estudios del
perfil de las emisoras y del comportamiento de sus audiencias; se retiraron las
viejas series que habian sido grabadas 10 u ocho afos atras y cuyos temas
estaban vinculados a celebraciones civicas; se hizo una convocatoria en
diferentes sectores para que aportaran ideas nuevas y fue asi como llegé una
propuesta del periddico unomasuno, que se convirtié en un programa de
ecologia; otro ejemplo fue el proyecto que presentdé un grupo de hacedores de
teatro que colaboraban en aquella época con el IMER y que realizaron una serie
gue resulté atractiva entre los jovenes que escuchaban estaciones como Rock
101 y W FM; en todos los casos se trataban de programas que tenian
estructuras muy dinamicas y que armonizaban con el perfil musical de la
estacion a la que se asignaban, incluso es preciso mencionar que también
colaboraron con estos programas —cuya mision era ocupar el tiempo oficial—
los propios concesionarios, quienes propusieron series de corte cultural.

Frente a estas propuestas de RTC no hubo negativa de los radiodifusores
a transmitir el tiempo oficial y en efecto parecia que podia empezar asi un circulo
virtuoso; pero para consolidarlo hacia falta un proyecto integral y que RTC fuera
mucho mas alla del monitoreo oficial, que se convirtiera en una institucion que
planeara estrategias nacionales y que coordinara las acciones necesarias para

hacer frente a los cambios que se avecinaban con la era digital en radiodifusion y

*" Industria de radio y television / Memorias de su compromiso con México, op. cit., p. 73.
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el advenimiento de la sociedad de la informacion. Entre las estrategias que RTC
estudiaba en aquella gestion®® se encontraba la de descentralizar los
“preetiquetados”, con ello se buscaba beneficiar a las estaciones de servicio
publico en los diferentes estados de la Republica, pues se traducia en impulso a
la produccién regional, apoyo economico para los trabajadores de los medios
estatales. Esta medida permitiria aligerar la carga del gobierno federal para
cubrir los mas de 111 afios de tiempo oficial que era menester producir cada
afo, ya que los productos radiales obtenidos en cada entidad darian servicio
directo a los auditorios para los cuales habian sido disefiados. Incluso, a peticion
de los directores de los sistemas estatales de radio y television, se estudiaba la
manera de hacer una propuesta para que el 12.5% fuera cubierto, en parte, con
dinero que se utilizaria para impulsar la produccion en sus estados.

Pero todo se quedo en proyecto, no se convirti6 en hechos porque no
habia un Plan Nacional de Radiodifusion para México ni una politica de Estado
qgue concibiera la administracién del espacio aéreo con apego a la realidad y con
equidad; donde pudieran convivir en armonia la vertiente comercial —como una
industria competitiva en el proceso global de modernizacion que enfrenta el
mundo— y una vertiente publica que diera servicio a la sociedad y se viera
fortalecida con patrocinios que la harian menos dependiente de los gobiernos
estatales para que pudieran, con recursos propios, enfrentar los altos costos que
exigen los cambios tecnolégicos, ademas de obtener autonomia editorial. Al
iniciar el nuevo siglo, no habia y no hay una politica de Estado que reconozca la

existencia de la radiodifusion comunitaria que también requiere de autonomia y

%8 Javier Najera Torres fue director general de RTC en 1990-1991.
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capacidad econOmica para abrir espacios de expresion a la ciudadania que la
crea, sostiene y escucha.

Un proyecto de tal envergadura no podria soslayar la importancia que
tiene el desarrollo de la radiodifusion en estas dos vertientes permisionadas para
fortalecer la identidad nacional y generar informacion regional que, como ya lo
han sefalado dirigentes de grandes consorcios internacionales en materia de
radio, cobra una importancia capital en el mencionado proceso globalizador de la
informacion. Esta informacion local y regional seguiria cumpliendo con su mision
mas importante: comunicar a los sectores desprotegidos de la sociedad y
atenderlos, en la medida en que se les brinden materiales de difusion e
informacion utiles y acordes con sus necesidades.

La sociedad mexicana participativa es exigente y los medios de
comunicacion electronica deberan ser mas plurales y abiertos si desean seguir
en la competencia que se ha vuelto ain mas compleja por la transformacién que
han sufrido estos medios en funcion de la evolucion tecnolégica, tema central del
capitulo siguiente. Se requieren entonces medidas que nos situen a la altura de
los nuevos retos y oportunidades que ofrecera el nuevo milenio pues, como se
vera en el epilogo de este trabajo, el fracaso de la Direccion de Radio, Television
y Cinematografia con los tiempos del Estado se tradujo en un despojo a la

nacién con el llamado “decretazo” presidencial® del 10 de octubre de 2002.

% El llamado “decretazo” disminuyé sensiblemente el llamado “tiempo oficial” (de 12.5% a
.25% del tiempo total de transmision). Se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
octubre de 2002.
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Capitulo 3
De lo analdgico a lo digital

La evolucion de la tecnologia en materia de radiodifusion durante la ultima
década del siglo XX y la primera del XXI ha sido factor de gran influencia en el
desarrollo de los medios de comunicacion electronicos en el mundo: la
produccion, los soportes, los sistemas de transmision y recepcion entraron en
una etapa de cambio radical; en un futuro cercano, la tecnologia digital habra
desplazado a los antiguos sistemas analdgicos, la transicion sera paulatina pero
llegara el dia en que soélo se hable de comunicacion digital. El vertiginoso avance
tecnologico de los medios de comunicacion, la radio en particular, hace
necesaria una reflexién sobre sus posibilidades y desafios. Los dos primeros
debates internacionales que se llevaron a cabo en México a instancias del sector
privado y el gobierno no tuvieron amplia difusién y por eso estan aqui; en ellos se
generd informacion que resulta fundamental para comprender el origen de los
debates que se dieron acerca de la ley de medios en México al inicio del siglo XXI,
tal es el objetivo de este capitulo.

Iniciaba la década de los noventa y crecia la inquietud sobre el futuro de la
radio en el mundo, un futuro digital. Desde aquellos afios ya se insistia en que cada
pais debia de tomar una posicion respecto a los cambios tecnoldgicos que se
avecinaban porque todo parecia indicar que era inminente la utilizacion de nuevas
frecuencias electromagnéticas, de tal suerte que el espacio aéreo podria ser
distribuido de otra manera, mas equilibrado y equitativo en materia de

radiodifusion.
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3.1. El inicio de una nueva era en la radio

A mas de 170 afios de que Michael Faraday se planteara el interrogante de que
“quizd” el espacio no estaba absolutamente vacio, el mundo ha entrado a una
nueva era en telecomunicaciones que modificara drasticamente el uso del espacio
aéreo, donde se propagan las diferentes ondas electromagnéticas clasificadas de
forma general en 11 bandas con diferentes usos y servicios.

Como se observa en el cuadro 1, las bandas 6 y 8 corresponden al servicio
de radiodifusion sonora. De acuerdo con informacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT),* en la ciudad de México se encuentran
totalmente saturadas, mientras que en Baja California Sur hay un déficit de sefales
de radio analdgica.

La banda 6, correspondiente a las ondas hectométricas, se utiliza para
transmitir las sefiales en amplitud modulada (AM), que en el cuadrante radiofénico
localizamos desde los 535 hasta los 1,605 kiloHertz (kHz). Su sonido es monoaural
y es muy susceptible a recibir ruidos e interferencias. A final del milenio, en esta
banda se encontraban 33 emisoras separadas entre si en el Distrito Federal y area
conurbada, por un espacio de al menos 30 kHz, con excepcién de 710 y 730 kHz,
cuya separacion es de sélo 20 kHz.

La banda 8, correspondiente a las ondas métricas, se utiliza para la
propagacion de sefales en frecuencias altas y moduladas (FM), que van desde los
88 hasta los 108 megaHertz (mHz), que equivalen a 88000 y 108000 kHz
respectivamente. Su sonido es estereofénico, ademas de que son sefiales que ya

no son sensibles al ruido e interferencias. En este caso, las frecuencias se

! www.sct.gob.mx.
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Cuadro 1

México; Tula, en Hidalgo, y Texmelucan, en Puebla, entre otras.
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En la ultima década del siglo XX aumentd el debate sobre la modificacién
del espectro electromagnético por la posibilidad de utilizar una nueva banda de
ultra-altas frecuencias, que se identificarian en gigaHertz (lo cual significaria
agregar otros seis ceros a la expresion numérica de una frecuencia si esta
expresada en kHz). Sus ondas serian muy pequefas y se podrian manipular para
hacerlas viajar por el espacio aéreo hasta llegar al publico que adquiriera un nuevo
receptor digital, el cual operaria dentro de la Banda L (que es distinta a las que
utilizan la amplitud modulada y la frecuencia modulada); esta banda se encuentra
localizada entre los 1452 y 1492 mHz. Se decia que esta nueva banda abriria los
horizontes de la radio digital, cuyo nacimiento y proceso de aplicaciéon ha requerido
ya un largo camino de negociaciones y convenios internacionales, porque ademas
de que afectaria los aspectos técnico y econdmico de todos los paises del mundo,
también ejerceria una fuerte influencia en lo politico, en lo social y en lo cultural.

En ese momento existian principalmente dos diferentes propuestas
tecnolégicas de radio: la de Europa representada por el sistema Eureka 147, que
proponia utilizar la Banda L localizada entre las frecuencias que van de 1452 a
1492 mHz, y la de Estados Unidos representada por el sistema IBOC, tecnologia
gue permite utilizar las mismas frecuencias de la radio AM y FM.

Cuando se habla de tecnologia de punta es frecuente asociar estas palabras
a novedosos aparatos de transmision y recepcion, lo cual es verdad; sin embargo,
es preciso poner énfasis en que en ambos casos lo primordial es el tema de la
redistribucion del espacio aéreo, donde se propagan las ondas de radio: un recurso

natural, perenne, intangible y limitado.
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Cabe recordar que en este espacio radioeléctrico no solamente se propagan
ondas electromagnéticas que dan servicio de radiodifusion sonora; son mucho mas
los servicios y usuarios: sistemas de radiocomunicacion, usos particulares, de
radionavegacion para barcos y aviones, para la policia, el ejército, etcétera. La
gama de frecuencias que utilizan cada uno de estos servicios son diferentes unas
de otras y luego, dentro de cada una de ellas, también hay diversos modos de
propagacion.

Para evitar que estos campos interfirieran entre si, y también para sacar el
mayor rendimiento posible de este recurso natural, fue creada la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT),? organismo de las Naciones Unidas
cuya funcién es reglamentar el uso del espectro electromagnético y el uso de la
Orbita geoestacionaria de los satélites artificiales.

México inicid este tipo de transmision via satélite a partir de 1965, cuando se
puso en orbita El Pajaro Madrugador, a fin de brindar servicios internacionales de
telefonia y conduccién de sefales de television por medio de los servicios de la
Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite (Intelsat 1).® En
1968 alquilé un transponder de Intelsat para transmitir los Juegos Olimpicos que se
desarrollaron en el pais.

México ingreso a la 6rbita de la comunicaciéon por satélite en 1985 cuando

lanz6 el Sistema Morelos de Satélite (SMS), el | y Il, el primer sistema doméstico:

Un hecho que estimuldé el uso del satélite fue la modificacion, en 1987, del
articulo 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la cual permitié que los

% Este organismo internacional tiene sus primeros antecedentes en 1865 con la llamada
Unién Telegréfica Internacional.
® Industria de radio y televisién / Memorias de su compromiso con México, op. cit. p. 45.
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particulares instalaran sus propias estaciones terrenas para la transmision y
recepcion de sefiales.’

En noviembre de 1993 fue lanzado el satélite Solidaridad | y en octubre del
siguiente afno el Solidaridad II, que sustituyo al Morelos I. Mas adelante, en 1999 se
lanz6 el Satmex 5, y para 2004 el Satmex 6, cuya capacidad lo ha convertido en
“uno de los mas importantes de la regién.’

En este proceso de transito hacia la radiodifusion sonora digital, la UIT
celebra de manera periddica la Conferencia Administrativa Mundial de
Radiocomunicaciones (CAMR) y cuenta con un Comité Consultivo Internacional de
Radiocomunicaciones (CCIR), que tiene la tarea de elaborar y proponer las normas
gue regulen la radiodifusion (entiéndase radio y television) analogica y digital en el
mundo.

Como autoridad mundial, la UIT tiene a su cargo la encomienda de realizar y
vigilar la distribucion de frecuencias en el planeta, que se da principalmente en tres

niveles:

» El primero, como se aprecia en el mapa 1, divide a la tierra en tres grandes
regiones.

» EIl segundo nivel ocurre cuando las frecuencias asignadas se redistribuyen
entre los paises que componen cada una de esas regiones.

» Eltercero es competencia del gobierno de cada pais, que tiene a su cargo la
redistribucion interna dentro del espectro que se haya reservado para su

territorio.

* Sosa Plata, Gabriel, op cit., p. 132.
® Sosa Plata, Gabriel, op. cit., p. 133.
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Cabe sefalar que en algunos paises hay organismos de competencia en el
ambito local que se encargan de la redistribucion de frecuencias a menor escala

(un ejemplo de ello lo tenemos en Espafia, con las regiones autbnomas).
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La parte sombreada representa la Zona Tropical definida en los niameros
85.16 a 55.20 y 85.21.

Si bien es cierto que la radiodifusion digital aun tiene que librar muchos
debates, sobre todo en cuanto los estandares que deben adoptarse en los
diferentes paises, y lograr la mejor forma de estar al alcance del consumidor en
todo el mundo, también es cierto que ya ha caminado un largo trecho, pues los

principios de su historia se remontan a la década de los setenta.

® El mapa fue elaborado y publicado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), www.cofetel.gob.mx.
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La CAMR-1979 emiti6 la resolucion 505, con la que invitaba a CCIR a
acelerar los estudios sobre las caracteristicas técnicas de un sistema de
radiodifusion sonora digital por via terrestre y via satélite, con recepcién individual,
a través de receptores portatiles o en automaviles, la cual podria transmitirse en la
gama de frecuencias que van de los 500 a los 2000 mHz.

En dos reuniones mas, en 1985 y 1988, continuaron examinando las
posibilidades de esta tecnologia y precisamente en el afio de 1988 se publicé la
resoluciéon 520 con la cual se ampliaba el limite superior de la gama de frecuencias
en estudio a 3000 mHz. Por tal motivo se pidié al CCIR que realizara estudios

técnicos respecto a tres puntos fundamentales:

1. La repercusion al asignar las frecuencias y los parametros del sistema,
sobre todo en los requerimientos de potencia del satélite, las
caracteristicas de las cadenas transmisoras y receptoras y las
caracteristicas de propagacion.

2. Laanchura de banda requerida por el servicio.

3. Los aspectos técnicos de la comparticién del espectro entre servicios, con

especial atencion a la comparticion geogréfica.

A partir de esa fecha, varios paises que participaron en la Union Europea de
Radiodifusion (UER) y la Agencia Espacial Europea (AEE) avanzaron en estos
estudios, a los que posteriormente también se integr6 Estados Unidos. De tal
suerte que en la CAMR-88, el CCIR present6 un informe que mostraba la viabilidad

del suministro de un servicio de radiodifusion sonora por via terrestre y satélite a
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receptores de vehiculos y receptores portatiles con el nivel de tecnologia existente
hasta 1990.

En la recepcion de sefiales de radio destaca el desarrollo del Radio Data
System (RDS). Esta sefial decodificada por receptores de FM especiales permitia,
entre otras ventajas: la sintonia automatica, seleccionar el tipo de programas a
recibir (de acuerdo con la estacién de radio, busqueda del género musical o
hablado), elegir el tipo de contenidos de preferencia, mostrar el nombre del
programa recibido mediante una pantalla alfanumérica, escuchar programas con
informaciones de trafico, dispositivo de alarma ante emergencia y recepcion de
mensajes de las autoridades de trafico. El sistema permitia ademas poner en
marcha un servicio de mensajeria electronica o radio paging para obtener
mensajes personales.

Todos estos avances en la tecnologia digital de los medios de comunicacién
electronicos alimentaron la feroz competencia entre los principales consorcios del
ramo en el ambito mundial, quienes empezaron a pelear por desarrollar los
prototipos que se requeririan para la implantacion de la tecnologia, con base en las
caracteristicas y normas acordadas en las reuniones internacionales de la UIT. La
aprobacion de sus modelos significaria la posibilidad de cuantiosas ganancias
econOmicas que se incrementarian ostensiblemente si sus productos llegaban a
ser adoptados por un gran numero de paises, pues ello generaria el pago de
derechos para utilizar las patentes y la venta de equipos. De esta discusion parte la
afirmacion de que el mundo se divide en dos: los que producen y venden
tecnologia y los que la compran. Esta conviccion es la que ha llevado a Estados

Unidos a imponer una vez mas su perspectiva respecto a la radiodifusion digital.
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En aguel momento, el desafio no so6lo consistia en concebir los circuitos
integrados necesarios para la radio digital, sino ademas producir estos
componentes a un costo tal que su precio final resultara atractivo para los

usuarios.’

3.2. México, un aliado estratégico: Primer Seminari 0
Regional sobre Técnicas Avanzadas de Radiodifusion

En el marco de los cambios tecnoldgicos que se vislumbraban en el mundo, en
la ciudad de México se llevo a cabo, del 28 al 31 de enero de 1991, el Primer
Seminario Regional sobre Técnicas Avanzadas de Radiodifusién, organizado por
la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con el apoyo de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones. El objetivo primordial de este seminario era "poner en
contacto a los miembros de la industria de radiodifusibn de México y América
Latina con las nuevas tecnologias".®

Desde entonces, para las grandes corporaciones mundiales resultaba
fundamental que el futuro de sus empresas estuviera en funciéon de garantizar un
mercado que expandiera sus productos en todo su alrededor. En este sentido,
México se convertia en un aliado estratégico en lo concerniente a América Latina
y el sur de Estados Unidos.

En ese encuentro resultd evidente que las empresas electronicas mas

importantes del mundo ya tenian una fuerte competencia por el desarrollo de los

" Martinez-Costa, Maria del Pilar, La radio en la era digital, Madrid, Ediciones El Pais,
Aguilar, 1997, p. 55.

® palabras de Carlos Mier y Teran, subsecretario de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, enero de 1991.
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prototipos de radio digital, que si bien en esa época aun estaban en etapa
experimental, ya daban claras muestras de haber alcanzado un momento lo
suficientemente maduro como para que avanzara el proceso de estudio que debia
llevar a cabo la CCIR, a fin de emitir sus recomendaciones en relacién con los
estandares que se aprobarian para la fabricacion de sistemas de produccion,
transmision, antenas y aparatos receptores en un nivel masivo.

A lo largo de esos dias de trabajo, las autoridades en materia de
comunicacion y los empresarios de la radiodifusion en México pudieron comprobar
tanto el avance como las pugnas que presentaban algunos paises en el desarrollo
de estas tecnologias. Tal fue el caso de Japdon, con su proyecto MUSE en el
terreno de la television de alta definicion; Europa, con sus proyectos EUREKA para
DAB (Digital Audio Brocasting) y MAC para HDTV (High Definition Television), asi
como Estados Unidos, con la propuesta de utilizar en radio el sistema In Band-On
Channel (IBOC).

En este seminario también estuvieron presentes ingenieros y directivos de
radiodifusoras del Caribe y paises latinoamericanos que, a excepcion de Brasil,
mostraron su gran desaliento al comprender el enorme retraso en el que se
encontraba su infraestructura técnica y la carencia de satélites propios, lo cual los
colocaba en serias desventajas para participar activamente en la evolucion de esta
tecnologia en su pais y, por ende, en el mundo.

De esta situacion desventajosa se desprendié la solicitud que hicieron
diversos representantes de naciones latinoamericanas a los miembros de la UIT y
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de México para que los

representaran en la siguiente reunion de Torremolinos, Espafia, donde los paises
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gue estaban a la vanguardia seguramente marcarian la ruta y el destino de la radio
digital, no solo en cuestiones técnicas, econdmicas y de alianzas, sino también en
materia de contenidos e, incluso, en asuntos de legislacion internacional que
inevitablemente repercutirian en las legislaciones nacionales en materia de
comunicacion.

En aquel momento el reto tecnoldégico mas importante era transmitir de
manera directa desde satélite a receptores fijos (casa, oficina, etcétera) y en
movimiento (automavil, tren y avion), con antenas pequefias y de uso doméstico. El
éxito en esta mision permitiria cumplir con los objetivos que se buscaban en el
ambito empresarial: calidad de disco compacto, sonido mas nitido, mejoria en la
estereofonia, diversos receptores que fueran econdmicamente accesibles y cuya
demanda repercutiera en el abaratamiento de costos de produccién, ademas de la
posibilidad de atraer mayores ingresos por concepto de publicidad.

Era lo que buscaban empresarios y gobiernos de diferentes paises; sin
embargo, aunque la meta era la misma, los modos de llegar a ella y los usos que
se harian de los multimedios en un proceso de apropiacion variaban de manera
considerable conforme a la historia particular de los medios electrdnicos en las
diferentes regiones del mundo. Para México, la influencia que ejercia Estados
Unidos era definitiva.

A partir de entonces una comision se integré a las discusiones sobre el
establecimiento de la radio digital y la television de alta definicion en el mundo.
Representantes de gobiernos y empresas de otros paises demandaron —via
empresarios y autoridades de la SCT— a que tomara una postura en relacién con

el estandar que México apoyaria en el futuro. Ello recuerda el liderazgo que el pais
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tenfa en América Latina en los inicios de los afios veinte® y que se perdi6, pues,
como se vera mas adelante en este trabajo, todavia en los primeros afios del siglo
XXI no se tiene una posicién clara al respecto, porque “las opciones son diversas,
pero las dudas, los intereses econdmicos y la apatia gubernamental han
prevalecido entre los actores involucrados que finalmente decidirdn el futuro de la

radio abierta en el pais”.*°

3.3. Y México... ¢qué opina?
El aflo 1992 era crucial para todas las decisiones que se estaban tomando
respecto a la tecnologia digital, porque en la reunion de Torremolinos, Espafia,
deberian llegar a acuerdos sobre la asignacion de frecuencias en el mundo entero;
sin embargo, cabe hacer notar que durante ese Primer Seminario Regional sobre
Técnicas Avanzadas de Radiodifusion habia una pregunta persistente que hacian
los representantes del Comité Consultivo de Radio de la UIT: México... ¢qué
opina?

No era facil responder a esta pregunta porque los representantes de la SCT
y los empresarios de los medios electronicos no tenian una idea clara de lo que
significaba el advenimiento de estas nuevas tecnologias. De hecho, surgié una
gran preocupacion entre ellos porque la primera pregunta que se hacian era ¢,qué
va a pasar con nuestras frecuencias? Es pertinente mencionar aqui que dichas
frecuencias siempre las han considerado como propiedad privada, cuando en
realidad las concesiones son autorizaciones que el Estado les otorga para su

explotacion comercial.

° Capitulo 2.
1% Sosa Plata, Gabriel, op. cit., pp. 159-160.
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Desde ese momento intentaron explorar mas a fondo todos los cambios que
implicaria el trdnsito hacia la radio digital, no so6lo en lo técnico, sino también en lo
juridico, porque ante la perspectiva de que se hiciera una nueva distribucion de las
frecuencias que se propagarian en el espacio radioeléctrico, veian la posibilidad de
gue lesionaran los intereses de sus empresas. Esta preocupacion los llevé a
solicitar una “pequefia reunion” en la que solo estuvieran las autoridades que
representaban a la SCT, los invitados expositores y ellos, “los duefios de la radio
en México”.™*

Cabe sefalar que pretendieron cerrar las puertas a las representantes de la
Direccién de Radio, de la Direccién General de RTC,*? pero no fue posible pues
ello significaba cerrar el paso a una representacion de la Secretaria de
Gobernacion que tenia el derecho de permanecer en el lugar para cumplir con su
obligacion: informar sobre lo que se dijera en esa reunion.

Una breve crénica da cuenta de lo ocurrido a esa noche del 30 de enero de
1991.8

El gran salon rectangular del entonces hotel Holiday Inn, Crown Plaza, se encuentra
casi vacio después de un dia de sesiones. En las mesas de trabajo ya no hay
personas, pero los aparatos y los audifonos para la traduccion simultdnea aun estan
alli para dar servicio a los expositores, especialistas, que convocaron los
representantes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que
permanecieran “un poco mas” en la sala y asi realizar con ellos una “pequefia
reunion”. Estaban presentes los conferencistas, los radiodifusores —Casio Carlos
Narvadez, Carlos y Adrian Aguirre—, entonces dirigentes de la CIRT; los
colaboradores cercanos a la SCT y algunos ingenieros destacados de la CIRT, la
AMITRA* el CIME™ y Televisa. Los rostros de los radiodifusores mexicanos
muestran preocupacion, y no es para menos, con la informacién que acababan de
recibir.

1 Concepto utilizado por los miembros de la CIRT.

2 Alicia Ibargiiengoitia, directora de Radio, y Ma. Guadalupe Cortés Hernandez,
subdirectora de Estudios, Proyectos y Evaluacion.

* Fuente: Informe presentado por Ma. Guadalupe Cortés Hernandez, subdirectora de
Estudios, Proyectos y Evaluacion, al director general de RTC, Javier Najera Torres.

1 AMITRA: Asociacién Mexicana de Ingenieros y Técnicos en Radiodifusion.

' CIME: Colegio de Ingenieros Mecanicos y Electricistas.
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Todos los participantes en las conferencias de ese dia coincidieron en diagnosticar
gque la desaparicion de las frecuencias AM y FM era innegable. Las nuevas técnicas
requeririan de una banda de frecuencia muy especial que hasta ese momento era
utilizada por otros servicios de comunicacién como los de navegacion aérea y maritima.
Esta situacion planteaba problemas a nivel nacional, regional e intercontinental, ya que
las frecuencias que la mayoria de los investigadores detectaban como ideales para la
radio digital via satélite se localizan entre las 1.5y 3 gHz.

Esas frecuencias ocupaban una banda de uso internacional que, de ser
utilizada, deberia ser repartida de una manera adecuada entre todos los paises del
mundo. Para discutir este asunto ya estaba programada la siguiente reunion
internacional: Torremolinos, Espafia, 1992. A ese encuentro asistirian todos los
paises y se tomarian acuerdos en cuanto a la banda que se usaria en la difusion de
la radio digital via satélite, las frecuencias que corresponderian a cada pais y las
posiciones orbitales de los propios satélites.

¢, Qué ocurriria entonces con las concesiones? Se preguntaban los empresarios
al percatarse de los cambios inminentes que se presentarian a mediano plazo, y la
necesidad que tenian de establecer una postura firme frente a dichos cambios. Para
ellos, lo ideal era obtener una frecuencia digital por cada frecuencia que tuvieran en
concesion al momento de implantarse la nueva radio en México, fuera AM o FM. Aln
no podian entender que la reasignacion de frecuencias se modificaria drasticamente
porque una frecuencia del sistema DAB,™ por ejemplo, permitiria brindar seis y hasta
ocho servicios diferentes. En ese momento todavia no se consideraba maduro el
proyecto norteamericano del sistema IBOC.

Durante las conferencias se habia dicho que cada frecuencia digital tendria la
posibilidad de transmitir cuatro sefiales diferentes y que su competencia podria ser a
nivel internacional.

Otra pregunta que quedaba también en el aire era: ¢La radio permisionada,
especificamente la llamada “cultural”, tendria oportunidad de incursionar en el huevo
proyecto de radiodifusion mundial? Nadie se ocupo del tema.

Cuando el resto de los asistentes a los trabajos de ese dia ya habia salido del
gran salon rectangular, se formo un pequefio circulo con los invitados a participar en
esta reunion y el didlogo comenzo.

Frente a esta situacion prevalece el oficio periodistico y quien escribié esto

hizo caso omiso de los gestos de desaprobacion de los empresarios de la radio,

cuando saco cuaderno y pluma para rescatar los testimonios que se reproducen a

continuacion.

Carlos Mier y Teran, Queremos conversar con los expertos de UIT sobre la
subsecretario de la SCT radio digital y la television de alta definicién, ya que el
(México) avance tecnoldgico es tan rapido que nos vemos en la

necesidad de incorporarnos, si no al ritmo de los paises
desarrollados, si muy cerca de ellos por la inmediatez

'® DAB (Digital Audio Brodcasting).
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geografica y porque sin duda esta nueva tecnologia nos
obligara a evolucionar en materia de legislacion.

Hasta el momento el satélite no esta totalmente
reglamentado, aunque todo lo que se refiere a estaciones
terrestres terminales ya quedo liberado.

Los satélites domésticos se los reserva el Estado,
para la radio experimental se pueden establecer permisos
y también para estaciones terrestres con telepuertos que
pueden extender redes satelitales privadas.

En estos casos se puede establecer una serie de
normas técnicas; pero ocurre que la radio es la base de
difusion de entretenimiento, noticias, comentarios,
comerciales, propaganda y exigen una reglamentacion en
la que obligadamente tenemos que evolucionar.

Actualmente nuestro satélite da servicios fijos a las
estaciones terrestres que funcionan con base en permisos;
sin embargo, la BSS (Broadcasting Satellite System),
radiodifusion via satélite, es wuna novedad. Los
radiodifusores tienen en sus concesiones compromisos y
responsabilidades para cuidar la informacién vy los
programas cumpliendo con las reglas de ética y sin
perturbar el orden social; pero en la radiodifusion via
satélite tenemos que autorizar una estacion terrestre con
capacidad de sefial via nacional e internacional... ¢como
regular?

En Meéxico el proyecto TVAD (Television de Alta
Definicion) con transmision terrestre ya se esta
experimentando; aqui los aparatos receptores no estan
comercializados para llegar al publico en general porque no
existen, y las emisiones que surgiran en fechas proximas
estaran dirigidas solamente a salas de espectaculos y
hoteles, donde el sistema no es masivo sino selectivo. Asi
gue queremos saber ¢cual seria la norma en Europa y en
Estados Unidos?

Solicitamos de ustedes ideas con respecto a cémo
avanzar sin que aun existan las normas, cual es el mejor
camino en la perspectiva tecnolégica y también en la
legislacion.

También queremos conocer sus puntos de vista para
implementar las acciones necesarias en la radiodifusion via
satélite y la TVAD.

Los radiodifusores estan preocupados por lo que
podria significar el traslado de las bandas AM y FM, que
resultarian obsoletas en un sistema digital. Queremos
conocer los pasos a seguir para instrumentarlo.

¢ Estan interesados en la radio digital via satélite? ¢ Si 0 no?
(Algunos de los mexicanos presentes asienten con la
cabeza y otros responden “si".)
Bueno, entonces es preciso tener un punto de vista
para 1992, cuando se asignen las frecuencias.
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(La CCIR reclamaba una posicién de México, con
respecto al espectro de frecuencias que se habian
estudiado, como la Banda L y los sistemas expuestos en el
desarrollo del Seminario.)

Aunque esta radio serd una realidad en el mundo hacia el
2020, desde el punto de vista reglamentario de la UIT, es
éste el momento en el que debemos considerar el futuro de
la radiodifusion via satélite. En la actualidad lo mas
importante es determinar el proximo rango de frecuencias a
utilizar, lo cual implicara muchas negociaciones a nivel
nacional, regional e internacional.

(Los rangos de frecuencia propuestos hasta ese
momento son: 1.5 por Europa y Japon, 2.3 por EU.)

Ahora, es seguro que en el futuro cercano nadie
evitara la radiodifusion digital via satélite, y los sistemas
analdgicos deberan desaparecer, ¢cuando? Tenemos que
ser razonables, ya que cientos de millones de receptores
deben ser cambiados por sistemas digitales, esto no
pasaré en cinco o 10 afios, pero vendra.

La idea de iniciar este proceso se basa en que la
industria fabrique receptores en breve tiempo. No debemos
tener miedo de que todo pueda cambiar.

En nuestro pais los radiodifusores estan participando en
esta radiodifusion digital; las cadenas se retunen con el
Departamento de Comunicaciones y trabajamos
estrechamente para llevar a cabo pruebas. Creemos que la
mejor manera de prepararse para la Conferencia Mundial
del 92 es la colaboracién conjunta. En nuestros estudios
hemos encontrado una banda que podemos completar con
otros servicios, es una banda asignada a servicios fijos y
moviles.

El planteamiento de cambios de frecuencias seria de
esta manera: tenemos que compartir tiempo; el cambio
sera gradual para que los radiodifusores puedan amortizar
sus inversiones. Esto es: la conversion de AM y de FM a
digital implicara transmisiones en simultaneo porque los
receptores tradicionales nos obligaran, por lo menos 15
afos, a trabajar con los sistemas analogo y digital
(Simulcast).

Para este cambio los radiodifusores cederan AM y FM
siempre y cuando les asignen un canal de radiodifusion
digital. Y también yo opino —porque es una opinion
personal— que lo mas importante en la radio digital
ocurrird en 1992. Ojala que también ustedes consideren la
banda de 1.5 gHz como la mejor opcion.

Yo en cambio veo tres tipos de cuestionamientos basicos:

1. ¢Qué es posible tecnolégicamente y qué tan
maduro estd? Una cosa es segura: el mercado va a
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desarrollarse si la tecnologia se lanzara mafana.
La tecnologia depende de Ila infraestructura
existente, de la variedad en la programacion y de
reproductores de buena calidad.

2. Los recursos de frecuencias: asignaciones de
frecuencias y permisos orbitales. Si los recursos
existen, para 1992 entraremos a este terreno.

3. ¢Coémo vamos a reglamentar el uso de esta
tecnologia y sus productos consecuentes? Aqui las
cosas no son tan especificas como ocurre con las
tecnologias y se requiere de procesos
determinados a nivel internacional, regional vy
nacional.

En cuanto al primer punto: ¢qué tecnologias son
posibles hoy? Para la TVAD no estamos listos ni prontos,
no es una tecnologia madura ni la de Europa (HDMAC), ni
la de Estados Unidos (HDTV), ni la de Japén (MUSE).

Pasaran afios para tener claro cual es el sistema de
TVAD maés iddneo, y lo mismo ocurre con la radiodifusion
digital via satélite y terrestre ( Eureka).

Segundo: disponibilidad de recursos de 6rbita o
frecuencias.

En el caso de TVAD las opiniones son variadas en
cuanto a la anchura de la banda; en el grupo interno de
trabajo del CCIR se ha hablado de anchuras de 100 mHz.
Europa y Japon opinan igual, pero los expertos
norteamericanos han considerado que anchuras mas
angostas serian adecuadas y suficientes.

Los recursos de Orbita y de espectro estan alli pero,
atencion, esto no implica que en 1992 no busquemos una
banda de frecuencias distinta.

La radiodifusion de audio digital puede ser una
realidad a corto plazo con los sistemas fijos, y se utilizarian
a lo largo de un periodo amortizado que permitiera a los
radiodifusores reinvertir en sus empresas.

Por dltimo, en cuanto al tercer punto: la
reglamentacion implicara aspectos muy variados que
tendran que ver con las bandas asignadas, con los tipos de
distribucién, con la comercializacibn, con antenas
reglamentadas, con derechos de autor; en fin, con una
serie de aspectos que tendremos gue ir contemplando.

Estamos en un periodo de riesgo nuevamente y la SCT
esta apoyando el entusiasmo de los radiodifusores.

En la ciudad de México se concentra el 25% de la
poblacién del pais y existe interés en la TVAD porque, en
los dltimos 20 afios, el servicio cinematogréafico ha bajado
en numero y calidad, ademas de que las dificultades del
transporte han sido crecientes; por ello es preciso acercar
alternativas de entretenimiento al televidente, asi que
solicitamos a la SCT un sistema de TV restringida y con un
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acceso condicionado al pago (PPV), de ahi que tuviéramos
gue elegir un sistema de produccién y transmision que
fuese factible.

México no tiene un satélite de radiodifusion directa en
la banda 12.2 a 12.7 como los que se discutieron en
Ginebra en 1983, pero si tenemos El Pico de Tres Padres.
Este lugar es un punto bastante alto que utilizamos para
hacer un ensayo DBS (Digital Broadcasting System) en
tierra, con el apoyo de la NHK de Tokio que nos
proporcioné prototipos de laboratorio. Asi que en nuestras
pruebas empleamos tecnologia MUSE de 1,125 lineas.
Estas pruebas fueron observadas por gente del sector
publico y privado, de tal suerte que en abril de 1992
calculamos poder salir al aire con TVAD en sefial
restringida.

Ya hemos solicitado los canales de posicion vertical
asignados en la conferencia de 1983, y juegos de 32 canales
por cada posicién orbital, creemos que no se debe
empantanar la TVAD con una negociacion de 2.3 gHz.

Cuando haya un satélite de radiodifusion directa,
México debera acordar frecuencias con Canada y Estados
Unidos sobre las bandas de radiodifusion directa de alta
definicion; pero, como ya se menciond, la introduccion sera
poco a poco, pues sabemos que las mayores dificultades
van a estar en los receptores que seran carisimos.

En Japon los sistemas de difusion TVAD ya se estan
llevando a cabo en fase experimental, una hora cada dia.
NHK y otras compariias usaran el satélite a partir de agosto
con una programacion de cuatro a seis horas. Tenemos
disefiados dos sistemas.

1. En abril de 1991 iniciaremos programacion por
tierra con el sistema NTSC (National Television
Systems Comite), con dos y cuatro canales para
audio y television.

2. En otofio de 1991 transmitiremos desde satélite con
transpondedores de seis programas distintos, cada
uno con tres canales. La recepcion sera NTSC, por
lo que se podra recibir la sefial en receptores
convencionales.

¢ Estas transmisiones de sonido digital se van a recibir en
automoviles o receptores en movimiento? Pregunto porque
justamente la asignacion de nuevas frecuencias se debe a
gue la sefal pueda recibirse en receptores en movimiento.

Si, estamos estudiando sistemas de receptoria en
movimiento exterior, pero adn en la recepcion el nivel de
ruido es muy alto. Si obtenemos sonido de muy alta calidad
en aparatos de recepcion fija, es muy grata; por lo que
efectivamente empezaremos con la recepcion fija, pero
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buscamos alcanzar la 6ptima calidad en la recepciéon con
movimiento. Por eso nos interesa mucho la reunion de
1992, porque queremos ver qué tipos de asignaciones se
dan.

Yo quiero hacer una reflexibn sobre los sistemas de
transmision de audio y los aparatos de recepcion, y partiré
de algo que es fundamental para nosotros: la radio es un
medio muy democratico y la TVAD es una aristocrata.

El mercado de los radios siempre va a ser mucho
mayor que el de la TVAD.

Dos mil millones de receptores que estan en el mundo
significan un potencial enorme y nosotros llevamos una
politica muy directa enfocada a la radio; podria decir, a
manera de ejemplo, que en esta discusién de los nuevos
sistemas de radio y television las instituciones europeas
han considerado que:

1. El radiodifusor es el que tiene que experimentar
para hacer difusoras distintas y aventuradas.

2. Los que hacen programas requieren por supuesto
de una infraestructura técnica avanzada, pero
también de conocimientos para elaborar contenidos
valiosos.

3. Receptores accesibles a todos.

Es evidente que necesitamos unir esfuerzos para
vender barato y también para tomar acuerdos que nos
lleven a una justa negociacion de las frecuencias en 1992.

Somos una Asociacion de Radiodifusores y sabemos
abrirnos siempre y cuando respeten las reglas del juego, lo
digo porque la discusion sobre la normalizacién vy
estandarizacion es otra discusion a enfrentar. Desde
nuestro punto de vista, la empresa privada es
conservadora pero se arriesga.

En efecto, el primer paso es normalizar. En EU, Japén y
Europa tenemos normas de produccion y estandares de
produccién pero pudieran no coincidir. En febrero habra
reunién de trabajo y continuaremos esta discusién sobre
las normas; habra areas dificiles en las discusiones, los
estandares podrian ser diferentes y tendremos que acordar
si las bandas son anchas o angostas.

En funcion de los avances en televisién, en uno o dos
aflos se veran los avances en radio. Sin duda, nos
encaminamos a una calidad mucho mejor, pero es preciso
ser cuidadosos para poder identificar el momento en el que
se vaya a desarrollar esto, que no sea antes de la reunién
de 1992.

Lo que se necesita en 1992 no es una norma de estudio,
estaremos discutiendo una asignacion de banda:
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1° Tenemos los 2.3 gHz que tiene problemas de
propagacion y comparticion.

2° Las frecuencias méas bajas se van a ocupar
rapidamente, una banda de 1.7 gHz es buena en
sustitucion de la de 2.3, esto hay que considerarlo
bien y estar mejor preparados para 1992.

Marco Antonio Hernandez, Nosotros tenemos la idea de que la radio digitalizada sea
SCT (México) terrestre, consideramos que el satélite es arriesgado en
estos momentos.

En muchas maneras México es como Canada en sus
concentraciones y alturas; si ustedes estan planeando para
el futuro esta radio que llegara a todas partes del mundo,
nosotros también tenemos que considerarlo con optimismo
porgue, sin duda, con satélite el radiodifusor va a tener lugar
en todas partes del mundo, a todas las ciudades podra llegar
una programacion, lo que nos hace pensar que habra un
beneficio comercial al brindar un servicio a todo el pais.

F. Kozamernik La tecnologia de la radiodifusién sonora estar lista hasta

(Yugoslavia) el 2001, asi que es un hecho que la radiodifusion sonora
digital empezara en forma terrestre, pero en Europa el
problema se plantea de manera diferente, ya que la
cercania de nuestras fronteras también nos complica la
distribucién de frecuencias.

Carlos Mier y Teran, La integracion latinoamericana, el concepto regional, es
subsecretario de la SCT algo que todavia no hemos aprovechado adecuadamente y
(México) el avance de la tecnologia nos sera util para estrechar

lazos con la identidad latinoamericana e impulsar la unidad
de una sola lengua.

Es muy poco el uso que hemos hecho los
latinoamericanos de esta ventaja y ahora se abrir4 otra
posibilidad que ayudara a este proceso de integracion por
interés econdmico mas que por la identidad del lenguaje.

Esta integracion de la economia nos llevara también a
reflexionar en el futuro de la radiodifusion y desde ahora
nos orila a prepararnos con todos estos avances
tecnoldgicos.

Al pronunciar estas palabras, el entonces subsecretario de la SCT recorre
con la mirada a sus interlocutores y se pone de pie para agradecer su presencia en
esa pequefa reunion privada.

Los mexicanos salen de la sala mientras dialogan entre si, tienen tarea:

decidir que propuesta apoyaran en Malaga-Torremolinos, Espafa, en el mes de
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marzo de 1992, en el marco de la Conferencia Administrativa Mundial de
Radiocomunicaciones, organizada por la  Unidbn Internacional de
Telecomunicaciones, en la que México debera votar por una de las dos propuestas
gue se hicieron en este Primer Seminario Regional para la Radiodifusion Digital: la
gue impulsan Europa y Japon, sobre el uso de la Banda L (a partir de los 1.5
gigaHertz), que permitira el surgimiento de una radio con caracteristicas mas
democréticas y respetuosas de las fronteras entre paises, o la de Estados Unidos,
gue propone un rango de frecuencias ubicadas en los 2.3 gigaHertz y que pretende

bafar indiscriminadamente con su sefial otros territorios.

3.4. Torremolinos, CAMR-92: los acuerdos para el fu  turo
La esperada reunién de Torremolinos llegé: durante la Conferencia Administrativa
Mundial de Radiocomunicaciones celebrada en Malaga-Torremolinos, Espafia, en
marzo de 1992. La Unién Internacional de Telecomunicaciones acord6 que la radio
digital via satélite DAB (Digital Audio Broadcasting) utilizaria la banda 9 donde se
propagan ondas decimétricas con frecuencias ultra elevadas (en la banda 10 se
propagan ondas centimétricas de frecuencias superelevadas).’

Por mayoria de votos y como parte de los acuerdos de esta reunién, se
decidid utilizar la banda de 1.5 gigaHertz, que abarca los segmentos de 1452 a
1492 mHz de la llamada Banda L,*® para la regién 1 (Europa y Africa), la regién 2

(América y el Caribe) y la region 3 (Asia y Australia).

7 véase el cuadro 1 de este capitulo.

'® En la ciudad de México el uso de esa banda significaria lo siguiente: estamos hablando
de 40 mHz totales en los que caben 24 bloques de 1.5 mHz cada uno. En uno de estos bloques
podrian transmitir cinco o seis emisoras distintas y estarian separados uno de otro por 0.25 mHz,
es decir 250 kHz.
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A pesar de la posicibn unanime mundial, Estados Unidos insisti6 en su
desacuerdo con respecto al uso de esa banda al argumentar que tenia servicios de
alta seguridad. Por tal motivo este pais solicito que al pie de pagina de esas
resoluciones se anotara que Estados Unidos utilizaria la banda de 2.3 gigaHertz,
en las frecuencias de 2310 a 2360, para la radiodifusion digital via satélite, asi
como para la terrenal complementaria.

Hasta antes de 1992 no existia un convenio mundial en cuanto al uso de
una banda de frecuencia adecuada a la radiodifusion sonora digital, pero una vez
establecido, no todos le dieron la misma prioridad en cuanto a la instalacién de la
radio digital. Por ejemplo, en la region 2, Cuba, Colombia, Ecuador y Panama
asignaron las frecuencias a la radiodifusion sonora digital como un servicio
secundario durante los siguientes 15 afios; mientras que Canada y Brasil,
principalmente, ya tenian planes inmediatos para desarrollar la radiodifusion digital
en la modalidad terrenal que proponia Europa; mas aun, Canada solo esperaba

gue se atribuyera una banda de frecuencias para este servicio.

3.5. Diferentes posiciones respecto a la radio digi  tal

A pesar de las reuniones organizadas por la UIT, no se pudieron conseguir
consensos en cuanto al estandar técnico que se habria de adoptar para el
desarrollo de la radio digital, por lo que hasta el afio 2000 sobresalian dos
posiciones preponderantes respecto a la explotacion, implantacion y operatividad
de la radio digital en el mundo: la de Europa, con el llamado sistema Eureka 147, y

la estadounidense, llamada In Band On Channel (IBOC).
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La diferencia fundamental entre estas dos opciones tiene un principio
técnico, pero éste influye en lo politico, en lo mercantil, incluso en lo social. En
esencia, estos dos servicios plantean dos definiciones, dos maneras de concebir la
radio en el futuro inmediato: Eureka 147 plantea el uso del servicio Fixed Satellite
System (FSS). Este es un servicio de radiocomunicacion entre estaciones
terrestres en posiciones fijas, cuando se emplean uno o mas satélites. En lenguaje
técnico ello significa que se enfoca en la distribucién de la sefial de punto a punto,*®
sin invadir fronteras de pais a pais y sin que las sefales lleguen al publico
transfronterizo.

De manera contraria a lo que plantea el FSS, el Broadcasting Satellite
System (BSS) bafa indiscriminadamente con su sefal y traspasa fronteras, ya que
las sefiales transmitidas por las estaciones espaciales tienen como destino la
recepcion directa por el publico general, o sea, de punto a multipunto.?’ Este es el
servicio que plantea el modelo estadounidense de radiodifusion digital via satélite y
en donde promueve como principio la libre competencia entre radiodifusores.

Durante la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones,
celebrada en Torremolinos, Espafia; México optd en aquel momento® por la
asignacion mundial de un segmento de la Banda L para el uso de la Radiodifusién
Sonora Digital. Incluso, por extrailo que parezca, en un principio la NAB, que

agrupa a los empresarios de la radio y television de Estados Unidos, “apoyo

!9 Se llama asf cuando se transmite una o varias sefiales, en un solo sentido (half duplex) o
en los dos sentidos (full duplex) entre dos puntos predeterminados y con medios de iguales
caracteristicas.

20 | a transmisién punto a multipunto es cuando se transmite una o varias sefiales, en un
solo sentido desde un punto predeterminado (emisor) hacia varios destinos (receptores) y con
medios de iguales caracteristicas.

L Como se vera mas adelante, la postura de quienes han representado a México cambio,
perfilandose mas hacia la propuesta estadounidense.
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intensamente a la norma europea Eureka 147, incluso, en un evento desarrollado
en México en 1991, la NAB informé a radiodifusores e ingenieros de la radio que su
Junta Directiva de Radio respaldaba unanimemente el sistema Eureka 147”.%* Sin
embargo, posteriormente la NAB cambi6 de opinion al afirmar que tanto la Federal
Comunications Comision (FCC, organismo encargado de todos los aspectos
técnicos y de contenidos de los sistemas de comunicacién en Estados Unidos)
como el Departamento de Estado se opusieron a utilizar la porcion de la Banda L
convenida, por lo que obtuvieron la asignacion de un espacio de la Banda S para
los servicios de radio digital via satélite. En ese momento a México no le quedo
otro camino mas que continuar apoyando el uso de la Banda L.

Para el desarrollo de esta tecnologia se propusieron las siguientes acciones:

a) La formacion de una comisién mixta de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y de la Cadmara Nacional de la Industria de Radio y Television.

b) La firma de convenios de cooperacion y desarrollo con la Asociacién de
Radiodifusores de Canada y con el consorcio Europeo Eureka 147.

c) La formacion de una sociedad anénima, en la que se invitaba a participar a
todos los afiiados de la Camara. "El objetivo de esta sociedad es la

investigacion y el desarrollo tecnolégico de sistemas de radiodifusion."??

En Europa, desde afios atras se venian organizando foros convocados por

cada uno de los paises, en donde se integraban a miembros del ambito de la

*2 Sosa Plata, Gabriel, op. cit., p. 173.
# palabras del presidente de la CIRT durante la comida al celebrar la XXXIV Semana
Nacional de la Radio y Television, en octubre de 1992.
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radiodifusion, de diferentes sectores relacionados con la industria de la radio,
administradores de telecomunicaciones, radiodifusores y fabricantes de aparatos
receptores, asi como politicos, investigadores e industriales, con el fin de estudiar
las estrategias que se habrian de seguir, de establecer redes, de experimentar y
proponer formas de equipamiento de recepcion.

De hecho, varios paises europeos desde fines del siglo XX ya ofrecian los
servicios DAB de forma simultanea (simulcast) con tecnologia analdgica y digital, al
transmitir sus programas de radio para que en un siguiente paso pudieran también
ofrecer servicios especializados. Dinamarca, por ejemplo, en 1995 contaba con un
transmisor DAB que difundia ocho programas de radio y cuatro canales de datos. Un
afo después se instaldé un segundo transmisor, para obtener una cobertura casi total
sobre la poblacion danesa. Con la iniciativa coordinada entre radiodifusores publicos
y privados se distribuyeron en el mercado 500 receptores experimentales fabricados
por la empresa Bang & Olufsen para estudiar sus recursos y facilidades de uso.?*

Como en otros asuntos internacionales, Estados Unidos no permiti6 que
existiera un consenso mundial en cuanto al uso de un determinado espectro
radioeléctrico, pues desde un principio rechazé el Sistema Eureka 147, entre otras
razones, porque planted que las frecuencias de 1500 mHz las tenia ocupadas para
uso militar y para pruebas aeronauticas, ademas de que sefialaba que una nueva
asignacion de frecuencias suponia para los radiodifusores una distinta
configuracion de sus areas de cobertura y también porque los posibles cambios
impondrian la adquisicion de receptores especificos, lo cual produciria un shock en

el mercado de la radiodifusion.

* La radio en la era digital, op. cit., p. 110.
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En sus argumentos, la representacion estadounidense también planteaba
que la propuesta de radiodifusion digital terrestre (IBOC) tendria las siguientes

caracteristicas:

1. Calidad digital cercana a la calidad de compact disc.

2. No requeriria un nuevo espectro de frecuencias ni nuevas regulaciones para
Su puesta en marcha.

3. Todas las emisoras que estan en el dial desde hace 50 afios permanecerian
en la misma localizaciéon con la misma frecuencia, potencia y cobertura y
tendrian la oportunidad real y econémica de convertirse al sistema digital.

4. Permitiria la reutilizacion de la infraestructura técnica de las emisoras y
exigiria una inversion tecnologica para realizar la conversion.

5. Compatibilidad para que, a un costo razonable y en un mismo receptor, se
recibieran las sefiales analdgicas y las digitales, lo que facilitaria que la
renovacion del parque de receptores se realizara sin grandes problemas y en
un plazo breve.

6. Existiria una transicion tecnoldgica entre la radiodifusiébn anal6gica y la

digital.

Hasta antes de finalizar el siglo XX Europa llevaba ventaja en la solidez de
sus investigaciones para la puesta en marcha de su sistema Eureka 147, pero no
lo habia promocionado lo suficiente en el mundo; por el contrario, el sistema IBOC
ya contaba con una excelente mercadotecnia, aunque no era un proyecto

totalmente desarrollado en la tecnologia y mucho menos en los receptores.
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En la ciudad de México, en 1993 y en 2003-2004, se hicieron pruebas del
sistema Eureka 147, con la colaboracion entre la SCT y la CIRT. En tanto el
sistema IBOC FM se presentd en forma piloto a los radiodifusores durante la
Semana de la Radio y la Television en 2003, con el apoyo también de la SCT y la
CIRT. Estos ejercicios no resultaron lo suficientemente efectivos como para que se
tomara la decisiéon del estandar que mas le convenia a México.

El asunto de la definicion del sistema es muy importante, pues mas alla de
ser un tema técnico, como ya se habia mencionado, posee connotaciones
econOmicas, politicas, culturales y sociales. Hoy definir contenidos y servicios es un
proceso que involucra cuestiones de soberania de diferentes naciones en el
mundo, principalmente de aquéllos en los que el televidente consume grandes
dosis de informacién que no se genera en su propio pais; el tema pues ha sido
motivo de debates mundiales, como se aprecia en el siguiente texto, que también
forma parte del acervo de cronicas de estas reuniones que se llevaron a cabo en el
primer lustro de la década de los noventa en el pais y que resulta fundamental

incluir en el presente trabajo.
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3.6. La mundializacién del mercado de la informacio n
7a. Conferencia Mundial de Uniones Mundiales de Radiodifusion®
Cronica

En el nombre de Al4, el Misericordioso, el Compasivo.
Mi mundo es un jardin grande y hermoso.
A ambos lados las ventanas se abren hacia otros jardines.
Trato de dejarlas abiertas
para disfrutar las gratas fragancias
y suaves brisas de los otros jardines,
para que la brisa penetre en el mio,
lo polinice y lo haga fructificar.
Igualmente, mi jardin puede beneficiar a los otros,
pero si la brisa se convirtiese en tempestad
y comenzara a soplar un viento venenoso,
los frutos celestiales de mi jardin estarian en peligro.
Entonces, no tendria otra opcién que cerrar las ventanas.

Esta es la imagen que Mahatma Gandhi, el gran sabio de los inicios de este siglo
XX, ha tenido del mundo. En aquellos dias la comunicacion ain era humanista.

Hombres y mujeres provenientes de diferentes paises y culturas, representantes de
empresas multinacionales de medios de comunicacion electrdnica fijaron sus ojos y
atencion en la figura del ingeniero irani Mehdi Tabeshian,?® que pronunciaba estas
palabras, nadie lo interrumpié. Las expresiones que habia en sus rostros
mostraban que habia puesto "el dedo en la llaga”, tanto asi que cuando terminé su
exposicion dio pie a la discusion medular de lo que fue la Séptima Conferencia
Mundial de Uniones Mundiales de Radiodifusion (World Broadcasting Union,
WBU), celebrada en México del 27 al 30 de abril de 1992.

Semanas antes, durante la WARC-92 que fue la Gltima en su género,?’ se

habia definido el patron de los medios para el final del siglo XX y quizas parte del

% Fuente: crénica periodistica realizada por Ma. Guadalupe Cortés Hernandez, salén
princigal de conferencias del Hotel Presidente Chapultepec, del 27 al 30 de abril de 1992.
Director de la empresa IRIB de Iran.
*’Aquel afio empezaban a darse cambios drasticos en la organizacién y funcionamiento de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones.
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préximo, asi que a los acuerdos tomados en Torremolinos, Espafia, en materia de
tecnologia, seguiria esta discusién que se prolongd mas alla del fin de siglo: ¢la
globalizacion de la informacion va en detrimento de las soberanias de los paises en
el mundo o es la mejor opcion que ha tenido la libertad de expresién?

Las nuevas tecnologias que permiten la difusiéon de informacion sin fronteras
tienen sus pros y sus contras. En consecuencia, también hay apasionados
defensores asi como cautelosos criticos, como pudo comprobarse en esta Séptima
Conferencia de Uniones Mundiales de Radiodifusion en México, a la que asistieron

representantes de las siguientes organizaciones:

ABU Asian Pacific Broadcasting Union

AIR Asociacion Internacional de Radiodifusion

ASBU Arab States Broadcasting Union

CBU Caribean Broadcasting Union

EBU European Brodcasting Union

NAMBA North America National Broadcasting Association

OIRT Organization Internationale de Radiodifusion et TV

OTI Organizacion de Television Iberoamericana

URTNA Union of National Radio and Television Organizations of

Africa

Estas uniones tienen asociadas a empresas de radio y television de sus
respectivas areas geograficas, las cuales ciertamente cubren el mundo, pero no

representan a todos los medios del planeta.
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Desde 1946, época de gran auge para la radio, las empresas se agruparon
en la Asociacion Interamericana de Radiodifusion, que desde 1984 cambi6 su
nombre por el de Asociacion Internacional de Radiocomunicacion, la cual se
autodefini6 como "promotora de la libertad de expresion, del desarrollo de los
medios de informacion y de la libre empresa”.?®

En un video presentado durante la exposicion del tema 1. “El Cambiante
Medio Ambiente Audiovisual’, se inform6é que estas uniones habian realizado
conferencias mundiales cada tres afios desde 1980, con el proposito de analizar
actividades pasadas y aplicar proyectos a futuro.?®

La conferencia celebrada en México (1992) arroj6 importantes datos
respecto a la informacion y distribucion de producciones, dos aspectos
fundamentales para lo que seria en la radio digital, el negocio de la comunicacion y
la llamada sociedad de la informacion.

La vertiginosa evolucién de la tecnologia trae consigo la tercera®® gran
revolucion econdmica del mundo. Durante la Séptima Conferencia Mundial de
Uniones Mundiales de Radiodifusién fue evidente que ingenieros, empresarios,

gobiernos y comunicadores defendieran su posiciéon de lo que seria un nuevo

modelo de radiodifusion hacia finales del siglo XX.

8 Datos tomados del video presentado durante el desarrollo del tema 1. "EI Cambiante
Medio Ambiente Audiovisual”, el 27 de abril de 1992.
* En 20 afios, de 1972 a 1992 se celebraron siete reuniones:
. 1972, Roma, organizada por la EBU.
. 1973, Rio de Janeiro, organizada por la AIR.
. 1980, Tokio, organizada por la ABU.
. 1983, Argelia, organizada por la ASBU.
. 1986, Praga, organizada por la OIRT.
. 1989, Washington, organizada por la NAMBA.
. 1992, México, organizada por la OTI.
La agricola es la primera, la industrial es la segunda.

YN O OTANWN PR
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El lugar de este encuentro fue el Salén Principal de Conferencias del Hotel
Presidente Chapultepec; alli el progreso tecnoldgico fue el punto central de la
discusién que derivd en otras preocupaciones, entre las que destacan dos: los
cambios que esta tecnologia produciria en los ambitos de la regulaciéon y la
economia de todos los paises.

La mayoria de los asistentes se pronuncié porgue todas las empresas
iniciaran una campafia muy agresiva en sus diferentes paises para que las
reglamentaciones se modificaran en beneficio del libre transito de informacion.

En Europa, se dijo, "la transformacion de los monopolios gubernamentales
hacia la liberalizacién requiere de una doble reglamentacién".®® Y en Estados
Unidos las empresas que van ensanchando sus mercados en materia de
comunicacién estan convencidas de que "deben" hacer que las leyes encajen con
la realidad porque el mercado nacional es inseparable del internacional y esto
implica que los legisladores del mundo cambien su manera de pensar y no
establezcan medidas proteccionistas. Habra diferencias de pais a pais y van a
existir muchos obstaculos; por eso

La fijacién de normas tiene que ser un acuerdo entre gobierno y empresarios [...] Si,
serd doloroso tener que vivir con nuevos anteojos, por ello hay que revalorar
nuestras relaciones y la reconformacion de la organizacion internacional en la que,
seguramente, paises subdesarrollados buscaran alianzas con paises asiaticos.*

Por su cuenta, Eamor Lalor, de Francia sefal6:

La conciencia de mercado de EU adquiere otros rumbos en Europa, donde se
considera que el radiodifusor debe convertir al gobierno en socio, porque ahora no

31 Eamon Lalor, director de Divisién y director general de la XIIl D-4 Comisién CE.
%2 \Walda Roseman, directora de la Oficina de Comunicacion Internacional, FCC, EU., en el
marco del tema 3. “Movilidad Global: la Préxima Frontera".
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se habla sélo de radio y TV, sino de una gran gama de infraestructura de la
comunicacion, que incluiria:

* Audio digital
* Video compresion
* Unaforma de HDTV digitalizada
* Grabaciones de video digital y audio
* Nuevas aplicaciones para el uso de canal en satélite
» Movilidad mundial en comunicaciones personales (homadismo)
Y multimedia*®
La voz unanime en la Conferencia Mundial de Uniones Mundiales de
Radiodifusion de 1992 fue: “Los radiodifusores deben educar a los legisladores”.
Estados Unidos, en voz de Walda Roseman, argumentd una y otra vez que
“la tecnologia ha cambiado la apariencia de la difusiébn y ha repercutido en las
tarifas, por ello habria que influir en las politicas mundiales, antes de que fueran
una realidad [...]; la tecnologia y la economia empujan a la mundializacion de un
mundo sin fronteras que tenga una red multimedia sin bordes”.
A manera de ejemplo Ted Turner, vicepresidente ejecutivo de la cadena
CNN, comenté orgulloso: “El representante de Lituania agradecié el apoyo de la
CNN en la reciente caida del comunismo en los Paises Balticos. Sabemos que
hemos influido en la politica internacional [..] si alguna vez nos dicen
revolucionarios es porque jugamos un papel importante en la distribucion de la
informacion”.
Esta es una de las partes que generan rentabilidad en el negocio porque
una de las exportaciones mas importantes de los medios son las noticias.

Para los comunicadores de las grandes empresas mundiales fue evidente

que no existian barreras que impidieran la mundializacién de la informacion, "los

% Eamon Lalor, Francia.
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gobiernos han cambiado, las instituciones lo haran y debemos buscar nuevas
alianzas en este proceso de cambio que sufrirdn los medios con las nuevas
tecnologias".>*

Para el director ejecutivo de Servicios de Television Mundial, Chris Irwin, la
BBC de Londres tiene un mercado garantizado y no le preocupa la llegada de
radiodifusoras internacionales, “creo que tienen poca oportunidad de desplazar a la
BBC que tiene una amplia cobertura nacional e internacional, con mas de 250
corresponsales en el mundo, pluralidad en el periodismo, servicio en diferentes
idiomas, incluso en chino-mandarin. Pensamos cubrir en un breve lapso 83
idiomas.* No tenemos subsidios gubernamentales, patrocinadores si.”

El representante de la BBC también manifestd que su "rival" eran las
reglamentaciones de los diferentes paises y que en el camino hacia la
globalizacién de la informacion pugnarian "por el libre flujo de la informacion, no
gueremos desplazar a otros, sino complementarnos y servir a un mundo mejor y
mas informado".®

La empresa mexicana Televisa, miembro de la OTI y Unica representante de
México en Conferencia Mundial de Uniones Mundiales de Radiodifusion de 1992,
envié como vocero a Jacobo Zabludosky, quien, en representacion de su empresa,
afirmé que ésta considera al idioma como una herramienta fundamental en su

expansion a lo largo y ancho de Ameérica Latina: "El espafiol no es el idioma que

mas se habla en el mundo, pero se habla en muchos paises de América y es el

* Ted Turner, CNN.

% En octubre de 1998 la BBC de Londres ofrece servicios de radio en mas de 45 idiomas,
con una audiencia aproximada de 140 millones de personas.

% Chris Irwin, director ejecutivo de Servicios de Televisién Mundial. BBC Londres.
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idioma el que nos une a ellos por encima de ambiciones, enfermedades y
dictaduras".

Para Ivan Levai, director de Noticias de Radio Francia Internacional, la radio
se proyecta a la obtencion de un mercado mucho mas abierto de lo que fue y
reconoce que “los politicos ya no dominan los medios como antes lo hacian,
aunque todavia los domestican. Debilitados por las nuevas exigencias de la
democracia, los politicos ya no son obedecidos por los medios que estan mas
atentos a las reglas del dinero y del éxito comercial”.

En 1992, la radio en Europa empezé a tener grandes transformaciones al
abrir espacios a una radio comercial que compitiera con la publica, a ésta
pertenece Radio Francia que también se inclind ese afio "por el derecho a la libre
informacion y el derecho de los menos ricos a tener buena informacion a su
alcance, util, fresca, como los arroyos de antafio; valores del servicio pablico".%’

Un hombre delgado de tez morena habia escuchado la posicion de todos
estos paises poderosos con respecto a la globalizacion de la informacién; no habia
formulado preguntas hasta entonces, de hecho para muchos de los que estaban en
la sala habia pasado desapercibido. Su nombre era Mehdi Tabeshian, director de
la empresa IRIB, de Iran.

Con la misma actitud discreta que habia guardado hasta entonces inici6 la
lectura de su ponencia. "En el nombre de Al4, el Misericordioso, el Compasivo / Mi
mundo es un jardin grande y hermoso / A ambos lados las ventanas se abren hacia

otros jardines...”

37 Levai, Ivan, Radio Francia Internacional.
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Nadie interrumpié a Mehdi Tabeshian mientras leia su ponencia. Pasaban
algunos minutos de las cuatro de la tarde del martes 28 de abril, y los participantes
abordaban el tema: "Noticias: competencia en el campo global/nacional”.

En los compafieros de mesa del ingeniero irani se notaba la impaciencia por
hablar, habia puesto el punto de arranque a la discusibn medular de este
encuentro, sefalé:

[...] una de las grandes caracteristicas de este siglo es el intercambio cultural
internacional; hay en él imposicién intercultural y esto es raiz de muchas crisis
mundiales porque las contradicciones culturales se han agudizado con la vasta
informacién que distribuyen los satélites. En paises donde habia una cultura con
raices profundas percibieron como “ataque” el fluido de la informacion de los paises
occidentales.

Una cultura universal [...] era la ambicion de la libre difusion, pero el flujo de
informacion libre es unilateral, no reciproca; controlan su contenido y su distribucién.
¢ Quiénes sacan provecho? ¢ Cudles son los paises que sacan mejor ventaja del flujo
libre de informacion? Expresiones como “rebelion”, “terrorismo”, “fundamentalismo”
se utilizan de manera tal que sirven a otros intereses. La propagacion de la
informacién basada en estas limitaciones es un problema para el desarrollo.*®

Esta preocupacion mostré que la complejidad de la globalizacion en la
informacion tiene otras vertientes: por ejemplo, que la comunicacién aplicada por
los paises del Primer Mundo no impulsa los valores de los paises en desarrollo; por
el contrario, los va relegando. También que la desigualdad de la informacién puede
influir en los cambios que ellos planean para sus propios intereses politicos,
ademas de que van influyendo en la distorsion de las culturas arraigadas.

Con base en esas afirmaciones, Tabeshian emiti6 una larga lista de

preguntas, para las que no pidié respuesta:

¢Cual sera el efecto de la comunicacion internacional en las pequefias
culturas? Las van a atomizar, sobre todo donde hay dialectos.

% Mehdi Tabeshian.
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¢, Qué efecto producen los reporteros que, siendo enviados a otros paises,
desconocen las culturas y su historia y malinforman al mundo?

¢, Qué deben hacer los medios internacionales para preservar los colores de
las culturas y no los mediaticen?

¢ Cuales son los limites con los que se pintan los colores de la vida privada
de los pueblos?

&uUun mundo uniforme...?

No, debemos mantener estas culturas vivas y florecientes.

¢ Como se valora el intercambio regional? Mientras mas se dice de la red
mundial, mas se habla de corresponsales en el mundo: CNN, BBC... ¢{Como
valoran la condicion regional? Debemos promover mas intercambio entre los
gigantes de la comunicacion y las regiones.*

Los rostros de quienes compartian la mesa con Mehdi Tebeshian no
mostraron sorpresa, el alegato del irani les era bastante conocido y cuando inicio el
debate, todos se apresuraron a responder las preguntas desde sus muy
particulares posiciones como miembros de una empresa y también como
ciudadanos de una nacion. El estadounidense Michael Mac Even, de la CNN,

argumento:

Gandhi acept6 los vientos de cambio, mas informacién, no menos, y en el
proceso de globalizacion de la informacion es evidente que una gran empresa va a
necesitar de “alianzas locales” porque no sabemos cuando va a ocurrir un suceso.
Esto permitira ser fructifero y multiplicarse a nivel mundial. Creo que los que viven

con las ventanas cerradas son los que ocasionan problemas.
"Las ventanas abiertas a perfumes o a malos olores son las que han
generado cambios”, mencioné la BBC en voz de Chris Irwin, “y el respeto a los
seres humanos y su forma de vida no son motivos para auspiciar la claustrofobia

que genera malos olores al interior." Sin embargo, en su argumentacion, lrwin

reconocio también que "el flujo libre de informacion tendra ventajas y desventajas

% |bid.
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porque afectara intereses, culturas, mecanismos de organizacion e intercambio en

las empresas informativas".

Como radiodifusor pequeio, el vicepresidente de ABU, Neer Shah, de

Nepal, se pronuncié en favor de la libre informacion, pero que no sea unilateral

porque

[...] los paises pobres son afectados cuando solo reciben sefiales de los paises
poderosos; tienen pocos recursos de infraestructura técnica y de produccién,
carencias que no han permitido consolidar una red nacional que atienda a los
publicos locales. Estas redes no pueden perder su identidad por mucho que le
preocupe a todos los comunicadores del mundo el libre flujo de informacion. Esta
informacidn, insisto, no puede seguir viajando en un solo sentido.

“Y entonces ¢ se debe cerrar la ventana?”, preguntd John Arrowsmith, de

NAMBA, de la cadena estadounidense ABC, quién se respondio a si mismo:
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No sera posible, y pienso que el libre flujo de informaciéon no ha permitido que
caiga un pueblo aun cuando su gobierno haya caido; entre ambos hay una gran
diferencia. Por otro lado, en este asunto de la globalizacién, también podemos
entender que en esta preocupacion hay tres puntos fundamentales a discutir:

1. Juridico (licencias)

2. Econdmico (importante para los grandes radiodifusores que conocen el temor de
los pequefios radiodifusores)

3. Cultural (en cuanto a la invasion cultural)

Los tenemos que discultir, si, pero no cierren las ventanas de la casa porque va
a haber una implosion, el acceso a la informacién crea familiaridad y conocimiento.
Las frases como "una sociedad cerrada" las usa el reportero que encuentra limites a
su trabajo.

Mehdi Tabeshian arremetio:

Soy ingeniero y sé que si se cierran las puertas seria peligroso, no sélo por una
implosion, sino por un efecto de putrefaccion también; pero tengo que sefialar una y
otra vez, hoy lo hice con una cita de Gandhi, que cerrar las ventanas es una
preocupacion de los paises en desarrollo.
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El sindrome de la ventana, como le llamé un radiodifusor polaco, pudo ser el
titulo que se diera al epilogo de esta reunion de la Conferencia Mundial de Uniones
Mundiales de Radiodifusién, porque la metafora de las ventanas abiertas regresé
una y otra vez a esa mesa de trabajo, y después también fue punto de referencia
en el panel de "Las Nuevas Relaciones: Mantener la Identidad".

Ted Turner, de la CNN-EU, asi intervino en la discusién de los trabajos

nocturnos:

Creo que debemos hablar de un sistema internacional que tiene muchos
factores. Lo que ustedes tienen es la informacion casera, la identificacion local, ésa
es la informacion en la que deben insistir, difundir y vender. Los espectadores de
todo el mundo que quieren nuestros productos no representan un peligro para
Australia, Nepal, etcétera.

Japodn apoyd esta posicidon en voz de Hisateru Furuta, productor ejecutivo de

NHK:

Nosotros transmitimos noticias de todo el mundo: NBC, CNN, CCN y BBC sin
ediciones, y somos un canal singular con 24 horas de noticias de todo el mundo.
NHK muestra que existen muchos valores en el mundo y no nos sentimos
amenazados por la internacionalizaciéon de la informacion. Japon es el pais que mas
cuida la identidad nacional [...] Donde los gobiernos ejercen un fuerte control sobre
los medios de comunicacién se vera el beneficio de la libre informacion porque las
nuevas tecnologias acabaran con ellos. Lo que queremos ver en Asia y Europa
oriental es que el flujo de la libre informacion viaje ya por los sistemas internacionales
para que a los gobiernos autoritarios les sea imposible ignorar esta informacion.

Insistente, Neer Shah, presidente ejecutivo de NTV Nepal y vicepresidente
de ABU, sefialo:

La perspectiva global es la discusion, no las locales o regionales; por ello el

espectro de la discusién se amplia. Ya aceptamos las transmisiones trasnacionales,

ahora lo que tratamos de hacer es lo siguiente: sugerir que el mismo disefio no
puede ser aceptado de igual manera por europeos, norteamericanos y asiaticos. Y
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por lo gue respecta a la identidad, no es un problema alarmante; mientras las redes
nacionales sigan preocupadas por rescatar su identidad no tendran peligro.

Cheung Man Yee, directora general de Radiodifusion Hong Kong, ABU,
recalcé: "Mas aun, las trasnacionales traen noticias que no son censuradas e
ilustran al propio pueblo desinformado como ocurrié con los habitantes de China
durante los acontecimientos de la Plaza de Tiananmen".

Minutos después de las 19:00 horas concluy6 la discusion sobre la metafora
de Gandhi. Los asistentes guardaron sus opiniones personales, su apasionada
voz, y por sus labios hablaron nuevamente las empresas que los enviaron a
México.

"No hay un organo internacional que diga qué se debe poner al aire, son los
radiodifusores quienes deben decirlo”, sentenci6 Ted Turner, vicepresidente
ejecutivo de la CNN, de EU, quien también sefial6: "Sabemos que podemos influir
en las politicas y lo hemos ejercido en toda su dimension, asi que debemos
integrarnos para actuar a nivel local, nacional y regional para que nosotros
conformemos las politicas antes de que surjan reglamentos y tengamos que luchar
contra ellos".

"Es el principio de una nueva era —destacé David Wood, director de la
Division European Broadcasting Union— la manzana esta ahi, en el arbol, y a
nosotros nos corresponde cortarla.”

Asi concluyeron los hombres que representaban a sus empresas y a sus
paises; nadie habld por México; Televisa era la empresa que lo representaba y ella

sOlo hablé de si misma.
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Lleg6 a su fin la clausura de la Séptima Conferencia Mundial de Uniones
Mundiales de Radiodifusion. El futuro de las telecomunicaciones en México ya
estaba en el aire y en la mira de los fuertes consorcios internacionales. La radio de

servicio publico en nuestro pais quedaba, asi, al margen de este proyecto mundial.

3.7. Los primeros pasos hacia la globalizacion
en la informacion: radio e Internet

Ese mismo afio de 1992, mientras los gobiernos del mundo discutian (y lo siguen
haciendo después del 2000) acerca de las nuevas tecnologias radiofénicas, de la
asignacion de las bandas que deberan de utilizarse en el futuro, de la
redistribucién del espectro radioeléctrico, la fabricacién de aparatos rentables y
accesibles al publico, en tanto ellos prolongan estas discusiones por tantos anos,
aparecieron las primeras plataformas para la transmision de audio y video en la
red de Internet: Audio Multicast y Video Multicast, con ellas se abri6 una nueva
puerta para la radio en el mundo.

Multicasting fue una de las primeras tecnologias que permitio, gracias a
los sistemas de compresion de sefial de audio, que los enormes archivos de
audio fueran transformados en pequefios paquetes que pudieran viajar a través
del reducido espacio que tenia el ancho de banda de Internet. El desarrollo de
esta tecnologia tom6é mas de 20 afios, pues el primer paquete para la
transmision de radio por una red fue probado, de manera experimental, por
Norman Abramson en la Universidad de Hawai en 1970. En los ultimos afios del

siglo XX se han desarrollado mdultiples sistemas de compresion digital, cada uno
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atendiendo a necesidades propias del servicio al que se destinan: MP3,
MUSICAM, ATAC, etcétera.

En México, hasta la década de los ochenta, las Unicas formas de escuchar
radio eran dos: sintonizando estaciones locales (AM y FM) o usando aparatos
receptores de onda corta, que permitian captar frecuencias de estaciones
ubicadas en diferentes partes del mundo. Fue justamente en esta década
cuando se desarroll la revolucion tecnoldgica que es la base de la informatica
actual y que permite transmitir informacion y datos a la velocidad de la luz. Ello
significd un parteaguas en materia de comunicacion porque, sin duda alguna,
“Internet marca una era nueva”.*® “Fue en 1995 con la aparicién del Real Audio,
el software que hizo posible la emisién en tiempo real, que la radio por Internet
tiene un despliegue rapido.”**

En nuestro pais, al iniciar la década de los noventa, empieza la
transmision de sefales que se distribuyen mediante suscripcibn a un
determinado publico y a las que se les llamé sefales restringidas de radio y de
television.

También por esa época se empieza a hablar con mayor intensidad de la
sociedad de la Informacion. Sobre este amplisimo tema, la mayoria de los
autores concuerda en que fue alrededor de 1970 cuando se inicid6 un cambio en
la manera en que funcionaban las sociedades. Este cambio se refiere sobre todo

a que los medios de generacion de riqueza poco a poco se estaban trasladando

de los sectores industriales a los sectores de servicios. En este campo, las

0 Cebrian Herreros, Mariano, La radio en la convergencia multimedia, Madrid, Gedisa,
2001, P 21.

** Lépez, Carlos Enrique e Islas, Octavio, “De la radio en AM y FM a la banda de Internet”,
Revista Mexicana de Comunicacion, nim. 64, julio-agosto, 2000, p. 15.
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tecnologias de la informacion son una herramienta fundamental para el
desarrollo de dichos servicios. La doctora. Alma Rosa Alva de la Selva explica

asi el proceso que se llevo a cabo en el pais.

En México se distinguen cuatro etapas bien definidas: la etapa de transicion (1985-
1988), que comprende desde el lanzamiento del satélite Morelos hasta las
reformas relativas a la explotacion de satélites en el marco legal al fin de la gestion
delamadrista: la etapa del despliegue (1988-1994), periodo en el que toman
importantes medidas que redundan en un viraje sustantivo en las politicas de
telecomunicaciones (entre ellas, las “desincorporaciones” de Telmex y de
Imevisién), la etapa de consolidacion del modelo (1995-2000), reflejada sobre todo
en la promulgacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y, por ultimo, la
etapa del mercado de las telecomunicaciones (de 2000 hasta la fecha), que se
traduce en la creciente configuracion de un régimen de mercado para las
telecomunicaciones.*?

Al finalizar el siglo, la radio via Internet era ya una realidad, un nuevo
medio de comunicacidbn que evolucionaba rapidamente y que ofrecia
perspectivas aun inimaginables del todo porgue, segun Mariano Cebrian,
“Internet estd modificando todas las concepciones tradicionales”.*®* En este
medio, donde convergen letra impresa, sonido y video, viaja una gran cantidad
de informacién y datos alrededor del mundo. Ya no es posible aislar los procesos
y los conflictos sociales de cada pais. Necesariamente la globalidad implica
apertura. Ello da como consecuencia el replanteamiento de conceptos como
soberania y territorialidad, que nos hablan de una integraciéon del mundo donde
no hay fronteras, "la informacion y la informética son hoy el nucleo duro de la

sociedad contemporanea”.**

*2 Alva de la Selva, Alma Rosa, Politcas de Telecomunicaciones y sociedad de la
informacion en México, FCPyS. UNAM. México, Abril 2006.

* Op. cit., p. 21

* pPozas Horcasitas, Ricardo, Participacién en la Mesa Especial de Monitor, 12 de enero de
2000.
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Este medio, con grandes posibilidades y todavia sin una reglamentacion
gue lo limite, se ha colocado rapidamente en todos los paises. Y aunque es
innegable que naci6 de una manera elitista al ser usado primordialmente por
guienes tienen recursos econdmicos para invertir en las computadoras y demas
componentes, contando desde luego con una linea telefénica, también es cierto
gue su crecimiento en el transcurso del tiempo ha sido exponencial. De acuerdo
con un estudio de la primera década del siglo XXI, de un universo de 93.9
millones de habitantes de seis afios en adelante en el &mbito nacional, existen
17.1 millones de usuarios de Internet en el pais.*

Internet ha venido a cambiar paradigmas de los medios de comunicacion,
por ejemplo "[...] la vieja clasificacién entre emisor del mensaje, el transmisor y el
receptor o usuario. Por obsoleto que resulte este analisis, lo cierto es que los
medios y sus responsables han venido ocupandose con naturalidad de las dos
primeras tareas —emitir y transmitir—. En la sociedad global la informacion no
sera necesariamente asi."*°

En la década de los noventa sorprendia que, desde el punto de vista
técnico, la Internet se ofreciera como una "red de redes" que conjugara toda una
infraestructura mundial de lineas telefonicas, satélites y microondas que se unen
de punto a punto; de esta forma se iba enlazando informacion digital con rapidez
a todo el mundo. A ello se le denominaba, con una frase en desuso en la

actualidad, "la supercarretera de la informacion" que originalmente estaba

% Estudio AMIPCI sobre los habitos de los usuarios de Internet en México, 2005:

WWW.amipci.org.mx.
% Juan Luis Cebrian, La red, Madrid, Taurus, 22 ed.,1998, p.64.
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planeada para emitir voz y datos, pero que después incorporaria el video y el
audio en tiempo real.

En términos del sonido, la evolucién ha sido tan vertiginosa que al igual que
el disco de 45 revoluciones por minuto y la estereofonia, el disco compacto (CD,
por sus siglas en inglés) cambié la forma de escuchar el mundo: su sefal digital
dotd de una alta calidad de audio al disco compacto que se convirtié en punta de
lanza en toda esta revolucion tecnoldgica porque rapidamente llegd a grandes
publicos de todos los estratos socioeconGmicos.

Gracias a que en los ultimos 10 afios del siglo XX fue desarrollado el
formato que se conoce como MP3, la calidad del sonido del CD, tan apetecible
para las jévenes audiencias, desde 1998 también empez6 a viajar de manera
masiva en forma virtual via Internet. MP3 es el formato de compresion de audio
digitalizado para ordenadores que permite bajar musica de manera sencilla
desde una pagina web, la calidad de audio que permite obtener lo volvi6 muy
popular entre los jovenes del mundo entero, a tal grado que las casas disqueras
protestaron porque propicio “la pirateria” en todo el orbe.

Este sistema de compresién de audio es el que también ha propiciado
campos de desarrollo para la radio por Internet, ya que es el soporte de lo que se
conoce como webcast (transmitir por Internet).

Para el afio 2000 ya era una realidad la radio casera por Internet y era
posible preparar una revista radiofénica con musica, comentarios, analisis de

temas, entrevistas, o “de plano, entrarle a la radio alternativa [...] una radio sin
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horarios ni fronteras, sin censura, que no se basa en antenas ni frecuencias, que
tiene un solo limite: la imaginacion”.*’
Esta evolucion del nuevo entorno multimediatico invita a reflexionar en

tres aspectos importantes:

* EIl cambio mas trascendente en la radio es que viaja una enorme cantidad
de informacion, pero no por ello esta ordenada o completa. Por tanto, la
exigencia seria calidad, no cantidad de informacion.

e Hay una liberalizacién de las telecomunicaciones y, en consecuencia,
ruptura de monopolios, sin embargo, por otra parte surgen mega
COoNsOorcios.

* La nueva economia involucrada con la radio y las nuevas tecnologias de

la informacioén generan economia de especulacion.

Todo ello cambié las reglas del juego sobre las cuales era y aun es dificil
hacer predicciones, porque las convergencias tecnoldgicas son abundantes y
siguen en una vertiginosa evolucion por las multiples combinaciones que desde

entonces se hacian de ellas:

e Distribuidores
e Desarrollo de las redes publicas

* Redesy servicios de difusion terrestre

" Ariel Moutsatsos Morales, “Pon tu estacién de radio y transmite por Internet”, en la revista
Zona e generacion digital, num. 22, agosto de 2000, p. 16.
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e Radio comunicacion

* Radio comunicacion movil

e Ondas terrestres

» Sistemas de servicios de difusion por satélite

e Convergencias dentro de las telecomunicaciones

Este gran abanico de posibilidades tecnoldgicas es lo que ha permitido la

diversificacion en los sistemas de difusién, a saber:

» Canales terrestres analogicos

» Canales terrestres digitales

e Canales de cables analbgicos

» Canales de cables digitales

» Canales de satélites analdgicos

» Canales de satélites digitales

» Canales de satélites del pais

» Canales de satélites extranjeros

» Canales codificados y canales libres
« Canales mixtos

« Combinaciones

Toda esta tecnologia es el entorno de Internet, una red abierta a espacios
sin limite de espectro, pero su principal obstaculo, al menos hasta finales del
siglo XX, es que aun no tiene una cobertura masiva.
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Ademas, los sistemas de transmisién (cables y satélites), los de acceso
(servidores) y los de navegacion en la web tienen duefio. Hasta 2000 han sido
los fabricantes de programas los que han llevado la iniciativa. Tanto Netscape
como Explorer de Microsoft son las dos herramientas de navegacion mas
populares y extendidas en el mundo; continuamente estan experimentando
novedades a fin de facilitar y orientar a los usuarios ofreciendo mayores servicios
gue resulten atractivos para el consumidor.

Y es gque los multimedia van generando un lenguaje propio, donde la
interactividad es el elemento que hace la diferencia entre los nuevos medios y
los de antafio: “Los nuevos instrumentos para propagar informacion permiten
qgue sus usuarios sean no solo consumidores, sino ademas productores de sus
propios mensajes”.”® Los grados de interactividad son mdltiples y van desde el
mas elemental “si 0 no” hasta lo que es la navegacién o la creacion de paginas
web y la comunicacion via chat, que permite un “didlogo” directo, en tiempo real,
con un receptor que puede estar en cualquier parte del mundo. A lo largo de los
afios se han desarrollado conceptos como los de redes sociales, blogs, chats,
etcétera, todas ellas tendentes a hacer mas agil y rapida la comunicacion de ida
y vuelta entre uno 0 mas usuarios.

"La industria del futuro”, como le llamaban los empresarios, atrae a los
grandes capitales nacionales y extranjeros que literalmente “se la juegan”
buscando elementos atractivos para captar el mayor nimero de cibernautas.

La idea de los “portales” prolifer6 en todo el mundo a fines de siglo. Se les

llamé asi porque eran considerados puertas de entrada via Internet, a un sinfin

48 Trejo Delarbre, Radl, Vivir en la sociedad de la informacién. Orden global y dimensiones
digitales en el universo, Espafia, Num. 1, septiembre-diciembre de 2001: www.oei.es.
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de posibilidades enfocadas a brindar servicios con los que se deseaba satisfacer
todo tipo de necesidades: presentar informacion, noticias, clima, finanzas, bolsa
de trabajo, calidad del aire, vialidad, horéscopos y asuntos sentimentales como
la busqueda de pareja, entre muchos temas mas.

En términos sociales, Internet es el canal que agrupa a los ciudadanos
globalizados de todo el mundo; ahi se muestran diversas expresiones culturales
0 se exponen denuncias, como es el caso del levantamiento armado en Chiapas
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), que fue capaz de difundir
por este medio su problemética a todo el mundo, incluido el propio pais, México.

Por lo que se refiere a la radio, de acuerdo con los directorios de la web,
en el afio 2000 habian mas de 9,000 estaciones de radio via Internet en todo el
mundo, de las cuales, segun el directorio del Massachussets Institute of
Tecnology, hasta ese momento habian 1,138 estaciones que ofrecian servicios
de audio y de video en vivo via Internet y convocaban a una participacion
interactiva de los usuarios por medio de encuestas, de comunicacion directa en
los llamados chats o bien enviando mensajes via correo electrénico.

Los viejos esquemas de comunicacién han sido mas que rebasados y ya
desde el 2000 era necesario diseflar nuevas estrategias para realizar diversos
analisis del comportamiento de las audiencias que se encontraban en diferentes
partes del mundo.

La antigua teoria definia basicamente cuatro espacios de comunicacion:

e Micro comunicacion: zonas locales, radios locales, radios de barrio y

radios comunitarias.
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* Meso comunicacion: cadenas de radio que cubren el espacio regional.
e Macro comunicacion: a toda la republica con cadenas nacionales.

* Mega comunicacion: la radio global.

Siguen existiendo radios convencionales locales, cadenas regionales y
nacionales; sin embargo, con la radio via Internet este esquema se rompio;
ahora una comunicacion local puede llegar a un destino global, al otro lado del
mundo Y tiene el potencial de producir un fendmeno de proximidad. La realidad

es gue hay un mundo de redes donde todos pueden estar comunicados.

En términos de fisica podria decirse que la globalidad esta generado dos
fuerzas:

Centrifuga. Hacia la globalidad, porque esta poniendo al alcance de los
cibernautas de todo el mundo datos e informacién que hasta hace poco eran muy
restringidos. En estos casos, por ejemplo, gobiernos totalitarios de distintos paises
no desean que estos medios de comunicaciéon dafien su hegemonia.

Centripeta. Hacia la proximidad, es esta vuelta a lo cultural, a lo
antropoldgico; es la fuerza que también se opone a lo global y protege lo regional.

Glocal. Es una tercera fuerza que los conjuga; es una palabra que se aplica a
la radiodifusion que se inscribe en lo global y en lo local. El término es muy joven,
y se refiere a ese espacio sonoro donde las identidades se tocan, aunque los
cibernautas se encuentren a miles de kilémetros de distancia.*

Pero si bien es cierto que las nuevas tecnologias han modificado
notablemente las posibilidades de comunicacion del individuo, en materia de
negocios también se ha abierto una gama de posibilidades, en donde las
organizaciones empresariales han podido generar alianzas, ya sea entre firmas
de muy diferentes ramos o fusiones, donde se integran varias compafias para

formar una nueva y, segun la legislacion en cada pais, generar otro tipo de

9 Cebrian Herreros, Mariano, curso “La Radio en las convergencias multimediaticas”,
Tercera Bienal de Radio, México, Claustro de Sor Juana, 17 de mayo de 2000.
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figuras econdmicas; por ejemplo, pueden ocurrir alianzas en los ambitos
nacional, regional e intercontinental.

En los ultimos afios del siglo XX llamaba la atencion que las pequefas
alianzas ocurrian entre empresas familiares y grandes firmas nacionales; éstas a
su vez también se asociaban con grandes consorcios mundiales, y asi se
gestaban las concentraciones, ya sean de monomedios, multimedios —grupos
de multimedios—, coaliciones y alianzas sectoriales, asi como multinacionales.

En fin, megaconsorcios integrados por empresas de muy diferentes ramos
se van uniendo para hacerse fuertes, poderosos, y asi salir adelante en esta
lucha feroz que es la competencia por ganar consumidores.

En funcién de lo antes expuesto, el catedratico espafiol Arturo Merayo

diagnosticaba:

La radio se va a integrar a otros medios y se convertird en un megamedio de
comunicacion que, en la competencia por los publicos, deberd ofrecer informacion
de valor afiadido. Estamos hablando de una radio con pantalla, no sélo audio. Si
tomamos como ejemplo un éxito musical, los servicios de valor afiadido deberan
ser letras de canciones, conciertos futuros, compra de boletos con tarjeta via
Internet, exhibicion de posters, discos, etcétera. Si se trata de la transmision en
vivo de un concierto, el radioescucha interactivo no estara dispuesto a pagar sélo
por evento, como lo hace hoy; €l deseara opciones de produccién personal, por
ejemplo, micréfonos en los diferentes instrumentos musicales para que él pueda
hacer sus propias mezclas o archivos sonoros y tener su propia version de ese
concierto.”

Todo ello, que en algin momento podia parecer tema de ciencia ficcion,
hoy es parte del futuro cercano, pues la comunicacion global es ya una realidad

y el inquieto publico interactivo no se va a detener esperando el inicio de

% Merayo, Arturo, teleconferencia “La radio en la convergencia de las nuevas tecnologias”,
Tercera Bienal Latinoamericana de Radio, México, Claustro de Sor Juana, 17 de mayo de 2000.
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transmisiones de la radiodifusiéon digital que parece estancada, en gran medida,
por la afieja discusién en torno al uso de la Banda L.

En opinidon de Arturo Merayo, la viabilidad en el &mbito mundial de los
proyectos Eureka 147 e IBOC seguiran empantanados a pesar de las diversas
reuniones de la WARC (World Asociation Radio Comunication) que “solamente
han servido para dos cosas: para impulsar permanentemente el proyecto de
radio digital, pero también para darse cuenta de que los plazos que van
marcando no se cumplen nunca”.

De forma muy practica, los concesionarios de la radio privada saben que
existe una “tendencia irreversible. Los equipos electrénicos en general estan
evolucionando hacia la digitalizacion, de tal manera que la radio a corto plazo
sera digital y multimedia”,>* razén por la cual presionan a las autoridades para
gue a la brevedad tomen una decision al respecto, misma que ademas no afecte
los intereses econdmicos de ese gremio.

En las ultimas décadas del siglo XX México se ha sumado junto con otros
paises a la construccion de la sociedad de la informacion. En reuniones
internacionales participa tanto el sector gubernamental como el privado
representado por la CIRT. Sin embargo, como se ha comprobado en muchas
regiones del orbe, la convergencia tecnolégica y las nuevas tecnologias implican
cambios de paradigmas en los procesos econdmicos, sociales y culturales de los
pueblos. La mundializacion medidtica modifica las maneras de percibir la
dimension local y regional, de la misma forma que altera los alcances

tradicionales de la dimensién nacional y la mundial.

*! Presentacion CIRT, 2007, La radio digital, www.cirt.com.mx.
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Por lo antes expuesto resulta fundamental que las decisiones que atafien
a todos como pais no sigan siendo responsabilidad ni privilegio de algunos
sectores, sino también de la ciudadania organizada que demanda la existencia
de un marco juridico que garantice su incorporacion en los debates, desde una
perspectiva en donde sean los argumentos y no los intereses econdémicos los
gue pongan las bases de la nuevas leyes que rijan a nuestras
telecomunicaciones en el siglo XXI.

“La manzana esta ahi, en el arbol, y a nosotros nos corresponde cortarla”,
dijo David Wood, director de la Division European Broadcasting Union, en 1992, y
se referia a los grandes consorcios, pero en el nuevo milenio amplios sectores de
la sociedad civil consideran que también son parte de ese nosotros en la
democratizacion de los medios de comunicacion electrénicos en México, tema que

se abordara en el siguiente capitulo.
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Capitulo 4

La disputa por la ley

A lo largo de su historia, mas de 100 afios, la radiodifusion ha generado debates
internacionales; su evolucion, siempre ligada al surgimiento de nuevas
tecnologias, ha propiciado también discusiones en los ambitos nacional, regional
y local. El advenimiento de la radiodifusion digital en todo el orbe ha generado
otra vez controversias en el terreno juridico, y en México se han presenciado
diversas disputas acerca de la ley que debe regular los medios de comunicacion
electronica en el siglo XXI, en virtud de que los grandes consorcios pretenden
proteger, ante todo, sus inversiones en el proceso de migracidbn hacia la
tecnologia digital y han defendido ferozmente la existencia de una
reglamentacion que anteponga la perspectiva mercantil a una de enfoque social.

Asi lo veian los empresarios en 1992 y asi se ha ido concretando la nueva
tecnologia en diferentes partes en el mundo en el transcurso de méas de 16 afios.
En cada pais, el proceso ha tenido su propia evoluciéon y en ella ha sido
determinante el marco juridico que los rige y la organizacion politica que han
desarrollado; México no es la excepcién, pero sus transformaciones sociales han
cambiado el panorama que preveian los empresarios de la radio y la television
en el primer lustro de la década de los noventa.

Como se puede apreciar en el recorrido histérico presentado en el capitulo
2, las leyes que se han creado en nuestro pais en materia de comunicacion han
sido el resultado de pactos de caracter politico y econdmico entre empresarios y
el gobierno federal, pactos en los que los factores sociales, educativos y
culturales han sido relegados e incluso ignorados. En esta disputa por la ley los

empresarios daban por hecho que las reglamentaciones estarian una vez mas
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en su favor, porque en los pactos coyunturales que habian logrado con los
diferentes gobiernos en el pasado no habia intervenido un tercero en discordia.
Pero México dejé de ser un pais predecible y a lo largo de poco mas de 30 afios
diversos sectores de la ciudadania comenzaron a formar grupos de participacion
ciudadana que influyeron de manera determinante en la disputa por una nueva

Ley Federal de Radio y Television.

4.1. El derecho a la informacién, un punto de parti  da

Durante la reforma politica iniciada por el gobierno de José Lépez Portillo en
1977 se hizo un agregado al articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: "el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”, sin embargo, dicha reforma no fue reglamentada y
por tal motivo, en la préactica, el agregado no tuvo consecuencias juridicas; por
ello, la Camara de Diputados convocé a la sociedad para que aportara opiniones
sobre una posible reglamentacion.

La convocatoria tuvo una respuesta tan inusitada que rebasé todas las
expectativas; la discusién cobrd importancia y desde entonces estudiosos de la
comunicacion, comunicadores y algunos gremios interesados en los temas del
derecho a la informacion y la comunicacion social dieron un fuerte impulso a los
planteamientos de fondo sobre estos temas para generar un cambio radical en el
uso de los medios de comunicacién; no obstante, como histéricamente ha
ocurrido, los intereses encontrados produjeron un estancamiento en la discusion.

Hasta antes de 1995, cada vez que estos asuntos volvian a cobrar

importancia aquellos grupos que preveian algun tipo de afectacion a sus

134



4. La disputa por la ley

intereses organizaban una reaccibn en contra de las propuestas de
reglamentacion y éstas no lograban trascender mas alla del pequefio circulo que
las impulsaba. Cuando el milenio finalizaba, el tema de reglamentacion en los
medios no fue prioridad del Ejecutivo federal que evadié cuanto pudo el debate
acerca de este tema, como histéricamente también lo hizo el Poder Legislativo,
pues diputados y senadores priistas rehusaron asomarse al asunto de la
reglamentacion en los medios cuando eran mayoria en ambas cadmaras.

Las elecciones de 1988 dieron el primer gran golpe al presidencialismo y
la situacion dio un nuevo giro. Para entonces el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) se presentaba ante los electores, sobre todo en la capital del
pais, como una opcién capaz de encontrar mecanismos democraticos para
transformar positivamente el desarrollo politico y social de México. El Partido
Accion Nacional (PAN) también ganaba adeptos ante la crisis interna que vivia el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y en gran medida ello propicié que la
representatividad en el Poder Legislativo empezara a cambiar.

Después vino el turbulento 1994 que se ha convertido en un punto de
referencia obligado en la historia reciente del pais; hay un México antes y otro
después de ese afio: Chiapas y el movimiento armado del EZLN, los asesinatos
de Colosio y Ruiz Massieu, y finalmente los procesos electorales cuyos
resultados vuelven a influir en la transformacion del Poder Legislativo, pues el
PAN y el PRD ganan mayores espacios.

Tal situacion permiti6 que las discusiones respecto a la revision y
renovacion de las leyes en materia de comunicacion encontraran terreno fértil,

los debates salieron de los pequefios circulos de los especialistas para ampliar
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su andlisis a escala nacional y el tema de comunicacion social empez6 a ser
considerado como un capitulo importante de la reforma politica para el Estado
mexicano.

Asi, el 8 de febrero de 1995 se instal6 la Comision Especial de
Comunicacion Social, integrada por 36 diputados que representaban a las cuatro
fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados, cuyo propésito era
"presentar iniciativas de ley tendientes a actualizar la legislacion en materia de
comunicacion social, que contemple el punto de vista de la sociedad, el respeto y
fortalecimiento de la libertad de expresibn y de prensa que consagra la
Constitucion".!

Esta comisibn programd diversas actividades para impulsar una
actualizacion integral del marco legislativo en la materia. Como parte de estas
acciones, el 5 de abril de 1995 fue emitida la convocatoria para la Consulta
Publica sobre Comunicacién Social, llevada a cabo en varios foros regionales y

uno nacional, audiencias publicas y buzones legislativos, con seis temas

centrales:

1. Estado, sociedad y medios de comunicacién
1.1. La responsabilidad del Estado en materia de comunicacion social
1.2. La responsabilidad social de los medios de comunicacién
1.3. Globalizacién, interdependencia y comunicacién social

1.4. La comunicacion social y la reforma politica del Estado

! Revista Mexicana de Comunicacion, nim. 39, febrero-abril de 1995, p. 56.
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2. Medios electronicos
2.1. Radio, television y cine
2.2. Concesiones
2.3. Telecomunicaciones y teleinformatica

2.4. Nuevas tecnologias

w

Medios impresos
3.1. Industria editorial
3.2. Periddicos y revistas

4. Programacion, agencias noticiosas y publicidad

o

Propiedad intelectual y derechos de autor

o

Espectaculos y espacios culturales y recreativos

Los foros regionales se llevaron a cabo en 10 ciudades y en ellos
participaron ciudadanos, investigadores, trabajadores y empresarios de los
medios, periodistas y representantes de organizaciones sociales, todos ellos
aportaron 621 ponencias gue contenian 2,758 propuestas muy variadas y hasta
con opiniones encontradas.

Esta consulta publica en materia de comunicacion social destacé de todas

las anteriores porque:

A diferencia de las Audiencias Publicas sobre el Derecho a la Informacion
realizadas en 1976, de los Foros de Consulta Popular celebrados en 1982, de la
Consulta Publica celebrada en 1988 y de los Foros de Consulta Publica para elaborar el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, los Foros Regionales de Consulta Publica en
materia de Comunicacion Social organizados por el Poder Legislativo federal de la
LVI Legislatura de la Camara de Diputados han sido —hasta la fase en que se
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encuentran consolidados— el proceso mas democratico y plural en el que se han
reflejado con mayor fidelidad las preocupaciones y el sentir de los participantes.?

Este proceso de consulta publica dio como resultado un ambicioso
proyecto de modificacion a la ley en materia de comunicacion en dos vertientes:
por un lado, la creacién de una iniciativa® de decreto por la que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Radio y Television y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y, por otro, la creacion de una Iniciativa de
Ley Federal de Comunicacion Social que reglamenta los articulos 6 y 7
constitucionales. Las propuestas fueron presentadas en la Camara de Diputados
casi de forma paralela en el primer semestre de 1997: la primera por la diputada
Ana Lilia Cepeda Ponce de Leon, del PRD, y la segunda por la diputada Maria
Teresa Gomez Mont, del PAN.

Se presentan algunos aspectos relevantes de ambos documentos en los

dos siguientes puntos.

4.2. Reformas a la Ley Federal de Radio y Television

En aquella iniciativa de decreto se reconoci6: "esta reforma es un primer paso
para contar con una nueva legislacion que, en conjunto, sea mas simple y pueda
garantizar un marco juridico democratico que garantice y recree el pluralismo

politico-cultural de la sociedad mexicana".*

? Esteinou Madrid, Javier, "Los aciertos de una esperanza por renovar el marco legal,
Revista Mexicana de Comunicacion, nim. 42, Fundacion Manuel Buendia, p. 34, 1996.

® Quienes suscribieron este documento, diputados y diputadas de la LVI Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, fueron integrantes de la Comisién Especial de Comunicacién Social y de
los grupos parlamentarios del PAN, del PRD y del Partido del Trabajo (PT).

* Iniciativa de la Ley Federal de Comunicacién Social que reglamenta los articulos 6 y 7
constitucionales.
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4. La disputa por la ley

El documento en cuestion partia de esta afirmaciéon: "Las leyes y los
reglamentos adn vigentes han sido utilizados en beneficio de unos cuantos
grupos de concesionarios y duefios de los medios, estableciéndose una relacion
de beneficio mutuo entre éstos y el gobierno". Sefalaba también que en esta

relacion han imperado los intereses mercantiles y politicos:

[...] por encima de las necesidades de comunicacion social, el ejercicio pleno de la
libertad de expresion y del derecho a la informacién [...] Uno de los mecanismos
utilizados para crear esta situacion ha sido el manejo discrecional en el
otorgamiento de las concesiones y permisos para la operacion de estaciones de
radio y television.®

Para que pueda darse una relacion abierta y transparente entre el
gobierno y los concesionarios —se leia en la exposicion de motivos— se
presenta esta iniciativa de reforma a la Ley Federal de Radio y Television, con la
cual se "garantiza la participacion del Congreso, al ser éste quien apruebe la
constitucion de la Comisién Nacional de Comunicacion Social y del organo
autonomo encargado de otorgar las concesiones; facilite y estimule la existencia
de estaciones culturales, de experimentacion y estaciones comunitarias"”.

Se trataba de un comité autdbnomo de caracter técnico denominado
Comité de Concesiones de Radio y Television, cuyas facultades establecia el
articulo 13-A de esta iniciativa de reforma a la Ley Federal de Radio y Television.
El articulo 13-B se referia a su integracibn compuesta por nueve personas: un
representante de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones, uno de la

Comision Federal de Competencia Econdmica, uno de la Comisién Nacional de

Comunicacion Social, dos representantes de los concesionarios, uno de la radio

® Ibid.
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y otro de la television, un miembro de la academia con dominio del area juridica
de medios de comunicacion, un miembro de la academia con dominio del area
técnica de medios electrénicos de comunicacion, un miembro de la academia
con dominio del area de periodismo 0 comunicacion social y uno de la academia
con dominio del area de educacion.

Para entender mejor el caracter de la iniciativa es preciso abrir dos
vertientes: la primera atafie a la radio concesionada y la segunda a la llamada
radio permisionada.

En esta iniciativa se planteaba la necesidad de modificar los articulos 9, 10,
13,19, 25, 31, 35, 37, 73, 97 de la Ley Federal de Radio y Television; los dos
primeros pertenecian al titulo segundo y se referian —como Unico capitulo— a la
jurisdiccion y competencias, el 9 a las que corresponden a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el 10 a la Secretaria de Gobernacion (de este
capitulo no se tocaron el 11 y el 12 que corresponden a la Secretaria de Educacién
Publica y a la de Salubridad y Asistencia, respectivamente). Los articulos 9y 10 de
la iniciativa de reforma a la ley proponian establecer una reasignacion de
facultades de las secretarias de Gobernacion y Comunicaciones y Transportes,
para neutralizar la discrecionalidad que el Ejecutivo del gobierno federal habia
ejercido al autorizar concesiones y permisos por medio de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; por tal motivo se propuso transferir dichas

facultades, via el Comité de Concesiones, "a la Comisiébn Nacional de
Comunicacién Social, organismo plural encargado de aplicar lo dispuesto por la

Ley Federal de Comunicacién Social”.?

® La imposibilidad de negociar en la LVI Legislatura la oportunidad de llevar al pleno de la
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4. La disputa por la ley

Los articulos 13, 19 y 25 pertenecian al Capitulo Primero del Titulo
Tercero, que en la Ley Federal de Radio y Television de 1960 se referia a
concesiones, permisos e instalaciones. Temas todos muy delicados que no
fueron planteados con la precision requerida, ademas de que afectaban
intereses muy afiejos y por tal motivo levantaron &mpula en los concesionarios.

Al comparar estos dos documentos saltaba a la vista el motivo que
causaba la cerrazon de quienes no querian ni oir hablar del tema y preferian
mantener sin cambios esa relacion de fuerzas de poder que por varias décadas
habian tenido el gobierno federal y los concesionarios de radio y television; de
ahi que ellos argumentaran que las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes no podian quedar sujetas a un érgano autbnomo,
y que preguntaran con enojo por “los criterios” que se establecerian para
determinar cuando no generarian ingresos lucrativos la venta de espacios
publicitarios y servicios de produccion; preguntaban de qué manera se iba a
integrar el comité y quiénes se encargarian de hacer las propuestas —tanto de
los representantes de la academia como los del Ejecutivo federal— y qué
porcentaje de la Camara de Diputados deberia pronunciarse al respecto. El
proceso de licitacion en concesiones —argumentaban— resultaba contrario a la
naturaleza misma del objeto de la concesion y nos remitian al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No menos grave les parecié la modificacion al articulo 19, donde se

proponia que el periodo de vigencia de las concesiones fuera maximo de 15

Céamara baja las iniciativas de ley obligaron a PAN, PRD y PT a replantear la propuesta; asi en
esa legislatura ya no se hablé de las reformas a la Ley Federal de Radio y Televisién y en
cambio si se buscé discutir ampliamente esta Ley Federal de Comunicacién Social.
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afios, cuando la ley hablaba de 30; y luego los articulos 25 y 317 eran letra que
iba en contra de los monopolios, asi que para el lector es facil imaginar la
reaccion de los duefios de los medios de comunicacion electronica en un pais
como México, donde los grandes grupos radiofénicos, que son poco mas de 15,
tienen en su poder un alto porcentaje de las concesiones en radiodifusion.

Los articulos 90, 91 y 92 —segun esta propuesta— quedarian derogados
porque éstos integraban el Capitulo Primero del articulo quinto de la Ley Federal
de Radio y Television de los sesenta, que se referian a un organismo
coordinador que dependia de la Secretaria de Gobernacion, cuyo nombre seria
Consejo Nacional de Radio y Televisidn, que en la realidad no operé por muchos
afos y cuyas funciones también asumiria el Comité de Concesiones y Permisos
de Radio y Television.

Las reformas a los articulos 13 y 37 merecen comentarios por separado
porque ambos estaban relacionados con la radiodifusion permisionada, la cual
—rpor los motivos que se exponen a continuacibn— tampoco era reglamentada
de una manera adecuada en aquella primera Iniciativa de reformas a la Ley
Federal de Radio y Television.

El articulo 13, se sefialaba lineas arriba, es el que iniciaba el Capitulo
Primero del Titulo Tercero que se referia a las concesiones y permisos. En la
Ley Federal de Radio y Televisibn se hablaba de la naturaleza (concesion o
permiso) y el propdsito (comercial, oficial, cultural, de experimentacion, escuelas

radiofénicas o de cualquier indole) de las estaciones de radio y television.

" Este articulo del capitulo segundo de la Ley Federal de Radio y Televisién de 1960 que se
referia a la nulidad, caducidad y revocacion.
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4. La disputa por la ley

A mas de 40 afios de haberse publicado la Ley Federal de Radio y
Television, el punto que impidid el sano desarrollo de la radio permisionada ha
sido precisamente su naturaleza,® no su proposito.’

Durante varias décadas se ha sostenido una pugna ficticia entre la
radiodifusién concesionada y la permisionada, cuando en realidad ambas son
necesarias y complementarias. A los concesionarios de la radio les irrita
profundamente que las emisoras permisionadas pretendan conseguir permisos
de comercializacion o patrocinio, porque para ellos esto representa una
competencia desleal y consideran que estas radiodifusoras deberian sobrevivir,
exclusivamente, con los recursos que les proporcionan los diferentes gobiernos o
instituciones y que no deberian aspirar a competirles el mercado.

Por estos motivos hubo una reaccion tan enconada en contra de la
modificacion al articulo 13, especificamente en aquel fragmento que hablaba de
permitir la venta de espacios publicitarios a las permisionadas, lineas que por
cierto después fueron modificadas; sin embargo, tal enmienda no dio mejor
resultado y continué el rechazo a estas reformas a la ley.

Renglon aparte merecen aquellos que consideraban que ante todo la
radio deberia ser un instrumento de servicio e informacién y no un enorme

escaparate de anuncios publicitarios en manos de unos cuantos grupos

® Conviene recordar que por ley, y eso no habia sido modificado hasta el afio 2000, la
naturaleza de las radiodifusoras puede ser concesionada y permisionada; la primera tiene
autorizacion de comercializar y la segunda no.

® La radiodifusion permisionada tiene como razon de ser el servicio; es por ello que en las
programaciones de estas emisoras en el ambito nacional abundan los temas de educacion,
salud, género y las mas diversas manifestaciones de la cultura y el arte, a las que también se les
brinda amplia difusion. Para esta radiodifusion el escucha es ante todo una persona a la que se
le brindan diversos servicios y no es un consumidor potencial de productos, como si ocurre en la
radiodifusién comercial, cuya naturaleza es la concesion y como empresa, en la gran mayoria de
los casos, tiene principalmente el propdésito de vender.
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radiofénicos a los que, como lo sefialaba la modificacion al articulo 19 de la Ley
Federal de Radio y Television, se les deberia reducir la concesion de 30 a 15
afios; tema por demas espinoso, sobre todo en la Ultima década del siglo XX,
cuando el advenimiento de las nuevas tecnologias obligaban a las empresas
radiofGnicas a modernizar toda su infraestructura y ello implicaba una cuantiosa
inversion econdmica, sélo amortizada a lo largo de los afios.

Con respecto a lo anterior es necesario destacar lo siguiente: los estudios
de audiencia han demostrado que ninguna radiodifusora puede tener todos los
publicos, sin importar su naturaleza o su propdsito; los publicos son tan amplios,
tan diversos, movedizos y a veces tan distantes unos de otros que no hay un
grupo radiofénico, una estacién, una programaciéon, o una serie (y La Hora
Nacional es el mejor ejemplo de ello) que pueda ufanarse de atraer y servir a
todos los publicos de México. Un pais que necesita de la radiodifusién que ya
transmite via Internet, y que lo conecta con el mundo, requiere también de la
radiodifusién publica, universitaria, comunitaria e indigenista, que comunica a
México hacia adentro, en sus estados, en sus regiones y en sus pequefias
poblaciones. El Unico tipo de radiodifusién que no le sirve a México es el que por
décadas se ha llamado “oficial” y que en muchos casos solo se ha convertido en
un canal de proselitismo que usan los gobernantes y funcionarios en turno

Este fue uno de los dos puntos que abordaba la iniciativa de reforma a la
Ley Federal de Radio y Television, y que resultaban inconvenientes para la
radiodifusién permisionada por las siguientes razones: en el articulo 13, donde
se hablaba de la naturaleza y el propdsito de las estaciones de radio y television,

se agregaba la existencia de estaciones comunitarias, que —dicho sea de
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paso— a los abogados de los concesionarios les parecia innecesario el
agregado, pues el articulo mencionaba entre los propésitos de las permisionadas
a las de cualquier otra indole. Por otra parte, era un grave error que en esta
iniciativa no se eliminara a la radiodifusién oficial, mejor conocida como
gubernamental, pues, como se ha dicho, esta radio suele ser utilizada por
quienes desempefian cargos publicos para beneficio de su imagen, como
frecuentemente ocurre con los gobernadores de los diferentes estados de la
Republica, en donde hay Sistemas Estatales de Radio y Television. Durante
muchos afos a este tipo de radiodifusion se le ha llamado precisamente estatal
pero poco a poco, en multiples foros, se ha destacado la necesidad de
reconocerla como publica e insistir en que funcione como tal.

La historia particular de cada una de estas emisoras encierra multiples
anécdotas sobre la forma en la que los gobiernos influyen en el destino de los
Sistemas Estatales, con el argumento de que es el gobierno quien las sostiene,
cuando en realidad sus presupuestos provienen de los impuestos que pagan los
ciudadanos.

La propuesta inicial de esta reforma a la Ley Federal de Radio y
Television en su articulo 13 se presentd de la siguiente manera: “Las estaciones
permisionarias podran financiar sus operaciones a través de la venta de
espacios publicitarios y servicios de produccion, siempre y cuando dicha venta
no genere ingresos lucrativos”.

Para resolver las carencias econdmicas de estas emisoras no se deben
considerar, bajo ninguna circunstancia, los procesos de comercializacién. No se

puede hablar de comercializacién en la radio permisionada porque su misién no
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es vender productos ni entrar al juego del mercado, en donde el rating’® se
convierte en la prueba fehaciente de lo que se supone esta funcionando bien en
una programacion, pero vender bien no necesariamente equivale a hacer buena
radio.

La radio permisionada no pretende conquistar publicos para venderles
servicios o productos, pues la comercializacién implica ciertos compromisos que
podrian desdibujar sus objetivos y su perfil, amén de que éste es un tema que
los concesionarios rechazaron tajantemente porque en su opinién el término
lucrativo se utilizé de una manera ambigua en la iniciativa de reforma a la Ley
Federal de Radio y Television, lo cual, afirmaban, podria propiciar “un trato
desigual con los iguales”, que equivaldria a lo que suelen llamar “competencia
desleal”. En su imprecisidn, los concesionarios argumentaron, que esta iniciativa
de reforma a la ley no establecia los criterios para saber cuando la venta de
espacios publicitarios y servicios de produccibn no generarian ingresos
lucrativos.

En este punto es necesario sefialar que el planteamiento efectivamente era
impreciso en varios aspectos: si la Ley Federal de Radio y Television establecia
gue en nuestro pais —para operar sistemas de radio y television— se otorgaban
las frecuencias en funcion de su naturaleza y proposito, y luego las dividia en
concesionarias o comerciales y permisionadas o culturales, de experimentacion,
escuelas radiofénicas o de cualquier indole, entonces cabria resaltar que la
iniciativa de reforma a la mencionada ley estaba proponiendo que las

radiodifusoras se dividieran, por su naturaleza, en concesiones y permisos, y que

1% Sistema de medicién de audiencia de un espacio radiofénico y televisivo determinado.

146



4. La disputa por la ley

su proposito fuera el mismo: comercializar. Lo cual implicaria que las emisoras
permisionarias deberian contar con sistemas de comercializacion, estudios de
mercado, y toda aquella estructura administrativa que exige la competencia feroz
por obtener la preferencia de los publicos masivos, ademas de que con este
nuevo propasito las obligaria a entrar a un régimen fiscal distinto.

No, ésta no es la tarea de la radiodifusion que debe sentar bases soélidas
para ser llamada publica. La radio cultural, la educativa, la experimental, la
universitaria, la estatal (que no gubernamental) no pueden comercializar, no
deben lucrar porque no tienen la mision de producir utilidad y ganancia, objetivo
primordial en todo negocio. Mencion aparte merece la radio comunitaria, que no
es motivo de este trabajo, pero que por su naturaleza y funciones si necesita
tener opciones de ingresos econdmicos para sostener su desarrollo y evolucion,
es decir, que pueda realizar comercializacion local en su area de cobertura.

La radio que es permisionaria por su naturaleza puede allegarse recursos
sin que se le considere lucrativa, porque la radio de servicio publico no puede ni
debe funcionar como una empresa y el Estado no puede ni debe abandonar su
obligacion con estos medios de comunicaciéon, que han demostrado con eficacia
qgue la educacién y la cultura no son privilegio de unos cuantos, sino un derecho
de todos. La difusiébn que se haga de ellas es una de las mas altas y sélidas
expresiones de la democracia.

Por mas de 20 afios las autoras de este trabajo han sostenido esta
posicién con respecto a la “no comercializacién” en la radiodifusion cultural a

cualquier costo. Hay una historia profesional tras esta postura y resulta
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pertinente asomarse a ella a la luz de algunos acontecimientos relevantes que
ocurrieron en las dos ultimas décadas del siglo XX.

En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se dieron los primeros
pasos hacia lo que después —en los noventa, durante el salinismo— se
conoceria como la politica neoliberal. Desde entonces empez06 a escucharse de
manera amenazante el rumor de la privatizacion de los medios de comunicacion
estatales y empezaron a disminuir los presupuestos asignados al crecimiento de
la radio estatal, universitaria e indigenista; finalmente la privatizacion de algunos
medios ocurrié durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, y el
caso mas notorio fue el de Imevision, ahora Televisién Azteca.

La decadencia fue invadiendo a otros medios culturales y educativos y se
puso en evidencia con diferentes matices, pero por causas muy semejantes a las
siguientes:**

La direccidn de tales instituciones se convirtié6 en una oportunidad politica,
un encargo publico mas. Los administradores sustituyeron a los directivos que
tenian experiencia en materia de comunicacion. El cargo se consolidé como un
puesto burocratico y eminentemente administrativo al servicio del gobierno
federal o estatal. Estas direcciones inflaron las estructuras administrativas:
subdirecciones, jefaturas y otros puestos de confianza, y descuidaron de manera

notable las areas creativas y sustantivas: informacion, programacion vy

1 «| a condicién centralizadora del régimen, producto de la institucionalizacién del triunfante
movimiento revolucionario, dio un resultado ambivalente: establecié para su exclusividad el uso
educativo y cultural de los medios electrénicos. Formando tales tareas parte del nicleo de
responsabilidades de un Estado, con el criterio restrictivo adoptado, se acreditaron los objetivos
sociales, pero fue limitada la existencia de emisoras que pudieran compensar la accién de las
radios comerciales en plazas del territorio nacional necesitadas de opciones auditivas”. Tomado
de Pi Orozco, Luis Ernesto, Dimensiones de la radio publica en México, México, Fundacion
Manuel Buendia-Gobierno del Estado de Chiapas, 2001, p. 260.
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clasificacion musical, locucion, produccién, ingenieria y operacion técnica, asi
que, al iniciar la década de los noventa, la mayoria de estas emisoras enfrentaba
ya una situacion limite: sobrevivir.

La falta de claridad de muchos directores con respecto a la naturaleza y
funcion de estos medios de comunicacion desvirtué la mision que tenian
encomendada, entonces el tema central en estas radiodifusoras comenzo6 a ser

el de la comercializacién, el cual se reflejé en los siguientes aspectos:

» La prepotencia y autoritarismo ejercidos por los directores, cuya ignorancia
en materia de comunicacion ha sido evidente, ademas del deterioro en el
incremento de los salarios, la falta de expectativas y el decaimiento en la
calidad de la programacion. Lo que provoca el éxodo de recursos humanos
gue eran profesionales de la comunicacion, y sus renuncias facilitaron la
llegada de personal via el nepotismo. Todo ello es consecuencia de un
factor esencial: la carencia de un proyecto nacional, sélido y congruente en
materia de comunicacion publica.

e Se planteaba como medida de emergencia buscar fuentes de
financiamiento alternas como la figura de la coproduccién. Es necesario
mencionar que al concluir el siglo XX dicha figura seguia siendo “casi” la
Unica opcién para algunas emisoras, porque los preetiquetados*? ya tendian

a desaparecer al inicio del gobierno panista, y en diversos estados de la

12 Preetiquetados es un término que se utilizaba para referirse a los presupuestos que el
gobierno federal autorizaba bajo un esquema muy riguroso; en el caso del IMER y Radio
Educacién, este dinero se destinaba exclusivamente para producir campafias y programas
especiales de radio que eran utilizados por entidades gubernamentales como la Secretaria de la
Reforma Agraria, DICONSA, la Secretaria de Gobernacion, la SEP, etcétera, para dar a conocer,
por ejemplo, sus programas de accién.
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Republica los sistemas estatales continuaban solicitando la autorizacion
para “comercializar’” y promover a productos y empresas regionales. Esta
opcién ya ha sido experimentada por algunos sistemas estatales con poco
éxito, con el riesgo de perder los objetivos de su perfil, como ocurrié con
muchas de las emisoras del IMER.

» Disminuyo notablemente la experimentacion en los modos de hacer la radio,
y se abandono la investigacion etnomusical de México y diversos paises del
mundo, tareas que fueron fundamentales en el fortalecimiento de la radio
cultural en el cuadrante.

« La infraestructura técnica ya presentaba serios problemas de
incompatibilidad y obsolescencia, mismos que se han incrementado y

agravado con la llegada de la tecnologia digital.

La situaciéon arriba descrita ya era muy evidente cuando iniciaba el
desmoronamiento del PRI al finalizar el milenio. EI desamparo en el que vivian
estos medios hizo que sus primeros directores se agruparan; por tal motivo los
sistemas estatales de radio y television y las radiodifusoras universitarias e
indigenistas crearon, en 1983, la asociacion civil Red Nacional de Radiodifusoras
y Televisoras Educativas y Culturales que al inicio de la década de los noventa
se encontraba muy cohesionada pero con muchos problemas.

Para quienes habian trabajado en estos medios por mas de 15 afos
resultaba inconcebible que en el periodo salinista el gobierno mexicano diera un

retroceso tan grande y que entre sus proyectos estuviera eliminar la radiodifusion

150



4. La disputa por la ley

cultural que en materia de medios reflejaba el avance social y politico de los
pueblos en todo el mundo.

Esa es una historia que también es necesario mencionar brevemente:
varios directores de la radiodifusion cultural y educativa de México habian jugado
un papel protagénico en su evolucién, y consideraban que si lograban integrar
una red solida se podria consolidar el sistema de comunicacién mas importante
del pais, que no operaria como una cadena de repetidoras, sino como un
sistema integrado por células con vida propia.

Ello ya era posible desde 1990. Aquel afio la Direccién de Radio™ de RTC
elabord un directorio —hasta ese momento inexistente en SCT y RTC— en el
gue quedaron registradas 109 permisionadas, muchas de ellas eran culturales y
estaban distribuidas a lo largo y a lo ancho del pais. A finales de ese afio la
Direccion General de Radio Television y Cinematografia convoc6é a estas
emisoras para que realizaran los trabajos previos al Primer Foro Nacional de
Radiodifusoras Estatales y Culturales que finalmente se celebré en Acapulco en
1991. Alli quedaron consignados en cuatro grandes rubros los temas que
reiteradamente han abordado los directores de la radiodifusién permisionada
para mantener con vida a esos medios de comunicacion. Esto es lo que

propusieron:

Los recursos econdmicos
Evaluar las consecuencias politicas que generaria el cambio del régimen de

permiso a concesion de las estaciones culturales; realizar un analisis de las

3 Alicia Ibargiiengoitia Gonzélez era la directora de Radio y Guadalupe Cortés Hernandez
era subdirectora de Estudios Proyectos y Evaluacién.
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repercusiones legales y fiscales que enfrentarian los sistemas estatales al
comercializar; proponer la adecuaciéon del marco juridico para establecer formulas
de patrocinio y promover que todas las estaciones culturales contaran con
permisos de la SCT para recurrir a los patrocinios; crear comisiones de trabajo que
analizaran y presentaran propuestas sobre aspectos de interés colectivo como
comercializacion, legislacion y uso del satélite; cambiar perfiles por la obtencién de
dinero; generar recursos via comercializacion limitada y restringida vendiendo
productos culturales de calidad; promover los productos locales para su difusion y
comercializacion; analizar la pertinencia de que parte del impuesto de 12.5% se
convirtiera en dinero destinado al funcionamiento de las emisoras permisionadas;
buscar formulas de autofinanciamiento; pugnar por la descentralizacion de
preetiquetados; Finalmente, llegar al Primer Foro Nacional de Radiodifusoras

Estatales y Culturales con una propuesta integral de comercializacion.

La credibilidad

Combatir la pérdida de credibilidad que genera el exceso de oficialismo; incorporar
diferentes corrientes de opinién ademas de la oficial para recuperar credibilidad;
buscar soluciones a la problematica relacién que sostienen los sistemas estatales
con autoridades gubernamentales; transmitir los valores culturales de la regién

para ganar auditorio.

La tecnologia
Realizar un inventario de la estructura técnica y el estado que guarda en las

diferentes emisoras para hacer un proyecto global de rehabilitacion; aplicar
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asesoria técnica que permita mejorar la sefial de las radiodifusoras; estudiar y
proponer los mecanismos con los que el satélite apoye a la radio y a la television

permisionada.

La difusion

Constituir una red informativa de los diferentes estados de la Republica con el
Distrito Federal y viceversa; realizar estudios de audiencia a escala nacional;
incrementar la produccion local para tener mas auditorio; coproducir de manera
asociada entre diferentes radiodifusoras estatales y distribuir via satélite; propiciar
intercambios que permitan el desarrollo de una teoria de comunicacion regional.

Todos los participantes demandaron que el Foro Nacional, al que habia
convocado la Secretaria de Gobernacion, via RTC, fuera de cardcter resolutivo,
pero esto no ocurrié.

En mayo de 1991 se hizo otro cambio en la Direccion General de Radio
Television y Cinematografia, el segundo de los cuatro que se llevaron a cabo
durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. En aquel momento el Primer
Foro Nacional de Radiodifusoras Estatales y Culturales estaba muy encaminado
y finalmente se realizd, pero ninguna de las propuestas mas importantes se llevé
a cabo.

La nueva Direccién General®® de RTC orientd sus esfuerzos y sus
recursos a un proyecto editorial, e hizo a un lado los estudios que se habian

hecho en materia de financiamiento y distribucién de materiales via satélite™

* Encabezada por el doctor Jorge Medina Viedas.
* La Direccién de Radio de RTC realizd un estudio comparativo entre los costos que
generaba el enlace telefénico de los diferentes sistemas estatales de radio y television, via torre de

153



La radio en México (1990-2008)

para la radiodifusién educativa y cultural; sin embargo, los directores de estas
radiodifusoras y televisoras permisionadas ya se habian congregado en un
encuentro de caracter nacional y no dejaron morir esta posibilidad de convertirse
en una agrupacion mayor. Fue asi como se constituyeron en la RED que, desde
entonces, afio con afio celebran una reunion.

Cuatro afos después de que se realizara la Primera Reunion Nacional de
Radiodifusoras y Televisoras Permisionadas, la situacion no cambié en nada,
pero para entonces los debates sobre estos temas se incrementaron, y cada vez
fue mas claro que ya no se trataba de hacer pequefios ajustes a la ley, sino que
era indispensable cambiar el marco juridico que regulaba a los medios
electrénicos en nuestro pais.

Ello se hizo evidente en los trabajos que se desarrollaron en el marco de
los Foros Regionales de Consulta Publica en Materia de Comunicacién Social,
organizados por el Poder Legislativo federal de la LVI Legislatura de la Camara
de Diputados en 1995, y la Iniciativa de la Ley Federal de Comunicacién Social

gue reglamenta los articulos 6 y 7 constitucionales de 1998. Aquellos foros y

telecomunicaciones y mesas de prueba, con los gastos que generaria un enlace via satélite con
mejor calidad, mas rapidamente y con una cobertura mucho mas amplia. El resultado fue
sorprendente: en aquel momento era factible utilizar una subportadora de la sefial satelital que tenia
Canal 13 y también era posible disefiar un menu radiofénico con las diferentes producciones o
coproducciones que elaboraran las emisoras culturales —lo mejor de cada una de ellas— y subir
este menu de programas al satélite, por ejemplo, en la madrugada. La sefial de esa subportadora no
requeria el uso de un decodificador para que pudiera ser bajada en cualquier lugar que alcanzara la
sefial, por este motivo la inversion en antenas de recepcion a largo plazo resultaba mas conveniente
porque los costos no se equiparaban con las cifras estratosféricas que se tenian que pagar a
Teléfonos de México cada vez que se realizaba una cadena nacional.

Ademas es preciso sefialar que estas emisiones via telefonica resultaban poco eficaces, por lo
dafiadas que se encontraban las lineas privadas en las diferentes mesas de prueba del pais, donde
la calidad de transmision era pésima.

Sobre la base de estas investigaciones RTC elaboré un proyecto integral de produccion,
difusion y capacitacién para presentarlo en el Primer Foro Nacional de Radiodifusoras Estatales y
Culturales. En el mencionado proyecto no habia propuestas concretas en cuanto a una revisién
del marco legal, pues era un area fuera de su competencia, pero se habia estudiado la
posibilidad de tramitar permisos para la recepcién de patrocinios dependiendo de las
caracteristicas de las diferentes emisoras que los solicitaran.
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esta iniciativa abrieron nuevas rutas a la discusién que crecid en el ambito
nacional.

La informacién obtenida en RTC y en los Foros Regionales de Consulta
Publica, asi como las opiniones vertidas por Miguel Angel Granados Chapa®®
durante una entrevista que realiz6 Guadalupe Cortés sobre la radio no lucrativa,
le permitieron a ésta hacer un planteamiento concreto dentro de una comision de
trabajadoras de Radio Educacion.!” Dicha comisién redacté una iniciativa de
reforma al articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Television en la que el punto
central consistia en mantener al margen de la comercializacién a estos medios y
proponia conseguir patrocinios que le inyectaran recursos. Antes de presentar el
texto de esa iniciativa, cabe aqui un poco de su historia.

A partir de 1998, la propuesta de buscar opciones econémicas para la
radio de servicio publico fue desarrollada mas ampliamente por una comision
encargada de estudiar el marco juridico de Radio Educacion. Esta comision fue
uno de los resultados que arrojé el foro ElI 1060 al 2000, que autoridades y

trabajadores de la emisora realizaron en dos etapas: la primera se llevé a cabo

® Hasta 1978 Radio Educacién era un departamento de una Direccién que se habia
construido sobre la marcha y sin un proyecto general; es verdad que llegé a tener cierta
autonomia pero ésta carecia de un reconocimiento juridico; el acuerdo 21, que impulsd Miguel
Angel Granados Chapa como director de la emisora, la convirti6 en un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Educacion Publica. Aquel acuerdo, que por un error en la numeracién fue
conocido como el 21, en noviembre de 1994, fue modificado en partes esenciales y se le asigné
un nuevo nimero, el 203. En una entrevista en 1998, el periodista Miguel Angel Granados Chapa
hizo una comparacion entre ambos documentos y alli resalt6 la importancia de un fragmento del
203 que después fue retomado por Guadalupe Cortés para incluirlo en la iniciativa de reforma al
articulo 13 de la LFRT; esto fue lo que dijo el entrevistado: “Yo creo que es un ajuste a la
legislacion de la administracion publica que puede favorecer al desarrollo de la radio. Por
ejemplo, el punto nuevo de este acuerdo 203: ‘promover y difundir la radiodifusion cultural no
lucrativa, y propiciar y mantener un intercambio y cooperacion con las instituciones encargadas
de difundir las manifestaciones artisticas y culturales en el pais y en el extranjero’ corre en el
sentido de consolidarse como un centro de la radiodifusion no lucrativa. Creo que no es un mal
agregado a los propdsitos de los originales contenidos del acuerdo 21”.

" Hilda Saray Gémez, Graciela Ramirez y Maria Guadalupe Cortés eran integrantes de la
Comisién de Marco Juridico que surgié después del foro “El 1060 al 2000”, celebrado en la
ciudad de México en 1998.
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del 26 al 30 de enero de 1998 en el Centro Cultural San Angel y en ella se
llevaron a cabo mesas redondas en las que participaron periodistas,
investigadores, catedraticos, comunicadores y estudiosos de la comunicacion.
En estas mesas se revisaron los objetivos de la emisora y de la radio de servicio
publico en general, frente a los retos que ya planteaba la evolucién tecnoldgica
en un mundo globalizado.

La segunda etapa se realizd del 9 al 13 de febrero del mismo afio en las
instalaciones de la emisora y a lo largo de ella los trabajadores hicieron sus
propuestas, a partir de la informacién obtenida en la primera etapa del foro El
1060 al 2000; alli surgieron diversas comisiones que se encargarian de hacer
propuestas en diferentes areas que iban desde lo laboral hasta lo juridico,
pasando por las cuestiones técnicas y de programacion. Nacié entonces la
comision de Marco Juridico que tuvo la oportunidad de hacer varios analisis
sobre este tema con especialistas, e incluso con diputadas del PAN, el PRI y el
PRD en el programa EIl Fin Justifica a los Medios; ello fue posible debido a que
dos integrantes de la comisién antes mencionada participaban en él.*®

Jacaranda Pineda Chavez,'® diputada priista, se interesé por el tema e
invitd a las tres comisionadas antes mencionadas para que presentaran una

iniciativa. La propuesta era la siguiente:

'8 Produccion a cargo de Graciela Ramirez, conduccion de Hilda Saray Gémez.

9 E1 17 de junio de 1998 los miembros de la Comision de Radio Televisién y Cinematografia
de la Camara de Diputados habian acordado iniciar, en cada grupo parlamentario, un proceso de
revision de las iniciativas turnadas; entre éstas se encontraba la Ley Federal de Comunicacion
Social que en septiembre de 1998 quedd en manos de la Subcomisién Revisora, Jacaranda
Pineda Chavez formaba parte de esta Subcomisién que estaba integrada por tres miembros de
cada fraccién parlamentaria:

PRD: Alejandro Ordorica Saavedra, Luis David Galvez Gasca y Socorro Aubry Orozco

PAN: Leonardo Garcia Camarena, Rocio del Carmen Morgan Franco y Javier Corral Jurado

PRI: Jacaranda Pineda Chéavez y Aracely Escalante Jasso.
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Televisiéon
para quedar como sigue:

Articulo 13. Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta Ley,
el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, determinara la naturaleza y propdésito de las estaciones de radio y
television, las cuales podran ser comerciales y no lucrativas.

Las estaciones comerciales requeriran concesion, las no lucrativas requerirdn
permiso.

Se les considera estaciones no lucrativas a las culturales, educativas, de
servicio social y las que establezcan las entidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios.

Las estaciones no lucrativas podran financiar sus operaciones a través de la
promocién y difusion de servicios y produccion, con la finalidad de atender el
objeto para el que fueron creadas; siempre y cuando no generen ingresos
lucrativos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades involucradas en la aplicacion de la ley que se
reforma por medio del presente decreto tendran un plazo perentorio de 90 dias
naturales, contados a partir de la publicacion del mismo para adecuar los
reglamentos y ordenamientos derivados de las mismas.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

La iniciativa fue firmada por 25 diputados priistas el 1 de diciembre y

turnada a la Comision de Radio, Television y Cinematografia el dia 7. Se

esperaba que el dictamen fuera favorable en enero de 1999, porque diputados

miembros de otros partidos coincidieron con el planteamiento que se hizo con la

iniciativa, pero ésta no prosperd. Sin embargo, el documento ya estaba dentro

del los archivos de iniciativas pendientes sobre este tema en el Congreso y ello

Para hacer esta revision cada grupo parlamentario acreditd un asesor y un asistente.

PRD: Eloy Carlos Flores y Alma Rosa Alva de la Selva.

PAN: Ernesto Villanueva y Hugo Hernandez

PRI: Fermin Pérez Montes y Javier Bataz.

Por la Comision de RTC Beatriz Solis Leree.

La Subcomisiéon Revisora sostuvo 12 reuniones de trabajo del 21 al 30 de septiembre de

1998 y para esas fechas ya era muy adverso el panorama que enfrentaba la Ley de
Comunicacidén Social, ante tal situacion la Comision de Marco Juridico del 1060 al 2000 tomd la
decisién de intentar, con una pequefa modificacion al articulo 13 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, conseguir ingresos via patrocinio para la radiodifusién permisionada.
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propici6 que la representacion de la comisidbn de Marco Juridico de los
trabajadores de Radio Educacion fuera invitada, ese afio de 1999, a la mesa de
Participacion Social y Pluralidad en los Medios Publicos®® de la Il Conferencia
Internacional Los Medios Publicos de Comunicacion en el Marco de la Reforma

del Estado en México, donde dicha comision presenté una ponencia titulada “¢ A

21

quién la importa la Radio Cultural?”,> en la que se hacian los siguientes

sefialamientos:

La década de los noventa nos presenta un mundo donde los conflictos y la
incertidumbre estan a la orden del dia y la educacion es también el eje de la
esperanza de que existen mejores rutas para la humanidad.

Las relaciones en todo el orbe se han modificado porque la época
contemporanea vive una revolucion tecnoldgica en la que, de manera
preponderante, destacan los medios de comunicacién electrénica.

La globalizacion es ya una palabra comdn en todos los lenguajes, la
inmediatez de la informacién en cualquier ambito del quehacer humano ha roto las
fronteras y las distancias; las culturas se tocan cada vez méas unas a otras dando
paso a una multiculturalidad creciente.

Es de esta tarea educativa y cultural de la que debe ocuparse Radio
Educacion. Estamos convencidas de que en la permanente discusion sobre lo qué
es la cultura y el papel que juega en la civilizacion, los medios tienen la obligacion
de abrir sus espacios para manifestar este debate, para impulsar el movimiento y
ser el lugar donde se discuta permanentemente las diversas interpretaciones de la
realidad.

Hoy mas que nunca el que no se prepara, escucha y amplia su vision del
mundo, se niega la oportunidad de comprenderlo para actuar en consecuencia.
Creemos que en este mundo de incertidumbres la radio cultural, o mejor decir, la
radio de servicio publico, debe cumplir con el compromiso social de promover y
participar en los debates contemporaneos en torno a la ética, la pluralidad, la
democracia, la alteridad y la diversidad.

Desde luego que es necesario mejorar lo hecho, responder a los tiempos
actuales y los retos futuros. Para ello Radio Educacion requiere de recursos que
dignifiquen el trabajo que realiza, un presupuesto suficiente y libertad de moverse
en el nuevo marco de las leyes del mercado, complementando el subsidio estatal
con recursos diversos, leyes que garanticen el cumplimiento de los acuerdos
internacionales en los que México ha reconocido, junto con otras naciones, la
importancia de la radio en la educacién y preservacion de las culturas.

% Celebrada el viernes 21 de mayo de 1999 en el auditorio sur del Palacio Legislativo de
San Lazaro.

! Titulo que originalmente pertenece a un articulo de la periodista Elvira Garcia publicado el
14 de agosto de 1988 en el periédico La Jornada.

158



4. La disputa por la ley

[...] Experiencias de otros paises evidencian que el legislar en materia de
comunicacion, lejos de limitar la libertad de expresion al regular los medios, da
mayores garantias al derecho a la informacién. Las leyes que regulan el
funcionamiento de los medios publicos necesitan adecuarse a la realidad que
estamos viviendo.

En la logica del libre mercado, el mismo Estado que cred instituciones
culturales, como Radio Educacioén, deberia también garantizar su funcionamiento,
no con los parametros del Estado protector de antafio, sino con instrumentos mas
adecuados a la situacion politica y econdémica contemporanea, la legislacion es
uno de los més importantes y urgentes.

[...] Quisiéramos terminar esta participacién con la consideracién de que la
Reforma del Estado pasa por la reforma de los medios, estamos frente a una
situacion determinante para nuestro futuro como pais, no se trata ésta de una
discusién menor, antes bien, atender la relacién entre los medios, la sociedad y el
Estado es una de las condiciones de la democracia en el siglo XXI.2

4.3. Iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social qu e Reglamenta los

Articulos 6 y 7 Constitucionales

La iniciativa de Ley de Comunicacion Social fue presentada en la LVI
Legislatura. Este proyecto estaba listo para ser estudiado y considerado en
comisiones dictaminadoras, pero fue atacado ferozmente por quienes creyeron
que sus intereses podian ser afectados y se detuvo su evolucion. Como parte de
estas reacciones fue organizado el Simposio Internacional sobre la Libertad de
Expresion y Responsabilidad Social, como se vera mas adelante.

Cuando la LVI Legislatura concluyo sus trabajos, el proyecto de ley fue
archivado; la entonces diputada Maria Teresa Gomez Mont —del PAN— habia
trabajado en favor de esta iniciativa del ley y por tal motivo en muchos circulos
se le identificé como la “Ley Gomez Mont”.

Esta ley, que fue también resultado de una larga historia de

movilizaciones en pro del derecho a la informacion, fue “descongelada” a finales

2 Hilda Saray Gémez, Graciela Ramirez y Guadalupe Cortés, tomado del texto “;, A quién le
importa la Radio Cultural?”, publicado en las memorias de la Il Conferencia Internacional Los
Medios Publicos de Comunicacion en el Marco de la Reforma del Estado en México, por la
Comisién de Radio, Television y Cinematografia, LVII Legislatura de la Camara de Diputados, 22
edicion, México, marzo 2000, pp. 441,442 y 446.
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de 1998 por las comisiones dictaminadoras de la LVII Legislatura y otra vez fue
un panista, el diputado Javier Corral Jurado, presidente de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia, quien se dedicé a tratar de conciliar intereses entre
todos los involucrados con el propdsito de darle un nuevo impulso a este
proyecto de ley al que se le habian introducido enmiendas importantes que la
diferenciaban notablemente del proyecto "Gomez Mont".

Sin embargo, a principios de octubre de 1998, los medios de
comunicacion electrénicos comerciales, radio, television e incluso periédicos,
combatieron la iniciativa como si ya estuviera aprobada, cuando en realidad en
aguel momento ni siquiera habia un proyecto de dictamen sobre la iniciativa de
ley; sin embargo, en torno a ella se cre6 un escandalo que evidentemente
buscaba —y lo logré— confundir a la opinién publica: "Pretenden los diputados
controlar los medios" (El Heraldo); "Proponen los diputados 6rgano que controle
los medios" (El Universal); "Pretenden diputados el terrorismo informativo” (El
Sol de México); "Quieren Diputados censurar y quitar concesiones a medios de
Comunicacion” (La Prensa); "Retorno del Santo Oficio (Excélsior).

A esta iniciativa se le qued6 el nombre de Ley Mordaza y con él fue
duramente atacada por los medios de comunicacion, mas los impresos en esta
ocasion. Ello alarmé6 a diputados del PRI, del PRD e incluso del PAN que se
apresuraron a declarar a los periodicos su absoluta conviccién de que ninguna
ley que limitara la libertad de expresion seria aprobada por ellos.

El multicitado proyecto de ley preveia diversos aspectos acerca del

proceso de comunicacion y los diferentes actores que en ella intervienen, su
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objetivo era “establecer las normas que garanticen el pleno ejercicio de las
libertades de expresién e informacion, asi como el derecho a la informacién”.

La esencia de la discusion respecto a esta ley giré alrededor del como se
buscaria garantizar el cumplimiento de estas tres vertientes: los derechos y
obligaciones que tienen los duefios de los medios, los trabajadores de los
mismos, asi como abrir opciones de participacion a los publicos de radio,
television y prensa.

Esta reaccion de rechazo al proyecto de ley no fue exclusiva de la Camara
de Diputados, los senadores también se manifestaron en contra de la Ley de

Comunicaciéon Social:

Es una intromisién muy delicada y peligrosa que puede conducir a desaciertos, yo
preferiria un camino intermedio, la autocensura, la regulacion a través de codigos
de ética.”

Ese proyecto amenaza la libertad de expresién.?*

Los medios de comunicacién deben tener una autorregulacién, no precisamente
que se las impongan, sino que parta de sus propias consideraciones éticas.”

La alarma que generaron publicaciones y medios electronicos al difundir
ampliamente declaraciones como las antes citadas lograron afectar los avances
del proyecto de ley y diputados de todos los partidos se replegaron e incluso
detuvieron la discusion acerca de este embarazoso tema porque la “tempranera”
carrera electoral hacia el 2000 los obligd a ser cautelosos. El escandalo publico

generado por los diferentes medios de comunicacion alrededor de la llamada Ley

 Dionisio Pérez Jacome, senador priista, La Jornada, jueves 1° de octubre de 1998, p.12,
3a. columna.

24 Mario Saucedo, senador perredista, ibid.

%> Rosendo Villarreal, del PAN, ibid.
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Mordaza amenazaba con dafiar su imagen si se mostraban en favor de la
posible discusion sobre el tema.

Para el 6 de mayo de 1999 los trabajos de la LVII Legislatura estaban tan
atrasados, que la Comisiéon Permanente del Congreso de la Union aprobd, con
30 votos a favor y siete abstenciones, convocar a un periodo extraordinario de
sesiones en las camaras de Senadores y Diputados, para abordar seis iniciativas
de reformas propuestas por las diferentes fracciones parlamentarias. Entre ellas
no se encontraba la Ley de Comunicacién Social, que nuevamente fue a dar a
“la congeladora” como se preveia que ocurriera desde septiembre de 1998,
cuando se declararon en contra de la iniciativa los comités nacionales del PRI y
el PRD.

Y aunque los lideres del PAN guardaron silencio en cuanto al proyecto, lo
cierto es que en el Congreso se levant6 la voz casi unanime de no promover
nada que atentara contra las garantias fundamentales como la libertad de
escribir, exponer y publicar. Sin embargo, esta posicién no se reflejo después en
un debate formal acerca del proyecto de la Ley de Comunicacion Social, que ni
siquiera fue dictaminada, y menos aun presentada al pleno para su aprobacion.
Las profundas discusiones que se suscitaron generaron también posiciones
contrapuestas, no soOlo entre los diferentes partidos politicos, sino incluso al
interior de cada uno de ellos.

Con todo lo anterior los concesionarios de radio y television lograron su
objetivo: detener los avances de esta ley. El didlogo sobre el asunto se cancelo,
las posturas se radicalizaron y el Gltimo minuto del siglo XX llegdé sin que se

resolviera nada sobre este tema.
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4.4. Didlogo de sordos: tres ejemplos

1. Simposio Internacional sobre Libertad de Expresion y Responsabilidad
Social (1998)

2. Primer Foro Internacional a Favor de lo Mejor (1999)

3. Segunda Conferencia Internacional Los Medios Publicos de Comunicacion

en el Marco de la Reforma del Estado en México (1999)

En 1997 —afo en que fueron presentadas al Congreso de la Union las iniciativas
de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television y de Comunicacion Social— los
concesionarios de radio y television, empresarios, agencias de publicidad y
anunciantes realizaron durante el mes de marzo una campafia de firmas llamada
“A favor de lo mejor en los medios”. Con este mismo nombre crearon, ocho meses
mas tarde, la asociacion civil que realizé su primer foro internacional en abril de
1999. A continuacion se enumera:

1. Un afio antes de que se realizara este foro se llevo a cabo el Simposio
Internacional sobre Libertad de Expresion y Responsabilidad Social, reunién
organizada por la Camara de la Industria de Radio y Television del 20 al 21 de
junio de 1998, en el World Trade Center de la ciudad de México. Fueron
convocadas personalidades nacionales y extranjeras, representantes de
sectores del gobierno como secretarios de Estado, asi como miembros de la
academia, publicistas, anunciantes y titulares de medios de comunicacién de
diversos paises. Todos ellos participaron en las mesas redondas que abordaron
temas relacionados con la libertad de expresion. El presidente Ernesto Zedillo

dijo lo siguiente en la inauguracion:
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Creo gque no corresponde al Estado fijar las normas de esa conducta ética que
todos esperamos de cada uno de los medios, pues de otro modo se correria el
riesgo de coartar la expresion de la rica pluralidad que se expresa en ellos.

Por ello sostengo que corresponde a los propios medios de comunicacion, a
partir de la formacion de consensos entre los profesionales del sector y trabajando
de carza6 a la sociedad, avanzar en el establecimiento de sus propios codigos
éticos.

Emilio Nassar Rodriguez, que en aquel momento fungia como presidente

del Consejo Directivo de la CIRT, inicio esa reunion con las siguientes palabras:

Hoy, ante la presencia del ciudadano presidente de la Republica, doctor Ernesto
Zedillo, como testigo de honor, firmaremos un convenio entre organizaciones
representativas de las empresas y profesionales relacionados con medios de
comunicacion, publicidad y la informacién comercial, para comprometernos a
establecer lazos de colaboracién, promover la solucién de problemas comunes y
reforzar toda clase de iniciativas de comunicacién, en beneficio de la sociedad
mexicana.”’

Esta fue la pauta que marco el tono de las participaciones posteriores.

José Antonio Lebrija Reygadas, en ese tiempo presidente de la Asociaciéon

Mexicana de Agencias de Publicidad (AMAP), agrego:

Para el comunicador comercial el ejercicio del derecho ético y universal de la
libertad de expresion conlleva en cada caso la obligacion moral del respeto a las
costumbres particulares de la sociedad a la que sirve. El comunicador comercial
estd moralmente obligado y seria una falta de ética el no reconocerlo [...] la
responsabilidad del comunicador comercial se reduce a decir siempre la verdad.?®

Manuel Gameros Esponda, catedratico especializado en informacion y

comunicacion, sefalo:

% Reunion sobre la libertad de expresion y responsabilidad Social, World Trade Center, 20 y
21 deJ'uIio de 1998, México, consignado en la memoria del simposio, pp. 40-41.

" Op. cit., pp. 37-38.

28 Op. cit., pp. 76.
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Para corregir las irracionalidades y excesos, la propia industria puede establecer
mecanismos de autorregulacion que resultan mas econémicos y eficientes que los
burocraticos esquemas del Estado para controlar los contenidos. Aqui, la
intervencion del Estado se tipifica como distorsion de los eficientes mecanismos
del mercado.?

Pero Ikram Antaki (gepd), escritora y filésofa, otra de las participantes en

esas mesas, tenia una vision mas amplia del asunto:

El oficio necesita tener, como cualquier otro, leyes que regulen su practica y el
temor al bastén no puede seguir siendo el Unico criterio de nuestra practica. El
peligro que representa el poder seguird siempre presente y la libertad de
informacion se tendrd que ganar golpe por golpe y dia tras otro; pero las cosas
han cambiado, el medio se ha puesto en el corazén de todas las luchas de poder,
es él quien decide lo que merece existir o lo que puede caer en el olvido: el cine, el
deporte, la literatura parecen sélo existir a través de é1.*°

Para quienes asistieron a este simposio fue evidente la urgencia de
establecer un compromiso comun, sentar las bases de un cddigo de ética que
los propios comunicadores, concesionarios, informadores y publicistas
respetaran para que fueran ellos mismos quienes se encargaran de velar por
estos principios mediante la autorregulacion. Esta fue la propuesta fundamental
de los concesionarios de la radiodifusion.

2. Para insistir en la autorregulacion, en abril de 1999 fue organizado el
Primer Foro Internacional de A Favor de lo Mejor en los Medios y en esa ocasion el
publico fue muy diferente: asistieron profesores, estudiantes, investigadores,
profesionales y empresarios de los medios de comunicacién, anunciantes y
publicistas, padres de familia, organizaciones gubernamentales y civiles.

Sin embargo, cabe sefalar que el grueso del publico asistente estuvo

integrado por madres de familia, monjas y estudiantes de escuelas privadas que

» Op. cit., p. 112.
% Op. cit., pp. 236-237.
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arribaron al Auditorio Nacional en grandes grupos, muy parecidos a los que
solian presentarse en los acarreos politicos. La actitud de este publico mostré
gue su asistencia tenia poco que ver con un analisis y una revision critica del uso
de los medios; su mision era otra: defender a los televidentes de los materiales
agresivos y morbosos o de mal gusto.

Los asistentes a este foro no mostraron interés por discutir la
reglamentacion del uso de los medios de comunicacion, en cambio si
aplaudieron con gran entusiasmo el “servicio de filtrado de materiales en
Internet” sobre el que hablé el ingeniero René Alberto Lankenau en

representacion de Fame (Familia Mexicana, A.C.):

Desde hace cinco afios esta agrupacion tiene como objetivo llegar a todas las
familias de México y brindarles apoyo para un mejor uso de Internet poniendo a su
servicio un programa de filtrado de materiales para que asi se pueda promover y
salvaguardar los valores éticos de la sociedad [...] El enfoque central de Fame
esté dirigido a las madres de familia, ejes de la promocion de valores y que en el
uso de Internet han sido rebasadas por sus hijos, las mamas estan retrasadas y
no podemos permitir que queden desenchufadas ya que a través de Internet
nuestros hijos pueden entrar en contacto con gente degenerada y poco
deseable.**

Este fue el tono de un alto porcentaje de las ponencias presentadas y que
sirvieron de marco a las afirmaciones de representantes de grupos vinculados a

la industria de radio y television mexicana en el mismo foro:

La Ley Federal de Radio y Television es vigente, quienes proponen modificarla
deberian estudiarla antes de querer producir cambios.

%t Cita de la ponencia de René Alberto Lankenau, presentada en el ler Congreso

Internacional A favor de lo Mejor en los Medios, en el panel “Aproximaciones entre Medios de
Comunicacién y Educacién”, tema Internet Familia, miércoles 21 de abril de 1999, Auditorio
Nacional.

%2 Guillermo Salas Vargas, director general de Grupo Radio Mil, hablé en representacion de
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Para regular los medios es mejor ejercer la libertad con responsabilidad. El
principio de autorregulacion es el pensamiento que en 1997 dio origen a Conar
(Consejo de Autorregulacion y Etica Publicitaria) que estd compuesto por 30
representantes: 10 anunciantes, 10 agencias de publicidad y 10 medios de
comunicacion. Conar tiene como objetivo fundamental autorregular la publicidad a
partir de los principios emanados de la ética publicitaria: legalidad, honestidad,
decencia, veracidad, respeto, justa competencia, bienestar y salud. La libertad con
responsabilidad fortalece los valores morales y civicos.*

Queremos que los medios tengan sus propios ombudsman porgue consideramos
gue el paso més importante de la sociedad debe ser el de formar a los hombres en
su capacidad de ser, para ser o deber ser. El cambio de cultura no se da por ley;
nosotros queremos reunir los diferentes puntos de vista de anunciantes, padres e
hijos y hacer del conocimiento de los representantes ubicados en la Camara de
Diputados lo que la sociedad piensa, para que esto se refleje en la ley. Tenemos
el derecho de ejercer el derecho practico mas que formular y luego seguir un
esquema de leyes que establezcan las maneras de ser. El tema de la ley es el
altimo tesTa gue tocaria en sus &reas de trabajo A Favor de lo Mejor en los
Medios.

3. Un mes después, del 19 al 21 de mayo, se realizd la Il Conferencia
Internacional Los Medios Publicos de Comunicacion en el Marco de la Reforma del
Estado en México, con la presencia de legisladores, académicos y representantes
de los medios de comunicacion. Alli, en el Sal6n Verde del Palacio Legislativo, al
abordar el tema El Impacto en México de las Tendencias de Concentraciéon de los
Medios en la Sociedad Globalizada, diversos expositores hablaron de la necesidad

urgente de elaborar un marco juridico adecuado a la nueva realidad del pais.

A Internet se le consideré un medio regulable pero no ha ocurrido.*®

la CIRT en el panel “Participacion Conjunta: Sociedad-Medios de comunicacién”, jueves 22 de
abril de 1999, Auditorio Nacional.

% Sergio del Villar Suvi, consejero de Conar, participé en el panel Etica Publicitaria, jueves
22 de abril de 1999, Auditorio Nacional.

% Francisco Gonzalez Garza, presidente de la Asociacion a Favor de lo Mejor A.C.,
conferencia de prensa del 21 de abril en el area de prensa del Auditorio Nacional.

% Gabriela Barros Garrido, licenciada en Derecho, miembro activo del capitulo mexicano de
la Sociedad Internet (Internet Society), coautora del libro Internet y derecho en México y de otro
volumen titulado Estudios de Derecho Intelectual.
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La regulacion también tiene que ver con una competencia justa.*®
No legislar significa omision y dejar de establecer normas para dejar el asunto de

los medios sometido a las otras leyes, las del mercado y las del capitalismo
salvaje.*

En este debate también estuvo presente Guillermo Salas® en

representacion de la CIRT. Durante su exposicion afirmé:

Una gran cantidad de satélites transnacionales esperan inundar al pais con sus
sefales, el proceso globalizador es irreversible y para la CIRT mantener el
equilibrio es el gran reto, debemos abrirnos a la globalizacibn pero mantener
nuestra identidad y eso sélo seré posible si contamos con empresas soélidas que
respondan positivamente a factores de mercado, que puedan enfrentar de manera
competitiva a las empresas transnacionales. Los radiodifusores queremos brindar
a nuestros auditorios mejor servicio, estamos introduciendo nueva tecnologia
ademés de mantener las emisoras sanas econdémicamente. Los mensajes y
contenidos tienen un espiritu nacionalista y a favor de las mejores causas.

Para los otros expositores la vision eminentemente empresarial resultaba

limitada: Gabriela Barros Garrido se refirid a Internet y destacé que “la tecnologia

carece de sentido si no estéa al servicio de hombres y mujeres”. Manuel Gameros

Esponda hizo hincapié en la importancia del trabajo de los legisladores en el

desarrollo de las nuevas tecnologias porque “ellos tienen que actuar con bases

fundadas en el contacto que tengan con la opinién publica, que tengan pleno

conocimiento de lo que opina la sociedad porque a su vez la opinién de los

legisladores debe ser més profesional.”

Por su parte, Alma Rosa Alva de la Selva sefial6:

® Manuel Gameros Esponda, licenciado en Comunicacién por el ITESM, miembro del

Servicio Exterior Mexicano, Académico de la UIA.

" Alma Rosa Alva de la Selva, profesora e investigadora en Ciencias de la Comunicacion,

de la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM.

® En sustitucion de Francisco J. Sanchez Campuzano, 19 de mayo de 1999, Palacio

Legislativo.
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En menos de 30 afios, estas grandes empresas, llamadas en los afios setenta
“transnacionales”, se han convertido en “megaconsorcios”, en “empresas-mundo”,
unidas en una red de relaciones a través de la cual ejercen un manejo del
mercado tanto horizontal como vertical. Las siglas y denominaciones de estos
conglomerados saltan por doquier, al igual que los de sus diversos productos [...]
Es asi como tenemos a la vista productos culturales estandar, sobre todo del tipo
entretenimiento, fabricados a gran escala y en funcion de la necesidad de producir
a ese nivel para un consumo ampliado, que es el de la poblacién mundial, para un
mercado-mundo en el que las identidades locales se desdibujan.

Frente a esta estandarizacion de los contenidos, la radio y la television de
servicio publico fueron consideradas, una vez mas, como una opcion para

diversificar y enriquecer la oferta cultural:

El rumbo que en ese sentido mercantil han seguido en México la mayoria de los
medios hace indispensable traer a cuento, si es necesario reiterativamente, los
deberes que corresponden al Estado en la comunicacion y a los que no pueden
renunciar ni la nacién ni los mexicanos, a menos de empezar un milenio
extraviados como pueblo en el laberinto de la globalizacion.*

Para quienes han trabajado en los medios de servicio publico, las tareas
que son su esencia y razon de ser no compiten con los objetivos que persiguen
los medios de comunicacion comerciales. No hay posibilidad de competencia
entre ambos pues sus campos de accidn estan bien diferenciados.

Hacia este punto se encamindé el debate en aquella conferencia
internacional y se hizo notar lo importante de contar con un marco legal que
abriera opciones a la radio y television de servicio publico; diversas voces
destacaron la urgente necesidad de contar con una legislacion moderna que
tuviera como base una reforma legal. Una ley debatida y aprobada por consenso

podria generar un marco juridico que no ahogara a los medios de servicio

publico y si, en cambio, las respaldaria y las pondria a salvo del control

% virgilio Caballero, periodista, expositor en el panel antes mencionado.
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gubernamental que tanto se ha traducido en imposicion, desprestigio y
decadencia.

Al fin el debate llegé al tema del proyecto de Ley de Comunicacion Social
y en la ronda de preguntas no podia faltar la de Guillermo Salas: ¢por qué la
CIRT considera innecesaria una legislacion que regule los medios? La respuesta
fue muy similar a lo que el mismo ponente expresd en el Primer Congreso
Internacional A Favor de lo Mejor y que se refiere a la existencia del Consejo
Nacional de Autorregulacion Puablica que les permite ejercer la libertad con
responsabilidad en las empresas de radio y television, donde ya cuentan con un
documento que se ocupa de los principios fundamentales de la ética, por tanto,
“no es necesaria una modificacion a la ley actual que es vigente”.*

El 7 de junio de 1999, 19 dias después de esta afirmacion, el conductor de
television Francisco Stanley fue asesinado. El tratamiento que se le dio al asunto
en los medios de comunicacion electronica mostro el bajo nivel de ética profesional
de muchos de éstos al final del milenio en México.

Como se puede apreciar con los ejemplos aqui citados, los diferentes
puntos de vista que habia acerca de la creacién de una nueva ley en materia de
comunicacion electrénica generd, hacia el final del siglo XX, una confrontacion que
se intensificé al iniciar el nuevo milenio. Estos testimonios mostraban que ‘“la
disputa por la ley” no tenia una solucion a corto plazo y que el debate se
prolongaria, porque en esta discusion ya no estaban solos los concesionarios y el
gobierno federal; habia un tercero en discordia: la sociedad civil organizada, que a

lo largo de la década de los noventa habia participado en los diferentes foros.

% Guillermo Salas, mismo panel.
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Desde entonces diversas organizaciones sociales estaban convencidas de
gue la nueva distribucion que se hiciera del espacio aéreo para el establecimiento
de la radiodifusion digital no seria una decision que tomaran de manera vertical el
Ejecutivo federal en mancuerna con los radiodifusores concesionarios. Ello no

podia ocurrir una vez mas en el México que estaba por entrar al siglo XXI:

Donde cuatro palabras marcan grandes diferencias en lo que fue la television en
los afios setenta y lo que sera después del afio 2000: diversidad, participacion,
apertura e incertidumbre. México ha dejado de ser un pais previsible y ya no
podemos considerar al televidente como menor de edad, con el control de
television en la mano; ellos pueden acabar con esta television del minimo
esfuerzo, maxima ganancia y pésima calidad.**

La informacion es un derecho irrenunciable, asi lo reconocieron
académicos universitarios, investigadores, periodistas y trabajadores de los
medios de comunicacion desde la década de los setenta, y en el nuevo milenio
—en nuestro pais como en el resto del mundo— el derecho a la informacién es
punto esencial de los derechos humanos,* por tal motivo lideres*® de grupos de
participacion ciudadana y miembros de diversas ONG incluyeron en sus agendas
el tema de una nueva ley de medios electronicos en nuestro pais.

La llegada de la radiodifusion digital es un tema que compete a toda la
nacion porque el espacio aéreo en el que se propagan estas sefiales es un

recurso natural intangible y limitado, que los megaconsorcios desean explotar

4 Epigmenio lbarra, periodista, productor de telenovelas, director general de la Compairiia
Argos Comunicaciones, fragmento de su participacion en el panel “El horizonte de los medios de
comunicacién”, ler. Congreso a Favor de lo Mejor, 21 de abril 1999, Auditorio Nacional.

*2 Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

3 La lista es muy extensa pero, entre los que jugaron un papel protagénico en la lucha por
una nueva ley de medios, podemos mencionar a Clara Jusidman, Miguel Concha, Sergio
Aguayo, Sergio Cobo, Eréndira Cruzvillegas, Luis Arturo Bassols, Hugo Almada, Aleida Calleja,
Irma Pietra Santa y Sara Murua.
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para su beneficio, como si fuera propiedad privada; frente a esta tendencia del
mercado el Poder Legislativo mexicano tenia la obligacion de establecer leyes
que propiciaran un equilibrio en la naturaleza y la funcion de las frecuencias
digitales, pero no cumplieron con esta responsabilidad que la sociedad puso en
SuUSs manos.

Como se vera en el epilogo, los legisladores al igual que el Ejecutivo se
arrodillaron ante el poder de la mediocracia,** pero en esta ocasién, por primera
vez en la historia de los medios electronicos en nuestro pais, un importante
sector de la ciudadania dijo no a esos viejos pactos de poder.

Las relaciones del gobierno con los ciudadanos durante poco mas de 70
afos fue en realidad un largo ciclo de autoritarismo que hizo crisis en la década
de los sesenta y finalmente, con el ajuste neoliberal, hizo explosién en los
ochenta. El modelo econdmico terminé por llevar a la pobreza extrema a
diversos sectores populares y a una inestabilidad permanente a la clase media, y
30 afos antes de que concluyera el siglo la inquietud de la sociedad se
manifestdé de muy diversas maneras, algunas de ellas de gran trascendencia en
la transformacién del comportamiento social en cuanto a la expresion de las
ideas, la organizacion de grupos sociales, asi como el surgimiento de grupos
rebeldes. Por citar s6lo tres asuntos, se podria mencionar entre éstos a la
guerrilla urbana de los setenta, la movilizacion espontanea de la ciudadania que

durante el terremoto de 1985 rebaso al gobierno federal, y el levantamiento del

* «E| entendimiento de los medios implica, hoy, comprender las dimensiones del hombre.
Los medios permean todas las actividades humanas de manera tan insistente, intensa y extensa,
que el entendimiento de cémo funcionan, con que contenidos, intereses y resultados, es
fundamental lo mismo para explicarnos las variaciones de la economia, que las tensiones de la
politica”, Raul Trejo Delarbre, Poderes salvajes. Mediocracia sin contrapesos, México, Cal y
Arena, 2004, p. 29.
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Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional en los noventa. Ello era inevitable
porque junto con el cambio de modelo econémico no se dio una reforma del
Estado y el descontento social no podia ser canalizado institucionalmente.

A esta situacidbn habria que agregar que la corrupcion también ha
penetrado en las luchas sociales que antafio tenian un alto nivel de convocatoria

en asociaciones de campesinos, indigenas y obreros.

Yo quisiera seguir pensando en lo de siempre, es decir, estar muy cerca de los
campesinos, los obreros, las luchas sociales, pero ahora veo que muchos de esos
grupos estan penetrados por la corrupcion, entonces es andar pisando un poco en
el pantano. Me decepciona ver lo que esta pasando a mi alrededor en todo el
mundo sindical, en los campesinos mismos, con gente muy cercana que de
repente esta muy interesada en conservar su chamba, y bueno, yo no estoy en
contra de eso porque se tiene que vivir, pero las convicciones son las
convicciones.

[...] Los temas sociales deben seguir tocandose, pero el problema es como
hacerlo ahora. Yo creo que se necesita tener una plataforma para poder
expresarse, ya sea el radio, la television o los medios impresos, si no se tienen es
dificil seguirlo haciendo.*

El mundo sindical y sus movilizaciones comparten el desprestigio con sus
lideres, el individualismo es hoy uno de los grandes retos que deben enfrentar
todos aquellos grupos que se han gestado al amparo de una reivindicacion
social. También en las ONG y los grupos de participacion ciudadana existen las
confrontaciones por luchas de poder, protagonismos e intereses personales mas
que sociales, situacion que suele generar rupturas y desvanecimiento de

importantes grupos de trabajo.

> Adolfo Mexiac, artista plastico, premiado tres veces por el Salén de la Plastica Mexicana.
A sus 80 afios, y por su estrecha vinculacion con las luchas sociales en Mexico, fue entrevistado
por Miguel Angel Ceballos, El Universal, miércoles 8 de agosto de 2007.
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La sociedad civil mexicana era y es en realidad extraordinariamente débil y, al
igual que en cualquier otro pais, se compone de grupos asociaciones y
movimientos sociales extraordinariamente diversos entre si, politicamente plurales
y socialmente heterogéneos. En su seno conviven las mas diversas orientaciones
politicas y los intereses mas contradictorios. La sociedad civil aparece como una
unidad s6lo en momentos excepcionales de la historia, como en la lucha contra las
tiranias y los gobiernos autoritarios, o en momentos de reconstruccion nacional
después de graves colapsos. Luego la sociedad civil vuelve a su normal dispersion
y falta de centralidad.*®

Como bien sefiala Alberto Olvera, este comportamiento se ha repetido
historicamente en la sociedad civil mexicana, que suele no tener una sola
respuesta ante las situaciones que la afectan; en gran medida su reaccién, mas
gue accion, esta vinculada a las dimensiones del grupo afectado. Por ejemplo,
los feminicidios de Ciudad Juarez; estos crimenes en general producen una
reaccion de indignacion, pero los grupos sociales que se organizan para
demandar un alto a estos asesinatos son muy pocos.

No ocurre lo mismo en situaciones de desastre, pues la emotividad que
despiertan en el ser humano estos hechos generan un impulso inmediato de
colaborar solidariamente, pero el abandono en el que quedan las personas
afectadas por una desgracia que ya no es noticia en los medios de comunicacion
electronica muestra que hay una sociedad mas reactiva que participativa.

En el universo de los grupos de participacion ciudadana también existen
motivaciones distintas para integrarse a diferentes acciones. Un ejemplo es el de
todos aquellos que han participado en la disputa por una nueva ley para los
medios electronicos en nuestro pais: por un lado estan los grupos que asumen
su responsabilidad social, luchan por una mejor distribucion de la riqgueza y

buscan establecer nuevas reglas en la relacion Estado-ciudadanos (es el caso

% J. Alberto Olvera, “Sociedad civil y perplejidad ante la democracia”, Metapolitica, ndm. 30,
junio/agosto 2003, México, Jus, p. 113.
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de aquellos que pertenecen a diversos grupos académicos, a organizaciones
como INCIDE Social, Cencos, AMARC, y muchos otros que aportaron
propuestas en la Consulta Publica sobre Comunicacion Social en 1995).

Por otro lado, estan los ciudadanos que tienen una visibn mas
conservadora de la realidad nacional y que se integran a grupos progobierno o
son reclutados por empresas que los convocan para apoyar causas con
intereses muy definidos; en los campos de lo social, econémico y politico hacen
campanfas con perfil moralizador y hasta religioso, como Pro-Vida y A Favor de
lo Mejor; algunos de estos grupos tienen ya varios afios de vida y estan
vinculados o son el rostro social de quienes poseen el poder econémico y
negocian abiertamente con los diferentes sectores gubernamentales, los partidos
politicos y los sindicatos.

En el primero de los casos se encuentran agrupaciones sociales que
enfrentan muchas desventajas econémicas y de organizacion, y el segundo son
grupos con intereses particulares mas que sociales, pero ambos ejemplos
muestran que México aun no cuenta con una sociedad civil consolidada en el
campo de la accién politica. Entre los primeros hay gente apasionada y de
convicciones firmes, pero también con agendas apretadas que le exigen
multiplicarse para demandar y exigir, conforme a derecho, ser escuchada; sin
embargo, el agotamiento suele quebrar su voluntad porque tiene que lidiar con
“un parlamentarismo no profesional [...] un presidencialismo debilitado por las

fuerzas del poder econémico y un poder judicial, fragil”.*’

" Ibid., p. 113.
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Son pocos los triunfos que ha obtenido esta sociedad civil en México que,
a pesar de su diversidad de agendas, se organiza para impulsar causas sociales,
pero con su accion decidida en los ultimos afios del siglo XX mostr6 su potencial

para transformar las relaciones entre el Estado y la sociedad.
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Epilogo

Una experiencia de sentipensantes *

En defensa del espacio aéreo

Poco antes de concluir la primera década del siglo XXI la tecnologia en
radiodifusién y telecomunicaciones habrd cambiado. Asi como la Revolucién
Industrial transformé al mundo, también lo hara la gran revolucion tecnolbgica
gue se avecina. El tiempo y el espacio para los mensajes sonoros y visuales
entraron en otra etapa de su evolucion y ello modificard de manera esencial la
comunicacién humana.

Para 1991, cuando el tema de la radiodifusion digital empezd a generar
debates en México, la ciudadania también se encontraba en procesos evolutivos
y ello propici6 que las autoras de esta tesis profesional pasaran de la
observacion y analisis a la accion, en gran medida porque ocho afios mas tarde
algunos datos que forman parte de este trabajo fueron presentados en diferentes
momentos a los grupos de participacion ciudadana involucrados en la
elaboracion de un proyecto de ley para los medios electrénicos en el pais.

De eso se habla en este epilogo: de cambios vertiginosos en el campo
tecnolégico, también de algunas propuestas que las sustentantes hicieron dentro
de los grupos de participacion ciudadana a partir del afio 2001 y de las
modificaciones al marco juridico que quizas tampoco sean definitivos; con ello se
pretende presentar un panorama de lo que ha significado la transicién hacia la

radiodifusion digital.

! Eduardo Galeano, periodista y escritor uruguayo, dice que la contradiccion es el motor de
la historia y por eso le atrae, porque en ella el ser humano se muestra como basura pero también
como maravilla; es como una balanza en la que los sentipensantes tratan de que se incline hacia
lo que es mejor para los humanos. Galeano aprendié esta palabra de pescadores colombianos y
es aquello que esta entre lo que se piensa y lo que se siente, es el lenguaje que dice la verdad,
que ata el sentimiento y la razén. Entrevista con Miguel Angel Granados Chapa en el programa
Plaza Publica, Radio UNAM, 96.1 de FM, 30 de marzo de 2009.
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El proyecto de la nueva Ley Federal de Radio y Television —redactada
como resultado de la Mesa de Dialogo, la cual fue convocada por el presidente
Vicente Fox al iniciar su gestion— murié antes de nacer porque el mandatario,
por medio de su esposa Martha Sahagun, hizo pactos de conveniencia mutua
con los empresarios de la CIRT —en particular con representantes de Televisa—
que dieron origen al llamado “decretazo” de 2002, con el cual se destruyo la
confianza de los ciudadanos. Sin embargo, éstos, organizados, en diciembre del
mismo afio entregaron a las cdmaras de Diputados y Senadores un proyecto de
ley, aunque después de ser revisado nunca fue llevado al pleno ni debatido.

Investigadores y académicos como Beatriz Solis, Alma Rosa Alva de la
Selva, Patricia Ortega, Javier Esteinou, Raul Trejo Delarbre y Gabriel Sosa Plata,
entre otros, han participado intensamente en la lucha por democratizar los
medios; también han documentado la manera de actuar del grupo Televisa que,
con su poder politico y mediatico, “cabilded” rapidamente su iniciativa de ley sin
consensos de ningun tipo. La llamada Ley Televisa —que involucra reformas a la
Ley Federal de Radio y Television y a la Ley Federal de Telecomunicaciones—
fue aprobada en diciembre de 2005 en la Camara de Diputados, luego paso6 de
inmediato a la de Senadores, y por mayoria le dieron luz verde para que
finalmente el presidente Fox la promulgara en abril de 2006.

Vino entonces la reaccion de algunos senadores que promovieron una via
legal, una Accién de Inconstitucionalidad ante el Poder Judicial, con el objetivo
fundamental de revertir las reformas. Por su parte, los ciudadanos organizados

también se acercaron a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién (SCJN) con un recurso que merece ser estudiado a profundidad: el
Amicus Curiae, que por primera vez fue aceptado en nuestro pais como un
instrumento de validez juridica en las deliberaciones de los magistrados.

En mayo de 2007, la sentencia emitida por el Poder Judicial no
desaparecié la Ley Televisa, pero si eliminé varios de sus articulos que, al
finalizar 2008, aun tenian que ser reescritos; sin embargo, estos vacios en la ley
permitieron que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes siguiera
otorgando frecuencias a los concesionarios con el propésito de apoyarlos en el
proceso de implantaciéon de la radiodifusion digital sin que existiera un plan
nacional adecuado a las necesidades de todo el pais.

Aunque la Ley Televisa estd incompleta, en la actualidad muchas de sus
disposiciones todavia rigen a los medios de comunicacion electronica en México.
Volver a redactar los articulos eliminados fue la tarea que los magistrados de la
SCJIN encomendaron a diputados y senadores, pero en los dos periodos
legislativos que siguieron a esa sentencia no abordaron el tema y por ello aqui
no se puede hablar del desenlace de esta historia. Sin embargo, de 2002 a 2008
se aprobaron diversas modificaciones y se tomaron decisiones que inciden
directamente en el marco juridico de los medios de comunicacion electronica en
México, frente a los cuales la sociedad civil se pronuncié en voz alta; entre ellos,
el decreto presidencial sobre el manejo de 12.5% del tiempo oficial y la
modificacion al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, ambos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2002.

También estd el decreto presidencial con el cual se reforman, adicionan y
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derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la
Ley Federal de Radio y Television (Ley Televisa), promulgada por Vicente Fox
Quezada (y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de
2006), el fallo de la SCJN sobre la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006 en
contra de la Ley Televisa, promovida por senadores integrantes de la LIX
Legislatura del Congreso de la Unién y finalmente, al iniciar el gobierno de Felipe
Calderén, fue publicada la reforma® al articulo 41 constitucional, que se
encuentra estrechamente vinculada al “decretazo” de 2002 como se vera mas
adelante.

Sin duda alguna, el decreto presidencial sobre el manejo de 12.5% del
tiempo oficial fue el disparador de muchos acontecimientos a partir de 2002.
Como se sefiald en el capitulo 2, “los tiempos fiscales” u oficiales son diferentes
de los tiempos de Estado. Los primeros tuvieron su origen en un acuerdo
presidencial de 1969 y equivalian a 12.5% del total del tiempo de transmision de
cada emisora; en cambio, los tiempos de Estado fueron establecidos por la Ley
Federal de Radio y Television de 1960, como se sabe, equivalentes a 30 minutos
continuos de transmision o 30 minutos divididos en fracciones de cinco.

La desaparicion del 12.5% del tiempo oficial con el decreto firmado por
Vicente Fox en octubre de 2002 fue un acto de autoritarismo que rompio
violentamente con los pactos que él mismo habia establecido como base
fundamental al instalar la Mesa de Dialogo: no se otorgarian concesiones ni

permisos, no habria modificaciones a la ley en ninguno de sus renglones

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007 y mediante la
cual queda prohibido a los partidos politicos nacionales de México contratar espacios
publicitarios en la radio y la television en los tiempos electorales y no electorales.
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mientras no se hubiera concretado la iniciativa de ley que seria resultado de un

amplio consenso entre todos los invitados a esa gran mesa:

[...] Se ha instalado la mesa de dialogo para la revision integral de la
legislacion de medios electronicos. En ella se han integrado diversos grupos de
trabajo en los que participan representantes de la radio y la television,
legisladores, partidos politicos, servidores publicos y la sociedad civil.

En esa reforma integral debemos garantizar la libre expresion de las ideas,
transparentar la relacion entre los medios y el Estado, estableciendo normas
claras para el otorgamiento y renovacion o, en su caso, revocacion de
concesiones, fortalecer los medios publicos de comunicacion, dotandolos de
personalidad juridica y de las facultades y recursos que requiere para mantener su
rentabilidad.

La industria de la radio y la televisién nacionales ha de tener las condiciones
financieras, tecnoldgicas y de recursos humanos que le permitan incorporarse
eficazmente a las transformaciones del mercado global, de los medios electronicos
y cumplir con la importante tarea que le ha asignado la nacion.

En la legislacion hay que definir también las instituciones, normas y
mecanismo, asi como las vias y estrategias para impulsar el conocimiento, la
tecnologia, la educacion y todas las modalidades y expresiones de la cultura que
promuevan el desarrollo social a través de los medios.

Las propuestas que ha formulado la Cadmara Nacional de Industria de Radio y
Television, en voz de su hasta hoy presidente Joaquin Vargas, deberan ser
recogidas, analizadas y consensuadas para configurar un acuerdo que se incluya
en la nueva ley.

Debe quedar a salvo el caracter estratégico de esta industria. Como lo ha
sefialado Joaquin, ha de garantizarse también la comunicacion entre la sociedad y
el gobierno.

La comunicacion es un derecho de la nacién que, como aqui ya se ha dicho,
esta por encima de los intereses partidistas o de grupo, hagamos de esta reunion
una oportunidad para refrendar nuestro compromiso de contar pronto con una
nueva legislacion para los medios electrénicos, que nos satisfaga y beneficie a
todos, a la sociedad y a ustedes.

[...] Quiero reconocer la importante labor que desempefid mi amigo Joaquin
Vargas al frente de esta Camara [...], y [la] bienvenida a otro amigo, a Bernardo
GOmez, con su designacién como presidente de la Camara de la Industria de
Radio y Television.

Reitero mi compromiso de mantener un diadlogo franco y abierto, que nos
permita avanzar en los multiples temas de nuestra agenda comun, en beneficio de
la radio y la television mexicanas y de la sociedad y el pais en su conjunto.?

® Discurso del presidente Vicente Fox Quesada, en el marco de la comida de clausura de la
XLIlI Semana de la Industria de la Radio y la Television realizada en el Hotel Maria Isabel
Sheraton de la ciudad de México, el viernes 5 de octubre de 2001.
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Era la primera ocasién que Vicente Fox asistia a la comida anual de la
CIRT. Un afio después, poco menos de 24 horas antes de que acudiera a su
segunda comida con los empresarios, el Oficial Mayor de la Secretaria de
Gobernacién® envié a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) un
anteproyecto del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television; dicha
comision le hizo algunas observaciones que le tomé varias horas revisar.
Finalmente el jueves 10 de octubre de 2002, a las cinco de la mafana, este
proyecto de reglamento y el decreto con el que se derogd el pago de 12.5% de
impuesto en especie estaban listos. Bernardo GOmez, vicepresidente ejecutivo
de Televisa y amigo de Fox, habia ocupado un afio la presidencia de la CIRT

(dicho periodo era de dos afos) y en su despedida anuncié el triunfo obtenido.

El momento méas adecuado era la Semana de la Radio y la Television. Hay fechas
gue, de manera emblematica, siempre se busca que puedan cristalizar cambios y
acciones [...] No cabe duda que la semana ha sido y es un momento importante,
en el que en las Ultimas ocasiones la peticién de los industriales de la radio y la
television era la derogacion de 12.5%.°

Estas palabras de José Luis Duran —subsecretario de Gobernacion y
operador en el acuerdo entre la CIRT y la Presidencia de la Republica— ponian
en evidencia lo que después fue comentado en diarios y revistas: que él fue el
ejecutor de las instrucciones de Martha Sahagun. La ex vocera y luego esposa
de Vicente Fox un afio antes se habia comprometido con sus amigos de esa
camara a gestionar el reglamento y el decreto® —finalmente impuesto por el

gobierno foxista—, apoyada de manera importante por ese funcionario, quien

* Francisco Suarez Warden, oficial mayor de la Secretaria de Gobernacion.

® Palabras del Subsecretario de Gobernacién José Luis Duran al reportero Alvaro Delgado
de la Revista Proceso. Entrevista publicada en el No. 1355, 20 de octubre de 2002, p.19

® Publicado en una edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion el mismo dia 10 de
octubre de 2002.
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hasta ese dia habia tenido la responsabilidad de llevar a buen término la Mesa
de Dialogo.

Cabe mencionar que para ese mes de octubre de 2001, la Mesa de
Dialogo’ habia iniciado ya la revisién de los acuerdos tomados para llevar a cabo
la redaccién que permitiera convertirlos en articulos de una nueva ley; el anfitrién
de esas reuniones era nada menos que el subsecretario José Luis Duran, quien
una semana antes habia dado instrucciones para que el resumen de los trabajos
realizados hasta el dia 2 de octubre® se hiciera llegar a los representantes de los
grupos de participacion ciudadana y a los demas miembros de la mesa, con la
finalidad de continuar con los trabajos de redaccion la siguiente semana. Las
reuniones eran los jueves a las cinco de la tarde. Justo a esa hora, el jueves 10
de octubre de 2002, mientras el presidente Fox cerraba su discurso con un “Dios
los bendiga”, los miembros de la CIRT aplaudian estruendosamente el obsequio
recibido durante su comida anual.

Mientras tanto, en la Subsecretaria de Gobernacion, como todos los
jueves, el gran salén de la Mesa de Dialogo estaba dispuesto: el pafio verde
cubria la mesa y sobre ella estaban lapices, hojas blancas, vasos de cristal y
envases con agua,; el sonido estaba encendido, los micréfonos y las bocinas
colocados, también la pantalla en la que se proyectaban los documentos a

revision. Secretarias, asistentes y sonorizadores ocupaban algunas sillas en

" El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, instalé la Mesa de Dialogo
para la Revision Integral de la Legislacion de Medios Electrénicos el 5 de marzo de 2001.

® En el anexo 2 y bajo el titulo tltima Mesa de Dialogo se encuentra el correo enviado por
Gabriela Hernandez Jiménez de Segob a Pita Cortés (Maria Guadalupe Cortés Hernandez),
suplente de Alma Rosa Alva de la Selva y Luis Arturo Bassols, en su calidad de representantes
de los grupos de participacion ciudadana ante la Mesa de Dialogo.
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espera de quienes no llegarian a esa reunion. A pesar de que El Universal habia
dado a conocer la noticia la mafiana de ese dia, la representacion de los grupos
de participaciéon ciudadana estuvo alli para exigir una explicacion a lo que a partir
de ese momento se le llamé “el decretazo”.

Los ciudadanos decidieron llevar la Mesa de Didlogo al Poder Legislativo,
no sin antes hacer saber al presidente Fox —en una carta’® que se dio a conocer
en la prensa escrita— su postura frente a los acontecimientos antes

mencionados:

[...] Esta traicidén a su propia convocatoria y al esfuerzo de abrir a la Sociedad
la relacion entre el Estado y los Medios es un retroceso histdrico y pone en
entredicho la credibilidad del Gobierno que usted encabeza, y los compromisos
gue, en ese sentido, habia contraido desde su campafa.

En su discurso frente a los concesionarios de la Radio y la Television el dia
10 de octubre, usted afirmé que ahora se cuenta con seguridad juridica en el
Régimen de Concesiones, ciudadanizacion del Consejo Nacional de Radio y
Television, inscripcion del Derecho de Réplica y ademas, que este reglamento,
publicado por el Diario Oficial, esta basado en las conclusiones de la mencionada
Mesa de Dialogo. Esto no es cierto.

Es por ello que los Grupos de Participacion Ciudadana nos dirigimos a usted
para demandarle una explicacion al respecto, asi como para hacer de su
conocimiento que no renunciaremos a un auténtico cambio en la materia, que
continuaremos impulsando los acuerdos de la Mesa de Dialogo y que, como
ciudadanos, exigiremos al Poder Legislativo que atraiga y resuelva este proceso,
con el que el Ejecutivo no supo cumplir.

En los anexos el lector encontrard los argumentos™® a favor que difundié el
gobierno federal y los que enviaron los grupos de participacién ciudadana a
diversos diarios capitalinos al manifestarse en contra. Sin embargo, resulta

pertinente destacar de este ultimo texto lo siguiente: con la modificacién al

% El texto completo se encuentra en el anexo 3 bajo el titulo Carta a Vicente Fox.

19 véase anexos 4 y 5 titulados A la Opinién publica, Informacion de la Secretaria de
Gobernacion, y ¢Qué cambia con los decretos del Presidente?, Mesa Ciudadana para la
Reforma Integral de los Medios Comunicacion, 18 de marzo de 2003.
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impuesto establecido por acuerdo presidencial en 1969, Fox hizo un intercambio
de tiempo fiscal, es decir, dinero de la nacion por rating; evidentemente acepto el
trueque, porque ese tiempo estaba destinado “para la difusion de materiales
grabados del Poder Ejecutivo Federal, con una duracién de veinte a treinta
segundos...” (Art. 1°, inciso 1).**

Cabe destacar que en el acuerdo de 1969 el resto del Estado si tenia
acceso a los tiempos fiscales; es decir, los poderes Legislativo y Judicial; los
organismos autonomos como el IFE, la CNDH, las universidades publicas, los
partidos politicos y la sociedad civil; con el decreto de Fox no ocurrié asi, se
autorizaron solo “materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal”.

A partir de las disposiciones del decreto el tiempo de transmision del
12.5% (dos horas 30 minutos™®) se redujo a 1.25% (18 minutos); ello significo
una reduccion de 90% en el caso de la television y de 80% en el caso de la
radio.

Por supuesto que el cambio tampoco se tradujo en una ganancia de
audiencias, porque el nuevo decreto también establecia la distribucion proporcional
dentro del horario de 6:00 a 24:00 horas. “Es decir, estaba proporcional y se queda
proporcional. No hay ningtin cambio en la distribucion”.*®

El tiempo disponible para la radio quedé asi:

Horario Antes Ahora
De 0 a 6 horas 7.5 min./hora = |--—---
De 6 a 24 horas 7.5 min. / hora 1 min. / hora

! Diario Oficial de la Federacion, 10 de octubre 2002, op. cit.

12 véase el capitulo 2.

'3 Datos obtenidos del documento con el cual la sociedad civil dio a conocer su posicién con
respecto al llamado “decretazo”, véase anexo 5.
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Visto de otra manera, en razén del tiempo disponible en cada horario

guedé asi:
Horario Porcentaje del Porcentaje del tiempo
tiempo total anterior total ahora
De 0 a 6 horas 125 % 0.00 %
De 6 a 20 horas 125 % 1.67 %
De 20 a 23 horas 125 % 1.67%
De 23 a 24 horas 125 % 1.67 %

Estos mensajes de 20 y 30 segundos fueron destinados al proselitismo
gubernamental. La gravedad de esta decision tomada a espaldas de la Mesa de
Diélogo, y por tanto de la ciudadania, mostré por primera vez su enorme costo
social, politico y econémico durante la campafa presidencial de 2006;'* de tal
suerte que la decision de la administracién de Fox en materia de tiempo oficial
tuvo consecuencias de trascendencia en el marco juridico de los medios de
comunicacion electronica mas alla de su periodo presidencial, pues el

“decretazo” que puso fin al 12.5% dio un giro adverso a las necesidades de

4 Conviene recordar que el 5 de enero de 1973 se expidié la Ley Federal Electoral (Cofipe:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem) que establecié, por primera vez, el acceso de los
partidos politicos a la radio y a la television durante los periodos de camparia electoral. Con esta
ley se reconocio la influencia de los medios de comunicacion en la formacion de la opinion
publica. Diecisiete afios después, en 1990, con la expedicion del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe), se incrementaron las transmisiones partidistas en la radio
y la televisién durante los periodos electorales.

En 1993, 1994 y 1996 hubo otras modificaciones al Cédigo pero se menciona lo anterior
para relacionarlo con lo que se abord6 en el capitulo 2 donde se habla de los acuerdos verbales
entre RTC y la CIRT sobre el uso del 40% del tiempo fiscal para campafias de todo tipo, entre las
gue se encontraban las campafias electorales. Los empresarios de la radio y la television sabian
gue el gobierno federal no tenia la eficacia necesaria para cubrir el 60% del tiempo fiscal con
programas radiales, pero tampoco estaban dispuestos a seguir transmitiendo en el otro 40% del
tiempo oficial las campafias de los partidos politicos, porque para ellos todo este tiempo se
traducia en dinero no recibido. Un dato mas que avala lo sensible de este tema: la reforma
electoral de 1996 establecia que el financiamiento publico tuviera preeminencia sobre el privado
con el propésito de transparentar el origen y destino de los recursos ejercidos por las fuerzas
politicas, asi como para garantizar la equidad en las contiendas y evitar que los partidos tuvieran
gue enfrentar presiones corporativas e ilegales.
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difusién de todas las areas de gobierno (excepto para el Ejecutivo federal) y para
la informacion objetiva en las contiendas electorales; asi, en 2006 los Unicos
beneficiados con “los nuevos tiempos fiscales” fueron los empresarios, porque
los partidos politicos, las instituciones del Estado que requerian difundir
programas de accidon o campafas —como el IFE— se vieron obligados a pagar
publicidad, lo que inevitablemente generd un mayor cargo para el erario.

Es importante sefialar que hasta ese momento los partidos politicos
podian tener acceso a los tiempos de Estado en radio y television con tres tipos
de mensajes. permanentes, especiales y complementarios. Con los primeros
cada partido tenia oportunidad de transmitir en radio y televisibn 15 minutos
mensuales; con los segundos, que también eran mensuales, podian transmitir un
programa de debate, y finalmente estaban los complementarios que eran los que
se transmitian en tiempos de camparfas electorales. Con estos ultimos fue con

los que se afectd de manera muy importante al erario:

Los partidos disponen de 10,000 spots de 20 segundos en radio y 400 en
television que adquiere el IFE durante una campafa presidencial y cuyo costo no
debe exceder el 12% de financiamiento publico, que para el 2006 significo 248
millones de pesos.

[...] De acuerdo con la informacion preliminar que dio a conocer el Instituto
Federal Electoral a partir de los informes de gastos de propaganda de los partidos
politicos, en promedio 85% de las erogaciones que realizaron tuvieron como
destino la radio y la television [...] Teniendo en cuenta que en México el mercado
de las telecomunicaciones esta muy concentrado, puede afirmarse que el gasto de
los partidos en medios de comunicacion —sustentado en buena medida con gasto
publico— implica una transferencia de recursos publicos a un reducido nimero de
empresas.™

Cabe agregar que a pesar de que el articulo 48 de la ley electoral vigente

en 2006 establecia que “es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar

15 Murayama, Ciro, “Las condiciones de la competencia. Dinero, medios y elecciones”,
Elecciones inéditas 2006 / La democracia a prueba, México, Norma Ediciones, 2006. p. 138.
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tiempos en radio y televisién para difundir mensajes orientados a la obtencion del
voto durante las campafas electorales”, Victor Gonzalez Torres —propietario de
una cadena de farmacias, quien deseaba convertirse en candidato
independiente— y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) —que difundio
mensajes en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a la
Presidencia— pagaron fuertes cantidades de dinero a la radio y la television para
difundir sus mensajes. Por ley, el empresario y el CCE cometieron una
intromisién en la contienda electoral y mostraron la existencia de compra ilegal
de tiempos en radio y television, delito que no vieron como tal los duefios de los
medios infractores, porque de eso se trataba el convenio establecido con el
gobierno foxista: recibir fuertes sumas de dinero a cambio de difundir aquellos
mensajes, sin limite en el nimero, mediante la compra de tiempos por los
partidos politicos y sus contendientes, no para dar a conocer ampliamente sus
plataformas en campafia, sino para denigrar a sus contrincantes.®

Estas irregularidades generaron denuncias en diarios, revistas y libros,
como el aqui citado, y se sumaron al reclamo social que manifestd su
inconformidad por los abusos que cometieron tanto candidatos independientes
como las organizaciones politicas del pais, por los gastos excesivos de sus
campafas y en beneficio de unos cuantos medios de comunicacion.

Los partidos politicos no podian hacer caso omiso de esta situacion que
también los afectaba de diversas maneras, pues tuvieron que pagar altos costos

econdémicos y de imagen que, por cierto, para el 2006 ya se encontraba muy

'® Debido a las irregularidades en los gastos de campafia de los partidos politicos durante el
afio 2006, el IFE le impuso multas por 99.38 millones de pesos en 2007. Tomado de Excélsior,
23 de noviembre de 2008, seccion nacional.
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dafiada por los sucesos que vendrian después de la aprobacién de la Ley
Televisa en abril de ese afio. La historia de esta ley, de la cual se hablara
paginas adelante, corre paralela a otros hechos que conviene incluir aqui, en el
marco de las reformas en materia electoral y medios de comunicacién
electronica, y que representantes de los diferentes partidos politicos acordaron
impulsar via el Poder Legislativo como ocurrié con el articulo 41 de la
Constitucion, mencionado al inicio de este epilogo.

El 13 de noviembre de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reforma varios articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,'” el 41 es uno de ellos. En la fraccién Ill de su
apartado A, sefiala al IFE como Unica autoridad para la administracién del tiempo
que corresponde al Estado'® en radio y televisién. Dicho articulo regula los
términos en los que el Estado mexicano cede al IFE la administracién de sus
espacios en los medios de comunicacion electronicos. El 60% de ese tiempo
sera utilizado por este instituto para realizar campafas de promocion al voto y el
otro 40% correspondera a los partidos politicos nacionales de México.

Después el 14 de enero de 2008™ en el Diario Oficial de la Federacién se
publicé el decreto en el que aparecen las modificaciones al Cofipe, que en el

Capitulo Primero, articulo 49, inciso 3 y 4, establece:

" Este decreto reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el 134 y deroga
un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://normateca.ife.org.mx/internet/principal/normatividad.asp.

'8 Recordara el lector gue estos tiempos de Estado son los que corresponden al articulo 59
de a Ley Federal de Radio y Television, son tiempos que pertenecen al Estado en su conjunto;
los otros, los que corresponden a los tiempos fiscales, no se tocaban y son los que
correSJaondl’an al Ejecutivo federal.

' El cambio en la aplicacion de los tiempos del Estado en radio y television, a raiz de la
modificacion al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio
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3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podradn contratar o adquirir por si mismos o por
terceras personas tiempos en cualquier modalidad en radio y television. Tampoco
podran contratar los dirigentes o afiliados a un partido politico, o cualquier
ciudadano para su promocion personal para fines electorales. La violacion de esta
norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor, ni en contra de partidos
politicos, ni de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este péarrafo seran sancionadas en
los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.”°

Finalmente en el punto 5 se ratifica al IFE como Unica autoridad a cargo
de la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television.
El 11 de agosto de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.*

Respecto a estas reformas, desde el principio los concesionarios de radio

y television mostraron su desacuerdo, pues los periodos electorales eran una

fuente importante de financiamiento para sus empresas.?

origen al Acuerdo del Consejo Federal del IFE, publicado el 11 de agosto de 2008, con el cual se
expidi6 el Reglamento de Acceso a Radio y Televisibon en materia electoral.
http://normateca.ife.org.mx/internet/files_otros/COFIPE/COFIPE14Ene08yNotaArtinvalidados.pdf

% Decreto por el que se expide el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero de 2008, p. 17.

%! hitp://normateca.ife.org.mx/internetffiles_otros/NFI/ReglamentoAccesoaRadioyTelevision.pdf

2 E| tema de la administracion de los tiempos de Estado que se abordé en el capitulo 2
permite comprender la debilidad que en esta materia presenta el IFE, porque carece de la
infraestructura necesaria para planear de una manera eficaz el enorme recurso de tiempo de
transmision en los medios electronicos. Los concesionarios esperaron el momento oportuno para
manifestar su desacuerdo con esta nueva reglamentacion y aprovecharon la oportunidad que se
les presentd en febrero de 2009 para asestar un golpe al IFE. Al iniciar los procesos electorales
de este afio, Televisa y Televisiobn Azteca interrumpieron, para enojo de los televidentes, las
transmisiones del futbol y el Superbowl en Estados Unidos, para incrustar los promocionales del
IFE con una leyenda en la que se responsabilizaba a esta institucion de tal arbitrariedad.
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Es indispensable hacer un alto en este punto, justo antes de pasar a lo
gue es una breve cronologia de lo que fue la Mesa de Dialogo, porque lo escrito
hasta esta linea arroja luz sobre las preguntas que dieron origen al
planteamiento especifico de esta tesis profesional, a saber: ¢hacia dénde va
México en materia de comunicacién?, ¢como estd enfrentando estos grandes
cambios tecnoldgicos?, ¢qué decisiones estan tomando los distintos sectores
involucrados: empresarios, gobierno, ciudadanos?, ¢ quién marcara el destino de
la radiodifusion del pais?

La historia estd en curso y todavia no es posible responder a estas
preguntas, y aunque todo pareciera indicar que la vieja historia de acuerdos y
pactos entre gobierno y empresarios se repetira, también hay indicios de que hoy
México cuenta con una sociedad civil en desarrollo que puede provocar un
cambio de ruta en los acontecimientos, como se vera a continuacion.

El uso del espacio aéreo por empresas comerciales exige un pago via
impuestos porque es un bien nacional, ésta es una de las premisas de este trabajo.

En la historia de la radiodifusoras no se habian aplicado los mecanismos
adecuados para que el 12.5% del tiempo fiscal se convirtiera en un beneficio
social, pero también es cierto que el gobierno de Fox ignoré las propuestas que
se hicieron en la Mesa de Dialogo, las cuales se encuentran en el documento
elaborado por el grupo cinco que abordé el tema de la programacion:??

Varias firmas de los participantes en esa mesa avalaban estas propuestas

ciudadanas, entre las que se encontraban las siguientes:

3 El documento completo se encuentra en el anexo 6 “Mesa de Dialogo para la Revision de
Medios Electrénicos. Grupo 5 Programacion”.
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1. Eliminar el pago en especie, sin que esto signifique la eliminacién de la
obligacion fiscal.

2. En caso de permanecer la modalidad del tiempo fiscal, debera cumplirse
cabalmente lo establecido en el decreto del 31 de diciembre de 1968, segun el
cual le corresponde a la autoridad determinar los horarios de transmision, los
cuales serén obligatorios para los concesionarios.

Para la modalidad del pago en especie se hicieron estas propuestas

complementarias:

a)

b)
c)

El 12.5% se dividira de la siguiente manera: el 6.25% sera pagado en
efectivo por los concesionarios y los recursos se destinaran a un Fondo de
Produccion Audiovisual que serd administrado por un Consejo Ciudadano
designado por la Cémara de Diputados a propuesta de instituciones
publicas y privadas. ElI Consejo Ciudadano administrara el 6.25% restante
en tiempo de programacién para la difusion de la produccion audiovisual
producida por el fondo.

Que se pague el 4% sobre ingresos mercantiles.

Que sea deducible de impuesto el gasto de organizaciones no
gubernamentales (ONG) o instituciones de asistencia privada (IAP), en
produccion para tiempos fiscales.

Los representantes de la CIRT votaron en contra y de manera particular:

La CIRT sefiala que éste no es tema a discutir en esta mesa, toda vez que no es
materia de la Ley Federal de Radio y Television, ya que esti previsto en un
decreto presidencial. Se manifiesta por la eliminacion de la obligacion fiscal.**

Este voto particular es el que Fox considerd y por ello argument6 en sus

alegatos defensivos que en la decision del 10 de octubre de 2002 fueron

tomados en cuenta los acuerdos de la Mesa de Dialogo; sin embargo, lo cierto

es que en un acto autoritario despojo a la nacidén entera del producto que genera

el usufructo de un bien social.

A este despojo es preciso agregar que con las modificaciones al

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television en 2002 se cierra la

2 |bid.
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posibilidad para que la ciudadania participe en la toma de decisiones en esta
materia. Con respecto a este documento y en seguimiento a los objetivos de este
trabajo es necesario destacar la postura que la Secretaria de Gobernacion, con
Santiago Creel al frente asumié sobre dicha disposicion: “introduce nuevos
conceptos en materia de participacion de la sociedad civil, de responsabilidad
social de los medios electronicos y de derechos de los ciudadanos frente a los
medios”.?®

Ello tampoco fue verdad. El estudio que la sociedad civil habia hecho del
marco juridico que regulaba a los medios de comunicacién electrénica de
nuestro pais le permitié identificar con mucha claridad la escasa o nula funcién
que habfan cumplido el Consejo Nacional de Radio y Television®® (CNRT) y la
Comisién de Radiodifusién®’ en el uso 6ptimo del tiempo fiscal u oficial y los
tiempos de Estado. De hecho, el CNRT era letra muerta hasta antes del
“decretazo”. En casi 20 afios ese consejo estuvo sin operar, por ello los grupos

ciudadanos plantearon en sus propuestas la creacion de un Consejo

Ciudadano® para establecer una vigilancia mas eficaz sobre la distribucién del

% Fragmento del documento A la Opinién Publica, informacién de la Secretaria de

Gobernacion, 18 de octubre de 2002 (véase anexo 4).

% Como se sefialé en el capitulo 2, la ley de 1960, en su articulo 59, obliga a los
concesionarios de la radio a transmitir 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos culturales y de orientacién social. Para aplicar este articulo la ley prevé la
creaciéon de un 6rgano regulador de contenidos en los medios de comunicacién electrénicos, el
cual fue denominado Consejo Nacional de Radio y Television.

" véase el capitulo 2. Para administrar el acuerdo presidencial que dio origen al 12.5% de
tiempo oficial, el 21 de agosto de 1969 apareci6 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se constituye una Comisién Intersecretarial para utilizar el tiempo de
transmision de que dispone el Estado en la radiodifusoras comerciales, oficiales y culturales.
Esta comision intersecretarial estaba integrada por las secretarias de Educacion Publica,
Salubridad y Asistencia, Gobernacion y Comunicaciones y Transportes; se le denomind Comision
de Radiodifusion.

%8 En el anexo 7 se encuentra el documento final de la “Mesa Il, Jurisdiccion y Competencia”
donde se asienta la demanda de los grupos de participacion ciudadana para que exista un
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espacio aéreo, pues el advenimiento de la radiodifusion digital abria una gran
oportunidad para hacer un nuevo planteamiento en la asignacién de las
frecuencias digitales, asi como mejorar el uso de los tiempos que por ley tenia
destinado el Estado en su conjunto. Pero ello tampoco ocurri6 con el nuevo

reglamento que a la letra dice:

Los horarios de transmision de materiales con cargo al tiempo del Estado a
que se refiere el articulo 59 de la LFRT se fijardn de comdn acuerdo con los
concesionarios y permisionarios, con base en las propuestas que formule la
Direccion General de RTC (articulo 16).

Asi pues, no hubo mejora en los tiempos en esta circunstancia. Pero ello
no era todo: ademas la competencia del CNRT fue nulificada frente a los
acuerdos entre concesionarios y RTC (recuérdese que esta Ultima en realidad es
una oficina de la Secretaria de Gobernacion).

Por otro lado, en el comunicado del 18 de octubre de 2002 la Secretaria
de Gobernacion hablaba de “ciudadanizar” a este consejo, pero el articulo 47
establecié que “el consejo integrara como invitado permanente con voz, pero sin
voto, a un representante de la sociedad civil organizada, asi como a uno mas de
la industria de la radio y la television”.

El reglamento no menciona cémo seré electo ese “convidado de piedra™®®

cuya Unica funcidn consiste en escuchar las discusiones y acuerdos de los

integrantes del consejo, ya que las decisiones se tomarian por mayoria de votos,

organo auténomo en el que la sociedad civil organizada juegue un papel preponderante como
vigilante de los usos del espacio aéreo en la radiodifusion nacional.
%% Llamado asf por los grupos de participacion ciudadana en protestas por el “decretazo”.
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no por discusién ni consenso. Seguln este reglamento,* los que si pueden votar
y decidir son un representante de la Secretaria de Gobernacién, uno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la Secretaria de Educacion
y otro de la Secretaria de Salud, dos de la industria de la radio y la television, y
dos de los trabajadores (de la industria también).

Finalmente el comunicado del 18 de octubre de 2002 establece: “por
primera vez, cualquier persona podra ‘ejercitar’ el derecho de réplica”, mismo
que no es tal porque, segun explicd Miguel Angel Granados Chapa, “es apenas

un derecho a la rectificaciéon’:

El articulo 38, ademas de banal es confuso. Sus propios emisores no saben
lo que dijeron. Compare usted el primer parrafo de ese articulo con la
interpretacion ofrecida por la Secretaria de Gobernacibn en un mensaje a la
opinién publica, aparecido en los medios impresos el viernes pasado. (La sola
emision de ese mensaje es plausible, pues refleja sensibilidad politica ante el
oleaje de reacciones, adversas la mayor parte, suscitadas por el fondo y la forma
de la nueva regulaciéon en materia de medios. Pero algunos de sus pasajes en vez
de explicar, confunden.)

Define el primer parrafo del articulo 38: “Toda persona, fisica 0 moral podra
ejercitar el derecho de réplica cuando un material que sea difundido en cualquier
programa de una estacion de radio o television no cite la fuente de la cual extrajo
la informacion y considere que los hechos que la aluden son falsos e injuriosos".
En cambio, en el texto del viernes, Gobernacién amplia el concepto: "cualquier
persona podra ejercitar el derecho de réplica cuando una estacion de radio o
television, citando o no la fuente de la que obtuvo la informacién difunda hechos
falsos o injuriosos". La diferencia es obvia, y la hacemos notar con cursivas en las
frases pertinentes. Es claro que debemos atenernos a la letra de la ley, donde se
establece que el supuesto necesario para "ejercitar" (sic, como si fueran musculos,
en vez de ejercer) es que no se cite la fuente, y no a esta primera y fallida
interpretacion, segin la cual el supuesto existe, se cite o no la fuente.®

%9 El articulo 90 de la Ley Federal de Radio y Television dispone la existencia del Consejo
Nacional de Radio y Television. El 10 de octubre de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el reglamento de esta ley y alli quedd establecido que el consejo es un organismo
dependiente de la Secretaria de Gobernacion y quienes lo integran. También este reglamento
confiere al Consejo Nacional de Radio y Television la atribucion de emitir su manual de
operacion, el cual fue aprobado por unanimidad de votos durante la primera sesion que celebro
el consejo el 22 de noviembre de 2002 y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13
de enero de 2003. El manual de operacién entré en vigor el dia 15.

3! Granados Chapa, Miguel Angel, “Plaza Publica’, Reforma, 21 de octubre de 2002.
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Asi, a la desaparicion del 12.5% que propicié que grandes cantidades de
dinero salieran de recursos publicos y fueran a parar a las manos de unos
cuantos empresarios en 2006, es preciso sumar lo siguiente: el “derecho de
réplica” no es tal; el nuevo reglamento tampoco incluye a la sociedad civil en el
Consejo Nacional de Radio y Televisidon y éste no fue dotado de la autoridad que
requeria para desarrollar un papel de vigilante eficaz pues, por lo que se refiere a
la transmision de programas en los tiempos de Estado, sus funciones se reducen
a ser testigo de los acuerdos de horarios que establecen los radiodifusores con
la Direccion General de Radio Television y Cinematografia, en estos acuerdos
RTC, por ley, est4 obligada a "escuchar” a los concesionarios en la aplicacién de
los tiempos de Estado.

Estos son algunos ejemplos que ponen en evidencia al gobierno panista,
gue, al igual que los gobiernos priistas, negocié con un bien de la nacién y sus
decisiones se tradujeron en la renuncia del Estado a su facultad de planear,
proyectar, disefiar, vigilar, regular y sancionar a los medios electronicos,
situacion contra la que ya se habia manifestado muchas década atras el general
Mjica,* porque para él las autoridades cumplian una simple "funcién reguladora
en la libre actividad de radiodifusion”.

Dicho lo anterior es pertinente preguntar: ¢ estamos igual que en la época de
Cardenas? No, definitivamente no.

Quizas la actitud de los politicos frente al poder no ha variado mucho, pero
el contrapeso de la sociedad activista si ha evolucionado notoriamente. A ello se

refiere Miguel Angel Granados Chapa en las lineas citadas arriba, cuando hace

%2 véase el capitulo 2.
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referencia de un oleaje de reacciones adversas que provenian de muy diversos
grupos sociales, académicos, de investigadores, incluso de legisladores, pues
desde que en 1997 inici6 el crecimiento de la representacién de diversos partidos
politicos en las camaras de Diputados y Senadores, la pluralidad en el Poder
Legislativo propicié cambios, entre ellos una relacion distinta, quizA no mucho
mejor, pero si distinta con la ciudadania participativa. Un claro ejemplo de esto
es lo que ocurrié con la llamada Ley Televisa, que es otro de los documentos

gue inciden en el marco juridico de los medios de comunicacién electrénica.

La Ley Televisa: decreto presidencial del 11 de abril de 2006

Otra de las exigencias reiteradas de los grupos de participacion ciudadana ha
sido la de que fueran integradas en una sola ley la de telecomunicaciones y la de
radio y television. Aunque en 2006, mediante un decreto presidencial, Vicente
Fox hizo reformar, adicionar y derogar disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, esta accién no se
tradujo en un avance de la democracia, como lo sefiald el ex mandatario durante
la XLIIl Semana de Radio y Televisién,® sino que, por el contrario, beneficio
sobre todo a los empresarios de la industria de la radiodifusion.

Aquel 30 de marzo de 2006 la gran mayoria de senadores votaron
mecanicamente —sin debatir y bajo consigna— una ley que fue aprobada con
serios errores en su redaccion. Esa noche fue evidente que la instruccion habia
sido tajante: “no permitir que se le cambie ni una coma” para que no tuviera que

regresar a revision a la Camara de Diputados, donde cuatro meses antes, el 1°

* Hotel Maria Isabel Sheraton, México, 5 de octubre de 2001.
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de diciembre de 2005, en siete minutos esta ley, desconocida incluso para los
legisladores, fue aprobada por 327 diputados que eran representantes de todos
los partidos politicos, incluido el PRD. Cabe sefalar que justamente el presidente
de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados y coordinador
del grupo parlamentario del PRD, Pablo Gémez Alvarez, fue quien solicitd que
“el dictamen para adicionar y derogar varios articulos de las leyes federales de
Telecomunicaciones y de Radio y Televisién fuese puesto a votaciéon sin tener
gue ser leido como indica la rutina parlamentaria”, que se “turne lo antes
posible”, decia esa peticién.*

Al cabo de dos meses este partido se dio cuenta del error tan grande que
habian cometido sus diputados en el Congreso, la irresponsabilidad de su voto
no se tradujo en beneficios de imagen en la pantalla como esperaban; incluso, el
diputado Inti Mufioz asistié al plantdbn que los ciudadanos realizaron el 29 de
marzo frente al edificio del Senado, en El Caballito y alli ofrecié disculpas en
nombre de sus comparfieros de bancada; silbidos y abucheos recibié dicho
diputado, quien ofrecié también su solidaridad con el movimiento ciudadano,
aunque fuera demasiado tarde.

En la prensa no faltaron las voces que sefialaban: “Se conformd un
organismo regulador débil, contradictorio, secuestrado por los intereses de las

principales empresas dominantes del sector: Televisa, TV Azteca, Telmex, en un

% Tomado del articulo “Una Ley para Televisa”, de Raul Trejo Delarbre, suplemento
Perspectivas Progresistas, México, Fundacion Friedrich Ebert Stiftung, noviembre, 2006. p. 2.
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sospechoso pacto entre los grupos dominantes del PRI y del PAN en el Senado
de la Republica.”®

En una entrevista realizada por Javier Solorzano el 11 de abril de 2006, el
mismo presidente de la Republica reconocié que se trataba de un documento
con fallas y luego intentd6 desestimar la gravedad del asunto refiriéndose al
procedimiento con el cual habia sido aprobado, lo calific6 como “un avance de la
democracia”.

Gracias al Canal del Congreso y a Radio Educacion® existen las
grabaciones en audio y video de lo ocurrido en aquella sesion del 30 de marzo
con las que cualquier ciudadano podra comprobar que el despliegue de los
mecanismos formales en las dos camaras, la de Diputados y la de Senadores,
no necesariamente se traduce en actos en favor de la democracia. También
podran darse cuenta que en diciembre de 2005 la unanimidad en la Camara de
Diputados y después la mayoria aplastante en la Camara de Senadores no han
garantizado que éste haya sido un proceso ni un resultado democraticos. “Falto
en ambos casos un ingrediente elemental de la democracia parlamentaria: el
debate.”” No se debatid, los diputados no leyeron y no se enteraron del

contenido de lo que aprobaron y no pueden evadir su responsabilidad con el

argumento de que no sabian lo que estaba en juego.

% Jenaro Villamil, Zécalo, nim. 86, “Ley Televisa, un afio después”, abril de 2007, p. 8.

® Como parte de las movilizaciones que organizaron los integrantes de la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México A.C., Radio Educacién envié un
equipo de produccion con Guadalupe Cortés a la cabeza para cubrir la sesion de la Camara de
Senadores del 11 de abril del 2006.

87 Miguel Angel Granados Chapa, programa “Punto de Encuentro” de Radio Educacion,
miércoles 12 de abril de 2006.
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En el Senado, en la sesion de comisiones, los partidarios de la Ley
Televisa guardaron silencio y siguieron puntualmente la linea que les habian
marcado sus respectivos partidos: pedirian la palabra sélo si no tuvieran los
suficientes votos para aprobar el dictamen, pero ello no fue necesario porque en
todos los casos obtuvieron mayoria, asi que optaron por guardar silencio.

Con este decreto,>® se reformaron los articulos 13, 64 y 65; se adicionaron
las fracciones XV y XVI al articulo 3 y los articulos 9-A, 9-B, 9-C, 9-Dy 9-E a la
Ley Federal de Telecomunicaciones, en los cuales se mencionan principalmente
las atribuciones de la Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), a la
gue se le otorgan amplios poderes. Y el articulo 2 sefala que “se reforman los
articulos 2, 3, 9, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 28; se adicionan los articulos
7-A; 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 21-A, 28-A, 72-A
y 79-A; y se deroga el articulo 18 de la Ley Federal de Radio y Television”.

Por el abuso en que incurrieron los senadores y los operadores de la ley
cometieron un error lamentable: en la estructura de la ley se establecia que el
presidente de la Cofetel seria elegido de entre los propios comisionados y por
ellos mismos. En este mecanismo los cinco designados se reunirian y elegirian a
un presidente, pero un articulo transitorio establecia que por esta vez, en la
ocasion inaugural, no se seguiria ese mecanismo, sino que el presidente de la
Republica haria la designacion conforme (y aqui estaba el gran error) a lo que
dice el ultimo articulo 9 E de esta nueva ley. Pero el articulo 9 E no aborda la

cuestion de los nombramientos. Los redactores de la ley se equivocaron, en vez

%8 Articulo Primero del Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y
Televisién, Diario Oficial de la Federacion, 11 de abril de 2006, p. 29.
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de poner 9 C pusieron 9 E, ello lo sefalé enfaticamente esa noche Dulce Maria
Sauri, senadora por el PRI, porque lo hace confuso e impracticable, pues el
presidente de la Republica no podra nombrar al presidente de la Cofetel, y si no
puede nombrarlo, la ley no puede funcionar, no hay modo de que ese
mecanismo se eche a andar mas que corrigiendo el error y turnandolo de nuevo
al Congreso. Sin embargo, no se hizo modificacion alguna.

Segun lo establecido en la llamada Ley Televisa, cada concesion se
otorgaria por “un término de 20 afios y podra ser refrendada al mismo
concesionario, que tendra preferencia sobre terceros”.3® Cabe resaltar que en otros
paises el plazo de esa vigencia varia (por ejemplo en Alemania es de siete afos).

Por otra parte, en el articulo 21 A se vuelve a hacer referencia a
“estaciones oficiales”, cuando de lo que se trata precisamente es de quitar lo
“oficial” de éstas para convertirlas en medios de servicio publico (que no de
interés publico, como se menciona en inciso b de dicho articulo).

En cuanto a las atribuciones de la SCT y de la Cofetel, es frecuente
escuchar el término popular de la “doble ventanilla”, que surge porque en la
practica se dan muchas contradicciones en cuanto a las facultades y la toma de
decisiones tanto de la SCT como de la Cofetel, lo que da como resultado que en
momentos se pongan candados 0 se remita a los interesados de un lugar a otro,
lo cual imposibilita ser eficientes en esta materia.

Hasta antes de la publicacién de la llamada Ley Televisa, los asuntos de

radiodifusién estaban regulados por la SCT; pero a partir de las reformas, dicha

% Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, articulo 16, Diario
Oficial de la Federacion, 11 de abril de 2006.
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responsabilidad corresponde a la Cofetel,” a la cual este decreto define como
“un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia
técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y
supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y tendrd autonomia plena para
dictar sus resoluciones”. No obstante lo anterior, la Cofetel no tiene margen para
sancionar en caso de alguna infraccién, y su “autonomia plena” a la que se hace
alusién se ve limitada desde el momento en que se dice que “la Secretaria
deberd de emitir su opinién” sobre los asuntos. Aunque la comision tenga
amplios poderes para regular, promover y supervisar el desarrollo de la radio y
television, corresponde a la SCT otorgar el titulo de concesion.

Como se vera mas adelante, la aprobaciéon de este decreto movilizé adn
mas a la ya dindmica y critica sociedad civil que presion6 hasta lograr que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debatieran sobre la Ley
Televisa y emitieran una sentencia sobre esta disputa por la ley de marras, con
la que se violenté una vez mas el pacto que el gobierno foxista habia establecido
con la sociedad civil organizada. Tras esa nueva traicion hay una historia que no

puede ser olvidada, es la siguiente.

La ciudadania en accién
Hoy la tecnologia rompe fronteras y obliga a los paises del mundo a modificar
sus bases juridicas, es evidente que los contenidos que viajen por ellas

afectaran las identidades y culturas de las naciones.

“%Ibid., articulo 9-A.
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En este nuevo escenario mundial la construccion de la democracia sélo
sera posible si los medios de comunicacion se convierten en instrumentos que
garanticen el derecho ciudadano a estar informado, como lo sefalan, desde
1948, el articulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el
13 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre: “Toda
persona tiene derecho a participar de la vida cultural de la comunidad, gozar de
las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales
y descubrimientos cientificos.”

A 60 afios de distancia son muchos los documentos de esta naturaleza
gue México ha firmado, y con lo cual reconoce que los derechos culturales son
parte de un concepto amplio de los derechos humanos. Es por ello que el Estado
en su conjunto debe propiciar que los medios de comunicacién sean cada vez
mas plurales; asi lo exige la ciudadania mexicana que demanda una politica
cultural en la que es preciso realizar una profunda renovacion de sus medios de
comunicacioén y difusion de la cultura.

Para esta ciudadania activa es evidente que el derecho a la cultura existe
cuando se ejerce y no tiene la menor duda de que, al igual que el suelo, el agua
y el subsuelo, el espacio aéreo es propiedad de la nacién, de todos los
mexicanos; por tanto, las actividades de la radio y la television son asunto de
interés publico y en su desarrollo deben atender al beneficio social de todos, y no

sélo al beneficio econémico de unos cuantos.
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Es por ello que en la en la actualidad el término ciudadania** se vincula a
la acciébn y a la construccién. Sin embargo, el pais aun enfrenta muchos
problemas que impiden su cohesién, pero también es cierto que su trayectoria no
va mas all4 de 40 afios.

Es preciso recordar que en el México del siglo XIX, cuando diversos
escritores impulsaban en la prensa escrita la idea de nacién, no habia una
cultura ciudadana que sirviera de guia al desarrollo politico nacional. Jerénimo
Hernandez Vaca lo atribuye a que en nuestro pais no se llevé a cabo una

revolucién burguesa, como en otros lugares, donde “el ciudadano surgié como

*L Si bien no se puede decir que sociedad civil y ciudadania sean sinénimos, la frontera
entre ambos es muy delgada e, incluso, podria decirse que en el proceso histérico que se ha
dado en México a partir de los afios noventa, la primera ha ido envolviendo a la otra, respecto a
la capacidad de aglutinar individuos con derechos y obligaciones. Varios autores se han referido
a este tema buscando una definiciéon; por ejemplo, Clara Inés Charry y Alejandra Massolo hablan
de la importancia de la ciudadania activa y la definen asi: “La ciudadania activa implica el poder y
la capacidad de formular las leyes bajo las cuales se esta viviendo, que a su vez postula la
posibilidad y la capacidad de participar en los debates sobre el bien comdn”, Charry, Clara Inés y
Massolo, Alejandra, Sociedad civil: capital social y gestion local, México, Universidad Auténoma
Metropolitana-Plaza y Valdés, 2007, p. 31.

Por otro lado, desde el punto de vista del uso y la calidad del espacio publico, Rosalia
Winocur apunta: “el ejercicio pleno de la ciudadania se concibe como la participacién activa en
distintos proyectos y organizaciones culturales y sociales, la recuperacién de protagonismo en la
gestion municipal, y la capacidad de concertar con otros el tipo de uso y la distribucion de los
espacios publicos”, Winocur, Rosalia, Ciudadanos mediaticos / La construccion de lo publico en
la radio, Barcelona, Gedisa, 2002, p. 95.

En tanto Martin Barbero sefiala: “Lo propio de la ciudadania hoy es el hallarse asociada al
‘reconocimiento reciproco’, esto es al derecho a informar y ser informado, de hablar y ser
escuchado, imprescindible para poder participar en las decisiones que conciernen a la
colectividad”, Martin-Barbero, J., Televisién publica, televisidon cultural: entre la renovacion y la
invencion, Claves de Debate, Guadalajara, ITESO, 2001, op. cit., pp. 96-97.

Alberto J. Olvera lo sintetiza: “[...] las recientes teorias de la democracia participativa, de la
sociedad civil y del espacio publico no han logrado construir una propuesta teérica integral de la
ciudadania, pero han avanzado un trecho importante en términos de una ciudadania activa que
no soélo espera que el Estado por fin respete e implemente los derechos universales de
ciudadania, sino que lucha por ellos, coopera con el Estado, se enfrenta politicamente con él,
hace valer sus argumentos en el espacio publico y busca construir alianzas con la sociedad
politica en la promocién de un proyecto democratico participativo. Esta vision de la ciudadania
como proceso de construcciéon es completamente opuesta a la neoliberal que campea dominante
en nuestro pais y que la limita a un ejercicio pasivo de derechos, cuyo alcance depende del
Estado, y en la que so6lo el ejercicio del voto permite percibir la existencia episédica del
ciudadano”, Olvera, J. Alberto, Juan Carlos Leén y Ramirez y Julio César Olvera Garcia
(coords.), “Ciudadania y democracia”, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica,
nam. 27, México, IFE, 2008, pp. 48-49.
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elemento revolucionario y destructor del régimen corporativo caracteristico del
dominio feudal, mientras que en paises como el nuestro [...] el poder corporativo
se ha impuesto sobre el poder ciudadano”.*?

Después, en el siglo XX, con los instrumentos tecnolégicos existentes,
como son los medios de comunicacion, tampoco fue posible cimentar una cultura
ciudadana, pues éstos se utilizaron —salvo contadas excepciones— para influir
en las conciencias de la poblacion y uniformar sus criterios, ademas de regular
sus formas de vida. Diversos académicos y estudiosos han publicado
documentos en los que se habla de las capacidades de los medios de
comunicaciéon en el plano de la persuasion y como éstos pueden convertirse en
un arma poderosa en manos de empresarios y gobernantes, quienes podrian
utilizarlos para neutralizar la creacion de una conciencia ciudadana participativa,
y de otros que estan al servicio de organizaciones corporativas o grupos que
reflejan intereses particulares, mismos que han dificultado el proceso para
generar una ciudadania participante.

Al iniciar el siglo XXI, el gobierno de la alternancia llegé al poder porque
prometié a sus votantes promover el desarrollo democratico de la sociedad
justamente con los medios de comunicacion electronica; sin embargo, en el
transcurso del sexenio quedaron demostrados los cambios en el discurso y no
en los hechos, ademas de que no siempre se tradujeron en beneficios para la
ciudadania en su conjunto, sino para sectores privilegiados como es el caso de

los concesionarios de radio y television.

*2 Hernandez Vaca, Jerénimo, “Hacia una reforma ciudadana en México”, Los ciudadanos
de cara al siglo XXI, México, Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, 2005, p. 301.
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Impulsar la evolucion de la ciudadania implica, entre muchas otras
condiciones, un cambio constitucional que transforme la estructura centralista del
Estado y, otra muy distinta, en la que los poderes federales, estatales y
municipales tengan un funcionamiento democrético.

Pasar de la “cultura del subdito” —a la que hace referencia Jerénimo
Hernandez Vaca—*® a la formacién de la conciencia ciudadana o participativa
implica también una transformacion de la nocién que se tiene de ella misma,
pues como sefiala Pérez Correa: “Los ciudadanos aceptan las cargas, las
disciplinas y las solidaridades de la convivencia, porque reciben, como
contrapartida pactada, el reconocimiento a sus derechos civiles, politicos y
sociales, a sus derechos a la diferencia, al reconocimiento, a la dignidad
personal y colectiva, a la pertenencia consentida.”**

En materia de medios de comunicacion electrénica es indiscutible su
cobertura a lo largo y ancho del pais, y por tanto son un factor fundamental en la
construccién de la democracia, esa que requiere que la ciudadania pase a ser
protagonista de sus medios y no sélo actlle como pasiva receptora de mensajes
de las cupulas del poder. Lo que se busca es que los medios operen como
grandes cajas de resonancia, haciendo llegar los asuntos del bien publico o del
bien comdn a las instancias politicas correspondientes. Esto no ocurre asi
porque “el bien comdn” se compone de tres palabras que han pasado a ser parte

de los lugares comunes que abundan en los discursos politicos y en tales

* Op. cit., p. 314.
* pérez Correa, Fernando, La ciudadania en el siglo XX, op. cit., p. 45.
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circunstancias poco o0 nada tienen que ver con lo que ha sefalado Miguel

Alvarez Gandara:

En medio de la profunda transicién entre generaciones sociales, y cruzando por
problematicas nacionales y globales, México enfrenta también desde hace tiempo
una seria crisis ética y de valores. El pragmatismo y la convivencia han venido a
suplantar los criterios éticos y morales del bien comun, los que permitirian el
fortalecimiento de la identidad y de las alternativas con base en los propios valores
y cultura nacionales.*

La construccion de una cultura ciudadana exige:

Una reforma en la conciencia individual que genere formas de accion colectiva [...]
La necesidad de contar con un marco juridico en el cual se lleven a cabo las
acciones colectivas de los ciudadanos requiere, por tanto, una Constitucién y una
legislacion que contengan los derechos ciudadanos y la garantia juridica de que la
accion colectiva ciudadana podra llevarse a cabo sin contratiempos.*

Desde esta perspectiva es posible afirmar que en el afio 2000 (limite
temporal de esta tesis profesional) estaba por escribirse uno de los episodios
mas intensos que ha vivido la ciudadania organizada en la busqueda de un bien
comun: el ejercicio de sus derechos a la informacion y de expresion via los
medios de comunicacion electronica en México.

Mas adelante se mencionaran algunas acciones que emprendieron
diversos grupos de ciudadanos con el propésito fundamental de impulsar la
pluralidad en los medios de comunicacion electronica en nuestro pais.

En un pais con mas de 100 millones de habitantes, tal vez resulta
optimista hablar de ciudadania organizada, cuando en realidad son apenas unos

miles los que pertenecen a ella, pero lo cierto es que también se encuentra en

> Alvarez Gandara, Miguel, Incidencia en lo social, México, La Cruz, 2007, pp. 17-18.
*® Hernandez Vaca, Jerénimo, op. cit., p. 310.
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proceso de evolucion y tiene poco mas de 40 afios de haber entrado en esta
dindmica.

Muchos Iluchadores sociales del México contemporaneo ubican
claramente su despertar hacia los temas de derechos humanos, el feminismo, la
equidad, la liberacion sexual, el derecho a la informacion y la libertad de
expresion en la década de los sesenta, cuando el movimiento estudiantil puso en
evidencia el surgimiento de una ciudadania que se rebelaba contra todas las
manifestaciones del autoritarismo, la manipulacién y la desinformacién. Después,
durante los terremotos de 1985, se reconocié como sociedad civil, o como
pequefias células en movimiento, inquietas y dispuestas a la accién.*’

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo —el ultimo de los 15 presidentes
consecutivos del PRI—*® la sociedad mexicana en su conjunto tenfa muchas
razones para estar inquieta, por ello al finalizar la década de los ochenta
aumentd el desarrollo de iniciativas ciudadanas que buscaban abrir espacios
democraticos; también se multiplicaron los grupos sociales que demandaban su
derecho a participar en la orientacion de las politicas sociales. Esa sociedad no
dudé en manifestar su enojo en las elecciones del afio 2000: 42.52% del

electorado votd por el PAN-PVEM, 36.11% lo hizo por el PRI. La coalicién del

" “De entre las ruinas y el dolor, las ganas de tener asideros ante las multiples tristezas
propiciaron que un término antafio s6lo académico ganara presencia publica: la sociedad civil,
como concepto y como aspiracion generalizadas, nacia del desastre en los dias posteriores a
aquel 19 de septiembre de 1985", Trejo Delarbre, Radul, Los mil dias de Carlos Salinas, México,
El Nacional. 1991, p. 381.

8 Después de la muerte de Luis Donaldo Colosio sucedi6 una larga lista de acontecimientos
gue se fueron engarzando en el transcurso del gobierno de Carlos Salinas de Gortari y que la
final hicieron estallar el descontento nacional, entre éstos destaca la tormenta financiera y la
flotacién el peso, la preocupacion extrema por enderezar la macroeconomia con ayuda de la
prolongacion de la linea econdmica liberal de austeridad presupuestaria y el desarme
arancelario. Todas estas decisiones no influyeron notoriamente en la microeconomia, no
mejoraron la calidad de vida de la poblacién y si aumentaron las tensiones, como la de la
insurgencia zapatista en Chiapas.
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PRD-PT-PAS-Convergencia-PSN obtuvo 16.64%. En cuanto a la participacion
ciudadana, las estadisticas sefialan que fue de 63.97%.%°

Asi como en su campafa para la Presidencia de la Republica, Vicente Fox
habia afirmado categéricamente que terminaria con el conflicto de Chiapas en 15
minutos, en su Plan Nacional de Desarrollo se comprometié a “construir una

plena gobernabilidad democratica”:

La nueva politica interior obliga a una conduccion que, privilegiando el
derecho y sin negociar jamas la ley, sea promotora del didlogo civilizado dirigido a
construir acuerdos entre los actores politicos y sociales, como via para encontrar
soluciones a los conflictos y para promover el bien comun.

El camino de las convergencias y la suma de voluntades es via idénea para
lograr pactos y reformas que nos permitan asegurar la realizacion de acciones de
gobierno en favor del interés publico.

En consecuencia, el Ejecutivo pondra especial empefio en propiciar el didlogo
productivo con los partidos politicos y con las organizaciones sociales.

[...] En el México moderno el ejercicio de la politica es una tarea de
responsabilidad compartida: del gobierno con los ciudadanos, del Estado con la
sociedad civil, de la Federacion con las entidades federativas y municipios, de la
mayoria gobernante con las demas fuerzas politicas, asi como del Ejecutivo
federal con los poderes Legislativo y Judicial de la Union.*

Tras este discurso habia una fuerte presion social que se habia mostrado
en multiples manifestaciones de descontento a lo largo del fin de siglo. Se
recordara que a partir de la década de los ochenta, y de manera notoria en los
noventa, académicos, organizaciones sociales y civiles, comunicadores y
trabajadores de los medios, legisladores y ciudadanos participaron en diversas

1

consultas publicas y foros;>* en todos ellos siempre manifestaron la urgente

necesidad de llevar a cabo una reforma a la Ley Federal de Radio y Television.

“Seis afios después la division del electorado fue notable y muchos votantes defraudados
por Vicente Fox no asistieron a las urnas, en esta ocasion la participacion ciudadana fue menor
porque solamente votd 58.55%. Datos en www.ife.org.mx revelan que en las elecciones para
presidente de la Republica, de acuerdo con el computo final del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el resultado fue el siguiente: PAN 35.89%, Alianza por el Bien de
Todos (PRD, PT y Convergencia) 35.33%, y la Alianza por México (PRI, PVEM), 22.23%.

*% Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
30 de mayo de 2001.

* véase el capitulo 4.
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Finalmente, durante el ultimo afio de gobierno del PRI, en 1999-2000, mas de
600 organizaciones sociales y civiles se unieron para ir tras una meta comun:
impulsar el poder ciudadano. Ya agrupados elaboraron propuestas para que en
sus diferentes agendas —entre ellas las de los medios de comunicacion—
fueran atendidas por el candidato que llegara a la Presidencia de la Republica en
el aio 2000. Todos aceptaron el compromiso.

Por tal motivo desde su campafa presidencial y luego en su Plan Nacional
de Desarrollo, Vicente Fox estaba obligado a responder a las exigencias que, en
el campo de la comunicacion, habian hecho miembros de los diferentes partidos
politicos, incluido el suyo, grupos de académicos, profesionales de los medios,

diversas agrupaciones sociales, sindicales y ONG:

La democracia requiere una intensa participacion ciudadana. El Ejecutivo
promoverd nuevos cauces y medios de expresion para que las personas se
involucren en el disefio, ejecucion, supervision y evaluacién de las politicas
publicas.

El libre flujo de la informacién es consustancial a la democracia [...] El
Ejecutivo continuard abriendo espacios de reflexién en torno a los procesos de
modernizacion de los medios electronicos de comunicacion.

La administracion publica federal tiene la obligacion de informar sobre las
principales acciones realizadas, explicando las razones a las que responden y los
valores que las inspiran. La politica de comunicacién social contribuird a que la
ciudadania esté mejor informada, de manera que pueda evaluar el desempefio de
su gobierno y exigir una rendicion de cuentas a las autoridades que lo
conforman.

Mesa de dialogo
La aparente apertura al didlogo que establecio Vicente Fox al iniciar su periodo
presidencial propicié que diversas organizaciones sociales, incluso individuos, se

reunieran por primera vez en una gran Mesa de Dialogo convocada por el Ejecutivo

°2 plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, op. cit.
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federal; entre los participantes se encontraban también representantes del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo, de los partidos politicos, de los empresarios, de los
permisionarios y de los académicos, el objetivo fundamental era impulsar una
reforma integral de la legislacién de los medios electrénicos.

La primera reunién de trabajo de esta Mesa de Dialogo se llevé a cabo el

28 de marzo de 2001, entre los asistentes se encontraban:

* José Luis Duran Reveles, subsecretario de Comunicacion Social, de la
Secretaria de Gobernacion.

« Jorge Alvarez Hoth, subsecretario de Comunicaciones, de la SCT.

» Carlos Fernandez Collado, director de RTC.

» Alfonso Amilpas, encargado de despacho de la Direccidon General de
Sistemas de Radio y Television de la SCT.

e Manuel GOmez Morin, director general de Comunicacion Social
Gubernamental, Segob.

* Fernando Borjon Figueroa, director de Television, SCT.

e Javier Corral Jurado, presidente de la Comision de Comunicaciones y
Transportes del Senado de la Republica.

* Heidi Strosberg, diputada e integrante de la Comisién de RTC de la
Camara de Diputados.

» Beatriz Solis, asesora de la Comision de RTC de la Camara de Diputados.

% Minuta de la primera reunion de trabajo de la Mesa de Dialogo para la Revisién Integral
de la Legislacion de Medios Electronicos de Comunicacion, celebrada en la Subsecretaria de
Comunicacion Social de la Secretaria de Gobernacion en la calle de Barcelona nim. 32, inicié a
las 6 de la tarde y culmind a las 8 de la noche.
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Gilda Ruene, directora de Comunicacion Social del CEN del PVEM, y
representante de ese partido

Enrique Herrea Bruguetas, diputado representante del PRD.

Adriana Delgado, coordinadora general de Comunicacion Social del PRI.
Eduardo Sanchez, coordinador de asesores de la presidencia de la CIRT.
Javier Tejado Dondé, prosecretario del Consejo Directivo, CIRT.

Miguel Angel Sanchez de Armas, presidente de la Red Nacional de

Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales, AC.

Entre los acuerdos tomados aquel dia destacan:

El objetivo de la Mesa es definir una propuesta de reforma integral a la
Ley Federal de Radio y Television lo mas acabada posible, producto de un
didlogo responsable entre los diferentes actores publicos, privados y
sociales que estaran representados.

Se despersonalizaran las ideas, se respetaran los acuerdos alcanzados y

se dara una lectura final de los mismos.

Para abrir los trabajos de la Mesa a la participacion social, se acordaron

tres mecanismos:
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Tener invitados especiales para abordar temas especificos.
Crear una oficialia de partes a cargo de RTC.
Establecer una pagina de Internet abierta para todos aquellos que quieran

hacer llegar aportaciones o comentarios.
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La Mesa de Dialogo quedo integrada por un representante de cada una de

las instituciones acreditadas en la instalacion de la misma:

» Secretaria de Gobernacion

e Coordinacion General de Imagen y Opinién Publica de la Presidencia de
la Republica

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes

* Comisién de Comunicaciones y Transportes del Senado de la Republica

¢ Comisién de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de
Diputados

* Camara de la Industria de la Radio y la Television

» Consejo Nacional para la Ensefianza y la Investigacién de la Ciencias de
la Comunicacion

* Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales AC

* Un representante del PRI

* Un representante del PAN

* Un representante del PRD

* Un representante del PVEM

* Un representante del PT

El primer representante de la sociedad civil ante esta Mesa de Dialogo,
Mario Diaz Mercado, se incorporo en la segunda reunion. Asi lo recuerda Omar

Raul Martinez, presidente de la Fundacion Manuel Buendia:
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Hugo Almada, que en ese entonces coordinaba una area de enlace ciudadano de
la Presidencia, nos llamé y por primera vez nos reunimos en algun hotel de
Reforma, ahi se encontraba gente como Beatriz Solis, Javier Esteinou que son
académicos, Francisco Martinez Garza del CONEIC, Mario Diaz Mercado de
Comunicadores por la Democracia, entre otras personas. Todos eran
representantes de organismos civiles; la Fundaciéon Manuel Buendia, por ser una
entidad dedicada al tema de los medios de comunicacién, también fue invitada. La
propuesta original era asi: “El gobierno de Fox va para adelante, tiene toda la
disposicién de impulsar una iniciativa de ley sobre medios de comunicacion, hay
todo el respaldo”. Nos aseguraron que la propuesta hecha en campafia se podia
madurar y redondear pero para lograrlo se requeria del respaldo de entidades
civiles, de entidades sociales que aportaran su experiencia y dieran su voz. Los
ahi reunidos estabamos convencidos de que si no se invitaba a mas gente eso no
iba a resultar.>

Todo parecia indicar que efectivamente se buscaba encontrar consensos
para elaborar una nueva ley de medios electronicos porque, incluso, en la
segunda reunion también estuvieron presentes Martha Sahagun Jiménez, que
en aquel momento era coordinadora general de Comunicacion Social y vocera
oficial de la Presidencia de la Republica, y Francisco Ortiz Ortiz, coordinador
general de Imagen y Opinion Publica de la Presidencia de la Republica.

Los nuevos acuerdos que se alcanzaron ese dia son los siguientes:

e Se llevaran a cabo mesas de trabajo previas, en la que participen
especialistas y representantes de los distintos sectores presentes en la
Mesa de Dialogo.

« En estas sesiones se definiran las propuestas concretas que se someteran
a la consideracion y, en su caso, aprobacion de los representantes
formales en la Mesa de Didlogo para ser incorporadas al anteproyecto de
reforma integral de ley de medios electrénicos.

e Las mesas de trabajo celebrardn tantas reuniones como sean necesarias
para analizar los temas y definir las propuestas que se presentaran a la
Mesa de Dialogo.

« Estas mesas no tendran capacidad de decision; Unicamente recibiran y
analizaran las ideas y los proyectos que sean presentados por los sectores
convocados por la Mesa de Dialogo.

> Entrevista de Guadalupe Cortés a Omar Raul Martinez, presidente de la Fundacion
Manuel Buendia.
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* En la préxima reunion de la Mesa, el representante de la sociedad civil, el
seflor Mario Diaz-Mercado Ordéinez, deberd presentar una lista de las
organizaciones de la Sociedad a la que representa.55

En la tercera reunion de esta Mesa de Dialogo se acordd dividir los
trabajos en siete grupos tematicos con la participacion de funcionarios publicos,
empresarios de la industria de radio y television, legisladores, partidos politicos,
académicos, especialistas y representantes de diferentes grupos ciudadanos.
Este nuevo acuerdo propici6 que la Gran Mesa se subdividiera en siete
comisiones que trabajarian en los siguientes temas: Principios Fundamentales,
Jurisdiccion y Competencia, Participacion Social y Derechos Ciudadanos,
Concesiones y Permisos, Programacion, Medios de Estado y Competencia
Economica.

La convocatoria a los grupos ciudadanos para participar tuvo una buena
respuesta entre las propias agrupaciones civiles, de tal suerte que éstas
organizaron otra mesa, paralela a las otras dos que se mencionaron lineas arriba, y
en ella debatieron una variedad muy amplia de temas que proponian otros grupos
sociales. El resultado puede enmarcarse en una palabra: diversidad.

Aquel encuentro que se dio entre ciudadanos provenientes de diferentes
agrupaciones, proyectos politicos, sociales y de comunicacion tenia como objetivo
comun elaborar una nueva ley de radio y television. Integraban ese enorme grupo
plural representantes de agrupaciones con agendas muy diversas, segun su
origen: la Academia Mexicana de Derechos Humanos, de la Asociacion de Ex-

alumnos del CUEC, del Centro Nacional de Comunicacion Social, de la Asociacion

** Minuta de la segunda reunion de trabajo de la Mesa de Dialogo para la Revision Integral
de la legislacion de Medios Electronicos, celebrada el 25 de abril de 2001.
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Mundial de Radios Comunitarias, Mujeres en Frecuencia, Radio Teocelo, Red de
Comunicacién de Morelos, la Red de Proteccidbn a Periodistas y Medios de
Comunicacioén, Sindicato de trabajadores de Radio Edcacion y un largo etcétera;
todos ellos sumaban mas de 40 y tenian una perspectiva distinta del proyecto en
cuestion; algunos hacian propuestas sobre la asignacién de frecuencias, otros
acerca de la programacion en los medios electronicos, algunos mas se
manifestaban por dar impulso a la produccion nacional independiente y, por
supuesto, abundaban quienes demandaban una mayor participacion de la
ciudadania en el disefio de la radiodifusion en general, y en particular en el
establecimiento de reglas claras que propiciaran e impulsaran el crecimiento de la
radiodifusion permisionada que, segun la ley, es la naturaleza (es importante
recordar este término) de las emisoras culturales, educativas y también las
comunitarias.

Desde las primeras reuniones de esta mesa “paralela” fue evidente que en
ese espacio de discusion surgia el “ciudadano profesional de los medios” que
Armand Mattelart®® ha mencionado para referirse a ese ciudadano que participa en
el debate que se ha generado a partir de la revolucion tecnoldgica en los medios
electronicos en el siglo XXI; todos ellos son ciudadanos interesados en el tema,
porque trabajan en los medios, porgue le son necesarios para difundir su proyecto
social, comunitario o, y ello es vital, porque los utilizan como una parte esencial de
su vida cotidiana, mas alla del consumo de productos y del entretenimiento: los

utilizan como un instrumento fundamental en el conocimiento de su realidad, por

*® “Procesos de Integracion, Identidad y Medios de Comunicacion”, Memorias del Tercer
Encuentro Internacional de la Radio, publicacién especial de Radio Nederland Wereldomroep y la
Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, AC, mayo, 2005. p. 164.
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eso es critico con la programaciéon de esos medios, y por eso demanda su
participacion en la radiodifusion de muy diversas maneras, desde la posibilidad de
emitir su opinion hasta exigir la apertura de una programacion en la que pueda
participar de manera directa. Incluso, cabe sefialar que desde la clandestinidad
muchos de estos ciudadanos han elaborado otras formas de comunicacion en las
llamadas radios piratas®’ o en la Internet.

En seis afos de intensa participacion en el debate que se dio respecto a la
nueva Ley Federal de Radio y Television, este ciudadano creci6 mucho, no como
seria deseable en cantidad, pero si en conocimiento del derecho que le asiste de
contar con los medios de comunicacion que necesita para propiciar un desarrollo
social mas equitativo en el siglo XXI.

Esa larga lista de demandas que fueron temas de discusion al inicio de las
mesas de trabajo de la ciudadania se convirtieron en poco tiempo en propuestas
muy concretas que presentaron a la Mesa de Dialogo en voz de sus
representantes, la catedratica universitaria Alma Rosa Alva de la Selva y Luis
Arturo Bassols, abogado que se ha referido de esta manera al enfoque que la

ciudadania le dio a su participacién en esa mesa:

Por una cuestion politica, el régimen de derecho publico en México no habia
podido generar leyes de interés general, de orden publico y solamente era
comprendido por los abogados de manera doctrinaria.

Parte del truco del paternalismo de antafio consistia en reducir la idea de
Estado al Poder Ejecutivo, ni siquiera al gobierno en su conjunto; por eso
debemos apuntalar el caracter de lo publico, cuya verdadera importancia radica en

*" Radiodifusoras sin permiso legal de transmision que en 1994 miembros de la Asamblea
de Barrios y militantes del PRD fundaron para manifestarse en favor de la derogacion de la Ley
Federal de Radio y Television y también para abrir canales de expresién a los diferentes sectores
de la poblacion, con el objetivo fundamental de que la sociedad civil poseyera medios propios
que le permitieran combatir el monopolio informativo de las grandes empresas de radio y
television.
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gue éste lo que hace es reconocer cosas que por su haturaleza misma pertenecen
original y esencialmente al Estado (entendido en su concepcién clasica como
poblacién, territorio, gobierno). Entonces la importancia de esta ley (la propuesta
ciudadana) es que abre la concepcion de gobierno a los tres poderes y a los tres
ambitos del poder, es decir, al federal, al estatal y al municipal por una parte, y por
otra reconoce la necesidad de incorporar al ciudadano, a la poblacién, como un
actor fundamental en una ley de interés general de orden publico y de una materia
sustantiva que es la comunicacion.

Por una cuestion histérica, en México cuando uno habla del derecho publico,
del servicio publico, de la administracion publica, lo primero que nos viene a la
mente es la burocracia o el gobierno; la mayoria de la gente piensa que estas
palabras se refieren a algo que nada tiene que ver con nosotros y no es asi,
porque el derecho, la ley, no sirve de nada si no cumple su funcién en la vida
particular de cada uno de nosotros.

En fin, como ciudadanos sabemos, y ahora tenemos la obligacion de hacer
gue otros comprendan, que la construccion de lo publico no es posible sin la suma
de individualidades, entonces la tarea pendiente en todo el territorio nacional es
reconocer que en lo individual ocurrira el gran cambio, cada uno de los habitantes
de nuestro pais debe entender que esta lucha no es asunto de unos cuantos,
porque lo que estéa en juego es el patrimonio de todos.>®

La comunicacion es un tema de primer orden en lo social, no es
“propiedad privada” de empresarios, es un asunto publico y es mucho mas que
un negocio porque tiene que ver con la construccion de una realidad, en cuanto
a la identidad y a las posibilidades de desarrollo futuro se refiere. Permitir que
unos cuantos se sientan duefios de lo que es patrimonio de todos nos hace
correr el riesgo de que lo publico se convierta en propiedad de un pequefio grupo
gue lo administra de acuerdo con sus intereses econdmicos, de clase y, por
supuesto, de poder.

Este epilogo no es la cronica de la iniciativa de ley que elaboraron los
ciudadanos para la reforma integral de los medios electrénicos, pero sin duda

resultara de interés destacar algunos aspectos de ella; por ejemplo, en el caso

%8 Guadalupe Cortés entrevistd a Luis Arturo Bassols con motivo de de la entrega del
informe realizado por los grupos de participacion ciudadana en la Mesa de Dialogo para la
Reforma Integral de los Medios de Comunicacion Electrénicos en México, el 28 de febrero de
2002. Este documento contiene los acuerdos pactados con el resto de los participantes en esta
gran mesa. Luis Arturo Bassols fue el asesor juridico de los grupos ciudadanos.
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concreto del tema Jurisdiccion y Competencia, la propuesta ciudadana
establecia que la jurisdiccion deberia estar por encima de las competencias de
las secretarias de Estado y por tal motivo proponia la existencia de un 6rgano
auténomo,* para evitar que el Poder Ejecutivo continuara siendo juez y parte, y
gue esta concentracion de poder politico le permitiera negociar directamente con
quien tiene el poder econdmico para manejar los medios. En materia de
comunicacién electrénica no ocurria asi con la vieja ley de 1960 y tampoco fue

previsto en la Ley Televisa; la Cofetel —como se mencioné antes— sigue

¥ La propuesta ciudadana presentada ante la Mesa de Dialogo el 6 de noviembre de 2001
establecia que “este organismo debe estar sujeto a un régimen de Derecho Publico, garantizar el
acceso publico de la poblacion a los medios de comunicacién, otorgue certeza juridica a la
empresa en la explotacién de concesiones, posibilite que la explotacidon directa del Estado
responda al interés nacional, garantice la transparencia y equidad en el régimen de otorgamiento
de concesiones y permisos.

"Asimismo debe garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y del derecho a la
informacion, posibilitar la aplicacién del derecho internacional y conocer y resolver de las
controversias que se presenten entre los medios de comunicacion, el Estado y la sociedad,
estableciendo normas minimas de relacion susceptibles de canalizar el conflicto mediante las
figuras de la conciliacidn, la mediacion y el arbitraje.

"Finalmente, debe buscar la integridad de las diversas leyes y disposiciones juridicas y
administrativas en la materia, para unificar criterios en el régimen juridico de los medios
electrénicos, asi como para posibilitar que el desarrollo tecnoldgico en los mismos obedezca al
interés general que protege y resguarda.

"Para su integracién el organismo que se defina debera contar con representantes del
Poder Ejecutivo (al menos tres) que atiendan parte de las funciones que actualmente tienen las
Secretarias de Comunicaciones, Educacion, Gobernacién y Salubridad. Representantes de la
Industria de la Radio, la Television, la Prensa y la Cinematografia, asi como de representantes
de los trabajadores de estas mismas industrias (en ambos casos cuando menos tres).

"Adicionalmente, se debe contar con representantes de la Academia, del Régimen
Permisionado, asi como de la sociedad civil (en cada caso cuando menos dos). Las propuestas
de los representantes se hara al seno de cada sector, debiéndose presentar tres ternas en cada
caso, que deberan ser electas y ratificadas por el Congreso de la Union.

"Las condiciones de elegibilidad para las propuestas de representantes seran las mismas
que para ser diputado federal, afiadiéndose los requisitos de contar con un titulo profesional
expedido por instituciones legalmente facultades para ello, o contar con un minimo de 10 afios de
experiencia profesional comprobable en el campo de la comunicacion social o el derecho.

"Para el desarrollo de sus funciones el organismo constituira delegaciones en los estados
de la Republica a fin de garantizar la participacion de la sociedad desde el nivel municipal y
estatal. De igual manera, constituira comisiones que de acuerdo a la naturaleza juridica de los
casos que atiendan dara voz a todas las partes, pero no voto, definiéndose éste de acuerdo con
las caracteristicas de los asuntos de su competencia.

"El organismo propondra de entre sus integrantes una terna para la presidencia del mismo,
la cual debe ser electa por la Camara de Diputados. Se contard con un secretario técnico, electo
de entre los integrantes de ellos mismos por mayoria de votos”.

219



La radio en México (1990-2008)

dependiendo de las decisiones que se tomen en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, institucion supeditada a las decisiones del
Ejecutivo federal. Asimismo, la propuesta ciudadana planteaba la creacién de un
organo deliberativo en el que deberian participar el gobierno, los concesionarios,
los permisionados y, por supuesto, los representantes de la sociedad civil, pero
lo mas relevante era que en su seno se tomaran decisiones colegiadas con base
en reglas claras; este érgano auténomo funcionaria también como un arbitro y
por eso resultaba indispensable darle una estructura democréatica con la
participacion de ciudadanos que serian elegidos por su conocimiento de las
leyes y del desarrollo tecnolégico, lo cual les permitiria separar las probleméaticas
técnicas que conlleva la comunicaciéon. Se trataba pues de elegir ciudadanos
capacitados para vigilar lo que pertenece a los campos del interés politico, el
interés econdmico y, por supuesto, el interés social. De este Ultimo se
desprendio la propuesta ciudadana que esta vinculada al servicio publico.

El debate de este tema se relaciond estrechamente con otro capitulo de la
iniciativa ciudadana, el de Concesiones y Permisos. En este asunto era
importante resaltar que las decisiones no deben tomarse solo al considerar como
y cuando se entregan las concesiones y permisos, o cémo, cuando y por qué se
revocan, sino sobre todo el servicio que presten a la sociedad. Aqui se dio lo que
Luis Arturo Bassols llamo6 el corazén de la propuesta ciudadana, porque el
proyecto proponia la existencia de tres regimenes juridicos diferenciados para

gue pudieran cumplir tres funciones distintas. Asi lo explica:

En el rubro de los permisos, el Estado puede aprovechar los medios de
comunicacion de dos maneras:
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Uno, desde un enfoque institucional.

Entendemos al gobierno como las tres instituciones que lo conforman:
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; entonces, se puede entender también
que la SEP tenga tiempos, espacios, programas de difusion; lo mismo ocurre con
las secretarias de Salud, de Gobernaciéon y de Comunicaciones y Transportes.
Pero aqui es preciso hacer notar que también deben destinarse tiempos para los
poderes Legislativo y Judicial; para los estados y para los municipios; todas estas
areas de gobierno tienen el derecho de explotar los medios para sus propios fines
institucionales.

Pero no debemos olvidar que también hay fines que son de Estado y que
comprenden a la poblacion, alli debe haber la autonomia necesaria para
garantizar la pluralidad, la diversidad, la multiculturalidad que tiene esa poblacion.
Con base en este principio fundamental, hemos propuesto la figura de Medios de
Explotacién Directa del Estado que en realidad son Medios Publicos y en ellos
tiene que haber amplia participacion ciudadana, plural y diversa; son medios que
deben ser financiados con recursos publicos y por lo mismo deben rendir cuentas
publicas. Sin embargo, esto no es suficiente, la pobreza histérica en la que han
vivido estos medios les ha impedido desarrollarse sanamente, y el advenimiento
de la tecnologia digital, que exigird procesos de convergencia tecnoldgica, los
coloca en grave riesgo de extincion, por tal motivo el financiamiento que proviene
del dinero publico no debe restar la posibilidad de que estos medios cuenten con
la oportunidad de tener mecanismos de auto-financiamiento que les permita
garantizar su necesario desarrollo en todos los ambitos, desde el tecnolégico
hasta el de estimulo a la produccién nacional.

Dos, desde un enfoque eminentemente social.

Al reconocer que la poblacion tiene derecho de usar y desarrollar sus propios
medios estamos pensando, por llamarles de alguna manera, que los medios
ciudadanos o comunitarios —de la comunidad— deben contar con un régimen
especial, un permiso para que las comunidades también aprovechen los medios
de comunicacion, ya sea para organizarse, para difundir informacion, educacion,
para brindar ayuda social y para satisfacer tantas necesidades de sociedad comun
que hay a lo largo y a lo ancho del pais.®

Este era el corazon de la propuesta ciudadana: la ley deberia reconocer la

existencia de las radios publicas y las comunitarias por medio del régimen de

permisos y se hablaba de dos regimenes juridicos distintos, por una parte: la

Explotacién directa del Estado,®* modalidad segun la cual éste aportaria recursos

publicos para impulsar proyectos de produccion en los ambitos de educacion,

cultura y sociedad, donde, ademas de su participacion y los tres niveles de

gobierno, se deberia incluir la participacion de la ciudadania. Por otro lado, la

% Entrevista a Luis Arturo Bassols, op. cit.
®1 véase anexo 8 documento final de “Mesa 6: Medios de Estado”.
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vertiente de las permisionadas era la que reconocia el derecho de la ciudadania

de tener acceso a sus propios medios.

Para que la ciudadania pueda acceder a sus propios medios debe tener mas
de una opcion: contar con dinero publico, contar con sus propios recursos o contar
con la posibilidad mixta; es decir, habra algunas que no quieren tener ningun
vinculo institucional con el dinero publico, habr4 otros que por su pobreza si
soliciten apoyo de este dinero y por supuesto que no faltaran los que dependeran
absolutamente de ese dinero porque se encuentran en zonas lejanas y aisladas
sin ninguna posibilidad de obtener recursos.

Este régimen, en el que la sociedad utiliza y aprovecha sus propios medios
para hacer comunicacién, entraria en un régimen permisionado con ciertas
caracteristicas técnicas, con ciertas caracteristicas juridicas pero siempre a la luz
del derecho publico. O sea, aunque utilicen medios privados para financiarse
deben tener proyectos sociales, publicos, registrados, con objetivos claros,
definidos, temporales, medibles y deben rendir cuentas ante la autoridad
competente.®?

Otro de los temas fundamentales en la iniciativa ciudadana fue el de la
programacion®, porque esta ley consideraba al televidente y al radioescucha
como un sujeto que tiene derecho a la informacién y a ejercer su derecho de
réplica, asi como a contar con los elementos que le permitan seleccionar la
programacion a la que se va a exponer, por eso la iniciativa de ley ciudadana
preveia la existencia del “sistema de etiquetado”, en donde con toda claridad se
advertia sobre el contenido de la programacién que, también desde la
perspectiva de los grupos ciudadanos, ocupaba un capitulo especial en el que se
hicieron diversos planteamientos para que la radio y la televisiébn concesionada
tuvieran entre sus obligaciones la de fomentar el fortalecimiento de la industria,
generando producciones propias e impulsando la produccion nacional.

El planteamiento de esta iniciativa convocaba a la participacién ciudadana

en diferentes ambitos; no eran jueces censores, sino ciudadanos activos

®2 |pid.
83 véase anexo 6.
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involucrados en la evolucion de los medios de comunicacién en el pais. Es por
ello que también su participacion se consideraba fundamental en la
programacién de los medios publicos y de los ciudadanos o comunitarios —son
sinbnimos—, porgue la programacion de los medios permisionados debe estar
sujeta a un proyecto social conocido, avalado, aceptado con base en criterios
gue la propia ley determine y debe tener un enfoque eminentemente de servicio,
gue impulse el desarrollo cultural, social, educativo, ético de todos aquellos que

oyen y ven estos medios.

Volviendo a los medios de Estado, cabe sefialar que hay un gran desorden en
ellos porgque algunos operan como concesiones y otros operan como permisos y la
iniciativa ciudadana lo que plantea es un régimen juridico claro y definido, vamos a
llamarlos a todos por su nombre que dependera de su naturaleza.

Queremos orden en los medios publicos, en los comunitarios y también lo
gqueremos para el régimen comercial; las estaciones pequefias no pueden ser
subarrendadas a las empresas que ya tienen otras y en todo el pais. En esto no
podemos dar un solo paso para atras; si logramos una ley que ponga orden, que
reconozca los regimenes juridicos, que establezca el derecho de réplica, que le dé
participacion a la inversion nacional en la produccion nacional en los medios, y
gque sea una ley que siente una base estable para hacer un reglamento adecuado,
puntual y preciso, creo que ya dimos un gran avance para que las comunidades
podamos acceder a medios propios, para que la radio y television concesionada
pueda seguir comercializando sin tener miedo por sus inversiones, para que los
medios publicos puedan hacerse llegar financiamientos diversos, y para que la
comunicacion cambie su rostro en México.®

Pero ello no ocurrio. En noviembre de 2001, después de mas de 65
reuniones, los siete grupos de trabajo de la Mesa de Dialogo para la Revision
Integral de la Legislacion de los Medios Electronicos concluyeron un documento
que serviria de base para la redaccion de una iniciativa de ley.

Entonces empezé una larga serie de sesiones de revision en la

Subsecretaria de Gobernacion hasta que —como ya se dijo— el 10 de octubre

% |_uis Arturo Bassols, op. cit.
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de 2002 el Ejecutivo federal emitio dos decretos en materia de radio y television
pasando por alto los acuerdos tomados en la Mesa de Dialogo.

Se interrumpié entonces el proceso de esa mesa, pero las organizaciones
sociales alli representadas decidieron recurrir a los representantes del Poder
Legislativo en las cadmaras de Diputados y de Senadores para que no se
detuviera el proceso tan avanzado de la iniciativa. Los representantes de la
Camara baja no respondieron a este llamado de la ciudadania demandante, pero
si la de Senadores.

El 4 de diciembre de 2002 las organizaciones sociales entregaron el
proyecto de ley ciudadana a la Comision Especial para la Reforma del Estado y
a la de Comunicaciones y Transportes. En el acto de entrega, Demetrio Sodi,
senador por el PAN, hizo notar que toda vez que en la legislacion mexicana no
esta prevista la figura de iniciativa ciudadana, algunos parlamentarios habian
decidido avalar esta propuesta, la suscribieron, pero también hablaron de una
revision para mejorarla en el proceso legislativo.

Este documento sirvi6 como base para la Iniciativa con Proyecto de
Decreto de Ley Federal de Radio y Television que presentaron los senadores
Javier Corral Jurado, del Partido Accion Nacional, y Raymundo Cardenas
Hernandez, del Partido de la Revolucion Democrética, el 12 de diciembre de
2002.

Dos meses después, el 11 de febrero de 2003, y por acuerdo de las
Comisiones de Estudios Legislativos, de Gobernacién y de Comunicaciones y

Transportes, se instald la Subcomision para el Estudio, Analisis y Elaboracion del
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Anteproyecto de Dictamen de la Iniciativa de Ley Federal de Radio y Television.
Esta subcomisién organizé en marzo de ese afio un ciclo de audiencias publicas
en la sede del Senado de la Republica, pues con ellas se buscaba recibir
propuestas; con este mismo propoésito también se llevaron a cabo cuatro foros
regionales en las ciudades de México, Guadalajara, Mérida y Tijuana. Los
resultados de estas audiencias y foros serian tomados en cuenta para el analisis
de la iniciativa y la elaboracion del dictamen. Para enriquecer su contenido
también se incluyeron en el analisis propuestas que habian entregado
representantes de diferentes partidos y las conclusiones de las consultas que
previamente se habian realizado en la materia, entre las que destaca la Consulta
de la Comision Especial de Comunicacién Social de la Camara de Diputados,
celebrada en 1995.%°

La sociedad civil esperd noticias en silencio, pero fue hasta octubre de
2004 cuando la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes del Senado de la
Republica retomo el proceso para elaborar el dictamen de la iniciativa de la ley,
gue dos afios antes habia sido entregada a diferentes comisiones del Senado.
Legisladores priistas presentaron un estudio en el que calificaron de
“antidemocratica” esta iniciativa ciudadana y decidieron oponerse a ella.

En noviembre de 2004 los grupos ciudadanos se reorganizaron para
defender la iniciativa una vez mas, con los argumentos y las razones que el
estudio de las leyes mexicanas les permitid consolidar en tres afios de trabajo.

Por otro lado, al iniciar 2005, la subcomision que se habia instalado en

2003 para el estudio, analisis y elaboracion del anteproyecto de dictamen de la

% véase el capitulo 3.
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Iniciativa de Ley Federal de Radio y Televisibn hizo entrega formal del
documento que elaboraron a lo largo de dos afios y se programaron cinco
reuniones para debatir sobre su contenido. A estas mesas fueron convocados
diferentes sectores involucrados en el debate, pero las organizaciones civiles no
fueron invitadas a participar.

Una vez mas los ciudadanos organizados se agruparon y el 12 de enero
de 2005 restablecieron su dinamica de cabildeo, enviaron cartas a senadores de
las tres comisiones —Gobernacién, Comunicaciones y Transportes y Estudios
Legislativos— y demandaron ser escuchados en el debate.

El 19 de enero de 2005 se llevé a cabo la Primera Reunion de Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes, Gobernacion y Estudios Legislativos.
Los temas que generaban la controversia salieron a relucir de manera notoria: el
organo regulador y la existencia de radiodifusoras comunitarias. Abiertamente se
manifestaron los senadores que se oponian a esta ley. Eric Luis Rubio Bathell
leyé una carta enviada por la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)
en la que, con un discurso caracteristico de este grupo corporativo, se afirmaba
que esta ley dafaria a los trabajadores; Héctor Vicario Castrejon® dijo que se
manifestaria siempre en contra de esta ley, porque reprobaba las actitudes de
Javier Corral; Emilio Gamboa proponia hacer otra ley, una nueva, que se
ocupara de las telecomunicaciones, porgue "hacia alla va el mundo”, una ley que
se ocupara mas de los asuntos de satélites que de los contenidos. Por otra

parte, las cartas enviadas por los grupos ciudadanos cumplieron su misién y el

% “Héctor Vicario Castrejon, priista, guerrerense ligado al caso de Aguas Blancas, que poco
asiste al Senado y mucho menos a las comisiones”, Andrea Becerril, “Sin chistar, 11 senadores
favorecen a televisoras”, La Jornada, 29 de marzo de 2006.

226



Epilogo. Una experiencia para sentipensantes

propio presidente de las Comisiones Unidas habléo de la necesidad de
escucharlos, asi que fue aprobada la propuesta del senador Javier Corral de que
se les invitara a exponer. En un balance general se podria decir que esta primera
reunién fue favorable al proceso de dictamen de la iniciativa de ley.

El miércoles 2 de febrero de 2005, los ciudadanos fueron convocados
para exponer sus argumentos respecto a la ley; estaban alli los representantes
de los grupos de participacion ciudadana que trabajaron en la redaccion de la
iniciativa, pero también estaban representantes de A Favor de lo Mejor, de la
CTM y del Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radio y la Television.
Estos ultimos se manifestaron en contra de la propuesta de ley porque, segun
ellos, ponia “en riesgo a las empresas para las que trabajan sus agremiados”,
seflalaban que ellos habian logrado establecer relaciones cordiales con los
duefios de los medios. Calificaron a los redactores de la ley como “unos
romanticos tras los que se ocultan grupusculos de gente con intereses oscuros”.
En esta reunién los trabajadores de los medios de comunicacién de servicio
publico que se encontraban presentes exigieron respeto a los otros
comunicadores que cubrian el encuentro, sobre todo a aquéllos de la prensa 'y a

los representantes de la CTM:

Respeto a la iniciativa que fue elaborada por ciudadanos. No le pongan
nombre ni apellido de partidos politicos o personajes a destruir. Es una ley que
elaboramos durante largas mesas de trabajo de las que siempre se levantd la
CIRT cuando le faltaron razones. No digan ahora ustedes los representantes de
los trabajadores de los medios comerciales que es una ley elaborada al vapor y
que se le debe dar tiempo a los concesionarios para que la estudien, ellos no
hicieron la tarea, nosotros si. Sean bienvenidos a este debate donde les
exigiremos el respeto que merecemos por ser también trabajadores de los medios
de comunicacién que han nacido para servir y no para ejercer el servilismo.
Cuesta trabajo comprender que ustedes hablen de lo complacidos que estan los
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trabajadores de los medios comerciales donde abundan las jornadas laborales de
mas de 10 horas en las areas de redaccion con salarios que no compensan su
profesionalismo.®’

Ademads, en la exposicion de argumentos se les hizo notar que en la
elaboracion de esta nueva ley se plantearon preguntas esenciales para proponer,
por ejemplo, un érgano regulador. En este caso se les presenté un cuadro®® que
mostraba lo disparatado que ha sido el procedimiento por el cual se han asignado
frecuencias a las diferentes entidades del pais de manera discrecional: un estado
lejano y aislado como Baja California Sur tenia en aquel momento tres permisos, y
Durango, de un plumazo, tenia 478 frecuencias de television permisionadas —que
no deben usarse para comercializar— pero un alto porcentaje de ellas era usado
por Television Azteca y Televisa para transmitir futbol y telenovelas a lejanas
rancherias, lo cual estaba en contra de la ley.

Democracia era el tema central de la ley ciudadana, frecuencias para qué
y para quién. En esa reunion de febrero se hablo de la urgente necesidad de
reconocer a las radiodifusoras comunitarias que pueden allegarse recursos para
servir a las poblaciones que las hacen surgir, donde hay publicos que la radio
comercial no puede atender con su programacion centralista, alejada de las
necesidades y la realidad de esas comunidades que usan la radio de otra
manera.

En otra parte de la intervencidn se hizo énfasis en el Titulo Tercero,

Capitulo Tercero de esta iniciativa de ley, que se ocupa de los medios del

" Intervencién de Guadalupe Cortés, representante de los grupos de participacion

ciudadana ante la Mesa de Dialogo, en el tema Medios de Explotacion Directa del Estado,
Senado de la Republica.

Véase anexo 1. Este cuadro fue entregado a la Mesa de trabajo “Explotacion directa del
Estado” el mes de julio de 2001 por el propio Alfonso Amilpas, que en aquel momento era
encargado de despacho de la Direccion General de Sistemas de Radio y Television de la SCT.
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Estado, entre las que se encuentran las radios y televisoras indigenistas, las
universitarias y las que dependen de los gobiernos de los estados. En este
apartado se puso énfasis en la preponderancia que hoy tienen estos medios, a
pesar del mal uso que han hecho de ellos algunos directores y gobernadores; se
hizo ver que en la iniciativa de ley el Estado tiene la obligacion de velar por estos
medios con apoyo econdmico via subsidios, y permitirles que reciban patrocinios
de diferentes fuentes. Se mencion6 a los profesionales que trabajan en estos
espacios como creativos convencidos de que sus producciones son otra opcion,
puertas a otras formas de pensar, a la rigueza del conocimiento y la difusion de
la cultura, temas que son fundamentales para la construccion de un pais mejor.
A los representantes de la CTM se les dijo: “exigimos el derecho a existir.
Muchos de los que laboramos en los medios publicos lo hemos hecho por
eleccion, por conviccion y porque no queremos ser esclavos de los empresarios
que usan sus medios de comunicacion fundamentalmente para vender
explotando nuestro trabajo”.®®

Los debates de ese mes de febrero fueron extenuantes pero, sin lugar a
dudas, las razones de los que defendian la ley ciudadana superaban en mucho a
los argumentos de quienes se oponian a ella. Lamentablemente entre estos se
encontraban, ademas de los representantes de las grandes empresas de
radiodifusién, muchos senadores de los diferentes partidos politicos.

Al final, el Poder Legislativo no supo responder a las demandas
ciudadanas y todo quedd en una propuesta que no fue debatida. En diferentes

libros y articulos ya ha sido consignada la historia de los acontecimientos que

% Guadalupe Cortés durante en su intervencion del 2 de febrero de 2005 en el Senado.
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sucedieron entre febrero de 2005 y abril de 2006, y no se hablara aqui de ello;
sin embargo, es necesario sefialar, aunque sea brevemente, que la Ley Televisa,
tal y como fue aprobada, pretendia restarle al Estado mexicano —del cual
formamos parte todos los ciudadanos— el control y regulacién de un bien publico
como es el espectro radioeléctrico, espacio que permite el acceso a la prestacion
de servicios de telecomunicaciones que generan ganancias a los empresarios,
quienes no pretenden retribuir al Estado por ese usufructo; se trataba de un
conjunto de reformas que apoyaba la concentracion de los medios electrénicos
al renovarse las concesiones de forma automatica, y proponia el otorgamiento
de las nuevas a partir de subastas economicas al alza; una ley asi es injusta,
desigual, porque omite las normas que deberan aplicarse respecto a los medios
comunitarios y publicos, y los coloca en total desventaja frente a los proveedores
privados.

Como se menciond, si en el Senado se hubieran hecho oportunamente las
correcciones necesarias a la iniciativa ciudadana, el siguiente paso hubiera sido
gue regresara a la Camara de Diputados, riesgo que los impulsores no estaban
dispuestos a correr porque las fracciones del PRD que habian votado a ciegas
en diciembre de 2005, para abril de 2006 ya habian podido comprobar que
nunca recibirian un buen trato en los medios electronicos y por tal motivo no
volverian a votar en favor de la Ley Televisa, que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de abril de ese afio.

Como ocurrié en 1960, los empresarios volvieron a imponer su ley, y con

todo el proceso de cabildeo que realizaron, exhibieron la debilidad del Poder
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Ejecutivo y del Legislativo frente a lo que el investigador Raul Trejo Delarbre ha
llamado la mediocracia.”

Los ciudadanos que se habian organizado y participaban de manera
activa en el disefio del nuevo marco juridico en materia de comunicacion fueron
defraudados por sus representantes en el Poder Legislativo. Pero en esta
ocasion el desanimo no fue la respuesta, asi que buscaron una vez mas el
apoyo de legisladores que habian impulsado la ley ciudadana vy, al final del
sexenio de Vicente Fox, senadores como Javier Corral y Felipe de Jesus
Vicencio del PAN, Raymundo Cardenas y César Raul Ojeda del PRD y hasta
Manuel Bartlet y Dulce Maria Sauri del PRI, junto con otros miembros, muy
pocos, de sus respectivos partidos politicos, hicieron un frente comuin con
diversos grupos de ciudadanos resueltos a rechazar la Ley Televisa,
convencidos ademas de que si las leyes que necesita el pais no existian,
entonces habia que crearlas, luego impulsarlas y, finalmente, defenderlas, sin
importar que una legislatura llegue a su fin y con ella se vayan diputados y
senadores. La memoria histérica de estos hombres y mujeres que ejercen su
ciudadania con acciones ha permitido que algunos grupos se fortalezcan frente a
las condiciones tan adversas que aun enfrenta la democracia en México. Se
saben “ciudadanos de tiempo completo” y asumen que su participacion social va

mas alla de un sexenio.

© “Una nueva forma de gobierno, dominada por los medios de masas que en los pasados
treinta afios emergieron en las naciones abundantes de informacion y que ahora se diseminan
globalmente y se propagan a través de fronteras nacionales en la convergencia del
entretenimiento, las cadenas de television, los gigantes de la computacion y las
telecomunicaciones, resultando en menos de una docena de grandes conglomerados
corporativos globales que ahora han capturado mercados de interés de ciudadanos alrededor del
planeta”, Trejo Delarbre, Raul, Poderes salvajes / Mediocracia sin contrapesos, México, Cal y
Arena, 2004, p. 21.
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El dia de su aprobacion en el Senado, medios publicos y comunitarios,

sindicatos, organizaciones sociales, ciudadanos, universitarios y lideres de

opinién hicieron una concentracion fuera del recinto legislativo para exigir a los

senadores que no aprobaran la minuta de la ley.

En la discusién en el pleno de la Camara alta y en lo particular, los senadores
gue se oponian a la ley objetaron practicamente todo su contenido: 11 puntos de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y 22 de la Ley Federal de Radio y
Television.

Estos senadores hicieron mudltiples propuestas de modificacibn en los
articulos que suponen consecuencias nocivas para la sociedad, incluso
presentaron modificaciones para los articulos que tenian evidentes y simples fallas
de redaccion. En ningun caso la mayoria admitié que se discutiera uno solo de los
articulos. Apenas concluida la exposicién de cada una de las modificaciones se
preguntaba a los senadores: “;se admite o no a discusion?”, 80 senadores y
senadoras aproximadamente levantaban la mano pronunciandose por el no, 33
veces se pronunciaron por el no. Y aunque varias veces fueron desafiados a
demostrar las ventajas de la minuta, no lo hicieron. Asi, sin discusion, no se hace
la democracia.”

Estos juegos de poder aln son desconocidos para la gran mayoria de los

ciudadanos, pero cada vez hay mas conciencia de que existen y el reto es

conocer de cerca este juego, donde las técnicas parlamentarias permiten que se

aprueben leyes que no necesariamente han pasado por un proceso democratico.

Tarde o temprano los legisladores mexicanos tendran que admitir que en una

sociedad en desarrollo es normal la participacion politica de la ciudadania que

construye propuestas a la medida de sus necesidades.

Es verdad que en México aun no se puede hablar de un gran movimiento de

™ Miguel Angel Granados Chapa, en el programa Punto de Encuentro de Radio Educacién,

miércoles 12 de abril de 2006.
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masas porque, como bien sefialaba Armand Mattelart’? en una visita a México: “Es
mas facil que salga la gente a la calle para defender, para ir en contra de la reforma
de las pensiones, 0 a veces contra el sistema educativo, a que salga por el
problema de la comunicacién”; sin embargo, en mayo de 2005 reconocié que
estamos viviendo un giro historico y que el tema de la ciudadanizacién de la
problematica de los medios ya esta bien anclado en México a partir de la propuesta
de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television de 2002. Prueba de ello fue la
reaccion de los grupos de participacion ciudadana ante la convocatoria de decenas
de senadores para presentar un recurso de inconstitucionalidad ante la SCJN
contra la Ley Televisa, porque, asi lo sefialaba dicha convocatoria, incurria en 21
violaciones a diversos articulos de la Constitucion Politica Mexicana. En células
pequefas estos grupos ciudadanos empezaron a reagruparse una vez mas con un
objetivo comun: sumarse a las acciones con las que se buscaria invalidar las
reformas promulgadas en abril de 2006.

El 4 de mayo de ese afo un grupo plural de 47 senadores de diferentes
partidos se reunieron en el recinto de Xicoténcatl con un numeroso grupo de
ciudadanos. De alli emprendieron la caminata rumbo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para entregar el recurso de inconstitucionalidad contra las
leyes de Radio y Televisién y de Telecomunicaciones, con el cual se solicitaba
que fueran declaradas anticonstitucionales, total o parcialmente, porque eran
violatorias de los articulos 1, 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademas de reunir una serie de disposiciones

juridicas que resultaban contrarias al interés publico.

2 Memorias del Tercer Encuentro Internacional de la Radio, op. cit., p. 166.
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Cabe sefalar que este acto ha sentado un importante precedente para
futuras luchas sociales en el pais, porque fue la primera vez que se ejercio este
recurso juridico,” pues el articulo 105 habia sido reformado en su fraccion
primera un aflo antes para crear la controversia y la acciébn de

inconstitucionalidad.

A diferencia de otros procedimientos judiciales, la Accion de
Inconstitucionalidad [...] no tiene “partes materiales en conflicto”.

Se trata de un procedimiento de control abstracto de constitucionalidad, muy
propio del disefio de un Estado democratico. Su finalidad es que las decisiones
legislativas de las mayorias puedan ser sometidas a revision constitucional a
peticion de las minorias legislativas:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no puede intervenir en las
decisiones legislativas por impulso propio; es necesario que alguno —o algunos—
de los actores legitimados lo soliciten, entre ellos los mismos legisladores, como
sucedio en este caso.

En nuestras resoluciones no est4d presente ningun interés particular.
Resolvemos con la exclusiva finalidad de garantizar la supremacia
constitucional.”

Fue un verdadero triunfo el cabildeo interno de los senadores para
conseguir el apoyo de representantes de cuatro partidos, 15 de ellos eran
senadores del PRI, 16 del PAN, 15 del PRD y uno de Convergencia; pero
también hubo cabildeo externo y la accién fue apoyada de manera importante
por 110 diputados del PRI y del PRD, por el recién creado Frente Nacional
Ciudadano de Rechazo a la Ley Televisa, el Cencos, el Incide Social, la AMARC,
la Fuerza Ciudadana AC, asi como ONG, movimientos sociales y grupos de

estudiantes universitarios, entre muchos otros.

" El 8 de diciembre de 2005 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
con el cual se reforma la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

™ Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
http://www.scjn.gob.mx/NR/rdonlyres/7E34540B-3CF1-454F-B2A7-93126F641E1D/0/MIN_
GUILLERMO_leyFederalTelecom.pdf.
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Es importante recordar que la ciudadania carece de personalidad juridica
para llevar a cabo esta accion, por ello era fundamental que esta controversia
fuera promovida por legisladores; también es necesario sefialar que no
solicitaron la suspension legal de la Ley Televisa con argumentos en contra de la
empresa que a todas luces redactd la ley, sino que —como lo establece el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos— tenia
qgue estar dirigida contra los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion,
gue avalaron la iniciativa para proteger los negocios de las televisoras privadas e
ignoraron la demanda de los grupos sociales, que desde 2001 venian trabajando
en el disefio de una ley mas justa y equitativa.

Una vez depositado este documento en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, investigadores, especialistas en la materia, académicos y grupos sociales
buscaron el dialogo con los magistrados. En este proceso también se establecieron
nuevos precedentes como la presentacion del Amicus Curiae, que sin duda merece
un amplio estudio desde la ciudadania por los motivos que se exponen a
continuacion.

Amicus Curiae (Amigos de la Corte) es un recurso que legalmente no
habia sido utilizado en nuestro pais hasta antes de la accion de
inconstitucionalidad que hemos mencionado. El antecedente mas cercano que
podemos citar es el que establecié Miguel Concha, activista y defensor de los
derechos humanos en México. El reconoce no ser especialista en esta materia,
pero se integrd a la lucha de los grupos ciudadanos en contra de la Ley Televisa

afios atrds, en 2004, y también habia participado activamente en la Consulta
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Nacional sobre una Reforma Integral y Coherente del Sistema de Imparticion de
Justicia en el Estado Mexicano, a la que convocé la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el marco del capitulo dedicado a Justicia Constitucional. En ese
entonces, Miguel Concha propuso la presentacion del Amicus Curiae que, segun

sus propias palabras:

[...] es una figura juridica que consiste en presentaciones orales o escritas, que se
pueden realizar ante los tribunales por terceros ajenos a una controversia judicial
gue tengan un justificado interés en la resolucion del litigio, a fin de expresar sus
opiniones en torno a la materia del mismo, a través de aportes de trascendencia
para la sustentacion del proceso judicial. Con antecedentes en el Derecho
Romano, el Amicus Curiae es una figura muy comun en la tradicién anglosajona
de Derecho, y se ha convertido en un elemento particular en casos con un notorio
interés publico, en los cuales existen diversas posiciones en disputa. Sin embargo,
en muchos paises de tradicién romanista, el Amicus Curiae se ha ido incorporando
con mucho éxito, sobre todo cuando se trata de hacer llegar a los tribunales
argumentos que no necesariamente se encuentran esgrimidos en la demanda
respectiva, y que tienden a una mejor resolucion del caso. Debemos mencionar,
no obstante, que en México esta institucion no se encuentra contemplada en la
legislacion nacional, por lo que resulta imposible su ejercicio. ™

Joévenes abogadas y abogados como los que asesoraban a la AMARC'®
en todas las movilizaciones contra a la Ley Televisa previeron la posibilidad de
presentar este recurso y fueron respaldados por diversas organizaciones de la
sociedad civil. En junio de 2006 presentaron el primer Amicus Curiae en el que
se detallaban los efectos que tendrian las reformas a las leyes federales de
Radio y Television y de Telecomunicaciones sobre los pueblos indigenas y las
radios comunitarias de no ser declaradas inconstitucionales, pues las reformas
aprobadas en abril de ese afio discriminan a este sector, porque los

permisionarios no tienen siquiera acceso a fuentes de financiamiento, ademas

I http://www.derechoshumanos.org.mx/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=58.
’® Asociacién Mundial de Radios Comunitarias, México.
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de que deben cubrir requisitos mas estrictos que los primeros para operar un
medio de comunicacion, ello significaba dar un trato desigual entre iguales.

El segundo Amicus Curiae fue presentado a la Corte por una ingeniera,
Salma Jalife (excomisionada de la Cofetel), y dos abogadas, Beatriz Camarena y
Clara Luz Alvarez, también excomisionada juridica de la Comision Federal de
Telecomunicaciones. Este Amicus pone énfasis en la falta de regulacion que
colocara en desventaja a los futuros concesionarios de radio y televisidn que
decidan competir con los grupos dominantes.

También hubo un tercero que fue presentado por el Centro de Acceso a la
Justicia y la Clinica de Interés Publico, del Departamento de Derecho del
Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM). Elaborado por José Roldan
Xopa, director del Departamento de Derecho del ITAM, y dos colegas mas, éste
es un documento que ofrece datos concretos y argumentos constitucionales que
muestran la discrecionalidad consagrada en la Ley Televisa y el impacto que
tendria en la radiodifusibn comunitaria de México.

Estos tres Amicus Curiae, que fueron presentados ante los ministros de la
Suprema Corte para explicar la inconstitucionalidad de la mencionada ley, son
evidencia de que en México existe ese espacio publico no gubernamental que
muchos reconocen como sociedad civil, donde es posible desarrollar valores
civicos y comunitarios que buscan el bien de la colectividad, como ya ha
sefialado Alvarez Gandara.

Para obtener informacion técnica y fundamentar los dictimenes, antes de

debatir la ley, los ministros realizaron varias comparecencias con los
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exsenadores que habian presentado el recurso de inconstitucionalidad, con
representantes de la Camara de la Industria de la Radio y la Television y también
con técnicos de la UNAM y el IPN, asi como con representantes de la AMARC y
el Centro Nacional de Comunicacion Social (Cencos) que lideraban diversos
grupos de la sociedad civil organizada.

Miembros de estos grupos de ciudadanos’’ buscaron a los magistrados y es
justo decir que a algunos los recibieron, pero a otros no; sin embargo, cuando se
acercaba la fecha para que dictaran sentencia, a cada uno de los funcionarios les
hicieron llegar una carta en la que demandaban la atenciéon sobre este tema, ya
que los poderes Ejecutivo y Legislativo’® habian traicionado su obligacién con la
ciudadania. Estos son algunos fragmentos de aquel documento:

A un afilo de que un grupo de senadores presentara el recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley Televisa esa ciudadania que los acompafio a la
Suprema Corte de Justicia demanda una vez mas ser escuchada y tomada en
cuenta en el fallo que proximamente emitirdn los magistrados porque se trata de
una decision fundamental para la vida politica, econémica, social, cultural, y
democratica del pais: el uso del espacio aéreo con la radiodifusion digital.

La llamada Ley Televisa no asegura la rectoria y el control del Estado sobre el
espectro radioeléctrico, ni garantiza que desde el Estado se concentren las
frecuencias disponibles de este bien propiedad de la nacion; posibilita practicas de
concentracion y competencia desleal entre los concesionarios del ramo; se
restringen los caminos para abrir el mercado de la radiodifusion a nuevos actores

interesados; dificulta el procedimiento para el otorgamiento de los permisos para
estaciones sin fines de lucro, lo cual resulta discriminatorio y no garantiza los

" Representantes de la AMARC, el Incide Social, el Cencos, Fomento Cultural y Educativo
AC, entre ellos también se encontraba Guadalupe Cortés.

® Entre los senadores que cabildearon en favor de esta ley estaban Diego Fernandez de
Cevallos, Emilio Gamboa Patrén, Enrique Jackson, Héctor Larios y Héctor Guillermo Osuna
Jaime, este Ultimo es un lamentable ejemplo de legislador con conflicto de intereses, pues en
2004 el legislador del PAN por Baja California sustituy6 a Javier Corral Jurado como presidente
de la Comisién de Comunicaciones y Transportes. Javier Corral habia impulsado de manera
decisiva la iniciativa ciudadana y Osuna llegé a obstaculizar todos los avances logrados en el
Senado. El 26 de junio de 2006 fue recompensado, el presidente Vicente Fox lo propuso como
miembro de la Comisién Federal de Telecomunicaciones y su aprobacién estaba garantizada.
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principios de igualdad ante la ley y seguridad juridica; finalmente, entre muchos
otros aspectos, no garantiza el uso social de los bienes de la nacion.

Nosotros, ciudadanos que buscamos diversidad en las fuentes de informacion,
gque desde una mesa de dialogo convocada por Vicente Fox nos manifestamos en
contra de la extincién de los tiempos fiscales; nosotros, que desde la radio publica,
comunitaria e indigena hemos defendido el futuro de estos medios que tan bien
sirven a los méas desprotegidos les solicitamos a ustedes Sefioras y Sefores
Ministros que en este momento historico tomen una decisién que beneficie a toda
la Nacién y no ceda ante las presiones de los poderos grupos de la radio y la
television mexicanos.’

Para estas mujeres y hombres, el porvenir de la radio, la television, las
telecomunicaciones y una parte fundamental de la capacidad regulatoria del
Estado mexicano estaban en el terreno del Poder Judicial, porque la sentencia
que emitiera la Suprema Corte sobre la accion de inconstitucionalidad, conocida
desde entonces como la 26/2006, seria determinante para el futuro del pais,
pues estaba en tela de juicio la capacidad y autoridad del Estado para regular a
la poderosa industria mediatica. La trascendencia del tema era tal, que la Corte
suspendio durante un mes sus sesiones publicas para dedicarse al analisis, el
estudio y las consultas con expertos en la materia.

Poco antes del inicio de sesiones se distribuydé entre los grupos
ciudadanos que apoyaron la acciéon de inconstitucionalidad, via Internet, el
proyecto de sentencia que tuvo a su cargo el ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. ElI documento se recibidé con pesimismo, porque mostraba los
problemas juridicos de la controversia y ello hizo pensar a muchos activistas que
la Ley Televisa también podria ser avalada por el Poder Judicial. Pero, frente a

este pesimismo, vino la reflexiébn de los abogados que asesoraban a diversos

" Carta a las ministras y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién entregada
el 21 de mayo de 2007 por una comision representativa de los grupos de participacion
ciudadana.
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grupos civiles y ONG. Después del documento de Aguirre Anguiano, también por

Internet hicieron llegar®® otro documento que contiene el siguiente fragmento:

El proyecto de dictamen [...] practicamente da la razén en todo al Ejecutivo
Federal. Con ello consolida al duopolio televisivo, se mantiene la afectacion de los
medios de comunicacion publicos y radios comunitarias e indigenas, ademas de
gue anula a la Comision Federal de Competencia como ente regulador de los
medios electrénicos de comunicacion. Sin embargo, el proyecto propone invalidar
cuatro articulos (16, 17-G, 28 y 28-A) de la Ley Federal de Radio y Television
(LFRT).

Esas anulaciones son de la mayor trascendencia, ya que incluso se elimina la
subasta publica de las concesiones de radio y television al mejor postor, lo que
para muchos especialistas constituia un verdadero "despojo" a la nacion.

Los articulos que se declararian inconstitucionales son:

» Articulo 16, que sefala que el término de la concesion sera de 20 afios y
podré ser refrendada al mismo concesionario, que tendra preferencia sobre
terceros.

* Articulo 17-G, por el cual la Comision Federal de Telecomunicaciones hara
la valoracién para definir el otorgamiento de la concesion, la congruencia
entre el programa a que se refiere el articulo 17-A de la ley, y los fines
expresados por el interesado para prestar el servicio de radiodifusion, asi
como el resultado de la licitacion mediante subasta publica.

» Articulo 28, que los concesionarios que deseen prestar servicios de
telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusion a través de bandas
de frecuencia concesionadas deberan presentar solicitud a la Secretaria de
Comunicaciones. Para tal efecto, ésta podra requerir el pago de una
contraprestacion, que se determinara tomando en cuenta la amplitud de la
banda del espectro radioeléctrico en la que se prestardn los servicios
adicionales a la radiodifusion. En ese mismo acto administrativo, al
concesionario se le otorgara el titulo respectivo para utilizar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional y para operar
redes publicas de telecomunicaciones, mismo que sustituira la concesion
original.

» Articulo 28-A, el cual establece que la Secretaria de Comunicaciones
vigilara que no se afecten en forma alguna los servicios de radiodifusion ni
la implantacion futura de la digitalizacién de los propios servicios.

Con estos elementos nos queda claro que quedan saldos pendientes de las
distintas instancias involucradas, la irresponsabilidad del Poder Legislativo de no
generar leyes en beneficio de la sociedad, sino al servicio de la propia clase
politica, del Poder Ejecutivo por servir al monopolio de este pais.

La Ley Televisa vulnera derechos fundamentales de las y los mexicanos, no
garantiza que el servicio de los medios de comunicacion electrénicos sea con fines

% El 5 de mayo de 2007 el Cencos envid a todos los inscritos en su directorio este

documento titulado Insumos sociedad civil.
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sociales, ni educativos y fortalece intereses mercantiles, va en contra de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hoy toca a la Suprema Corte entrar a la escena y plantear una posicion que
ayude a enmendar los errores de otras instancias que participaron como un actor
mas al servicio de unos cuantos.

[...] Las organizaciones civiles que hemos participado y dado seguimiento
exigimos una decision al servicio de la sociedad y no de las empresas, exigimos
se respeten derechos ciudadanos béasicos como son el Derecho de Réplica,
Derecho a la Vida Privada y a la intimidad, Derecho a la pluralidad y la diversidad
en la programacion.

Esta percepcidon era compartida por especialistas en otras materias como

Alberto Aziz Nassif,®* investigador del CIESAS,? que el 8 de mayo de ese afio

publicéd un articulo titulado “La Corte tiene la palabra”,®® en ese texto agrega

otros elementos de reflexion:

El centro del conflicto gira en torno a un conjunto de temas importantes: la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) es un organismo
completamente subordinado a los intereses del duopolio.

El mismo secretario de Comunicaciones, Luis Téllez, ha sefialado que "la
Cofetel esta capturada por las empresas a las que debe regular”. La asignacion y
administracion del espacio radioeléctrico quedd en manos de los actuales
concesionarios con posiciones de privilegio frente a nuevos competidores.

La Ley Televisa alarga los plazos de las concesiones a 20 afios y las
condiciones de renovacion se reducen a una simple solicitud. Al mismo tiempo, el
duopolio y el gigante de Telmex se aprovechan del triple play de forma gratuita,
para dar servicios de television, telefonia e internet sin invertir un centavo, porque
los espacios, "telecomunicaciones adicionales” no se consideran nuevas
concesiones.

No se necesita darle muchas vueltas para saber que la Ley Televisa es
inconstitucional en varios sentidos: por el trato preferencial y discriminatorio para
medios publicos y comunitarios, porque se les cierra la posibilidad de acceder a
las nuevas tecnologias digitales; porque asegura y refuerza la vigilancia y
reproduccion del actual duopolio televisivo; porque el Estado queda relegado en
su funcion rectora del espacio radioeléctrico; porque excluye a comunidades
indigenas; porque viola el Codigo Electoral (Cofipe) y agrava el problema entre
politica y dinero al permitir a los candidatos la compra de tiempos. La Ley Televisa
es una regresioén radical.

8 Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad Iberoamericana.
8 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Saocial.
8 Seccion Editoriales de El Universal, 8 de mayo 2007.
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Cuando iniciaron los debates en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para todos los interesados en el tema que ya conocian esa informacion

ya era claro lo que mostraria la sentencia:

Si el pais es territorio de los poderes facticos o si todavia existe Estado y
autonomia para regular a esta importante industria que modula y modela no sélo
la vida politica, sino los gustos, emociones y partituras culturales, razones
suficientes para terminar con los privilegios, la discriminacion y las visiones
monocromaticas. Los ministros de la SCJN tienen la palabra.®

Los ministros se mostraron sensibles frente a la responsabilidad que
tenian con la nacion y decidieron televisar el debate en el Canal del Congreso y
en su portal en Internet. Y ello también marca un precedente de transparencia,
porque con esta decision manifestaron la importancia de los medios de
comunicacion electronicos para difundir informacion de interés nacional, tarea
gue las dos grandes empresas televisivas no consideran. No les convenia que le
mostraran a los ciudadanos interesados en esta decision historica —con
fundamento en la ley y en la Constitucion— los argumentos esgrimidos por la
Corte en audiencias publicas, y no en negociaciones privadas entre
concesionarios y funcionarios publicos. La informacién no pudo ser manipulada y
si lleg6 a todo aquel ciudadano y ciudadana que deseara informacion fidedigna.

Muchos de estos ciudadanos se manifestaron la mafiana del jueves 24 de
mayo de 2007 en la banqueta y a las puertas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Mientras se iniciaban los debates hacian valer su voz igual a quienes
entregaron cartas —en la presidencia de esta Corte— para demandar a los

ministros que cumplieran con su mision de impartir justicia. El alto tribunal de la

 Ibid.
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nacion detuvo en 100% su dindmica de trabajo para estudiar, analizar y debatir,
como no lo habian hecho los diputados y senadores respecto a la Ley Televisa.
Dedicaron ocho sesiones “Unica y exclusivamente a la deliberacion y resolucién
de este trascendente caso. Incluso, las dos Salas de la SCJN suspendieron sus
trabajos para alcanzar con mayor celeridad la decisién”.®®

El fallo de la Suprema Corte de Justicia no satisfizo del todo las
expectativas de quienes presentaron el recurso de inconstitucionalidad, porque
los ministros desecharon diversos argumentos que alli se ofrecieron y no
eliminaron varios articulos que beneficiaban a los concesionarios; sin embargo,
también se debe mencionar que el fallo final®® sorprendié6 a muchos otros que

habian recibido con pesimismo el proyecto de sentencia del ministro Salvador

Anguiano.

La Suprema Corte declardé inconstitucionales seis articulos, 16 parrafos y
partes de los textos de la ley, ademas de que se acreditaron omisiones
legislativas. Entre lo eliminado de la ley se tiene el proceso de subasta de las
concesiones, el refrendo automatico de las mismas, la objecién del Senado de los
miembros de la Cofetel, el periodo de 20 afios de la concesion, de los articulos que
permitian la obtencion de servicios extra digitales por el mismo espectro, ademas
gue se hizo hincapié que la ley omitia mandatos de igualdad en los medios
reglamentado en el articulo 2 de la Constitucion.?’

La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon generé todo
tipo de reacciones: en la sala del pleno se escucharon aplausos (que no estan

permitidos), sonrisas e incluso hubo abrazos de felicitacion. No era un

% palabras del ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al cierre de las deliberaciones de la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006,
7 de junio de 2007 (Ley Federal de Telecomunicaciones y Ley Federal de Radio y Television).
http://www.scjn.gob.mx/NR/rdonlyres/7E34540B-3CF1-454F-B2A7-93126F641E1D/
O0/MIN_GUILLERMO _leyFederalTelecom.pdf.

& http://lwww2.scjn.gob.mx/expedientes/; Tipo de asunto, Accion de Inconstitucionalidad;
localizacion del expediente, Pleno; fecha de turno 8/5/2006, ministro Sergio S. Aguirre Anguiano;
secretaria, Andrea Zambrana Castafieda; fecha de resolucion 7/6/2007.

8 Texto de Javier Corral, www.javiercorral.org, julio de 2007.
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sentimiento de victoria pero habia el convencimiento de que la ciudadania y
todos aquellos que se pronunciaron en contra de esas leyes —que fueron
aprobadas el 11 de abril de 2006— tenian por delante una enorme tarea para
difundir este hecho que definitivamente no propagarian como un afortunado
acontecimiento los duefios de las dos empresas televisivas del pais ni los
grandes consorcios de la radio que muy pronto manifestaron su incredulidad e
indignacion.

En esta ocasion la SCIN mostré que el pais no es del todo “territorio de
los poderes facticos” y tal situacion alimenté el entusiasmo de los grupos
ciudadanos que, una vez mas, utilizaron el correo via Internet para enviar el texto
del ministro Genaro David Goéngora Pimentel® con los argumentos que
orientaron su voto particular y entre los cuales afirma:

Hasta qué punto es valido que en una nacién pluricultural con ciento tres millones
de habitantes el legislador decida que es preferible ver television con mejor
calidad, durante el 20 % del tiempo, prohijando los negocios de los concesionarios
de radio y televisién para que dispongan hasta de un 65% del canal que tienen
asignado para otros usos, por encima de una asignacion pluralista de las bandas
de frecuencias que permita la participacion de mas voces en el didlogo haciendo
posible una democracia efectiva.

¢Por qué debemos preferir la rigueza colora de la transmision de Alta
Definicion durante el 20% del tiempo a costa del monopolio monocromético de las
empresas de television?

Nuestra Constitucion en el articulo 25 consagra la rectoria del Estado, pero no
la deja a libre navegacion, esta rectoria tiene una brdjula que se plasma en sus
fines: el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege, porque gira en torno a la persona
humana y no existe un bien juridico superior que los derechos fundamentales que
estan en la cuspide del ordenamiento juridico mexicano; los derechos de
informacion y expresion son basicos para la formacién de la opinion publica y para
nuestra autocomprension.

Si por las caracteristicas del espectro radioeléctrico, el nUmero de canales
utilizables es limitado, dado que aquél es un bien escaso, al constituir los medios
masivos de comunicacion una actividad de interés publico, el Congreso debe
vigilarla y proteger el debido cumplimiento de su funcién social con miras a que

8 yéase en el anexo 9 el documento.
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haya los maximos elementos posibles de difusion de ideas por esos medios, lo
cual debe prevalecer sobre la conveniencia mercantil de los concesionarios.

[...] Uno de los argumentos mas fuertes en contra de tal postura es que las
radiodifusoras realizan transmisiones de punto a multipunto de manera
unidireccional, es decir, que materialmente no tienen las posibilidades de prestar
servicios de telecomunicaciones como la Internet o la telefonia movil.

Sin embargo, ésta es una forma engafiosa de ver el asunto: el punto no es
centrarse en la tecnologia con que en este momento cuenta el radiodifusor, sino
en las posibilidades de administracion y decision sobre el uso del recurso.

El articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Televisién es claro cuando indica
gque se otorgara titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda de
frecuencias en el territorio nacional, asi como para instalar, operar o explotar redes
publicas de telecomunicaciones.

Es decir, los actuales concesionarios de televisién abierta pueden instalar una
red distinta de la radiodifusién para prestar otros servicios de telecomunicaciones
como celular y servicios de banda ancha con una autorizacién, es decir, la
maximizacion de sus ganancias, a costa de la posibilidad de la existencia de otros
medios de comunicacién, como qued6 demostrado en la respuesta que dieron los
expertos en la Sesion de 22 de mayo.

Se ha planteado al legislador un conflicto entre competitividad y mercado,
contra pluralismo y democracia. Eligié la primera opcion, la Constitucién tutela la
segunda.

Inconstitucionalidad por omisién legislativa relativa al acceso a los medios de
comunicacion para los pueblos y comunidades indigenas.

Después de todo lo expuesto hasta aqui, es evidente que las decisiones

legales, econdmicas y sociales tienen un trasfondo politico, y el caso de los

avances de la tecnologia no es la excepcion. Como se vera a continuacion, a fin

de cuentas, todas las resoluciones que se tomen en materia de lo técnico

también son decisiones politicas que afectan a la nacidon en su conjunto.

Nuevas tecnologias

Como ya se vio en el capitulo 3, los cambios en materia de radiodifusion

cobraron impulso en nuestro pais a raiz del Primer Seminario Regional sobre

Técnicas Avanzadas de Radiodifusién en 1991; durante este encuentro se dieron

los primeros debates sobre la radiodifusion digital en México y quedd de

manifiesto que el futuro de los medios en nuestro pais y las politicas publicas
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entrarian en una nueva etapa de conflictos politicos y econédmicos que, como ya
se ha podido apreciar, trascendieron en lo social.

Esta conferencia internacional arroj6 importantes datos acerca de la
informacion y distribucién de sefales, dos aspectos fundamentales para lo que
hoy conocemos como radio digital, el negocio de la comunicacién y la llamada
Sociedad de la Informacion.

Por otra parte, este trabajo pone de manifiesto practicas operativas y
politicas publicas que han existido respecto al nacimiento y desarrollo de la
radio, y que en el transcurso del tiempo se han vuelto ciclicas, por tanto resulta
conveniente relacionar los hechos del pasado con las consecuencias que han
generado en el presente y, por supuesto, la repercusioén que habra en el futuro.

Un ejemplo: el nacimiento de la radio en Meéxico, consignado en el
capitulo 1, muestra que la cercania de México con Estados Unidos influyé de
manera determinante en las vertientes que la radio siguié en nuestro pais. En
América Latina predominé la influencia estadounidense de un sistema de libre
empresa, con fines de lucro, dedicado al entretenimiento y a la informacion
publica.®® En la actualidad resulta impostergable resolver y decidir el estandar
tecnolégico que se adoptard para transitar a la era digital; sin embargo, todo
parece indicar que, una vez mas, México se inclinard por el concepto y la
tecnologia de Estados Unidos. Los argumentos serian los mismos del pasado: la
cercania y las relaciones econdmicas, politicas y sociales con ese pais, y que
obligan a tomar esta decisidn sin importar si ese sistema es o no el méas

conveniente. Nuevamente las autoridades en la materia podrian pasar por alto

8 véase el capitulo 1.
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las ventajas que ofrecen otros sistemas en cuanto a calidad y servicio. Incluso el
hecho de haber publicado en el sexenio de Felipe Calderdn el acuerdo para dar
facilidades a la transmisién simultanea temporal en AM y FM (Combos)® pone
en evidencia que en la practica se perfile el camino hacia la adopcion del
estandar estadounidense.

En los inicios de esta investigacién se hablaba de dos protagonistas en el
juego: los empresarios y el gobierno. En la actualidad se suman otros sectores
qgue resultan imprescindibles en el proceso: los partidos politicos y una
ciudadania activa® que defiende un principio fundamental y no negociable: el
espacio aéreo —el medio de transporte de las ondas radioeléctricas— es un bien
de la nacion.

Este es un principio no negociable porque se trata de un recurso natural
gue pertenece a todos los mexicanos; al Estado y no al gobierno. Es por ello que
en la toma de decisiones la ciudadania debe jugar un papel protagénico y no
s6lo de espectador; de ahi la importancia de que la sociedad en su conjunto
tome conciencia de su papel activo para discutir y opinar sobre el rumbo que se
siga frente a acuerdos internacionales y nacionales. La globalizacién de la
informacion y las comunicaciones traen aparejado el riesgo de perder o

desdibujar las fortalezas como pais en favor de otros intereses internacionales.

La era de la mundializacion tecnolégica
La capacidad de asombro del ser humano se pone en alerta cuando mira hacia

atrds y comprueba que en poco mas de un siglo —de 1831, con los primeros

% Diario Oficial de la Federacion, 15 de septiembre de 2008.
% véase el capitulo 4.
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experimentos basados en las chispas radioeléctricas, a 1979, cuando se
realizaron los primeros estudios sobre las caracteristicas técnicas de un sistema
de radiodifusion sonora digital— la humanidad entera entré6 a una vertiginosa
evolucion en los procesos de comunicacion que pasaron de las incipientes
sefiales de transmision sonora a la emision inicial de la voz, la cual logré
traspasar fronteras y detono un gran interés por llevar al perfeccionamiento estos
inventos, y lo hizo a tal punto que el desarrollo tecnolégico ha representado para
la humanidad un cambio conceptual, filoséfico, econémico, social y politico, no
s6lo de la radio —ahora digital y globalizada—, sino de las comunicaciones en
su conjunto. Todos estos hechos relevantes conllevan cambios en multiples
aspectos y todo esto ha ocurrido en poco mas de un siglo.

Durante este tiempo diversos investigadores alertaron sobre el rumbo que
tomaba la historia con el avance de la tecnologia; por ejemplo Erich Fromm, que
en 1968, en su libro La revolucién de la esperanza, vaticinaba un mal final en

caso de que se hiciera realidad lo que él llamaba “el espectro”:

Un espectro anda al acecho entre nosotros y sélo unos pocos lo han visto con
claridad. No se trata del viejo fantasma del comunismo o del fascismo, sino de un
nuevo espectro: una sociedad completamente mecanizada, dedicada a la maxima
produccion y al méximo consumo de materiales y dirigida por maquinas
computadoras.®

A finales de los afos sesenta y principios de los setenta, el canadiense
Marshall McLuhan acuia el término de aldea global (global village) para describir
la interconectividad humana a escala global generada por los medios

electronicos de comunicacion. Este concepto se refiere a la idea de que toda la

%2 Fromm, Erich, La revolucién de la esperanza, FCE, 1968.
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sociedad humana comenzaria a transformarse debido a la velocidad de las
comunicaciones, y se volveria al estilo de vida de una aldea, es decir, el
progreso tecnolégico haria que todas las personas del planeta empezasen a
conocerse los unos a los otros y a intercomunicarse de manera instantanea
directamente: “Pero las tecnologias electrénicas han comenzado a hacer
tambalear la distincién entre espacio interior y exterior, al borrar la diferencia
entre estar aqui o alld”® Ya en el siglo XXI Dominique Wolton, en un
seguimiento a las transformaciones que han producido los medios de

comunicacion, sefala:

En menos de cien afios fueron inventados y democratizados el teléfono, la radio,
la prensa para el publico general, el cine, la televisién, el ordenador, las redes, lo
que modificé definitivamente las condiciones de los intercambios y las relaciones,
redujo las distancias y permitié concretar la ansiada aldea global.**

Aldea global, un mundo sin fronteras, informacion “glocal” (global y local);
por donde quiera que se le mire, el fendmeno de la comunicacion entré de lleno
a una nueva etapa: hay redes que se prolongan en multiples direcciones y
conexiones que cambian paradigmas, que permiten ensanchar el mundo y las
relaciones entre los seres humanos; sin embargo, también es cierto que se
abren nuevas formas de manifestaciones econdmicas, de mercado, y de dominio

de estructuras culturales y sociales. Armand Mattelart lo define asi:

Han sido numerosos los actores publicos y privados que han contribuido a trazar
la topografia de las redes y de los sistemas a escala mundial. Lo hicieron
invocando unos ideales y movidos por los mas diversos intereses: el universalismo
de una civilizacién predestinada, el ecumenismo de la religion, la interdependencia
de las naciones impuesta por la seguridad comun, el pragmatismo de la empresa,

% McLuhan, Marshall, y B. R. Powers, La aldea global, Espafia, 42 reimpresién, Gedisa
Editorial, 2002, p. 148.
% wolton, Dominique. Salvemos la comunicacion, Gedisa, 2006, p. 9.
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el imperativo categoérico de la divisién internacional del trabajo, o la lucha comun
de los oprimidos. El universo de las redes, eje esencial del progreso, también se
ha aduefiado de las utopias.®

Con la llegada de la llamada plataforma de plataformas (que es la
Internet), de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento (SIC), de las
ciudades digitales,”® de las redes sociales, de la radio satelital, se habla
necesariamente de una convergencia de medios, es por ello que resulta
fundamental, obligatorio, poner atencion a los contenidos que viajen a través de
ellos y no solamente centrar la atencion en la tecnologia, o el canal por el cual se
emiten los mensajes. Alma Rosa Alva de la Selva lo define de la siguiente
manera: “La Sociedad de la Informacién se perfila como un mercado en el que
en un plano competitivo se oferta informacion (contenido) y se proporcionan
servicios de acceso a la misma (infraestructuras), con los ciudadanos en
condicion de consumidores y usuarios.”’

Si se considera que la Sociedad de la Informacion se basa en dos
sectores estratégicos de las telecomunicaciones, la telefonia y la Internet, esto

hace que su evolucion dependa del desarrollo que tengan en cada uno de los

paises.

% Mattelart, Armand, La mundializacién de la comunicacién, Espafia, Paidés Comunicacion,
1998, p. 8.

% Ciudad digital es una comunidad local que decide usar ampliamente las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC) en los procesos propios de la ciudad, para transformar el
qguehacer cotidiano de sus actores, al propiciar la sustentabilidad integral en lo econ6mico,
politico, social y ambiental y asi mejorar la calidad de vida de sus habitantes. (Véase
http://www.e-mexico.gob.mx-xico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Diagnostico_de_ciudades_digitales.

" Alma Rosa Alva de la Selva, Politicas de telecomunicaciones y sociedad de la
informacion en México, tesis doctoral abril de 2005.
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En un estudio realizado por la AMIPCI,*®

se sefiala que en 2007 en
México existen 14.8 millones de computadoras personales, de las cuales 59%
tiene conexion a Internet, y 22.4% es la tasa anual de crecimiento de la base
instalada de computadoras personales con acceso a Internet. De acuerdo con
este estudio, existen 22.7 millones de internautas en el pais. De 2006 a 2007 las
cuentas de banda ancha tuvieron un crecimiento de 48.3%. En teléfonos moviles
se calcula que existen 63.2 millones.” Esta es la plataforma en la cual se
desarrollan las nuevas tecnologias en el pais.

Las sociedades de la informacién y su establecimiento creciente han sido
posibles debido al avance de las tendencias neoliberales en el planeta, ya que éstas
han favorecido el desarrollo de tecnologias digitales y de la convergencia mediatica,
con lo cual se ha dado el apoyo y las oportunidades de empresas privadas. Esto
lleva a la conformacion de lo que Alva de la Selva define como la “Sociedad de la
informacién del Mercado”, donde el énfasis estd en funcion de los intereses
empresariales y no en el diagnostico de los requerimientos de cada pais en la
materia, lo que resulta en el fortalecimiento de grandes oligopolios mundiales.

Para Roger Silverston: “Nuevas tecnologias y nuevos medios, cada vez
mas convergentes gracias al mecanismo de la digitalizacién, transforman el
tiempo y el espacio sociales y culturales. Este nuevo mundo nunca duerme:

difusién de noticias y servicios financieros las veinticuatro horas del dia”.*®

% Asociacion Mexicana de Internet, AMIPCI, AC.

% AMIPCI, Habitos de los usuarios de Internet en México en 2007, México, Vicepresidencia
de Investigacion de Mercados, AMIPCI, 2007: www.amipci.org.mx.

19 sjlverstone, Roger, ¢Por qué estudiar los medios?, Buenos Aires, Amorrortu Editores. 12
Edicion, 2004, p. 41.

251



La radio en México (1990-2008)

De las nuevas tecnologias se espera que sean multiservicio, es decir,
gue sean capaces de integrar voz, datos, video, informacién, juegos, en fin,
una infinita gama de opciones y combinaciones para aprovechar todas sus
posibilidades. En este sentido, la radio, como la conocemos en la actualidad,
se vera amenazada si no se toman las medidas necesarias, no solo para
ofrecer una amplia gama de servicios y ser mas interactiva, sino para atraer a
un publico local que no tiene acceso a estas tecnologias, 0 que se encuentra
disperso en medio de las redes.

Como ya se dijo, las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
se establecen con la integracién de esfuerzos entre gobiernos, empresarios y
sociedad; sin embargo, un aspecto de vital importancia es la atencion de la
brecha digital, que expone las marcadas diferencias entre los sectores de la
poblacién. La tecnologia, gran oportunidad para democratizar la informacién, en
si misma puede llegar a ser un factor de discriminacion y de desigualdad entre

los que saben y tienen acceso al ciberespacio y los que no.

La evolucidn tecnoldgica en México

en los primeros afos del siglo XXI

En los primeros afos del presente siglo, durante el sexenio de Vicente Fox, se
cre0 el Sistema Nacional e-México, como el proyecto central para la
incorporacion del pais a la Sociedad de la Informacion. El plan de gobierno del
presidente Fox incluia la decision de tener una participacion activa en las
discusiones sobre este tema, y en que los ciudadanos tuvieran facilidades para

entrar en contacto directo con las nuevas tecnologias. Un ejemplo de ello fue la
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promocién del programa Enciclomedia, proyectado como una herramienta
pedagogica para los jovenes y los nifios; su objetivo era combatir el
analfabetismo digital, pero no logré trascender al sexenio que lo origind.

Jorge Alvarez Hoth, subsecretario de la SCT en 2000-2006 vy
representante de México frente a la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la

Informacién en 2005, dijo:

Basamos nuestras acciones en dos estrategias complementarias:

La primera, un esfuerzo decidido por hacer llegar las tecnologias de
informacién y comunicacion a toda la poblacién con esquemas de cobertura social,
compartiendo los esfuerzos financieros y de ejecucién entre el gobierno y el sector
privado, propiciando modelos autosustentables de mediano y largo alcances.

La segunda, consistente en dar pasos para la desregulacion y simplificacién
de requisitos hacia la convergencia de tecnologias, a través de todas las redes
publicas de conexion aldmbricas e inalambricas, impulsando la provision de voz,
datos y video en todas las redes que técnicamente estén preparadas para
proporcionarlo. En México el sector de las tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones esta totalmente privatizado.**

Estas declaraciones muestran la poca oportunidad del Estado en el
desarrollo de un bien de la nacion como es el espacio radioeléctrico, y el hecho
de que la telefonia sea propiedad privada y esté relacionada con oligopolios
mundiales pone en tela de juicio la soberania del pais.

En materia de radiodifusién, como se ha analizado en este trabajo, México
se ha quedado rezagado en cuanto a la toma de decisiones del tipo de
plataforma que adoptard para la radio digital. Por una parte, se reconocen los
beneficios del sistema europeo Eureka 147, pero todo parece indicar que el
gobierno le esta apostado, una vez mas, a seguir el modelo estadounidense del

IBOC. De hecho, en la primera década del siglo XXI ya existe autorizacion

191 parte del discurso presentado en la Cumbre Mundial Sobre la Sociedad de la

Informacién, Tanez, 16 de noviembre de 2005.
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gubernamental para instalar y hacer pruebas de esta tecnologia en la franja
fronteriza norte del pais. De nuevo esto tiene que ver con la presién que ejercen
los industriales del sector para la toma de decisiones relacionadas con el impulso
de sus negocios, con el objetivo primordial de atraer publicos y anunciantes
hispanos que radican en Estados Unidos.

Europa y Canada hacen pruebas con el sistema Eureka 147,
experimentan con la ocupacion de la banda Il y la banda L, y también con la
Digital Radio Mondiale (DRM*%%); esta exploracién se extiende a otros sistemas
coreanos y asiaticos que estan tomando mucha fuerza, incluso en la fabricacion
de receptores, aunque todavia no tienen criterio unanime todos los paises
europeos. La expectativa prevé que por un tiempo convivan de forma simultanea
(simulcast) sefales analogicas y digitales, hasta que se defina una fecha en que

se apague el switch analdgico para quedar solamente la sefial digital. Lo que es

192 £n Ja Comunidad Europea se ha desarrollado este sistema de radiodifusién digital en la
Banda de Onda Corta (3 -30 mHz), este sistema se ha probado exitosamente en estaciones de
AM en Espafia, Portugal, Alemania, Suiza, Francia, Italia e incluso en México, donde se realizd
una prueba experimental.

La High Frequency Coordination Conference (Conferencia de Coordinacién de Alta
Frecuencia o HFCC, por sus siglas en inglés) celebrdé su reunién "A05" con la Arab States
Broadcasting Union (ASBU) en la ciudad de México, del 7 al 11 de febrero de 2005. Radio
Educacion, una de las pocas emisoras que aln tiene en funcionamiento su sefial de onda corta
en nuestro pais, brindé su apoyo para que se llevara a cabo la primera reunién de esta
naturaleza en América Latina. Dicha conferencia se realizé en el Hotel Marquis, ubicado en el
paseo de la Reforma, y una de las actividades que formaron parte de ella fueron las pruebas con
el sistema DRM que la empresa croata RIZ realiz6 el dia 9 con las frecuencias de onda corta y
AM de Radio Educacion. El objetivo de estas pruebas era mostrar que esta tecnologia, disefiada
para onda corta, también podia mejorar la transmision en la banda normal de radiodifusion en
AM. Las pruebas resultaron exitosas, pues durante la demostracion fue evidente que la estatica,
la interferencia y el efecto de desvanecimiento disminuyeron considerablemente; la calidad de
recepcion del audio mejoré notablemente y los testigos de estas pruebas pudieron apreciar una
calidad de FM en la sefial. En estas pruebas también se pudieron apreciar otros beneficios: se
logré la misma cobertura y condiciones de escucha (en lugares cerrados y abiertos) en radios
fijas, portatiles y moéviles. También se demostré la posibilidad de proporcionar datos a través de
pantallas de cristal liquido como son el nombre de la emisora, titulos de canciones, intérprete,
etcétera. Sin embargo, esta tecnologia no ha interesado a las grandes empresas de radio en
nuestro pais y hacia el afio 2008 todo parecia indicar que no tiene futuro para desarrollarse en
México.

254



Epilogo. Una experiencia para sentipensantes

un hecho es que se vive una etapa de plena transformacién, Mariano Cebrian*®®
hace alusion a un autor canadiense llamado Jean Cloutier, quien desde 1975
definio al hombre emirec como aquel que cumple al mismo tiempo la doble
funcién de emisor-receptor. Por ejemplo, en el siglo XXI ya proliferan las radios
por Internet ademas del chat, blogs, foros y podcast.

Definir el término de convergencia tecnoldgica tiene complejidades que
van desde un punto de vista técnico legislativo —que obliga a una revision de las
leyes actuales en la materia— hasta la creacion de nuevos ordenamientos que
protejan a la sociedad en su conjunto. Existe también una complejidad técnico-
comunicativa, porque esta evolucion tecnolégica exige un radical cambio de
paradigmas de la comunicacion para dejar atras el modelo unidireccional, y
convertirlo en multidireccional privilegiando, sobre todo, la interactividad.

Ese es el reto: crear nuevos modelos de comunicacién-recepcion-
respuesta. El riesgo que tiene la radio, frente a la competencia de multimedios,
es también su oportunidad para hacer sinergia de unos con otros y ensanchar
asi sus posibilidades comunicativas. Aprovechar la convergencia de los
elementos de la red de Internet (navegacion, interactividad, enlaces) hara que la

radiodifusién digital resulte atractiva a las nuevas generaciones.

Retos de la radio en este siglo
Frente al panorama antes mencionado, la CIRT rechaza la aparicion de nuevos

canales de comunicacion que compitan por su audiencia. En un estudio

193 Cebrian, Mariano, “Radiomorfosis / La era de la convergencia tecnologica en la radio”,

conferencia, Séptima Bienal de la Radio en México, organizada por Radio Educacion, 9 de
septiembre de 2008.
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realizado por ellos mismos sefialaron que las estaciones de AM tienen una
calidad de sonido limitada; que las de FM tienen deficiente calidad de sonido, si
se compara con la de los discos compactos, y que en un futuro cercano los
fabricantes de equipo iran descontinuando los equipos de AM y FM, por lo que
encuentran apremiante la necesidad de migrar hacia la radio digital y multimedia,
integrando servicios de telecomunicaciones. Nuevamente los industriales urgen
al gobierno para que decidan tomando en cuenta la vecindad que se tiene con
Estados Unidos, donde sus sefiales satelitales y digitales bafian los estados
fronterizos del pais.'**

Sin embargo, se llega a un nuevo siglo con una industria radiofonica
desarticulada, confrontada por sus intereses econémicos, con problemas entre
los grupos grandes y los pequefos, con la inminencia de cambios de equipos
tecnolégicos que implican grandes inversiones; a esto habrd que agregar que
enfrentan una disminucion significativa en los presupuestos publicitarios debido a
gue las grandes agencias y centrales de medios ya no privilegian a la radio, pues
ahora diversifican sus partidas presupuestales en muchos otros medios, lo cual
hace que vean mermadas sus ganancias y por tanto el negocio; este panorama
nacional también es parte de una profunda crisis econémica que se vive en todo
el mundo. El hecho de que las grandes potencias hablen de recesion en sus
paises hara que sea mas dificil para México ser parte activa de la Sociedad de la
Informacion.

Por otro lado, la situacién de la radiodifusion permisionada es todavia mas

grave ya que todavia no acaba de ser reconocida en términos generales como

1% presentacion CIRT.PDF, 2007, www.cirt.com.mx.
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radio publica aunque cumpla con esas funciones, sino que se le sigue
considerando como gubernamental, indigenista, experimental o universitaria;
sujeta a los vaivenes de los relevos oficiales, por lo que no tiene ni los recursos
ni la constancia necesaria para crear e impulsar una propuesta tecnoldgica de
beneficio social. Asi pues, los factores tanto econémicos como tecnoldgicos la
han mantenido al margen del desarrollo digital.

Por otra parte, estan las radios comunitarias que sin duda alguna en el
transcurso del siglo XXI han conquistado un importante espacio por la funcién
social que cumplen en México; sobre ellas existen ya varios documentos*® que
dan cuenta del reconocimiento que han ganado en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Gobernacion; sin embargo,
tienen un gran rezago por la falta de recursos econdémicos y, en consecuencia,
por las muy limitadas posibilidades de acceso a las nuevas tecnologias.

Las “radios piratas” también han sido tema recurrente en el Gltimo decenio
del siglo XX y principios del XXI, porque justamente las nuevas tecnologias han
facilitado su proliferacion, pero una de las caracteristicas que la identifican es la
ilegalidad. En algunos casos se trata de emisoras locales de cobertura reducida
gue pelean el derecho a existir porque responden a las necesidades de
informacion de grupos marginales, pero también existen otras que han sido
puestas en marcha por personas que las utilizan para obtener beneficios
politicos o comerciales al margen de la ley. Precisamente por tratarse de un

asunto fuera de la ley, no se abundard mas en este documento que aboga por

1% Entre ellos Bases para una politica pablica en materia de libertad de expresion y medios

comunitarios, publicado por la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias y la Delegacién de la
Union Europea en México, México, 2008.
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un nuevo marco juridico que regule a los medios de comunicacion electrénica en
nuestro pais.

Democratizar el acceso a las nuevas tecnologias también tiene que ver
con el acceso de la llamada “dltima milla”, impulsando lo que Carlos Casasis*®
defini6 como “hoteles de operadores” (carrier-hotels) que son “edificios de
propiedad neutral adonde llegan los operadores a interconectarse. En estos
sitios se facilita obtener servicios a precios competitivos, ya que el usuario y no
el operador controla la ultima milla [...] Nosotros caimos en el error de darle un
monopolio innecesario a Telmex”.

Este error reconocido por Casasus debe ser convertido en la oportunidad
de transformar el panorama en esta materia. Es urgente, pues, lograr la
conectividad en el pais; sin embargo, ésta es una accion que obligadamente
debe llevar a cabo el gobierno pero con una vision de Estado, no de partido con
intereses particulares; se hace notar esto porque los discursos gubernamentales
se basan en juegos de poder politico y no en estrategias formuladas a partir del
interés publico. De ahi la importancia de resaltar, una vez mas, que las
decisiones tecnoldgicas sean incluyentes, que se consideren las fuerzas
empresariales y politicas, si, pero por encima de ellas debe colocarse el principio

de equidad y justicia social.

% ponencia de Carlos Casasts Lépez Hermosa, presentada por la Corporacion

Universitaria para el Desarrollo de Internet 2 (CUDI), el 7 de noviembre de 2007. Publicada en el
libro Avances y aportaciones para la reforma legislativa de telecomunicaciones y radiodifusion /
Un compromiso del Grupo Plural del Senado, México, 2008, pp. 118-119.
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“Espectro que no se usa, se desperdicia”,'®’ por tal motivo es urgente

revisar la distribucion del espectro nacional y su administracién para favorecer la
competencia: mas prestadores de servicios, mas opciones y, por tanto, precios
mas competitivos que permitirian contrarrestar la creacion y el fortalecimiento de
los monopolios.

Esta oferta plural es fundamental para definir una posicidon nacional
respecto a la Sociedad de la Informacion, condicion que permitiria proteger la
soberania del pais y, por ende, la identidad del mosaico pluricultural de México.
Porque si hoy la tecnologia rompe fronteras y obliga a los paises del mundo a
modificar sus bases juridicas, es evidente que los contenidos que por ellas viajen
afectaran las identidades y culturas de las naciones.

Por otro lado, como ya se expuso, esta en ciernes el movimiento de la
ciudadania organizada que aglutine las demandas y expectativas de la sociedad
en su conjunto. Todavia en 2008 —afio en que se concluye este trabajo— se
siguen publicando en el Diario Oficial de la Federacion acuerdos que benefician

la perspectiva empresarial y no la social. Un ejemplo:

Los combos

Las negociaciones que gobiernos priistas hicieron en el pasado con los
empresarios de los medios electronicos se repitieron en 2008 con el
autonombrado “gobierno democratico”. El lunes 15 de septiembre de 2008, un
dia feriado para la mayoria de la poblacion, salié publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el “Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a

197 |bid.
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cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que
operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacién de un bien del dominio publico en transicion a la
radio digital”.

Sin la transparencia obligada y sin un debate amplio se tomo esta decision
vertical; como lo sefialé Gabriel Sosa Plata, sélo se convoc6 a algunos miembros
de la CIRT,**® y se ignor6 al grupo de los radiodifusores independientes que
tienen estaciones de AM, lo mismo que a los representantes de la Red de
Radiodifusoras Permisionadas y a las estaciones comunitarias.

En un primer momento la noticia se recibié con cierto beneplacito porque
parecia un avance en la democratizacion de los medios y que dicha medida
beneficiaria también a la radio publica, pues dias antes, en el marco de la Bienal
de Radio, Radio Educacién habia insistido en que su tarea de difusor cultural
necesitaba, ademas de la frecuencia en el 1060 de AM, otra sefial en FM que le
permitiera transitar con mayor certidumbre a la radio digital. Sin embargo, el
acuerdo no resulta tan plausible después de una revisién a fondo, pues es un
documento en el que abundan las omisiones, las contradicciones y las
deficiencias, que, con toda certeza, son producto de su apresurada elaboracién y
publicacion.

Por ejemplo, en el Capitulo Segundo dice: “La Comisién publicara en su
pagina de Internet aquellas poblaciones en las que exista suficiente capacidad

de espectro para los posibles concesionarios y permisionarios que estén

% gSosa Plata, Gabriel, columna Telecom y Medios, “Radio FM: debate y cambio”, El

Universal, martes 23 de septiembre de 2008.
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interesados en llevar a cabo el cambio de frecuencias para operar en la banda
de FM”. Y ello se contradice con lo que expresa el acuerdo en los ultimos dos
considerandos (pp. 4 y 5): “Que en aquellas localidades en las que no exista
suficiente espectro para la implementacion del presente Acuerdo, es necesario
llevar a cabo los procedimientos de licitacion correspondientes, a efecto de lograr
la migracion del mayor numero de estaciones de AM a la banda de FM, y
mejorar la calidad en la prestacion de un servicio de interés publico.”

Como era de esperarse, a raiz de esta publicacién, surgieron numerosas

reacciones, como la de Javier Corral, quien sefialé:

Es un deplorable acto de oportunismo politico del gobierno federal, que
intercambia bienes del dominio de la nacion, en aras de objetivos estrictamente
electorales. Repiten una accion de manufactura tipicamente priista [...]

Dirigida aparentemente a beneficiar a los pequefios operadores,
denominados “independientes”, en realidad la medida viene a reforzar a los
empresarios que en los Ultimos afios han comprado frecuencias de AM
anticipdndose a lo que ayer se hizo realidad. Mas para los mismos, porque sélo se
siguen atendiendo los intereses particulares.*®

Miguel Angel Granados Chapa escribio:

Aunque la iniciativa (de Beltrones) y el acuerdo incluyen a las emisoras
permisionadas en sus consideraciones, hace falta un detalle mayor en relacion
con ellas, pues se conoce que la redaccion de los textos, pensados para
concesionarios, se limitd a afiadir de vez en cuando la palabra permisionarios, a
cuyas estaciones no se puede tratar con el mismo rasero. En el extremo, el
proyecto Beltrones discrimina a las estaciones permisionadas cuando antepone el
interés de los concesionarios en el caso de que haya menos frecuencias de FM a
distribuir que interesados en obtenerlas.**°

Por su parte Florence Toussaint puntualizo:

El decreto del lunes 15 en relacion con la radio AM constituye parte de una cadena
de politicas gubernamentales que, desde el régimen de Vicente Fox, se proponen
utilizar medidas administrativas en lugar de leyes. Con ello ignoran a los

199 Corral, Javier, columna Rotafolio, “Llegaron los combos, mas a los mismos”, El

Universal,16 de septiembre de 2008.
1% Granados Chapa, Miguel Angel, Plaza Publica, 17 de septiembre de 2008.

261



La radio en México (1990-2008)

opositores en el Congreso, dependen menos de las negociaciones con el PRI y
favorecen discrecionalmente a los grupos econdmicos cuyo sostén les parece
imprescindible.***

Pese a que en los considerandos se reconoce “gue la radio constituye una
actividad de interés publico, por lo tanto el Estado debera protegerla y vigilarla
para el debido cumplimiento de su funcion social”, no se establece ningun tipo de
facilidad econdmica que se pudiera ofrecer para que las emisoras permisionadas
puedan acogerse al presente acuerdo y estén en posibilidades de invertir en la
tecnologia que se requiere y que se establece en el Capitulo Tercero, inciso d),
gue sefala se debera de mostrar la “documentacién que acredite su capacidad
financiera para llevar a cabo la instalacion, operacion y explotacion de la
frecuencia de FM".

De acuerdo con el citado documento oficial, el pais se dividira en seis
regiones y estaran integradas por varios estados; la primera agrupa a Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo y con ella se iniciara este proceso; las
siguientes estaran sujetas a una calendarizacion por parte de la SCT.

La distribucion no es clara cuando se refiere a la region cinco, que es
donde se encuentra el Distrito Federal, porque es una de las mas saturadas; si
se procede como lo establece este acuerdo, la frecuencia tendria que asignarse
por licitacion. Ello implica un respaldo economico fuerte del aspirante, y por tal
motivo es muy remoto que pueda obtenerla un radiodifusor publico o un privado
gue Uunicamente tiene AM.

Pero este obstaculo podria ser salvado si se aprueba la propuesta de

modificar la norma técnica que establece la separacion de de 800 kHz entre dos

! Toussaint, Florence, “AM-FM”, Proceso, 29 de septiembre de 2008.
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radiodifusoras en operacion de FM; esto ya se hizo en el Distrito Federal con la
95.7 de FM, Radio IPN, que fue creada el 5 de septiembre de 1994, cuando
Ernesto Zedillo era secretario de Educacién Pubica,'*? y cuando Vicente Fox fue
presidente autoriz6 una FM, la 90.9, a la Universidad Iberoamericana, donde
obtuvo su titulo como administrador de empresas durante su candidatura. El
otorgamiento de estos permisos es plausible y no esta a discusion que se les
hayan otorgado a dos casas de estudio, lo que se pide es equidad y brindar esta
misma oportunidad a otras instituciones, como la SEP —Radio Educacion— de
tener una frecuencia en FM. Radio Politécnico y Radio Ibero son clara evidencia
de que la separacion de 400 kHz entre dos emisoras es suficiente y permite que
existan mas estaciones en la banda de frecuencias que van de los 88 hasta los
108 mHz.

En caso de que se autorizara esta opcion, seria necesario modificar la
Norma Oficial Mexicana (NOM-02-sct1-1993) en lo referente a la separaciéon de
frecuencias entre las estaciones que operan en una misma localidad. La Cofetel
tendria que aprobar a los interesados en acogerse a la opcion de los llamados
popularmente combos.

Autorizar los combos beneficia a los radiodifusores de AM porque tendran
mejores condiciones para migrar a la radio digital; el acuerdo establece que ésta
es una medida temporal porque solamente cumpliran una funcién de transicion,
después las frecuencias de AM deberan ser entregadas al Estado para quedarse

solamente con las de FM.™? Los radiodifusores concesionados impugnan esta

12 posteriormente Gnico presidente egresado del Instituto Politécnico Nacional.
13 Articulo 6 del citado Acuerdo.
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decision porque desean continuar administrando las dos; en su alegato
argumentan gue tienen que pagar una contraprestacion por esa otra concesion.
Si no es una nueva estaciéon, no deberia ap