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“Analisis del contexto internacional y de los aspectos que dieron origen a la
CNDH: la respuesta gubernamental a la exigencia social de una adecuada defensa
y proteccion de los derechos humanos en México (1970-1990).”

Introduccion.

En México, la proteccion de los derechos humanos, e incluso la adecuada conceptuacion
de los mismos en el contexto nacional, ha recorrido un camino cuyo estudio hace
necesario entender parte de la historia politica, social y econdmica del pais, que delined
los rasgos especificos que adoptaron dichos derechos al insertarse en la realidad
mexicana. Por lo anterior, en nuestro trabajo analizaremos los escenarios tanto
nacionales, como internacionales que afrontdé México, y cémo éstos influyeron en las
distintas aproximaciones al tema de los derechos humanos por parte de los gobiernos
mexicanos, desde la década de los afios setenta hasta la creacion, en 1990, de la CNDH.
Ademas se estudiaran las distintas vertientes a nivel nacional que coadyuvaron a
replantear el papel de los derechos humanos en México y de las politicas encaminadas a
su proteccion.

Sobre la organizacién de los capitulos de esta investigacion, queremos sefialar
que se expondra en el capitulo uno la politica de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos, porgue a través de ésta se deformo la vision liberal de los derechos humanos, y
veremos como influiria esta politica en el contexto latinoamericano. Se tratara el
surgimiento de la ONU y la OEA, y como fue su labor para dotar de instrumentos
juridicos, al menos desde un nivel tedrico, a la sociedad internacional en busca de una
nueva organizacién para erradicar la violencia y conseguir el goce pleno de las garantias
de todos los ciudadanos. También incluimos un breve esbozo histérico de la figura del
Ombudsman, asi como un estudio general del cambio en la postura internacional

respecto a la observancia de los derechos humanos. En los capitulos dos al cinco,



trataremos las vertientes a nivel nacional cuya confluencia propiciaria el surgimiento de
la CNDH, como son la vertiente politica, social, econdmica y juridica, que nos llevaran
a delinear el escenario que le diera origen a este Organismo, y las fuerzas implicadas en
el proceso de su creacion, asi como las discusiones que generaria desde distintos
ambitos, y el papel que jugaria para el gobierno de México. Trataremos cdmo fueron
implementandose diversos mecanismos de legitimacion por parte de los gobiernos
mexicanos; explicaremos cémo fue el proceso de maduracion tanto de la sociedad civil
y su injerencia cada vez mayor en el gobierno, como de la izquierda y su progresiva
insercion en la discusion politica convirtiéndose en un elemento de cambio y
confrontacion importante con el sistema imperante, y coémo influiria la presion
internacional en las politicas de derechos humanos implementadas en nuestro pais.
Iniciamos nuestro trabajo haciendo un breve recorrido sobre lo que significo el
concepto de Seguridad Nacional para Estados Unidos en este contexto, y que sera de
utilidad para nuestro estudio al analizar el doble discurso y la doble moral
estadounidense que se diera en lo referente a su postura sobre la proteccién de los
derechos humanos en contradiccion con su politica de Seguridad Nacional
implementada en Latinoamérica, caracterizada por haber ignorado y violado los
derechos humanos de los paises que no se alinearan a su particular ideologia. Para
Estados Unidos la erradicacion del comunismo en sus zonas de influencia fue su
objetivo primordial, méas alla de la preocupacion por los derechos de los afectados. La
doctrina estadounidense de Seguridad Nacional se convertiria en un instrumento que no
solo protegeria su soberania, sino que coartaria la soberania de los paises dominados. En
la tesis tratamos la contradiccion que se dio entre esta politica de seguridad
norteamericana y la amenaza que ésta representd para las garantias de los derechos

humanos individuales y sociales. En nuestro trabajo tratamos el uso politico y
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propagandistico que se hizo de los derechos humanos en ese periodo, ya que se decia,
por una parte, que se promovian los derechos mediante la defensa de la democracia, y
por otro, Estados Unidos apoyaba e implantaba regimenes autoritarios en su area de
influencia.

Este escenario, obligaria al mundo a buscar distintos canales internacionales,
como la creacion de la ONU y la OEA, para contrarrestar los efectos negativos de tal
visién hegemonica. En estos organismos el discurso fundamental fue el de la defensa y
promocion de la democracia y la vigencia de valores universales como lo significaron
los derechos humanos. La realidad fue muy distinta a las expectativas generadas por
estas instancias, pues aun en el proceso de organizacion de la paz, se iniciaron los
desacuerdos entre paises, encabezados por la Union Soviética y Estados Unidos, que
representaban ideologias, modelos econémicos y conceptos contrapuestos, y todo esto
obstaculizaria el propo6sito de la ONU y la OEA de hacer efectivos los valores
universales que promulgaban. Estos organismos tendrian que enfrentar dificultades
tanto de caracter endégeno, como el conflicto entre el autoritarismo y las fuerzas
democratizadoras, como exogeno, en tanto los efectos a nivel contextual de los
conflictos entre las potencias. Por lo anterior, se hace indispensable mencionar cual fue
la aportacion de los mismos para que pudieran desarrollarse, a nivel internacional,
mecanismos de caracter juridico para la proteccion de los derechos humanos en el
mundo. En nuestro trabajo tratamos como, en este contexto, la defensa de los derechos
sociales correria a cargo de la doctrina del Estado de Bienestar, mientras que la defensa
de las garantias individuales estaria a cargo del individualismo liberal.

Se analizara cual fue la postura que México tomaria ante tal escenario
internacional. Para tal efecto, expondremos la situacion y los fundamentos politicos y

sociales del gobierno de México para contextualizar nuestro periodo de estudio. Un

vii



elemento central fue el discurso que enarbolaria el régimen surgido de la Revolucion
Mexicana, y que, entre otras caracteristicas que se analizardn en nuestro estudio,
reflejaba una preocupacion particular, orientada a la proteccion de los derechos sociales,
en contraposicion a los derechos individuales que permeaban la ideologia de los Estados
Unidos. Veremos como estas contradicciones traerian consigo la creacion de politicas
particulares por parte de México, que pudieran resolver la tension entre ambas naciones,
en favor de una estabilidad que a ambos beneficiaba, y que debia existir ante su estrecha
relacion y a la profunda dependencia de México hacia aquel pais.

El régimen mexicano se caracteriz0, en opinion casi undnime de los estudiosos,
por la violencia y la represion hacia los que no estuvieran a favor del sistema, y un
ejemplo fundamental lo encontraron los analistas en lo sucesos de Tlaltelolco en 1968.
La violencia con la que fueron reprimidos los estudiantes fue vista como un indicador
de que el gobierno no aceptaria ninguna inconformidad que pudiera enturbiar la
estabilidad que deseaba mostrar el pais. Estos hechos tuvieron lugar durante la
administracion del presidente Diaz Ordaz, periodo en el cudl viene un punto de
inflexion en donde la seguridad nacional fue adoptada como parte del discurso
presidencial, y la represion hacia los grupos disconformes quedd inserta en este
planteamiento, dejando a los derechos humanos en un segundo plano, en pro de la
seguridad y de esta supuesta busqueda de estabilidad del régimen, y en concordancia de
los objetivos de Seguridad Nacional de Estados Unidos.

En las siguientes dos décadas encontraremos una serie de factores determinantes
para la progresiva toma de conciencia sobre la importancia de los derechos humanos,
tanto a nivel interno, como desde una perspectiva internacional. Se estudiaran los
aspectos politicos, sociales, econémicos y juridicos en este contexto, de los distintos

regimenes mexicanos hasta 1990, afio en el que se crea la CNDH, analizando cémo
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pudo darse esta evolucion desde distintos ambitos, y como confluirian estos para
delinear las politicas oficiales sobre el tema. Es importante sefialar que, en el caso
mexicano, se presentaria la misma contradiccion que se vivid en el contexto
internacional. Por una parte, se daria una practica politica autoritaria, centrada en
defender el statu quo prevaleciente y, por la otra, se firmarian una serie de pactos y
acuerdos internacionales relacionados con la defensa de los derechos humanos, como
parte del doble discurso del sistema.

Lo que muchos criticos llaman las nuevas formas de represion y el autoritarismo
de los gobiernos de las administraciones comprendidas en las décadas de los afios
setenta y ochenta, provocaron inconformidad social, misma que a través del tiempo,
cobraria mayor fuerza. Estos gobiernos no interpretarian adecuadamente las sefiales
enviadas por la sociedad a través de los movimientos de 1968 y de 1971, ni los
resultados de los indicadores econémicos al inicio de los afios setenta, que mostraban la
necesidad de implementar cambios profundos en su politica y que, al no realizarse,
Ilevaron al pais en las décadas siguientes a graves crisis politicas y econémicas.

A esto se sumaria la repercusion que, en el marco mundial, tendria el
surgimiento de distintos movimientos sociales que exigian la salvaguarda de los
derechos fundamentales, y que serian una pieza fundamental para el
redimensionamiento de la proteccion de los derechos humanos, lo que contribuiria a
Ilevar este tema a ser discutido por parte de los grupos de poder, y a su insercion en las
politicas de gobierno al final de la década de los afios ochenta.

Estudiaremos en este trabajo, como para Mexico, al igual que para otras
economias de Latinoamérica, las Ultimas décadas del siglo XX significaron un periodo
de transicion para adecuar sus modelos a los lineamientos que la integracion mundial

exigia. Las administraciones mexicanas de Miguel De la Madrid y Carlos Salinas de



Gortari, tendrian a su cargo la responsabilidad de emprender las reformas necesarias
para que México se incorporara a este esquema. Esta incorporacion resultaba importante
al convertirse en un factor mas de presion para la administracion de Salinas, que
provocaria la implementacion de nuevas politicas acordes a las exigencias
internacionales.

Carlos Salinas de Gortari busco, mediante la inclusion del tema de los derechos
humanos en su politica oficial, elementos que pudieran fortalecer y legitimar a su
gobierno, siguiendo las nuevas directrices impuestas, principalmente, por los Estados
Unidos. En este contexto, los derechos humanos individuales, tomados como un
principio basico para la consolidacion de la democracia, tomarian fuerza, propiciando
que se buscara fortalecer el marco juridico a nivel internacional para su salvaguarda y
permanencia efectiva.

Para tal efecto, el presidente Salinas buscd un modelo que, si bien cumpliria con
los requisitos que los esquemas internacionales le exigian respecto al tema, es decir, que
existiera un organismo que viera por la proteccion de los derechos humanos, éste tendria
caracteristicas particulares que diferirian de la figura sueca del Ombudsman tomada
como modelo. En el caso mexicano, a diferencia del modelo sueco, fue el propio
presidente el responsable de la creacion de esta figura, respondiendo a una necesidad de
control sobre esta instancia, y que provoco una serie de reacciones tanto desde el &mbito
social, como en el juridico, cuyas caracteristicas particulares impedirian que la figura
del Ombudsman mexicano pudiera desarrollarse plenamente.

Si bien existe una amplia bibliografia respecto al tema de los derechos humanos
en México, en estos estudios no se ha hecho énfasis en la forma en la que el discurso y
las politicas de derechos humanos fueron utilizadas como mecanismos de legitimacion

por un gobierno y un sistema politico que intentaria dar un nuevo cauce a las politicas



gubernamentales implementadas en las tres décadas anteriores a la creacién de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos en 1990, siendo esta la tesis que se
sostiene en esta investigacion.

En nuestro trabajo, se buscard demostrar la contraposicion entre la sociedad, en
tanto su demanda por la efectividad de las instituciones democréticas, y el gobierno, y
su necesidad de mantener el control sobre cada uno de los aspectos del Estado sin un
verdadero consenso con la ciudadania, incluyendo el tema de los derechos humanos,
trayendo consigo el debilitamiento del Estado de Derecho en el pais.

Un aspecto fundamental en nuestro andlisis es el debate entre la defensa juridica
de los derechos a través de mecanismos como el Juicio de Amparo, y lo que vendria a
ser la defensa administrativa, por medio de una instancia como la CNDH. Este debate
surge ante la pregunta de qué tanto es la Comision un 6rgano de la sociedad y qué tanto
es una institucion mas del Estado, y como repercute este planteamiento en la efectividad
del propio organismo. Esto nos lleva, indudablemente, al replanteamiento de la
necesidad de una reforma del Estado que pueda incluir tanto al marco juridico, como al
ambito administrativo a nivel institucional. Un proyecto sélido de reforma en este
sentido, que incluya también una nueva conceptuacion del sistema presidencial
prevaleciente, traeria consigo el fortalecimiento del propio estado de derecho en el pais,
y contribuiria a la consolidacion de las instituciones democraticas y al adecuado
encauzamiento de las demandas ciudadanas. Algunas propuestas para reformar el
Estado han hecho énfasis en iniciar estas reformas con puntos especificos como el
reducir el poder presidencial, por medio de una progresiva evolucién hacia un
semipresidencialismo que conllevara al fortalecimiento del poder legislativo
volviéndolo corresponsable, junto con el poder ejecutivo, de una nueva y mejor

gobernabilidad en el pais. Este tipo de reformas se traslucirian directamente en el
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mejoramiento y pleno desarrollo de instancias como la propia Comision Nacional de los
Derechos Humanos, cuyo trabajo quedaria inserto en un nuevo clima de apertura
democrética y de mayor acercamiento del aparato de gobierno con los gobernados.

En este breve recorrido se han expuesto los temas que se analizaran en el
presente estudio, tanto de caracter internacional, como doméstico, mismos que, al

conjugarse, darian paso a la creacion de la CNDH.
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Proemio.

Debemos recordar que, aunque la Comision Nacional de Derechos Humanos fue creada
por el presidente Carlos Salinas de Gortari el 6 de junio de 1990, por medio de un
decreto presidencial, la postura de los distintos partidos respecto a esta figura se pudo
apreciar y analizar con mayor claridad en los debates legislativos de la LV Legislatura
que tuvieron lugar en 1992, en los cuales se discutié el reconocimiento constitucional de
la CNDH con el proposito de otorgarle autonomia de gestion, asi como la aprobacion de
su consiguiente regulacion particular. Esto permitié observar las distintas posturas que
los partidos tenian no sélo ante estos puntos, sino respecto a la creacion de un

organismo oficial responsable de salvaguardar los derechos humanos de la poblacion.

En este sentido, y tomando en cuenta que los partidos, en teoria, tienen la
representacion de los distintos grupos sociales que conforman la poblacion de nuestro
pais, consideramos que el andlisis de los debates que se llevaron a cabo para tales
efectos, serian parte obligada de la investigacion de este trabajo como principal fuente
primaria de la misma, ya que con esta base fueron identificados aspectos importantes
que en su momento, el propio presidente Salinas tomo en cuenta para la creacion de la

CNDH.

Estos elementos fueron analizados desde el inicio de la investigacion a fin de
agruparlos, con el propdsito de facilitar los distintos procesos de analisis y sintesis, e
integrar los capitulos y vertientes que le dieron cuerpo a la misma. En el desarrollo del

trabajo se incluyeron algunas citas tomadas directamente de los debates legislativos, y
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se incluyeron también a manera de referencia, para vincular todos los aspectos que

delinearon este trabajo.!

Derivado del anélisis anterior, se definieron los capitulos relativos, tanto al
aspecto contextual, como a las vertientes referidas a los aspectos politico, social,
econdmico y juridico que limitaron o favorecieron el desarrollo de la politica de
derechos humanos implementada en México, asi como de la institucion fundamental

responsable de la misma.

De esta forma, se integro el capitulo uno de caracter contextual, referente a los
antecedentes internacionales, que comprenden, por un lado, la politica de seguridad
nacional de los Estados Unidos y su contraposicién con el discurso democratizador que
este pais utiliz6 en América Latina, y por otro, el surgimiento de los organismos
internacionales protectores de los derechos humanos. Asimismo, se incluye también el
estudio relativo al surgimiento de la figura del Ombudsman en el mundo, y se destacan

algunas de sus distintas etapas de evolucion y consolidacion.

En los siguientes capitulos, se abordan las vertientes, politica, social, econdmica,
y juridica que confluyeron para la creacion de la CNDH. Cada una de estas vertientes
constituye por si misma un capitulo, con el objetivo de profundizar en su particular
importancia y en sus aspectos especificos, aunque debemos hacer énfasis en la
interrelacion de cada uno de estos factores, que tendria como resultado la

implementacion en México de un organismo como la CNDH.

! El andlisis de los fragmentos con las ideas centrales de los debates, se encuentra concentrado en el
Anexo 1 de esta tesis. Las ideas se presentan agrupadas en tres cuadros distintos, de acuerdo al partido
que las expuso. Se agruparon de acuerdo a la variable de influencia, colocando la inicial clave de la
misma (C= Contextual, P= politica, E= econdmica, S= social, J= juridica, I=institucional), se
identificaron con un aspecto relacionado y se les asigné un nimero consecutivo. Con este nimero y la
clave de la variable se identificaron los puntos que se citan en algunos casos como referencia, asi como
con el cuadro del Anexo al que corresponden. En ocasiones se considerd importante citar textualmente
algunos fragmentos por la relevancia de las ideas.
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En el capitulo sexto se analiza el desarrollo juridico e institucional de la
Comisidn, en tanto sus distintos procedimientos y programas, asi como el trabajo que
desempefia, visto desde una perspectiva internacional. También se incluye un breve
andlisis de como ha sido la actuacion del Ombudsman en algunos paises de
Latinoamérica. Por altimo, en el séptimo capitulo abordamos la creacion de la CNDH a
la luz de los debates legislativos, resaltando la importancia de cada una de las posturas
que fueron expuestas por las distintas fuerzas politicas del pais respecto a la CNDH y a
los derechos humanos en México, siendo estas discusiones la columna vertebral de cada
una de las vertientes analizadas en los capitulos centrales.

Para realizar esta investigacion, también se llevaron a cabo diversas entrevistas
con especialistas que pudieran complementar a nivel tedrico los temas tratados en
nuestros capitulos. El trabajo de busqueda realizado en Archivos constituyd una pieza
importante para conformar el entramado histérico que pudiera servirnos para
fundamentar nuestro trabajo. Para este efecto, también fueron consultadas revistas
especializadas, asi como distintos articulos de periddicos, y medios electrénicos, como
Internet, que nos ayudaron a contextualizar aspectos importantes y de coyuntura, que
favorecieron a la comprension de momentos especificos en la historia de nuestro pais, y
de carécter internacional. Por Gltimo debemos mencionar que también fue consultada
una extensa bibliografia encaminada a fortalecer y dar un sustento teodrico a lo

desarrollado en la presente tesis.
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Capitulo 1.

Contexto Internacional. La politica de seguridad nacional de los Estados Unidos
durante la segunda mitad del siglo XX y su influencia en el contexto
latinoamericano.

Como parte de nuestro estudio sobre los factores contextuales que coadyuvaron a
replantear el tema de los derechos humanos en México, en el presente capitulo
estudiaremos el origen y la influencia de la politica de seguridad nacional
norteamericana en el contexto latinoamericano, disefiada para garantizar y preservar la
hegemonia norteamericana ante cualquier amenaza real o potencial por parte de todo lo
que Estados Unidos consideraria peligroso para su estabilidad. En la segunda mitad del
siglo XX, este pais entraria en un periodo de conflicto con la Unidn Soviética, hecho
que redefiniria las estrategias y las politicas desarrolladas por ambos paises, teniendo
efectos determinantes en la historia de estas potencias y en la de los paises periféricos
influidos por una u otra de las naciones dominantes.

Los efectos de estas politicas se reflejaron en América Latina, en las constantes
violaciones a los derechos humanos, resultado principalmente del intervencionismo
norteamericano en la regién.' Derivado de lo anterior, entenderemos el papel que jugd
Estados Unidos y su politica intervencionista, mostrando las contradicciones entre sus
principios de seguridad nacional y la amenaza que ésta represent0 para los derechos

humanos, en los particulares escenarios politicos y sociales de América Latina.?

! Este aspecto intervencionista norteamericano, que utilizé el discurso democratico como medio de
justificacién de tales acciones, fue comentado en los debates legislativos analizados en este trabajo, €
identificado como un elemento que motivd la creacion de mecanismos que salvaguardaran los derechos
humanos de la poblacion en el mundo.

2 En nuestro estudio, haremos un especial énfasis a este tipo de contradicciones y al manejo de las
distintas fuentes y discursos, contraponiéndolos y buscando el maximo provecho y rigor histérico de los
mismos. Sobre este modelo, podemos mencionar la importancia del historiador Leopold von Ranke
(1795-1886). El manejo riguroso de las fuentes alcanzd una de las cimas mas altas en la obra de este
historiador aleman, y entre sus méritos mas notables figuran sus métodos de critica interna de los
documentos, ademas de una necesidad absoluta de indagar, contraponer y buscar las fuentes mas
auténticas y originales. A esto se agrega también su posicion por el tratamiento objetivo de los asuntos del



Asimismo, entenderemos las condiciones particulares en las cuales nacieron instancias
internacionales como la ONU vy la OEA, cuya labor se centraria en lograr una
estabilidad entre las naciones, y el reconocimiento de la importancia que tenia el lograr
una adecuada proteccion de los derechos humanos por medio de la instauracion de
instrumentos juridicos internacionales. Es indudable que estos propdsitos alcanzaron
consenso casi universal, sin embargo, los obstaculos para hacerlos efectivos fueron
tanto endogenos, el conflicto entre el autoritarismo y las fuerzas democratizadoras,
como exogenos, el conflicto entre las dos potencias.

Veremos también la manera en la que se deformd la vision liberal, es decir,
individualista, de los derechos humanos como consecuencia de la politica de seguridad
nacional de los Estados Unidos en contra de la amenaza comunista y de la expansion de
esta ideologia en sus zonas de influencia. Se incluye también, en la parte final del
capitulo, un breve estudio de la figura del Ombudsman desde su origen, asi como un
andlisis de la forma en la que ha cambiado la postura internacional respecto a la

observancia de los derechos humanos.

1.1 Antecedentes
Es importante hacer un breve recuento histérico de lo que enfrentd Estados Unidos a lo
largo de su historia, que lo llevo a conformar su politica de seguridad nacional. A partir
del Acta de Independencia de las colonias americanas de 1776, en donde se mencionan

los derechos naturales a la vida, a la libertad, a la igualdad y a la eleccién de su

pasado por parte del historiador. Ver Ortega y Medina, Juan Antonio, Teoria y critica de la historiografia
cientifico-idealista alemana: Guillermo von Humboldt, Leopoldo von Ranke, UNAM, México, 1980.


javascript:open_window(%22http://132.248.67.3:8991/F/QBRSQJB1Q4NPE4MUQD4M4VGMANQGQAIVELUKT838UDL2DYAXTQ-01298?func=service&doc_number=000380271&line_number=0009&service_type=TAG%22);

gobierno, encontramos los fundamentos de su ideologia liberal que inspiraria
posteriormente su modelo capitalista.?

Al aprobarse la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (1776),
Espafa intentd apoderarse, sin éxito, de territorios britanicos en el continente americano,
como Mississippi y Florida, que permanecian bajo el dominio de los ingleses, ya que
Inglaterra aln no se retiraba de sus puestos fronterizos en el sur de las colonias. Esta
situacion, hizo conscientes a los norteamericanos de que las potencias europeas
mantendrian cercado al nuevo pais. En 1783, los Estados Unidos firmaron con Inglaterra
los Tratados de Paz, mediante los cuales los ingleses reconocieron la independencia de
sus excolonias y renunciaron a los territorios del Mississippi a favor de las mismas. Con
esto, los Estados Unidos lograron dos objetivos que serian el sustento de su seguridad
nacional y posterior desarrollo de la Union Americana, como lo fueron el “...conservar
el territorio sobre el cual descansaba la independencia nacional, ocupando, en segundo
lugar, el mantener a los territorios del oeste, libres de toda dominacion europea y
disponibles, por ende, para la expansion continental de la nueva repiblica”.* En cuanto a
esto, podemos decir que uno de los principios basicos del concepto de seguridad
nacional seria el de la “no transferibilidad” de ninguna parte del territorio americano al
dominio de potencias extracontinentales.”

Otro de los fundamentos de dicho concepto fue, como lo sefialara J. Jay en El

Federalista,® el de la unién de los Estados y la prosecucion de un solo gobierno fuerte

% Esta ideologia se complementaria con dos elementos: la Doctrina Monroe (1823), que revisaremos més
adelante, y el Destino Manifiesto (1845), para extender su ideal democratico a todo el Mundo. Aspectos
importantes de estos elementos pueden encontrarse en la pagina oficial del Programa de Informacién del
Departamento de Estado de Norteamérica, en: http://usinfo.state.gov/esp/ Archive/2006/Jan/06-
236716.html

* Flagg Bemis, Samuel, “The Latin American policy of the U.S.”, en Moreno Pino, Ismael, Origenes y
evolucion del sistema interamericano, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1977, p. 50.

% Encontramos ya un antecedente de lo que en el siglo XX seria el fundamento de la lucha en contra de la
expansion del comunismo, esto es, el defender su territorio, y su zona de influencia, de cualquier peligro
externo que pudiera afectar directamente sus intereses.

® Hamilton , A., J. Madison y J. Jay, El Federalista, FCE, México, 2001, p. 11y 12.



que pudiera enfrentar las amenazas extranjeras,” pues, segin Jay: “un gobierno mas
eficaz y unido favorece mas la seguridad del pueblo”, y “ofrece mayores facilidades para
arreglar conflictos [con el exterior] y para resolverlos.”® Esta idea de unién ante
cualquier tipo de amenaza extranjera, se extrapolaria al continente americano, y a los
paises que comprenderian su “zona de influencia”.

Més adelante, algunos hechos que constituyeron un peso importante para que
Estados Unidos buscara una politica para hacer frente a las amenazas del exterior y que
no contraviniera su posibilidad de expansion, fueron la guerra contra Inglaterra (1812-
1814),° la extension de los dominios rusos hasta Alaska,™ y la creacién en 1815 de la
Santa Alianza,** que representé un acuerdo entre potencias cuyo objetivo fue recuperar
las excolonias en America.

En 1822, ante la amenaza que significaba para su territorio los fines de la Santa

Alianza, Inglaterra propuso a los Estados Unidos hacer una declaracion conjunta

"Ver Anexo 1, Cuadro A, punto 9 C.

® Ibidem.

% Debido, principalmente, a los problemas en las relaciones comerciales entre Estados Unidos e Inglaterra,
como los derivados de la Ley de no Intercambio en 1809, y a que aln se observaba la influencia de este
Gltimo en las decisiones norteamericanas, como fue el reclutamiento britanico de civiles estadounidenses
para conquistar Canada, que era un territorio de interés para ambos paises, Estados Unidos le declaré la
guerra a Inglaterra el 18 de junio de 1812. Pagina Oficial del Programa de Informacion Internacional del
Departamento de Estado del Gobierno de Estados Unidos, en: http://usinfo.state.gov/
esp/home/products/pubs/ushistoryesp/expansion.htm

10 Rusia descubre Alaska en 1741, siendo en las primeras décadas del siglo XIX cuando intentaran
fortalecer su nuevo territorio, buscando explotar las vetas de oro de Alaska recién descubiertas. La tension
entre Rusia y Estados Unidos terminaria cuando el territorio de Alaska es vendido a los norteamericanos
por 7, 200,000 de délares, en 1867. Ver: http://vilda.alaska.edu/index.php

11| a santa alianza fue un acuerdo firmado el 26 de septiembre de 1815, por Austria, Prusia, y Rusia.
Estas tres potencias estaban unidas por lo que se llam6 una “Santa Alianza”. Aunque este era un asunto
politico, tenia que ver con lo religioso, ya que la idea de este acuerdo era completar el proceso de
restauracion y pacificacion de Europa pero a través de ideas cristianas tanto en asuntos internos como
externos, como lo fue el caso de la preocupacion por las colonias europeas que adn tenian en varias partes
del mundo, en tanto que pudieran continuar controlandolas, intentando, a través de esta alianza, el evitar
cualquier tipo de revuelta en sus territorios coloniales. Kossok, Manfred, Historia de la Santa Alianza y la
emancipacion de América Latina, Silaba, México, 1983.



rechazando cualquier nueva intervencion europea en América.’”> Los Estados Unidos
aprovecharon la oportunidad que les daba Inglaterra, para hacer una declaracion
unilateralmente a través de un discurso del presidente Monroe ante el Congreso el 21 de
diciembre de 1823, en donde se fijaron tres puntos esenciales: 1. La no-colonizacion
futura por parte de Europa del continente americano; 2. Todo intento de las potencias
europeas por extender a America su sistema politico, seria considerado por Estados
Unidos como un acto hostil, 3. EI compromiso de Estados Unidos de no intervenir en
los asuntos europeos.™ La esencia de estas ideas pudo traslucirse en la frase “América
para los americanos” pronunciada por el propio Monroe, cuya declaracion se convertiria
en directriz de la politica exterior norteamericana en el siglo XIX, reflejando muy bien
sus intenciones.* Tres afios después, durante el Congreso de Panama de 1826, Simén
Bolivar intent6 crear una asociacion de Estados americanos del hemisferio encaminada
a perseguir objetivos para el bien de la comunidad. Entre los puntos de la agenda del

Congreso, destacaban dos importantes para nuestro estudio como lo fueron la adopcién

12 En otofio de 1822, en el Congreso de Verona, Francia y las potencias de la Santa Alianza (Rusia,
Austria y Prusia) decidieron intervenir en Espafia, donde una revolucion habia obligado a Fernando VII a
aceptar una Constitucién liberal. En 1823 Luis XVIII envi6 un ejército al otro lado de los Pirineos para
ayudarle a restaurar su poder absoluto. El liberal espafiol Rafael del Riego, General del 111 Cuerpo del
Ejército, haria frente a los franceses, siendo derrotado, y ejecutado el 7 de noviembre de 1823. Los
Estados Unidos temieron que las potencias de la Santa Alianza, se ocupasen luego de un intento por
reconquistar sus antiguas colonias hispanoamericanas. Londres propuso a Washington una declaracion
comln americano-britdnica que alertase a las potencias europeas contra cualquier tentativa de
reconquistar Hispanoamérica. Los Estados Unidos plantearon como condicion que Inglaterra reconociese
la plena independencia de todas las antiguas colonias hispanoamericanas. Fuente:
http://www.csf.itesm.mx/yves.solis/main/sigloxix/content_template_congreso. htm

3 May, Ernest, The making of the Monroe Doctrine, Harvard University Press, Cambridge, Mass., 1975.
14 Otra de las ideas que delined el esquema norteamericano, la encontramos en el llamado Destino
Manifiesto, que iniciara el periodista John O’Sullivan, entre 1840-1845, y que sefalaba lo siguiente: “el
cumplimiento de nuestro destino manifiesto es extendernos por todo el continente que nos ha sido
asignado por la Providencia para el desarrollo del gran experimento de libertad y autogobierno. Es un
derecho como el que tiene un arbol de obtener el aire y la tierra necesarios para el desarrollo pleno de sus
capacidades y el crecimiento que tiene como destino”. Disponible en la pagina oficial del Programa de
Informacion del Departamento de Estado de Norteamérica: http://usinfo.state.gov/journals/itsv/
0897/ijss/takaki2.htm Durante todo el siglo prevalecié este esquema, el cual se reforzaria por la
privilegiada posicion geografica de Estados Unidos, sin tener la vecindad inmediata de Estados poderosos
y contando con un enorme potencial de recursos naturales y humanos. Asi, la Unica inestabilidad que
sufrio este pais fue la ocasionada por la Guerra Civil (1861-1865). Costa, Dora, Group of loyalty in the
American Civil War, NBER, Cambridge, Mass., 2001.

Ver: http://www.simonbolivar.org/bolivar/c_a_de_panama.html#Antecedentes%20del%20Congreso



de medidas para hacer efectiva la declaracion del presidente Monroe, y el
establecimiento de los limites entre las naciones recién independizadas.™

No obstante los resultados poco satisfactorios que dejaria el Congreso de
Panama, este esfuerzo fue el antecedente directo de las llamadas Conferencias
Panamericanas,'® que iniciarian entre 1889 y 1890, y que también tendrian como
proposito lograr la union de los Estados americanos. Es importante mencionar que la
preocupacion de Estados Unidos por evitar una posterior intervencion europea, fue
comun para los paises latinoamericanos, que, como observamos desde el primer intento
de unificacion llevado a cabo por Bolivar, pretendieron hacer suyo el ideal del
presidente Monroe de “América para los americanos”, otorgandole a la definicion de
americanos una connotacion continental. Este elemento es importante, ya que en un
inicio, estas conferencias se iniciaron y fueron impulsadas, en gran medida, por los
intereses mercantiles de los Estados Unidos.*

Es importante mencionar que, ya en el desarrollo de estas Conferencias, los
paises latinoamericanos observaron el manejo y control que Estados Unidos queria tener

de las mismas, y empezaron a guardar sus reservas hacia ideas como la Doctrina

15 Los puntos a tratar eran: la renovacion de los pactos de unién de alianza entre los Estados americanos,
la celebracion de tratados de comercio y la navegacion entre los aliados, la adopcion de medidas para
hacer efectiva la declaracion del presidente Monroe para frustrar toda tentativa de Espafia para
reconquistar el territorio americano, establecer principios fijos de derecho internacional, la abolicion del
trafico de esclavos negros, la fijacion de subsidios y contingentes con que cada confederado debia
contribuir y procurar la fijacién de limites territoriales para los nuevos Estados emancipados.

' Marichal, Carlos, México y las conferencias panamericanas, 1889-1938: antecedentes de la
globalizacién, SRE, México, 2002.

" Entre los afios 1889 y 1938, se llevaron a cabo ocho conferencias en distintas sedes, como lo fueron
Washington (1889-1890), México (1901-1902), Rio de Janeiro (1906), Buenos Aires (1910), Santiago de
Chile (1923), La Habana (1928), Montevideo (1933) y Lima (1938), en las cuales se llegaron a acuerdos
importantes, destacando los alcanzados en la VIl Conferencia que se llevo a cabo en Montevideo en 1933,
en diversos temas de derecho internacional americano, como organizacion de la paz continental, politica
econémica y comercial (empleo, deuda publica, arbitraje comercial), proteccion a particulares y
diplomaticos, regulaciones juridicas en los contratos con extranjeros, normas sanitarias, politica laboral y
politica de intercambio cultural (derechos de autor, arqueologia y patrimonio cultural), entre otros.
Marichal, Carlos, Op. Cit.



Monroe,®

el “discurso democratizador norteamericano” y la ayuda economica a los
paises mas necesitados."® Un resultado relevante de la Conferencia de Montevideo de
1933, fue la Convencion sobre los Derechos y Deberes de los Estados, que demostraba
el énfasis de América Latina, por establecer principios juridicos, como la no-
intervencion y la igualdad juridica entre nacionales y extranjeros.”® Las formas de
intervencion norteamericana que se realizaban a traves de los acuerdos comerciales, asi
como la exigencia por el respeto de los derechos civiles de los ciudadanos
estadounidenses en el extranjero, habian sido aprovechadas por este pais para fortalecer
su politica de expansion e intromisién en paises vecinos. Fue en esta Conferencia,
cuando Roosevelt anuncié su politica del Buen Vecino, y menciond que se
implementaria con el propdsito de unir a los paises americanos en torno a la defensa del
continente contra el probable ataque de los paises del Eje.

El contexto en el cual se desarroll6 la Conferencia de Montevideo de 1933,
estuvo enmarcado por los efectos de la depresién econdmica mundial, la aparicién de
regimenes totalitarios, como el nazismo, el fascismo y el nacionalismo japonés, asi
como conflictos particulares, en distintos paises de la region, que sirvieron para lograr

que un amplio nimero de naciones, incluso Estados Unidos, resolvieran a favor de los

puntos acordados en la Convencién y decidieran su adopcion.?

'8 Hay un incidente registrado, en el cual, ante una tentativa de implementar la Doctrina Monroe en la
region, México envio una nota diplomatica donde, aunque elogiaba el mérito de la misma, mencionaba de
forma muy sutil su postura respecto al derecho a la autodeterminacion de los paises, y su opinidn negativa
respecto a su adopcion particular. Marichal, Carlos, México y las conferencias panamericanas, 1889-
1938: antecedentes de la globalizacion, Op. Cit.

¥ Tulchin, J., The United States and Latin America in the 1960s, en Journal of Interamerican Studies en
World Affairs, Vol. 30, No. 1, 1988, p. 13 y ss.

? Thomas y A. Thomas, La Organizacion de los Estados Americanos, Biblioteca UTEHA de Historia,
México, 1968, p.51.

2! Segin la opinion de Vanesa Teitelbaum y Esther Aillén, la visién que tuvo el presidente Roosevelt, del
rumbo que podrian tener estos acontecimientos, motivé que impulsara su politica del “Buen Vecino”, en
la cual, proponia reforzar los acuerdos de buena voluntad y cooperacion para traspasar la crisis y servirian
para la aprobacién de los acuerdos en materia laboral y cultural. Teitelbaum, Vanessa y Esther Ailldn,
“VII Conferencia Panamericana, Montevideo 1933, politica laboral y cultural”, en Marichal, Carlos, Op.
Cit., pp. 131 -134.



Cabe decir, respecto a la evolucion de la seguridad nacional de Estados Unidos
en esta primera mitad del siglo, que su participacion en la Primera Guerra Mundial, fue
casi al término de la misma, y s6lo con una fuerza expedicionaria, por lo que en este
periodo su seguridad no se vio amenazada.

Después del ataque japonés a Pearl Harbor en Hawaii, el 7 de diciembre de
1941, que provocé que Estados Unidos entrara en la Segunda Guerra Mundial, este pais
comenzo a organizar una serie de reuniones de consulta con paises latinoamericanos. En
una de las primeras, realizada en Rio de Janeiro, en enero de 1942, se resuelve la
creacion de una Junta Interamericana de Defensa,?” y mostraba la blisqueda de este pais
por encontrar apoyo en las naciones latinoamericanas.® Al término de la Segunda
Guerra Mundial, este afan por asegurar sus alianzas en el continente americano se
volvio parte fundamental de la estrategia de seguridad estadounidense y una

caracteristica de su politica implementada en los afios posteriores.?

%2 La Tercera Reunién de Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas
Americanas celebrada en Ri6 de Janeiro del 15 al 28 de enero de 1942 crea la Junta Interamericana de
Defensa. La Junta Interamericana de Defensa qued6 constituida formalmente el 30 de Marzo de 1942 y
su labor consistiria “en preparar gradualmente a las RepuUblicas Americanas para la Defensa del
Continente mediante la realizacién de estudios y la recomendacion de las medidas destinadas a tal
efecto”. La Junta Interamericana de Defensa nace en un contexto internacional caracterizado por el
enfrentamiento de Estados del Hemisferio contra potencias extra-regionales en el marco de la 1l Guerra
Mundial. La funcién concedida a la Junta es la relativa a la cooperacion de los Estados americanos en
materias militares. En un intento por actualizar las labores de la JID, en el afio 1993 la OEA emitio la
resolucién 1240, disponiendo que tanto la Asamblea General como la Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores y el Consejo de Permanente, tienen la facultad de requerir a la JID,
asesoramiento 'y servicios consultivos de caracter técnico militar. Ver pagina de la JID:
http://www.jid.org/aboutUs/history/history.php?lang=sp

2 0Otro de los requerimientos por parte de Estados Unidos a los Estados latinoamericanos, fue que
declarasen la guerra al bloque fascista-japonés. Algunos paises lo comienzan a hacer, por ejemplo,
Bolivia y Colombia, en 1943. En el caso de México, el gobierno declaro la guerra a los paises del eje
(Alemania, Italia, Japon), el 11 de junio de 1942, a raiz del hundimiento de dos barcos petroleros
mexicanos. México participaria, de forma limitada, en los Gltimos meses de la guerra (1945), con un
escuadrén de caza, el Escuadrén 201. Ver: http://www.exordio.com/1939-1945/paises/mexico.html

2 Esta preocupacion constante de Estados Unidos por encontrar vinculos con los cuales pudiera incidir
tanto en la politica como en la economia de la region, se enfocd principalmente en lo que los
norteamericanos veian como las mejores vias para lograr este objetivo: por un lado, el poder consolidar la
unidad a nivel interamericano, y lograr con esto mayor participacion en las decisiones regionales al
intentar tener una mayor injerencia que el resto de los paises, y, por el otro, seguir desarrollando una
dependencia econdémica en los paises latinoamericanos hacia Estados Unidos. Thiesenhusen, William, “A
suggested policy for industrial reinvigoration in Latin America”, en Journal of Latin American Studies,
Cambridge University Press, Vol. 4, parte 1 mayo 1972, p. 85y ss.



La preocupacion respecto al tema de los derechos humanos comenzé a
desarrollarse, viéndose reflejada en las propuestas tanto de las Conferencias de
Dumbarton Oaks,® como en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, conocida como Conferencia de Chapultepec, que tuvo lugar en
México entre el 21 de febrero y el 8 de marzo de 1945. El Acta de Chapultepec
estipulaba los aspectos defensivos y militares de la alianza americana y sostenia el
principio de que cualquier agresion, presente o futura, en contra de un Estado
americano, seria considerada como una agresion a toda América. Esto puede ser
considerado como el origen del principio de defensa colectiva, y también de la
preocupacion de crear una organizacion que fungiera como un mecanismo que sirviera
para dirimir los conflictos regionales con mayor efectividad.?®

Un hecho que definiria el contexto mundial y sus relaciones desde distintos
niveles, fue el surgimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1945,%" que

paulatinamente ganaria un lugar en la forma en la que estas politicas se delinearian, e

% En las Conferencias Dumbarton Oaks, se establecieron los objetivos, la estructura, y el funcionamiento
de las Naciones Unidas. En este sentido, México fue parte fundamental en el afdn de abogar por la
adopciéon de una Declaracion que pudiera contener los derechos del hombre. Encontramos en el
documento “Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México sobre el proyecto Dumbarton
Oaks”, la inclusion de propuestas para la elaboracion de una declaracion y sobre el establecimiento de un
mecanismo internacional para darle aplicacion practica. Esto serviria de base para la posicion de la
delegacién que representaria a México en la Conferencia de San Francisco de 1948. Ver: Moreno,
Carmen, “Reflexiones en torno a la situacidon actual de México en los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos”, en México y las declaraciones de los Derechos Humanos,
coordinado por Héctor Fix-Zamudio, UNAM, México, 1999, p.70.

% Dicha conferencia establecié un sistema particular de respuestas a las posibles agresiones, que iban
desde el retiro de embajadores, hasta sanciones econdmicas y militares. Gonzalez Galvez, Sergio,
Ponencia del seminario Multilateralismo: retos de México en la ONU y en la OEA, organizado por Centro
de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM, 29 de agosto de 2006.

" El 11 de febrero de 1945, el Presidente Roosevelt, el Primer Ministro Churchill y el Premier Joseph
Stalin, se reunieron en Yalta, y anunciaron su resolucién de crear una organizacion internacional que
ayudara a asegurar la paz y la seguridad del mundo. La Organizacién de las Naciones Unidas fue
oficialmente el organismo internacional responsable de mantener la paz y la seguridad en el mundo, y
surgi6 con la firma de la Carta de las Naciones Unidas, el 24 de octubre de 1945. La ONU se integré por
seis oOrganos principales: la Asamblea General, la Secretaria, el Consejo de Seguridad, la Corte
Internacional de Justicia, el Consejo de Administracion Fiduciaria y el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC). Para obtener informaciéon de cada una de estas areas, y su funcionamiento, visitar:
www.cinu.org



incluirfian en este nuevo marco internacional.”® Posteriormente, se realizaria la
Conferencia de Rio de Janeiro de 1947, que tenia como fin el recopilar en un convenio
internacional, los principios de defensa colectiva inscritos en el Acta de Chapultepec.?
La posicion que el gobierno de México adoptd fue de un rechazo a la consecucion del
ideal democratizador por las vias del intervencionismo. Esta posicion logré convertirse
en un motivo de tensién entre México y Estados Unidos, pues este Gltimo estaba a favor
de hacer llegar la democracia a paises que la “necesitaran”, incluso por la via de la
violencia.*

A continuacién expondremos como fue evolucionando la seguridad nacional
norteamericana, y como fue su repercusion en Latinoamérica, ya con el surgimiento de
instancias como la ONU y la OEA, y lo que significo esto en la evolucion de los
derechos humanos y el redimensionamiento de estos, que tendria lugar a raiz de los

cambios en el esquema mundial de la segunda mitad del siglo XX.

%8 Antes de la formacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, ya existian incipientes regulaciones
legales de orden internacional y algunas organizaciones orientadas a conciliar los intereses de los paises
en distintos temas. Por ejemplo, la Conferencia Internacional de la Paz de 1899 en La Haya, en la que se
reunieron por diez semanas cerca de 25 naciones con la finalidad de establecer normas de conducta para
tiempos de guerra. Los paises que ganaron la Primera Guerra Mundial negociaron un acuerdo de paz a
través del Tratado de Versalles en 1919. El tratado establecio la creacién de la Sociedad de Naciones,
formada para promover la cooperacién internacional y lograr la paz y la seguridad en el mundo y que
seria un antecedente de la ONU. EI debilitamiento de la Sociedad de Naciones se hizo evidente en su
inoperancia ante la Guerra Civil Espafiola, iniciada en julio de 1936, y ante la agresion japonesa contra
China en el transcurso del siguiente afio. La Sociedad de Naciones celebré su Ultima Asamblea una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial, entre el 8 y el 18 de abril de 1946, pero su disolucidn legal no tuvo
lugar hasta el 17 de julio del afio siguiente. Yoder, Amos, The evolution of the United Nations system,
Taylor and Francis, Washington, 1993.

% La posicion de México en torno a la seguridad interamericana, sin embargo, habia cambiado desde
1945. El nuevo gobierno de Miguel Aleman, de caracter civil, preferia “ampliar el horizonte politico,
econémico y cultural de la Unién Panamericana y darle a nuestro sistema una base juridica, eficaz y
solida”. Citado por Gordon Connell-Smith, The Inter American System, Oxford University Press,
Londres, 1966, p.151.

%0 Whitehead, Lawrence, “The imposition of Democracy”, en Lowenthal, Abraham, compilador,
Exporting Democracy, The United States and Latin America, Johns Hopkins University Press, 1991.
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1.2 La Seguridad Nacional Norteamericana en la segunda mitad del siglo

XXy su influencia en el contexto latinoamericano.

En la necesidad de preservar su territorio, extender su ideologia, velar porque fuera
observada en todo el mundo, y contar con un gobierno firme y poderoso que asegurara
todo lo anterior, encontramos la esencia de la seguridad nacional norteamericana. Sin
embargo, los medios que sigui6 el gobierno, fueron cambiando de acuerdo al contexto y
a los elementos percibidos como una amenaza para el alcance de sus fines.*

En 1946, el Consejo de Seguridad del gobierno de los Estados Unidos redefinio
los objetivos de la politica de seguridad nacional, y propuso una iniciativa orientada
hacia las armas nucleares y su posible uso en el extranjero, como parte de su estrategia
militar de defensa. De aqui se desprende el interés por aumentar el poder atdbmico para
incluirlo en futuras operaciones para salvaguardar su seguridad interna.** De forma
paralela, el presidente Truman, ese mismo afio, establecié el Atomic Energy Act, que
separaria las armas atomicas del resto del arsenal norteamericano, quedando el poderio
nuclear bajo la autoridad del presidente de los Estados Unidos.*

Con la llamada Doctrina Truman de 1947, mediante la cual, la politica de Estados
Unidos estaria enfocada a “respaldar a los pueblos libres que estén resistiendo un

intento de subyugacion por parte de minorias armadas o de presiones externas”,** se

31 En este sentido, las estrategias que habian seguido los estadounidenses fueron principalmente de tipo
comercial, pero ante el escenario que se presentaba al término de la Segunda Guerra Mundial, surgieron
elementos que los harian conscientes de la necesidad de un cambio en las mismas.

%2 Lukacs, John, Historia de la Guerra Fria, Herrero, México, 1975, p.34.

% Por lo anterior, el periodo de Truman estuvo marcado por una constante preocupacién en la relacion
que tenia el crecimiento del poder nuclear con la capacidad de dominio mundial y estabilidad que podia
llegar a conseguir por este medio, aunque, como veremos mas adelante, no fue integrado totalmente a la
politica de seguridad norteamericana. Rosenberg, David, The origins of overkill, Routledge, London,
2001, p. 64 y ss.

3 Truman S., Harry citado por Podhoretz, Norman, “El peligro presente”, en Cuadernos Semestrales de
Estados Unidos; Perspectiva Latinoamericana, No.9, CIDE, México, 1981, p. 116.
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iniciod la politica de “contencion”. Sobre esta ultima, George Kennan,* funcionario del
Departamento de Estado, afirmaba en la revista Foreign Affairs de julio de aquel afio,
que:

“los Estados Unidos no pueden esperar en el futuro previsible de disfrutar de
intimidad politica con el régimen soviético... El principal elemento de cualquier

politica de Estados Unidos debe ser el de una contencidn de largo plazo, paciente

pero firme, y vigilante de las tendencias expansivas rusas”.*

Una de las estrategias implementadas para la contencién de la expansion de la
URSS, se baso en restaurar el poder econdmico y politico de los aliados de Estados
Unidos y de las naciones europeas devastadas por la guerra, a través del Plan Marshall
de 1947.%3" Con este plan se fueron creando vinculos econémicos y politicos que
fortalecerian las alianzas en el futuro. Como lo sefiala Robert Jervis, al propiciar las
alianzas, Estados Unidos intentd hacer participes de su propia ideologia a diversos
paises, lo que representaba un fortalecimiento hacia un enemigo que se hacia
“comtn”.*® A partir de 1947, en algunos paises latinoamericanos comenzaron a surgir
luchas internas y cambios ideoldgicos, que los norteamericanos permitieron o
reprimieron de acuerdo a su politica de contencion de la expansion comunista durante
este periodo. EI mismo George Kennan, llegé a afirmar que los paises latinoamericanos
“podian significar una amenaza potencial para los intereses norteamericanos”,*

sefialando que era necesario que los Estados Unidos hicieran algo por cambiar las

condiciones en las que la mayor parte de las naciones de Latinoamérica vivian, pues

% George Kennan fue uno de los principales ide6logos del gobierno de Estados Unidos, y seria nombrado
embajador de los Estados Unidos en la Unidn Soviética en 1952, ademas de ocupar otros cargos en el
Departamento de Estado norteamericano.

% El presidente Truman en 1947 plante6 una nueva politica exterior. Recibié el nombre de “politica de
contencion” y su objetivo era bloquear la expansion del comunismo en cualquier parte del mundo.
Kennan, George citado por Podhoretz, Op. Cit., p. 119.

3" El Plan Marshall es el nombre por el que se conoce al Programa de Reconstruccién Europeo anunciado
por el entonces Secretario de Estado norteamericano George Marshall en un discurso en la Universidad de
Harvard, el 5 de junio de 1947. Fuente: http://www:.historiasiglo20.org/GLOS/planmarshall.htm

% Jervis, Robert, “Was the Cold War a security dilemma?” en Journal of Cold War Studies, VVol.3, No.1,
Invierno de 2001, p. 36.

% Schoultz, Lars, National Security and United States policy toward Latin America, Princeton University
Press, 1987, p. 123.
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esto representaba que estuvieran vulnerables y susceptibles de crear alianzas con paises
enemigos de Norteamérica.*’

Paralelamente, a nivel internacional, el tema de los derechos humanos comenz6
a tener una importancia cada vez mayor, encontrando uno de sus puntos mas altos con la
redaccion, en la ONU, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.** Este
documento fue escrito entre enero de 1947 y diciembre de 1948. Su texto fue elaborado
por los ocho miembros del Comité de Derechos Humanos de aquel entonces,
encabezados por Eleanor Roosevelt, y fue hasta el 10 de diciembre de 1948 cuando la
Asamblea General de la ONU aprobd por unanimidad esta Declaracion con ocho
abstenciones de voto de Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Arabia Saudita, Africa
del Sur, la Union Soviética, Ucrania y Yugoslavia.

A nivel regional, se dio otro paso fundamental para delinear el escenario en el
cual los derechos humanos se desarrollarian en los afios subsecuentes. EI 30 de abril de
1948, los veintiun participantes en la Novena Conferencia Internacional Panamericana
firmaron en Bogota la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. En la

Carta estaba incluida la afirmacién del compromiso de las naciones con objetivos

“® Ihidem.

*! Entre los articulos que conforman la Declaracion, tenemos que el articulo 1° establece que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Asi mismo el articulo 2° sefiala que: “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.” Los articulos 3° al 21° establecen derechos
civiles y politicos. En estos articulos, los derechos proclamados incluyen el derecho a la vida, a la
libertad, a un juicio justo, a la libertad de expresion, a la privacidad, a la seguridad de su persona, y a la
libertad de circulacion, asi como también se prohibe la esclavitud, la tortura y el arresto arbitrario. Los
articulos 22 al 27, proclaman derechos econémicos, sociales y culturales. Estos derechos son
considerados como un aspecto indispensable de la vida de todo individuo, siendo necesarios para la
dignidad y el desarrollo personal. Entre los derechos econémicos se incluyen el derecho a la seguridad
social, los derechos econémicos en el trabajo, al pago justo y las vacaciones; en los derechos sociales, el
derecho a un nivel adecuado de salud, bienestar y educacion; y en los derechos culturales, el derecho a
participar en la vida cultural de la comunidad. Por Gltimo, los articulos 28 al 30 establecen un marco
general que garantiza el goce de los derechos humanos: el reconocimiento del derecho a un sistema social
e internacional que promueva los derechos humanos; la declaracion de que los seres humanos tienen
obligaciones para con la comunidad y que tienen derechos fundamentales; y la observacion de que ningin
Estado o individuo podra utilizar la Declaracion en oposicion a los propositos y principios de las
Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, version comentada, Amnistia
Internacional/CDHDF/Konrad Adenauer Stiftung. México, 1998.
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comunes y con el respeto por la soberania de cada una de las demaés, haciendo énfasis en
el principio de no-intervencion. Los participantes de la Conferencia suscribieron la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la cual, habiendo sido
firmada unos meses antes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el
ambito de las Naciones Unidas, constituyé el primer documento internacional que
proclamé los principios de los derechos humanos.*?

Para la consecucion de sus objetivos, ademas de la Declaracion, la OEA crearia
algunos instrumentos importantes para la proteccion de los derechos humanos en
Latinoamérica.”® Esto significé un paso importante para la creacién de un escenario

juridico internacional en la materia, sin el cuél, como lo sefiala B.G. Ramcharan, no era

*2 La OEA se concentrd, desde su inicio, en abordar cuatro &reas generales de trabajo: la primera, segdin
su carta constitutiva, buscaria lograr el avance hacia la democracia, en particular fortaleciendo la libertad
de expresién en los paises miembros y estimulando una mayor participacion de la sociedad civil en el
gobierno; en la segunda, la promocidn de los derechos humanos, especialmente las &reas de los derechos
de las mujeres, los derechos de los nifios y los derechos culturales; en tercer término, la Organizacion
enfocaria sus esfuerzos en aumentar la paz y la seguridad de la region; una cuarta area de trabajo consistia
en que la OEA se concentraria en favorecer el respeto al Derecho Internacional por parte de los paises
miembros, fortaleciendo el desarrollo legal Interamericano. Estos cuatro principios constituirian el eje de
accion de la OEA, y también provocarian que en acontecimientos derivados del intervencionismo de
Estados Unidos en Latinoamérica, se desataran discusiones entre las naciones en torno a cémo debia
proceder Estados Unidos en los paises que consideraba como enemigos en su lucha anticomunista. Mc
Nicoll, Robert, “Three views of the Interamerican System”, en Journal of Interamerican Studies.
University of Miami, Vol. X, No. 3, julio de 1968.

*3 En 1959 se creé la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), reuniéndose por primera
vez en 1960, con la finalidad de seguir lo expuesto en la Declaracion de una forma eficiente. Ya en 1961,
la CIDH comenzd a realizar visitas in loco para observar la situacion general de los derechos humanos en
los paises, y para investigar casos particulares. Desde 1965, la CIDH fue autorizada expresamente a
recibir y procesar denuncias o peticiones sobre casos individuales, en los cuales se alegaban violaciones a
los derechos humanos. En noviembre de 1969 se celebrd en San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. En ella, los delegados de los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos redactaron la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que entrd en vigor el 18 de julio de 1978. Con el fin de salvaguardar efectivamente los
derechos esenciales del hombre en el continente americano, la Convencién se basé en dos érganos para
conocer de las violaciones a los derechos humanos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
creada anteriormente, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Buergenthal, Thomas, La
proteccion de los Derechos Humanos en las Américas, Editorial Civitas, Madrid, 1990, pp. 40 y ss. En la
Convencion se definen los derechos humanos que los Estados ratificantes se comprometen
internacionalmente a respetar y dar garantias para que sean respetados. Es importante recordar que previo
a este instrumento, los derechos fundamentales en su dimension individual sobre todo, ya estaban
incluidos en diversas constituciones del Continente y durante las Conferencias Panamericanas, se
homologaron gran parte de ellos como lo veremos posteriormente. En el caso de México la Constitucion
de 1917 ya incluia mecanismos innovadores que, mas alla de las Garantias Individuales, protegian en
parte temas correspondientes a lo que hoy se conoce como segunda generacion de los derechos humanos,
como educacion (art 3°), propiedad de las tierras (art. 27), trabajo (art. 123).
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posible concebir un ambiente propicio para la proteccion efectiva de los derechos
humanos.**

Continuando con la evolucion de la seguridad nacional norteamericana, en 1949
aumento la actividad de la llamada “Legion del Caribe”, que se convertiria en un fuerte
apoyo para las politicas anticomunistas norteamericanas. Existen algunos datos aislados
sobre quiénes la organizaban, con nombres como Betancourt, Figueres, ademéas de
sectores liberales norteamericanos.”® Su objetivo principal fue el derrocar a los
“dictadores reaccionarios” del Caribe, y al mismo tiempo impedir el fortalecimiento de
los comunistas en la region.*

En este contexto, el presidente Truman no abandonaria el objetivo
norteamericano de mantener su hegemonia y el control de la expansion comunista en la
zona latinoamericana. Los servicios de inteligencia norteamericanos observaron de
cerca a algunos gobiernos que, si bien habian sido elegidos democraticamente, pudieran

llegar a representar un problema para sus intereses en la region, como lo fue el caso de

* Ramcharan, B.G., The concept and present status of International protection of Human Rights, en
International Studies in Human Rights, Vol. 13, Kluwer Academie Publishers, 1989, p. 17.

*® Flagg Bemis, Samuel, “The Latin American policy of the United States”, en Moreno Pino, Ismael,
Origenes y evolucién del sistema interamericano, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1977.

* En 1950 los Estados Unidos llevan la situacion del area ante la OEA, intentando buscar su apoyo para
una ofensiva en el Caribe “a favor de la paz”, expresando también que era necesaria la lucha por la
democracia en la region. Sin embargo, la organizacion llega al acuerdo de no darle apoyo a la iniciativa
norteamericana, no permitiendo a los paises miembros hacer uso de las armas para tal objetivo, ya que
contravenia los principios de paz, seguridad y salvaguarda de los derechos humanos, que habian motivado
la creacion de este organismo. Estados Unidos implementaria estrategias tangenciales al organismo, para
lograr su objetivo pseudodemocratizador, que cubria su verdadero fin anticomunista.
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Guatemala, en 1953, ya durante la administracion de Eisenhower.*” Este presidente, un
afio antes, habia propuesto la doctrina de represalia masiva mediante la cual los Estados
Unidos trazarian una linea de demarcacion alrededor del bloque comunista, con la
amenaza de utilizar el poder atdbmico si se violaba esa frontera entre los dos bloques. De
esta forma, se promovieron en los afios siguientes alianzas militares con algunos paises,
con el objetivo de rodear a la URSS, a los aliados de ésta en Europa Oriental y a
China.*®

La Revolucion Cubana de 1959, con el fin de derrocar la dictadura impuesta a la
isla, representd un hecho que cambiaria la forma en que los Estados Unidos delinearian
en el futuro su politica de seguridad, provocando cambios importantes en todo el
continente. El ejemplo cubano seria de gran importancia para Latinoamérica, pues
motivaria a que otros paises, en fechas posteriores, buscaran alcanzar el ideal comunista
por este tipo de vias.”® El conflicto alcanzé uno de sus puntos mas rispidos, el 17 de

abril de 1961, cuando la CIA, autorizada por el presidente Kennedy, organizo la

*" En Guatemala, el presidente Arévalo, quien habia sido elegido democraticamente después de 14 afios
de dictadura del General Ubico, intent6 en su periodo comprendido entre 1945 y 1951, poner en marcha
un amplio proceso de reforma social. Su sucesor, Jacobo Arbenz, desde el inicio de su mandato, trat6 de
profundizar en la labor de Arévalo, promulgando una reforma agraria. Ante la sospecha de la existencia
de un respaldo comunista detras del gobierno de Arbenz, John Foster Dulles, asesor de asuntos
extranjeros de Estados Unidos, anuncid en la Conferencia Panamericana de Caracas, realizada en marzo
de 1954, que su gobierno consideraba la presencia de comunistas en cualquier gobierno del hemisferio
como una “agresion extracontinental”, y seria una amenaza para la paz en América”. Entre tanto, su
hermano Allen Dulles, accionista de la United Fruit, compafiia transnacional con una importante
presencia en Guatemala, constituia un ejército cuyo objetivo fue el derrocar el gobierno de Arbenz, bajo
el mando del coronel Castillo Armas. El 1° de septiembre de 1954, Castillo Armas llegd al poder,
abrogando la ley de reforma agraria y las otras medidas tomadas por su antecesor. Smith, Peter, Talons of
the Eagle, Op. Cit., p. 139, y Gleijeses, Piero, Shattered Hope, The Guatemalan Revolution and the
United States, Princeton University Press, 1992, p. 72 y ss.

*8 El canciller norteamericano John Foster Dulles, continué con su estrategia orientada a la creacion de
alianzas para cercar el avance comunista. Algunos paises de Asia se unieron mediante la South East Asia
Treaty Organization (SEATO), que fuera creado como un tratado de alianza para la defensa y la
cooperacidn econdémica en el sureste asiatico y el Pacifico sur, y cuyo objetivo fue el frenar el comunismo
en la zona, e involucr6 a paises como Filipinas, Tailandia, Pakistdn, Nueva Zelanda y Australia. Este
acuerdo de cooperacion fue firmado en Manila, el 8 de Septiembre de 1954. Para méas informacién, ver:
http://www.fsmitha.com/h2/ch24t60.html

* La respuesta estadounidense a la revuelta no tard6 en presentarse, y luego que el gobierno cubano
decretara bajo este nuevo escenario, la reforma agraria, Estados Unidos se neg6 a refinar el petroleo
soviético, suspendiendo a su vez las compras de azlcar cubano, ocurriendo las primeras provocaciones y
agresiones hacia la isla. Veiga, Francisco, La paz simulada: una historia de la Guerra Fria, Alianza
Editorial, Madrid, 1997, p.61.
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invasion a Cuba tratando de establecer una base en Bahia de Cochinos.>® Kennedy
desminti6 la participacion norteamericana, pero cuando las pruebas de ésta llegaron a
ser irrefutables, asumid en estos términos la responsabilidad:

“Si alguna vez la doctrina interamericana de no-intervencion, oculta o excusa
una politica de pasividad, y si las naciones de este hemisferio fracasan en
cumplir con su cometido contra la penetracion comunista, entonces quiero que
quede completamente claro que este gobierno no dudara en hacer frente a sus
obligaciones... si alguna vez llega ese momento, no estd en nuestra intencion
recibir lecciones sobre no-intervencion.”

Como un intento por evitar que el ejemplo de la Revolucion Cubana tuviera
influencia en otros paises de la region, Estados Unidos se dedicd a apoyar de forma
subrepticia los golpes militares en la mayor parte del continente que le permitieran tener
un control sobre los gobiernos, evitando la inestabilidad y el peligro que habia generado
Cuba para la seguridad nacional norteamericana.>” Es aqui, cuando Schlesinger, uno de
los principales asesores del presidente Kennedy, ratifico el afan de esta administracion

de “promover la democracia en Latinoamérica”, afirmando que “habria que cuidarse de

los gobiernos de algunos paises que llegaron al poder derrocando a gobiernos

legitimos”.53

50 El intento de invasién fue repelido en pocos dias por los militares cubanos, y mas de 1000 participantes
estadounidenses fueron tomados prisioneros. Martel, Gordon, “American foreign relations”, en Journal of
Third World Studies, Vol. 2, No.18.

* Machado, Carlos, Op. Cit., p. 101.

52 La crisis de los misiles de Cuba, es como se denomina al conflicto entre la Unién Soviética y los
Estados Unidos a finales de 1962. Los origenes del conflicto residen en la decision del Partido Comunista
soviético de apoyar mas directamente al gobierno revolucionario cubano, debido al antecedente que se
cred con la operacién fracasada de Bahia de Cochinos. La URSS vio en Cuba la base necesaria para el
apoyo a nuevas oleadas revolucionarias pro-soviéticas en paises americanos, asi como por su cercania a
Florida, una base militar desde donde poder amenazar a los Estados Unidos sin que éstos tuvieran tiempo
de reaccion, igualando asi la amenaza que significaba para los soviéticos los misiles norteamericanos
emplazados en Turquia. Por ello, el lider soviético Kruschev y su gobierno decidieron asegurar la isla con
la instalacion de bases de misiles, con capacidad para alcanzar Estados Unidos y dispuestos para llevar
cabezas nucleares. Kruschev propuso a Kennedy el desmantelamiento de las bases soviéticas de misiles
nucleares en Cuba, a cambio de la garantia de que Estados Unidos no invadiera a Cuba ni apoyara
operaciones con ese fin y del desmantelamiento de las bases de misiles nucleares norteamericanas en
Turquia. Después de continuas negociaciones secretas, de las que estuvo excluido Castro, Kennedy
aceptd. Pagina oficial de la agencia informativa BBC: http://www.bbc.co.uk/spanish/
especiales/crisis_misiles/ index.shtml

%3 Cochrane, James, “U.S. Policy toward recognition of governments”, en Journal of Latin American
Studies, Noviembre de 1972, p. 275.
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A través de estas declaraciones, observamos que nuevamente los principios de
organismos como la OEA, que el propio gobierno norteamericano habia avalado, como
la no-intervencion, la autodeterminacién de los pueblos y el respeto universal a los
derechos humanos, se veian publicamente ignorados, prevaleciendo sus convicciones
particulares.>* Como ejemplos relevantes de los golpes militares que contarian con el
soporte norteamericano, podemos citar la junta militar que tomé el poder en El
Salvador, en 1961. Asimismo, en Guatemala el presidente Ydigoras Fuentes fue
removido por los militares en marzo de 1963, y en Honduras el presidente Villeda fue
derrocado en octubre de ese mismo afio.”

Esta inercia provocada por el intervencionismo de Estados Unidos en los
gobiernos locales, promoviendo lo que ellos consideraban las opciones mas “estables”
para Latinoamérica, propiciaria que en Ameérica del sur los militares tomaran el poder
en PerG en julio de 1962, y que el presidente ecuatoriano Otto Arosemena fuera
derrocado a su vez en julio de 1963, por “complacencia ante el castrismo”. El ejército
boliviano tomo el poder en noviembre de 1964, y en Argentina el general Ongania haria
lo mismo, en junio de 1966.%° El 31 de marzo de 1964, en Brasil, las fuerzas armadas
derrocaron a Goulart asumiendo el control total del pais.>’

Con la administracion Kennedy, el tema de la amenaza nuclear comenzé a ser
relegado, debido principalmente a que habia ya una conciencia acerca de las
consecuencias devastadoras que podria traer para el mundo una verdadera confrontacion
atobmica entre las dos potencias. La politica aparentemente mas flexible de esta

administracion, provoco un cambio en lo referente a los recursos que utilizaria Estados

> Ver Anexo 1, Cuadro A, punto 1 C

> Veiga, Francisco, Op. Cit., p. 67 y ss.

% Skidmore, Thomas y Peter Smith, Modern Latin America, Op. Cit., p.93.

5" Al respecto, el presidente Johnson dijo, el 2 de abril de ese afio, que el pueblo norteamericano “habia
observado con ansiedad las dificultades politicas y econ6micas atravesadas por su gran nacion...
Admiramos la voluntad decidida de la comunidad brasilefia por resolver estas dificultades en el marco de
la democracia constitucional...”. Informacion disponible en Internet, en:
http://www.rebelion.org/brasil/040409lobe.htm
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Unidos para garantizar su seguridad, y que estarian destinados a apoyar otros rubros, y
no solo el referente al aumento de las armas nucleares. *® Aquf se da una transformacion
importante, en la que Latinoamérica jugaria un papel fundamental para el subsiguiente
desarrollo de la politica de seguridad nacional norteamericana. Ahora el enfoque ya no
seria el de la confrontacion armada entre las dos potencias, sino que giraria en torno a la
consolidacién y defensa de las respectivas ideologias en sus areas de influencia.>®
Tiempo después, ya en la administracion del presidente Richard Nixon, se firma
el acuerdo SALT (Strategic Arms Limitation Talks) entre Estados Unidos y la URSS,
en mayo de 1972,%° con el objetivo de lograr un “orden mundial” en donde no existiera
la posibilidad de una confrontacién que tuviera alcances incontrolables para las
potencias. Sin embargo, en este periodo se suscitaron ciertos hechos desestabilizadores
de la politica norteamericana, como el caso “Watergate”, que inici0 en 1972, y que
culminé con la dimisién de Nixon en 1974, ademés de la guerra en Vietnam,** vy las
intervenciones de la CIA en algunos paises como Chile o Cuba que dejaron en una

situacion comprometida las politicas anticomunistas estadounidenses implementadas

%8 En 1961, el presidente Kennedy implement6 el programa de ayuda Alianza para el Progreso, cuyo
verdadero objetivo fue el de “inmunizar” a los paises latinoamericanos de la amenaza comunista,
mediante la supuesta preocupacion norteamericana de “proteger” a los paises menos desarrollados. La
Alianza para el Progreso consistia en promocionar el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la
democracia, y Estados Unidos proporcionaria el apoyo para lograrlo. Los alcances de este programa son
muy cuestionables y estdn muy debatidos. Ver: Rabe, Stephen, The most dangerous area in the world,
The University of North Carolina Press, 1999, p.148 y ss.

> Tulchin, J., The United States and Latin America in the 1960s, en Journal of Interamerican Studies en
World Affairs, Vol. 30, No. 1, 1988.

% Este acuerdo ponia limite a la construccién de armamentos, y fijaba un ndmero para los misiles
intercontinentales y los lanzadores de misiles instalados en los submarinos que poseian la URSS vy los
Estados Unidos.Ver: http://www.historiasiglo20.org/GLOS/SALT.htm

61 Es importante mencionar que la sociedad civil empezaria a convertirse en uno de los principales
criticos de las violaciones a los derechos humanos cometidas por Estados Unidos, sobre todo las
relacionadas con la guerra de Vietnam. Tal fue el caso del Tribunal Russell, creado en 1966 por Bertrand
Russell, y que fue conformado por intelectuales en su mayoria, que se reunié para analizar y condenar
estas acciones. Cabe decir que, si bien el Tribunal consiguid gran atencion, principalmente en Europa, en
Estados Unidos no genero tal interés, ni llegdé a cambiar la postura estadounidense.
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hasta ese momento.®? El caso Chileno significé un hecho que destacaria, en el ambito
internacional, el modo encubierto en que los Estados Unidos implementaron sus
politicas anticomunistas en Latinoamérica. Salvador Allende, apoyado por una coalicion
de partidos de izquierda, llamada Unidad Popular, vencio en la eleccion democrética
presidencial de septiembre de 1970, gobernando durante tres afios. Vino entonces el
golpe de Estado, que tuvo lugar el 11 de septiembre de 1973. La contrarrevolucion,
dirigida por los Estados Unidos, pudo entonces restaurar el sistema capitalista que
favorecio a los intereses norteamericanos en la zona, llevando a Chile a diecisiete afios
de dictadura militar.®

No obstante el periodo que algunos autores llaman de “distension” entre las dos
potencias, en las areas marginales del mundo continué agravandose el conflicto, como
lo sefiala Lorenzo Meyer: es en la “periferia de los bloques donde la Guerra Fria se
vuelve caliente”, y este autor agrega que durante este periodo “centenares de miles

perecieron, otros fueron a prision, y millones vieron sus vidas severamente afectadas.”

82 Otro aspecto relevante del contexto que es necesario mencionar en este periodo, es el relativo a la
situacion del sistema capitalista a nivel mundial, que mostraria aspectos importantes de resolver, sobre
todo para su principal representante: Estados Unidos. El alza de los precios del petréleo anunciada por los
paises de Medio Oriente en 1973, se conjugaria con el cambio en la tasa de cambio fijo a variable del
Sistema de Bretton Woods, lo que causé un colapso financiero que impacté a todas las economias
capitalistas. Es importante mencionar lo anterior, ya que marca un precedente en la busqueda de
mecanismos por parte de las potencias capitalistas, para reactivar el flujo econémico necesario para dar
continuidad al desarrollo capitalista, y estos mecanismos no serian Unicamente de tipo econdmico.
Brenner, Robert citado por Saull, Richard, “El lugar del sur en la conceptualizacion de la Guerra Fria”, en
Spenser, Daniela, Espejos de la Guerra Fria, Op. Cit., pp. 42y 43.

%3 |a intervencién norteamericana en Chile tuvo un seguimiento a través de documentos secretos como el
informe Covert Action, presentado al Senado estadounidense por la Commission Church en 1975, ademas
de diversos documentos hoy desclasificados, como los archivos compilados sobre el tema por Peter
Kornbluh. Hasta ahora la recopilacion mas importante de documentos desclasificados con relacion al caso
chileno es la realizada por The National Security Archive, a través de su director Peter Kornbluh. El
“Chile Documentation Project, que el propio Kornbluh tiene a su cargo, recopila importantes documentos,
que pueden ser consultados en http://www.gwu.edu/~nsarchiv/latin_america/chile.htm. A través de los
archivos citados, también obtenemos una perspectiva particular sobre el tema de la violencia y los
derechos humanos que marcaria la forma en la que serian tratados éstos en los afios posteriores. La critica
por parte de la sociedad internacional a raiz de los hechos ocurridos en Chile, mostrados por gente como
Kornbluh, ha traido consigo la desaprobacion mundial y, como lo veremos en otro apartado, este tipo de
criticas se convertirian en un factor determinante para la evolucion de los organismos regionales y
locales de proteccion de derechos humanos en el continente.

64 Meyer, Lorenzo, “La Guerra Fria en el Mundo Periférico: el caso del régimen autoritario mexicano”, en
Spenser, Daniela, Espejos de la Guerra Fria, M.A. Porriia/SRE/CIESAS, México, 2004, p. 25.
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Para nuestro estudio, lo anterior adquiere relevancia, en tanto que la desestabilizacion
que sufrié la periferia que menciona Meyer, tuvo como resultado la subsecuente toma
de conciencia en temas antes relegados como el de los derechos humanos.

La Guerra de Vietnam, y los casos latinoamericanos como el chileno, hicieron
patente la necesidad de que las acciones que hasta entonces ya habian sido iniciadas por
los organismos internacionales creados a la fecha, como la ONU y la OEA, fueran
contundentes, y se consolidara un orden internacional capaz de frenar tales atropellos.
Baste mencionar, como parte de los instrumentos de la ONU para la proteccion de los
derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, también
conocido como PIDCP, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o PIDESC que, si bien habian sido creados desde 1966, entraron en vigor a
mitad de la década de los setenta.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado por la ONU
en 1966, sin embargo no entrd en vigor sino hasta 1976. Este instrumento reconoce a la
dignidad humana como la base para el mantenimiento de la libertad, la justicia y la paz
en el mundo, al mismo tiempo que impone a los Estados que lo suscriben, la obligacion
de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos en su
ambito particular, argumentando que “no puede realizarse el ideal del ser humano libre
en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos economicos, sociales y culturales”. El
tiempo que tomoO al PIDCP entrar en vigor puede atribuirse, en parte, a que los
regimenes comunistas que sobreponian los derechos sociales, entendidos como los
derechos economicos, sociales y culturales, sobre los derechos individuales, civiles y

politicos, se opusieron a los paises capitalistas, quienes adoptaron estos ultimos.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), fue adoptado por las Naciones Unidas en 1966, y entr6 en vigor una década
después, en 1976. Ademas de sefialar la importancia de la dignidad humana para el
mantenimiento de altos ideales como la libertad, la justicia y la paz, impone la
obligacion del Estado de respetar y garantizar los derechos sociales, tales como, el
derecho al trabajo, a la educacion, a la salud, a la seguridad social, entre otros.*

En 1975, tuvo especial importancia el informe presentado por académicos
reconocidos, como Samuel Huntington, realizado a solicitud expresa de la Comision
Trilateral, conformada por los representantes de los més altos circulos corporativos de
Japdn, Estados Unidos y Francia, para analizar las causas de los movimientos sociales
de la década anterior y su relacién con aspectos politico-econdmicos.®® A raiz de este
informe, el concepto de Gobernabilidad o Buena Gobernanza, y los aspectos derivados
de la misma, tendrian una importancia central ante un nuevo contexto. Este estudio tuvo
efectos en diversos aspectos, pues implicaba una serie de reformas profundas a fin de

evitar una crisis de ingobernabilidad que pusiera en riesgo el desarrollo del capitalismo

% Los pactos antes mencionados, incorporaron gran parte de las disposiciones listadas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; y por ende, las derivadas de la Carta de las Naciones Unidas. Todas las
disposiciones contenidas en estos documentos se hacian obligatorias para aquellos Estados que se
adhirieran a los mismos. Estos documentos, junto con sus Protocolos Facultativos y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos son conocidos como la Carta Internacional de Derechos Humanos.
Craven, Mathew, The international covenant on economic, social and cultural rights. A perspective in its
development, Claredon Press, Oxford, 1995, p.29.

% |a Comisién Trilateral se fundé asi en 1973 con el propésito de construir y fortalecer la asociacion
entre las clpulas empresariales mas importantes de Norteamérica, Europa occidental y Japén. Su
nacimiento estuvo asociado a la accion del entonces presidente del Chase Manhattan Bank, David
Rockefeller, y a la participacion posterior de Zbigniew Brzezinski, luego asesor del presidente James
Carter. Como centro teorico se reconoce a Michel Crozier, Samuel Huntington y Joji Watanuki. Con
ellos, unos 300 miembros mas, vinculados a la banca, los negocios, la vida empresarial. La Comision
Trilateral como entidad privada era, pues, una instancia que tenia como misién moldear la politica pablica
y construir una estructura para la estabilidad internacional en las décadas venideras. Enriquez, Alberto y
Enrique Gallichio, “Gobernanza y desarrollo local”, en Carrizo Luis y Enrique Gallichio, editores,
Desarrollo local y Gobernanza: enfoques transdisciplinarios, CLAEH, Montevideo, 2006, pp. 23y ss.
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y una penetracion del comunismo.®” Entre las ideas centrales para evitar este riesgo, se
encontraba el establecimiento de Estados democraticos modernos, con una revaloracion
de la nocion de individuo, y sus derechos inherentes. De esta forma la democracia y los
derechos humanos empezarian a ser vistos desde una dptica especial para la entrada del
Nuevo Orden Mundial.

La siguiente administracion, después de la dimision de Nixon, corri6 a cargo de
Gerald Ford (1974-1977). Si bien Ford fue cuestionado en algunos rubros, entre otros,
el haber perdonado los errores de su antecesor, en su periodo se registré un hecho de
suma importancia como lo fue la firma de los acuerdos de Helsinki en 1975, que
marcaron la politica norteamericana de los afios inmediatos posteriores, pues la
discusion giraria, entre otros temas, en torno a la preocupacién por la proteccién de los
derechos humanos en el mundo, con cierta influencia derivada de los estudios
anteriores.®® La Uni6n Soviética reclamaria que este cambio respecto a la proteccion de

los derechos humanos que ahora se exigia tras los acuerdos de Helsinki, permeara

%7 Ibidem. El concepto de Gobernabilidad manejado desde afios antes por Huntington, se empieza a
asociar al concepto de “trilateralismo” o aspectos relacionados con las actividades de la Comisién
Trilateral hasta el s. XXI. La Gobernabilidad busca desplazar la concepcion del Estado de bienestar
cuando éste se considera fracasado, y contribuye a fundamentar y disefiar la visién neoliberal del Estado y
la politica. El término neoliberalismo es un neologismo que hace referencia a una doctrina econémica y
politica que considera contraproducente el excesivo intervencionismo estatal en materia social o en la
economia y defiende el libre mercado capitalista como mejor garante del equilibrio y el crecimiento
econémicos, salvo ante la presencia de las denominadas fallas del mercado. Se puede definir asi como
una macroteoria capaz de someter a sus principios, a los campos més diversos de la accion humana, tales
como: el derecho, la politica, la familia, la sociologia, la ecologia, la educacion, la corrupcion
administrativa o la virtud.

% Las Conferencias de Seguridad y Cooperacion en Europa, realizadas en Helsinki, entre noviembre de
1972 y julio de 1975, tuvieron la participacion de 35 Estados (entre los que se encontraban miembros del
Pacto de Varsovia, miembros de la OTAN y también de paises neutrales). En estas conferencias, se
acordé un acta final adoptada el primero de agosto de 1975. Mediante esta acta los paises firmantes
reconocian las fronteras surgidas de la Segunda Guerra Mundial, se reforzaba la cooperacién econémica
entre ambos bloques en conflicto y, la URSS y los demds paises comunistas, se comprometian a respetar
los derechos humanos. La Conferencia para la Seguridad y Cooperacion en Europa tuvo diversas
reuniones posteriores, entre ellas la de 1983 en Madrid, y la del 21 de noviembre de 1990 en Paris.
Marifio, Fernando, Conferencia sobre seguridad y cooperacion en Europa, en
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/5/RIE_001_003_199.pdf
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también la actuacion de Estados Unidos, y las repercusiones de su intervencionismo en
el mundo.*®

Cuando James Carter asumid la presidencia, en 1977, recibié unos informes
realizados por Sol Linowitz, asesor del presidente y futuro negociador de los tratados
del Canal de Panama. Los Informes Linowitz fueron un estudio realizado entre 1975 y
1976, y criticaban la politica de intervencion norteamericana. En estos informes se
daban algunas recomendaciones que pedian el respeto de la soberania latinoamericana,
ademas de mostrar una preocupacion por las violaciones a los derechos humanos que
ocurrian en este territorio.”® Carter redujo, y en algunos casos, suspendié la ayuda
militar a paises como: Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Uruguay.” El giro en su administracion se produjo por la reaccién de la Unién
Soviética, quien acusé a los Estados Unidos de promover, a través de las dictaduras, la
violacién de los derechos humanos.”® Carter fue duramente criticado ya al final de su
administracion, por aquellos sectores norteamericanos que consideraban peligrosa su

politica “blanda” hacia algunos sectores disconformes en Latinoamérica que no eran

% Cabe recordar que la Uni6n Soviética, apenas unos afios después, seria duramente criticada por
organismos como la ONU, cuando interviniera en el conflicto interno de Afganistan, en 1979, apoyando
al gobierno en contra de una faccién islamista rebelde. Esta intervencion marca el apogeo de la fase de
expansionismo soviético que caracteriza la segunda mitad de los afios setenta y llevd a la inmediata
reaccién norteamericana. Estados Unidos consideraba que este pais asiatico se hallaba fuera de la zona de
influencia soviética, iniciando su apoyo a la resistencia y tomando medidas como el embargo de grano
para ser exportado a la URSS. La guerra rapidamente se estancd y, mientras los mas de 100.000 soldados
soviéticos controlaban las ciudades, la guerrilla dominaba las zonas rurales. El conflicto engendré un
enorme desplazamiento de poblacion y hacia 1982 casi 3 millones de afganos habian huido a Pakistan y
un millén y medio lo habian hecho hacia Irdn. Finalmente en el marco de la perestroika, Gorbachov se
pronuncia a favor de terminar el conflicto en el territorio afgano. En 1988, la URSS, Estados Unidos,
Pakistan y Afganistan firmaron un acuerdo por el que los soviéticos retirarian sus tropas en 1989.
Crockatt, Richard, The fifty years war: The United States and the Soviet Union in world politics, 1941-
1991, London Routledge, 1995.

"0 \er: http://www.thedialogue.org/publications/oped/mar05/ sminyt_0319.asp

L \er Anexo 1, Cuadro A, punto 14 C.

"2 Cabe recordar que es en este periodo cuando la estrategia de seguridad de Estados Unidos se ve
influenciada por los conceptos de académicos como Samuel Huntington, y el reporte de la Comision
Trilateral mencionado antes, cuya importancia permearia la politica de las décadas siguientes. Crozier,
Huntington y Watanuki, La crisis de la democracia: Informe sobre la gobernabilidad de la democracia
para la Comision Trilateral reporte para la Comision Trilateral, 1975.
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reprimidos como en otro momento.”® Como ejemplos de lo anterior, podemos citar su
infructuoso intento por impedir el surgimiento de regimenes influenciados por la
Revolucion Cubana en la region, como fue el caso nicaragiiense, y cuyo escenario
cambiarfa en la siguiente administracion.”*

Una muestra de la voluntad de Carter por evitar las confrontaciones con la Unidn
Soviética, fue la firma, entre Bresnev y él, del acuerdo SALT II, en 1979, en una
cumbre en Viena, en donde se expuso la necesidad del desarme de ambas potencias.”

Cuando culmina el periodo de Carter y entra el gobierno de Ronald Reagan, el
20 de enero de 1981, se dio un cambio en la vision que se habia manejado desde la
administracion Nixon respecto a la estrategia de seguridad nacional de los Estados
Unidos ante el avance del entonces bloque soviético.”® En esta administracion, tal

estrategia se definia en los siguientes términos:

7 Jeane Kirkpatrick, que después formaria parte del gobierno de Reagan, en su ensayo “Dictatorships and
Double Standards”, menciona que la hostilidad y el emergente totalitarismo de los conflictos en
Latinoamérica y el mundo no cesaban por “la creencia naif del equipo de Carter de creer ciegamente en la
viabilidad de las politicas democraticas”. Kirkpatrick, Jeane, Dictatorships and double standards,
Noviembre, 1979, que puede ser consultado en: http://www.commentarymagazine.com/cm/main/view
Acrticle.html?Article =com.commentary magazine.content.Article::6189

™ El esfuerzo norteamericano se centré en impedir el triunfo de los sandinistas en Nicaragua, sin
conseguir este objetivo. Las fuerzas sandinistas triunfaron en la Ilamada Revolucién Nicaragliense, en
1979, y ante esto, Carter transformaria su estrategia a través del otorgamiento de apoyos econémicos que
motivaran al pueblo para evitar su acercamiento hacia la ideologia comunista. A este presidente no le
convenia, para sus intereses, un gobierno como el que detentaron los Somoza, con tintes represivos y
autoritarios, y dichos apoyos estarian encaminados a motivar el acercamiento con el gobierno triunfante.
En 1981, ya en el gobierno de Reagan, los Estados Unidos, poniendo como pretexto el supuesto soporte y
apoyo de los sandinistas al movimiento guerrillero de El Salvador, organizan y financian la denominada
Contra (de Contrarrevolucion), partiendo de las unidades del ejército de Somoza que huyeron al vecino
pais de Honduras, creando asi una situacion de guerra que, en 1987, tendria a mas de 10.000 contras
armados luchando contra el gobierno de Nicaragua. El apoyo de Estados Unidos a los contra les trajo
diversos problemas tanto de indole internacional como interno, entre lo mas relevante se encuentra la
sentencia condenatoria firme del Tribunal Internacional de la Haya contra el gobierno norteamericano.
Schoulz, Lars, Op. Cit., p. 268 y ss.

7> Estos acuerdos serfan criticados por la opinién mas conservadora norteamericana, entre ellos la del
futuro presidente Reagan, que consideraba que esto, le permitiria a la URSS situarse en una posicion de
ventaja en el conflicto.

"® S bien la postura matizada de James Carter respecto a la forma de llevar la lucha anticomunista, y su
constante preocupacion por la inestabilidad de Latinoamérica, definirian su periodo, debemos considerar
también, que la lucha ideoldgica continuaria, y conflictos como el centroamericano, se recrudecerian en la
administracion de Reagan, y definirian la politica de seguridad de Estados Unidos en el inicio de la
década de los afios ochenta. Molineu, Harold, “The concept of the Caribbean in the Latin American
policy of the United States”, en Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol.15, No. 3,
agosto de 1973.
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“En un periodo de crecientes desafios politicos y econémicos provenientes del
Tercer Mundo y del bloque de la Unidn Soviética, y ante la incapacidad de
desarrollar sus fuerzas econdmicas con el fin de competir y adaptarse a las
nuevas realidades de la competencia econdmica de Europa y Japén, la nueva
administracion ha elegido revivir la estrategia global de la confrontacién militar
como una forma para restablecer la hegemonia mundial... En la medida en que el
esfuerzo propagandistico de Estados Unidos tenga éxito en imponer sus
definiciones militares de tipo bipolar en la realidad mundial sobre el resto de
occidente, espera poder aprovecharlo o subordinarlo al mando econémico de
Estados Unidos...”""

Los intereses econOmicos norteamericanos jugaron, por lo tanto, un papel
fundamental en la estrategia norteamericana, erigiéndose este pais, como el principal
garante de las condiciones favorables para la expansion capitalista, pues era el Unico que
poseia la fuerza militar y politica para promoverla. En ese momento, los efectos de la
crisis del sistema econdmico mundial, plantearon la necesidad de buscar alternativas
que permitieran el desarrollo capitalista, y una de las primeras estrategias fue, como
podemos observar, de corte armamentista.”®

Quedaba claro que nada podia estar por encima de la seguridad nacional
estadounidense, incluyendo los derechos humanos, que serian manejados
permanentemente en su discurso como parte de su estrategia econdmica. Es importante
mencionar que este discurso estadounidense, con el que la ideologia liberal delineaba
sus politicas expansionistas utilizando el estandarte de su busqueda por democratizar a
los pueblos que lo necesitaran, garantizando la libertad de los individuos, encontraria,
en la praxis, una serie de contradicciones, como por ejemplo, la que se daba con los
derechos sociales, defendidos por la posicion comunista, y que se contraponian con la

particular vision norteamericana.

"" Petras, James, “La nueva Guerra Fria: politica de Ronald Reagan hacia Europa y el Tercer Mundo”, en
Cuadernos Semestrales de Estados Unidos: Perspectiva Latinoamericana, No.12, 2° semestre, CIDE,
México, 1982, p. 44.

"8 Saull, Richard, Op. Cit., p .36 y ss.
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En 1980, encontramos el primero de cuatro documentos de la CIA, elaborados
en la ciudad de Santa Fe, Nuevo México,” que marcaron la politica de seguridad
norteamericana, a tal punto de convertirse en un respaldo estratégico de la forma en la
que debia controlarse el surgimiento de factores que alteraran o desestabilizaran el
control de Estados Unidos en la region Latinoamericana.®® Este fue conocido como el
documento de Santa Fe I, y lo aqui dispuesto giraria en torno a distintos puntos, como el
de buscar debilitar la posicion de los intelectuales izquierdistas o criticos de los Estados
Unidos y dar tribuna a politicos y pensadores favorables a sus politicas. También se
programaria promover reformas econdémicas liberales que facilitasen la inversion
norteamericana y europea en los paises latinoamericanos, ademas de debilitar a las
economias, y a las elites y empresas locales.

Lo anterior trajo consigo que se dieran lineas de accion muy definidas en cuanto
a la forma de tratar cualquier amenaza “hemisférica”, segun la Optica norteamericana.
En los documentos, se daban datos histdricos, politicos y econdmicos que intentaron
justificar las politicas norteamericanas, proponiéndolas como necesarias, en un contexto
en el cual el comunismo era un peligro que habia que erradicar, y lo plasmado en tales
documentos seria, desde su particular vision intervencionista, la mejor forma para
lograrlo. En este contexto, se manejo un concepto de los derechos humanos limitado a
los de carécter civil, sefialando que la mejor forma de contribuir a su proteccion era a
través del apoyo econémico de Estados Unidos para el fortalecimiento de los sistemas

judiciales de la region. Parte de los efectos directos que tendrian estos documentos fue

" Estos documentos fueron inspirados por el temor a la propagacion izquierdista en la regién, y sirvieron
como base operativa del fortalecimiento de la politica de dominacidn norteamericana en América Latina a
partir de estos afios. Los otros documentos con este nombre, el segundo de 1988, el tercero de 1994, y el
cuarto de 2000, influenciarian, en distintos periodos, los planes de seguridad norteamericanos, mostrando
estrategias acordes a las particulares necesidades de cada momento histdrico de este pais, para conservar
su poder e influencia en la region latinoamericana. Pueden consultarse en la siguiente direccion
electronica: http://www.geocities.com/proyectoemancipacion/documentossantafe/documentos_santa_
fe.htm

80 \er Anexo 1, Cuadro A punto 7 C.
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la definicién de objetivos precisos de las politicas de seguridad norteamericanos,
focalizando a los posibles enemigos, y delineando las estrategias propicias para
erradicarlos.®’ Reagan, quien durante la carrera a la presidencia habia denunciado a los
sandinistas como agentes de MoscU, desatd una campafia internacional acusando al
gobierno nicaragiiense de querer apoderarse de toda América Central.®* La guerra de
“baja intensidad”, los atentados, la violencia generalizada, la muerte de reclutas
asesinados en emboscadas tendidas por los Contras, terminaron por cansar a una parte
de la poblacion. Esta lucha interna fue un ejemplo claro del recrudecimiento propio de
este periodo, en donde el descontento generalizado hacia la intervencion del gobierno de
los Estados Unidos en Latinoamérica llegé a uno de sus puntos més altos.®

En otro campo, un momento importante dentro de la politica de seguridad
implementada por Estados Unidos, que tendria un efecto directo en el enfrentamiento
entre las dos superpotencias, fue la iniciativa de Defensa Estratégica, conocida como
Guerra de las Galaxias, en 1983.% La iniciativa planteé un desafio de enorme magnitud
a una URSS cuya economia pasaba por serios problemas. El problema de confrontacion
desde un enfoque netamente bélico pasaba ahora a otro nivel en el escenario del
conflicto bipolar, como lo fue el de la presién econémica.® La iniciativa de rearme
norteamericano, hizo conciente a la Union Soviética de la imposibilidad de continuar la

carrera armamentista con Estados Unidos, y de la necesidad de reasignar recursos hacia

8 Ejemplo de lo anterior, lo encontramos en el documento Santa Fe I, que ubicaria al gobierno de
Torrijos, en Panama, como una dictadura de “extrema izquierda y brutalmente agresiva”, orientando las
politicas norteamericanas en su contra, hasta su muerte en un accidente aéreo. En el caso de Cuba, entre
las medidas que se tomaron, emanadas directamente de este documento, estaba el establecimiento de
Radio Cuba Libre bajo el patrocinio abierto de Estados Unidos, que se convertiria en un medio de
propaganda norteamericana anti-soviética. Los dos siguientes documentos versarian en este sentido
anticomunista, y el cuarto, de 2000, giraria en torno a erradicar la amenaza y el desequilibrio politico que
representaba una figura como Hugo Chévez para Latinoamérica.

8 Hufford, Larry, Op. Cit., pp. 184-188.

8 Osgood, Richard, “The revitalization of containment”, en Foreign Affairs, febrero de 1982, p. 456.

8 Reagan pedia a la comunidad cientifica norteamericana que desarrollara una defensa antimisiles que
garantizara la proteccion del territorio norteamericano ante cualquier ataque nuclear.

% Gaddis, John Lewis, We now know: rethinking the Cold War, New York, Oxford University Press,
1997.
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una economia soviética que pasaba por graves dificultades. EI nuevo giro que dio
Gorbachov a la politica internacional soviética fue, en gran medida, consecuencia de
este rearme norteamericano.®

Podemos decir que la politica de seguridad nacional norteamericana, y el
intervencionismo de este pais en Latinoamérica, influyeron paulatinamente en la forma
en que se comenzo a entender la proteccion de los derechos humanos en esta region. En
la segunda mitad del siglo XX, Estados Unidos intenté aumentar su dominio en sus
zonas de influencia y buscd permear con su ideologia a los paises que pudieran servir
para mantener su control politico y econdémico, con el propoésito de hacerle frente a la
potencia rival, utilizando recursos que serian cuestionados en el &mbito internacional, y
olviddndose de conceptos que tomarian mucha importancia, como el respeto a la
dignidad humana. En este apartado tratamos la contradiccion entre ésta politica de
seguridad norteamericana y la amenaza que representd su implementacién para los
derechos humanos.

El discurso estadounidense se basd en detener lo que ellos consideraban una
invasion comunista desestabilizadora. La vision liberal norteamericana, identificada con

los derechos humanos individuales, entr6 en contradiccién con los derechos sociales

8 Hacia mediados de la década de los afios ochenta, el modelo comunista de la Union Soviética mostraba
signos de colapso inminente. Las crisis econdémicas internas eran disimuladas por el aparato oficial, pero
el modelo se encontraba muy debilitado. En 1985, el entonces secretario general de la URSS, Mijail
Gorbachov da comienzo a su politica de Perestroika y de Glasnost. La intencidn era que la apertura
econdmica contribuyese a salvar el sistema y aliviase el enorme descontento social. Mientras, en Estados
Unidos, Ronald Reagan cambi¢ la politica militar en lo referido a la carrera de armamento, desarrollando
una serie de escudos contra las armas nucleares enemigas; lo que suponia cambiar del ataque, a una
defensa que dejara al enemigo sin armas de destruccién masiva. La iniciativa de Defensa Estratégica, mas
conocida como Guerra de las Galaxias, desarroll6 nuevas tecnologias como el laser de rayos gamma o los
misiles interceptadores. A este avance tecnoldgico lanzado por Reagan y seguido por George H. W. Bush,
Gorbachov trat6 de responder con un escudo parecido y un nuevo paso en la carrera espacial donde el
cohete Energia y la lanzadera Buran fueron sus maximos exponentes. Pero la superioridad de la economia
estadounidense (la Administracion Reagan gastdo 3,000 millones de ddlares sélo en el desarrollo
conceptual del escudo antimisil) y el rezago de la tecnologia rusa, hicieron los objetivos inalcanzables
lesionando aln mas la ya delicada situacion econdmica soviética. El descontento social en la URSS,
retenido por décadas, derrumbo el modelo socialista de Europa Oriental y a la vez obligo a reformas
politicas que tuvieron como consecuencia la disolucion de la Union Soviética (1991).
http://omega.ilce.edu.mx:3000/sites/ciencia/volumen2/ciencia3/061/html/sec_11.html
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debido, principalmente, a las politicas de seguridad nacional estadounidense. Como
vimos en nuestro trabajo, los derechos sociales serian identificados por Estados Unidos
con la ideologia comunista, contraponiéndose directamente con su esquema.

Como analizamos en el capitulo, encontramos el nacimiento de instancias
internacionales como la ONU y la OEA que buscaban encontrar mecanismos juridicos
Optimos para una adecuada proteccion de los derechos humanos en este contexto.
Estados Unidos utilizaria estos nuevos instrumentos para alcanzar sus particulares fines,
demostrando que, utilizando siempre su discurso democratizador, sus intereses
particulares estuvieron en la mayor parte de los casos por encima de los esfuerzos
internacionales para alcanzar estos fines. Sin embargo, estos organismos significaron un
precedente para la consolidacion de un orden juridico internacional que no dejase
impunes a los infractores, apoyado desde una base nacional responsable de su
salvaguarda a este nivel. Estas instancias nacionales surgirian con el objetivo de apoyar
y reforzar a nivel interno el trabajo iniciado por los organismos aqui estudiados, y
comenzarian a expandirse a nivel global en la década de los afios ochenta, debido, en
parte, a la evolucion de la sociedad, a la propia evolucion tedrica y préactica de la
proteccion de los derechos humanos en algunas regiones, y la preocupacion
internacional respecto al tema.

Respecto a la seguridad nacional norteamericana y la proteccion de los derechos
humanos, el gobierno de Carter se caracterizd por promover la moderacion de la
violencia, relacionada con la politica intervencionista desarrollada por el gobierno
norteamericano, debido a la influencia de algunos factores como las conferencias en
Helsinki, el informe para la Comision Trilateral, las propias reacciones de algunos
sectores norteamericanos y los informes Linowitz. Lo anterior, contribuyd a que se

redimensionara la nocion del individuo y sus derechos, transformando el concepto de
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los derechos humanos y la democracia, que impactaria en el cambio internacional hacia
estos temas. En este sentido, cobrd también importancia la critica de otros paises, como
la URSS, que acusaria a los Estados Unidos de promover la violencia con su apoyo a las
dictaduras latinoamericanas, que no respetaban los derechos humanos.

En la década de los ochenta, la violencia generada, y los resultados de los planes
estratégicos intervencionistas contenidos en documentos como los de Santa Fe,
contribuyeron indirectamente a aumentar la exigencia de las naciones de la region para
lograr una mayor efectividad en el trabajo de los mecanismos protectores de derechos
humanos, ademés de motivar a que se buscaran nuevas alternativas. Entre estas,
debemos referirnos a la implementacion y la adecuacion de la figura del Ombudsman
conforme a las particulares necesidades de los paises, y que a continuacion

analizaremos.

1.3 El Ombudsman contemporaneo

En este apartado, se estudiard brevemente la trayectoria de la figura del Ombudsman,
desde un punto de vista histérico, a partir de sus origenes en Suecia, hasta llegar a la
adopcion de la misma por parte de Espafia, como un elemento que complementaria y
reforzaria la tarea de los organismos internacionales. Esto es importante, ya que mas
adelante, la figura del Defensor del Pueblo u Ombudsman espafiol, se inscribiria en los
ordenamientos de diversos paises latinoamericanos, como México, para la creacion y
desarrollo de sistemas de proteccion oficiales, al vincularse con las vertientes
coyunturales que analizaremos posteriormente en otros capitulos.

La figura del Ombudsman tiene sus origenes en Suecia. La palabra
“Ombudsman” es un vocablo de origen sueco que se utilizaba para referirse a una

persona u oOrgano que protegiera los intereses de los individuos en una comunidad.
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Surge bajo la prédica del liberalismo en medio de una polémica entre el rey de Suecia y
el parlamento de aquel pais, nombrandose a un funcionario cuyo trabajo consistia en
investigar las quejas del publico contra la burocracia gubernamental. En 1809, fue
creado por la Constitucion sueca el primer Ombudsman (Justitiecombudsman o JO), y
este drgano tendria que encargarse de velar por el cumplimiento de las leyes. Siendo la
figura del Ombudsman sueco la primera en ser implementada, no fue muy conocida en
el siglo XIX, y fue hasta 1919 que otro pais instaur6 una figura similar, respaldada por
su Constitucion. Nos referimos a Finlandia que, por aspectos geograficos, fuera
influenciado por las ideas de su vecino pais.?’

Dinamarca y Nueva Zelanda fueron los siguientes paises en incorporar la figura
del Ombudsman en 1953 y en 1962, respectivamente. El caso neozelandés tuvo la
caracteristica especial de haber sido el primer pais en implementar el Ombudsman
enmarcado en las tradiciones anglosajonas y por ende, poseedor de un sistema juridico y
social sustancialmente diferente a sus antecesores.®®

Otros paises que tomarian para si la experiencia de los paises antes mencionados
adoptando la figura del Ombudsman, serian Noruega (1972), la que fuera la Republica
Federal Alemana (en 1957), Gran Bretafia (en marzo de 1967). Canada se vio
influenciado por Nueva Zelanda, quien adopt6, como antes se menciond, esta figura en
1962, provocando que Canada aumentara su interés por implementar una figura similar
en su territorio.

Otras naciones europeas, como Espafia, adoptaron esta figura teniendo una
transformacion interesante, ya que logré una mayor autonomia respecto a los poderes

tradicionales. El Defensor del Pueblo espafiol comenzo sus actividades el 6 de abril de

8 pellén Rivero, Ricardo, EI Defensor del pueblo, Madrid, 1981, p.132.
8 El caso neozelandés demostré que el Ombudsman no sélo podia ser utilizado en sistemas como el
sueco, el finlandés o el danés, sino también en cualquier sistema de gobierno de tipo democratico.
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1981, cuando las Cortes Generales aprobaron la Ley Orgénica 3/1981 del Defensor del
Pueblo, publicada en el Boletin Oficial del Estado Espafiol del 7 de mayo del mismo
afio.*® El Defensor del Pueblo estaria legitimado para interponer los recursos de
inconstitucionalidad y amparo, de acuerdo con lo dispuesto en su Constitucion y en la
Ley Organica del Tribunal Constitucional.*®

Respecto al caso del Caribe, Centro y Sudamérica, no existio, hasta fines de la
década de los afios ochenta, uniformidad en cuanto a un sistema normativo para
concretar la creacion de la figura del Ombudsman. Mientras que en la mayoria de las
Constituciones de Europa, ya se contemplaba la figura del Ombudsman, en varios paises
de América sélo se habian creado organismos con funciones especificas y sectoriales,
ya por via de decreto o por ley. EI compromiso de las naciones europeas por lograr un
desarrollo paralelo, a través de la cooperacion comuin, tuvo como resultado el
reconocimiento juridico de los derechos humanos como base para este nuevo impulso.™
Por lo anterior, como complemento de los instrumentos internacionales establecidos,
como la Convencion Europea y la Carta Europea, surgié en 1994 el Ombudsman
Europeo, para proteger los derechos humanos de los ciudadanos de la Unién Europea,

mismo que se analizard en otro apartado de la tesis.

8 |a competencia del Defensor del Pueblo espafiol se extiende a la totalidad de 6rganos y autoridades de
la Administracion General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y a las de
las Administraciones Locales. Asimismo, puede intervenir ante quienes actlen como agentes o
colaboradores de cualquiera de éstas, en el cumplimiento o realizacion de fines o servicios publicos.
Cuando el Defensor recibe quejas referidas al funcionamiento de la Administracion de Justicia debe
dirigirlas al Ministerio Fiscal, para que éste investigue su realidad y adopte las medidas oportunas con
arreglo a la ley, o bien traslade las mismas al Consejo General del Poder Judicial. Venegas Alvarez,
Sonia, Origen y devenir del Ombudsman. UNAM, México, 1992, y Maiorano, Jorge, EI Ombudsman:
Defensor del Pueblo y de las instituciones republicanas, Ediciones Macchi, Buenos Aires, Argentina,
1987.

% Ihidem.

% para Carlos Santiago Nino, se debe atenuar la relevancia del reconocimiento juridico de los derechos, y
segun sus palabras, “este reconocimiento juridico, si bien es un paso decisivo para lograr el respeto de los
derechos humanos, no es ni necesario ni suficiente para ello: su ausencia no modifica de ningiin modo la
ilegitimidad de las normas y las decisiones que los desconozcan, y su presencia no exime de la necesidad
de recurrir a argumentos morales para establecer los alcances de tales derechos” En Nino, Carlos
Santiago, Etica y Derechos Humanos, Astrea, Buenos Aires, 1989, p. 25.
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Para concluir, podemos decir que la diversidad de funciones y responsabilidades
que adquirieron los Ombudsmannen, hasta ese momento, se debid entre otros factores, a
la necesidad de que los derechos humanos, en sus distintas facetas, fueran
salvaguardados, independientemente de las disposiciones juridicas particulares en el

4mbito de cada pais.

1.4 El cambio en la postura internacional respecto a la observancia
de los derechos humanos

En este apartado, analizaremos el cambio en la postura internacional respecto al
reconocimiento y regulacion de los derechos humanos, desde un enfoque juridico y
socioldgico, pues esta transformacion serviria para impulsar el fortalecimiento y
efectividad de los mecanismos e instancias internacionales para su proteccion vy
salvaguarda con mejores resultados. Como hemos visto, en la segunda posguerra se
manifestd un renovado interés en el tema de los derechos humanos, que despertd
diversas corrientes de interpretacion y estudio en cuanto a su naturaleza y
reconocimiento. En este sentido, se empez6 a reconocer y a manejar de manera
generalizada la clasificacion propuesta por Karel Vasak, conocida como las tres

generaciones de derechos humanos, misma que se basa en la progresividad o

%2 Encontramos loables ejemplos por intentar homologar la aplicacién de los principios del Ombudsman,
aunque no con 6ptimos resultados, como lo fue el Pacto Internacional y protocolo Opcional sobre
Derechos Civiles y Politicos aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1966, que contiene una “Clausula Ombudsman” por la cual se faculta a los individuos que se encuentren
bajo jurisdiccion de los paises miembros, para que sometan a la consideracion del Comité de Derechos
Humanos de la Asamblea las quejas que tengan que ver con alguna trasgresion a sus derechos,
presentandolas por escrito, habiendo agotado previamente los recursos juridicos domésticos existentes. Lo
anterior, contribuiria a delinear la personalidad del Ombudsman, como un intento de generalizar sus
atribuciones y su rango de accion, aunque como se ha visto en los ejemplos anteriores, esto cambia de
acuerdo a las necesidades y a la administracion particular de los Estados.
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proteccion progresiva de los mismos.”® De acuerdo con su anlisis, los derechos
humanos se ubican y clasifican de la siguiente forma:
- Derechos humanos de la primera generacion o “nucleo duro”: surgieron con la
Revolucion Francesa como rebelion contra el absolutismo de las monarquias
europeas. Imponian al Estado el deber de respetar siempre los derechos
fundamentales del ser humano, que son basicamente: el derecho a la vida;
derecho a la libertad (de pensamiento, de expresion, de religion) y derecho a la
seguridad personal (integridad fisica y moral).
- Derechos humanos de la segunda generacion o derechos econdémicos, sociales
y culturales: para ubicarlos en el tiempo, éstos fueron reconocidos después de la
Segunda Guerra Mundial. Este bloque, lo constituyen los derechos de tipo
colectivo, sociales, econémicos y culturales, y estan integrados de la siguiente
manera:
Derechos econémicos: a la propiedad (individual y colectiva) y a
la seguridad econdémica.
Derechos sociales: a la alimentacion, al trabajo (a un salario justo
y equitativo, al descanso, a constituirse en sindicatos), a la

seguridad social; a la salud, a la vivienda y a la educacion.

% El Dr. Alemany Briz, un reconocido estudioso de los derechos humanos, ademas de mencionar a Karel
Vasak, con su obra original: "Pour une troisieme géneration des Droits de I'Homme", hace hincapié en
que Vasak, también identifico a los derechos de la tercera generacion como derechos de Solidaridad en
otro estudio llamado, “Le droit internacional des Droits de I’Homme”. Citado por Alemany, B., Jesus,
“La paz, jun derecho humano?”, en Fuentes UNESCO, No. 100, 1998, p. 19 y ss. Disponible en Internet
http://www.campus-oei.org/n2147.htm EI andlisis realizado por Vasak tenia, entre otros propositos,
proporcionar los fundamentos juridicos necesarios para la creacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, como drgano formal de la OEA, a través del Protocolo de Buenos Aires de 1967.
Entre estos fundamentos, debia definirse la competencia que tendria la misma, para homologar algunos
criterios de atencién de acuerdo a los aspectos manejados en el Convenio Europeo sobre Derechos
Humanos y en la Carta Social Europea. Gomez Robledo, Alonso, en “Atribuciones juridicas de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos”, en Fix-Zamudio, Héctor, coord., México y las
Declaraciones de los Derechos Humanos, 11J-UNAM, México, 1999, p. 200.
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Derechos culturales: a participar en la vida cultural del pais, a

gozar de los beneficios de la ciencia y a la investigacion

cientifica, literaria y artistica.
- Derechos humanos de la tercera generacion o derechos de los pueblos, o de
solidaridad: surgieron en la década de los afios setenta, como respuesta a la
necesidad de cooperacion entre las naciones, y de los distintos grupos
integrantes de las mismas. Se compone por los llamados derechos de los
pueblos: a la paz, al desarrollo econémico, a la autodeterminacion, a un
ambiente sano, a beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad y a la

solidaridad.®*

Esta clasificacion surge de diversas perspectivas de analisis,®® través de las
cuales, se le otorga su fundamento juridico, histérico y social, que a continuacién

revisaremos.

Enfoque historico juridico
Desde esta perspectiva, se identifico la formacién de los derechos de la primera
generacion, vinculados a los valores de igualdad y libertad, con la evolucién del Estado

monarquico al Estado moderno, en el cual se aseguraron los derechos individuales,

% \er Anexo 1, Cuadro A, puntos 4y 6 C,

% Es importante destacar que el reconocimiento de la necesidad de identificar, estudiar y proteger los
derechos humanos de acuerdo al principio de progresividad, se ha venido traduciendo en la agrupacién de
éstos en una cuarta generacion que pretende incorporar valores éticos en términos que puedan también
abarcar a la ciencia y a la tecnologia como elementos que modifican el concepto de espacio o &mbito en el
que se manifiestan, profundizan y desarrollan los derechos humanos. Respecto a los aspectos cientificos
que se considera necesario incluir, estan el derecho fundamental de considerar al ser humano como la
unidad Unica e irrepetible de la sociedad, que se pudiera ver trastocado con avances como la clonacion,
entre otros. En lo relativo al impacto de las innovaciones tecnolégicas en la comunicacién, se destacan los
relativos a la libertad de expresion, la proteccion de datos personales en las comunicaciones via Internet.
Estos elementos actualmente estan en estudio para su evaluacion, reconocimiento juridico e inclusion en
el derecho internacional. Ortega, Jesus, Las Sociedades de Informacion y los derechos humanos de la
cuarta generacion, en http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1510/26.pdf
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tanto civiles como politicos, a través de su inclusion en el orden juridico de los Estados.
El surgimiento de los mismos se identifico con la transicion del Antiguo al Nuevo
Régimen, impulsado por las primeras declaraciones de derechos humanos como la
inglesa, la norteamericana y la francesa entre los siglos XVII y XVIII. Dentro de estos
instrumentos, el mas reconocido es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que enmarcara, a partir de su promulgacion en 1789, la Constitucion
francesa.

En cuanto a esta Ultima, se registré una discusion en 1895, en cuanto al origen
histérico de los derechos fundamentales contenidos en este documento. Jellinek, un
experto jurista,®® destacé la importancia de la declaracién en cuanto a la positivizacion
de los derechos naturales, que impulsé el desarrollo del derecho en Europa. Sin
embargo, considerd que el reconocimiento juridico de los mismos, no se dio por la
influencia del contrato social de Rousseau, como se habia manejado durante mucho
tiempo. Una de sus tesis, planteaba que este reconocimiento se debié al estudio y
analisis que los franceses realizaron, no s6lo de la Declaracién de Independencia de
Estados Unidos, sino de las diversas constituciones escritas de las colonias americanas.

En algunos de estos documentos, a partir del reconocimiento juridico de la
libertad en su aspecto religioso, se empezaron a positivizar otros derechos
fundamentales,®’ por lo que este autor consideré que el origen histérico de la inclusién
de estos derechos en la Declaracion francesa, no fue de tipo politico por la influencia del
pensamiento de Rousseau. Segun Jellinek, lo anterior derivo de la lucha por el

reconocimiento de la libertad religiosa en los ordenamientos juridicos, que se vio

% Jellinek, Georg, La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 113-UNAM, Serie de
Estudios Juridicos No. 12, 22 Ed., México, 2003, pp. 81 y ss.
% Jellinek, G., Op. Cit., pp. 93 y ss.

37



cristalizado en las Constituciones y codigos americanos, particularmente en el Codigo
de Rhode Island.”

Podemos decir que la positivizacion o reconocimiento juridico de los derechos
humanos, que durante mucho tiempo se consideraron derechos naturales, a través de
estas declaraciones, es uno de los avances méas importantes en el desarrollo del derecho.
Es a partir de este momento, que se otorga supremacia a los derechos fundamentales del
hombre frente al Estado, y son reconocidos para cada individuo.

Estos principios se fueron incorporando de manera gradual en las constituciones
del mundo y, sin duda, América Latina no fue la excepcion. Incluso, como se coment6
anteriormente, los esfuerzos que los paises de este continente llevaron a cabo para
defenderse de la intervencion y dominacion extranjera, fueron dejando antecedentes en
el tema de los derechos humanos, que se remontan al Congreso de Panam4, organizado
por Simdn Bolivar en 1826. Independientemente de los resultados obtenidos, en la
agenda de este evento destaca un aspecto importante en la proteccion del derecho
fundamental a la libertad: la abolicion de la esclavitud por parte de los Estados
americanos.® Posteriormente, en las Conferencias Panamericanas iniciadas en 1889, y
que comentamos previamente en este capitulo, se registraron avances importantes en el

Derecho Internacional Privado, en cuanto a la observancia juridica de los derechos

% Este ordenamiento funcionaba de forma similar a una Constitucién, regulando los diversos aspectos de
la convivencia de los habitantes de esta colonia. También es importante mencionar que, aunque este
jurista atribuye un origen histérico americano a este aspecto, comenta que los ordenamientos americanos
antes mencionados, se inspiraron, en gran parte, en los estudios de un pastor inglés, llamado Roger
Williams. Este religioso desembarco en Estados Unidos en 1631 y a partir de ahi inici6 una lucha por el
reconocimiento juridico de algunas de las creencias religiosas relevantes, entre éstas, los derechos
naturales o divinos. Jellinek, G., Op. Cit., p. 158.

% pagina oficial de Simén Bolivar, disponible en Internet en: http://www.simonbolivar.org/bolivar/
c_a_de_panama.html#Antecedentes%20del%20Congreso
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humanos.'® Los derechos sociales o derechos econémicos, es decir, de la segunda
generacion, se considera que fueron introducidos en las Constituciones de la primera
posguerra, como la mexicana (1917) y la rusa (1918), con el proposito de lograr
condiciones de vida digna para la poblacion en el mundo.

Posteriormente, la Sociedad de Naciones, fue el primer organismo internacional,
encargado de mantener la seguridad y la paz, y de apoyar la cooperacion para el
desarrollo comdn entre sus miembros. Dejando a un lado los motivos politicos que la
impulsaron, y que posteriormente causaron también su inoperancia, podemos mencionar
sus siguientes aportaciones respecto al tema de los derechos humanos: la Declaracion de
Ginebra, de los Derechos del Nifio de 1924, adoptada por los paises miembros el 26 de
septiembre del mismo afio, y el apoyo que este organismo proporciond para la
consolidacién de la Organizacion Internacional del Trabajo.'®*

Con la pronunciacion de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, los
derechos sociales se postularon ampliamente con el propdsito de hacer responsable al
Estado de la procuracion de los mismos. Sin embargo, como se analiz6 anteriormente,
al no ser reconocidos como derechos fundamentales y representar un costo para los
paises, su adopcion se prevenia explicitamente en la Declaracion, al mencionar que

serfan garantizados conforme a los recursos de los Estados.*®

100 T3] es el caso de los acuerdos que se consolidaron en la Conferencia de Montevideo de 1933, cuyas
discusiones se iniciaron desde las primeras reuniones de 1889-1890, a fin de homogenizar el respeto de
los siguientes aspectos a nivel regional: Organizacion de la paz continental (Derecho de los pueblos a la
Paz), Derechos de los extranjeros, Derechos civiles y politicos de la mujer, Derechos sociales: Derechos
de asistencia social: salud, vivienda, pensiones y jubilaciones; derechos culturales, Derecho indigenista,
Derechos del nifio, Derecho laboral.

19 Asimismo, aunque en ninguno de los articulos del Pacto de la Sociedad de Naciones se menciona de
forma explicita el concepto de derechos humanos, en los articulos 23, 24 y 25, se sefiala la obligacion
para los paises miembros, de respetar los derechos laborales, el trato justo a los indigenas, regulaciones
que evitaban la trata de mujeres y nifios, asi como el apoyo a la Cruz Roja, ampliando sus alcances para
mejorar la salud puablica, evitar enfermedades y mitigar sufrimientos.

192'Un aspecto importante de esta inclusion es que se reconoce que la proteccion de los derechos humanos
debia ser progresiva, esto es, de acuerdo a las distintas condiciones en las cuales el hombre debia
desarrollarse. Este documento constituyd, por los aspectos mencionados, una base para los futuros
mecanismos de proteccion en la materia.
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos
Pese a la importancia de este documento, como se sefiald previamente, su efectividad
atravesaria, desde su inicio, problemas relacionados principalmente, con los
desacuerdos entre las dos potencias en conflicto, relativos a la doble vision: individual y
social de los derechos humanos, y a las diferencias en torno al concepto de democracia.

Uno de los primeros acuerdos para llevar a cabo la redaccion de este documento,
se basé en la inclusion de los derechos individuales, relativos a la igualdad y libertad,
que fueron el legado mas importante de las primeras declaraciones de derechos
humanos del siglo XVIII, al positivizar estos derechos naturales. Lo anterior se volvio
un punto prioritario para Estados Unidos, ya que en todos sentidos comulgaba con la
visién individual de este pais. Por otra parte, la esencia liberal del capitalismo, planteaba
que la verdadera libertad individual no podia existir sin seguridad e independencia
econdmicas, segun el discurso del presidente Roosevelt en 1944, argumentando que “el
hombre indigente no es un hombre libre, y las dictaduras se constituyen con el apoyo de
las personas que tienen hambre y carecen de trabajo.”'®® Por consiguiente, el
establecimiento de la democracia requeria que los ciudadanos tuvieran seguridad e
independencia econdmicas que aseguraran una eleccidn libre. En este sentido, los
derechos econémicos planteaban un problema ideoldgico, ya que para las naciones
capitalistas, éstos debian emanar del derecho individual a la propiedad privada, a fin de
que cada individuo pudiera ser libre para establecer contratos que le permitieran un
desarrollo econdmico acorde a las decisiones que considerase mas pertinentes. Mientras

que, en el bloque socialista estos derechos derivarian de las decisiones que el Estado

193 Citado por Asborg Eide en “El derecho a la alimentacién” en Depésito de Documentos de la FAO
(Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones Unidas) disponible en su pagina
oficial www.fao.org.

40



considerase mas convenientes para los integrantes de cada sociedad a fin de lograr un
desarrollo comdn.*®

De acuerdo con los antecedentes mencionados, los derechos sociales incluidos en
la Declaracion, estan relacionados con aspectos basicos de salud, vivienda y educacion,
a través de los cuales se pretende lograr una mayor igualdad entre los hombres,
brindandoles los elementos para tener mejores condiciones de vida y desarrollo. Por lo
anterior, una de las caracteristicas de estos derechos es que son colectivos y buscan la
proteccion del hombre desde esta dimension.

El reconocimiento de los derechos colectivos a nivel internacional, ha sido de gran
importancia en la actualidad, ya que sus principios se aplican para proteger a grupos
sociales especificos, con caracteristicas que los hacen vulnerables y que requieren de
una atencion especial.'® Otro rasgo importante de este grupo, es que ademés de
reconocer derechos también impone obligaciones, con el propdsito de concienciar a los
ciudadanos de su papel como integrantes de la sociedad.

El siguiente acontecimiento que contribuyé al desarrollo de los derechos humanos
en el mundo, fue la constitucion de la Convencion Europea (también conocida como
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales) en
1950, con el proposito de sentar las bases para establecer un nuevo sistema democratico
en lo que seria actualmente la Comunidad Econdémica Europea, en la cual, la vigencia
de los derechos humanos, seria el requisito basico. Aunque este documento tomo
algunos principios de la Declaracion Universal de 1948, garantizando los derechos

civiles y politicos que facilitaran los flujos de trabajo y la celebracion de contratos,

1041 a distribucion del trabajo y del ingreso que el Estado debia planificar, tendria como objetivo lograr un
nivel digno para todos los individuos, que les permitiera contar con las prestaciones adecuadas para
garantizar: un empleo que dejara tiempo para el descanso, y proporcionar educacion como un elemento,
que trascendiese en la participacion y disfrute de la cultura comin. Marshall, Thomas Humphrey,
Ciudadania y clase social, Losada, Buenos Aires, 2005.

105 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 3 C.
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detallé también algunas prerrogativas de carécter social asegurando que la observancia
plena de los mismos en la jurisdiccion de los paises participantes, contribuyera a un
desarrollo econémico comun, a través de la cooperacion o solidaridad de sus
miembros. Este Gltimo seria un principio de los Ilamados derechos de tercera
generacion.

A partir de ese momento, se empez6 a formar entre las naciones europeas
involucradas, una solida conciencia en torno a la importancia y trascendencia de los
derechos humanos en el desarrollo de las naciones. De esta forma, la tercera generacion,
referida a los derechos de los pueblos, o derechos humanos de solidaridad, surgio en la
década de los afios setenta, como respuesta a propdésitos de desarrollo entre los paises
para lograr mejores condiciones de vida para sus habitantes y para la humanidad, en
general. Se identificaba que la integracion de bloques regionales, como el europeo,
impulsarian la necesidad de establecer sistemas democraticos en los cuales los derechos
humanos tuvieran un lugar primordial, para la consecucion integral de sus objetivos.

Las conferencias europeas, tendentes, entre otros fines, a equilibrar las relaciones
entre Estados y la Unidn Soviética, se siguieron realizando después de las conferencias
de Helsinki, y contribuyeron a redimensionar la importancia de los derechos humanos y
la necesidad de su proteccion efectiva. Entre sus trabajos posteriores, se dieron a la
bdsqueda de implementar un mecanismo, con el cual, delitos reconocidos juridicamente,
contra la humanidad o también, de lesa humanidad cometidos en tiempos de guerra,
fueran sancionados y castigados, con el precedente de los Tribunales Internacionales de

Niiremberg y Tokio.'® Después de ver que el Programa de Mantenimiento de la Paz de

106 E5 importante sefialar que la integracion del Tribunal de Niremberg, surgié de un esfuerzo conjunto
entre individuos como Rene Cassin, y algunos gobiernos europeos para castigar los delitos cometidos
durante la Segunda Guerra Mundial. Con base en la interpretacién de los primeros fundamentos del
derecho humanitario emanados de los Acuerdos de la Haya de 1899, se llevo a cabo el proceso de
tipificacion de los crimenes de guerra, considerados como graves o contra la humanidad, estableciendo
las sanciones correspondientes a los responsables a través de los juicios de Niiremberg, en 1945.
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la ONU, no reflejaba soluciones importantes, se sometio a discusion en estas reuniones
la implementacién de un Tribunal Internacional que juzgara a los responsables de
delitos identificados como crimenes de guerra.

Desde ese momento, empezaron los trabajos para institucionalizar este drgano,
que fue conocido como la Corte Penal Internacional, y que tuvo como antecedente
directo el Tribunal de Nuremberg, en el cual se juzgaron a los responsables de las
potencias del Eje que provocaron las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, la Corte se cred hasta 1998, con fundamentos derivados del Estatuto de Roma,
que inici6 formalmente su operacion. Se erigi6 como el primer organismo judicial
internacional de caracter permanente encargado de perseguir y condenar los mas graves
crimenes reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, el impulso de la corriente humanista en los afios setenta, resultado, en
parte, de la impunidad que las principales potencias utilizaron para alcanzar sus fines
hegemdnicos, en particular, Estados Unidos en la Guerra de Vietham, dio como
resultado la creacion del Tribunal Russell, en 1971. Este tribunal, sin tener un
reconocimiento juridico, fue considerado como un tribunal de opinion, en el cual, con
base en los principios de derecho internacional, se hacian juicios para evaluar la
responsabilidad de los participantes en este conflicto. De tal forma que, paises como
Estados Unidos, al observar que los efectos de sus estrategias beligerantes podian ser
juzgados y condenados desde estas instancias internacionales, buscarian otras
estrategias para evitar que posteriormente, tuvieran que enfrentar los procesos juridicos

correspondientes.
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Pese a esto, algunos de los derechos de la tercera generacion, como el derecho a la
paz y a preservar el medio ambiente han venido integrdndose en los ordenamientos
internacionales de forma paulatina. %’

Estos avances juridicos han sido importantes pues, pese a que las potencias
generalmente han puesto sus intereses por encima de los derechos humanos, han
constituido un equilibrio frente a las atrocidades alguna vez cometidas en diversas

regiones.

Enfoque social

Desde el punto de vista socioldgico, una de las tesis mas aceptadas para explicar
el proceso de formacion de los derechos humanos, es la que Thomas Humprey Marshall
elaborara para explicar su teoria respecto al desarrollo de la ciudadania y su relacion con
la clase social, basado en un anélisis de la sociedad inglesa entre los siglos XVII y
XIX.1%® A través de su analisis, Marshall explica el desarrollo de los derechos de la
ciudadania, estableciendo una relacién entre los elementos, que segun este autor,
integran el concepto de ciudadania: civil, politico y social, y las instituciones del
Estado, como los tribunales, el parlamento, y la asistencia social. Una de las tesis mas
importantes de la obra Ciudadania y Clase Social de Marshall, al explicar la formacion
de los derechos civiles, asocia el elemento civil con una de las instituciones centrales
del Estado: las cortes o los tribunales de justicia. EI autor menciona que una de las bases

para la proteccion de los derechos del hombre, residié en eliminar los privilegios

197 Gracias a la labor de las redes de las ONGs, a nivel internacional, actualmente existen avances
notables en cuanto a la positivacion de los derechos sociales. Mediante el estudio y vinculacién de los
muy diversos instrumentos internacionales, el Tribunal Permanente de Todos los Pueblos, que reconoce la
influencia del Tribunal Russell para su creacion, ha llevado a cabo diversas audiencias para hacer
exigibles sanciones por el atropello de estos derechos, e incluso de otros relativos a la tercera generacion.
En él mismo, se estan siguiendo procesos en contra de las transnacionales europeas y de organismos
internacionales como el Banco Mundial y el FMI por atentar con sus politicas en contra de los derechos
sociales de los ciudadanos de diversos paises del mundo. Ver: http://portal.sre.gob.mx/uaos/
pdf/GALILEI_SRE_AUSTRIA_VIENA pdf

%% Ibidem.
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sociales (de casta) estableciendo la “igualdad ante la ley” que garantizara un juicio justo
para cualquier ciudadano. Marshall mencionaba también que este principio aseguraria
que los siguientes derechos fueran reconocidos, y por ende respetados juridicamente, lo
que contribuyé al desarrollo del derecho como una disciplina. Este argumento coincide
con el enfoque juridico en cuanto a la formacion inicial de los derechos de tipo civil,
como parte fundamental en la evolucion de los mismos.

Posteriormente, segun Marshall, la siguiente institucion en consolidarse, fue el
parlamento, con el propoésito de que el establecimiento de las leyes y la participacion de
los ciudadanos en los asuntos pablicos aumentara. De esta forma, el elemento politico
de la ciudadania se desarroll6 para exigir que los privilegios de participar en el
parlamento y por ende en las legislaciones y la vida publica, se hicieran extensivas a
todos los ciudadanos independientemente de la clase social a la que pertenecieran.'®®
Ambos elementos, el civil y el politico, considera Marshall, protegen al hombre en una
dimension individual, otro aspecto coincidente con el enfoque juridico.

Por altimo, las instituciones sociales tomarian distintas formas de desarrollo, como
asistencia social, educacion y vivienda. En este sentido, Marshall considera que, el
esfuerzo que se dio para fortalecer el sistema educacional en Inglaterra, fue totalmente
acertado, ya que la educacion es un derecho que trasciende en la formacion de
ciudadanos preparados para exigir sus derechos, ejercerlos y también tomar la
contraparte de las obligaciones que les corresponden como integrantes de una sociedad.
Mediante la educacion, el Estado es responsable de la formacion de los ciudadanos,
procurandoles condiciones de desarrollo para una vida digna. La contraparte de los
derechos sociales en forma de obligaciones, también se identifica en el enfoque

juridico.**®

199 Marshall, T.H., Op.Cit., pp.23 y ss.
"0 Ibidem.
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El tema de la educacion permitiria que los ciudadanos tomaran conciencia de su
papel dentro de la sociedad y con respecto al Estado, para asegurar la vigencia de los
derechos humanos a los que tienen derecho y limitar la intervencion del Estado que de
distintas formas, pudieran transgredirlos. El resultado de esto, seria la organizacién de la
sociedad civil, para atender aspectos en los cuales el Estado estd siendo incapaz de
responder, creciendo y desarrollandose al participar en mayor medida en la vida publica
de cada nacion.

Un ejemplo de esto, lo podemos observar en el impulso que la sociedad
organizada tomd, sobre todo en Europa, donde la falta de efectividad de los
ordenamientos internacionales, llevaria a la creacion de un gran nimero de ONG, que se
registra a raiz de los acuerdos de Helsinki.***

Otro aspecto importante de la tesis de Marshall, es el eénfasis en que los derechos
sociales, que son de carécter colectivo, deben imponer la supremacia de la proteccién
colectiva frente a la individual, que es un principio de los derechos de solidaridad.
Aungue él no menciona con precision la regulacion de éstos altimos, hace referencia a
la tendencia de los derechos sociales hacia aspectos de preservacion de las condiciones
materiales y culturales para asegurar el desarrollo de la humanidad de forma integral,
que es otro principio de la tercera generacion de derechos humanos.

De lo anterior, podemos concluir que el contexto internacional, después de las dos
guerras mundiales del siglo XX, cambiaria de tal forma que se intentaria, con una
voluntad de unidn a nivel internacional, crear instancias que fuesen efectivas para evitar
que el mundo volviera a sufrir en el futuro sucesos similares. En el capitulo, vimos
como la ONU y la OEA surgirian en los afios inmediatos posteriores al fin de la

Segunda Guerra Mundial, para salvaguardar la paz y dirimir futuros conflictos entre las

1 The Cold War Encyclopedia, Prentice Hall, London, pp. 305-309.
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naciones. Estos organismos tendrian que enfrentar un reto de particulares caracteristicas,
como lo fue la politica de seguridad nacional implementada por los Estados Unidos,
sobre todo en su repercusion en la segunda mitad del siglo pasado, periodo en que
verian obstaculizada su labor debido tanto a las propias politicas norteamericanas, como
al autoritarismo y las dictaduras de algunos paises en la zona latinoamericana.

Los esfuerzos de los organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos se verian complementados con la adopcién de la figura sueca del Ombudsman,
en las estructuras juridicas de las naciones, que seria fundamental para lograr este
objetivo, sobre todo a nivel local, al equilibrar las relaciones entre el Estado y los
individuos.

Respecto a la conceptuacion de los derechos humanos en el Nuevo Régimen o
mundo contemporaneo, que partia de las declaraciones de derechos humanos de
Inglaterra, Norteamérica y Francia, sus principios se vendrian incorporando, de manera
gradual, en las legislaciones modernas, con el propdsito de sentar las bases para las
transiciones politicas y sociales que se registraron a través del tiempo. Inicialmente
estas manifestaciones solo regulaban las distintas relaciones entre el Estado y los
individuos a nivel local, por lo que los desastres humanitarios derivados de las dos
guerras mundiales y del posterior periodo de tension entre las dos potencias mundiales,
llevaron a la sociedad a tomar conciencia de la necesidad de recuperar aquéllos
primeros esfuerzos, y llevarlos a un nivel internacional, con el propésito de que las
luchas de poder entre las naciones, no se tradujeran en guerras que lesionaran a la
poblacion de todo el mundo.

A través de lo anterior, seria la propia sociedad, la que impulsaria el desarrollo y

reconocimiento de los derechos humanos, a través de la formacion de las primeras
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organizaciones sociales y su desarrollo, para hacerlos exigibles a través del orden
juridico local e internacional establecido.

Finalmente, es importante mencionar que, a pesar del fracaso en la salvaguarda de
la seguridad, de la paz y de su correspondiente responsabilidad en lograr una proteccion
efectiva de los derechos humanos, que en la practica han tenido organismos como la
ONU vy la OEA, la transformacién que se dio desde el inicio del nuevo régimen hasta
nuestros dias, con el desarrollo del derecho internacional y la incorporacion de la figura
del Ombudsman, ha dado pauta a una proteccion mas efectiva de los derechos humanos
y a un avance institucional de gran importancia, haciendo evidente un sustantivo cambio
ideoldgico que se ha venido dando en el mundo en torno a este tema.

Fue posible observar la contraposicion entre los intereses de las potencias,
particularmente de Estados Unidos y su politica de seguridad nacional, y las sociedades
latinoamericanas afectadas por ésta, exigiendo una democracia real que propiciara un
escenario en donde la proteccion efectiva de los derechos humanos pudiera darse.

Vimos cémo Estados Unidos utilizaria el discurso democratizador para cubrir sus
verdaderos fines de control y extension de su hegemonia. En el siguiente capitulo,
entenderemos como en México, también encontraremos el uso, por parte de los
gobiernos, de un doble discurso politico que intentaria cubrir sus précticas autoritarias
en el interior del pais, manejando al exterior un discurso a favor de la proteccion de los
derechos humanos, contrastando con sus practicas represivas, motivando con esto a la
paulatina deslegitimacion del réegimen, y a la busqueda de éste por encontrar medidas
que pudieran devolverle la credibilidad y la confianza de la sociedad, como la creacién
de una instancia oficial para la proteccion de los derechos humanos, temas que

trataremos a continuacion.
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Anélisis de las vertientes nacionales e internacionales que permitieron o limitaron
el avance institucional oficial a favor de la proteccion de los Derechos Humanos en
México.

Capitulo 2.

Vertiente Politica

2.1 Transformaciones y permanencias del gobierno de México en
torno a los Derechos Humanos en las décadas de los afios sesenta
y ochenta del siglo XX.

a. Antecedentes.

El contexto internacional analizado anteriormente, nos permitié observar las distintas
estrategias de la politica de seguridad nacional que implementdé Estados Unidos,
buscando conseguir su hegemonia en el Continente. Con el paso del tiempo, el
intervencionismo norteamericano, ademas de control politico y econémico en la zona,
adquirié un caracter méas beligerante, y daria lugar a serias violaciones a los derechos
humanos en Latinoamérica. Lo anterior, llevo a las instancias internacionales existentes
(ONU y OEA), a centrar sus esfuerzos en la proteccion de los derechos humanos de la
poblacion. Este esfuerzo se complementaria con el desarrollo de sistemas oficiales de
proteccion de los derechos humanos, que iniciarian, desde un nivel local, una labor de
promocion y defensa de los mismos, tomando finalmente como modelo la institucion
del Ombudsman.

Los sucesos anteriores correspondieron a periodos histéricos importantes para
México, marcados por cambios politicos, sociales y economicos que, influidos por el
contexto internacional, definieron la politica oficial en materia de derechos humanos en

el pais.
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Con esta base, en el presente capitulo analizaremos como algunos aspectos de
caracter politico, como el presidencialismo, con sus rasgos autoritarios y represivos, que
contribuyeron, en parte, al desgaste paulatino del discurso de la Revolucién Mexicana
que se presentaria entre las décadas de los afios sesenta y ochenta. Asimismo,
revisaremos como la politica de seguridad nacional estadounidense, en algin momento,
enmarcaria una serie de contradicciones del propio gobierno mexicano, cuyas acciones
incluso de manera indirecta, llegarian a coincidir con la posicion anticomunista
norteamericana, como en el caso de la administracion de Diaz Ordaz, con el argumento
de supuestamente proteger la seguridad nacional del pais.

Serd importante mencionar algunos de los mecanismos de legitimacion
utilizados por los regimenes mexicanos a fin de garantizar la estabilidad y el control, y
que conllevaron a la implementacion de politicas y al desarrollo de organizaciones e
instituciones vinculadas con temas coyunturales, tanto a nivel nacional como
internacional, como lo fue el relativo a la proteccién de los derechos humanos que,
como se menciond antes, seria un tema sobre el cual se redimensionaria la postura
oficial.

Como antecedente del escenario politico que abarca nuestro periodo de estudio
(1970-1990), fue necesario un acercamiento a la estructura de gobierno que se
desarrollo en el pais, y que se impuso como un sistema con caracteristicas muy
particulares. Durante los afios treinta y cincuenta, el gobierno mexicano emprendié la
construccion de un sistema electoral, que le pudiera garantizar la consolidacion y la
permanencia de un partido hegemdnico, aumentando asi el control politico y la

reproduccion autoritaria del poder por esta via, mediante recursos como la
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centralizacion del sistema y la cohesion de su élite politica durante las sucesiones
presidenciales.*?

A lo anterior se sumaba el respaldo que el priismo busco en el llamado discurso
de la Revolucion, que se basaba en alcanzar la justicia social y la prosecucion de los
derechos nacionales, como salud, educacion, vivienda y trabajo. En la busqueda de un
proyecto unitario que hiciera frente a los sectores subalternos reaccionarios, y que
garantizara la estabilidad en el pais, el Partido de la Revolucion se convirtié desde sus
inicios en el aglutinador de las fuerzas sociales surgidas y simpatizantes de los ideales
del movimiento armado de 1910. Hasta 1946, el discurso de la Revolucién fue acogido
basicamente por los sectores populares, como la directriz de las normas de la conducta
politica de los ciudadanos que se sentian protegidos por el régimen revolucionario. En
el mismo afio, la fundacion del Partido Revolucionario Institucional, ademas de
incorporar las caracteristicas anteriores, integr6 a un espectro mas amplio de la
sociedad, “como las clases mayoritarias, urbanas y rurales, los trabajadores manuales e
intelectuales y de los grupos y organizaciones constituidos por mujeres y j ovenes”. 13

A pesar de que por algin tiempo se lograron estos objetivos, gradualmente la
efectividad del sistema politico mexicano comenz6 a disminuir. Esto debido en gran
parte a los rasgos autoritarios y represivos que caracterizaron al régimen priista, que

Ilegd a su punto méximo a finales de los afios sesenta y principios de los afios setenta; al

112 parte de este orden legal fueron las leyes electorales de 1918 y posteriormente de 1946, a través de las
cuales se inicio el proceso de control de los comicios, que garantizaria la permanencia del partido en el
poder. Aunque la Ley electoral de 1918, establecié competencias para que los tribunales penalizaran las
violaciones al sufragio, la Suprema Corte de Justicia, como institucion de servicio a la figura presidencial,
establecid un criterio jurisprudencial para negar el amparo y la proteccion de la justicia federal al voto.
Segun Carlos Emilio Arenas y José de Jesus Orozco, “el cumplimiento del derecho electoral con
anterioridad, més que exigirse juridicamente ante tribunales imparciales, se negociaba politicamente en el
seno de la autoridad electoral administrativa”. Los organismos responsables de las elecciones, estaban
conformados por legisladores del partido en el poder. Arenas, Carlos Emilio y José de Jesus Orozco,
“Derecho Electoral”, en Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo X, 11J-UNAM, México, 2004, pp. 6-14.

113 \Jer: Documentos histéricos del Partido Revolucionario Institucional. Fuente: http://www.prinl.org/
index.php?option=com_content&task=view&id=24. Asi como los: Estatutos del Partido Revolucionario
Mexicano, La ideologia de la Revolucion Mexicana. Declaracion de principios PNR, PRM y PRI,
documentos bésicos. M. Porrta, México, 2001.

51



deterioro de las condiciones econdmicas del pais, con el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones; y su impacto a nivel social, sobre todo en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos,*** asi como al desgaste del discurso
revolucionario. Todos estos factores repercutieron en una pérdida de legitimidad del
régimen, que se manifestd en lo siguiente:

- la falta de credibilidad en los procesos electorales,

- una cuestionable representacion de los intereses de la sociedad en el gobierno,

- el costo politico de la exclusion de algunos actores sociales y politicos,

- el aumento de la critica y la presion internacional hacia los gobiernos

mexicanos, sobre todo a partir de la administracion de Lépez Portillo.

Estos aspectos se convertirian en la columna vertebral de las distintas estrategias
de legitimacién que cada presidente implementé para enfrentarlos y subsanar sus
efectos dentro y fuera del pais. Asimismo, debemos recordar que la necesidad
norteamericana de contar con el apoyo en su lucha anticomunista, tanto de organismos
internacionales, como del mayor nimero de gobiernos de su zona de influencia, tuvo
repercusion en la politica desarrollada por los gobiernos mexicanos, y éstos a su vez, le

dieron un uso particular a este contexto para contribuir a sus fines concretos, como fue

14 En el Partido Revolucionario Institucional, los derechos humanos se fundamentaron a partir del
iuspositivismo (en la vertiente juridica se encuentra una explicacién de este término). EI PRI tuvo una
vision juridica emanada de la Constitucion Politica. En ese sentido, desde 1917 encontramos que tanto el
PNR, como el PRM y el PRI vincularon y basaron sus posiciones respecto a los derechos humanos con un
sentido de legalidad y de institucionalidad. De este modo, segun el propio partido, las reformas internas a
los documentos basicos son “adecuaciones a la actividad gubernamental, para mantenerse como
vanguardia ideoldgica, y de sus métodos e instrumentos de accion a las variaciones en la composicion y
demandas de las fuerzas organizadas de la sociedad mexicana”. Aguirre Franco, J., El Partido de la
Revolucion y el predominio del PRI, Centro de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del DF, Serie
Ensayos, 1986, pp. 99-100
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la exclusién de sectores que pudieran representar un peligro para el propio gobierno.**
No obstante la critica al autoritarismo y represion del sistema, es necesario destacar que
la estabilidad que esto generd, durante mucho tiempo, brindé a un gran sector de la
poblacion, un clima de certidumbre que coadyuvo al mantenimiento de una paz social
que también fue util para el régimen.

En los afios sesenta, la posicion de Meéxico respecto a los acontecimientos
suscitados durante el conflicto de las dos potencias mundiales, se delineé con
afirmaciones como la del Secretario de Gobernacion durante el gobierno de Diaz Ordaz,
Luis Echeverria, quien sefialaba que México “no seria otro centro de subversion en
Latinoamérica” y que contaban con lo necesario “para evitar un levantamiento de
cualquier tipo en el territorio mexicano.”**® Con este tipo de afirmaciones quedaba claro
cudl era la postura gubernamental ante cualquier intento de subversion por parte de la
sociedad, vislumbrandose la necesidad de restablecer la fuerza y el poder que la figura
presidencial estaba perdiendo, ante acontecimientos como la huelga ferrocarrilera de

1958 y los movimientos de médicos y del sector estudiantil a nivel estatal.

115 Algunos meses antes de que México ingresara a la Segunda Guerra Mundial, el gobierno de Manuel
Avila Camacho reformaria, en octubre de 1941, el articulo 145 del Codigo Penal, y se integré un nuevo
delito: la disolucion social, que se utilizaria como una herramienta gubernamental para reprimir y
violentar las libertades de los grupos que, supuestamente, comulgaran con una ideologia contraria al
régimen. A raiz de los sucesos del 68, estos articulos son puestos a la opinion puablica. En el afio de 1970,
el Cédigo Penal Federal fue reformado, y en esa ocasion se derogd el articulo 145, también el 145 bis del
Cddigo Penal Federal y se removieron de dicho ordenamiento, una serie de articulos que fueron
considerados inconstitucionales, antijuridicos y contrarios a la tradicién politica nacional. En la fecha que
se discutio dicha reforma, julio 24 de 1970, el diputado Carlos Sanchez Cardenas, demando la libertad de
quienes, en aquellos dias estaban presos, como José Revueltas, Eli de Gortari, Heberto Castillo, entre
otros. Participacion del diputado Eduardo Valle Espinosa, sobre algunas reformas al Codigo Penal
Federal, Crénica Parlamentaria, Camara de diputados, México, Distrito Federal, 1° de octubre de 1987.

116 Archivo General de la Nacion, Caja 2907, Expediente 10. Es importante mencionar que existié un
acercamiento de los regimenes priistas, hacia los acuerdos y tratados internacionales, como una forma de
aparentar, ante el escenario internacional, su postura a favor de los derechos humanos. Esto es una
muestra del doble discurso que era manejado por los gobiernos mexicanos.
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La particular investidura presidencial mexicana o presidencialismo,™’ encontré
sus fundamentos en la utilizacion del discurso revolucionario cuyas caracteristicas
mencionamos antes, con el cual se buscd, como lo refiere Ignacio Sosa, “legitimar un
gobierno que interpreta y representa la voluntad popular, pero que no surge de ella”.**®
Tal busqueda de legitimacion se traduciria en una distancia de los gobiernos priistas con
la verdadera voluntad del pueblo, que careceria de opciones reales que pudieran hacerle
frente al poder hegemonico del partido gobernante.

Podemos dividir en tres niveles interrelacionados el enfoque de los derechos
humanos desde la perspectiva politica: el primero referido a la administracion de Diaz
Ordaz, que aunque nacionalista, se ligd, por particulares motivos, al discurso
anticomunista, para acabar con cualquier intento de subversion interna. El siguiente,
durante las administraciones de Echeverria y Lopez Portillo, con énfasis en el
fortalecimiento de los derechos sociales y el ultimo, relativo a los gobiernos de De la
Madrid y Salinas, en los cuales, el tema se centr6 en los derechos individuales, al
quedar inserto en un nuevo discurso que respondié al contexto internacional y a las
transformaciones de la sociedad. A continuacion estudiaremos este proceso.

Uno de los problemas que tuvo que enfrentar el régimen priista, al reprimir y
excluir a sectores de la sociedad que pudieran representar un peligro para la estabilidad
del sistema, fue el aumento de la disconformidad de ciertos grupos sociales hacia el
régimen. Las consecuencias de estas represiones, como por ejemplo, la relativa al
manejo de la huelga de los ferrocarrileros en 1958 y el costo politico correspondiente,

alcanzaron sus niveles maés altos durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-

17 E| presidencialismo mexicano, identificado con la forma autoritaria y represiva de gobernar del
régimen priista, seria uno de los principales puntos de discusién de los legisladores ante la creacion de la
CNDH, ya que la misma se cred por decreto presidencial. Ver Diario de los Debates, 23 de junio de 1992,
en las posturas de Guillermo Sanchez Nava, Humberto Zazueta Aguilar, del Partido de la Revolucion
Democratica. Ver Anexo 1, cuadro A, punto 54 P.

118 Sosa Alvarez, Ignacio, Ensayo sobre el discurso politico mexicano, UNAM/M.A. Porrda, México,
1994. p.107 y ss.
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1970), en los conocidos sucesos de 1968 en Tlaltelolco. El sistema politico, ya
erosionado por una falta de apertura a nuevos actores sociales, como el sector de los
jévenes, que buscaban un foro de expresion de su inconformidad ante el régimen, sufrié
un verdadero desafio con el movimiento estudiantil, como lo sefiala Pablo Gonzélez
Casanova, tanto a nivel politico como social, que generd por parte del gobierno, una
serie de vias legitimadoras, que pudieran contrarrestar el descrédito ganado por estas
acciones violentas en contra de la sociedad, que se comienzan a manifestar mas
claramente en administraciones posteriores.**®

Como se menciono en el capitulo uno, la migracién era considerada como un
factor de riesgo para la seguridad nacional norteamericana por la posible expansion de
ideas comunistas. Debido a la vecindad con México, esta problemética adquirié otras
dimensiones ya que, como lo sefialan autores como Soledad Loaeza, pudo llegar a
motivar insurrecciones en el escenario mexicano.'?° Esto significé una constante presion
por parte del gobierno de Washington para que México pusiera especial atencion en su
politica migratoria, la cual marc6 de forma importante al gobierno de Diaz Ordaz, quien
en su busqueda de recuperar la estabilidad, conllevaria a que su discurso se traslapara
con el discurso anticomunista norteamericano.*?

Una de las justificaciones por parte del gobierno respecto a los hechos represivos
del 68, fue que se intentd evitar, mediante ese tipo de operaciones, un supuesto
crecimiento comunista desestabilizador, que se estaba “gestando” desde los sectores

estudiantiles del pais, a través de infiltrados en estos &mbitos.'?* Si bien es cierto que

19 Gonzalez Casanova, Pablo, La reforma politica y sus perspectivas, CFE, México, 1979.

20 Loaeza, Soledad, “El colapso del milagro mexicano”, en: Bizberg, 1lan y Lorenzo Meyer,
coordinadores, Una historia contemporénea de México. Actores, Tomo Il, Editorial Océano, México,
2003. p.133.

2 pidem.

122 | oaeza, Soledad. México 1968: Los origenes de la transicion, en la revista Foro Internacional, El
Colegio de México, Vol. XXX, No. 1, 1989. pp.66 y ss.
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8,123 el anticomunismo en

existia una discreta actividad de grupos comunistas previo al 6
el régimen de Dfaz Ordaz, seria utilizado para perpetuar el régimen.*?* Esto es sefialado
por Kate Doyle, quien menciona que, aunque las rigidas politicas anticomunistas
norteamericanas'® no llegaron con toda su fuerza a México, el gobierno las seguiria
usando en su provecho.

Estos acontecimientos marcaron a la sociedad mexicana y tuvieron una
resonancia posterior, en tanto se identificaba la esencia de la conciencia social y su
injerencia en los procesos politicos del pais, que al conjugarse con factores

coyunturales, iniciaron una nueva etapa en la conceptuacion del papel de la sociedad

civil en el escenario de México.

2.2 El progresivo desgaste del gobierno priista tradicional: Luis

Echeverria y José Lopez Portillo.
En 1970, llegd a la presidencia Luis Echeverria, quien intentd restablecer la dafiada
relacion entre la sociedad y el gobierno, con el desarrollo de una serie de politicas
encaminadas a tal efecto.’”® La politica de Echeverrfa, a nivel externo, tendria una

Optica particular sobre la relacion que México mantuvo con los Estados Unidos y con

12 E| partido Comunista Mexicano, meses antes de los sucesos del 68, realizé varias campafias de
divulgacién de la ideologia comunista, sobre todo en el &mbito universitario, en el pais. Aunque no se
registra una influencia importante en tales acontecimientos de estas campafias. Archivo General de la
Nacion, Caja 448 8/01/1968.

124 Es importante mencionar que, para algunos estudiosos del tema, la violencia que registré el pais en
1968, en Tlaltelolco y en 1971, en el jueves de Corpus, ademas de controlar la estabilidad interna del
gobierno, coadyuvaba a un plan, de la propia CIA, para mantener el equilibrio politico y social del pais,
en contubernio con los propios presidentes Diaz Ordaz y Luis Echeverria. Ver el documental “Los
Halcones, Terrorismo de Estado”, Canal seis de julio, Memoria y Verdad A.C., 2006.

125 Seglin Kate Doyle, las politicas no fueron tan rigidas en el pais, en gran parte debido a que el Gobierno
de México, con su retorica democratica, por un lado, y su rigida y silenciosa represién a los grupos
subversivos en su territorio, por otro, mantenia la confianza de Estados Unidos en que el pais no daria
problemas a su estabilidad, ni representaria un freno en su lucha anticomunista en la region. Ver: Doyle,
Kate, The quiet americans: U.S. policy in Mexico during the Cold War, fragmento de una serie de
conferencias organizadas por la SRE, que tendrian lugar del 7 al 9 de noviembre de 2002.

128 Entre estas destacan, la relativa al “desarrollo compartido”, o el incremento del nimero de empresas de
participacion estatal; el apoyo a una mejor distribucion del ingreso, asi como el impulso a la organizacion
del ejido y la propiedad comunal, entre otras, que buscaban principalmente saldar cuentas con los
disconformes desde varios niveles de la sociedad.
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otros paises, buscando la consolidacion de su proyecto econémico y politico.”” El
discurso de Echeverria se bas6é en que debian de buscarse medios alternos a Estados
Unidos, y asi reducir la dependencia hacia este pais. En sus propias palabras:

“México no puede crecer en soledad... es imposible el aislamiento en una época
de creciente interdependencia. Necesitamos multiplicar... nuestra relaciéon con
todos los paises, y no renunciar a ningun intercambio que favorezca nuestra
evolucion.”*?®

Debemos mencionar que Echeverria utilizé algunos acuerdos con la Union
Soviética, sobre todo de caracter tecnoldgico, para quedar en buena posicion ante el
exterior, sin rebasar los limites que le permitia su relacién con Estados Unidos.**°

Internamente, Echeverria continué con la politica represiva iniciada por su
antecesor Diaz Ordaz, a fin de excluir a los disconformes, lo cual, fue decisivo para que
Estados Unidos no desplegara, como en otros paises, sus agresivas politicas en contra de
grupos comunistas: era el propio gobierno mexicano, con su autoritarismo, el garante de
la estabilidad que buscaba Norteamérica.*® Sin embargo, en esta ocasién el gobierno
mexicano busco un equilibrio en sus politicas para “compensar” los sucesos violentos
causados por la fuerza puablica y grupos encubiertos. De esta forma, el presidente

Echeverria propuso también una Reforma educativa de fondo, que pudiera asegurar el

27 Desde sus primeros viajes al extranjero, es evidente la inclinacién de Echeverria para mostrar a
México como una “sociedad con la voluntad de integrarse” en un nuevo esquema politico, como afirmé
para la prensa estadounidense en 1972. Washington Post, 15 de junio de 1972.

128 Echeverria, Luis, segundo informe de gobierno, 1972, Presidencia de la Republica, México.
Echeverria utilizaria como un instrumento de legitimacion al interior del pais, sus relaciones con la Unién
Soviética y, en general, con los paises del bloque socialista. Cabe sefialar que la mayoria de sus contactos
con el bloque no tuvieron resultados reales, y estas relaciones terminaron siendo meramente simbdlicas.
Ver: Garza, Humberto, “Las relaciones México-URSS” en Foro Internacional, Vol. XXVIII No.4, abril-
junio 1988, p. 762.

129 Un ejemplo de esto, lo encontramos en 1975, cuando México y la URSS firmaron el Convenio Basico
de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica, y al afio siguiente, el Convenio de Cooperacion Econémica y
Tecnol@gica, insertos ambos en el marco de una relacién “simbdlica” entre los paises, como lo fue
también el Programa de Intercambio Cultural y Cientifico entre México y la URSS. Ver: Archivo
Histérico Diplomético de México, 1981, folios 142 a 147, y archivo de la SRE, clasificacion 111-6683-1
primera.

130 Recordemos que también al inicio de su administracién, Echeverria tendria que enfrentar la critica
sobre lo sucedido en el llamado Jueves de Corpus, el 10 de junio de 1971, en donde se dio una represion
por parte del gobierno a estudiantes y maestros que tuvo lugar en las inmediaciones del casco de Santo
Tomas, en México, D.F. Ver: Monge, Ratl, “El cuestionario del genocidio”, en Proceso, No. 1340, julio
de 2002.
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avance del pais, y lograra “la eficiencia de los centros educativos y el aumento de la
calidad en los mismos.”**! Esto con el objetivo de atraer al sector estudiantil, uno de los

132

maés afectados por la politica represiva del régimen.”* Aunque esta politica si atrajo a

algunos, no fue del todo eficaz ante la izquierda radical,'**

parte de origen universitario,
que recurriria a la violencia y, daria lugar, desde los primeros afios de la década de los
afios setenta, como lo sefiala Oscar Flores, a la génesis de la guerrilla urbana, formada
por estudiantes y profesores disidentes de las diferentes corrientes de la izquierda, que
después del afio del 68 pasarian de las acciones criticas, abiertas y legales, a las
violentas y desde la clandestinidad.’* Estos movimientos también serian frenados
violentamente por las fuerzas policiacas, mostrando el poder del Estado por encima de
los derechos humanos, impactando en un alto costo politico para el régimen.

Del mismo modo, la censura del gobierno echeverrista se extendi6 a los medios

de comunicacién no alineados a sus politicas.** El control de lo que era publicado

respecto a la figura presidencial, asi como la represion hacia los criticos de su discurso,

131 Discurso de Echeverria con los rectores de las universidades del pais, Los Pinos, México, D.F., 15 de
febrero de 1971. Para Echeverria, era necesario que su discurso renovador e integracionista, como lo
sefialara Cosio Villegas, tuviera un valor en si mismo, independientemente de que lo propuesto fuera
realmente implementado o siquiera viable. Cosio Villegas, Daniel, El sistema politico mexicano,
Cuadernos de Joaquin Mortiz, México, 1973, pp. 15-67.

132 | a integracion en su propio gobierno, de un gran nimero de jévenes de distintos frentes politicos,
facilité que su imagen creciera y que fuera él el centro de poder sobre el que giraran sus politicas, ademas
de coadyuvar a la legitimacién ante la sociedad, por intentar anteponer esta juventud, al anquilosamiento
de los politicos del pasado. A pesar de que este efecto encontrd un eco de aceptacion por parte de la
sociedad, en donde algunas opiniones mostraban una confianza en la voluntad reformista de Echeverria,
este presidente también sufriria criticas desde el seno de su partido, al no incluir de principio, mas que a
jévenes que pudieran garantizarle un control, alejandose, aparentemente, de la vieja estructura priista. Lo
que lo dejaba en una posicién debilitada, sin el apoyo de la sociedad, ni del partido, y menos del sector
empresarial, con quien también habia tenido un desencuentro. Rousseau, Isabel, México, ¢una revolucién
silenciosa? 1970-1995, El Colegio de México, México, 2001.

133 Es importante sefialar que para este momento, ademas del Partido Comunista Mexicano, ya existian
diversos grupos identificados con tendencias de izquierda, como el Partido Obrero Campesino de México,
la Liga Leninista Espartaco, el Partido Popular Socialista y el Partido Socialista de los Trabajadores, cada
uno de estos grupos tendrian un perfil determinado, y un grado de injerencia distintos, como lo sefialan
autores como Barry Carr, ademas de diferente operatividad, de acuerdo al perfil de sus miembros y a la
influencia que tendrian del exterior. Para un analisis pormenorizado de este tema ver: Carr, Barry, La
izquierda mexicana a traveés del siglo XX, Era, México, 1996.

34 Flores, Oscar, “Del movimiento universitario a la guerrilla”, Oikién, Veroénica y Marta Eugenia
Garcia, editoras, Movimientos armados en México, siglo XX, Vol. 1, El Colegio de Michoacan/CIESAS,
México, 2006, p.487.

135 En julio de 1976, Julio Scherer, director del periédico Excélsior, es expulsado de este medio por una
operacién que se presume fue organizada por el gobierno de Luis Echeverria.
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fueron la mejor forma de darle fuerza a su gobierno, cuyos bastiones supuestamente
“emanaban” de la Revolucion. Estos elementos propagandisticos continuaron siendo
parte del discurso politico, pues no habia una verdadera critica que pudiera negar o
desacreditar lo expuesto por el presidente.

Con lo anterior, también se vulneraron la libertad de expresion y de prensa, lo
cual, Echeverria intentaria soslayar y matizar para los observadores de fuera. Al
respecto, podemos recordar la campafia por hacer aprobar en la ONU, su Carta de
Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados, durante su gobierno.*® Esta Carta,
sirvié para fortalecer la posicion de Echeverria de que el Estado era responsable de la
proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales de la poblacion, y tal
responsabilidad no debia “desviarse” hacia grupos aislados emanados de la propia
sociedad.™®” Aqui podemos destacar que se retomaria la esencia de los derechos

sociales, '

e incluso un amplio espectro de los derechos humanos de la tercera
generacion, tales como el tema de la educacion y la cultura, la cooperacion y solidaridad
para el desarrollo econémico de las naciones, el desarme enfocado al establecimiento de

la paz mundial y un tema vanguardista para ese momento, como lo fue la proteccion del

medio ambiente. Todo lo anterior con un caracter nacionalista, en donde cada Estado

136 | a carta fue aprobada el 12 de diciembre de 1974, y es importante mencionar que enfrenté criticas de
varios paises desarrollados que no estaban de acuerdo en hacer concesiones a paises pobres, sobre todo en
las cuestiones relativas a las inversiones, los lineamientos para las empresas transnacionales y la
posibilidad de expropiacion que planteaba. De esta forma, no encontraria mayor eco su propuesta en
términos reales, aunque si fue un claro ejemplo de su politica particular. Ver: Bizberg, 1lan y Meyer,
Lorenzo, coordinadores, Una historia contemporanea de México. Transformaciones y permanencias,
Tomo I, Editorial Océano, México, 2003, p.133.

137 |a Carta ofrece varios niveles de lectura, pero era preciso mencionar en el presente apartado, su
importancia para el enfoque politico de Echeverria y su vision internacional sobre el tema de los derechos
humanos. En su discurso, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo,
Echeverria expuso la necesidad de que se desarrollara una verdadera conciencia sobre la importancia de
lograr una convergencia entre los intereses de las naciones mas avanzadas con aquellas en vias de
desarrollo, planteando que una economia sélida, generaria una mayor estabilidad politica y un
fortalecimiento social. El presidente Echeverria lleg6 a proponer en la ONU, la Carta de los Deberes y
Derechos Economicos de los Estados, como “complementaria de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre.” Discurso de Echeverria en la sesion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y Desarrollo, Santiago de Chile, 19 de abril de 1972.

138 Es importante resaltar que la situacion econémica del pais durante el gobierno de Echeverria empez6 a
mostrar signos de deterioro que se reflejaban en un descontento social. Lo cual, motivd que este
presidente incluyera diversas politicas de tipo social para intentar contrarrestar tal efecto.
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era responsable de asegurar estos derechos, sefialando como reglas del juego los
principios de no agresién y no intervencion.

A través de los elementos anteriores, se puede observar que Echeverria retomaria
el sesgo nacionalista del discurso revolucionario, intentando asegurar con esto la
restauracion del sistema que lo habia llevado al poder. EI matiz revolucionario del
discurso priista, con Echeverria tuvo todavia la carga ideoldgica del pasado, en tanto la
busqueda de la justicia social, por medio de una observancia directa del Estado a temas
como el de los derechos que en esta dptica, segin mencionabamos antes, adquirieron el
caracter de derechos nacionales. La posicion echeverrista, sintetizada en su Carta de
Derechos, pronto se debilitd debido, en parte, a las transformaciones del propio contexto
internacional, como lo vimos en el capitulo uno, marcado por una nueva manera de
entender los derechos humanos, ahora desde el individuo, y con esta evolucion,
surgirian nuevas concepciones respecto a la proteccion y la salvaguarda de los mismos.

Respecto a la evolucion antes citada, debemos recordar como, durante la década
de los afios setenta, los legisladores estadounidenses presionaron a su gobierno para que
tomara en cuenta los derechos humanos, principalmente en aquellos paises que recibian
ayuda tanto econdémica, como de seguridad por parte de Estados Unidos.'*® Estos
esfuerzos tuvieron como resultado cambios en la postura oficial norteamericana,**° que
también seria influida por otros sucesos, como los acuerdos tomados en las
Conferencias de Seguridad y Cooperacion en Europa realizadas en Helsinki que,
ademas de reconocer las fronteras surgidas de la Segunda Guerra Mundial, reforzaron la

cooperacion econdmica entre las naciones en conflicto, y los paises que suscribieron los

39 Doyle, Kate, “La diplomacia tranquila”, en Proceso, No. 1384, 11 de mayo de 2003. p.22.

10 En 1977, se da el primer informe sobre derechos humanos del Departamento de Estado
norteamericano, credndose también la Oficina de Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios en este
mismo afo. Fuente:
http://usinfo.state.gov/esp/home/topics/democracy_human_rights/dhr_reports/Antecedentes_del_informe
_anual_de_Estados_Unidos_sobre_derechos_humanos.html
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acuerdos emanados de estas conferencias se obligaban a respetar los derechos humanos
y las libertades de los individuos.*** El particular escenario de los derechos humanos en
Europa, que seria una de las bases para el desarrollo del ideal del Estado democratico
moderno, fue tomado como modelo por Estados Unidos a fin de impulsar un renovado
ideal democrético, al menos como un pretexto discursivo, que le dio un nuevo rostro al
capitalismo global en los afios ochenta.**? Cabe mencionar que a lo anterior, se sumaron
una serie de politicas econdmicas, impuestas por organismos como el Banco Mundial y
el FMI, que redimensionarian el escenario mundial, poniendo condicionantes, sobre
todo, a los paises con mas atraso y en vias de desarrollo.**®

Mientras esta nueva Optica permeaba el escenario mundial, en México se dio un
periodo marcado por la violencia, pues, de acuerdo a un informe emitido por la CNDH
en 2001, la cifra de los secuestros cometidos por agentes del Gobierno Mexicano entre
1974 y 1978, fue aproximadamente de 350 casos. La informacion, durante esos afios,
fue controlada por el propio gobierno, ocultando este tipo de violencia, como lo sefialan
autores como Sergio Aguayo, a la opinién publica.** En cuanto a esto, hay evidencia de
que el gobierno norteamericano tenia conocimiento de estos hechos desde 1968, y
nunca hizo nada, ya que no contravenia sus intereses.'* Tales sucesos motivaron el

surgimiento de presiones a nivel internacional, como los informes de Amnistia

1 Flisfisch, Angel, La crisis de hegemonia, la distensién y la América Latina, FCE, México, 1983.
Como recordaremos, el reclamo de la Union Soviética a Estados Unidos seria que también Estados
Unidos se comprometiera a jugar con las mismas reglas que exigia, y esto contribuiria con el cambio de la
postura norteamericana.

142 Recordemos que con el informe de la Comisién Trilateral, la conceptuacion de los derechos humanos
y la democracia, empezaria a cambiar la forma de abordar estos temas y su vinculacién con temas tan
esenciales como el econémico que trataremos posteriormente.

143 Este tema ser4 tratado con profundidad en la seccién correspondiente a la vertiente econémica.

144 Aguayo, Sergio, La Charola, Grijalbo, México, 2001.

%5 En un articulo del 2003, publicado por Kate Doyle, se revela cémo el gobierno de Estados Unidos
estaba consciente de la mayor parte de las violaciones a los derechos humanos, acaecidas en México,
entre 1968 y 1978. Segun algunos documentos desclasificados expuestos por Doyle en su articulo, los
Estados Unidos no estaban interesados en dar a conocer estos hechos, extendiendo una complicidad con
su contraparte mexicana. Ver: Doyle, Kate, Human Rights and the Dirty War in Mexico, The National
Security Archive, en http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB89/
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Internacional, que fue la Unica organizacion en llevar un registro sobre los casos de
tortura y desapariciones de ese tiempo, que se asociaban con el gobierno y la policia.

Con la sucesion presidencial de 1976, en la cual, José Ldpez Portillo llegd al
poder, comenzaba una nueva relacion entre Estados Unidos y México. En su mensaje de
toma de protesta, el mandatario manifestd su voluntad de continuar con los fundamentos
revolucionarios de su antecesor, ademas de hacer un reconocimiento a Echeverria, por
llevar “los ideales de nuestra Revolucion al ambito internacional, con vigor y lucidez sin
precedente”.**® Como veremos mas adelante, el discurso revolucionario, respecto a los
derechos humanos, tomé con Lopez Portillo, un sesgo distinto a su antecesor.

Este presidente tuvo que hacer campaia para enfrentar distintos factores en su
contra como el descrédito derivado de la abstencion y su contienda sin rivales para la
presidencia, y que por las discusiones internas del PAN, ese afio este partido no postul6
ningun candidato a la presidencia. Recordemos que el desgaste del sistema electoral, se
traduciria en una falta de credibilidad en el régimen, que lo iria resquebrajando desde el
interior.

Para afrontar este escenario, buscando una vez mas la legitimacion de un nuevo
régimen priista, el presidente opt6 por la via de la reforma, y para disefiarla, participaron
idedlogos priistas como JesUs Reyes Herdles, quien inicid el proceso en 1977. Su ideal

era “promover y alentar la incorporacion de todas las potencialidades politicas del pais,

%8 Mensaje de José Lopez Portillo al tomar posesion de la presidencia de la Republica, primero de
diciembre de 1976. Cabe sefialar que el agotamiento del discurso de la Revolucion se haria patente en este
sexenio, y si bien los presidentes siguientes continuarian enarbolandolo, como base de sus politicas, ya no
tendria la fuerza y la influencia que en afios anteriores. La represion hacia la critica de tal debilidad
discursiva, como mencionamos en el caso de Echeverria, continuaria, y el filtro estatal continuaria
desarrollando una imagen de aparente poder y control politico que desembocaria en la fragmentacion y
toma de conciencia de la sociedad en los afios siguientes.
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para que las diversas fuerzas, por minoritarias que sean, participen en la realizacién de
nuestra unidad democratica”.**’

Fue entonces cuando se promulgd, por iniciativa de Lopez Portillo, la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), el 30 de
diciembre de 1977, y que estaria en vigor por una década. Con la Ley Electoral, se daria
una mayor participacion de la izquierda, que tendria representacion en el Congreso,
aunque al mismo tiempo, al ser incluida dentro del sistema de Estado, tendria
forzosamente que matizar su actitud contestataria.'*® La reforma electoral fue
acompafiada de una Ley de Amnistia, en 1978, producto de una fuerte presion por parte
de grupos de la sociedad civil, y de figuras destacadas de izquierda, como Rosario
Ibarra de Piedra, que beneficiaba a un buen niimero de presos politicos.'*°

Esta presion de una sociedad disconforme, y que comenzaba a tener un peso en
las decisiones gubernamentales, seria un tema que se abord6 en los debates legislativos
que le dieran origen a la CNDH, en este caso, la participacién del diputado Jorge
Moscoso Pedrero, del PRD, destacaria que:

“La falta de espacios democraticos genero el surgimiento de un movimiento que
durante los afios setenta impact6 a la nacion y cuyo resultado provoco el asesinato
y desaparicion de decenas de hombres y mujeres en su mayoria jévenes a quienes
se les someti6 a torturas o privd de su libertad. Las amnistias de Echeverria y
Lopez Portillo, fueron obtenidas por la accién tesonera en defensa de los derechos
humanos de las organizaciones sociales y politicas independientes.”**

47 Se harfa una consulta, y el resultado serfa la iniciativa de reforma a 17 articulos constitucionales
presentada por el presidente al Congreso, el 9 de octubre de 1977. El 6 de diciembre del mismo afio, se
publicarian tales reformas en el Diario Oficial de la Federacion. Excélsior, 15 de abril de 1977.

148 Esto es importante para nuestro estudio pues, si bien ya se incluia la participacion de la oposicién en
México, debido a este nuevo acercamiento al poder, se iria debilitando a tal punto de que seria la sociedad
organizada, ya para finales de los afios setenta e inicios de los afios ochenta, quien representaria una
verdadera oposicidn al régimen impuesto. La vertiente social de este trabajo profundizara en este tema.

%9 Rosario Ibarra de Piedra, una de las principales impulsoras de los movimientos de la sociedad civil, y
madre de JesUs Ibarra un estudiante desaparecido en esta época, en una entrevista que le hizo el periédico
El Universal en 2003, comenta su experiencia de perseguir a Luis Echeverria buscando le aclarara la
situacion de la desaparicion de su hijo sin tener respuesta, y por la presion ejercida por ella y por otros
grupos, lograron que Loépez Portillo decretara la Ley de Amnistia en su periodo. Entrevista realizada por
Jorge Alejandro Medellin, de EI Universal, primera plana, martes 13 de mayo de 2003.

130 postura del diputado Jorge Moscoso Pedrero, del Partido de la Revolucién Democratica, Diario de los
Debates, 23 de junio de 1992. Anexo 1, cuadro A, punto 47 P.
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La estrategia de Lopez Portillo, fundada en los cambios legislativos, incorporaria
nuevos argumentos al discurso presidencial, con lo cual, se intentaba dar una salida
pacifica, al inestable periodo de guerrilla rural y urbana que transit6 el pais durante la
década de los afios setenta.’®* Como lo sefialara Sergio Aguayo, la persecucién a estos
grupos, fue en si misma una “violacion flagrante a los derechos humanos ya que no
estaba en juego una amenaza a la seguridad nacional”.**

Por otro lado, el discurso de la Revolucidn se hacia una vez mas presente en esta
administracion, complementandose con mecanismos disefiados para legitimar la imagen
presidencial. Un ejemplo de esto fue la Alianza para la Produccién, programa
implementado por Lépez Portillo que buscaba contrarrestar los efectos de la inflacion,
mediante “un concurso conciente y responsable de todos los mexicanos”,™ e intentaba
hacerle frente a un modo de desarrollo que segun este presidente, se habia agotado,
alejandose del “modelo de pais que aspira la Revolucion Mexicana”.***

En 1976, llegd a la presidencia de Estados Unidos, James Carter, quien
transformé el discurso dirigido a América Latina hacia posiciones mucho mas
moderadas, inspiradas tanto en las Conferencias de Helsinki citadas, como en los
Informes Linowitz de 1975 y 1976, que criticaban la politica de intervencion
norteamericana.®® Estos cambios durante la administracion Carter, fueron prueba del

creciente poder del movimiento internacional en favor de la proteccion de los derechos

humanos, que Estados Unidos utilizaria para fijar la posicion de su politica, la cual seria

31 Gonzalez Casanova, Pablo, La reforma politica y sus perspectivas, CFE, México, 1979.

152" Aguayo, Sergio, “El impacto de la guerrilla en la vida mexicana”, en Oikion, Veronica y Marta
Eugenia Garcia, editoras, Movimientos Armados en Meéxico, siglo XX, Vol. 1, ElI Colegio de
Michoacan/CIESAS, México, 2006.

153 primer informe de gobierno de José Lépez Portillo, primero de septiembre de 1977.

154 |a Alianza para la Produccién significé un instrumento mas para buscar la aceptacion y el apoyo de la
sociedad, quedando inserto en un discurso revolucionario difuso, que s6lo serviria de marco para la
implementacion de este tipo de politicas, en un intento por mostrar una aparente continuidad del
compromiso histérico del partido, pero dejando de lado las verdaderas necesidades de la nacién.

155 Recordemos que en los Informes Linowitz, se criticaba la politica de intervencién norteamericana. En
estos informes se muestra una clara preocupacion por las violaciones a los derechos humanos.

64



de gran influencia para el posterior cambio en la ideologia oficial de México respecto al
tema.

Este enfoque no tardaria en integrarse al discurso de la Revolucion adoptado por
Lopez Portillo, en tanto que el Estado seria responsable de garantizar los derechos de
cada ciudadano, a través de un solido Estado de Derecho, sumandose a los presupuestos
del mencionado discurso, los derechos de carécter politico, como el derecho a la
informacion y participacion politica, a través de este enfoque individual que coincidiria
con los cambios que a nivel mundial estaban teniendo lugar respecto a la nueva forma
de concebir la proteccién de los derechos humanos, quedando obligado México a
coincidir con este contexto. Para tal efecto, sus propios instrumentos politicos, como el
discurso revolucionario, sufririan la adecuacion ante los nuevos requerimientos y
presiones del exterior.

En un discurso de 1977, celebrando el dia de la Libertad de Prensa, el
presidente Lopez Portillo sefialaria que “la libertad de expresion [es] un derecho del
individuo frente al Estado. En la conciliacion de libertad y derecho ha nacido una
garantia que debe asegurar el Estado... Asi cumplimos, ustedes [los periodistas] que
expresan su libertad, y nosotros en cuanto gobernamos para garantizarla. De otra
manera no se justificaria ni ejercicio de libertad, ni garantia de un derecho.”®

Mediante esto, el presidente proponia fortalecer las garantias que la propia
Constitucion enunciaba, siendo el Estado el Gnico responsable de su proteccion,
manteniendo asi, el control desde el gobierno sobre los derechos de los individuos,

basandose en lo que la propia Constitucién preveia.’® Sin embargo, es importante

1% Discurso de Lopez Portillo el dia de la Libertad de Prensa, 7 de junio de 1977.

57 Son fundamentales las reformas a la Constitucién que lleva a cabo el presidente Lépez Portillo,
respecto a los articulos 6° y 8°, relativos al derecho a la informacion, estableciendo esta prerrogativa para
los ciudadanos y sefialando al Estado como responsable de garantizarla.
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sefialar que estas declaraciones respondian Unicamente a la importancia que estaba
tomando el tema de los derechos humanos a nivel mundial.

Es importante mencionar que durante el sexenio de Lopez Portillo, la violacion
de los derechos por parte del régimen tendria un caracter “selectivo”, como la calificaria
Amnistia Internacional, aunque esto no indicaba que hubiese disminuido,**® lo cual
atrajo la atencion de Estados Unidos. En un informe solicitado de forma expresa por

Carter,**

ademas de que se incluian diversos aspectos de las relaciones entre México y
los Estados Unidos, contenia un anexo que trataba exclusivamente el tema de los
derechos humanos.*®

En este documento, se reportaban violaciones por parte de autoridades
mexicanas; sefialando como responsable a un grupo paramilitar conocido como Brigada

Blanca, quien era una fuerza en contra del terrorismo y los grupos opositores a las

politicas del régimen.'® El anexo sefialaba que se habian registrado cerca de 300

158 Es en este periodo cuando surge uno de los grupos civiles méas importantes en México, relacionados
con la proteccion de los derechos humanos, éste surgiria ante la falta de respuesta por parte del gobierno.
Nos referimos al Comité Eureka, encabezado por Rosario Ibarra, y que se formé en abril de 1977 durante
una reunion de delegados de organizaciones de familiares de personas desaparecidas por el Gobierno,
celebrada en Monterrey, N.L., y cuyo nombre completo fue el de Comité Pro Defensa de Presos,
Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos. Fuente: Amnistia Internacional, fuente: http:
/lweb.amnesty.org /library/Index/ ESLAMR410051998?0pen&of=ESL-2M2

%9 National Security Council, Presidential Review Memorandum. Review of U.S. policies toward
México, Washington, D.C., 21 de noviembre de 1978, disponible en http://www.whitehouse.gov/nsc/

160 Es necesario aclarar que los informes contenidos en el Presidential Review Memorandum. Review of
U.S. policies toward México, eran para uso exclusivo del gobierno de los Estados Unidos, y que la mayor
parte de los norteamericanos desconocian las practicas que el gobierno de México realiz6 en esa época.
Esto se debia fundamentalmente a que si la informacion llegaba a la opinidn publica, las relaciones entre
los dos paises podrian desestabilizarse, y era necesario mantener estos datos alejados de cualquier tipo de
publicidad. Esta informacién seria utilizada Unicamente como parte de un constante monitoreo de la
situacion en Meéxico, revisando que las violaciones a los derechos humanos pudieran mantenerse en los
limites que Estados Unidos considerara todavia controlables por el propio gobierno mexicano.

161 | a Brigada Blanca se cre6 en 1976, principalmente para hacer frente a la Liga 23 de septiembre.
Duraria siete afios, provocando cientos de desapariciones forzadas. Uno de sus lideres fue Arturo Durazo
Moreno, Jefe de la policia, y colaborador cercano de José Lopez Portillo. Esteve Diaz, Las Armas de la
Utopia, IPS, México, 1996.

66



desapariciones en los Gltimos diez afios relacionadas con el grupo ya mencionado.'®

Amnistia Internacional también haria una relacion de los desaparecidos durante el

163 entre estos

gobierno de Loépez Portillo, que seria publicada afios mas tarde,
desaparecidos, estuvo el ex diputado Humberto Zazueta, quien tuvo una participacion
importante en los debates relativos al desarrollo de la CNDH.**

En el contexto internacional, aunque a finales de los afios setenta se vivia en el
mundo una etapa de distension entre las dos potencias mundiales, México actuaria de
manera “peligrosa” para los intereses norteamericanos. Durante un periodo marcado por
un distanciamiento entre los dos paises,'® el gobierno mexicano, en aras de seguir
proyectando una imagen renovada e integracionista, daria algunos apoyos no muy bien
vistos por los Estados Unidos, a paises como Nicaragua, o que aumento el nivel de

tension entre Norteamérica y México.'®® De este modo, Lépez Portillo continuaba con

una politica que buscaba el reconocimiento de la izquierda internacional y, como lo

162 | as acciones llevadas a cabo por el grupo Brigada Blanca, serian reconocidas durante el debate
legislativo en torno a la CNDH, como un factor que hacia necesaria la proteccion de los derechos
humanos de los mexicanos, ante estas agresiones por parte del gobierno en el futuro. Postura del diputado
Jorge Moscoso Pedrero, del Partido de la Revolucion Democratica, Diario de los Debates, 23 de junio de
1992. Anexo 1, cuadro A, punto 56 S. Es necesario citar la labor de la CNDH sobre el tema de los
desaparecidos por el grupo antes mencionado. En el afio 2000 se disefié un programa de trabajo orientado
a lograr un avance en las investigaciones, intensificando su trabajo en el estado de Guerrero, en atencion a
293 casos denunciados. El seguimiento de este caso, y las acciones detalladas de la Comisién sobre el
mismo pueden consultarse en la Gaceta, No. 36, CNDH, noviembre 2001.

163 \/er: Amnistia Internacional- casos recopilados por este organismo, sobre varios desaparecidos durante
el gobierno de Lopez Portillo. http://web.amnesty.org/library/Index/ESLAMR410051998?0pen&of=ESL -
2M2

164 Humberto Zazueta, serfa diputado en la LV Legislatura del Congreso de la Unién, por parte del PRD,
en la cual se discutiria el sustento legal de la CNDH. En su juventud fue capturado por pertenecer a la
Liga 23 de septiembre. En una entrevista que dio en 2001, Zazueta confirmd que en 1979, él y su familia
fueron torturados por parte de miembros de la Brigada Blanca, para obtener informacion que sirviera para
desintegrar este grupo guerrillero que se consideraba de gran peligro para la estabilidad del régimen.
Informacion acerca de Zazueta en: http://www.jornada.unam.mx/2001/12/09/mas-heridas.html&w=
humberto+zazueta+aguilar&d=Ki9raJIFNhDy&icp=1&.intl=mx

1% En lo que respecta al contexto y la presion internacional que enfrentaria la administracion de L6pez
Portillo, podemos mencionar su particular posicion ante los Estados Unidos. El descubrimiento de
grandes yacimientos de petréleo, daria a la relacién de México respecto a aquel pais, una cierta distancia
y una aparente independencia, que desde hacia muchos afios no se observaba de un presidente mexicano.
En el Presidential Review Memorando, se afirmaba que México era una “potencia energética emergente”
gue podia reducir la dependencia de Estados Unidos respecto al Medio Oriente.

186 El gobierno del presidente Lépez Portillo, coincidié con los primeros afios del gobierno de
Reconstruccion Nacional de Nicaragua, y en este periodo se busco tender “puentes de apoyo y
solidaridad” entre ambos gobiernos y, esta politica al exterior no beneficiaria del todo a la ya de por si
tensa relacion con Estados Unidos.
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sefiala Lorenzo Meyer, no era la defensa del principio de no intervencion lo que habia
llevado a Lopez Portillo a contrariar la politica anticomunista de Washington en
Centroamérica, sino que su gobierno “jugaba a defender al sandinismo, a Cuba y a la
guerrilla centroamericana, para enmascarar su verdadero rostro: un sistema de derecha,
antidemocrético y absolutamente corrupto que buscaba congraciarse con la izquierda
internacional para que no le estallara en casa un movimiento revolucionario, pues las
condiciones para ello estaban dadas.”*®’ Si bien es dificil esquematizar la realidad que
sufria el pais en materia de violencia y represion durante esos afios, lo cierto es que, ain
en este punto de franco deterioro del sistema priista, este intentaria conservar, por los
medios que tuviera a su alcance, el poder en este escenario de crisis politica, y de un
claro rezago en su discurso respecto a la realidad mundial.*®®

A fin de mejorar su imagen hacia el exterior, practica comin de los regimenes
priistas, y evitar la critica internacional, Lépez Portillo insertdé en su discurso
internacional temas como la proteccion de la soberania y el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos, proponiendo ademas, que esto quedara garantizado
por los organismos internacionales como la ONU, asumiendo éstos la responsabilidad
de proteccién y salvaguarda de los derechos. En una ponencia en las Naciones Unidas,
afirmaria que:

“...es la Organizacion de las Naciones Unidas, la Unica alternativa para combatir las
hegemonias politicas y econdmicas... s6lo aqui se pueden ordenar en igualdad
juridica y moral los Estados... s6lo asi podemos desterrar abusos y prepotencias.”*®®

%7 Meyer, Lorenzo, “La Guerra Fria en el mundo periférico”, en Spenser, Daniela, coordinadora, Espejos

de la Guerra Fria: México América Central y el Caribe, M.A. Porrla/SER/CIESAS, Meéxico, 2004,
pagina 111.

168 Cabe decir que en el periodo de L6pez Portillo comienzan a darse avances importantes en materia de
derechos humanos, al menos en papel, pues es en este periodo cuando se firman y ratifican algunos
tratados internacionales, y esto es importante para académicos como el Dr. Héctor Fix-Zamudio, en la
particular evolucion de los derechos humanos en nuestro pais. Entrevista con el Dr. Héctor Fix-Zamudio,
realizada el 21 de noviembre de 2007.

189 Discurso pronunciado por José Lépez Portillo ante la Organizacion de las Naciones Unidas, el 27 de
septiembre de 1979.
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Afios més tarde, este tema seria expuesto en un debate parlamentario relativo al
desarrollo de la CNDH, por el diputado Martin Tavira Uridstegui del Partido Popular
Socialista, quien sefialo:

“Debemos una y otra vez repasar lo que ha sido la relacion entre nuestro pueblo y
el pais del norte... Los Estados Unidos de Ameérica,...no respeta[n] nada; el
derecho internacional ha reconocido los derechos de los pueblos, que son derechos
del hombre. Hay resoluciones claras de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, sobre la autodeterminacién, sobre la defensa de los derechos, de los
recursos naturales que tienen todas las naciones... Solo si las autoridades del pais
respetan la voluntad del pueblo, respetan los derechos de los trabajadores,
podremos hablar de una nacion fuerte que se enfrenta a los peligros del exterior.”*"

En este fragmento se observa la percepcion de los legisladores respecto a los
sucesos internacionales que impactaron en la postura relativa a la protecciéon de los
derechos humanos, y se plantea que esto seria posible sélo si este respeto proviniese
desde el propio Estado. En este sentido, durante la administracion de Ldpez Portillo
observamos avances significativos en el tema, como la Reforma Electoral de 1977 y la
Ley de Aministia de 1978, producto de la presion de una sociedad que empezaba a
organizarse y demandaba ser escuchada, como fue el caso de los esfuerzos de las
primeras organizaciones sociales mexicanas como el Comité Eureka.*”*

Es en este periodo, cuando comenzarian a gestarse algunas acciones en pro de la
defensa de los derechos humanos por parte de gobiernos locales, como la Direccion para
la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leon, en 1979, que seria

otro antecedente de las instancias oficiales para la proteccion de los derechos humanos

en México."

170 Debate del 23 de junio de 1992, en la Camara de Diputados, en torno al dictamen favorable que habfa
resuelto la Cdmara de Senadores respecto a la nueva regulacion de la CNDH.

11 En la vertiente social, veremos el significado y la importancia de esta presion social, en los cambios
registrados en México, en este periodo.

172 Cabe mencionar que la Procuraduria de los Pobres fundada por Ponciano Arriaga, en 1847 en San Luis
Potosi, fue considerada por el propio Lopez Portillo, en su discurso pronunciado el dia de la Libertad de
Prensa en 1977, como el primer antecedente formal de las instituciones nacionales protectoras de los
derechos humanos. Es importante sefialar que pocos afios después de creada la Procuraduria, en la
Constitucion de 1857 queda plasmado el instrumento juridico mas importante de México en materia de
proteccion ante una violacién de la autoridad, como lo fue el Juicio de Amparo, y que se tratara a
profundidad en otro capitulo.
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Por altimo, podemos mencionar que la crisis economica al final del sexenio de

173 las

Lépez Portillo, tras el problema de la baja en los precios del petroleo,
devaluaciones que llevaron a tomar medidas como la nacionalizacion de la banca y la
inflacién, tendrian como resultado el descontento social dejando un contexto
complicado para la permanencia del régimen. Sobre todo, porque parte de la solucion a

la situacion econdémica del pais, tendria que buscarse en el exterior, con apoyos

condicionados a cambios estructurales fundamentales.

2.3 El nuevo modelo politico nacional: Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas de Gortari

En el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988) se manifestaron con claridad tanto el
descontento, como la respuesta de varios sectores de la sociedad inconformes ante la
inestabilidad politica y econémica. Algunos de los factores que confluyeron en este
escenario y que tendrian repercusiones futuras, fueron en lo politico, el fraude electoral
denunciado por el PAN ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
respecto a los comicios estatales de Durango y Chihuahua, en 1985 y 1986.*"* De
caracter econémico, destaca el préstamo de tres mil setecientos millones de ddlares del
FMI, solicitado por De la Madrid en diciembre de 1982, y que le fue concedido con el

respaldo de Estados Unidos.

13 | a caida de los precios del petréleo a nivel mundial, trajeron graves consecuencias para la economia
mexicana durante el gobierno de José L6pez Portillo, que habia basado el presupuesto federal en los
ingresos derivados de la venta de este producto.

17 Con respecto a estas contiendas electorales, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
emitiria afios después, una resolucién en la que fueron sefialadas diversas irregularidades detectadas
durante el proceso de recuento de votos. Las cuales fueron negadas por el organismo electoral
correspondiente, por estar controlado por el PRI. El Partido Accidn Nacional afirmaba en su queja, que se
habia violado el libre ejercicio de los derechos politicos, consagrados en el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y el articulo 8 de la Convencion que establece las garantias
judiciales que deben regir para la determinacion de sus derechos. La resolucion fue expedida el 17 de
mayo de 1990.
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El gobierno norteamericano estaba interesado en apoyar a De la Madrid, pues
era claro que necesitaban que México no se desestabilizara, ya que la tension del
conflicto en Centroamérica estaba pasando por uno de sus momentos mas rispidos, y a
la administracion de Reagan le convenia llevar una buena relacion con este pais, por lo
que ofrecid al nuevo presidente la ayuda que fuera necesaria. Asimismo, los
compromisos contraidos con los organismos financieros internacionales obligaron, de
cierta forma, a un cambio radical en la administracion del Estado, que le permitiera a
México integrarse al escenario global, que analizaremos posteriormente en la vertiente
econdmica. Otro de los motivos de intentar un acercamiento mayor entre los paises, fue
el problema de los migrantes en la frontera norte, que ademéas de vincularse con
problemas de carécter politico y econémico, tenia una implicacion directa con el tema
de la violacién de los derechos humanos.'’® Todo lo anterior, proporcioné las
condiciones necesarias para que se dieran cambios importantes en el discurso oficial, y
era tiempo de asumir una postura diferente para afrontar los nuevos requerimientos
politicos y sociales que se presentaban en la realidad mexicana del inicio de la década
de los afios ochenta.

El presidente De la Madrid propuso, desde el inicio de su administracion,
nuevamente como parte de una estrategia de legitimacion, lo que él llamo las siete tesis
rectoras de su gobierno. Estas fueron la consolidacion del Nacionalismo
Revolucionario, buscando una nacion méas unida y con solidos principios como el de la
proteccion de la soberania; la Democratizacion Integral, que buscaba que los principios

de la Revolucion Mexicana, relativos a alcanzar una verdadera democracia social y una

175 Excelsior. 8 de diciembre de1982. La primera Ley en materia de migracion tiene su fundamento en la
XIV Enmienda, Seccién primera de la Constitucion de los Estados Unidos y fue promulgada en 1940,
pero fue sustituida en 1952 por la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. Durante tres décadas, se
presentaron varios intentos fallidos para reformarla, siendo uno de los Gltimos el proyecto Simpson
Mazzoli, que fue introducido para su discusion en marzo de 1982, pero fue hasta el 6 de noviembre de
1986, en que fue aprobada la Ley de Reforma y Control de Inmigracion (IRCA), cominmente conocida
como la Ley Simpson Rodino. El postulado que se traduce de dicha Ley es la de "recuperar el control de
sus fronteras”. Fuente: http://www.senado.gob.mx/iilsen/docs/zip/diagnostico%20migratorio.pdf
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reforma politica de fondo, se llevaran a cabo; la Descentralizacion de la Vida Nacional,
que consistio en fortalecer los estados y municipios; el Desarrollo, empleo y combate a
la inflacion, intentando fortalecer las areas de la sociedad mas afectadas por la crisis; la
Planeacion Democratica, que intentaria “conducir al pueblo por una voluntad que
surgiera de todos los sectores de la sociedad”, y por tltimo, la Renovacién Moral de la
Sociedad, que la tomaria como una “necesidad politica” urgente en su administracion,
para lograr hacerle frente a la corrupcion y a la “inmoralidad pablica y privada”.*®

De esta forma, De la Madrid incluia en su discurso de Nacionalismo
Revolucionario, conceptos basicos del liberalismo, como la soberania, la democracia y
la justicia social.”” Es importante resaltar que la innovacién del discurso revolucionario
que tuvo lugar en su administracion pues, si bien desde Lopez Portillo comenz6 a darse
el cambio del tipo de derechos que venia protegiendo el Estado, pasando de los sociales
a los individuales, fue con De la Madrid, y las particulares presiones que exigia la
transformacion del contexto internacional, cuando se inserté completamente este nuevo
enfoque en el discurso revolucionario.’

El llamado realismo politico de Miguel de la Madrid termind por alejar mas al
partido de los ideales tradicionales de la Revolucion Mexicana sostenido por la idea de
perseguir la justicia distributiva.'’® De la Madrid sustituyé el antiguo modelo de

bienestar por la privatizacion en todos los sectores de la economia, particularmente en lo

176 De la Madrid, Miguel, discurso del 5 de enero de 1982.

1 Bautista Romero, Jaime, ‘“México: liberalismo social o neoliberalismo?” en Problemas del
Desarrollo, Vol. 26, No. 103, octubre- diciembre de 1995.

1% Esta evolucién es importante, pues propone el escenario sobre el cudl, afios mas tarde, serd
desarrollado el trabajo de proteccion de los derechos humanos de la CNDH. Este organismo, en su propia
evolucion, ha retomado, como se vera mas adelante, los temas sociales, correspondientes, sobre todo a la
segunda y tercera generacion de los derechos humanos.

®De acuerdo con Miguel Gonzalez Compean, el realismo politico “buscaria cumplir con los
compromisos externos contraidos por los drganos financieros internacionales —especificamente cubrir el
servicio de la deuda externa- y frente a la implementacion de esta politica economica se ampliaria el
marco de respeto a la libre manifestacion de las ideas, asi como el fortalecimiento de la reforma politica.
Esta linea de accion se llevaria a cabo mediante la instrumentacion de un fuerte ajuste interno y un amplio
impulso a la captacion de divisas”, Miguel Gonzalez Compean, coordinador, El Partido de la Revolucion.
Institucionalizacién y conflictos 1928-1999, FCE, México, 2000, Op. Cit., p. 506
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referente a las empresas paraestatales y a los servicios béasicos de asistencia social,
proceso que se intensifico en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.*®

No obstante las medidas legitimadoras y de renovacion del nuevo gobierno, el
clima de inestabilidad social y politica durante el periodo de Miguel de la Madrid,
crecid, a la par de los esfuerzos de la oposicidn para tener mayor representatividad en el
gobierno, debilitando el sistema controlador gubernamental.

En el escenario internacional, los efectos de la globalizacién comenzaron a
reflejarse en diversos aspectos como el de implementar politicas encaminadas a proteger
los derechos humanos, por ser parte, al menos implicitamente, de la condicionalidad
impuesta por los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial y el
FMI, para que los paises como México, pudieran contar con su apoyo, garantizandoles
una estabilidad interna, necesaria para estas instituciones.

La sociedad civil comenzé a organizarse mas que en afios anteriores,
aumentando su injerencia en las decisiones y en la politica del pais, y volviéndose un
recurso ante la falta de representacion politica dentro del sistema, que si bien se
mostraba mas “abierto” a la participacion de fuerzas politicas contrarias, realmente no
era un recurso para encauzar el descontento de amplios sectores de la poblacién,®!
sobre todo por el tema de las violaciones de los derechos humanos. Por lo anterior,
empezaron a surgir asociaciones que trabajarian en pro de la proteccion de los derechos,

como el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria y la Academia

180 Dicha politica ocasioné el descontento generalizado de los ciudadanos, quienes se manifiestaron con
movilizaciones, plantones, bloqueos carreteros, huelgas de hambre y revueltas, desde Oaxaca hasta
Sinaloa. Su sucesor, Carlos Salinas de Gortari, hereda la agudizacion de la crisis socioeconémica.

181 Mufioz Patraca, Victor Manuel, Del autoritarismo a la democracia: dos decenios de cambio politico
en México, Siglo XXI, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 2001.
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Mexicana de Derechos Humanos, A.C.,'® convirtiéndose en un sintoma evidente del
descontento de la sociedad y cuya repercusion sera tratada en nuestra vertiente social.'*?

En este escenario, surgieron también otras instancias locales para la proteccion
de los derechos humanos, como por ejemplo, el surgimiento de la Procuraduria de
Vecinos de la Ciudad de Colima, que se establecio por la Ley Organica Municipal en
diciembre de 1984.'** Un caso que es importante mencionar por su relevancia, fue el
que se dio en el ambito educativo, en 1985, con el Consejo Universitario de la UNAM,
que aprobo el estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios, donde Jorge
Carpizo, junto con el jurista Héctor Fix Zamudio fueron dos de los principales
impulsores de este organismo.

Encontramos escasas referencias del presidente De la Madrid, respecto a la
implementacién de politicas de proteccién de los derechos humanos. Es por esto, en
gran parte, que surgen estos organismos que la sociedad estaba demandando. Sélo
destacan algunas acciones gubernamentales, como las reformas constitucionales

tendentes a cubrir los lineamientos del nuevo entorno global, relativas a los articulos 25

182 E| Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, creado en 1984, seria un signo de la
voluntad de la sociedad por terminar con la creciente violacién de los derechos humanos en México. La
Academia Mexicana de Derechos Humanos, A.C., también se cre6 en 1984, por personalidades de
distintos frentes, que iban desde el sector politico, hasta el académico y de la sociedad civil, como
Rodolfo Stavenhagen, Marie Claire Acosta, Sergio Aguayo, Jorge Carpizo y Héctor Fix Zamudio. Sus
principales lineas de trabajo se centraron en la ensefianza, promocion y difusion de los derechos humanos,
la investigacion y analisis, asi como la recopilacion de informacion y documentacidon en materia de
derechos humanos.

183 Sobre este punto, el diputado Humberto Zazueta, en los debates legislativos en torno a la CNDH,
destaca la importancia de organizaciones no gubernamentales, como un factor indispensable para
entender como fue la evolucién de la proteccién de los derechos humanos en México. Al respecto,
sefialaba: “En nuestro pais existen una cantidad importante de ellas y podemos considerarlas como
pioneras en la defensa de los indigenas, los nifios sin hogar, reclusos, presos politicos y otros. Sin su
incansable trabajo seguramente en nuestro pais estariamos mas atrasados en lo que a derechos humanos se
refiere. Es precisamente bajo su impulso, que se ha venido expandiendo con rapidez la necesaria cultura
de los derechos humanos.” Postura del diputado Humberto Zazueta Aguilar, del Partido de la Revolucién
Democratica, Diario de los Debates, 23 de junio de 1992. Anexo 1, cuadro A, punto 59 S.

184 Fyente: http://www.amdh.com.mx/
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y 26, que tendrian relacion con la Ley de Planeacion que regulaba el mecanismo de
Planeacién Democrética mencionado anteriormente.'®®

En uno de sus discursos, De la Madrid sefial6 que el deber del Estado respecto a
la proteccion de los derechos humanos, consistia en asegurar los aspectos que se
encontraban plasmados en la Carta Magna, siendo su principal preocupacion, el
procurar el respeto a las garantias individuales, de acuerdo a los principios
constitucionales.®® En esto encontramos un eco con su antecesor, aunque desde dos
puntos de vista distintos, pues es con Miguel de la Madrid, como se menciond
anteriormente, que la vision individual de los derechos comienza a insertarse en el
discurso oficial, debido principalmente a su necesidad de reinsertarse en el contexto
internacional cuyas tendencias serian delineadas de acuerdo a los intereses de Estados
Unidos.'®

Los instrumentos con los que contaba el gobierno para ver por la seguridad y por
que las garantias de los ciudadanos se respetaran, no funcionaban adecuadamente, ni
obtenian los resultados esperados por el alto indice de corrupcion del propio sistema y
por los abusos por parte de las autoridades, demostrando que el planteamiento sobre la

“renovacion moral” no tuvo un resultado real, quedando Unicamente en el discurso, sin

un significado verdadero para la poblacion.'®®

185 \er: articulos 25 y 26 respecto a las Garantias Individuales, relacionados con el desarrollo, la equidad
social, y la planeacion y el crecimiento democraticos. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente al 2007. Estas reformas perseguian el objetivo de incrementar la participacion de la
sociedad en los asuntos publicos, fortaleciendo aspectos relacionados con los derechos politicos de los
ciudadanos.

18 Discurso de Miguel de la Madrid Hurtado, pronunciado en la reunién con miembros del Consejo
Argentino para las Relaciones Exteriores, 3 de abril de 1984.

187 Como recordaremos, Lopez Portillo al observar la fuerza que estaba tomando el tema de los derechos
humanos a raiz de las Conferencias de Helsinki, incorpor6, sélo a nivel discursivo, la importancia de los
derechos individuales y la responsabilidad del Estado de asegurarlos, fundando este discurso en las
garantias constitucionales.

188 E| propio De la Madrid admitiria en una entrevista a la revista Time, que la Renovacién Moral no
estaba dando los resultados esperados, pues faltaba un mayor “compromiso en el ambito politico” que
pudiera garantizar un avance en sus planteamientos iniciales del gobierno. Hinojosa, Oscar, en Proceso,
No. 380, febrero de 1984.
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Con el terremoto de 1985 se puso a prueba hasta qué punto habia llegado la
organizacion y cohesion de la sociedad civil, y fue aqui cuando algunos analistas
destacan el alto nivel que la misma habia alcanzado, al ser consciente del rol que podian
desempeniar en el sistema.’®® El cambio del discurso hacia los derechos humanos, se
hizo cada vez mas necesario, debido, en gran parte, a los elementos antes mencionados,
que gravitarian sobre esta sociedad transformada, en un contexto que también sufrid
cambios importantes, como ya analizdbamos en los capitulos precedentes.

Ante los paises latinoamericanos, el presidente De la Madrid trataria el tema del
derecho de los pueblos de “proyectar un futuro con plena independencia”,™® terminando
con la hegemonia de grandes potencias. Este tipo de discursos podian tener cabida en un
momento en que, si bien la violencia generada por los bloques en conflicto continuaba
en algunas zonas, la trascendencia del tema de los derechos humanos, en general, habia
y continuaba permeando el contexto mundial. El escenario internacional se encontraba
en transformacion, resultado de factores como la crisis del Estado benefactor a nivel
mundial, el desgaste del sistema capitalista tradicional, el debilitamiento del Socialismo
y la crisis econdmica que se mantenia en varias regiones, entre otros. Lo anterior, tenia
que ser resuelto por los distintos gobiernos desde una perspectiva politica, que empezé a
manejar nuevos elementos discursivos, como el redimensionamiento del individuo y sus
libertades en un sistema global. En México, las bases del cambio en la nueva
conceptuacion del papel del Estado en este contexto, se establecieron en el sexenio de
Miguel de la Madrid, y encontrarian, en el escenario politico y econdmico propuesto por

Carlos Salinas de Gortari, su concrecion y sus consecuencias.

8 Alvarez, Lucia, La sociedad civil en el Distrito Federal: aspectos politicos, econémicos, sociales y
culturales, CEIICH/UNAM, México, 1997.

%9 piscurso del presidente De la Madrid en la ceremonia de inauguracion de la conferencia extraordinaria
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, el 22 de enero de 1987.
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A pesar de la implementacion de estrategias, como el discurso de De la Madrid
sobre la necesidad de alcanzar una verdadera democracia social y el planteamiento de la
basqueda de la renovacion moral, reiterada durante su mandato, que exigia un nivel
muy alto de principios y valores politicos por parte de la ctpula en el poder,*** los
resultados adversos en la siguiente contienda electoral fueron una muestra evidente de la
falta de funcionalidad de un gobierno que no conseguiria reducir una distancia cada vez
mayor con la sociedad.

En este contexto, bajo el marco de un fraude electoral, llegaba a la presidencia
en 1988, Carlos Salinas de Gortari. Este escenario politicamente desfavorable para él,
confirmaba la fractura total del régimen, ya que implicaba la falta de credibilidad en el
mismo, enfrentaba a una sociedad que no sentia representados sus intereses en el
gobierno. Ademas, cargaba con el costo politico de la represion ejercida por los
gobiernos anteriores, y con una gran presion internacional tanto politica, como
econdmica.®

Aunque estos problemas fueron constantes para el régimen en las
administraciones analizadas, alcanzaron sus maximas dimensiones al inicio de la
administracion salinista, mostrando un aparato fragil, desgastado y con una pérdida total
de legitimidad. Tanto la debilidad del gobierno en un escenario marcado por las
cuestionadas elecciones, como la expectativa que causaban la renegociacion de la deuda
externa y la firma del TLC, exigian que Salinas encontrara un respaldo del exterior para

apuntalar sus politicas en el ambito internacional, e intentar conseguir con esto, una

191 Romero Guevara, J, “La renovacion moral y la responsabilidad politica de los servidores ptiblicos”, en

Estudios doctrinales, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, No. 83, 1984. pp. 397 a 406.

192 | _a oposicion demandaba, en las campafias presidenciales de 1988, que se tomaran en cuenta temas que
no podian seguir ignorandose, como el de los derechos humanos. Por ejemplo, durante un mitin,
Clouthier, candidato del PAN a la presidencia, aseveraba: “(En México) no tenemos un Estado de
Derecho en plenitud porque no se respetan debidamente todos los derechos humanos. Lo que aqui
tenemos es un Estado de legalidad, es decir, un derecho positivo que en diversas formas atropella los
derechos humanos y no reconoce la superioridad de los derechos naturales sobre la estructura politico-
estatal. Es legal, (concluyd) porque es una ley que cumple con requisitos formales, pero le faltan los
esenciales que son los derechos humanos”. Fuente: El Universal, 19 de febrero de 1988.
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legitimidad al interior. Al respecto, en los debates legislativos de la CNDH, el
representante del PRD Humberto Zazueta, mencioné que:

“...el nacimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos se encuentra
enmarcado fundamentalmente dentro de la necesidad gubernamental de ganar
crédito y legitimidad internacional que venia perdiendo. La hipersensibilidad del
gjecutivo frente a cualquier reclamo que venga del exterior, encuentra en la
Comision Nacional de Derechos Humanos una de sus mas claras expresiones.”®

Debido a esto, el replanteamiento de los diversos aspectos antes relegados por el
propio sistema, tuvo que darse en aras de poder insertar al pais en el nuevo escenario
politico y econémico mundial al que este presidente aspiraba.'®* En este sentido,
ademas de llevar a cabo una reestructura profunda del sistema, basada en una reforma
politica y econdmica, logré estructurar un discurso con capacidad de respuesta ante el
descontento social, que integro, en un planteamiento modernizador, tanto los reclamos
de los disconformes, como los principios historicos del régimen, dandole a estos, un
nuevo sentido.

Desde su mensaje de toma de posesion, al referirse al periodo que concluia
Miguel de la Madrid, Salinas sefialaba que “nos deja como ejemplo... su honestidad,
tolerancia y temple... Llega al final de su mandato que el pueblo le confirio con el
respeto de la mayoria de los mexicanos.”® Sefial6 también, que él continuaria con los
avances de su antecesor y modernizaria lo que fuera necesario para consolidar la labor
de éste. Con este predmbulo, ademas de las reformas emprendidas en la nueva
administracion, se dio continuidad a estrategias implementadas en el gobierno anterior,

como la busqueda de una mayor participacién ciudadana, a través del Plan Nacional de

193 postura del diputado Humberto Zazueta Aguilar, del Partido de la Revolucién Democratica, Diario de
los Debates, 23 de junio de 1992. Anexo 1, cuadro A, punto 21 I.
194 Carlos Salinas de Gortari, mensaje de toma de posesion. Primero de diciembre de 1988.
195 ‘
Ibidem.

78



Desarrollo,*® y el Programa de Simplificacion Administrativa, que intent6 llegar a una
descentralizacion del poder, por medio de la delegacién de algunas funciones a
organismos desconcentrados, buscando con ello, mejorar la procuracion de justicia, y
propiciar el respeto de la Constitucion y la legalidad, aunque en la praxis no tendrian los
resultados que se esperaban de tales instancias.®’

Por otro lado, la apertura de esta administracion fue utilizada para reforzar la
imagen de su gobierno, ante los embates de la transformada izquierda mexicana,
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, que reclamaba el triunfo en las elecciones.'®® El
problema de la falta de credibilidad en los comicios se intentaria resolver a través de la
reforma electoral, inserta en la Reforma Politica, que tuvo como resultado que en julio
de 1990, se aprobara el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).'*® La reforma al articulo 41 constitucional y el nuevo Cédigo dieron lugar a
que, en 1990 fuera creado el Instituto Federal Electoral, que seria pieza fundamental
para entender la preocupacion de Salinas por implementar organismos que pudieran
legitimar la figura presidencial dandole una imagen limpia y transparente, sobre todo en
lo referente a las elecciones, que ahora serian responsabilidad de los propios
ciudadanos.

El presidente Salinas incluiria el aspecto revolucionario en su discurso, aunque

con nuevos matices, aclarando que la modernizacion tenia que ser ‘“nacionalista,

19 E| PND tenia implicito el camino al desarrollo democratico del pais, a través de la participacion
ciudadana en el disefio e integracién del mismo. Recordemos que es Miguel de la Madrid, quien
promovié la reforma a los articulos 25 y 26 de la Constitucién para integrar la Ley de Planeacién que
obliga al presidente electo a convocar a la ciudadania para que participe en el proceso de planeacién
sexenal del pais.

197 Meyer, Lorenzo, Fin de régimen y democracia incipiente. México hacia el siglo XXI, Océano, México,
1998.

1% Meyer, Lorenzo, “La Guerra Fria en el Mundo Periférico”, Op. Cit. p. 113.

199 Sobre la base del proyecto presentado por la diputacién prifsta y algunas modificaciones introducidas
por el PAN. De seis partidos representados en la Camara de Diputados, cinco votaron a favor del nuevo
cédigo. En contra se pronunciaron la diputacion del PRD, veinte diputados panistas y un grupo reducido
independiente desprendido del PFCRN. Woldenberg, José, La reforma electoral de 1989-1990, Instituto
de Estudios para la transicion democratica, México, 1991.
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democratica y popular”, agregando que “...sera una modernizacion nacionalista, porque
reafirma los valores fundamentales que nos dan identidad como mexicanos; porque abre
una nueva etapa al proyecto de la Revolucion... ya que el propdsito medular de la
Revolucién Mexicana, que es la justicia social, no ha sido alcanzado...”.?®® Con estos
argumentos, no atacaba la politica de sus antecesores y reconocia que la pobreza y
desigualdad seguian vigentes en el pais. Asi, si bien recuperaba aparentemente los
principios del discurso de la Revolucién, incorporaba los valores del neoliberalismo,”*
ademéas de intentar fortalecer la democracia y la justicia social, abriéndose a las
demandas de un nuevo contexto, con argumentos renovados.

Para acentuar su voluntad por darle un nuevo rostro a su administracion, una de
las estrategias politicas de gobernabilidad méas importantes que Salinas implementd, fue
el Programa Nacional de Solidaridad.?®* Desde su campafia presidencial, Salinas
afirmaba que a través de Solidaridad, se llevaria a cabo “un nuevo esquema de politica
social basado en las formas de organizacion de los pueblos, barrios, y comunidades en
México” %A través de este esquema, el presidente podria incorporar plenamente a su
politica, los elementos del neoliberalismo que Miguel De la Madrid habia planteado de
forma incipiente en su administracién, aparentemente sin afectar a los grupos mas

vulnerables de la sociedad.?**

2% Ipidem.

201 | as caracteristicas particulares que adquiriria el neoliberalismo en México, y su importancia en el
propio contexto nacional, se veran estudiadas en el capitulo 4, dedicado al tema econémico.

292 Salinas de Gortari, Carlos, México: Un paso dificil a la modernidad, Plaza Janes, México, 2000.

293 Salinas de Gortari, Carlos, discurso en Chalco, 12 de mayo de 1988.

204 | os objetivos bésicos del programa serian conciliar el gasto social con las politicas de ajuste,
aumentando la eficacia y la cobertura de las posiciones sociales, sujeto a controles centralizados,
promoviendo nuevos esquemas de alta participacion social; otro objetivo seria el promover la selectividad
en el gasto para orientarlo directamente a las necesidades mas apremiantes de las comunidades; y uno
muy importante seria el transitar hacia un modelo que contemplara una politica de desarrollo social
integrado, que conllevase a la nacién hacia una mayor justicia social. PRONASOL, Consejo Consultivo
del Consejo Nacional de Solidaridad, México, FCE, 1994,

80



Salinas utiliz6 este programa como su mejor instrumento legitimador,®®
manejandolo a través de los medios masivos de comunicacion, intentando lograr una
“cercania” con la poblacion, y una opiniéon favorable hacia su persona, desde distintos
frentes que permanecian escépticos a este tipo de politicas.”” Este programa cubri6
cuatro ambitos especificos como lo fueron: Solidaridad para el bienestar social,
enfocado a los problemas de alimentacion, Solidaridad para la produccion, para
incrementar los ingresos de los pobres, Solidaridad para el desarrollo regional, dirigida
al desarrollo de infraestructura, Solidaridad en los programas sociales, en apoyo a la
salud y la educacién. De esta manera, el programa pretendié aplicar recursos para
aliviar situaciones graves de pobreza (sus efectos), al mismo tiempo que atacar sus
causas a traves del componente productivo y la disposicion de infraestructura. Ademas,
incremento el gasto en desarrollo social: del 16.3% y 11.3% del gasto total federal
ejercido en los sexenios previos al 24.8%. Su funcionamiento fue muy criticado por
sesgos partidistas (generacion de relaciones clientelares, asignacion discrecional
recursos con fines electorales, etc.), sus altos costos y sus resultados poco
contundentes.”®’

En el afio de 1991, importante por la particular situacién de los procesos
electorales,”® se criticaba el hecho de que 171 de 173 municipios gobernados por la

oposicion fueron atendidos significativamente por el PRONASOL, favoreciendo a los

205 Bertranov, J., “Transforming state-society relations in México: The national solidarity strategy”, en
Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 56, No. 4, octubre-diciembre de 1994. p. 338.

200 Regil Velez, José, coordinador, 1988-1994, ilusién y desaliento: Balance del sexenio salinista,
Universidad Iberomericana, Centro de Integracion Universitaria, México, 1995.

207 Hernandez, José, “El caso de PRONASOL en México”, en Foro Internacional, Vol.41, No. 3, julio-
septiembre de 2001. pp. 451-473.

2% En la eleccién de 1991 se renovo la totalidad de la Camara de Diputados y la mitad del Senado. La
recuperacion del voto priista en las elecciones le permitio al ain partido hegemonico llegar al 58% del
total de votos, ademas de recuperar la mayor parte de los distritos que perdi6 tres afios atras, lo que le
permitié obtener el triunfo en 290 diputaciones de mayoria. La terrible caida del voto priista de 1988
parecia haber quedado atras, gracias a una combinacion de factores econémicos, politicos y sociales, entre
los cuales seguramente estaban la reanimacion de la politica social por medio del Programa Nacional
Solidaridad (PRONASOL) y el apoyo del gobierno norteamericano a la gestion del presidente Salinas.
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candidatos pertenecientes al PRI.?® Al respecto, existe un interesante estudio de
Michelle Didn, en donde analiza a profundidad la relacién de programas como el
PRONASOL vy los resultados electorales en México, utilizando una serie de variables
como la forma en la que fueron distribuidos los recursos, los distintos niveles de
pobreza en el territorio, y la injerencia politica de este programa.?*°

En este sentido, es interesante la critica que haria, en afios recientes, el propio
Banco Mundial al PRONASOL, dirigida principalmente a la estrategia de combate a la
pobreza instrumentada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, a la que llamaria
“clientelar”, orientada a favorecer al entonces partido oficial, el PRI, y que calificd de
poco efectiva. EI Banco Mundial sefial6 que las evaluaciones realizadas al PRONASOL
durante los seis afios que estuvo vigente revelaron que habia reducido la pobreza tan
solo 3 por ciento respecto del nivel prevaleciente en 1988. “Si dicho presupuesto (1.2
por ciento del PIB) se hubiera distribuido para multiplicar su repercusion en la pobreza,
el descenso previsto habria sido de 64 por ciento, con una seleccion perfecta de los
destinatarios. El resultado habria sido de 13 por ciento incluso con una transferencia
proporcional universal no selectiva para toda la poblacién.”®** Para el Banco Mundial,
la razon de los resultados de PRONASOL “resulta evidente cuando se examina la
afiliacion politica de las comunidades a las que se destinaron los gastos del programa.

Los municipios dominados por el Partido Revolucionario Institucional, a la sazon en el

209 Al respecto, las elecciones de 1991 fueron calificadas por la mayoria de los diarios extranjeros como la
prueba de fuego para el Presidente mexicano. Asi lo subrayaba el editorial de Los Angeles Times cuando
sefialaba que: "Las elecciones de 1991, seran la prueba para Carlos Salinas de Gortari, por lo tanto, si él
desea reformar el sistema mexicano tendra que estar preparado para aceptar la apertura politica al lado de
la econdmica. Hasta que no exista confianza en una votaciones honestas, no llegaran capitales a México".
2% Djon, Michelle, La economia politica del gasto social: El programa de Solidaridad de México, 1988-
1994, en http://revistas.colmex.mx/revistas/8/art_8_ 723 4394.pdf

21 Banco Mundial, Reporte sobre el desarrollo mundial, presentado en la reunién anual del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, Septiembre de 2003.
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poder, recibieron transferencias per cépita significativamente méas elevadas que los que
votaban por otro partido”.?*?

Respecto al tema de las elecciones, a pesar de las fisuras que mostraban algunas
piezas fundamentales del sistema electoral mexicano,?** la estrategia salinista, al menos
hacia la mitad de su mandato, habia resultado efectiva tanto internamente como hacia el
exterior. Esto favorecio el paulatino cambio en la percepcion de la prensa internacional,
que proponia como favorable la creacién de la CNDH en 1990, asi como el hecho de
eliminar la tortura como medio para obtener la confesion. Era importante también, para
los relatores del exterior, dar un seguimiento de los alcances de la Comision, analizando
el avance en estos temas en los afios inmediatos posteriores a su instauracion.?**

Ante la esencial preocupacion del sistema por intentar conservar el poder por la
via electoral, se llevaron a cabo ciertas reformas implementadas para hacerle frente al
nuevo contexto nacional, aunque esta estrategia se vio complicada durante la
administracion de Salinas de Gortari.”*®

Respecto a su relacion con el exterior, encontramos acciones que le permitieron
crear una imagen acorde a sus necesidades, y buscar una posicién a nivel internacional

que lo hiciera posible. La preocupacion por incorporar los derechos humanos a su

discurso, respondié a diversos factores que se presentaron en un momento coyuntural

2 pidem.

23 por ejemplo, la clausula de gobernabilidad se revelaba como un mecanismo disefiado para garantizar la
mayoria absoluta en la Camara de Diputados a quien no la obtuviera en las urnas; la supuesta
representacion ciudadana en los consejos del IFE era fuertemente cuestionada, etc.

21 New York Times, junio 28, 1992

215 | as presiones de los dos partidos de oposicién mas relevantes (el PAN y el PRD), los incesantes
conflictos en las elecciones locales y la pérdida de dos gobiernos estatales en las urnas, como lo fueron la
de Baja California en 1989 y la de Chihuahua en 1992, condujeron al PRI y al gobierno, a aceptar la
necesidad de realizar una nueva reforma constitucional y del COFIPE. Durante los meses de agosto y
septiembre de 1993 se aprobaron las reformas a seis articulos de la Constitucién en materia electoral y a
252 articulos del COFIPE. Sobre la reforma de 1993, ver: Pablo Javier Becerra, “La reforma del
COFIPE”, en Valdés, Leonardo, coordinador, Elecciones y partidos en México, 1993, UAM-I, México,
1995, pp. 233-241, y Woldenberg, José¢ “Otra reforma electoral: las nubes y la miga”, en Nexos, No.190,
suplemento Cuadernos de Nexos, No.60, México, octubre de 1993.
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para la politica de México, como lo fue la presion y el nuevo papel que tendria la propia
sociedad mexicana.

Tras la caida de la Unidn Soviética, se dio un debilitamiento de los derechos
sociales, que fortalecié el enfoque hacia los derechos humanos individuales, tanto de
caracter civil como politico. Al mismo tiempo, México, alineado con su vecino del
norte, buscaba imponer un modelo democratico moderno, congruente con los principios
neoliberales que se pronunciaban a favor de un Estado creado sobre la base del respeto
de los derechos humanos, a fin de proteger los derechos de los particulares que
establecieran empresas o se desempefiaran laboralmente en cualquier parte del mundo,
fortaleciendo con ello la expansion del capitalismo a nivel mundial.

En el contexto nacional, Salinas afirmé en su primer informe de gobierno, que
“no debian existir individuos o grupos que pudieran estar por encima de la ley”,
sefialando que la impunidad “genera corrupcion y prepotencia, y va en contra de los
intereses de la sociedad.”**° El tema de los derechos humanos y su proteccién, comenzé
a tener avances paralelos a las politicas del gobierno.?!” El desarrollo de los organismos
regionales de proteccion de derechos humanos, y de las organizaciones no

gubernamentales dedicadas al tema, asi como la demanda de la sociedad en general,

21% primer informe de Gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, primero de noviembre de 1989.
21" E| modelo empleado por Fix-Zamudio y Jorge Carpizo en la creacion de la Defensoria de los Derechos
Universitarios, en la UNAM, serviria, en afios posteriores, como un modelo para lo que seria la CNDH,
con el propio Carpizo como su organizador. Por otro lado, por medio de la reforma en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de Aguascalientes en agosto de 1988, es creada en esa
entidad la Procuraduria de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes. También en el estado de Morelos se
erige, en 1989, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos. Es la primera que se auto
nombra “Comision de Derechos Humanos”, y dentro de sus objetivos encontramos la promocion de la
defensa y el respeto de los derechos por parte de las autoridades que actuaran en el ambito del Estado, asi
como la recepcion de quejas y el seguimiento de las mismas, y de los procesos necesarios para la
resolucién de los casos especificos.
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obligd a que la atencion del presidente Salinas se concentrara en lo que estaba
sucediendo en esta materia en el pais.*®
Un cambio importante lo encontramos en su primer informe de gobierno, en el

cual, Salinas defendi6 el papel de un Estado justo,?*°

contraponiéndolo a un “Estado
propietario”, reconociendo que eran necesarias politicas que permitieran que el Estado
fuera capaz de atender las demandas sociales fundamentales de su poblacion. Esta
justicia que debia emanar del Estado, la asociaba al nuevo enfoque del liberalismo que
era necesario darle al discurso revolucionario.??

Este reconocimiento reiteraba el papel de la sociedad en el cambio, y la
obligacion del Estado de respetarla, pero se daria s6lo en la medida en que ésta apoyase
al régimen. Es decir, la sociedad y sus organizaciones serian tomadas en cuenta, en
tanto no contaminaran o ayudaran a limpiar la imagen del régimen y sus politicas.?*
Con el fin de dar cauce a la demanda ciudadana, Salinas cre6 la Direccién General de
Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, en 1989, a través de
la cual se intentaria atender el tema con mayor profundidad por el propio gobierno.?*

Sin embargo, los continuos reclamos de la ciudadania ante este organismo, asi

como la presién social por las violaciones constantes de los derechos humanos que se

seguian cometiendo en el pais, provocarian que Salinas buscara otra solucion a esta

218 Un ejemplo de esto, serfa la creacion de la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal
en 1989, que se vuelve una pieza clave en la evolucion de estos organismos, erigiéndose como un érgano
desconcentrado del entonces DDF, y sus principales funciones serian el prestar asesoria en cuestiones
juridicas y de vivienda, principalmente, aunque no se mencionan los derechos humanos en su reglamento.
219 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 43 P

220 Esto es importante, ya que el planteamiento de los diputados de la oposicién se referia a que una
proteccion efectiva de los derechos humanos no debia emanar del propio Estado. Anexo 1, cuadro A,
punto 23 J.

#21 Cansino, Cesar, La transicion mexicana, 1977-2000, CEPCOM, México, 2000.

222 Tenfa como objetivos proponer proyectos e iniciativas relacionadas con la proteccion de los derechos
humanos en México, su promocion en el territorio, y el recibir quejas administrativas sobre su violacion,
ademas de dar asesoria y apoyo técnico respecto al tema. Cabe sefialar que al ser creada la CNDH en
1990, esta Direccion de Derechos Humanos se incorporaria como Secretaria Técnica del Consejo de la
Comision.
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problematica.””® Un suceso que sin duda acentuaria la atencion del gobierno en torno al
tema seria el asesinato, el 21 de mayo de 1990, de la defensora sinaloense de derechos
humanos Norma Corona Sapien, importante activista en su estado, y que habia
denunciado la responsabilidad e impunidad de la Policia Judicial Federal en el
secuestro, tortura y asesinato de algunos ciudadanos en Sinaloa.?**

Este suceso, como lo sefialaron algunos analistas, manchaba la imagen
internacional de Salinas. El acercamiento de instancias internacionales no se hizo
esperar, y dias después de la muerte de Norma Corona, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos declaré que en México se violaba flagrantemente la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de la OEA. Esto coincidid con dos asuntos criticos
para el gobierno de Salinas, uno de ellos fue la resolucion expedida por este mismo
organismo, en torno a los comicios que se habian realizado en el pais en 1985 y 1986,
en Durango y Chihuahua respectivamente, integrando una reconvencion generalizada
para que los paises suscritos a la Convencion Americana, revisaran sus sistemas
electorales, de tal forma que éstos garantizaran comicios limpios y transparentes, con un
respeto pleno del derecho ciudadano de elegir a su gobierno y fortalecer el desarrollo de
los Estados democréticos.

El otro suceso, fue el informe publicado en junio de 1990 por Human Rights
Watch, titulado “Human rights in Mexico: A policy of impunity”, el cual sostenia que

los derechos en México habian sufrido serias violaciones, sobre todo en los ultimos

228 1 oaeza, Soledad, “México, los sintomas de una crisis moral”, en Juliana Gonzélez, Josu Landa,
compiladores, Los valores humanos en México, México, UNAM/Siglo xxI editores, 1997.

224 salinas de Gortari, Carlos, México, un paso dificil a la modernidad, Plaza y Janés, México, 2000.
p.328.
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afios de la década de los afios ochenta, que ya correspondian al periodo salinista.??> El
informe documentaba desde los casos de desapariciones, como la del activista politico
José Ramon Garcia en 1988,%%° hasta los enfrentamientos de la oposicién con la policia,
destacando la violencia con que la autoridad respondia ante manifestaciones en contra

del régimen, llegando a la tortura y al asesinato.?’

Al igual que en las administraciones
de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, ante tales acontecimientos la sociedad tuvo
que enfrentar la represion y la violencia del Estado, acentuando el clima de impunidad
referido por el informe antes mencionado.

El impacto de estos acontecimientos, traeria consigo que, a mitad de la
negociacion del TLC, el Congreso de Washington sostuviera audiencias sobre la
situacion de los derechos humanos en México.?

Vemos aqui los niveles que habia alcanzado la presion de la sociedad civil,
nacional e internacional en la defensa y proteccién de los derechos humanos al punto de
tener injerencia en acuerdos en el ambito comercial y politico de tal magnitud. Salinas

tuvo que aceptar la situacion del pais, y trabajar cuidadosamente en el Decreto necesario

para la creacion de la CNDH.?*® En el discurso pronunciado en este acto, ademés de

225 Respecto al tema, en los debates legislativos, Jorge Moscoso, del PRD, sefialaria que “...en los tltimos
afios la sociedad ha cobrado mayor interés por garantizar el pleno respeto a los derechos humanos. Los
organismos internacionales, como: Amnistia Internacional, American Walk [Watch], las Comisiones de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas de Estados Americanos, se pronuncian
constantemente en demanda de su plena vigencia, que se ha convertido en interés universal...” Diario de
los Debates, 23 de junio de 1992. Anexo 1, cuadro A, punto 61 S.

226 José Ramoén Garcia fue un candidato troskista para encabezar el municipio de Cuautla, Morelos quien
desaparecio en 1988, durante las primeras semanas del gobierno de Carlos Salinas.

227 Este informe es fundamental en la medida en que es cuestionada la posicién de Salinas de Gortari,
cuyo discurso a favor de la proteccion de los derechos humanos se enfrentaba a las vejaciones que HRW
incluia en su informe. La contestacion del procurador Morales Lechuga intentaba mejorar la imagen de
Salinas, pero el informe ya habia trascendido a la opinién publica. Americas Watch Report, Human rights
in México: A policy of impunity, Human Rights Watch, 1990.

228 E] tema llegaria hasta la Camara de representantes de Estados Unidos, que recibiria también los
reportes de instancias como Amnistia Internacional, generando una situacion adversa para los objetivos
del presidente Salinas. Con el proposito de reivindicarse ante tales acontecimientos, el mandatario se
acercaria a los organismos no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales buscando
integrarlos a su politica social. Pagina oficial de Human Rights Watch: http://www.hrw.org/reports/1992/
WR92/AMW2-02.htm.

229 Este decreto lo darfa a conocer puablicamente el 6 de junio de 1990, inaugurando el organismo, y
convocando para ello a diversos actores de la sociedad civil.
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reconocer la delicada situacién de los derechos humanos en México, y aceptar la
responsabilidad que el Estado tenia en ello, asumi6 el compromiso para impulsar el
respeto de los derechos humanos desde su gobierno, y eliminar la impunidad,
mencionando que:

“Para México, las raices de su vocacion libertaria y su aspiracion de ser parte de la
nueva configuracion mundial, lo impulsa naturalmente a participar en la defensa
mundial de los derechos humanos, de los mexicanos en el pais y también en el
extranjero y, sobre todo, reunir un nuevo esfuerzo decidido por asegurar su
ejercicio efectivo entre nosotros.. 230

En este fragmento se puede apreciar la integracion de los principios del
neoliberalismo insertos en un escenario global, con un enfoque hacia los derechos
humanos individuales,”** que Salinas reiteraria en diversas ocasiones en su discurso
politico.

Respecto a las particulares condiciones en medio de las cuales se crearia la
CNDH, y que hemos mencionado antes, el diputado Humberto Zazueta aclararia en los
debates legislativos que:

“En los primeros dias de su gobierno, Carlos Salinas de Gortari crea la Direccion
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion; en junio de 1990, ante
todos los gobernadores, secretarios de Estado y muchas personalidades, crea la
Comision de Derechos Humanos nacional. Esta comision nace al calor de los
siguientes acontecimientos: el asesinato de la abogada Norma Corona, defensora de
los derechos humanos; los crecientes abusos de parte de policias, especialmente la
judicial federal, en la lucha antidrogas; el informe de la Comision de Derechos
Humanos, de la hoja sobre el fraude electoral de 1986 en Chihuahua; la publicacion
durante el primer semestre de 1990 de informe de Derechos Humanos por parte de
organismos independientes, de dentro y fuera del pais, en los que se advierte un
aumento de la represion en México. Todos estos hechos oscurecieron y pusieron en
entredicho aun mas la imagen publica del gobierno.”?*

0 Gaceta de la CNDH, No0.90/0, agosto de 1990, CNDH, México. p. 3.

21 Recordaremos que la vigencia de los derechos individuales, sobre todo de los derechos civiles es
imprescindible para la realizacion de contratos y otras operaciones comerciales que los individuos puedan
llevar a cabo dentro y fuera de su pais de origen, en el nuevo entorno global.

232 postura del diputado Humberto Zazueta Aguilar, del Partido de la Revolucién Democrética, Diario de
los Debates, 23 de junio de 1992. Anexo 1, cuadro A, punto 42 P.
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Mas adelante, el presidente Salinas sefialé en su tercer informe de gobierno de
1991 que la politica de México, desde mucho tiempo atras, se habia “caracterizado por
buscar el desarrollo del ser humano en todos los niveles”, y que era menester el seguir
fortaleciendo tales posiciones, en un afan de renovacion y mejoramiento en temas como
el de la proteccion de los derechos humanos en el pais.”®® Fue asi que la preocupacion
del presidente por reforzar su figura pablica, y en un intento por consolidar y darle
legitimidad al organismo que él mismo creara, ante la serie de criticas por parte de
academicos y notables juristas respecto a la falta de un sustento constitucional en su
creacion, lo llevo a presentar el 19 de noviembre de 1991, una iniciativa a la Camara de
Diputados que tenia por objeto elevar a la Comision a rango constitucional y crear un
Sistema No Jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos en México.

No obstante algunas criticas en contra a nivel local, en el plano internacional fue
bien vista la creacién y el desarrollo de la CNDH, impulsados por Salinas, encontrando
comentarios favorables de figuras como Morris Tidball, responsable de Amnistia
Internacional en México, que sefialaba que este organismo ayudaria a mejorar la
proteccién de los derechos humanos en el pais.?*

A modo de conclusion, después de analizar el manejo de los principales
problemas de gobernabilidad que tuvo que afrontar el régimen priista en nuestro periodo
de estudio, como el aspecto electoral, el desgaste del discurso revolucionario, la
cuestionable representacion de la sociedad en el gobierno y el costo de excluir a ciertos
sectores disconformes con el régimen, todos ellos producto, en parte, de la politica
gubernamental, podemos decir que estos elementos estuvieron influidos, de diversas
formas por la relacién particular entre Mexico y Estados Unidos, y fueron

fundamentales para el redimensionamiento del escenario social y politico de la nacién

23 Tercer informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, primero de noviembre de 1991.
234 Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, junio de 1990, Presidencia de la Repdblica. p. 228.
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que favorecié el desarrollo de la politica en materia de derechos humanos afios mas
tarde.

Respecto a lo anterior, pudimos apreciar cdmo, durante la administracion de Diaz
Ordaz, se registraron hechos como el de 1968, que serian una manifestacion del
creciente descontento que se fue acumulando desde afios anteriores en algunos grupos
sociales que se consideraban marginados por el régimen, y que sus derechos humanos
habian sido violentados previamente, en sucesos como la represion de la huelga
ferrocarrilera de 1958. Esto desembocaria en una paulatina organizacion y movilizacion
de la sociedad en las siguientes administraciones, ante la incesante violacion a los
derechos humanos.

Echeverria intentaria alejarse durante su gobierno de la sombra anticomunista, que
se habia cernido sobre su antecesor, mediante una actitud de apertura politica en el
ambito internacional, e integracionista dentro del pais, dando una preponderancia a los
derechos nacionales en cada uno de estos dos niveles. No obstante estos cambios,
durante su mandato se traslucen rasgos de un manejo autoritario y represivo hacia los
sectores que representaban signos desestabilizadores, como los estudiantes y los medios
de comunicacion. Paralelamente, es importante mencionar los cambios que a nivel
internacional se estaban dando en materia de derechos humanos, que influirian mas
adelante en la politica nacional sobre el tema, como las Conferencias de Helsinki (1972-
1975), en las cuales se hace un llamado a la proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos en el mundo.

Con Lopez Portillo la inercia social de afios anteriores comenzaria a mostrar la
injerencia que podria tener en las decisiones de gobierno. Esto puede observarse en la
Reforma Electoral de 1977, implementada por este presidente, y que daria cabida a que

mas fuerzas politicas tuvieran la posibilidad de hacerse escuchar en el Congreso. La
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izquierda encontraria nuevos canales de expresion insertos, por este tipo de reformas, en
el propio sistema politico. Asimismo, la Ley de Amnistia, promulgada por LoOpez
Portillo en 1978, fue resultado de los esfuerzos de figuras como Rosario Ibarra de
Piedra, que se vieron afectadas por las politicas represoras del régimen. De hecho, un
namero considerable de desaparecidos, torturados y asesinados fueron atribuidos a los
grupos vinculados al gobierno federal sobre todo en las administraciones de Echeverria
y Lopez Portillo, mostrando la magnitud de la fuerza que el Estado podia ejercer sobre
la sociedad, ignorando el respeto a las garantias individuales contenidas en la
Constitucion.

Ya en la administracién de Miguel De la Madrid, con el discurso “revolucionario”
agotado y con la sociedad organizada llegando a una etapa de madurez que se reflejaria
directamente en el crecimiento del nimero de organizaciones y su presencia cada vez
mayor en distintos ambitos, el tema de la globalizacién comienza a cobrar una gran
importancia. Ademas, Estados Unidos comienza a imponer un modelo individual, que
acentta la importancia de los derechos civiles y politicos, asi como su concepto de
democracia, todo bajo un modelo econémico capitalista. Ante esto, De la Madrid
buscaria implementar los ajustes necesarios para integrar al pais en esta dinamica, con
reformas como la de los articulos 25 y 26 de la Constitucion para obligar a la
participacion social en el Plan Nacional de Desarrollo sexenal.

Sin embargo, durante su mandato, en la practica no se ven claros los avances en la
politica gubernamental, sobre todo en cuestion de elecciones limpias, ni un verdadero
acercamiento a la proteccion de los derechos de las personas. De la misma forma, en el
ambito econdmico-politico, se aprecia una lenta reestructura del Estado en este periodo.
Esta labor serd uno de los principales objetivos de las posteriores politicas de su sucesor

Carlos Salinas de Gortari.
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Salinas, ademés de continuar con la Reforma del Estado, transformando el sistema
de gobierno, aglutind en el nuevo discurso oficial los elementos que historicamente
constituyeron herramientas para la legitimacion del régimen, aplicandolos en un nuevo
contexto, y ante nuevos actores politicos y sociales. Parte de estos elementos, seria el
tema de los derechos humanos, que cobraria una importancia notable en el nuevo
escenario global como un elemento bésico para el desarrollo de los estados
democréaticos modernos y del comercio internacional.

Esta inclusion del pasado en el discurso modernizador, traeria consigo el
fortalecimiento de su imagen, pues cada uno de los referentes que habia tomado, y que
no habian logrado conseguir su objetivo en su momento, los revitalizaria desde una
nueva perspectiva, ajustdndolos de acuerdo a las particularidades del contexto
internacional que prevalecian en ese momento, consiguiendo un eco y un respaldo a
nivel interno e internacional.

Con la creacion de la CNDH, el presidente Salinas busco legitimarse ante esos
sectores sociales que durante mucho tiempo habian exigido el respeto y la proteccion de
los derechos humanos. No obstante, este supuesto nuevo cauce de la politica, respondia
de fondo a la necesidad del gobierno, en su doble discurso, de mantener el control de
este aspecto fundamental del Estado, como lo era el tema de la proteccion a los derechos
humanos, respondiendo también a las exigencias internacionales en este rubro. Prueba
de esto fue la misma implementacion del organismo oficial de proteccion de los
derechos humanos, emanado directamente del presidente, no teniendo la ciudadania una
verdadera participacion en el origen y funcionamiento de la Comision, convirtiéndose,
al menos en sus inicios, en un instrumento mas de legitimacion del régimen. La critica 'y
la presion social, se convertirian en piezas fundamentales para el cambio progresivo de

la forma de entender la importancia de la efectiva proteccion de los derechos humanos
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en el pais por parte del gobierno, haciéndose imprescindible la presencia y la injerencia
en las politicas oficiales de una sociedad mas conciente y comprometida con hacer
respetar sus derechos. A continuacion, explicaremos como se dio esta evolucion de la

sociedad y como se convertiria en un factor determinante para la creacion de la CNDH.
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Capitulo 3.

Vertiente social

Con el fin de analizar la transformacion de la sociedad civil y el papel e influencia en el
gobierno que ha tomado en la actualidad, en este capitulo revisaremos brevemente el
contexto internacional en el cual se desarrolld este concepto y algunas de sus
particularidades. Serd importante también analizar como se dio este proceso social en
México, inserto en un régimen politico cuyo propoésito fundamental fue mantener la
estabilidad y evitar cualquier manifestacion contraria a sus fines. La rigidez del
gobierno y la falta de reconocimiento de las demandas de los distintos sectores de la
sociedad, provocaron el surgimiento de los primeros movimientos sociales, hacia fines
de la década de los afios cincuenta. Sin embargo, la respuesta gubernamental a estas
manifestaciones, motivaria de manera gradual, un cambio de enfoque hacia el tema de
los derechos humanos. Méas adelante, la fuerza que las ONGs internacionales tomaron,
serviria de respaldo para que la labor realizada por sus homologas en México, rindiera
frutos en la respuesta oficial para la proteccion de los derechos humanos en México. En
este capitulo haremos un acercamiento a como fue este proceso de maduracion de la

sociedad civil, y como fue teniendo una injerencia cada vez mayor en el gobierno.

3.1 Andlisis contextual del surgimiento de las ONGs internacionales

y su relacion con la idea de sociedad civil en México.
La evolucidn historica de los derechos humanos no podria explicarse sin la participacion
de individuos que, de manera conjunta, se han enfrentado a las estructuras de poder para
hacer exigibles las prerrogativas que les corresponden y defender los valores universales
de la libertad e igualdad en sus distintas facetas. El activismo social que surge en
distintas partes del mundo al término de la Primera Guerra Mundial, fue una de las

primeras manifestaciones que mostré un cambio en la sociedad que, después de padecer
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las diversas luchas por el poder que se habian registrado hasta ese momento, comenzaria
a articularse para defender sus intereses, realizando aportaciones fundamentales al
derecho internacional.>*> Estos trabajos servirian para que tanto la ONU, como la OEA
reconocieran la importancia de la participacion de la sociedad civil en sus futuras
labores, asi como para la inclusion del tema de los derechos humanos en sus respectivas

agendas.?*®

Derivado de esto, con las bases juridicas que aporté la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre de 1948, el crecimiento de las Organizaciones No
Gubernamentales vinculadas con la ONU fue sorprendente, como se puede observar en

el cuadro siguiente: 2%

2% |os trabajos realizados por el Instituto Americano de Derecho Internacional, el Instituto Internacional
de Derecho y la Academia Diplomaética Internacional, en torno a los derechos humanos, se ofrecieron
para integrarse, sin buenos resultados a la esfera de competencia de la Sociedad de Naciones entre 1929 y
1933. Del mismo modo, el trabajo realizado por Rene Cassin y Alejandro Lempkin, de manera conjunta
con funcionarios del gobierno, sirvieron para concretar las bases para el establecimiento de los juicios de
Niremberg en 1945. La importancia de estos juicios, radico en que se establecid la posibilidad de someter
a un individuo de una nacionalidad especifica a un tribunal internacional, en el que fuera juzgado y
castigado bajo los ordenamientos juridicos de los paises en los cuales hubiera cometido delitos.

2% En la opinién de John P. Humphrey, Director de la Divisién de Derechos Humanos de la ONU en
1945, la labor de cabildeo que las ONGs realizaron para la inclusion de los derechos humanos en la
agenda del organismo no tiene paralelo en la historia y gracias a este esfuerzo, la Carta de la ONU
incluy6 este tema. Asimismo, consideré que las aportaciones realizadas por las delegaciones
latinoamericanas de Panamd y Chile en cuanto a la inclusion de los derechos econdémicos y sociales en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 fue ampliamente destacada. Humphrey, John
P., citado por Ely Yamin, Alicia, en Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en América Latina: Del
Invento a la Herramienta, Plaza y Valdés, México, 2006, p. 53.

27 En sus inicios la participacion de las ONGs, se limit6 a las labores del Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) que, como recordaremos, era el responsable de la proteccion de los derechos humanos. De
forma gradual, empezaron a tomar parte en las sesiones deliberativas de otros puntos de acuerdo de
competencia del ECOSOC, y en las actividades de informacion, educacion y de caracter operativo de las
Naciones Unidas. Las ONGs pueden solicitar su reconocimiento como entidades consultivas por el
Consejo Econdmico y Social y se les puede otorgar esa condicion, clasificandolas en una de las tres
categorias siguientes: entidades de caracter consultivo general (las grandes Organizaciones No
Gubernamentales internacionales que tengan interés en la mayoria de los temas del programa del Consejo
Econdmico y Social); entidades de caréacter consultivo especial (las organizaciones) que tengan particular
competencia en sé6lo algunas esferas de actividad del Consejo, y las Organizaciones No Gubernamentales
incluidas en la lista (cuyo interés principal se centre en una 0 mas cuestiones especificas y a las que el
Consejo puede consultar segun sus necesidades). Desde su creacion en 1946, el Departamento de
Informacion Publica de la ONU, ha incluido entre sus clientes a las Organizaciones No Gubernamentales
(tarea que se le encomend6 por resolucion 13 (1) de la Asamblea General, de 13 de febrero de 1946) v,
para esos fines, cuenta con una Seccion de Organizaciones no Gubernamentales. Ver pagina oficial de las
Naciones Unidas: http://www.un.org/spanish/ civil_society/participacion.html
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Evolucién y clasificacion de las ONGs registradas ante la ONU*®

Aiio General Especial Registro Total

1948 13 26 1 40

1968 17 78 85 180
1992 18 297 409 724
1993 40 334 410 784
1994 40 334 410 784
1995 65 406 415 886
1996 76 468 497 1041
1997 85 582 517 1184
1998 100 742 663 1505
1999 111 918 909 1938
2000 122 1048 880 2050
2001 124 1132 895 2151
2002 131 1197 906 2234
2003 131 1316 903 2350
2004 134 1474 923 2531
2005 136 1639 944 2719
2006 137 1780 952 2869
2007 139 1956 955 3052

Después de dos afios de iniciarse esta relacion, en 1948 las Naciones Unidas
tenian registradas cuarenta ONGs, en 1968, el niUmero de organizaciones ascendi6 a 180
y en 1990 habia llegado a 724. Sin embargo, el mayor incremento se dio a partir de esta

fecha, pues en la actualidad se tiene un registro de 3,052 ONGs, a nivel mundial.**

Este incremento tan notable, se debi6 en gran parte, a la importancia que estas
organizaciones fueron tomando como lideres de opinion a nivel internacional, en los
temas de su competencia. Tal fue el caso, por ejemplo, de Amnistia Internacional, o

Human Rights Watch.?*°

Es importante mencionar que el desarrollo particular de las ONGs, no ha sido
ajeno al escenario mundial en el que se han creado, influyendo de distintas formas en la

labor que desarrollan. Durante los primeros afos del conflicto entre la URSS y los

%8 De la pagina oficial de las Naciones Unidas: http://www.un.org/spanish/civil_society/ participacion.
html

239 |bidem.

0 sin embargo, la competencia de las ONGs ha sido sumamente variada. Encontramos desde
asociaciones pro derechos humanos, hasta de escuelas, empresas, medios de comunicacion,
organizaciones de comercio, profesionales y religiosas, asi como sindicatos de distintas ramas de la
industria, tales como, aeronautica espacial, acero y transporte maritimo, entre otras.
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Estados Unidos, las ONGs provenientes de paises comunistas, fueron rechazadas en los
paises de economias capitalistas y viceversa, por considerarlas agentes ideologicos que
buscaban influir a través de su trabajo en las sociedades del bloque opuesto. Al mismo
tiempo, en la década de los afios sesenta, la situacion econdémica en algunas regiones del
mundo, puso sobre la mesa las condiciones de atraso en que vivia su poblacion, como
en Africa subsahariana. Lo anterior motivd que la canalizacion de recursos para
impulsar nuevos proyectos emanados de Organismos multilaterales como la ONU, bajo
el concepto de desarrollo involucrara a las ONGs. Los resultados alcanzados con la
participacién de estas Organizaciones, fueron tan satisfactorios que esto incentivé a que

se les tomara con mayor interés dentro de los planes a este nivel.

En los afios setenta se combinaron algunos factores que, para autores como
Margaret Keck y Kathryn Sikkink, fueron detonantes para el nuevo impulso en el
desarrollo de la red de ONGs, sobre todo en América Latina. Entre estos destacan el
periodo que ellos consideran de distensién de la Guerra Fria en la década de los setenta
y el Golpe de Estado en Chile, enmarcando un escenario propicio para que el tema de
los derechos humanos, tomara nueva fuerza.?** Como revisamos en el capitulo 1, en
Estados Unidos, la propagacién de la informacion relativa a la participacion de la CIA

en los acontecimientos chilenos, motivé a que diversos grupos del Congreso y de la

1 Seqguin las autoras, el golpe de Estado en Chile seria un parteaguas para el desarrollo de la red de ONGs
en Latinoamérica en la década siguiente por dos razones: Chile era la democracia mas antigua del
Continente americano, lo cual Illamaba ampliamente la atencion, y ademas de ello, ya se habian
establecido en ese pais miembros que posteriormente integrarian Organizaciones No Gubernamentales,
que darian fe y divulgarian los acontecimientos al resto del mundo. Entre, éstos podemos citar a Pepe
Zalaquete, abogado chileno que mas tarde seria el presidente de Amnistia Internacional, Arieh Neier,
estratega dedicado a recaudar fondos para Americas Watch. Keck, Margaret y Kathryn Sikkink, Activistas
sin Fronteras, Ed. S. XXI, México, 2000, pp. 129-139.
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academia consideraran importante darle un sesgo a la politica exterior norteamericana,
enfocandola hacia la proteccion de los derechos humanos.?*?

Para la década de los afios ochenta, los cambios estructurales del capitalismo
tendentes a implementar un nuevo modelo econémico, le dieron ain mas importancia al
rol de las ONGs como agentes de cambio en este nuevo entorno. Lo anterior repercutio
en que los cambios hacia el neoliberalismo, impulsados por Ronald Reagan y Margaret
Tatcher, dieran como resultado una mayor concentracion del ingreso, y motivo la
agrupacion de las ONGs de los paises ricos o del norte, y la de los paises con menores
ingresos o del sur. Se consider6 que la labor que llevaban a cabo las ONGs del norte
buscaba influir o intervenir en cuestiones politicas o econémicas de los particulares
entornos de las naciones del sur. Esto se reflejé en un incremento muy importante por
regiones. Segun datos de la ONU, entre 1980 y 1989 se registraron 209 ONGs, un 19%
mas que en la década anterior, gran parte de las mismas estaban situadas en Africa,
Latinoamérica, Oriente Medio, asi como en Europa del Este.’*® Esta situacion se
agudiz6 debido a los actos represivos que se registraron en paises de estas zonas como
Uganda, Argentina, Uruguay, Grecia y Chile, dando paso a la coalicion de los grupos
sociales locales con las Organizaciones Internacionales. Entre 1983 y 1993 se duplic6
el nimero de ONGs a nivel internacional
A continuacion revisaremos las distintas etapas a través de las cuales la sociedad

civil mexicana se fue transformando, hasta alcanzar un grado notable de desarrollo e

influencia en la década de los afios noventa.

22 Recordemos que, la revalorizacién de los conceptos de democracia y derechos humanos, fueron
ampliamente impulsados en el discurso democratico del presidente Carter (1977-1981), nutriéndose de
otros sucesos internacionales como la firma de los Acuerdos de Helsinki y el enfoque particular que otros
organismos como la Comisién Trilateral, concedieran a la democracia y a los derechos humanos.

%3 Keck, Margaret y Kathryn Sikkink, Activistas sin Fronteras, Op. Cit.

2% Ibidem.
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3.2 Acercamiento a la idea de sociedad civil en México: Formas de
participacion ciudadana.

Aunque historicamente se han dado distintas acepciones al concepto de sociedad civil,
podemos decir que este se refiere a “las distintas formas de asociacion de personas en
grupos para resolver un problema en comun...este puede comprender segin el sentido
en el que se utilice: asociaciones voluntarias, organizaciones no lucrativas, de caridad,
uniones laborales, asociaciones profesionales...”.**> Estas ideas nos proporcionan un
acercamiento a la transformacion de la sociedad civil en México, en las distintas etapas
histéricas que a continuacion revisaremos brevemente.

Segun autores como Gustavo Verduzco, podemos identificar las primeras formas
de participacion ciudadana en México, en la época colonial. El trato inhumano que
recibian los indigenas por parte de los soldados espafioles, desperté el interés de algunos
laicos, que formaron grupos solidarios para apoyar, desde el interior de las cofradias y
hermandades catolicas, aspectos como la educacién y salud de los indigenas, sentando
un precedente de esta forma de participacion ciudadana.®*® Este impulso solidario se
combind con la division del trabajo que se desarrollé gradualmente en la Nueva Espafia,
para la constitucion de las primeras asociaciones gremiales, identificadas por Alberto
Olvera como uno de los tipos basicos de asociacionismo civil, que vincula la solidaridad

basica de clase con los intereses mercantiles.?*’

Més adelante, la serie de luchas que se
registraron en el pais para alcanzar la Independencia, no hicieron posible mantener las
organizaciones anteriores. Sin embargo, la asociacion sindical que resurgio a partir de la

segunda mitad del siglo X1X, y que se fortaleceria durante el porfiriato fue, en opinién

5 Olvera, Alberto, La Sociedad Civil: de la teoria a la realidad, EI Colegio de México/Centro de
Estudios Socioldgicos, 1999, pp. 34 y ss.

246 \Verduzco, Gustavo, en “Las Organizaciones solidarias en México”, en Bizberg, Ilan y Lorenzo Meyer,
Una Historia contemporanea de México, Tomo I, Ed. Océano, 2005, pp. 367 y ss.

247 Olvera, Alberto, La Sociedad Civil: de la teorfa a la realidad, Op.Cit.
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de Olvera, un factor importante en el desarrollo de la sociedad civil en México en los
afios posteriores.?*®

Algunos de los movimientos campesinos que se registraron en la época
porfiriana, fueron encausados por el fendmeno del caudillismo hacia diversas acciones
que se manifestaron durante la Revolucién Mexicana.?*® La protesta generalizada de
estos movimientos fue la necesidad de tierras para el trabajo y subsistencia de los
campesinos, las cuales, generalmente estaban monopolizadas por latifundistas y
terratenientes.”° Posteriormente, ya durante los gobiernos de Obregén y Calles, se
integraron organizaciones sociales conocidas como clubes agraristas, inicialmente en el
México Central y posteriormente, las Ligas Campesinas en todo el pais, con el
proposito de poner fin a los grupos de terratenientes que prevalecian, e intentaron hacer
efectiva la promesa revolucionaria del reparto agrario.”>*

La tendencia anticlerical de los gobiernos posrevolucionarios, que pretendieron
restringir la difusion del catolicismo y sus practicas, dio como resultado la formacion de
otra vertiente importante en la evolucion de la sociedad civil en México, como fue la

catdlica, que se desarrollaria desde diversas formas de asociacionismo social, hasta

2%8 Después de la conformacion del Gran Circulo de Obreros, en 1876, se fundaron dos organizaciones
obreras que serfan las protagonistas de las huelgas de Cananea y Rio Blanco en 1906 y 1907,
respectivamente: la Confederacion de Asociaciones de Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gran Circulo de Obreros Libres. Esta organizacion agrupaba sindicatos importantes que serian punta de
lanza de los movimientos obreros de los afios siguientes, como: la Orden Suprema de Trabajadores
Ferrocarrileros Mexicanos, la Union de Mecéanicos Mexicanos, la Sociedad de Hermanos Caldereros
Mexicanos, la Union Liberal Humanidad y el Gran Circulo de Obreros Libres. Trueba, Alberto y Graham
Fernandez, citados por Lastra L., José Manuel, “El sindicalismo en México”, en Anuario Mexicano de la
Historia del Derecho XIV, I1J — UNAM, México, 2002, pp. 37 y ss.

#% Raymundus Thomas, Joseph Buve y Juan Carlos Caballero Cervantes, El Movimiento Revolucionario
en Tlaxcala, Universidad Iberoamericana, México, 1994, pp. 45-55.

230 gegiin Wolf y Hansen, en las zonas de poder local, como el sistema de hacienda que predominaba en
aquella época en México, los campesinos participaban en las guerras civiles Unicamente guiados por los
intereses exclusivos de las €lites o por conflictos entre las mismas, més no por iniciativa propia. Wolf,
Eric and E.C. Hansen, “Caudillo Politics: a structural analisis”, Comparative Studies in Society and
History No. 9, pp.168-190, citado por Raymundus Thomas, Op. Cit.

1 Fuentes Diaz, Vicente, citado por Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucién Institucionalizada,
Siglo XXI Editores, 1995, pp. 44 y ss. Pese a la naturaleza solidaria de estas organizaciones, el manejo
politico de las mismas, desvirtuaron su finalidad para convertirlas en movimientos campesinos
controlados, mediante los cuales se aseguraban las bases para la solidez del partido en el poder.
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conformar algunas de las organizaciones de la sociedad civil de fines del siglo XX.?*
En este sentido, el Secretariado Social Mexicano, fundado en 1923, tuvo un papel
central en este desarrollo, pues impulsd los conceptos de participacion social y
democracia.?®® Esto dio paso a la formacion de las primeras organizaciones civiles
posrevolucionarias, vinculadas a la Iglesia, como las cooperativas de ahorro y crédito,
de produccion y de consumo, que ante las maniobras corporativas del Estado,
empezaron a integrar las demandas e intereses de los sectores obreros, campesinos,
empresariales y profesionales, a los que buscaron dotar, por este medio, de instrumentos
de organizacién y mejoramiento social y econémico.?>*

La iglesia catdlica también influiria en la creacion de organizaciones sindicales,
como la Confederacion Nacional Catdlica del Trabajo (CNCT) en 1920, que defenderia
la practica del catolicismo de sus miembros, aunque por las persecuciones del gobierno,
no prosper6 mucho entre los trabajadores.”® En el terreno educativo, se integré la
Unién de Padres de Familia en 1917, creada con el proposito de salvaguardar a la

educacion de la injerencia del gobierno,?° que inicialmente traté de eliminar cualquier

252 A través del tiempo la relacion entre el Estado y la Iglesia, se transformarfa, pasando sucesivamente de
una situacion perseguida (1920-1930), a marginada (1930-1940), tolerada (1940-1960) hasta ser buscada
y solicitada a partir del gobierno de Diaz Ordaz, pese a esto, en la opinion de Gonzalez Casanova y
Aguilar Camin, no se puede hablar de una relacion totalmente armdnica. Gonzélez Casanova, Pablo y
Héctor Aguilar Camin, México ante la crisis, Siglo XXI| Editores, México, 1985, pp. 245 y ss.

253 Aunque inicialmente estuvo fuertemente vinculado con el Episcopado Mexicano y se encaminaba a
defender la préctica del catolicismo ante los ataques de los gobiernos constitucionalistas, a través de los
afios se transformaria gradualmente en la medida que los laicos fueron rompiendo el vinculo institucional
con la Iglesia. Entrevista con Manuel Canto, Director General de la ONG “Semillas”, realizada el 1° de
abril del 2008.

4 Siguiendo esta linea se crearfan Secretariados Sociales en algunas capitales y ciudades del interior del
pais: Morelia, Monterrey, Mérida, Leon, Cuernavaca y otros. Reygadas, Rafael, Abriendo Veredas,
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, México, 1998.

2% Robles, Jorge, “Historia del Secretariado Mexicano”, ensayo publicado en la pagina oficial del Frente
Auténtico del Trabajo. Disponible en: http://www.fatmexico.org/historia/index.html

2% E| sector educativo también fue fuertemente penetrado por la esencia socialista presente en el México
posrevolucionario, pues a través de esta via se buscaba transmitir la cultura de la Revolucién y fue un
tema fundamental desde las administraciones de Obregén y Calles. Narciso Bassols, Secretario de
Educacion Publica entre 1931 y 1934 finco las bases para el proyecto cardenista de darle un enfoque
socialista a la educacion, con el prop6sito de lograr paulatinamente el mejoramiento econémico de los
sectores populares, sobre todo en las escuelas rurales. Esto con la finalidad de modificar los sistemas de
produccion, distribucién y consumo de riqueza. Raby, David L., Educacion y Revolucién Social en
México, Coleccion Sepsetentas, No. 171, México, 1974.
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influencia religiosa, y mas tarde buscé infundir algunos principios ligados con
tendencias socialistas.?’

Con este acercamiento observamos algunos elementos importantes para entender
la evolucidn de la organizacion civil en las décadas siguientes. Podemos decir que dicha
evolucion, ha sido el resultado del enfrentamiento y la constante critica al sistema
politico por parte de la sociedad, que a lo largo del tiempo ha llegado a tener mayor
injerencia en las decisiones gubernamentales. A continuacion, trataremos la forma en la
que se dio esta critica a la postura oficial, y como la sociedad se convirtié en uno de los
actores fundamentales y en un mecanismo de presion al gobierno para que fuera creada
la CNDH.

3.3 La importancia de la presién y la critica a la postura oficial: la
actuacion de la Sociedad Civil frente al autoritarismo del régimen
priista.

Para entender de mejor manera el poder que el régimen priista mantuvo sobre la
sociedad y explicar el origen de las primeras manifestaciones sociales en desacuerdo
ante el autoritarismo de la postura oficial, revisaremos brevemente algunos antecedentes
muy generales. Durante la administracion de Léazaro Céardenas se llevaron a cabo
importantes reformas que darian una fuerza notable al partido que se constituyd como
triunfante de la Revolucion. Con el propdsito de darle solidez al proyecto
revolucionario, en 1938 Cardenas transformd el Partido Nacional Revolucionario,
fundado en 1929, en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). A través de esta

iniciativa, ademas de reagrupar a las fuerzas politicas existentes, consolido dos

27 Esto permiti, en la opinion de Daniela Spenser y Bradley A. Levinson, que el proyecto cardenista se
basara en tres ejes esenciales: reforma agraria, expropiacion petrolera y educacion socialista, siendo esta
Ultima, parte activa de la formacion del Estado en esta época. Spenser, Daniela y Bradley A. Levinson,
“Relacion entre Estado y Sociedad en el Discurso y en la Accion: Estudios Culturales y Politicos sobre el
Cardenismo en México”, en Desacatos, Revista de Antropologia Social del Centro de Investigaciones de
Antropologia Social, CIESAS, No. 2, 1999.
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estrategias importantes de su gobierno, como fueron: la expropiacion petrolera que tenia
fuertes implicaciones obrero-sindicales y la reforma agraria, con lo cual concili6
ampliamente intereses con los sectores obreros y campesinos, permitiéndole establecer
las bases del sistema corporativista que identifico al PRM y posteriormente al Partido
Revolucionario Institucional.?®

Debido a la fuerza que tomaron las asociaciones sindicales posrevolucionarias,
tanto obreras como campesinas, los sindicatos de distintas partes de la Republica,
consideraron importante integrar una organizacion nacional mas estructurada, dando
origen a la Confederacién Regional Obrera de México (CROM) en 1918.2°° El primer
lider sindical de la CROM, Luis N. Morones, en acuerdo con el gobierno, inici6 una
serie de practicas con objeto de debilitar la fuerza que habia alcanzado el movimiento
obrero independiente. Debido a la influencia que tenia en las juntas de Conciliacién y
Arbitraje, logré reducir el nimero de huelgas, a través de negociaciones que en
ocasiones resultaban en detrimento de los intereses de los trabajadores. Asimismo,
cuando alguno de estos movimientos se le escapaba de las manos, declaraba ilegal la
huelga, los obreros eran despedidos y los “rompehuelgas moronistas” ocupaban las

instalaciones, haciendo uso, incluso, de la fuerza.?®® De este modo, paulatinamente se

fueron menguando tanto la autonomia sindical, conformando al mismo tiempo otras

258 Alan Touraine definié a un régimen como el mexicano como nacional-popular, tras la culminacién de
la Revolucidn, pues subyacio en el principio del desarrollo nacional con la integracion de las fuerzas
populares. Bizberg ademas enfatiza que en el caso de México, a partir del gobierno de Miguel Aleman, el
régimen se transformd en corporativo, pues para impulsar la industrializacion y controlar las relaciones
entre el capital y el trabajo, limit6 sus promesas de bienestar a las dirigencias sindicales de las ramas mas
fuertes de la economia y de los sectores estratégicos, excluyendo al resto. Alan Touraine citado por
Bizberg, Ilan, “Auge y Decadencia del Corporativismo, Bizberg Ilan y Lorenzo Meyer, Una historia
contemporanea de México, Tomo Il, Ed. Océano, 2005, pp. 367 y ss.

2 [ astra L., José Manuel, “El sindicalismo en México”, Op.Cit.

20 |bidem. La labor de este lider sindical, ademas de penetrar en la propia CROM, le garantiz6 al Estado
mexicano el equilibrio politico coyuntural necesario para terminar de reducir el peso del ala caudillista y
agrarista de la Revolucion y darle al gobierno una gran capacidad de maniobra y una gran autonomia para
reorganizar el aparato estatal y en particular para realizar la transicion entre Obregén y Calles, aln
después del asesinato del primero.
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asociaciones del mismo caracter como la Confederacion Nacional Campesina y la
Confederacion de Trabajadores Mexicanos. %

Entre 1924 y 1929 se registré el movimiento obrero mas representativo de los
afios veinte, con la realizacion de huelgas en los sectores econémicos mas importantes
como: el petrolero, el eléctrico y el textil; que resultaban particularmente preocupantes
en el contexto internacional de la Gran Depresion norteamericana, que traeria efectos en
paises como México, vinculados fuertemente a esta economia. Lo anterior trajo una
gran incertidumbre entre los empresarios, llevandolos a organizarse para hacer un frente
comun que les permitiera negociar mas favorablemente con el gobierno. Como
resultado de estos esfuerzos, en 1929 se cred la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), como un sindicato patronal, el cual, entre sus objetivos
iniciales estaba el enfrentar, de mejor manera, la iniciativa gubernamental de crear la
Ley Federal del Trabajo.

Posteriormente, la coyuntura internacional previa al inicio de la Segunda Guerra
Mundial, hacia inminente la necesidad de estabilizar el agitado clima social y armonizar
las relaciones del Estado con los diversos sectores. Asimismo, se vislumbraba un
cambio en el proceso econémico nacional, tendente a alcanzar la modernizacion del
pais, y en el cual el sector empresarial tendria un papel central. A su llegada al poder en

1934, el presidente Cardenas, empezé a negociar las condiciones necesarias para poner

%1 | os excesos cometidos por los dirigentes de la CROM vy su falta de compromiso con las demandas
laborales, incidieron en la formacidon de diversos movimientos con el propdsito de mantener un
sindicalismo independiente que cumpliera sus funciones. Se da de esta forma la integracion de la
Confederacién General de Trabajadores (CGT), en 1921, que seria el principal propulsor del movimiento
obrero -campesino independiente, de la década de los afios veinte. La CGT pretendié funcionar como una
central sindical, retomando las ideas de la lucha de clases con dos tendencias fundamentales: una de
caracter anarquista, iniciada en el sector textil y que prevalecia hasta momento en éste y en el petrolero,
asi como la influencia comunista impulsada por el Partido Comunista fundado en 1920, que se estaba
arraigando fuertemente en el sector ferrocarrilero. La CGT constantemente respaldd a los trabajadores
para enfrentarse al régimen, no obstante las formas de represion que analizamos anteriormente, asi como
los ataques de sindicatos ilegitimos de la que fueron objeto determinaron que no permaneciera durante
mucho tiempo.
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en marcha el modelo de sustitucion de importaciones, 1S1,%%* que serfa la base del
desarrollo estabilizador en las décadas siguientes. Las circunstancias particulares de la
época harian necesario un nuevo manejo de las relaciones entre el gobierno y los
empresarios a fin de llevar a cabo el paso al nuevo modelo en el pais.

Como sucesor de Cardenas, Manuel Avila Camacho tendria entre sus funciones
dar continuidad al proyecto nacional iniciado por su antecesor.?®® Entre éstas, estaba la
tarea de reestablecer las relaciones comerciales con algunos sectores de la economia
estadounidense que se vieron trastocadas por las reformas que su antecesor tuvo que
llevar a cabo, y con ello facilitar la inversion y el transito de mercancias a este pais,”®* y
continuar con el proyecto de modernizacion nacional.

En 1954, durante el periodo de Adolfo Ruiz Cortines, se registro la primera
devaluacion econdmica,”®® cuyas consecuencias I6gicas como el aumento de precios y
cierto nivel de desempleo, provocaron malestar en el pais que, al combinarse con el

lento avance del reparto agrario, el crecimiento de la clase media urbana, y con los

262 gystitucién de Importaciones Industriales.

%63 El impulso que tuvo que dar Avila Camacho a la modernizacién repercutiria gradualmente en un
rezago del proceso de reforma agraria privilegiado por Céardenas, pues los recursos asignados
anteriormente al campo se redireccionarian a través de distintos estimulos al sector industrial, en aras de
incentivar a los empresarios a invertir. Asimismo, a través de los sindicatos cooptados por el gobierno,
continuaria el control de las demandas obreras. La disminucion de los apoyos al campo, motivaria el
paulatino éxodo de campesinos a las urbes alentados por el crecimiento de las mismas, y derivaria en un
aumento de la mano de obra en las industrias, con el consecuente abaratamiento de la misma. Otro
elemento de deterioro econémico, fue que el porcentaje destinado al gasto social, se fue haciendo
insuficiente en la medida que el gobierno tenia que cumplir con las prioridades de la industrializacidn, al
tiempo que la poblacion crecia a un ritmo cada vez mayor.

264 E] gobierno de Lazaro Cardenas coincidié con el periodo presidencial de Franklin D. Roosevelt, quien
proclamara el “New Deal” y su discurso del Buen Vecino. Roosevelt con una vision distinta a la de sus
antecesores, actué como un agente altamente conciliador con los empresarios petroleros norteamericanos
que se vieron afectados por la expropiacion mexicana, y con otros grupos del Congreso que no
simpatizaban mucho con la actuacién del presidente mexicano. Esto con el fin de frenar acciones mas
violentas que se estaban gestando y que podrian llegar, incluso, a una declaracion bélica, o a una
invasion. En cuanto a esto Alan Knight menciona que la “relacion especial”, basada en la conveniencia de
intereses a los méas altos niveles, que se observa entre México y Estados Unidos, empieza desde este
momento. Knight, Alan, “México y Estados Unidos, 1938-1940, Rumor y realidad”, en Secuencia:
revista de historia y ciencias sociales. Nueva época, No. 34, ene.-abr., México, 1996.

265 E| objetivo primordial de los regimenes de Avila Camacho, Aleméan y Ruiz Cortines fue el crecimiento
de la industria. Los rasgos socializantes del cardenismo se fueron perdiendo paulatinamente y en cambio
se agudizaron los caracteres capitalistas de la economia del pais. Loyo B., Aurora, “El marco socio-
economico de la crisis politica de 1958-1959 en México”, en JSTOR Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. 37, No. 2, abr. - jun., 1975, pp. 349-362
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resultados de las estrategias corporativas del gobierno,?®® desembocarian en el
surgimiento de los primeros movimientos sociales que enfrentaban al autoritarismo del
régimen. Estos iniciaron en 1956, con los sindicatos de maestros, médicos y
telegrafistas, siendo los méas representativos los relativos a la organizacion sindical
ferrocarrilera de 1958 y 1959. Estos movimientos defendian la democracia interna, la
dignificacién y la autonomia sindical, y otras cuestiones laborales.?®’

De manera general podemos decir que los movimientos sindicales locales
demandaban en su gran mayoria mejoras econdémicas, en tanto que los sindicatos
nacionales impugnaban el charrismo (lideres espurios) y como en el caso del
ferrocarrilero, un respeto al voto en la sucesion presidencial.”®® Estas muestras de
descontento fueron reprimidas por el gobierno, y determinaron el inicio de un periodo
que caracterizaria al régimen mexicano por el uso de la fuerza para contener las
manifestaciones y expresiones criticas de la sociedad, con el consiguiente autoritarismo
y atropello de los derechos contemplados en la Constitucion. A pesar de esto, la idea de
democracia contenida en las demandas sindicales empezaria a permear entre la sociedad

tanto en la esfera rural como en la urbana.?®®

2% Durante 1957 y 1958 la Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM) protagonizé
grandes invasiones de tierras. En Sonora, Sinaloa, Baja California y la Comarca Lagunera persistian
grandes latifundios que violaban las leyes agrarias y la Constitucion. En esos estados, jornaleros
agricolas, aspirantes a braceros y solicitantes de tierras ocuparon miles de hectareas. Aunque los
dirigentes fueron encarcelados, Adolfo Lopez Mateos, sucesor de Ruiz Cortines, se vio obligado a
reanudar el reparto agrario. Respecto al movimiento ferrocarrilero, la demanda de incremento salarial era
del 16%, en tanto que se exigia la deposicion del Comité Ejecutivo del sindicato por considerarlo corrupto
y util a los intereses del gobierno. Hernandez Navarro, Luis, Los apéstoles se cansaron de serlo, articulo
publicado en “La Jornada” el 15 de mayo de 2006.

%7 Entre estas demandas destacan: en el caso de los maestros, un 40% de aumento salarial y el
reconocimiento de sus representantes sindicales seccionales encabezados por Othén Salazar. “Los
mentores democraticos se rebelaron contra los pésimos salarios, las malas condiciones de trabajo, los
materiales pedagdgicos inservibles, los representantes sindicales espurios, las autoridades educativas
despéticas e ineficientes, la ausencia de justicia.” Nota periodistica del diario El Nacional del 26 de julio
de 1956, citada en La Jornada del 15 de mayo de 2006 por Luis Herndndez Navarro. El sindicato de
telegrafistas demandaba un incremento de 300 pesos mensuales, disminucion de la jornada real de trabajo
que llegaba hasta 10 hrs, servicio médico y medicinas para sus familias y legitimidad en los procesos de
eleccion sindical. Reyna, José Luis y Raul Trejo, La clase obrera en México, S. XXI, México, pp. 80 y ss.
268 Reyna, José Luis, “Control politico, estabilidad y desarrollo en México”, en Cuadernos del CES, nim.
3, El Colegio de México, México, 1974.

2% Ibidem.
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El gobierno, al observar las dimensiones que podian alcanzar estos movimientos,
redobld su estrategia de cooptacion, integrando a los lideres disidentes, de distintas
formas, a la némina publica, formando parte de las corporaciones existentes o creando
nuevas, a fin de tener el control de estas insurrecciones, consolidando el llamado
corporativismo del régimen mexicano. La impunidad y corrupcién del gobierno,
motivaria diversas reflexiones de algunos circulos sociales, sobre todo de aquellos
vinculados con la izquierda, fortaleciendo la posicién politica de grupos como la del
Partido Comunista Mexicano (PCM).?® Un aspecto importante del contexto
internacional que contribuiria a fomentar esta solidez, fue el triunfo de la Revolucién
Cubana, que dio un nuevo aire a gran parte de las corrientes de izquierda en el mundo,
al mismo tiempo que puso desde ese momento la atencion especial de la seguridad
nacional estadounidense en Latinoamérica.?’* Ante este escenario, en México se
integraria el Movimiento de Liberacion Nacional en 1961, que fue una organizacion
civica que reunio6 tanto a organizaciones sindicales, campesinas y civiles, asi como a
activistas independientes para reclamar al gobierno el respeto a los derechos politicos y
democréticos, la libertad de presos politicos, el cumplimiento de una reforma agraria y
para articular una defensa de la isla caribefia. Este movimiento fue encabezado por el

ex-presidente Lazaro Cardenas.?’

270 Como recordaremos, el sindicalismo del sector ferrocarrilero se vio influido por la ideologia del PCM
desde la existencia de la Confederacion General de Trabajadores (CGT), por lo que su participacion
apoyando el movimiento ferrocarrilero y después en la difusion de los actos represivos de que éste fuera
objeto, le generé mucha simpatia en el sector obrero. A través del tiempo, se observan como militantes de
este partido a intelectuales y artistas, de los méas sobresalientes, como Diego Rivera, Frida Kahlo, David
Alfaro Siqueiros, pertenecieron a este partido y algunos sectores del &mbito académico que compartieron
el pensamiento filosofico y politico del comunismo, cuya influencia en un nivel social fue ampliamente
reconocida. Incluso el propio Alfaro Siqueiros fue encarcelado por su activismo politico en 1960. Carr,
Barry, La izquierda mexicana a través del siglo, Ed. ERA, México, 1996.

2’1 Reyna, José Luis, “Control politico, estabilidad y desarrollo...Op. Cit.

272 E] Movimiento de Cérdenas iba, en cierta forma, en contradiccion con las tesis de su partido, y seria
Adolfo Lopez Mateos el que le tocaria calmar, segin precisa Doyle, el marcado apoyo que Cardenas
estaba dando al comunismo, atentando con el fragil sistema politico del pais. Ver: Doyle, Kate, After the
Revolution: Lazaro Céardenas and the Movimiento de Liberacion Nacional, National Security Archive
Electronic Briefing Book No. 124, en http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB124/index.htm
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El fallido intento de invasion norteamericana a Cuba entre el 15 y 19 de abril de
1961, despertd aun mas el sentimiento de solidaridad hacia aquel pais, de los sectores
populares, magisteriales y estudiantiles de México, registrdndose mitines en gran parte
del territorio, lo cual llevo al gobierno de Lopez Mateos a disolverlos con bombas de
gas lacrimogeno y granaderos. La reaccién ante esto fue la intensificacion de diversos
movimientos sociales tanto urbanos como rurales que, gradualmente, mostrarian un
cambio en el comportamiento de la sociedad civil, influida por otro acontecimiento
internacional: la guerra de Vietnam.?”® El rechazo hacia el sistema establecido, y hacia
instituciones que no habian podido mantener el orden y la paz, hacian evidente la
necesidad de un cambio y una mayor participacion ciudadana en los aspectos politicos,
a través del reconocimiento de estos derechos.?™*

En el caso particular de México, los movimientos acaecidos en 1958,
provocaron en parte, una fractura del sistema corporativo en cuanto al control sindical
que se conjugaria para la década siguiente con la influencia que tuvo en distintos
estados de la Republica el Movimiento de Liberacion Nacional que penetr6 sobre todo
en sectores que no estaban cooptados por el gobierno, como el estudiantil.?”® Los

estudiantes que acudian en su gran mayoria a las escuelas de educacion media superior

y superior, de todo el pais, se verian influidos por los cuestionamientos al autoritarismo

2" En la opinion de Lucia Alvarez el movimiento pacifista que se llevé a cabo en todo el mundo hacia
finales de los afios sesenta, reprobando los excesos de las grandes potencias como la Guerra de Vietnam
fue el elemento central que detond los distintos movimientos juveniles que se dieron en el mundo a partir
de esa década y cuya demanda central era el reconocimiento de los derechos politicos de los ciudadanos.
Entrevista con la Dra. Lucia Alvarez el 26 de marzo del 2008.

2% Un punto importante al respecto es que con la adopcién del Estado de Bienestar en préacticamente
todas las naciones capitalistas del mundo, el papel del gobierno en la vida publica era muy amplio
participando tanto en la economia como en las actividades de asistencia publica. Debido a esto la
participacion ciudadana en la vida pablica se vio disminuida en gran medida.

25 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 56 S.

2’8 Reygadas, Rafael, Abriendo Veredas...Op. Cit.
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y poder indiscutible del Estado, surgidos de los movimientos antes mencionados, que
diseminarian por todo el pais el concepto de democracia y participacion ciudadana.?’’

De forma paralela, durante la década de los afios sesenta, el nuevo enfoque
social que la Iglesia busco dar a sus practicas permeé fuertemente la labor desarrollada
por organismos catolicos como el Secretariado Mexicano, que para 1965 asesoraba a 27
agrupaciones intermedias y a 33 secretariados pastorales diocesanos, en aspectos
sociales como educacion y vivienda.

Derivado de lo anterior, los afios sesenta se caracterizarian por una creciente
toma de conciencia politica y mayor participacion de los ciudadanos en tareas sociales,
surgiendo las primeras organizaciones de la sociedad civil (OSC), sin fines de lucro,
inspiradas en la Iglesia Catdlica, pero separadas organicamente de ella, con un enfoque
de caracter social.?”® Es importante sefialar que uno de los rasgos del concepto de
sociedad civil y sus distintas formas, parten de que su actuacion se inscribe dentro del
marco legal establecido. Por lo anterior, gran parte de estas organizaciones, al
establecerse lo hicieron como Asociaciones Civiles (A.C), las cuales son reconocidas
por el Cdodigo Civil atendiendo el art. 9° de la Constitucion Mexicana, relativo al
derecho de asociacion.?”

Finalmente, cabe reiterar que en México, y en gran parte del mundo, los afios

cincuenta y sesenta fueron tiempos de estabilidad y crecimiento econémico ( el llamado

27 Alvarez, Lucia, Sociedad, politica y cultura en el D.F., CEIICH/UNAM, México, 1997.

278 Entre éstas destacan: el Instituto Mexicano de Estudios Sociales (IMES, 1959); el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT, 1960); el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario en Guadalajara (1963); la
Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural (1963); Centro de Promocion y Desarrollo Popular (CPDP,
1964); el Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI, 1965); el Centro de Desarrollo
Popular (1966); Desarrollo Social para Mexicanos Indigenas (1969) y el Centro Nacional de
Comunicacion Social (CENCQS), el 22 de junio de 1964. Reygadas, Rafael, Abriendo Veredas...Op.Cit.
2" Ademas de las organizaciones civiles no lucrativas, centradas en la promocion del desarrollo y en el
beneficio a terceros, también optaron por la figura de asociacién civil otras organizaciones como: grupos
civiles con agenda cultural educativa de diversa indole, como universidades o establecimientos escolares,
por ejemplo el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México, Club de Leones. Asi como otros movimientos
sociales populares y organizaciones de masas que en busca de resolver reivindicaciones sociales
cotidianas, en una clara logica de bienestar social y colectivo, que favorecieran sus fines, como la Unién
de Colonias Populares, A.C., en 1978. Entrevista con la Dra. Lucia Alvarez, realizada el 26 de marzo del
2008.
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milagro mexicano) que, como se menciond, combinadas con la figura del Estado de
Bienestar que imperaba, sin duda limitaron los incentivos de algunos sectores sociales
de agruparse con algin fin comdn. Sin embargo, esta situacion cambiaria en los afios
subsiguientes en donde paulatinamente fue disminuyendo la presencia del Estado

paternalista.

3.4 La década de los afios setenta y la transformacion del enfoque
social mexicano en materia de Derechos Humanos.

Aunque hasta este momento ya se habia dado el primer paso para enfrentar los excesos

del poder, el acontecimiento de mayor impacto para la transformacion de la sociedad

civil fue la movilizacién estudiantil iniciada en julio de 1968, y que culminaria en los

sucesos del 2 de octubre del mismo afio.?®° El Estado utilizaria todo su poder para

enfrentar a una sociedad cambiante, que exigia una relacion distinta con el gobierno

Ilamando su atencién hacia las demandas de caracter politico que se venian planteando
desde la década anterior.?%

Otro acontecimiento que también se considera de importancia crucial en la

transformacion de la sociedad civil mexicana, es el Concilio Vaticano 11 (1962-1965),

280 Ramén Ramirez comenta que 200 000 estudiantes participaron en el movimiento estudiantil: 90 000 de
la UNAM, y 70 000 del Instituto Politécnico Nacional y de las Escuelas Normales, la Escuela Nacional de
Agricultura de Chapingo, asi como alumnos provenientes de la Universidad Iberoamericana y otros
centros de estudios superiores que no dependen del gobierno. Las principales corrientes politicas que
existian en ese momento estuvieron representadas en el mismo: comunistas, demaocrata-cristianos,
trotskistas, liga espartaquista, maoistas, guevaristas, socialistas, y otros grupos de menor significacion e
importancia politica. Ramirez, Ramén, El movimiento estudiantil de México, t. I, Editorial Era, 1969, pp.
56-65. Al mismo tiempo, la continua represion con la que el gobierno habia venido frenando las
manifestaciones obreras que exigian la autonomia sindical, motivd que distintos sindicatos como la
Comisién Organizadora de Telefonistas, la seccion 34 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana, gran parte de los trabajadores de la Comision Federal de Electricidad, y algunos
sectores del Magisterio, y del Consejo Nacional de los Ferrocarrileros, participaran en el mismo.
Ferndndez C., Paulina y Octavio Rodriguez Araujo, La clase obrera de México en el sexenio de
Tlaltelolco, Ed. S. XXI, pp. 342y ss.

%81 En opinién de Lucia Alvarez, el resultado mas importante de este movimiento fue el reconocimiento
oficial por parte del gobierno de Luis Echeverria, de que existia oposicion politica, siendo un primer logro
para la sociedad en el proceso de construir un acercamiento entre el Estado y la sociedad, fortaleciendo el
papel de esta ultima. Entrevista con la Dra. Lucia Alvarez, profesora de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM. Realizada el 26 de marzo del 2008.
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del cual emand una nueva doctrina social que se reflejo en el apoyo econémico de la
Iglesia para la conformacién de organizaciones civiles con un alto enfoque social.”®
Este suceso y la radicalizacion del movimiento estudiantil que se inici6 en el 68,
repercutieron en la aparicion de dos vertientes sociales importantes en el desarrollo de la
ciudadania: el movimiento catélico que a través del tiempo vendria deslindandose de la
Iglesia y el estudiantil, que incorpord a amplios sectores universitarios al activismo
politico.?®® En su mayoria, el sector estudiantil se veria identificado con diversas
corrientes de la ideologia de izquierda y vendrian formando grupos clandestinos de
activismo politico en la ciudad y en el campo. Entre las corrientes de pensamiento con

las cuales se vincularon, destaca la de influencia maoista,?®*

considerada por Manuel
Canto, como una vertiente que propiciaria movilizaciones urbanas y rurales, que se
propagarian en la década de los afios setenta. En el ambito capitalino, destacan: el
Frente Popular Independiente (FPI, integrado en 1973) y la Unién de Colonias
Populares del Valle de México (UCP, en 1978).%%° Las tareas centrales de estos

movimientos radicaban en exigir a los gobiernos locales la construccion de mas

vivienda y servicios publicos.

%82 o anterior es importante, toda vez que implicaba un cambio de rol en cuanto al papel que esta
institucion desempefiaria como actor en el terreno de la asistencia social, que a partir del triunfo de la
Revolucion habia sido practicamente monopolizado por el régimen.

%83 Entrevista con Manuel Canto, Director General de la ONG “Semillas”, realizada el 1° de abril del
2008.

284 Bennet, Vivienne y Julio Bracho, “Origenes del Movimiento Urbano Popular Mexicano: pensamiento
politico y organizaciones politicas clandestinas, 1960-1980”, en JSTOR Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. 55, No. 3, 1993.

285 Estas asociaciones pertenecieron a una de las dos grandes corrientes que permearon a las
organizaciones de izquierda en los afios setenta: la Organizacion de Izquierda Revolucionaria-Linea de
Masas, de adscripcion maoista, que daba primacia a la organizacion popular y a la local, por encima de la
actividad partidista, y basaba su estrategia en el trabajo en las colonias, bajo el reconocimiento de la
necesidad de salir de las universidades e “ir al pueblo”. Sergio Zermefio citado por Sanchez M. Cristina,
“Gobierno democratico, sociedad civil”, en Olvera, Alberto, compilador, Sociedad Civil, esfera publica y
democratizacion en América Latina, FCE, México, D.F. 1993, pp. 212-222.
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La efervescencia social que se agudizd por los primeros sintomas de

d,?®® motivo un

agotamiento del desarrollo estabilizador que impactaron a la socieda
aparente cambio en la politica de Echeverria, quien en un intento por ensayar
mecanismos que le permitieran recobrar el control social, llevd a cabo distintos
acercamientos con los estudiantes y manejé una politica populista, para intentar
reconciliarse con la sociedad, retomando el discurso de antafio para convencer a la
poblacion de que el pacto revolucionario seguia vigente. Sin embargo, debido a las
hostilidades provocadas por la actividad guerrillera, la autoridad presidencial fue
cuestionada por diversos grupos sociales.?®” Por lo anterior, a la par de las estrategias
anteriores, el gobierno integré fuerzas policiacas especiales y otros grupos que
mantuvieron la represion de una manera semi-disfrazada.

Como resultado de los distintos atropellos que se acentuaron a partir de 1968,
Marie Claire Acosta menciona la formacion de algunos grupos de la sociedad civil,
formados por escritores, periodistas y abogados, enfocados a dar apoyo a los familiares
de las victimas, que se encontraban indefensos ante la falta de respuesta del gobierno,

sin embargo, la propia represion impidié un registro oficial de los mismos.?® Estos

esfuerzos se fueron canalizando a través del tiempo hacia la labor realizada por la

286 En la opinién del Dr. Enrique Cardenas, a partir de 1970 se empiezan a mostrar las repercusiones del
agotamiento del modelo econdmico, a nivel social. Los niveles de decremento de la produccion
manufacturera y la disminucion de la produccién agricola, que inician en 1965, vendrian mostrando la
necesidad de un cambio que el régimen no hizo, pues en ese momento el clima social era poco propicio
para ponerlo en marcha. Entrevista con el Dr. Enrique Cardenas, 9 de abril del 2008.

%87 Como ejemplo de lo anterior, tenemos el secuestro fallido y muerte del empresario regiomontano
Eugenio Garza Sada, el 17 de septiembre de 1973, que fue adjudicado al grupo Liga 23 de septiembre.
Como resultado de lo anterior, el circulo empresarial de Nuevo Ledn daria a conocer en un comunicado
suscrito por los miembros de diversos organismos de la entidad, que el gobierno era el culpable de este
asesinato, pues existia impunidad porque “se ha perdido el respeto por la autoridad”. Esto haria mas
violentas las acciones para controlar a los grupos subversivos, aumentando el nimero de desaparecidos y
presos politicos. “En 1973, la Liga Comunista 23 de Septiembre contaba con 3 mil militantes clandestinos
en el DF, Guadalajara y Monterrey: era la estructura guerrillera mas grande y mejor articulada del pais. A
fines de 1974, mil combatientes habian muerto asesinados por la policia o el Ejército, 600 estaban presos
o desaparecidos y los demas resistian en condiciones del todo adversas, sin saber siquiera cuantos habian
desertado entre ellos.” Tomado del articulo de Javier Avilés, “Dénde esta Jestis Piedra Ibarra”, publicado
en La Jornada, el 12 de mayo del 2001.

288 Acosta, Marie Claire, en Aguayo, Sergio, EI almanaque mexicano. Un compendio exhaustivo sobre
México. México, Ed. Hechos Confiables, 2000, p. 431
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organizacion de familiares, de personas desaparecidas en la Guerra Sucia, como el
Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de
México (Comité Eureka), creado en 1977, la Unidon de Padres con Hijos Desaparecidos
de Sinaloa, también en 1977 y la Asociacion de Familiares y Amigos de Desaparecidos
de México en 1979.%%° La tarea principal de estas organizaciones era, con base en la ley,
y por medio de los instrumentos legales y los canales existentes, acompafar y dar
asistencia a los familiares de las victimas para iniciar los procesos legales
correspondientes,?®® a fin de exigir al gobierno su paradero y crear condiciones que
evitaran abusos de quienes detentan el poder,? con lo que empiezan a registrarse los
primeros esfuerzos enfocados hacia la proteccion de los derechos humanos.??
Encontramos en este tipo de expresiones, un avance que definiria el marco en el cual la
propia sociedad interactuaria con el sistema, haciéndose escuchar y proponiendo vias
alternas para una adecuada proteccién de los derechos, siendo esta presion social y sus
efectos positivos en este tema, uno de los temas centrales que se discutirian en los

debates legislativos que le dieran respaldo constitucional a la CNDH.?%?

289 A unos dias del segundo informe presidencial de José L6pez Portillo, en agosto de 1978 los integrantes
del Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de México (Comité
Eureka), realizaron su primera huelga de hambre en el atrio de la Catedral Metropolitana de la Ciudad de
México exigiendo al gobierno de José Lopez Portillo la promulgacion de una Ley de Amnistia para
liberar a los centenares de presos politicos recluidos en carceles legales y clandestinas, asi como el
regreso al pais de todos los que por sufrir persecucion, abandonaron la nacion. Reclamaban 547 detenidos
desaparecidos y su lema fue: “No hay democracia con desaparecidos”.

290 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 51 P.

21 Gracias a la labor de estos grupos desde la administracion de Luis Echeverria, el presidente Lopez
Portillo se veria obligado a tomar una actitud distinta, incluso hacia los disidentes politicos, flexibilizando
su politica para al mismo tiempo, fortalecer su imagen y devolverle legitimidad al régimen. Las acciones
de su gobierno que han sido consideradas por diversos analistas como José Antonio Crespo, trascendentes
en el proceso de democratizacion en el pais son: la reforma electoral de 1977, la promulgacion de la Ley
de Amnistia del mismo afio y la reforma al art. 6° Constitucional respecto al derecho a la informacion.
Crespo, José Antonio, Devenir del proceso democratico en México, El Colegio de México/FCE, México,
1995, p. 88

%92 |a negativa por parte del gobierno de brindar informacion a los familiares de los desaparecidos esta
tipificada en el derecho internacional como una falta al derecho a la informacién, reconocido en las
resoluciones de la Corte Internacional y como una obstruccion en las investigaciones que los familares
estan realizando. Tomado del articulo de la Universidad George Washington, “El Derecho a la verdad y al
duelo de los caidos en la busqueda por la justicia”. Ver: http://www.gwu.edu/~nsarchiv/
NSAEBB/NSAEBB209/informe/temall.pdf

23 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 59 S.
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Estas organizaciones, asi como las vinculadas con la vertiente catdlica, como el
Servicio Jesuita para Refugiados Latinoamericanos, se constituyeron como las primeras
en tener un enfoque pro-derechos humanos, sin aceptar durante mucho tiempo, manejar
este concepto en su denominacion, por la relacion del mismo con el discurso
estadounidense de la democracia impulsado en esa época por James Carter.?*

Las violaciones a los derechos humanos cometidas por el gobierno ya estaban
tipificadas en los ordenamientos internacionales, en tanto que en la Constitucion
Mexicana, se salvaguardaban las garantias individuales.”®* Sin embargo, el delito de
“disolucion social” contemplado en el Codigo Penal Federal, le permitia al gobierno

tomar esta salida para, en cierta medida, reprimir las exigencias de la sociedad.?®

Influencia latinoamericana en el desarrollo de las ONGs en México
Los dificiles periodos de las dictaduras latinoamericanas repercutieron en el enfoque de
las organizaciones sociales hacia los derechos humanos, en dos aspectos: en cuanto a la
influencia del ideario democratico y los derechos politicos de los ciudadanos,’ y en
cuanto a la creacion de nuevos organismos enfocados de forma especifica en el tema de
los derechos humanos.

Entre los primeros refugiados en llegar a México, se encontraban los

centroamericanos: guatemaltecos, salvadorefios y nicaragiienses, de escasos recursos

24 Seglin Sergio Aguayo, los derechos humanos tenian la connotacién de ser un instrumento de
penetracion estadounidense y el régimen incentivaba un nacionalismo oficial que tenia aislado al pais, lo
cual era conveniente para sus fines. La gente que pertenecia a estas organizaciones y salia al extranjero
hablaba poco de lo que pasaba en México, pues esto iba en contra de la tradicion nacionalista. Aguayo,
Sergio y Maria Luisa Tarrés, “Las enigmaticas ONG: una caracterizacion”, estudio presentado dentro del
Informe para la Fundacion Ford (extraido del documento de trabajo original proporcionado por la Dra.
Ma. Luisa Tarrés), 1995.

2% En el capitulo | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, estan contenidas las garantias
individuales relativas a la integridad fisica y mental de los ciudadanos mexicanos como responsabilidad
del gobierno.

2% Meyer, Eugenia, La sociedad civil y el autoritarismo mexicano, El Colegio de México, México, 1990,
p.84.

9 Un aspecto que influiria en este sentido, serian las reformas estructurales sefialadas por los organismos
financieros internacionales para facilitar los procesos de descentralizacién del sector publico, que se
revisara a detalle en la vertiente econémica.
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econdmicos que en su mayoria, fueron rechazados por el gobierno mexicano, lo que
derivé inicialmente en un acercamiento de las organizaciones civiles y religiosas de
tradicion catdlica, para asistir a estos extranjeros, a partir de 1979. Estas organizaciones
empezaron a establecer mecanismos de asistencia y apoyo e hicieron un trabajo de
cabildeo para influir en la postura gubernamental en torno a la figura del refugiado en
México.

El Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vittoria en 1984, fue
pionero en el movimiento de promocion y defensa de los derechos humanos en México
y le siguieron la Academia Mexicana de Derechos Humanos en 1984, y el CDH Agustin
Pro Juédrez en 1988. En el caso del Centro Fray Francisco de Vittoria, éste fue
constituido por exiliados catolicos salvadorefios y su principal tarea en aquella época
fue acoger a los refugiados de aquel pais y proponer sus casos ante la Organizacion de
las Naciones Unidas para lograr que se les reconociera esta calidad en México.

En el caso del Centro Agustin Pro Juarez, su labor se centré en la defensa de los
derechos civiles y politicos, defendiendo la labor de los activistas sociales que
promovian diversas causas en torno al tema. Desde sus inicios, captaron los casos de
violaciones a los derechos humanos, los documentaron e iniciaron los procesos legales
correspondientes para exigir el cumplimiento de los mismos ante las autoridades
gubernamentales y, posteriormente, ante los foros internacionales que se fortalecieron
para fines de la década de los afios ochenta.?®®

La Academia Mexicana de los Derechos Humanos emerge del ambito
universitario, pues, desde su fundacion, ha estado conformada por academicos,
activistas sociales, politicos e intelectuales de la trayectoria de Héctor Fix-Zamudio,

Marie Claire Acosta, Rodolfo Stavenhagen, Jorge Carpizo Mc Gregor, Sergio Aguayo y

2% \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 59 S.
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Gloria Ramirez, atendiendo de forma integral la probleméatica derivada de las
violaciones a los derechos humanos.”* Estas tres organizaciones fueron identificadas
dentro del concepto de ONGs, pues estaban ligadas a un tema central de los nuevos
programas y tendencias de la agenda internacional, como se empezd a considerar el
relativo a los derechos humanos, aunque definitivamente su enfoque estaba dirigido, en
sus inicios, hacia los casos de los inmigrantes extranjeros.

Ademas de los refugiados centroamericanos que inicialmente llegaron a nuestro
pais, al final de la década de los afios setenta y principios de los afios ochenta, llegd un
flujo importante de sudamericanos, destacando en nimero los argentinos y chilenos, en
calidad de exiliados politicos. Las experiencias de estos actores en cuanto a la represion
de la que fueron victimas por expresar ideas distintas a las impuestas por las distintas
dictaduras, contribuy6 a reforzar conceptos vinculados con democracia, autonomia y
participacion ciudadana, que venian exigiéndose en México desde los movimientos
sindicales de fines de los afios cincuenta.

En casi todos los casos, la incorporacién de los exiliados a la sociedad mexicana
tuvo lugar fundamentalmente en el ambito de la educacion y de la cultura. Muchos
exiliados de las distintas nacionalidades, no enfrentaron demasiadas dificultades para

incorporarse como profesores e investigadores de distintas instituciones de educacién

2% gys fundadores idearon explicitamente a la Academia, mas que como un grupo de activistas, como una
institucion que pudiera servir de foro para la discusion de los de los derechos humanos en México, sin
confrontar al gobierno sobre asuntos especificos. Entrevista a Rodolfo Stavenhagen, Buenos Aires, 26 de
octubre de 1992, citada por Keck, Margaret y Kathryn Sikkink, Activistas sin Fronteras, S. XXI, México,
2000, p. 159.
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media superior y superior.*® Los intelectuales sudamericanos profundizaron, ya en los
centros de ensefianza nacionales, sus estudios sobre México y América Latina. Si bien,
esta region era estudiada por varios especialistas mexicanos desde los afios sesenta, el
analisis se enriquecio notablemente con las cétedras e investigaciones de los exiliados.
Otros exiliados se incorporaron a la industria editorial, algunos ejercieron el periodismo
y varios mas realizaron actividades artisticas y culturales.

Segun la opinién de Lucia Alvarez, la presencia de latinoamericanos de diverso
origen en los centros universitarios, incidié en un sentimiento de solidaridad hacia la
problematica de los excesos de poder que se daban en las distintas dictaduras que se
establecieron en la region, y en una mayor toma de conciencia sobre la realidad social y
politica latinoamericana.*®* Al mismo tiempo, la libertad de cétedra en los centros
universitarios, facilitd la transmision de estas ideas a los estudiantes para impulsar su
participacién ciudadana e incidir en la gestion puablica en areas prioritarias como el

respeto a los derechos humanos.

3.5 Surgimiento, actuacion y evolucion de la sociedad civil (ONG) en

México, fortalecida por factores coyunturales.

El efecto de los acontecimientos anteriores, se veria reflejado en la actitud de la
sociedad hacia la politica del régimen, que intensificaria su reclamo debido a la crisis

econdmica de 1982, y mostraria diversos aspectos de la corrupcion gubernamental. Los

%0 £n 1981, el entonces coordinador general de investigaciones de la Facultad de Ciencias Politicas,
Leopoldo Gonzéalez Aguayo, acerca de la incorporacion de este tipo de extranjeros a la Universidad
Nacional Auténoma de México comenté: “por una parte se aceptan, masivamente asilados
sudamericanos, y por la otra, se hostiliza a quienes no se quiere tener en el pais, especialmente a los
centroamericanos, que llegan a la frontera sur. Debido a un decreto presidencial emitido en el sexenio
pasado, la Universidad tuvo que reconocer grados académicos basandose solo en la palabra del asilado y
llegamos a tener como maestros en el posgrado a personas que nunca terminaron una licenciatura. A
cambio de eso, otros muchos extranjeros, que estaban en la Universidad y que habian probado su
capacidad académica, fueron hostilizados hasta que abandonaron el pais”. Publicado en la Revista
Proceso No. 240, 8 de junio de 1981.

%01 Entrevista con la Dra. Lucia Alvarez, realizada el 26 de marzo del 2008.
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movimientos sociales de las vertientes catdlica, estudiantil y maoista, empezaron a
ejercer mayor presion hacia el gobierno, derivada del costo social que el manejo
inadecuado de la situacion econémica implico para la poblacién, y cuyo malestar social
reflejaban en sus demandas.

Otro acontecimiento trascendental en la evolucion de estas manifestaciones,
seria el terremoto de 1985. La inercia que se presentd entre la poblacion civil hacia la
organizacion espontanea y solidaria, demostraria altos valores éticos, al concentrarse en
el reestablecimiento material y psicolégico que este fendbmeno generd. En este hecho
fue evidente la incapacidad de respuesta del gobierno dada la magnitud del problema.3®

Ante estos hechos, proliferaron las organizaciones de ayuda a damnificados,
organizaciones de la sociedad civil destinadas a cuidar a nifios huérfanos, a personas
lisiadas como consecuencia del sismo, a discapacitados. Se formaron comités pro
vivienda y de reconstruccidn, de asistencia social a grupos vulnerables. El sistema de
proteccion civil con el que hoy contamos fue producto de la experiencia de los
voluntarios que participaron en el rescate dentro de esa tragedia.

En referencia a estos sucesos, Lucia Alvarez y Miguel Canto, consideran que
este acontecimiento determind el inicio del proceso de articulacion de diversos grupos y
organizaciones de la sociedad civil, sobre todo de caracter urbano, que trabajaban de
manera aislada, y ante este acontecimiento unieron esfuerzos e iniciaron un
acercamiento més concreto con el gobierno.®® Como se revisé anteriormente, a
principios de la década de los afos setenta se identifica el surgimiento de movimientos

sociales de caracter urbano en las principales ciudades de México, con el objetivo de

%02 Como consecuencia de este sismo, se descubrieron los cuerpos de varios prisioneros, que
aparentemente habian sido torturados en las oficinas del Procurador del Distrito Federal, lo cual provoco
una gran indignacion entre la sociedad mexicana. Este hecho también fue documentado en el Informe
Human Rights in Mexico: A policy of Impunity, que se publicaria durante la administracion del presidente
Salinas. Keck, Margaret y Kathryn Sikkink, Op. Cit.

303 Entrevista con la Dra. Lucia Alvarez, el 26 de marzo del 2008 y con el Dr. Manuel Canto, el 1° de abril
del 2008.
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solucionar problemas relacionados con vivienda o servicios publicos, en particular en
las ciudades mas importantes como el D.F., Guadalajara y Monterrey. A raiz de
acontecimientos como el terremoto, en el caso especifico de la Ciudad de México,
algunos de estos movimientos tomaron nuevamente fuerza, y surgieron otros que se
enfocaron a la solucion de la problematica derivada del mismo. La accion ciudadana
rebas6 por mucho a la realizada por las autoridades, y mostrd la capacidad de
organizacion de la misma.

Entre las organizaciones que destacan por su permanencia Yy trayectoria
posterior, podemos mencionar las siguientes:
- Promocion de Servicios de Salud y Educacion Popular, A.C. (PRODUSSEP): aunque
habia surgido en 1983, como parte de un proceso de maduracion del Movimiento
Nacional de Salud Popular, aglutinando a grupos campesinos, a comunidades indigenas,
a organizaciones urbano populares y a trabajadores vinculados a la salud popular.®®* A
partir de cierta experiencia comun fueron prestandose servicios mutuos relativos a
temas como nutricion, salud preventiva, informacion, recuperacion de la medicina
tradicional y herbolaria, formacién de promotores de salud y compra en comdn de
medicamentos basicos. Esta primera red se conform6 como asociacién civil y ofrecid
una alternativa que combinaba organizaciones populares, comunidades y organizaciones
civiles de promocion de la salud. De esta forma, en 1985 prestd una asistencia activa
tanto para atender a las victimas del terremoto, como en la organizacion de las medidas
preventivas para reducir el riesgo de alguna epidemia u otro problema de insalubridad

plblica.3®

304 Gradualmente esta organizacion integré una red que comprendié grupos de Veracruz, Morelos,
Chiapas, Estado de México, Oaxaca, Distrito Federal, y otros estados,
305 \/er Anexo 1, cuadro A, punto 63 S.
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- Proyecto Interinstitucional para la Reconstruccion: se conformo de febrero de 1986 a
junio de 1987 por diversas organizaciones.*®® Trabaj6 fundamentalmente en las
Colonias Morelos y Doctores, atendiendo las necesidades mas urgentes: abasto popular,
salud, construccion de vivienda, comunicaciéon y formacion de promotores vy
dirigentes.3

Lo anterior determind un precedente en el enfoque de la sociedad civil,
dividiéndola en dos grandes temas de interés: la corriente democratizadora y la que
impulsaba el desarrollo y el bienestar, en la cual se incluyen los derechos humanos. Para
este momento, como parte de la influencia que las ONGs internacionales habian tomado
en la opinidn publica, al impulsar el reconocimiento y respeto de los gobiernos hacia los
temas de su competencia, se empezO a generar una mayor especializacion de las
organizaciones civiles mexicanas, en areas vinculadas a los temas que venian
desarrollando organismos internacionales como la ONU. Los temas centrales se referian
a la democracia, a los derechos humanos y al medio ambiente, que rompian hasta cierto
punto con los aspectos tradicionales del reclamo de los movimientos sociales relativos a
la vivienda, la salud y la educacion. Las organizaciones civiles que se identificaron con
estos nuevos temas, adoptaron gradualmente la denominacién de ONGs, con cierta

implicacion progresista, y mantuvieron un mayor apoyo e influencia con el gobierno.*®

%06 Se integré como una red con las siguientes organizaciones: Enlace, Comunicacién y Capacitacion
A.C., Servicio, Desarrollo y Paz A.C., el Centro de Encuentros y Dialogos A.C., el Centro Operacional de
Vivienda y Poblamiento A.C., el Instituto de Comunicacion y Educacion Popular A.C., la Asociacion de
Trabajadoras Sociales Mexicanas.

%7 Reygadas, Rafael, Abriendo Veredas, Op.Cit. Después de esta experiencia, algunas de estas
asociaciones decidieron unirse a otro entramado de caracter nacional, conocido como la Red Mexicana de
Educacion Popular, una red con lazos estrechos con el Consejo de Educacion de Adultos de América
Latina (CEEAL) y en el que participaron ademas, de una manera sobresaliente, el Centro Popular de
Capacitacion Técnica A.C. de Guanajuato; el Centro de Estudios Ecuménicos A.C., y el Grupo de
Educacion Popular con Mujeres A.C.; el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario A.C. de
Guadalajara.

308 Aguayo, Sergio, “Las enigmaticas ONGs..., Op.Cit.
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3.6 La evolucion de las organizaciones no gubernamentales hasta los
afios noventa.

Para finales de los afios ochenta, se habian registrado profundos cambios de carécter
economico y politico en el contexto internacional. La crisis del Estado Benefactor que
inicio de forma incipiente en la década de los afios sesenta, daria paso, dos decenios
después, a un modelo que pretendié incorporar cambios sustanciales tendentes a elevar
la rentabilidad del capital bajo un enfoque de libre competencia: el neoliberalismo,
impulsado en los afios ochenta, esencialmente por Ronald Reagan y Margaret Thatcher.
El nuevo modelo econdmico planteaba la reduccion del Estado, de su participacion en la
economia y descentralizacion, reiterando su rol como guardian de la Ley para que todos
los cambios prosperaran.

En el caso de México, ante la dificil situacion econdmica por la que atraveso el
pais a partir de 1982, el gobierno tuvo que recurrir al financiamiento internacional,
sujeto a condiciones econdmicas y reformas estructurales a nivel del sector pablico, que
facilitaran la adopciéon del modelo neoliberal. Como aspectos centrales del mismo,

® resaltando los de

figuraban el tema de la democracia y los derechos humanos,®
caracter civil y politico, que serian impulsados en el pais durante las administraciones
de Miguel De la Madrid y Carlos Salinas de Gortari.

Estas reformas se fueron identificando con el concepto de Gobernabilidad o
Buen Gobierno, pues retomaban algunos rasgos que habian sido identificados por

310

Huntington desde la década de los afios sesenta,”™ y para fines de los afios ochenta se

%09 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 2 C.

319 Recordemos que Huntington en sus distintos estudios, identifico la relacion entre la calidad o grado de
gobierno de cada pais y el grado de inestabilidad y desorden social existente, por lo que consider6 que:
“El principal problema de la politica es el atraso en el desarrollo de las instituciones politicas que deben
respaldar los cambios economicos y sociales”. Huntington, Samuel, “La crisis de la democracia: Informe
sobre la gobernabilidad de la democracia para la Comision Trilateral”. Estos planteamientos darian paso
al concepto de Gobernabilidad acufiado por este autor, y cuyos rasgos principales serian retomados por
otros académicos bajo distintos enfoques permeando la concepcion del cambio del sistema capitalista para
las proximas décadas.

121



combinarian con los planteamientos del Consenso de Washington de John Williamson y
del neoinstitucionalismo de Douglas North.*** De esta manera, la democracia, la

312

rendicion de cuentas (accountability), la reduccion de la corrupcion,® el respeto por los

derechos humanos (particularmente de los derechos individuales),®*®

y la participacion
ciudadana,®* al igual que las instituciones responsables de su observancia,
gradualmente formaron parte de estas reformas.

Ahora las demandas que histéricamente habia esgrimido la sociedad civil, para
exigir la existencia de gobiernos democréticos, que rindieran cuentas, observaran la Ley
y sus instituciones, y promovieran la participacion de la sociedad en la gestion publica,
formaban parte de la agenda internacional y eran exigibles a los gobiernos de las
economias emergentes.

Por ello, hacia finales de la década de los afios ochenta, se acentud la
importancia de las ONGs como agentes de cambio que compartian areas de trabajo
congruentes con los conceptos de la agenda de Gobernanza. En la opinién de Lucia
Alvarez, dentro de este modelo, las ONGs tienen su papel como “elementos, ajenos al

gobierno, que ayudan a la gestion y manejo de las demandas populares”.315 En este

esquema las ONGs progresistas empiezan a ganar terreno como interlocutoras con el

311 Los resultados de las reformas conocidas como de “primera generacion” impuestas por los organismos
financieros internacionales como condiciones para el otorgamiento de créditos, privilegiaban la
orientacion a cuestiones de disciplina fiscal y reduccién de inflacidn, que a los cambios estructurales que
se habian identificado desde mediados de los afios setenta para fortalecer el gobierno y sus instituciones.
En parte, debido a esto, la década de los afios ochenta fue un periodo de nulo crecimiento, en distintas
regiones como Latinoamérica. Por lo que, estudiosos como John Williamson y Douglas North, recuperan
el concepto de Gobernanza y empiezan a recalcular el impacto que la gestion del sector publico tiene para
que los cambios econdmicos prosperen. En este sentido, la sociedad civil tiene un papel central como
motor de cambio y control de la gestién publica.

312 Recordemos que la exigencia social para eliminar la corrupcién, que iba acorde con las prioridades de
los organismos financieros internacionales, tendria influencia en el Plan de Renovacion Moral,
implementado por Miguel De la Madrid durante su gobierno.

$13\/er Anexo 1, Cuadro A, punto 16 DH.

314 Como se revisara en el analisis econémico, uno de los grandes cambios derivados de la fractura del
Estado de Bienestar, seria la reduccion del gasto social en el nuevo modelo que ya no era posible
sostener. A cambio de esto, se intensifica el trabajo directo con la sociedad civil, para que a través de la
administracion de proyectos y el impulso para la participacion ciudadana contribuyera a cubrir los
espacios que el gobierno ya no podia satisfacer en temas sociales, como salud, educacidn y vivienda.

31 Entrevista con la Dra. Lucia Alvarez, realizada el 26 de marzo del 2008.
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gobierno mexicano al trabajar en los temas centrales de la agenda internacional. Gran
parte de su labor consistié en acotar las demandas populares de temas relativos al
desarrollo, la democracia,*'® y los derechos humanos desde distintos 4ngulos, cubriendo
las demandas tradicionales de los aspectos de asistencia social que el gobierno era ya
incapaz de cubrir.!” Con base en sus areas de trabajo, las ONGs se organizaban por
proyectos, alentando la participacién ciudadana en pro del bienestar general, siendo méas
eficientes en la ejecucion de presupuestos, que las agencias gubernamentales. Por lo
anterior, los gobiernos tuvieron que canalizar a gran parte de estas organizaciones, los
fondos destinados a sus proyectos especificos procedentes de organismos multilaterales
como la ONU,**® el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, a la vez que
recibian de manera independiente recursos de fundaciones privadas como la Ford o la
Heritage.*"

Este aspecto generd polémicas diversas al considerar que estos respaldos
financieros implicaban cierto grado de influencia ideoldgica. Sin embargo, los
resultados obtenidos por ONGs internacionales como Amnistia Internacional, Human

Rights Watch y Green Peace en sus &reas de competencia eran relevantes.

318 En el caso de México, con el desprendimiento de la Corriente Democratizadora del PRI, que liderara
Cuauhtémoc Cérdenas, y después del fraude electoral del 6 de julio de 1988, varias de las organizaciones
que habian participado en las experiencias derivadas de los sucesos de 1985, observaron importante
compartir sus experiencias, estrategias y metodologia de formacion de bases, cuadros y dirigentes
populares, con el naciente partido en que derivaba el movimiento cardenista. Conformados como Red
Interinstitucional ofrecieron su experiencia de educacion popular para participar en las tareas de
formacidn de la Comision de Educacion Politica del naciente Partido de la Revolucion Mexicana (PRD),
dando una fuerza importante al cambio democratico.

317 Como se revisara en el analisis econémico, uno de los grandes cambios derivados de la fractura del
Estado de Bienestar, seria la reduccién del gasto social en el nuevo modelo. A cambio de esto, se
intensifica el trabajo directo con la sociedad civil, a fin de que a través del impulso de la participacion
ciudadana se contribuyera a cubrir las necesidades que el gobierno ya no podia satisfacer.

318 Entre los factores que explican el auge y la relevancia de las ONGs a nivel internacional se encuentra
la renovacion de la Agenda Internacional a partir de los afios sesenta. Desde ese momento los gobiernos,
organismos internacionales y agencias financiadoras, realizaron una revision de los agentes del desarrollo
e identificaron a las ONGs como interlocutores eficaces en el manejo de los recursos destinados a los
proyectos prioritarios para los mismos. Aguayo, Sergio y Maria Luisa Tarrés, Las enigmaticas ONGs
mexicanas, Op. Cit.

319 “Hay estimaciones de que a principios de los afios noventa se estaban transfiriendo unos 6 mil
millones de ddlares anuales para el desarrollo de los paises del norte a los del sur a través de las ONGs, y
toda Conferencia internacional de las Naciones Unidas tiene un encuentro paralelo con ONGs.” Aguayo,
Sergio y Maria Luisa Tarrés, Las enigmaticas ONGs mexicanas, Op. Cit.
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Por ejemplo, en el caso de México, el Comité Eureka, la Union de padres de
familia y familiares de desaparecidos, A.C. y la Asociacion de Familiares y Amigos de
Personas Desaparecidas, S.C., a pesar de llevar durante muchos afios una lucha social
pacifica por la exigencia de informes al gobierno acerca del paradero de las victimas, y
la busqueda de amnistia para los presos politicos, no obtuvieron resultados hasta que
canalizaron los expedientes de las victimas a organizaciones como Amnistia

1,3y America’s Watch a mediados de los afios ochenta.®* Con este

Internaciona
material, America’s Watch, profundizd en la investigacion de las violaciones a los
derechos humanos en México e integro el informe titulado: Human Rights in Mexico, A
policy of impunity, mencionado anteriormente.

Ante esta presion, el presidente Salinas crearia en 1989, la Direccion General de
Derechos Humanos, como organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion e
iniciaria diversos acercamientos con las ONGs, con el proposito de conformar un
escenario adecuado para la insercion de México en el contexto global, en el que los
aspectos relacionados con la democracia, como la participacion ciudadana y los
derechos humanos, se convirtieron en una condicion, como lo reconociera en su

discurso, al crear mas tarde la CNDH:

“...defender los derechos humanos es entrar a la modernizacion. La nuestra es una
modernizacion para la libertad, se reconoce en nuestra historia y conjunta las
acciones de hoy para satisfacer los objetivos de siempre... en el mundo en el que
nos proponemos participar con mayor intensidad, la adhesion a los derechos
humanos ha sorprendido predicciones que veian en creencias, précticas y
antagonismo muros intransitables a la voluntad de los pueblos. El apego a estos

320 Ademés de la canalizacion de estos casos a Amnistia Internacional y Human Rights Watch, los grupos
mexicanos estarian llevando procesos juridicos a nivel internacional ante las Comisiones de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y de la OEA, con el fin de dar seguimiento desde este nivel a los
diversos casos que representaban. Derivado de lo cual, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
estaria emitiendo una resolucion al gobierno de Carlos Salinas de Gortari para demandar la salvaguarda
de los derechos humanos desde el Estado.

%21 \/er Anexo 1, Cuadro A punto 48 P.

%22 En este trabajo se documentaron diversos hechos de la Guerra Sucia en México, de la cual, el gobierno
habia sido era responsable. En la opinion de Sergio Aguayo, la noticia de su publicacién fue un detonante
para la creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en México. Aguayo, Sergio y Maria
Luisa Tarrés, Las enigmaticas ONGs mexicanas, Op.Cit.
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derechos ha sido, sin duda, un poderoso motor del cambio que afecta a todas las
naciones y que permea profundamente a la opinion mundial...” 323

En este sentido, los puntos contenidos en el Consenso de Washington orientados
a consolidar la apertura comercial, mediante instrumentos como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), influirian en la postura oficial mexicana
para darle un cauce institucional a la demanda de la sociedad civil relativa a la
proteccion de los derechos humanos.

Ademaés de la presion ejercida por los organismos financieros, de las ONGs y de

las organizaciones internacionales,***

otro aspecto que es importante mencionar para la
creacion de una institucion responsable de la observancia de los derechos humanos en
México, fue la expectativa que generd la integracion de este pais al TLCAN.

La inquietud de tener relaciones comerciales con un pais como México que no
contaba con un sistema democratico, en el cual el Estado no garantizaba los derechos
humanos, ni contaba con una regulacién ambiental adecuada, generd incertidumbre
entre ciertos sectores de los paises del norte de América, como grupos del Congreso de
Estados Unidos,*® del gobierno canadiense y de la sociedad civil de ambos. Es
importante mencionar que esto ultimo fue relevante, ya que en las negociaciones del

TLCAN, se exigia la participacion de la sociedad civil como un representante de

intereses de la poblacion en general y su opinidn seria tomada en cuenta en este proceso.

323 Extraido del discurso oficial pronunciado por el presidente Carlos Salinas de Gortari en el evento de
creacion de la CNDH, el 5 de junio de 1990. Gaceta de la CNDH, No0.90/0, agosto de 1990, CNDH,
México. p. 3y ss

324 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 61 S.

%25 Los elementos en contra de este proceso, se dieron en el caso de Estados Unidos en los sectores mas
conservadores del Congreso que mantenian enfoques nacionalistas y despreciaban las practicas de los
organismos multilaterales. En el caso de México se manifestd a través de un rechazo al proceso de
globalizacién, en los grupos mas conservadores del PRI y el PRD. Benitez M., Raul y Carlos Rodriguez
Ulloa, “Seguridad y Fronteras en Norteamérica del TLCAN”, en Frontera Norte, Colegio de la Frontera
Norte, vol. 18, no. 35, ene-jun 2006.
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En este sentido, el tema de la mano de obra y los derechos laborales empezaron a tener
un lugar preponderante para los ONGs de los tres paises.*?°

Por ejemplo, en el caso de las ONGs canadienses y norteamericanas, éstas
vieron con recelo la integracion de México al TLCAN, al considerar la ventaja
competitiva que el costo de la mano de obra mexicana podia tener respecto a la de estos
paises, y sus efectos sobre el empleo.**” En tanto que las ONGs mexicanas consideraron
las implicaciones que, sin una adecuada proteccién de los derechos laborales en cuanto
a su dimension de salarios y prestaciones, podian tener para las condiciones de trabajo
de los mexicanos empleados en industrias como las maquiladoras.®®

Debido a esto, ante las primeras sefiales de las negociaciones durante 1989,
empezaron las comunicaciones y las movilizaciones en los tres paises para incluir temas
relativos a la proteccién oficial de los derechos humanos,®* esencialmente los laborales,
en las clausulas del TLCAN Yy establecer condiciones similares en cuanto a los derechos
laborales que definieran un estdndar en cuanto a los costos de la mano de obra y las
condiciones de trabajo. Tanto para el presidente Salinas como para el presidente Bush
(padre), era de vital importancia la firma del TLCAN por sus particulares razones, y
observaban que el tiempo de la negociacion se podia extender si los derechos humanos

no se incluian en los puntos de negociacién de este instrumento, pues la presion de las

326 En la opinién de Manuel Canto, el tema de la observancia de los derechos laborales en el TLCAN,
seria un punto de partida para la creacion de ONGs especializadas en el tema, que estarian ejerciendo
presion para alcanzar las mejores condiciones en este sentido. Entrevista con el Dr. Manuel Canto, 1° de
abril del 2008.

%27 Soria Murillo, Victor, Integracién Econdmica y Social de las Américas, UAM-ITACA, México, 2005,
pp.113-123

%28 Es importante sefialar que existian ONGs norteamericanas que conociendo el pensamiento general de
los Estados Unidos, respecto a la preponderancia de los derechos individuales sobre los derechos sociales,
observaban un alto riesgo en el deterioro del nivel de vida de la poblacion mexicana, ante los efectos de
las politicas de apertura comercial, referentes a la industria de la maquila. Entre éstas organizaciones,
podemos mencionar al Comité al Servicio de Amigos Americanos, que realiz6 un trabajo muy interesante
para la ponencia que le fue concedida ante la CAmara de Representantes en Estados Unidos, en la cual
subrayaria la descapitalizacion que sufre México a través de la mano de obra “barata” que se comercia en
las fronteras. Ibidem.

329 Gonzélez Souza, Luis, México en la estrategia de Estados Unidos, Siglo XX Editores, México, 1993,
pp. 123-133.
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ONGs para conseguir las mejores condiciones para cada pais, podia convertirse en un
riesgo para la firma del mismo.

Por lo anterior, este elemento se sumaria a los factores de caracter econémico y
doméstico que llevarian al presidente Salinas a tomar medidas inmediatas para la

implementacion de la politica oficial en materia de derechos humanos en México.

Después de analizar los diversos aspectos que histéricamente influyeron en la
transformacion de la sociedad civil en México, podemos concluir que la maduracién
que ésta ha alcanzado en cuanto a su participacion en las decisiones oficiales, en
especial en el tema de los derechos humanos, ha sido trascendental.

Como pudimos apreciar, desde los primeros acercamientos a las formas de
participacion social en el pais, la sociedad se iria organizando en torno a aspectos
solidarios que favorecieran los intereses de los diversos grupos sociales, como fue el
caso de las primeras asociaciones gremiales de la Nueva Espafa en los siglos XVIl y
XVIII. Posteriormente, durante el Porfiriato, una forma de participacion social similar,
la constituyeron las sociedades mutualistas, a través de las cuales también empez6 a
permear la ideologia vinculada con ideas socialistas. Esta influencia, asi como los
beneficios que estas sociedades brindaron a sus miembros, al combinarse con la
especializacion del trabajo, contribuyeron al surgimiento del sindicalismo en México,
que fue decisivo, como varios autores afirman, para delinear el escenario en el cual se
dieron los levantamientos sociales que culminaron en la Revolucién Mexicana.

Este movimiento seria representativo también de la organizacion de la sociedad
enfrentada a las estructuras de poder que, en el caso de México, tendria una particular
trascendencia. El caracter corporativo adoptado por el régimen post-revolucionario para

controlar a la sociedad, desde los distintos sectores que la integraban, asi como la
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amplia politica de gasto social con la que pudo mantener la “estabilidad” en el pais, se
vio gradualmente menguado por el proceso de modernizacién nacional y por el propio
manejo de la politica econémica del gobierno través de los afios.

Posteriormente, la actitud autoritaria y represiva que el gobierno adopt6 para
sofocar las primeras manifestaciones de descontento social, que se registraron a partir
de la década de los afios cincuenta, representadas basicamente por los cuadros sindicales
que demandaban el respeto a los derechos de autonomia sindical y en algunos casos, de
aspectos democraticos, derivarian en la formacién de movimientos guerrilleros que
enfrentarian al Estado por la via de la violencia.

Sin duda el movimiento estudiantil de 1968, tendria como principal resultado el
reconocimiento del propio gobierno de la presencia de nuevos actores sociales y de su
importancia en el escenario mexicano, dando lugar a nuevas vias para la expresion de la
oposicion politica que se manifestaba en desacuerdo con el régimen. No obstante, la
represion que se reflejé en el encarcelamiento, desaparicion e incluso asesinato de los
individuos que se enfrentaron con el mismo, mostraria un aumento de las violaciones a
los derechos humanos que tuvieron lugar a partir de aquella época.

A pesar de que algunos gobernantes, como Echeverria, mostraron como parte de
su discurso, una actitud de cambio e integracion de los sectores disconformes, esto seria
con el propodsito de asegurar la estabilidad del pais y legitimarse, pero en paralelo
instrumentarian la formacion de fuerzas policiacas especiales, responsables de mantener
la “paz social” por encima de la ley.

El desarrollo de las organizaciones civiles en la década de los afios sesenta, que
estaban vinculadas inicialmente con la Iglesia, asi como la radicalizacion de los
movimientos estudiantiles que iniciaran a finales del decenio, serian las vertientes

esenciales en el desarrollo de la sociedad civil en México. De manera paralela, a nivel
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internacional, la importancia que las organizaciones civiles empezaron a tomar como
lideres de opinién respecto a la actuacion de los gobiernos de distintas partes del
mundo, servirian de respaldo para iniciar la lucha social por el respeto a los derechos
humanos, registrandose logros que permitieran abrir paso también a este proceso en
Mexico.

La presion de estos grupos hacia el gobierno permitio avances en la
democratizacion del pais, teniendo entre los primeros, la reforma a la Ley Electoral y la
modificacion al art. 6° constitucional que sentaba las bases para la regulacion del
derecho a la informacion, ambas en el periodo de José Lopez Portillo. Al mismo tiempo,
la influencia ideoldgica de los exiliados y asilados politicos que llegaron a México, tuvo
dos efectos: por un lado, fue marcando la atencion hacia la exigencia para la proteccion
de los derechos humanos, por parte de las organizaciones civiles, y por otro lado, la
participacion de estos inmigrantes, en los sectores academicos y culturales, fomentaria
la conciencia de los derechos politicos en los ciudadanos.

Gracias a esto, la sociedad civil fue ganando espacios en el manejo de la politica
del régimen, buscando hacer exigibles juridicamente ante el Estado, las prerrogativas
que cada momento histérico fue mostrando. En este proceso, en el caso de México,
podemos reconocer tres sucesos que marcaron el cambio en la actitud de la sociedad
hacia el gobierno: el primero, relativo a los movimientos sociales de 1958, en contra del
autoritarismo y de las préacticas de corrupcion del gobierno para cooptar a los lideres
sindicales. El segundo, lo podemos relacionar con los movimientos estudiantiles de
1968 y 1971, que fueron determinantes para el enfoque social en cuanto al tema de los
derechos humanos y el tercero, originado ante la organizacion natural y solidaria de la

sociedad para apoyar a los afectados por el terremoto de 1985.

129



Los alcances de esta Ultima etapa, se reflejaron en dos enfoques esenciales de las
ONGs mexicanas, que surgieron de aquellos acontecimientos: la corriente
democratizadora y de bienestar, en la cual se incluyen los derechos humanos. El cambio
en las condiciones del contexto internacional, mostraria un escenario en el cual México
tendria que insertarse en atencion a los compromisos econémicos que el gobierno habia
adquirido para enfrentar la crisis de 1982. En este escenario, las ONGs asociadas a la
corriente de bienestar y derechos humanos, no se encargarian Unicamente de pedir
cuentas sobre hechos pasados, sino que buscarian una mayor injerencia en las futuras
decisiones que afectaran a la poblacion.

Producto de lo anterior, seria la presion que desde distintos &ngulos ejercerian
con mayor fuerza sobre el gobierno del presidente Salinas para la implementacién de
una politica oficial en materia de derechos humanos. En cuanto a esto, tenemos: el
acercamiento que tuvieron con las ONGs internacionales como Amnistia Internacional y
America’s Watch, llevando los casos de los desaparecidos durante el periodo conocido
como la “guerra sucia”; la canalizacion de las diversas violaciones que se registraron en
este periodo hacia las instancias internacionales responsables, como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. La instauracion por parte de Salinas de un
organismo como la CNDH en 1990 fue un intento de este presidente de, por un lado,
calmar la critica internacional cumpliendo a con los compromisos que en materia de
derechos humanos imponia el contexto, y por otro, legitimar su imagen ante los grupos
inconformes con su gobierno. Cabe decir que, si bien el surgimiento de la CNDH estuvo
condicionado, como vimos en este apartado, a la presion social e internacional respecto
al tema de los derechos humanos, este organismo emand directamente del Estado,
demostrandonos la ya citada contraposicion entre la necesidad de control del gobierno,

y la demanda social por hacer efectivas las instituciones democraticas. En su origen, la
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Comisién no tendria un verdadero respaldo social, al ser creada por Salinas sin haber
contado con una participacion real de la ciudadania. En otro de los capitulos trataremos
cémo fueron déndose, paulatinamente, los cambios juridicos necesarios para fortalecer
en este aspecto al organismo.

Otra de las vertientes importantes que delinearian el contexto en el cual tuvo
lugar la instauracion de politicas de derechos humanos en México, seria la econdmica
que, como se analizara en el capitulo siguiente, jug6 un papel determinante en la forma

en que se transformaria la perspectiva oficial sobre estos temas.

131



Capitulo 4.

Vertiente Econdmica

Un factor decisivo para la implementacion y desarrollo de la politica oficial en materia
de derechos humanos en México se puede atribuir, sin duda, al cambio en el entorno
econdémico global, tanto a nivel nacional, como internacional. Por un lado, la politica
econodmica por parte del régimen, previa a la década de los afios ochenta de caracter
populista, ya no pudo sostenerse; y el rumbo que tomo a partir de la llamada década
perdida (1980-1990), mostr6 un claro debilitamiento en la funcion que venia
desempefiando esta politica, como un instrumento de control social para mantener la
estabilidad en el pais. Por el otro, la vinculacion natural de México y Estados Unidos,
como potencia econdmica, acentuada por su vecindad geografica, fue determinante en la
adopcion de nuevas politicas econémicas con un efecto claro en las politicas nacionales
de derechos humanos.

Con el proposito de revisar como estos factores influyeron en el
desenvolvimiento y el cambio del modelo econémico mexicano que hizo
imprescindible, en la década de los afios noventa, la creacion de una institucion
responsable de la politica oficial de los derechos humanos, en este capitulo revisaremos
brevemente el marco econdémico internacional al final de la decada de los afios sesenta,
para posteriormente analizar algunos de los aspectos mas importantes de la economia
nacional entre 1970 y 1990. Esto se vuelve fundamental para apreciar la transformacion
de la economia mexicana influida por los propios resultados de la gestion
gubernamental, acelerada por los cambios del entorno mundial. Por Gltimo revisaremos
la influencia de los organismos financieros internacionales en el rumbo no solo
econdmico, sino politico del pais, que hizo necesario que se diera un avance en el tema

de la politica oficial de derechos humanos.
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4.1 Contexto internacional
En la década de los afios sesenta, las estrategias keynesianas que habian resuelto los

efectos econdémicos provocados por la Gran Depresion,®®

estaban dejando de ser
efectivas al cambiar drasticamente las condiciones del escenario internacional. El
fundamento esencial del modelo disefiado por Keynes, relativo a una amplia
participacion del Estado para reactivar y estabilizar el ciclo econdémico, fue acogido
practicamente en todas las economias capitalistas del mundo. Ademas de asegurar la
rentabilidad del capital a través de este modelo, se buscé mantener una politica social
favorable para la poblacion mediante una redistribucion adecuada del ingreso. Debido al
rol que el Estado representaba en estas economias, se le identificd desde el punto de
vista politico, como Estado Benefactor o Estado de Bienestar.**" Entre las estrategias de
participacién en la economia que se implementaron a través de este modelo, podemos

mencionar las inversiones publicas para el desarrollo o la reestructuracion de la

industria, la nacionalizacion de las empresas de sectores estratégicos, e incluso, la

330 E| modelo econdmico keynesiano se planted en el contexto de la Gran Depresién de los afios treinta,
como una solucioén al desequilibrio del mercado generado por la sobreproduccion industrial que superaba
la demanda existente. Esta etapa se caracterizd por un aumento del nivel de desempleo, el dinero era
escaso con la consiguiente falta de ventas y almacenes llenos. Ante este panorama la formula keynesiana
para reactivar la economia se basaba en una inyeccién del gasto publico, que permitiera la generacién de
empleos, cuyos salarios devolvieran la capacidad de compra a los consumidores y permitieran el
desplazamiento de existencias en los almacenes y las condiciones del mercado se estabilizaran. La
propuesta keynesiana de que el Estado debia intervenir para regular el mercado estabilizando el ciclo
econémico, era contraria a la politica liberal que se habia venido manejando respecto a que la economia
debia equilibrarse por la interaccion de las fuerzas del mercado y con la minima participacion estatal en la
misma. Los resultados, en gran parte positivos, que se percibieron en la aplicacién del modelo
keynesiano, incentivaron su adopcion en los paises capitalistas de gran parte del mundo. Se consideraba
que la implantacién de estas medidas se realizaria con el fin de reactivar las economias, incluso existe una
consideracion hecha por Keynes, recomendando que una vez que la economia fuera estable, se debia
detener la participacion estatal para evitar un sobrecalentamiento econémico, con el consiguiente aumento
en los niveles inflacionarios que nulificarian este efecto. Sin embargo los resultados que se registraron
hasta los afios sesenta, no consideraron necesario suspender este apoyo. Rivera Rios, Miguel Angel,
Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano 1960-1985, Ediciones Era, México, 1989, pp. 57-67.

31 Ademés de dar respuesta a la crisis del modelo capitalista que domind la etapa de la Gran Depresion a
nivel mundial, el desarrollo que tuvo el sindicalismo y el nacimiento de los partidos de masas en Europa,
que culminarian con los informes de Belveridge en Inglaterra, para la materializacion de la
responsabilidad social del Estado al concluir la Segunda Guerra Mundial, darian paso al surgimiento del
Welfare State o Estado Benefactor o de Bienestar. Cardenas G., Jaime F., “El Estado de bienestar:
reflexiones para un Estado postsocial”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado No. 85, enero-abril
1996, UNAM-11J, México, pp. 95-113.
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creacion de organismos para apoyar el crecimiento y buen manejo de las empresas
estatales. Por lo anterior, la presencia de un moderado nivel de gasto deficitario en las
distintas economias no era interpretada como una sefial de alarma, sino como un
resultado natural de estas practicas. Sin embargo, a principios de los afios setenta, se
empezaron a percibir signos de deterioro en las economias capitalistas méas fuertes,
como recesion en distintos periodos, y aunque se impulsé ain més la participacion
estatal, esta ya no era efectiva como instrumento de reactivacion econémica.

Una muestra de lo anterior fue la caida de la tasa de ganancia del capital en

distintos paises del mundo y que se puede observar en el siguiente cuadro:

Tasa de ganancia del capital de las corporaciones en varios paises industrializados, 1962-1976
(cifras porcentuales)

Estados Unidos Francia RFA Italia Japon Inglaterra
1962-64 12.0 9.7 19.3 10.4 28.2 11.9
1965-69 12.2 10.0 195 114 27.9 19.6
1970-73 8.6 11.6 15.0 10.3 21.9 8.3
1974-76 7.1 8.0 11.4 - 13.5 5.7

Fuente: Rivera Rios, Miguel Angel, Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano 1960-1985, Ediciones Era,
México, 1989, p.37

En esta tabla también se aprecia como la economia estadounidense fue una de
las més afectadas, en tanto se observa un mejor desempefio de otros paises como Japon,
Francia y Alemania. Ademas de la disminucion de la tasa de ganancia del capital, su
contribucion porcentual en la economia global pasé del 44.1% en 1950 a 31.6% en
1980.%%2 Asimismo, su participacion en la produccién de bienes manufacturados cayé
del 26.6% en 1950 al 19% en 1975, y en 1971, ademas de que la economia

norteamericana tuvo por primera vez una balanza comercial deficitaria.***

%32 Gonzélez Souza, Luis, México en la estrategia de Estados Unidos, Siglo XX Editores, México, 1993,
pp. 123-133.
%3 Quijano, José Manuel, Cincuenta afios de politica econémica de México, CIDE, México, 1981, p. 31
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Recordemos que en el estudio del contexto internacional, analizamos el periodo
de la administracion de Richard Nixon (1969-1974), en cuanto a su impulso a las
estrategias en pro de la distension del conflicto. Para Nixon fue conveniente fijar esta
posicion, ya que la sociedad norteamericana exigia la salida de Estados Unidos de
Vietnam pues, ademas del costo humano de la misma, habia traido serias consecuencias
para la economia de este pais, tales como una disminucion de su desempefio econémico,
la reduccion del apoyo a los programas sociales y un considerable déficit interno.

La debilidad que empez6 a mostrar la economia estadounidense pondria en duda
la solidez del dolar, que estaba tasada con base en el patrén oro, de acuerdo a lo que se
vino manejando en el Sistema Monetario Internacional de Bretton Woods. Este aspecto
empez6 a ser cuestionado por otros paises, como Francia, ya que consideraron que la
economia norteamericana no respaldaba el valor que su moneda tenia, y manifestaron
que no estaban dispuestos a subsidiar el déficit de la balanza de pagos
estadounidense.®** Esto motivé que diversos paises presentaran solicitudes para hacer
efectiva la convertibilidad de los dolares que tenian en oro, lo que ponia en mayores
problemas a la administracién de Nixon. Este presidente, al observar esta situacion, de
manera unilateral tomé la decision de cancelar la conversion y el pago de dolares en oro
y devaluar su moneda en un 10% en 1971, al mismo tiempo que fijé una sobretasa a la
importacion del 10%.%*> Nuevamente se registré una devaluacién del 10% en 1973, con

el anuncio de Nixon respecto a que el Sistema Monetario de tipo de cambio fijo no

334 A partir de 1944, con el propésito de integrar un organismo internacional que regulara los distintos
tipos de cambio para facilitar las operaciones comerciales entre los paises, se cre6 en Bretton Woods el
Sistema Monetario Internacional. Los tipos de cambio permanecian fijos con respecto al délar y este era
convertible en oro a una tasa fija de 35 délares por onza. Se pretendia utilizar el délar como moneda
universal, para evitar que las naciones iniciaran “guerras” devaluatorias para promover sus exportaciones,
ya que esto propiciaba inflacion e inestabilidad, ademas de entorpecer el comercio internacional. En la
practica, esta situacion le permitié a Estados Unidos obtener grandes ganancias derivadas de producir los
dolares que se usaban en todo el mundo y mantener un déficit en balanza de pagos por un largo periodo.
Rothbard, Murray N., What has Government Done to Our Money?, publicado en Essays in Political
Economy, Von Mises Institute Journal, disponible en la pagina oficial del Instituto:
http://www.mises.org/money/4s7.asp

%35 Quijano, José, Op. Cit., p.32
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podia sostenerse. Ante esto y como conclusion al Sistema de Bretton Woods, se acordo
que, en lo sucesivo, el valor del ddlar y del resto de las monedas debia fijarse libremente
de acuerdo a las leyes de la oferta y la demanda como cualquier otro articulo.

Esta situacion provoco un periodo de desajuste monetario y econémico de todos
los paises que, al conjugarse con otros conflictos como los del Medio Oriente, y el alza
en los precios del petrdleo por parte de la OPEP también en 1973, mostraria un contexto
internacional complicado, identificado por diversos autores como el final del periodo
Bretton Woods. La situacion vivida por Estados Unidos al querer reactivar su economia
con estrategias de naturaleza keynesiana, habia sido puesta en practica por el resto de
los paises capitalistas, quienes al fracasar igualmente en este intento, analizaron diversas
variables de la participacion del Estado en la economia, Ilegando a la conclusion de que
el manejo inadecuado de las politicas publicas, habia ocasionado, en gran parte, la crisis
que se estaba viviendo. Por lo anterior, era necesario pasar a otra etapa del capitalismo,
en la cual se buscaba que la ampliacion de los mercados permitiera mantener la

rentabilidad del capital y, por tanto, dar continuidad a este modelo.*

336 Desde los estudios de los clasicos como Adam Smith e incluso Carlos Marx, se visualizaba una etapa
en la cual, la sobreproduccion empezaria a saturar los mercados nacionales y lo anterior repercutiria en un
deterioro de la tasa de ganancia, la cual podia superarse a través de la ampliacién de los mercados. Una
de las alternativas identificadas seria via el libre mercado a nivel internacional. El andlisis realizado por
estos autores, dio paso posteriormente en el caso de Adam Smith, a la “teoria del desahogo de
excedentes” basada en su planteamiento de que: "Cuando el capital de una nacion ha llegado a tomar tal
incremento que no cabe emplearlo todo en surtir el consumo doméstico y sostener el trabajo productivo
del pais, la porcion excedente se desplaza naturalmente hacia el comercio de transito". En este sentido,
Marx, mencionaba que: “en lo que respecta a los capitales invertidos en las colonias, etc., los mismos
pueden arrojar tasas de ganancia mas elevadas porque en esos lugares, en general, a causa de su bajo
desarrollo, la tasa de ganancia es mas elevada, y lo mismo, con el empleo de esclavos y culies, etc., la
explotacion del trabajo...” Ver: Exportacion de capitales y endeudamiento externo en las principales
corrientes del pensamiento econémico, ensayo de Jaime Estay, investigador y profesor de la Benemérita
Universidad de Puebla y difundido por la Red de Estudios de la Economia Mundial de la Benemérita
Universidad de Puebla, disponible en: http://www.redem.buap.mx
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4.2 Transformaciones econdmicas: Breve acercamiento a algunas
politicas econdmicas implementadas en las administraciones
mexicanas entre 1970 y 1990.
Antecedentes
Al término de la Revolucién Mexicana, y propiamente, a partir de la administracién del
presidente L&zaro Céardenas (1934-1940), México atravesd por un periodo de relativa
estabilidad politica que durante muchos afios no habia tenido el pais. Este factor fue
importante para que la economia se desarrollara con buenos resultados, logrando que en
el periodo entre 1940 hasta finales de la década de los afios 60, fuera identificado lo que
se conocié como “el milagro mexicano”. %’

Seguin opiniones de expertos como Miguel Angel Rivera y Enrique Cardenas,
entre los factores que favorecieron el desarrollo en esta etapa, encontramos la tendencia
hacia una economia cerrada, con el objetivo de fortalecer la industrializacion, con el
consiguiente patron de proteccionismo mercantil que prevalecié en México tras el
porfiriato y después de superar los efectos de la depresion internacional.®®
Paraddjicamente, mas adelante veremos cémo el efecto de estos factores que
conllevaron al crecimiento econémico, se revertirian cuando las condiciones del
contexto internacional cambiaron drésticamente.

Respecto a la vinculacion comercial entre México y los Estados Unidos,
economistas como Luis Gonzalez de Souza, comentan que desde la etapa del porfiriato,

la construccion de la infraestructura ferroviaria hacia la frontera estadounidense

%37 Esta etapa se caracterizd por un crecimiento sostenido y por la modernizacion del pais. Autores como
Barbra Stallings y Wilson Peres comentan que el crecimiento anual promedio que tuvo México entre
1950 y 1980 mostré una tasa del 6.5%, por lo que, incluso se le comparé junto con Brasil, a la Republica
de Corea y Taiwan, identificAndolas como economias de reciente crecimiento. Aunque ha sido muy
discutido que este crecimiento haya sido excepcional, en estos afios se registré un periodo de estabilidad
que permitid, de forma natural, el desarrollo sano de la actividad econdmica en el pais.Stallings, Barbra
and Wilson Peres, Growth, Employment and Equity, The impact of the Economic Reforms in Latin
America and the Caribbean, Brooking/Eclac, Washington, 2000, p. 37.

%38 Cardenas, Enrique, La politica econémica en México, 1950-1994, FCE, México, 1996, pp. 27-37, y
Rivera Rios, Miguel A., Crisis y reorganizacion del Capitalismo Mexicano, Ediciones Era, México, 1989.
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permitid el desarrollo de un “sistema productivo” que favorecido el transito de
mercancias hacia este pais, coadyuvando a una incipiente integracion comercial que de
forma natural se fue dando entre ambos paises.®* Posteriormente, la participacion de
Norteamérica en la Segunda Guerra Mundial y en la Guerra de Corea, increment6 la
demanda de productos mexicanos en este pais, con los consiguientes beneficios para la
economia mexicana. No obstante, México, aprovechando su vision nacionalista, se
defenderia utilizando un doble discurso, de los intentos intervencionistas de su vecino
del norte que, aprovechando la interdependencia establecida, trataria de influir en las
decisiones de las politicas mexicanas.

Desde la administracion de Avila Camacho (1940-1946), se sentaron las bases
para adoptar como estrategia central del Estado: la sustitucién de importaciones,®
mecanismo que se traducia en una amplia participacion estatal en la economia, la cual
representaba una proporcién importante del PIB, con los siguientes rasgos:

- Una economia esencialmente cerrada con un alto nivel de proteccionismo, a

través de impuestos especiales y altos aranceles.

- Medidas de fomento a través de incentivos fiscales al crecimiento industrial.

- Financiamiento a la industria a través de Nacional Financiera, principalmente.

- Acciones del Banco Central en lo referente a la politica monetaria para

equilibrar la economia.

- Expansion de las empresas estatales

%39 Gonzélez Souza, Luis, México en la estrategia de Estados Unidos, Siglo XXI Editores, México, 1993,
p. 123

30 Es importante mencionar que el modelo keynesiano coincidia con las politicas de industrializacion del
modelo de sustitucion de importaciones (ISI). Este modelo se basaba en que los paises en vias de
desarrollo debian reducir al minimo sus importaciones, normalmente manufacturas, por sustitutos
fabricados localmente, promoviendo un crecimiento hacia adentro. México adopt6 este modelo, producto
de la influencia de la CEPAL vy de las ideas de Prebish y Singer, sobre industrializacién, como en la
mayoria de los paises de América Latina y en gran parte del mundo. En Latinoamérica el agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones se combinaria con el populismo econémico de los afios setenta y
parte de los afios ochenta.

138



La politica social adoptada, al conjugarse con las estrategias econdémicas
anteriores, identificaban al gobierno con el modelo de Estado Benefactor. En este
sentido, se ampliaron de manera sustancial los programas de seguridad y asistencia
sociales con miras a dar un cauce burocratico a las relaciones con los obreros y los
trabajadores del Estado. A través del tiempo, estos mecanismos serian utilizados como
un medio de control para asegurar la permanencia del partido en el poder. Ademas, se
impulsé la formacion de sindicatos militantes de obreros y campesinos, y su
agrupamiento dentro de las organizaciones nacionales, que favorecian la estrategia
corporativa del régimen.3*

El Estado se consolidé como el arbitro de ultima instancia en los conflictos entre
trabajadores y patrones, pues el discurso revolucionario establecia un pacto social para
asegurar bienestar y desarrollo para campesinos y obreros basicamente, mientras que los
intereses de los propietarios no estarfan, de inicio, contemplados.** Maria del Carmen
Pardo describe acertadamente el papel de la administracion pablica en este periodo
como:

“como representante de intereses, y que cobrd plena vigencia al invocarse la
modernizacion administrativa como recurso para ampliar el consenso social. La
concertacion empieza a verse como llave del éxito de muchos programas, lo que
significa incorporar intereses de sectores y grupos de sociedad, en muchos casos

. .. . b1 g 343
formados como ‘clientes’ de la administracion publica”.

Para fines de 1958, se registrd otra etapa conocida como desarrollo

estabilizador, asociada con el “milagro mexicano” ya descrito, con estrategias

%1 En este contexto se ubica la accion de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM) y la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE). Ibidem.

%2 Cabe hacer notar que el discurso revolucionario prometia garantizar la consecucién de mejores
condiciones para el sector popular que, se argumentaba, habia hecho posible el triunfo de la Revolucién
Mexicana, a cambio de que estos grupos contribuyeran al logro de los objetivos nacionales. En tanto que
el proceso de crecimiento econdémico requeriria de forma gradual la participacion de los grupos
industriales.

3 Pardo, Marfa, en “La modernizacién administrativa en México”, citada por Larrafiaga Eduardo en
Revista Vinculo Juridico, de la Universidad Autdnoma de Zacatecas, No. 17, México, ene-mar 1994,
disponible en Internet en: http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/irev17.htm.
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implementadas por el Partido Revolucionario Institucional, con el objetivo de lograr una
economia estable. Las estrategias econdmicas que se revisaron anteriormente, fueron
tomadas como enunciados generales de la politica econémica nacional a lo largo de este
periodo y cada presidente las adecud en su administracion respectiva, con el proposito
de transformar su discurso politico, con base en la situacion del pais. Esta constante
adecuacion también incluiria a la administracion publica, pues el impulso a la
industrializacion que se dio en este periodo, requirié de 6rganos gubernamentales que
resolvieran la creciente complejidad de un sistema capitalista en crecimiento y a través
de la participacion estatal, aseguraran la estabilidad para el desarrollo.***

Al finalizar la década de los afios sesenta, se empezd a observar un rasgo de
insuficiencia en el mercado interno para absorber la oferta que se registraba en el pais,
que segun Miguel Angel Rivera, evidenciaba la existencia de un fendmeno econémico
conocido como estrechez de mercado que, por sus caracteristicas, impediria en los afios
siguientes que el modelo continuara en desarrollo.** Paralelamente, el exceso de oferta
de trabajo que se habia venido generando desde los afios cuarenta, a raiz de las

migraciones del campo a la ciudad, que se puede apreciar en el cuadro siguiente, incidid

en un abaratamiento de la mano de obra, acentuando esta estrechez del mercado.

344 Cordera, Rolando, compilador, Desarrollo y crisis de la economia mexicana, FCE, México, 1985, p.
61y ss.

% Derivado del proceso de industrializacion en México, para mediados de la década de los afios
cincuenta, el sector empresarial que captaba aproximadamente el 50% del ingreso nacional, representaba
un socio atractivo para las empresas extranjeras. En parte, este factor, combinado con la estabilidad que se
venia manifestando en el pais, motivo la entrada de industrias de mayor calibre, como la automotriz y de
electrodomésticos, en forma de transnacionales, con participacion nacional. Sin embargo, a través del
tiempo, el nimero de personas que tenian acceso a estos bienes, es decir el mercado interno, continuaba
siendo reducido ya que no todos tenian acceso a los mismos. Esto impedia que estas empresas
mantuvieran un crecimiento constante, ya que no habia condiciones para generar una economia de escala,
gue permitiera abatir costos y llegar a un mayor nimero de consumidores. Rivera, M. Op. Cit. pp. 27-37.
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Poblacion Total de México y su distribucion

(1940-1990)

Decenio 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Poblacion
Total 19,649 25,779 34,923 48,225 66,847 81,249
Rural 15,721 18,570 20,541 24,397 29,263 23,289
% 80 72 59 50.6 43.8 28.7
Urbana 3,928 7,209 14,382 23,828 37,584 57,960
% 20 28 41 49.4 56.2 71.3

Fuente: CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) Series histéricas varios afios. Cifras en millones.

Asimismo, los incentivos gubernamentales que se dieron para impulsar la
industrializacion del pais, menguaban los recursos publicos destinados para apoyar el
crecimiento de la actividad agropecuaria. Lo anterior tuvo dos efectos: por un lado, se
fren6 la etapa de consolidacion del sector primario en aras de la modernizacion
industrial y por otro, los trabajadores rurales que no emigraron a la ciudad, resentian el
deterioro gradual de sus condiciones econdmicas. La evolucion del PIB y su
composicion, asi como la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), en cada sector, se
puede observar en el siguiente cuadro:

Evolucion del PIB Nacional y por sectores, respecto a la Poblacion Econémicamente Activa

Primario Secundario Terciario
Ao lPiIB1  lPEA2/|PIB |% PEA [% PIB |% PEA |% PIB |% PEA |%
1940 73.6 5858 | 143 | 194 | 3,831 | 65.4 18.5 25.1 909 155 | 408 | 555 | 1,118 19.1
1950 | 130.9 | 8272 | 25.1 | 19.2 | 4824 | 583 | 347 | 265 | 1,319 | 159 | 711 | 543 | 2,129 | 25.7
1960 | 237.6 |11,274| 37.8 | 159 | 6,097 | 541 | 69.4 | 29.2 | 2,144| 19 | 1305 | 54.9 | 3,033 | 26.9
1970 | 468.1 |13,343| 54.8 | 11.7 | 5,004 | 375 | 161 | 344 ] 3,833 | 23.1 | 252.3 | 539 | 5256 | 39.4
1980 | 855.3 |22,066] 70.1 | 8.2 | 5,693 | 25.8 | 280.6 | 32.8 | 4,457 | 20.2 | 504.6 | 59 7,363 54
1990 | 1,140.30 | 24,063 90.1 | 7.9 | 5,751 | 23.9 | 323.8 | 28.4 | 6,810 | 28.3 | 726.3 | 63.7 | 11,502 | 47.8

1/ Base 1993=100. Cifras en miles de millones de pesos.
2/ Cifras en miles de personas.
Fuente: Banco de México, S.A., Subdireccion de Investigacion Econdmica y Bancaria. BANAMEX, México Social, 1996-1998.

El detrimento del nivel de vida de gran parte de los trabajadores urbanos y
rurales pertenecientes al sector popular a quien el régimen habia prometido asegurar su
bienestar y desarrollo, en conjunto con el crecimiento de la clase media formada

principalmente por profesionistas, a quienes el mercado laboral no les brindaba las
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oportunidades demandadas, como se observa a continuacion,**® fueron en parte, puntos
que desencadenaron el clima de tension que tuvo como resultado los levantamientos

sociales de ferrocarrileros, maestros y médicos entre 1958 y 1959.

Comparacién entre la creacion de ocupaciones para profesionales y los egresados
universitarios, México, 1950-1990

Ocupaciones para profesionales
Periodo (datos acumulativos) Egresados Universitarios
1950-1960 70,000 50,000
1960-1970 100,000 120,000
1970-1980 270,000 452,257
1980-1990 311,000 1,305,000

Fuente: Economic growth and human-resource development.

Aunque desde la década de los afios cincuenta, se identifica cierto detrimento en
el nivel de vida de algunos sectores de trabajadores urbanos y rurales, en la opinién de
Enrique Cérdenas, la verdadera caida de los salarios se observa a partir de la década de
los afios setenta. Cardenas comenta que el rigido corporativismo que el régimen ejercio,
motivé a que los trabajadores que no estaban de acuerdo con el mismo y demandaban
una mayor autonomia sindical, tuvieran decididos seguidores que se arriesgaban a exigir
sus derechos laborales al gobierno, que no siempre eran de caracter econémico sino

referidos a aspectos ligados a la autonomia y a la democracia sindical.>*’

%6 Segun David E. Lorey, entre 1940 y 1976, los ingresos de los trabajadores de cuello blanco
disminuyeron en relacion con los ingresos de los trabajadores de cuello azul, declinacion que fue
particularmente rdpida desde comienzos de la década de los afios sesenta. Esta tendencia refleja dos
fenémenos interrelacionados: una declinacion relativa en la demanda de profesionales y una creciente
oferta de universitarios graduados. La consecuencia de estos fendmenos fue que muchos graduados en
universidades trabajaron como técnicos. Un estudio del Banco de México revelé que en 1961 el 39% de
los que se desempefiaban como técnicos contaban con capacitacién universitarial. Lorey, David,
“Economic growth and human-resource development”, Articulo publicado en la pégina ofiicial de la
Asociacién Nacional de Universidades e Institutos (ANUIS). Ver: http://www.anuies.mx/servicios/
p_anuies/publicaciones/revsup/res103/txt4.htm

" Entrevista con el Dr. Enrique Cardenas, 9 de abril del 2008.
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a. Déficit interno.

La préctica del gasto deficitario fue utilizada por los gobiernos mexicanos desde el
periodo posrevolucionario y, con mayor intensidad, a partir de la etapa del desarrollo
estabilizador, entre otras razones, para regular el mercado, generar demanda agregada a
través de la creacion de empresas paraestatales y para apoyar las politicas de desarrollo
industrial que caracterizaron a este periodo.**®

Al momento en que Luis Echeverria tomd el poder en 1970, los indicadores
macroecondémicos representaban ya un “foco rojo”, pues el déficit interno ascendia a
3.8% como porcentaje del PIB. En parte, por lo anterior, este presidente y su equipo de
trabajo, optaron, al inicio de su administracion, por reducir el gasto publico y la base
monetaria. Esto trajo consigo un estancamiento de la economia, ademas, al no liberar el
tipo de cambio por temor a una devaluacién, se acentué mas este estancamiento, ya que
el tipo de cambio presentaba una sobrevaluacion. El afio de 1971 present6 el
crecimiento del PIB mas bajo desde 1959 equivalente al 4.2%, por lo que, las estrategias
anteriores cambiaron diametralmente a partir del segundo afio del gobierno echeverrista,
y en su discurso para dar a conocer la politica econémica a seguir, Echeverria mencion6
que, a pesar de que el pais habia atravesado por una “época prolongada de crecimiento
econdmico”, los avances no correspondian al aumento de la riqueza efectiva del pueblo,
pues persistia “una distribucion desigual del ingreso” y declard que “no es cierto que
exista un dilema inevitable entre la expansion econdémica y la redistribucion del
ingreso”, asegurando que en su administracion, la politica econdmica se orientaria a

conseguir una participacion mas equitativa de la poblacion del pais en los beneficios del

8 Después de la devaluacion de 1954, el déficit interno tendi6 a incrementarse ya que el gasto publico
que se realizaba no se compensaba con los ingresos del gobierno, en particular, la politica fiscal que se
venia aplicando no era suficiente para cubrir de forma sana, los gastos que el gobierno realizaba. Por lo
anterior, se impulsaron reformas tributarias que permitieron mantener una disciplina fiscal con un nivel de
déficit aceptable. Dentro de las regulaciones que se llevaron a cabo, destacan un incremento de los
impuestos al trabajo y al capital entre 1964 y 1970, sin embargo no fueron suficientes, por lo que la carga
fiscal para el gobierno, esto es, los ingresos que debia recuperar via impuestos, pasé de 10.3% del PIB en
1960, a 12.3% en 1970. Cardenas, Enrique, Op. Cit., p.81.
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desarrollo.®* Es evidente que este cambio de politica econémica buscé evitar que el
descontento social, producto de los sucesos violentos de 1968 y de 1971, aumentara.**®

De esta forma, el gasto publico se incrementd un 20%, destindndose una parte
importante del mismo al rubro social, concretamente a los sistemas de seguridad social
urbana y rural, a los programas de educacién y adiestramiento para el trabajo, y a los
programas de salud publica y vivienda popular. Por otro lado, el gobierno implementd
diversas medidas fiscales, que tenian por objeto la redistribucién del ingreso. Entre éstas
introdujo una tasa especial del 10% para gravar articulos y servicios cuyo consumo
supusiera una capacidad econémica superior.*®* En este sentido, también considerd
importante modificar la politica vigente de empleo y salarios, asi como nuevas formas
de organizaciéon de la produccion que pudieran resolver los desequilibrios de los
sectores econémicos y regiones geograficas de la economia.**?

Para compensar el efecto del gasto deficitario, el presidente Echeverria volcé su
atencion en los ingresos petroleros, y para financiar las necesidades para la
comercializacion del mismo, continué solicitando préstamos a organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Departamento del Tesoro

de los Estados Unidos, con lo cual, se dio inicio a la petrolizacién de la economia.***

39 Tomado del discurso con motivo de la “Exposicién de motivos de la iniciativa de Ley de Ingresos de
la  Federacion para 19727, del Lic. Luis Echeverria Alvarez, disponible en:
http://cronica.diputados.gob.mx/ DDebates/48/2do/Extra/19720404.html

%0 Esta estrategia politica, asociada con el modelo de populismo econémico, caracterizé a la mayor parte
de la regién latinoamericana, con algunas excepciones como Ecuador.

1 Tomado de la “Exposicion de motivos de la iniciativa para reformar y adicionar diversos impuestos
federales”, El mercado de valores, México, 28 de diciembre de 1971, p. 783.

%52 En el Primer Informe de Gobierno, Echeverria plasmaba la politica econémica a seguir en los afios
siguientes, reconocia los desajustes de la economia, marcados por una disminucion de la productividad en
el campo y entre las propias ramas de la actividad industrial, al tiempo que ofrecia incentivos a las
industrias que invirtieran en desarrollo tecnol6gico para incentivar la modernizacion de la planta
productiva. Primer Informe Presidencial, Lic. Luis Echeverria Alvarez, 1° de septiembre de 1971.

%53 Cardenas conceptualiza la petrolizacion econémica como un fenémeno mediante el cual, la entrada
masiva de divisas (délares) por concepto de ingresos petroleros, provoca exceso de circulante que
repercute en los niveles inflacionarios desestabilizando la economia de un pais. Cardenas, Enrique, Op.
Cit., p.59
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El aumento en la participacion del Estado en la economia, asi como el esfuerzo
por evitar la devaluacion por sus efectos colaterales, con el propésito de recuperar la
estabilidad social y asegurar la permanencia del partido en el poder, tuvieron como
resultado una crisis econémica en 1975, caracterizada por un déficit pablico que
representaba el 10% del PIB, un déficit de la balanza comercial de 4,400 millones de
dolares y un indice inflacionario del 17%. Un factor contextual que agravo la situacion
fue la propia situacion econdémica que atravesaria Estados Unidos desde 1970,
mostrando una economia desacelerada que no podia continuar absorbiendo los
productos mexicanos, cuyo volumen representaba para fines de la década anterior, el
70% de las exportaciones totales de México.**

Los factores anteriores, hicieron inminente la devaluacién, llevando el tipo de
cambio de 12.50 a 19.50 pesos por délar, esto es, un porcentaje de pérdida de valor de la
moneda mexicana del 56%. Esta crisis econdmica llevd a Echeverria a recurrir
nuevamente al financiamiento externo para dar solucion a la misma, acentuando uno de

los problemas centrales de la economia de México: la deuda externa.

b. Endeudamiento externo
Destacados analistas como Carlos Marichal, coinciden en que el despunte y evolucion
del endeudamiento externo en la época moderna de México, tuvo como origen el
periodo del desarrollo estabilizador, sobre todo durante los afios comprendidos entre
1958-1970, en el cual, “la deuda externa comenzo a aumentar de forma notable” 3
Durante el desarrollo estabilizador, la cobertura del déficit fiscal, la inyeccion de

los recursos publicos al desarrollo de la industria publica y privada, el desequilibrio de

la balanza comercial, asi como el mantenimiento de un tipo de cambio fijo, se llevaron a

%4 Gonzalez Souza, Luis, Op. Cit., p.123
%5 Marichal, Carlos, Historia de la deuda externa en América Latina, Grupo Editorial Alianza, 1988.
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cabo mediante recursos del exterior. Debido a estas estrategias, para 1960 la deuda
externa ascendia a 938 millones de dolares, y de estos, el 41% estaba a cargo de los
bancos comerciales de Estados Unidos; el 37.6% correspondia al financiamiento de

,%%® mientras

otras agencias oficiales como el Export-Import Bank y el Banco Mundia
que el 21.4% representaba créditos comerciales negociados por empresas privadas. Sin
embargo, la deuda externa se incrementd a 7,246 millones de dolares de 1960 a 1970.
Como porcentaje del PIB representaba el 9.2% y el pago del servicio de la misma
equivalia al 2.4% del producto interno, a la llegada de Luis Echeverria al poder.**” Sin
embargo, derivado de la politica del populismo econémico de este presidente, en los
primeros cuatro afios de su administracion la deuda externa se duplicé y para 1976 habia
alcanzado los 25,000 millones de dolares. La deuda privada representaba alrededor del
30% del total, en tanto que los principales deudores del sector publico eran CFE y el
sector eléctrico, PEMEX, BANRURAL, NAFINSA, FINASA y TELMEX.*®

Estos datos nos dan una clara idea de la magnitud de la crisis del final del
sexenio echeverrista, que se acentud con motivo de la salida de capitales, en gran parte

de inversionistas y empresarios que vieron afectados sus beneficios por las medidas

llevadas a cabo por Echeverria. Con el propoésito de sortear los efectos de la crisis, se

%6 Una forma de intervencién norteamericana no militar, y de influencia ideolégica para las economias
emergentes, seria la identificada por Virgnia Bouvier desde 1960, en forma de apoyos para el desarrollo
que proporcionaria el Banco Mundial (entonces Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento) y el
Eximbank (Export-Import Bank), a través de la Agencia de Fomento Internacional (International
Development Association - IDA), en forma de préstamos con condiciones favorables, que en su opinion,
brindarian el apoyo para la creacién de un mercado comin en Latinoamérica, en las décadas posteriores.
Bouvier, Virginia. “The Globalization of U.S.-Latin American Relations: Past, Present, and Future”, en
Bouvier, Virginia (comp.) en “The Globalization of U.S.-Latin American Relations: Past, Present, and
Future”, . Segun la pagina oficial del Banco Mundial, después de la favorable experiencia de participar en
la reconstruccion de Europa a través del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, mediante el
Plan Marshall, y observando que el desarrollo de los paises mas pobres seria dificil sin la concesion de
préstamos en condiciones méas favorables, convocé a algunos de los paises mas prosperos de esa época y
decidieron formar la Agencia de Fomento Internacional con el afan de reducir los niveles de pobreza de
los paises mas afectados por la misma. Debido al tipo de operaciones que debian llevar a cabo, el propio
presidente Eisenhower, propuso que este Organismo quedara establecido en la estructura del Banco
Mundial, entonces (BIRF). Ver: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/
QUIENESSOMOS/EXTIDASPANISH/0,,contentMDK:21206956~menuPK:2670466~pagePK:5123617
5~piPK:437394~theSitePK:1261939,00.html

%7 a economia mexicana en cifras. Nacional Financiera, varios afios, México.

%8 Ibidem.
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solicitaron préstamos por 2,500 millones de ddlares en 1976, a los organismos
internacionales como el FMI y el Banco Mundial, los cuales, otorgaban el apoyo
financiero manejando algunas condiciones para la adopcion de medidas especificas de
disciplina fiscal y gasto publico,®° que permitieran a los paises superar sus problemas
de balanza de pagos, lo cual fue recurrente para algunos paises de América Latina.**°
Entre los lineamientos dictados en este sentido, encontramos el mantenimiento de un
tipo de cambio en equilibrio, la reduccion e incluso eliminacion de las licencias de
importacion y la disminucion de aranceles entre 10 y 15% para las manufacturas, asi
como el control de salarios para reducir la inflacién.**

La segunda mitad de la década de los afios setenta, se distinguié por ser un
periodo en el que, a nivel mundial, hubo grandes flujos de efectivo que los bancos
extranjeros buscaron colocar. Por lo anterior, en tanto se fueran recuperando los pagos
comprometidos por servicio de la deuda, tanto el Banco Mundial como el Fondo
Monetario Internacional, no darian un seguimiento tan estricto a la implementacion de

las politicas de reformas macroeconémicas que habian acordado, pues de manera

%9 A partir de la década de los afios cincuenta, tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco
Mundial, empezaron a utilizar el concepto de “condicionalidad”, para expresar las politicas de ajuste y
reforma, que de forma negociada con el equipo técnico de estos organismos, quedaban plasmadas a
manera de compromisos en la “carta de intencién” que forma parte del Acuerdo General de Préstamo
(AGP) que cada pais debe presentar ante estos organismos para solicitar asistencia financiera. La
condicionalidad varia de acuerdo a la situacion particular de cada pais y el AGP es considerado un
documento sujeto a politicas de confidencialidad. Informe Anual del Fondo Monetario Internacional
2005, pp.39-42.

%0 Al igual que México, otros paises de América Latina como Argentina, Chile y Per(, habian recurrido
desde 1960 al financiamiento externo de bancos y agencias comerciales internacionales, (sobre todo de
capital predominante estadounidense) y que tenian flujos de capital que necesitaban colocar. Estos
préstamos fueron destinados también para cubrir su déficit comercial, para la inversion publica, en el
desarrollo y en ocasiones, para reactivar el consumo. Stallings, Barbra y Wilson Peres, Growth,
Employment and Equity, The impact of the Economic Reforms in Latin America and the Caribbean,
Brooking/Eclac, Washington, 2000, p. 37

%1 A través de estas medidas se buscaba abrir paso de modo mas firme a la inversion extranjera,
asegurando a las firmas trasnacionales las condiciones para su intervencion en los procesos econémicos
nacionales. Segln Virginia Bouvier, la intervencion comercial de cardcter no militar, seria identificada
como una estrategia de influencia ideoldgica bautizada entre las décadas de los afios veinte y los afios
treinta como “Open Door World”. Inicialmente se llevaria para expandir los intereses neoeconémicos de
Estados Unidos a la naciones extracontinentales, aunque también se utilizaria con paises considerados
estratégicos para los fines hegemaénicos de Estados Unidos. Un elemento central de esta teoria se basaba
en evitar el conflicto bélico para asegurar un clima estable que favoreciera la prosperidad de las
inversiones. Bouvier, Virginia, Op. Cit.
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generalizada, habria un rechazo para la adopcion de las medidas sefialadas, ya que los
gobiernos consideraban que atentaban en contra del principio de soberania, y que
significaban una intrusién no so6lo para la economia, sino también para la politica
interna que se veia obligada a aceptar la injerencia y directriz extranjera a la que
siempre se habia opuesto.*®?

La petrolizacion de la economia que se inicio en la administracion echeverrista,
alcanzaria sus indices mas altos en el periodo de José Lopez Portillo, y en ese momento
brindaria al pais la oportunidad de mantenerse a salvo de las presiones del exterior. Sin
embargo, al tener una influencia tan directa de los fluctuantes mercados petroleros, la

fragilidad transferida a la economia mexicana también mostré los bemoles de esta

dependencia.

c. Crisis de la deuda de 1982
El descubrimiento de grandes yacimientos de petréleo entre 1978 y 1979, le devolvié a
Lépez Portillo la autonomia para manejar el gasto publico de acuerdo a los intereses que
convinieran de mejor manera a la permanencia del régimen y sin estar sujeto a la
injerencia del exterior. Al abandonar el plan de estabilidad acordado con los organismos
financieros internacionales y después de haber transcurrido alrededor de dos afios de su
administracion, optd por lo que llamaria el “administrar la abundancia”, emprendiendo
maltiples proyectos sumamente ambiciosos para el desarrollo integral del pais. Parte
sustancial de los mismos, fue la construccion de una sélida infraestructura que

permitiera la exportacion a mayor escala del petréleo y sus derivados. Asimismo y en

%2 En un estudio reciente de la condicionalidad impuesta por los organismos Internacionales para el
otorgamiento del crédito, se identific6 como un problema para el otorgamiento de los créditos, la
adopcion de condiciones que involucraban politicas o reformas, no necesariamente de caracter financiero,
con las cuales los paises no se sentian identificados. Esto, debido a que las consideraban, en ocasiones,
excesivas e incluso, que constituian una intromisién en su politica interna, llegando a convertirse en un
obstaculo para el éxito de diversos programas. Informe: Examen de la condicionalidad del Banco
Mundial, = 2005. Ver:http://siteresources.worldbank.org/DEVCOMMINT/Documentation/20694411/
DC2005-0013(S)- Conditionality.pdf
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tanto llegaban los ingresos por las exportaciones petroleras, el mandatario hizo uso del
crédito internacional para realizar estas inversiones. De este modo, las exportaciones
por este concepto pasaron de 202 millones de barriles diarios en 1977 a 828 millones de
barriles en 1980, representando el 78% de las exportaciones totales mexicanas.*®®

En cuanto se empezaron a registrar los excedentes de estas operaciones, el
gobierno se planted pagar la deuda que se tenia contraida o invertir en el desarrollo del
pais, optando por la segunda alternativa.*** De igual manera se observé un repunte en la
inversion privada basada en créditos externos. El gobierno invirtié en practicamente
todas las ramas productivas como energia nuclear, petroquimica, infraestructura
agricola, vias réapidas, siderdrgica, entre otras.

Los ingresos en dolares por concepto de las exportaciones petroleras y por los
préstamos internacionales, incidieron en el aumento del circulante, lo que provoco la
elevacion de los precios. Asimismo, el tipo de cambio se mantuvo estable repercutiendo
en una sobrevaluacion del peso, que afectd la competitividad de las mercancias no
petroleras. Las condiciones externas empezaron a cambiar a partir de 1981, cuando
entro en vigor el alza de las tasas de interés norteamericanas. Sin embargo, no ocurriria

un cambio en la politica econémica nacional, ya que el pais continué recibiendo

%63 Marichal, Carlos, Historia de la deuda externa en América Latina, Grupo Editorial Alianza, 1988., pp.
451y ss.

%4 Esta decision se fundament6 en los criterios de que el nivel de precios del petréleo era alto y la
expectativa en cuanto al precio y la demanda eran sumamente alentadores. Estas afirmaciones fueron
reconocidas en los informes del Banco Mundial que continuaba financiando directamente o actuando
como aval para conceder mas fondos a México con los bancos comerciales extranjeros. Segln andlisis
actuales basados en los informes de este Organismo, a pesar de observar que el desempefio de distintas
economias emergentes las podria llevar a situaciones tan delicadas como una crisis, la postura del Banco
Mundial fue la misma que con México, “alentandolos explicitamente al endeudamiento”. Kapur, Devesh,
John Lewis y Richard Weebs. The World Bank, Its First Half Century, Vol. 1, History, Brookings
Institution Press, Washington, D.C., 1997, p. 499, citado por Ayuz, Ylmaz. “Rectifying Capital Market
Imperfections”, ensayo publicado en la pagina oficial del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Ver: www.undp.org/ods/npf06/npf/Akyuz%?20-%20Rectifying%20Capital%20Market%20
Imperfections.pdf
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préstamos directos o avalados por el Banco Mundial.** Para mediados de ese afio, el
efecto anterior se conjugd con el inicio de la caida de los precios del petrdleo, y esto se
combinaria con los vencimientos del pago de la deuda, poniendo a México en una
posicion delicada.

Para agosto de 1982, el gobierno no podria continuar con los pagos de la deuda,
lo que llevaria al estallido de la crisis, debido a lo cual, el peso pasaria de 28.5 a 46
pesos por dolar, ya que las reservas internacionales fueron insuficientes para hacer
frente a la demanda de ddlares. La fuga de capitales llegd a 28 mil millones de délares y

la deuda externa representaba mas del 40% del P1B.%%

d. La influencia de las instituciones financieras internacionales -
FMI y el Banco Mundial y su relacion con la transformacion de

la politica del gobierno y las estrategias econdémicas de México.
Aunque la administracién de Lépez Portillo puso en préctica distintas medidas
desesperadas para evitar la bancarrota del pais, como la nacionalizacion de la banca,
hubo factores tanto internos como externos que al entrelazarse complicaron ain mas la
crisis mexicana.®*’ Los créditos internacionales, provenientes de la banca privada se
cerraron, tanto para este pais, como para otras naciones latinoamericanas que estaban en
una situacion similar. Fue en este momento que los organismos financieros

internacionales como el FMI, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de

%5 Es importante comentar que el Banco Mundial integra diversas agencias financieras o comerciales que
aunque comparten el objetivo de “aliviar la pobreza en el mundo y contribuir al desarrollo de los paises
subdesarrollados”, tienen sus mercados meta perfectamente identificados. Entre estas agencias podemos
mencionar al Banco Internacional de Fomento y Reconstruccién, enfocado a apoyar a paises de
economias medianas y que tuvo a su cargo el financiamiento para la implementacion del Plan Marshall, y
la Agencia Internacional de Fomento, creada para asistir a los paises mas pobres.

%66 México no fue el tnico pais que enfrentd esta crisis derivada del exceso de financiamiento externo,
como comentamos anteriormente, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica y Perd, también registraban un
nivel de endeudamiento que alcanzé en 1982, los 350 mil millones de délares. Stallings, Barbra, Op.Cit.
%7 La crisis mexicana cimbro al sistema financiero internacional, ya que sus efectos mostraron la
necesidad de fortalecerlo previendo ademas de un método de apalancamiento administrativo conjunto, la
imposicion de medidas tendentes a cambiar los modelos econdmicos existentes.
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Desarrollo, empezaron a jugar un papel crucial en cuanto a la difusion de los
lineamientos politico-econémicos que dieron forma, en la siguiente década, al Nuevo
Orden Mundial.**®

Al observar la delicada situacion en la que se encontraba México, el gobierno
norteamericano plante6 un rescate financiero por 8,750 millones, que le permitieran al
pais negociar la moratoria temporal en 1982, y evitar efectos aln més devastadores en la
economia mundial.

Al llegar a la presidencia Miguel De la Madrid, a fines de ese mismo afio, tuvo
que firmar un nuevo acuerdo de facilidad ampliada con el FMI y el Banco Mundial, por
3,700 millones de dolares, que le permitiera sortear los pagos de la deuda y reestablecer
la economia del pais. Este dinero se le proporcionaria mediante el compromiso de
implementar un Plan de Ajuste Estructural, con medidas que garantizaran la
recuperacion econémica, que sefialaba que los fondos se entregarian de manera
escalonada, después de que los organismos financieros mencionados comprobaran que
los acuerdos se estaban cumpliendo. Ademés del contenido financiero, el plan contenia
medidas para delinear las condiciones para implementar el cambio de una economia
proteccionista y relativamente cerrada, a una insercion al modelo global que se

369

pretendia instalar en el mundo.”™ Al mismo tiempo se incluian, de forma incipiente,

algunas de las llamadas condiciones de Gobernabilidad, tendentes a lograr un clima de

%8 Desde la dificil situacion que vivié México en 1976, estos organismos habfan tratado de imponer como
requisito para los préstamos futuros, la adopcion de la condicionalidad, que pretendia ordenar las finanzas
publicas de acuerdo con los nuevos esquemas de desarrollo capitalista. Observando la injerencia
extranjera en la politica nacional, que implicaban estos planes, los distintos paises se habian resistido
constantemente a adoptarlas. Sin embargo, a medida que la situacién econdmica a nivel mundial
demostraba la necesidad de financiamiento, tanto el FMI como el Banco Mundial, aumentaron la
condicionalidad en nimero y éareas de cobertura para otorgar la asistencia financiera.

%9 De acuerdo con el Informe “Reforming Public Institutions and Strengthening Governance ” publicado
por el Banco Mundial, esta institucion inicid sus operaciones de reforma del sector publico en
Latinoamérica a inicios de los 80, basicamente para apoyar el ajuste estructural y la liberalizacion
econémica. Las primeras operaciones se enfocaron en fortalecer las funciones centrales del gobierno para
que estas naciones pudieran sortear las crisis econdmicas. “Reforming Public Institutions and
Strengthening Governance” A World Bank Strategy, Public Sector Group Poverty Reduction and
Economic Management (PREM) Network, November 2000. Ver: http//www.worldbank/Reforming.pdf
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estabilidad social en el pais, favorables para la seguridad y prosperidad de las
transacciones comerciales derivadas del libre mercado, teniendo como base el
establecimiento de un Estado democratico de Derecho, que tuviera pleno respeto y
salvaguardara los derechos civiles, incluso de los extranjeros.®”® El discurso hacia la
sociedad enfatizaba que la esencia de estos cambios, radicaba en que permitirian una
gestion publica que desalentara la corrupcion de los gobiernos y elevara el nivel de
bienestar de los ciudadanos, a través de una mayor participacion de los mismos en las
decisiones publicas.*™* Lo anterior, tuvo como base la creacion de instituciones capaces
de devolver la Gobernabilidad a los Estados."2

La necesidad imperante de obtener estos recursos para estabilizar la economia

del pais con la sujecidn a las reformas estructurales, era indispensable, al mismo tiempo

370 Aunque algunos autores consideran incluso redundante este concepto, desde el analisis juridico se
considera valido, partiendo de que la corrupcidn administrativa que se habia presentado, sobre todo en las
economias de los paises subdesarrollados, se vislumbraba que podia ser alin mas corrosiva en el transito
de los sistemas nacionales al modelo de libre mercado. Por lo que, era necesaria la creacién de
instituciones complementarias que permitieran ejercer un mayor control sobre los poderes tradicionales,
al mismo tiempo que las decisiones de los individuos que conforman el Estado democratico, fueran
reconocidas y canalizadas a través de las mismas para formar parte de los mecanismos de control dentro
de este nuevo sistema. Vazquez, Rodolfo. “Corrupcion y Estado democratico de derecho”, en Roemer,
Andrés, compilador, Felicidad: un enfoque de derecho y economia, 11J/ITAM/UNAM, México, 2005, pp.
285-292.

1 Entre los cambios juridicos que el presidente De la Madrid aprobé para llevar la participacion
democrética a la préctica, estan las reformas a los articulos 25 y 26 de la Constitucién, para establecer la
Ley de Planeacion, en la cual se asentaba que el Estado deberia delinear los mecanismos para la
participacién de la sociedad en los planes sexenales de gobierno.

2 La importancia de la creacion de instituciones en este contexto, fue considerada, como un factor
relevante en las politicas de los organismos financieros internacionales como el FMI y el Banco Mundial,
para garantizar el éxito de los programas de ajuste y la restitucién de los préstamos. Segun las palabras
que el Presidente de esta institucion, James D.Wolfensohn dirigié a la junta de Gobernadores en
septiembre de 1999: “Las causas de las crisis, financieras y de la pobreza son una y la misma...Si las
naciones no tienen una buena gobernanza, si ellos no frenan la practica de la corrupcion, si ellos no tienen
[un] sistema legal completo, el cual proteja los derechos humanos, los derechos de propiedad y los
contratos...su desarrollo es fundamentalmente imperfecto y lo sera hasta el fin”. James D. Wolfensohn
“Reforming Public Institutions and Strengthening Governance, Op. Cit.
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que la formacién profesional y la vision del presidente De la Madrid favorecio la
implementacion de las mismas.®"

A través del Plan de Ajuste, identificado por De la Madrid como Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), se llevo a cabo la mayor privatizacion
de paraestatales, realizada hasta ese momento. Para septiembre de 1985 se habian
liquidado, transferido, fusionado o vendido 205 entidades, y 261 estaban en proceso,
dejando un saldo de alrededor de 700, comparadas con las 1155 que existian en 1982.
Se registrd una importante disminucién de subsidios, y una importante liberacién de
importaciones y reduccion de aranceles.®”* Las metas de disciplina fiscal, que supervisé
el FMI para el otorgamiento periddico de los fondos, comprendian: la reduccion del
déficit fiscal como porcentaje del PIB, del 15.9% en 1982 a 8.1% en 1983 y 6.5% en
1984 (alcanzéndose solo el 7.2%);*® y otras medidas escalonadas para mantener el

control de la inflacion mediante la intervencién del gobierno en la politica monetaria, el

7 Miguel De la Madrid, ademas de ser abogado y economista, realizé6 una maestria en Administracion
Pulblica en la escuela de negocios de Harvard. La formacion académica de estos funcionarios publicos,
fue parte del cambio ideolégico que se pretendia impulsar a nivel de los lideres politicos
latinoamericanos, para la aplicacion de teorias econémicas modernas bajo el enfoque del libre mercado.
Esta influencia destacaba que un elemento decisivo del pobre desarrollo en Latinoamérica, se debia en
gran parte al tipo de liderazgo ejercido por los mandatarios anteriores y que habia provocado un deterioro
de la Gobernabilidad en la regién, dando paso a un clima de inestabilidad social creciente. Los
funcionarios que participaron en estos programas fueron identificados como tecndcratas, que debian
centrarse en lograr cambios inmediatos en sus economias, sin considerar los efectos de mediano y largo
plazo de los mismos. Ademas de Miguel De la Madrid (México, 1982-1988), Carlos Menem (Argentina,
1989, 1999), Alberto Fujimori (Perd, 1990-2000), Fernando Collor de Mello (Brasil, 1990-1992), Julio
Maria Sanguinett (Uruguay, 1985-1990 y 1995-2000), Jorge Batlle Ibafiez (Uruguay, 2000-2005),
Alejandro Toledo (Pert 2001-2006), Hugo Banzer (Bolivia 1997-2001), Gonzalo Sanchez de Lozada
(Bolivia 1993-1997 y 2002-2003), Carlos Salinas de Gortari (México, 1988-1994), Fernando de la Rla
(Argentina, 1999-2001), Fernando Henrique Cardoso (Brasil, 1995-1999 y 1999-2003), Ledn Febres
Cordero (Ecuador, 1984-1988), Abdala Bucaram (1996-1997), Andrés Rodriguez (Paraguay, 1989-1993),
Juan Carlos Wasmosy (Paraguay, 1993-1998), han sido identificados con este grupo que favorecio la
implementacion de los cambios hacia el nuevo modelo global.

374 Se inicié un proceso de liberacion, empezando por los bienes de uso intermedio y terminando con los
de consumo final, para darle a la industria nacional el tiempo requerido por su adaptacion. En 1984, se
llevé a cabo la primera etapa, en la cual se eximié de permiso previo a 2 mil 844 fracciones de la Tarifa
del Impuesto General a las Importaciones; en mayo de 1986, el nimero de fracciones liberadas llegd a 7
mil 306. Posteriormente, en julio del presente afio, las fracciones aln sujetas a permiso previo era
Unicamente 427 de un total de 8 mil 310; dicha cifra representa cerca del 30% de las importaciones totales
del primer bimestre del afio. Mediante el Programa de Desgravacion Arancelaria, se redujo hasta 1986 el
nivel arancelario a un rango de 0 a 40%. Cuarto Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Miguel de la Madrid Hurtado, 1° de septiembre de 1986.

5 Tercer Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Miguel
de la Madrid Hurtado, 1° de septiembre de 1985.
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establecimiento de topes salariales, la fijacion de tipos de cambio realistas y el control
de las tasas de interés bancarias.®"®

Paralelo al continuo escrutinio de la politica econémica por parte del FMI y el
Banco Mundial, el gobierno empez6 a sufrir las presiones de diversos sectores
industriales norteamericanos para evitar la entrada de los productos nacionales a
Estados Unidos, ya que Lopez Portillo habia declinado la entrada de México al GATT
afios antes.*”” El convencimiento de Miguel De la Madrid de la necesidad de una
apertura econdmica seria decisivo para el cambio de modelo econémico, y su actitud de
aceptacion y promocion internacional de los principios integracionistas globales, le
brindarian el apoyo del gobierno estadounidense para gestionar el respaldo financiero
con otros organismos como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
a fin de superar la crisis mexicana.*"®

El impacto social tanto del propio manejo de la crisis, como de la adopcion de

las medidas de austeridad impuestas a México, puso sobre la mesa la incapacidad del

376 cep i s . i . . .,
“Inicialmente los lideres politicos se enfocaron en la reforma macroeconémica (primera generacion) y

en algunos paises como Argentina, Bolivia, México y Per(, los gobiernos eran dirigidos o dominados por
tecndcratas que abrazaron e impulsaron reformas orientadas a la apertura de los mercados. Los gobiernos
obtuvieron progresos en la implementacién de estas reformas, sin embargo, posteriormente la atencién
fue desplazada hacia las reformas estructurales e institucionales (segunda generacion).” Reforming Public
Institutions and Strengthening Governance, Op. Cit.

377 Es importante comentar que en el periodo de mayor auge petrolero, se realizaron reuniones para
revisar la incorporacién de nuevos socios al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio), en las
cuales se concedio la entrada de México por la importancia de su economia a nivel mundial. Sin embargo,
Lépez Portillo al ver que por las propias condiciones de la economia, las exportaciones no petroleras
estaban en franca desventaja declind su entrada al mismo. Para este momento en que la economia estaba
deprimida diversos empresarios consideraron urgente la necesidad de exportar y al no estar en
condiciones regulares para hacerlo, el GATT impuso fuertes sanciones a México como pais, a fin de
obligarlo a integrarse a este acuerdo.

378 Debido a que la situacion por la que atravesaba gran parte de América Latina no era muy diferente a la
de México, marcada por periodos de crisis y un elevado endeudamiento, los apoyos proporcionados a este
pais, le permitian a su vez al gobierno norteamericano, ponerlo como ejemplo de que la recuperacion
econémica exitosa era posible cambiando un modelo tan nacionalista, cerrado y proteccionista como el
mexicano a uno de franca apertura. Lo anterior le facilitaria a Estados Unidos, paulatinamente, llevar a
otras naciones estos préstamos, a través de estos organismos, para subsanar sus respectivas economias.
Empero con el compromiso de implementar los planes de Ajuste, con su carga ideoldgica que le
aseguraran la apertura necesaria para consolidar su hegemonia en la region. Como resultado de esta
postura, después de tres afios de negociacion, México ingresa al GATT, en enero de 1986, comenzando,
segln algunos autores, el periodo de mayor dependencia por parte del gobierno mexicano a las decisiones
y requerimientos provenientes del exterior, especificamente, por parte de los Estados Unidos.
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gobierno para sortearlas, asi como otros aspectos que se habian mantenido hasta cierto
punto, velados para la opinién pablica como la corrupcién.®”

Aunque las medidas adoptadas en el plan de ajuste por Miguel De la Madrid
fueron rigidas y con una marcada connotacién tedrica, solo consiguieron retardar los
efectos totales de la crisis de 1982.%° En 1986, retorn el saldo deficitario en la cuenta
corriente, las reservas de divisas descendieron a un nivel peligroso, el peso entr6 en
caida libre con respecto al dolar y el crecimiento para el conjunto del afio fue negativo,
esto es del -3.8%.

Ademas en octubre de 1987 la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) registré una
fuerte caida, perdiendo el 50% de su volumen de capitalizacion. De enero a diciembre
de 1987, la moneda mexicana habia perdido el 192% de su valor tras sucesivas
depreciaciones y la inflacion para los doce meses registré una tasa aproximadamente de
160%, la més alta registrada en toda la década de los afios ochenta. A pesar de que se
tomaron algunas medidas econdémicas medianamente exitosas, como el Pacto de

7,381

Solidaridad Econdémica en diciembre de 198 en general la década de los afios

379 Al ser analizados los distintos elementos que llevaron a la crisis econémica, salieron a la luz noticias
relativas a la fuga y expatriacion de capitales previa al anuncio de la privatizacion de la banca, que se
explicaba por la informacién que la cipula del poder transmitié a sectores privilegiados que se verian
afectados por la misma. Asimismo, empezé a circular informacion del patrimonio que habia acumulado
Lépez Portillo y funcionarios allegados a él como Jorge Diaz Serrano y Arturo Durazo Moreno, por lo
que el gobierno de De la Madrid, entre sus estrategias centrales de legitimacidn, incluy6 el Plan de
Renovacién Moral, explicado anteriormente.

%80 México al igual que otros paises habian implementado hasta ese momento (afio 2000), un gran nimero
de reformas disefiadas con el objetivo central de mejorar el sector publico y la gobernanza. Estas
experiencias proporcionarian al banco la orientacion para ir en la direccion correcta y encontrar la ayuda
mas efectiva para otras naciones en el futuro. Esto nos da una idea que no siempre los ajustes indicados
fueron los més dptimos en su momento. “Reforming Public Institutions and Strengthening Governance”,
Op. Cit.

%81 Este Pacto tuvo como objetivo el abatimiento de la inflacion.
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ochenta habia representado un terrible caos econémico, con un importante clima de

inestabilidad social.>®2

4.3 La vulnerabilidad ante la presion externa: la negociacion del
Tratado de Libre Comercio y sus repercusiones en la
democratizacion del pais.
Con el prop6sito de evaluar el nivel de compromiso que tenia que enfrentar la
administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) para la consolidacién de las
reformas estructurales iniciadas por Miguel de la Madrid, ante la coyuntura para la
integracion comercial que imperaba en ese momento, retomaremos algunas de las ideas
iniciales de este capitulo, en torno a la situacion de Estados Unidos a partir de los
setenta.

Con base en la informacion analizada, pudimos observar que fue clara la
disminucion del liderazgo econdmico norteamericano respecto a potencias emergentes
como Japén y la Unién Europea.®® Debido a esto, en la década de los afios ochenta, a
través de los préstamos otorgados por el FMI y el Banco Mundial a las economias en

desarrollo, se impusieron medidas tendentes a impulsar la liberalizacion de la economia

%82 Recordemos que lo que en un momento permitié el “éxito” y permanencia del régimen fueron las tasas
de crecimiento econdmico elevadas sin inflacion, sobre todo en el periodo del milagro econémico, cuyo
desgaste empez06 a manifestarse al final de la década de los afios sesenta. Asimismo, el caracter populista
que caracterizé las administraciones de Luis Echeverria y José Lopez Portillo, permitié que las demandas
sociales pudieran ser canalizadas durante sus periodos respectivos. Sin embargo, bajo las nuevas
condiciones econdmicas, que se presentaron a partir de la presidencia de Miguel De la Madrid, el
descontento social se tornaba incontrolable. A la vista de estos elementos, el pacto entre la sociedad y el
gobierno producto del triunfo de la Revolucion se rompia, pues el modelo nacionalista mexicano estaba a
expensas de directrices provenientes del exterior.

%83 Ante esta situacion, algunos representantes de los grandes capitales norteamericanos como David
Rockefeller, consideraron prioritario el establecimiento de alianzas con sus contrapartes de estas regiones,
con la finalidad de evaluar la situacion general del capitalismo en el mundo, formando la Comision
Trilateral, y en conjunto, trazar las directrices para consolidar un nuevo modelo econdmico en las décadas
siguientes.
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o globalizacién en la region,*** para brindar a Estados Unidos la posibilidad de elevar
sus niveles de rentabilidad y tener una posicion favorable dentro de los nuevos bloques
econémicos.®® Un antecedente de los acuerdos de integracion en el Continente, aunque
no con un proposito estrictamente comercial, lo constituyo la iniciativa de la Cuenca del
Caribe en 1983.%%

Al igual que Inglaterra, como pais altamente industrializado, a Estados Unidos le
resultaba conveniente impulsar el libre mercado. Desde 1986 las exportaciones
norteamericanas contribuyeron aproximadamente al 40% del PIB de este pais. Incluso
en 1988, que se registrd un crecimiento del 8.3% en las exportaciones de aquel pais, se
reflejé en un crecimiento del 88% de su P1B.%’

Ante esto, y con la aparicion de nuevas tecnologias que facilitaban las

transacciones comerciales, el presidente Bush, ademas de dar continuidad a

384 «L_a globalizacion [econémica] se considera un proceso de disminucién multilateral de las restricciones
normativas al libre movimiento de bienes y servicios a través de las fronteras nacionales y regionales, o
como un fenémeno macroecondmico guiado por las estrategias y comportamiento de las grandes
empresas”’, Oman Charles, citado por Stallings Barbra y Wilson Peres, Growth, Employment and Equity,
Op. Cit. p. 59
%> Es importante recordar de nuestro capitulo 1, que el liderazgo que mostré Estados Unidos para la
puesta en marcha de las Conferencias Panamericanas iniciadas en 1889, tenia entre sus objetivos
principales la formacion del blogque econémico americano, basandose en la politica que el presidente
Monroe delineara en 1823 con su reconocido lema “América para los americanos”. Promoviendo la
importancia de la union para enfrentar la amenaza extra continental, Norteamérica motivaria al resto de
las naciones a realizar acuerdos continentales, sobre todo de tipo mercantil, para reducir al maximo las
relaciones comerciales con otros paises que pusieran en riesgo la consolidacion de los mismos. En la
opinién de Carlos Marichal, este seria un claro antecedente de la bldsqueda de la integracién comercial
americana perseguida por Estados Unidos a través del tiempo. Uno de los mecanismos de mayor
relevancia emanado de estas conferencias, seria el Tratado de Asistencia Reciproca (TIAR) que seria
utilizado con fines geopoliticos a partir de 1947. Aunque su objetivo era la defensa del Continente durante
la Segunda Guerra Mundial a través del mantenimiento de la paz, reconocia como base de la misma: el
bienestar de los pueblos (acuerdos econdmicos), el respeto de las libertades y derechos de las personas,
asi como la efectividad de la democracia. Marichal, Carlos, México y las conferencias panamericanas,
1889-1938: antecedentes de la globalizacién, SRE, México, 2002.
%8 Entre las estrategias para controlar la expansion del comunismo, Reagan establecié este proyecto que
se manejo con el supuesto objetivo de promover las exportaciones de la zona y diversificarlas, a cambio
de que los Estados Unidos tuvieran las preferencias del comercio no-reciproco por agro-exportaciones,
textiles, y otros productos de mano de obra barata no tradicionales (artesanias). Con excepcion de Cuba y
Nicaragua (que no entraban en este Convenio), las naciones no tenian que liberalizar sus propios
mercados a las importaciones de Estados Unidos, a cambio de que se alinearan a la politica exterior de
este pais. Ledn, René y José Manuel Salazar Xirinachs, “La nueva iniciativa de la Cuenca del Caribe:
Retos y Oportunidades”, en Banco Interamericano de Desarrollo/Instituto para la Integracion de América
g_gz;\tina y el Caribe, editores, Integracion y Comercio, Argentina, 2001, p.127

Ibidem.
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negociaciones comerciales como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), que empezaron desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, dio inicio a una
serie de acuerdos regionales de integracion, sobre la base de las reformas estructurales
promovidas afios antes a través de los organismos financieros internacionales. De esta
forma, los principios de libre comercio impulsados por Norteamérica, reemplazarian a
la industrializacion protegida que habia caracterizado a Latinoamérica.

Como parte de este proceso, se revisaron los avances de las distintas naciones
que implementaron los planes de Ajuste Estructural, emprendidos, en general, a raiz de
la crisis de la deuda latinoamericana de 1982, que pretendian estabilizar las economias,

sin observarse resultados sobresalientes, de acuerdo al siguiente cuadro:*®®

%8 Fuente: Hoffman, André, “Economic growth and performance in Latin America”, serie Reformas
Economicas No. 54, Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2000. Este estudio tomé una muestra de nueve paises para analizar los resultados obtenidos, aunque se
muestra un desempefio favorable en el caso de algunos de ellos, al obtener el promedio ponderado, este
autor considera que no se recuperd el ritmo de crecimiento del periodo base.
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CRECIMIENTO DEL PIB EN PERIODOS DETERMINADOS
Periodo posterior a la crisis
Paises Periodo base Periodo de crisis Recuperacion Crecimiento

Alto crecimiento

Argentina 3.8 -1.1 10.1 4.5
Bolivia 3.5 -1.7 3.5 4.3
Chile 3.9 1.4 5.2 7.6
Peru 4.9 -1.2 51 4.2
Promedio simple 4.00 0.8 6.00 5.2
Bajo crecimiento

Brasil 7.00 1.3 - 2.4
Colombia 51 2.8 - 3.8
Costa Rica 6.5 0.2 - 4.00
Jamaica 5.5 -1.2 - 2.1
México 6.5 1 24 3.3
Promedio simple total 6.1 0.8 - 3.1
Promedio simple total 5.2 0.2 53 4
Promedio ponderado total 6.00 0.8 4.9 34

DETERMINACION DE LA PERIODIZACION DEL PIB
Periodo posterior a la crisis

Paises Periodo base Periodo de crisis* Recuperacion Crecimiento
Argentina 1950-1980 1980-1990 1990-1992 1992-1998
Bolivia 1950-1978 1978-1986 1986-1990 1990-1998
Chile 1950-1970 1970-1984 1984-1987 1987-1998
Pert 1950-1980 1980-1990 1990-1994 1994-1998
Brasil 1950-1980 1980-1992 - 1992-1998
Colombia 1950-1980 1980-1986 - 1986-1998
Costa Rica 1950-1980 1980-1985 - 1985-1998
Jamaica 1950-1974 1974-1986 - 1986-1998
México 1950-1980 1980-1986 1986-1989 1989-1998

* Correspondiente al periodo de implementacién de las reformas de primera generacion.

Fuente: Hoffman, André, “Economic growth and performance in Latin America”, serie Reformas Econdémicas No.
54, Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2000.

Después de este analisis y contemplando las posibles modificaciones a los

mismos que dieran mejores resultados, Estados Unidos dio a conocer un nuevo proyecto
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favorable al libre comercio, conocido como el Consenso de Washington, que seria
implementado a partir de 1990, como directriz en la integracién econémica.*®

Aunque la base de este proceso en el continente era el Tratado de Libre
Comercio (TLC) con México y Canada, también se contempld la Iniciativa para las
Américas®*® para el resto de las economias latinoamericanas que pretendian integrarse a
este esquema y asegurar la conformacion del bloque americano. Con estos antecedentes,
la incorporacién de México en los planes de Estados Unidos era sumamente importante,
por lo que la delicada coyuntura mexicana a la llegada de Carlos Salinas de Gortari al
poder, brindaria un escenario propicio para consolidar el suefio que segun Paul
Krugman, habia tenido el Departamento de Estado norteamericano por mucho
tiempo.***

En 1988, momento en que Salinas asumio la presidencia de México, el 45% del
PIB se destinaba para el pago de la deuda y el servicio de la misma, por lo que la
sombra de una moratoria se pendia sobre la economia mexicana como un freno para el

desarrollo del pais. Los compromisos financieros que se tenian con el FMI, el Banco

%9 E| Consenso de Washington fue disefiado por el inglés John Williamson con el propésito de dar
continuidad a las politicas implementadas a través de los planes de ajuste iniciados por los paises
latinoamericanos en la década anterior. Este proyecto contenia medidas consideradas por Williamson
“para orientar a los gobiernos de paises en desarrollo y organismos internacionales a la hora de valorar los
avances en materia economica de los primeros al pedir ayuda a los segundos”. Ademas de las metas en
cuanto a la reduccién del déficit publico, disciplina fiscal y control de inflacién, se hacia un énfasis
especial en los aspectos de liberalizacion comercial, tales como: politicas desreguladoras, control del tipo
de cambio y una politica de apertura para la inversion extranjera directa. Al mismo tiempo, se
mencionaba de forma tangencial la continuidad de las reformas estructurales enfocadas a la funcion
publica, que permitieran la reduccidn de la pobreza en las distintas economias. Williamson, John, “From
the Washington Consensus towards a new Global Governance,” Ronda de Conferencias, Barcelona 2004,
September 24-25, 2004. Ver: http://www.barcelona2004.org/esp/actualidad/noticias/html/f046034.htm

%0 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 8 C.

%1 En la opinién de Paul Krugman, las ventajas econémicas que representaba para Estados Unidos un
Tratado de Libre Comercio con México, se observaban incluso rebasadas al contar ahora con un aliado
politico, en lugar del tradicional “vecino molesto”, que constantemente hacia publicas sus criticas hacia
las estrategias intervencionistas de Washington. “El incdmodo nacionalismo” esgrimido por los
presidentes de la vieja guardia se convertia ahora en un discurso que difundia las bondades del nuevo
esquema capitalista estadounidense. Norteamérica no podia dejar pasar una oportunidad como esta, en la
cual, los compromisos financieros de México requerian de un recurso como la integraciéon formal a la
economia estadounidense para superar los efectos de una crisis que estaba tocando fondo. Krugman, Paul,
citado por Novelo, Federico, La politica exterior de México en la era de la globalizacion, México, Plaza
y Valdés, 2002, pp. 90 a 98.

160



Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo ascendian a 107 mil millones de
délares.*** Al mismo tiempo, las medidas tendentes a completar los cambios necesarios
para integrar a México al entorno global no eran menos significativas.

La firma del Tratado de Libre Comercio, entre Estados Unidos y Canada, asi
como el perfil del futuro presidente mexicano, considerado como un tecndcrata, y los
compromisos mencionados anteriormente, configuraban el momento idéneo para la
integracion de Meéxico en el nuevo contexto comercial. Debido a las diferencias entre el
tamafio y caracteristicas de la economia mexicana y la estadounidense, se formaron
algunas posiciones encontradas al interior de ambos gobiernos,**® generando una gran
expectativa en la opinion publica internacional en torno a la decisién de los nuevos
mandatarios, pero seria hasta principios de junio de 1990 durante un viaje de Salinas a
Washington cuando el nuevo presiente aceptd que se iniciarian las negociaciones para la
firma del TLC.**

Aunqgue fue hasta 1990 que se anuncié el inicio formal de las negociaciones, la
serie de cambios estructurales iniciados por el presidente Salinas a su llegada a la
presidencia daban por hecho que este acuerdo se concretaria. La esencia de estos
cambios contenida inicialmente en la condicionalidad relativa a la Gobernabilidad
impulsada sobre todo, por el FMI y el Banco Mundial, a inicios de la década, y de otros
elementos ideoldgicos como el Consenso de Washington anunciado en 1989, y el
neoinstiucionalismo de Douglas North, radicaba en crear las condiciones necesarias

para que el libre comercio y la inversion extranjera prosperaran. Al mismo tiempo, la

%92 Marichal, Carlos, México y la deuda externa latinoamericana, Op. Cit.

% En los sectores mas conservadores del PRI, se consideraba que no era conveniente establecer un
Tratado de Libre Comercio con una economia tan grande como Estados Unidos, pues observaban que
habia mas desventajas que acabarian con la escasa industria nacional. En tanto que, al interior del
Congreso de los Estados Unidos, la falta de observancia de temas tan delicados como medio ambiente y
derechos laborales hacian de México un socio comercial escasamente ideal.

%4 En noviembre de 1988, se reunieron George H.W. Bush y Carlos Salinas en Texas para tener una
platica informal, siendo ambos los candidatos electos para la presidencia. Diversos analistas coinciden en
que, desde este momento, convinieron en la decision de firmar el TLC y las condiciones para la firma del
mismo. Novelo, Federico, La politica exterior de México, Op. Cit.
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politica de las naciones tenderia también a transformarse, reduciendo la participacion
del Estado en la economia, y fortaleciendo la participacion de la sociedad bajo un
enfoque favorable para la integracién al Nuevo Orden Mundial.**® Esta pretendida
reorganizacion mundial implicaba profundos cambios a nivel politico, desde la Reforma
del Estado con sus implicaciones juridicas, hasta la creacién de instituciones que
aseguraran el paso hacia la democratizacién de México.®

En este sentido, como parte de los estudios iniciados muchos afios atras y
consolidados en la década de los afios setenta, era imprescindible que el estadio politico
de cada pais fuera estable, y una forma de garantizarlo seria a través del establecimiento
de gobiernos elegidos auténticamente por la mayor parte de los ciudadanos, mediante
sistemas democréticos con elecciones libres.*®” Por lo anterior, se requeria del

fortalecimiento del Estado de Derecho, cuyas leyes e instituciones reconocieran y

3% \er Anexo 1, Cuadro A, punto 52 P.

%% De acuerdo con el reporte del Banco Mundial de 1997, se resalta la importancia de tres mecanismos
que promueven la efectividad del sector publico y el buen gobierno, dentro de las reformas estructurales:
Reglas internas y restricciones, por ejemplo, fiscalizacion interna y sistemas de auditoria, independencia
del poder judicial y el banco central, servicio civil y normas presupuestales, Ombudsmen y otros cuerpos
de vigilancia interna que frecuentemente reportan al Congreso. “Voz” y alianzas, por ejemplo,
descentralizacion para empoderar a las comunidades, encuestas que soliciten la retroalimentacién del
cliente y “noticia y comentario” que fortalezca la regulacion de las reglamentaciones y Competencia, por
ejemplo, la participacion privada en infraestructura, mecanismos alternativos para la resolucion de
disputas, privatizacion de ciertas actividades del manejo de los mercados. Esto puede involucrar un
replanteamiento del rol del Estado, frecuentemente un componente clave de la reforma. Hasta 1990, el
Banco generalmente limitaba su ambito de interés basicamente al primer punto de reglas internas y
restricciones, sin embargo, se ha incrementado el interés por “Voz” y competencia en los ultimos afios.
“Reforming Public Institutions and Strengthening Governance”, PREM, Ver:
http://info.worldbank.org/etools/library/latestversion _p.asp?objectID=10

97 Este nuevo impulso democratico iniciado por Carter y continuado por sus sucesores, pregonaban ideas
como el establecimiento de los nuevos Estados democraticos, revalorizando la nocién de individuo, con
derechos y obligaciones, civiles y politicas, que permitieran el sostenimiento de los nuevos esquemas
globales. Como ejemplo de lo anterior, tenemos los llamados derechos de propiedad que se hicieron
exigibles en todas las legislaciones de los paises que estaban participando en acuerdos comerciales
multilaterales. Esto se refiere a que, tanto los nacionales como los extranjeros gozan de los mismos
derechos para la adjudicacion de bienes y la participacion en empresas, incluso del sector publico. En el
Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canada en las disposiciones generales que
figuran en el primer tomo del mismo viene estipulada esta condicion. Tratado de Libre Comercio, Copia
Documento Original, parte I, Consideraciones generales.
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garantizaran los derechos civiles y politicos,**® no sélo de los nacionales, también de los
extranjeros que participaban en las transacciones comerciales o que representaban a las
firmas transnacionales que abrieran oficinas en los mismos. Esto tenia como meta la
exigibilidad de los compromisos comerciales y laborales que quedaban estipulados en
los distintos contratos mercantiles que se firmaban.*

Los resultados de la politica del presidente Salinas, serian positivos. En los
primeros dos afios de su gobierno habia emprendido las reformas requeridas a través del

gran parteagiias que fue la Reforma del Estado mexicano.*®

Asimismo, se registraron
avances de recuperacion econémica importantes como una disminucion de la deuda
(interna y externa), que paso del 64% del PIB en 1988, al 22% en 1994, mientras que el
pago por servicio de la misma paso del 17% al 9.8% en el mismo periodo. La inflacion
disminuy6 del 58% en 1988, al 28.9% en 1990, hasta llegar a una inflacion del 9.8% en
1994,*" este indicador, estaba ligado a factores como los topes salariales, para evitar
una elevacion de los precios. En la opinion de Ariel Buira, el aparente éxito en el

control de la inflacion en México, como aspecto central de los planes de ajuste exigidos

por los organismos financieros internacionales, se logro gracias al régimen corporativo

%% Mientras las nuevas institucionalidades econdmicas se orientan a eliminar la imprevisibilidad en la
definicion de los derechos de la propiedad, en la regulacion de los precios, en la movilidad del capital, en
la manipulacién del tipo de cambio y en las tasas de interés, y en el cumplimiento de los contratos, las
decisiones politicas conservan un alto grado de imprevisibilidad, asociado al alto margen de
discrecionalidad de las autoridades politicas y la escasa transparencia de los procesos de decision publica.
%99 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 18 E.

“0 En cuanto al tema econémico, fueron cinco las lineas generales de cambio: Modernizacién de la
regulacién econdmica, reducciéon de la participacién directa del Estado en la economia, apertura
comercial, reformulacién de la estrategia redistributiva y revision de la politica industrial. Reyes H.,
Jesus, “Elementos econdmicos de la Reforma del Estado en México”, en José Luis Barros Horcaditas,
compilador, Transicién a la democracia y Reforma del Estado en México, México, Universidad de
Guadalajara/ FLACSO, 1991, pp. 37-46.

1 En cuanto a esto, para 1991, el nivel del salario promedio de los salarios reales en el sector formal, atin
no recuperaban la capacidad de compra que tenian en 1980. Este nivel en 1980, para México equivalia a
128.3 y en 1998 a 103.9, en donde 1990=100. Stallings Barbara y Wilson Peres, Growth, Employment
and Equity...Op. Cit. p. 158
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que el Estado mantuvo durante mucho tiempo, manejando las demandas salariales para
evitar que sobrepasaran los topes estimados para contenerla.**

El menor interés que los tecndcratas como Miguel De la Madrid y Carlos Salinas
habian concedido al impacto social de la implantacion de las reformas econdmicas,
originaron ademas de lo anterior, los siguientes resultados en México: El coeficiente de
Gini, para la variable de los salarios, pasé del 0.44 en 1984 al .54 en 1994.“% La tasa de
desempleo creci6 del 2.7% en 1990 al 6.2% en 1995.%%

En cuanto a la reduccién de la pobreza, que enarbolaban como bandera social las
reformas estructurales, se registraron leves mejoras en el tema, pues se apreciaba una
disminucion de la pobreza extrema del 17.1% en 1989 al 15.5% en 1994, el porcentaje
del sector rural como factor de la composicion de la misma, se elevo del 71% al 73.1%
en el mismo periodo, siendo los trabajadores rurales del sur los mas afectados, ya que su
participacion en este indicador, pasé del 12.5% al 19.1% en el mismo lapso.**” La
revision de algunos casos en el siguiente cuadro nos permite tener un panorama general

de los resultados de las reformas de segunda generacion iniciadas a finales de los afios

ochenta y principios de los afios noventa:

%92 Entrevista con el economista Ariel Buira, 18 de abril del 2008.

93 E| coeficiente de Gini mide la distribucion desigual, principalmente del ingreso, aunque puede
aplicarse a otras variables. Mientras méas cerca se encuentre de uno, existe mayor desigualdad. El dato
relativo a México, fue extraido de Székely, Miguel y Nora Claudia Lustig, “México: Evolucion
econdmica, pobreza y desigualdad” en Cuadernos del Banco Interamericano de Desarrollo, Washington,
1997, p.

%% Op. Cit. p. 157

%95 \/er Anexo 1, Cuadro A, punto 17 E.
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RELACION ENTRE LAS REFORMAS Y SUS RESULTADOS PARA LOS ANOS NOVENTA

Paises Reforma Inversidn Productividad Crecimiento Empleo Equidad
Argentina Radical = + + - -
Bolivia Radical + - + + -
Brasil Cauto - - - - =
Chile Radical + + + + +
Colombia Cauto + + - - -
Costa Rica Cauto + + - + +
Jamaica Cauto n.d. n.d. - = n.d.
México Cauto = - - + -
Perd Radical = + + - +
Inversion: Relacionado con la inversién promedio en la década de los noventa respecto a la

registrada en el periodo 1950-1980.

Productividad: Relacionado con la productividad promedio en la década de los noventa respecto a la
registrada en el periodo 1950-1980.

Crecimiento:  Relacionado con el crecimiento promedio en la década de los noventa respecto al
registrado en el periodo 1950-1980.

Empleo: + significa que ocup6 un lugar mas alto en el indice del mercado laboral, - significa
que ocupd un lugar bajo, = que hubo pocos cambios
Equidad: + significa que la distribucion primaria del ingreso en el Gltimo afio disponible fue

mas equitativa que en periodo anterior a la reforma, - significa que fue menos
equitativa; = significa que hubo poco cambio

Fuente: Hoffman, André, “Economic growth and performance in Latin America”, serie Reformas Econémicas No.
54, Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2000.

La condicionalidad de los organismos financieros
La adopcion de diversos aspectos enunciados por Williamson en el Consenso de

Washington en 1990, y del neoinstitucionalismo,*’” enunciado por Douglas North en

406 Segun el punto de vista del Fondo Monetario Internacional, los efectos del Consenso de Washington
han dado como resultado un incremento de la homogeneidad de la perspectiva politica y del orden
econdmico. De tal forma que la eficiencia econémica depende de una sociedad civil en funciones, en un
Estado de Derecho que respeta la propiedad privada... La gradual extension del FMI en estas areas parte
de este nuevo consenso acerca del quehacer econdmico y de un orden politico que ayude a su realizacion.
La reforma econémica y la erradicacion de los gobiernos corruptos son precondiciones para la efectiva
operacion de los mercados y mejorar la justicia social. James, Harold, “From Grandmotherliness to
Governance, The Evolution of IMF Conditionality”, en Finance and Development, A quarterly magazine
of the IMF, Diciembre de 1998, Vol. 35, number 4. Ver: http://www.imf.org/external/pubs/
ft/fandd/1998/12/james.htm
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el mismo afio, significd la adopcién de los puntos de naturaleza econdémica y de
Gobernanza (reformas estructurales) que tanto el Fondo Monetario Internacional como
el Banco Mundial, adoptaron para sus evaluaciones tendentes a otorgar
financiamiento.® Con estas bases se establecié una condicionalidad mas amplia, que
incluyd temas de aspectos politicos. Informes recientes del Banco Mundial asi como del
Fondo Monetario Internacional han analizado los procesos de asignacion de los distintos
ajustes estructurales que se solicitaron a los paises demandantes de crédito. Entre éstos
podemos observar que, de acuerdo al analisis de condicionalidad del FMI, las reformas
estructurales comprendian instituciones del sector publico que permitieran la
salvaguarda de los derechos civiles y de propiedad necesarios para la prosperidad de las
operaciones financieras en los procesos globales, y que de 1980 a la fecha fueron cada
vez més altas.”®® Segiin un informe publicado en 1998 por el FMI, al analizar los
resultados de las economias latinoamericanas, las reformas estructurales que fueron méas
efectivas para asegurar el desarrollo sostenible de los paises que requirieron apoyo

serfan tres: el Consejo Judicial, la Corte de Justicia y el Ombudsman.*° En cuanto al

7 North, Douglass, Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University
Press, 1990. A partir del trabajo realizado por Douglas North se empezé a aceptar que los mercados no
pueden funcionar al margen de las instituciones juridicas y politicas, de forma tal que no bastaba con la
existencia de economias mas liberalizadas. Los planteamientos del neoinstitucionalismo econémico
otorgaban un papel claro al Estado como proveedor de reglas de juego que permitieran predictibilidad en
su accionar y, por esta via, la ampliacién de los mercados. En lo que hace a la agenda de gobernanza del
Banco Mundial, el neoinstitucionalismo brindé el fundamento tedrico para entender el papel econdémico
del Estado respecto de la existencia de los mercados y para legitimar académicamente su interés en
involucrarse en la gestion de la accion puablica. Ver Banco Mundial, Review governance - the critical
factor, OED Working Paper, Washington, 2001.

%98 A través de las discusiones que se realizaron en el Foro: “Del consenso de Washington a una nueva
gobernanza mundial”, se analiza la influencia que este instrumento tuvo en la condicionalidad impuesta
por los organismos financieros internacionales a las economia emergentes. Ver:
http://www.barcelona2004.org/esp/banco_del_conocimiento/dialogos/ficha.cfm%3FIdEvento%3D184+C
ONSENSO+DE+WASHINGTON+GOBERNANZA&hI=es&ct=clnk&cd=2&gl=mx

9 Buira, Ariel, “An Analysis of IMF Conditionality”, ensayo preparado para la XVI Technical Group
Meeting of the Intergovernmental Group of 24, Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, febrero 13-14 de
2003, en http://www.g24.org/buiratgm.pdf. Desde los primeros afios 80, en la medida en que las doctrinas
de Thatcher y Reagan ganaban ascendencia en los Estados Unidos y el Reino Unido, ambas instituciones
(FMI y Banco Mundial) adoptaron un enfoque mas neoliberal y favorecieron crecientemente politicas
dirigidas a reducir el rol del Estado, la reduccion o eliminacién de subsidios, la liberalizacion de
mercados y la privatizacion de empresas publicas.

19 Revista del Fondo Monetario Internacional, IMF Survey, Volumen 27, No. 18, septiembre 28, 1998.
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Banco Mundial, los lineamientos encuadrados en programas como el FY99 de la
institucion, incluian la creaciéon de la figura del Ombudsman que tuviera a su cargo
tareas como apoyo a los procesos de accountability (rendicion de cuentas) y
transparencia, actuando como un mecanismo de control vertical, ante el poder del
Estado.*** De acuerdo con la matriz de los factores internos y externos que favorecen las

reformas econdmicas, tenemos que estos factores se empezaron a evaluar desde 1975.*2

MATRIZ CONSOLIDADA DE DATOS E INSTRUMENTOS EXTERNOS E INTERNOS DE GOBERNANZA DEL BANCO MUNDIAL .

Nuevas herramientas
y nuevas pruebas en
Politica Econémica
Comparada: Base de
datos de
instituciones politicas

World Bank
Development
Research Group/
Thorsten Beck, George
Clarke, Philip Keefer,
Alberto Groff, Patrick
Walsh

para la reforma
econdémica, los origenes|
politicos e
institucionales de la
corrupcion, y los
elementos de un
adecuado e
institucionalmente
sensible disefio de
politica.

Datos oficiales y
datos del Banco
Mundial

177

En todo el mundo

1975-1995

Otros

Nombre de la Contenido principal/ |Fuente Numero y Periodo Ubicacion (web |Comentario
Serie/Nombre dela  [Conceptos/ Niumero nombres de cubierto/ link)
institucién (es) o de indicadores paises o areas periodicidad
desarrollador (es) cubiertas de los datos
recolectados
Temas de estudio como
los determinantes de la Variables:
consolidacion elecciones,
democratica, las normas
condiciones politicas electorales,

http://econ.world

bank.org/view.ph

p?topic=13&type
=18&id=25467

sistema politico,
composicién de
los partidos de
oposicion y la
coalicién
gubernamental,
y el grado de
influencia militar
en el gobierno.

De lo anterior, podemos concluir que el establecimiento del Estado mexicano

moderno se llevo a cabo bajo los principios constitucionales derivados de los ideales
revolucionarios, de alto contenido social, enfocados al desarrollo del sector popular,
reconociendo con ello su participacion en el triunfo de este movimiento. Este enfoque

favorecio la adopcion, por parte del régimen, de un modelo politico identificado como

M1 “Herramientas y practicas para disminuir la corrupcion”. Informe del Banco Mundial, en:
http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/486312-10950
M2 '\/er: http://www.worldbank.org/wbi/governance/govdata2002/index.html
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Estado de Bienestar o Estado social de derecho, mediante el cual, instrumenté una
politica econdmica acorde, pretendiendo durante algin tiempo, dar cumplimiento al
pacto social establecido con los campesinos y obreros.

Desde la perspectiva econémica, este enfoque tendia a una participacion activa
del Estado en la economia que favoreciera el pleno empleo y el equilibrio del mercado.
Esta tendencia adoptada por gran parte de los paises capitalistas del mundo, en
Latinoamérica se caracterizO por un sistema de sustitucion de importaciones que
coadyuvaran al desarrollo interno. En México, esta estrategia, en conjunto con las
condiciones de estabilidad externa, le permitié al pais un crecimiento sano entre 1940 y
1962, alentando la modernizacién del pais, que se vio beneficiada en esta etapa por la
vinculacion natural con el mercado de los Estados Unidos. Esta relacion es fundamental
para entender la politica y la economia de México hasta este siglo.

La participacion del Estado en la economia financiada a través del gasto pablico,
mostrd en algunos afios un moderado déficit fiscal, que el gobierno mantuvo controlado
mediante incentivos al ahorro interno y el manejo de la politica monetaria a travées del
Banco de México. Respecto al intercambio comercial, la existencia de altos impuestos y
aranceles restringia la entrada de productos extranjeros, favoreciendo durante varios
afios la inversion y el crecimiento de la incipiente industria y de la agricultura que, al no
tener competencia, mantenian bajos estandares de calidad. La capacidad industrial
instalada y la oferta de productos basicos cubrian entonces un mercado practicamente
cautivo, al mismo tiempo que factores externos como la participacion de Estados
Unidos en la Segunda Guerra Mundial y, posteriormente, en la Guerra de Corea,
permitieron una exportacion moderada al mercado norteamericano.

En esta etapa, el propio proceso de industrializacion del pais llevo a los

gobiernos, en su afan por alcanzar la modernizacion econdmica, a destinar los recursos
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publicos a este sector, desatendiendo la actividad agropecuaria. Esto se vendria
reflejando paulatinamente en un crecimiento desigual entre el sector industrial y el
bésico, con el consiguiente impacto en el desarrollo solido de la economia mexicana y
en el deterioro del nivel de vida de los campesinos. Esto motivaria, entre otros factores,
el abandono del campo con la esperanza de este grupo de obtener mejores
oportunidades de desarrollo en las fabricas. Sin embargo, al incrementarse la oferta de
mano de obra, ésta se abaratd, sobre todo en los segmentos no asociados a la actividad
industrial, repercutiendo en las condiciones de vida de estos trabajadores.

La importancia de esta vertiente radica en como el aspecto econdmico permearia
y se veria reflejado en distintos escenarios, interconectando cada una de las vertientes
analizadas en nuestro trabajo. Asi, por ejemplo, el deterioro de los niveles de bienestar
del sector popular empez6 a reflejarse en los primeros levantamientos sociales, como el
de los ferrocarrileros y médicos, sobre todo en la década de los afios cincuenta. No
obstante, como lo sefialan algunos autores, estos movimientos fueron controlados por
mucho tiempo, a través de la politica corporativista del régimen, mediante la cooptacion
de los lideres sindicales mas prominentes de estos grupos, que facilitaban el control de
las demandas salariales y apoyos econdmicos, postergandolas, o en menor medida,
atendiendolas con el fin de canalizar los mayores recursos al desarrollo del pais.

El cambio en las condiciones del entorno, una vez que Estados Unidos redoblo
sus esfuerzos para consolidar su economia, se manifesto en el resultado de la balanza
comercial, que empezd a ser deficitaria. Asimismo, la politica de recaudacion fiscal no
era suficiente para cubrir el déficit puablico, debido a lo cual, y una vez salvadas las
restricciones para el acceso al crédito externo, se empez0 a recurrir a este mecanismo

para subsanar las deficiencias del desempefio econémico.
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De esta manera, desde finales de los afios cincuenta se inicié uno de los grandes
problemas no s6lo de México, sino de gran parte de Latinoamérica: el endeudamiento
externo, que dio paso de manera gradual a un nivel de compromiso econémico que haria
ineludible la sujecion a las politicas emanadas de Estados Unidos y de las principales
economias capitalistas.

Para 1960 la deuda externa total ascendia a 938 millones de dolares. Sin
embargo, a partir de los setenta, las politicas de expansion del gasto publico del
gobierno mexicano, cuyo objetivo fue recuperar la estabilidad del pais y reconciliar los
intereses del régimen con los grupos sociales méas afectados, hizo crecer la deuda
externa de 895 millones en 1970 a 2,500 millones de ddlares en 1982. Ademéas aumento
considerablemente el nimero de empresas paraestatales en el mismo periodo. Estos
desajustes econdémicos fueron financiados en gran parte por créditos externos
provenientes de bancos privados y de los organismos financieros internacionales, lo que
les dio una gran capacidad de injerencia en las politicas internas del pais.

La integracién comercial, basada en la sujecion econémica y en la estabilidad,
fueron elementos importantes que saldrian a la luz en los estudios para integrar las bases
de las politicas de apoyo mediante las cuales el Banco Mundial y el FMI, concederian
los apoyos financieros para restablecer las economias de los paises subdesarrollados.

A pesar del sentido nacionalista del presidente Echeverria y de su aparente
resistencia a la adopcion de las politicas impuestas por los organismos financieros
internacionales, finalmente tuvo que recurrir a estos apoyos, aceptando las condiciones
tendentes a estabilizar la economia, desregulando los controles para incentivar la
apertura comercial, asi como la adopcién de otras medidas orientadas a la implantacion

de cambios en la gestion publica que aseguraran un desarrollo estable.
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En 1982, ante la incapacidad del gobierno mexicano de continuar con el pago de
la deuda externa y la necesidad de recurrir al apoyo externo, las politicas publicas del
pais quedarian mas comprometidas ante la condicionalidad estipulada por los
organismos financieros internacionales.

Esta coyuntura se vio favorecida por el cambio en el perfil de la nueva
generacion de politicos priistas, como el presidente Miguel De la Madrid, con una
visién en la cual, ni el modelo de nacién ni el discurso revolucionario tenian el mismo
significado. La ideologia politica y la formacion académica de este mandatario y de su
sucesor Carlos Salinas de Gortari, que eran identificados como tecndcratas, permitieron
la implementacién de los lineamientos necesarios para la insercion de México en el
nuevo orden mundial. Estos cambios fueron de una naturaleza méas profunda, yendo méas
alla de un caracter meramente econdmico, pues implicaban una transicion que intentaba
poner fin a las practicas gubernamentales que habian propiciado las crisis de las décadas
anteriores, dando paso al establecimiento de modernos Estados democraticos de
derecho. En este sentido, De la Madrid, desde el inicio de su mandato, anunci6 su
proyecto politico, delineado con base en la condicionalidad impuesta por el FMI vy el
Banco Mundial. La base del proyecto era la Reforma del Estado, dando continuidad a
algunos proyectos iniciados de forma incipiente por Lopez Portillo, como una mayor
participacion politica y maultiples cambios juridicos que permitieran el acceso al
desempefio de la funcion pablica. Asimismo, se registraron reformas constitucionales
para la participacion de los ciudadanos en el disefio del Plan Nacional de Desarrollo
Sexenal, todo esto con un reforzamiento institucional que asegurara la vigencia de los
mismos.

En el aspecto econdémico se llevo a cabo la privatizacion mas significativa de las

empresas estatales y se abatieron los impuestos a la exportacion, disminuyendo también
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el costo de los aranceles, para dar paso al libre mercado. De esta forma, se inici6 la
“recuperacion” de México, siendo sefialado en los foros internacionales como un caso
ejemplar, que pese a la profunda crisis que lo habia aquejado, la adopcion de este nuevo
modelo le estaba permitiendo superarla para integrarse a la economia global.

La tendencia para la formacién de bloques comerciales como el europeo,
motivaria que Estados Unidos promoviera entre los paises de la region, en especial con
Mexico, la integracion de la zona de libre comercio en el continente, a través de
distintos mecanismos como la incursion al GATT, mas adelante a la OMC, asi como su
participacién en los tratados comerciales derivados del Consenso de Washington, como
el Tratado de Libre Comercio para América del Norte y la Iniciativa de las Américas.

A pesar de los apoyos financieros que recibi6 México, hacia el final de la
administracion de Miguel De la Madrid, los indicadores econémicos no mostraron
signos sélidos de recuperacion, por lo que la administracion que iniciara Carlos Salinas
de Gortari para fines de 1988, tuvo que enfrentar nuevamente un panorama marcado por
un endeudamiento que representaba casi el 50% del PIB, por lo que los recursos eran
insuficientes nuevamente para el pago de los vencimientos de la misma.

La situacion del pais exigia la adopcion de medidas inmediatas que aseguraran la
recuperacion sostenida de la economia, entre las cuales se considerd dar seguimiento al
proceso de integracion comercial iniciado por De la Madrid, con la consolidacion de las
medidas que éste iniciara, pero ahora con un compromiso formal que garantizara la
fortaleza del mercado comun mas grande del mundo, el de America del Norte.

El compromiso de Carlos Salinas de realizar este acuerdo, lo colocd en una
posicion privilegiada que le brindd la oportunidad de negociar exitosamente los
compromisos de la deuda, observandose ademas una recuperacion y crecimiento

econdémicos por demas sobresalientes. Asimismo, el cambio de modelo econdmico
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exigia, dentro de la condicionalidad impuesta desde distintos &ngulos, la reforma del
Estado, asi como la incorporacién de instituciones que sirvieran de control a los
sistemas tradicionales de justicia, y que facilitaran la transicion del pais, con base en el
reconocimiento de los derechos fundamentales de los ciudadanos para su participacion
en el cambio democrético, al mismo tiempo que se les dotaba de los medios para actuar
como un complemento en el control del desempefio de la funcion publica. Es asi como
este factor seria decisivo para la creacion de una institucion fundamental para este fin
como lo fue el caso de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Con lo anterior, se perseguia la consolidacion de un clima social estable, tan
valorado por los ideales norteamericanos para garantizar la prosperidad de las
operaciones comerciales en la nueva etapa del capitalismo, manifestada a través de la
globalizacion. Los cambios derivados de estos procesos econémicos, aunque han tenido
efectos positivos en el desarrollo del sistema juridico y politico, asi como en la
politizacion de la ciudadania y en su involucramiento en el manejo de la gestion
publica, no han cumplido con la promesa de elevar los niveles de bienestar para el
grueso de la poblacion latinoamericana. La critica en este sentido, es que se implementd
un modelo tedrico con diversas variables de forma simultanea, sin haber tomado en
cuenta las caracteristicas particulares de cada economia y sin tomarse el tiempo para
observar los efectos en un tiempo prudente.

Hemos visto la estrecha interrelacion entre las variables analizadas y, como
mencionamos antes, en Mexico, en este escenario de profundas transformaciones se
hizo necesario también un marco juridico acorde con los propios cambios que el tema

de los derechos humanos demandaba, y que se analizara en el siguiente capitulo.

173



Capitulo 5.

Vertiente Juridica

5.1 Antecedentes. Breve acercamiento al enfoque juridico de los

Derechos Humanos en México.

La evolucion de las ideas respecto a la forma de proteger, analizar, categorizar y
promover los derechos humanos en el mundo, segin hemos tratado en los capitulos
anteriores, estuvo supeditada, hasta cierto punto, a diversos factores ligados a los
intereses politicos de las grandes potencias. Destacan también los propios esfuerzos de
las sociedades por hacer exigible la proteccion de sus derechos fundamentales. Un
precedente para que esto fuera posible fue la creacion de instancias, regionales e
internacionales, como la OEA, la ONU y la Comision Europea de Derechos Humanos,
que incluyeron en su competencia la salvaguarda de los derechos humanos. El avance
que tuvo el derecho internacional después de la Segunda Guerra Mundial, permitié
construir y complementar la infraestructura legal necesaria para que esta exigencia fuese
mas efectiva. Como lo revisamos, los diversos instrumentos contenidos en los
ordenamientos de la ONU y de la OEA, buscaron proteger al hombre de manera integral
en distintos ambitos, al tiempo que se reconocia que esta proteccion debia considerarse
de manera progresiva, adecuandose al entorno y a las caracteristicas particulares de las
sociedades.

En el contexto mexicano, una de las vertientes fundamentales para entender este
desarrollo es la juridica, pues desde aqui se dieron las bases técnicas para darle un
respaldo juridico a la instancia oficial responsable de la proteccion de los derechos
humanos en el pais, como lo fue la propia Comision Nacional de los Derechos

Humanos.
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Para explicar con mayor profundidad lo anterior, en esta vertiente haremos,
primeramente, un breve andlisis de los antecedentes y de la forma en que la propia
Constitucion ha observado este tema. La Carta Magna prevé la proteccion de las
llamadas Garantias Individuales, y es necesario explicar en términos generales sus
fundamentos, y su significado para el aparato juridico del pais. Esto nos llevard a
estudiar una figura fundamental en México para la salvaguarda de los derechos
humanos, como lo ha sido el Juicio de Amparo desde su instauracién. No obstante la
importancia de esta figura juridica, desde su surgimiento encontré algunas dificultades
précticas, como por ejemplo su propio costo, que muchas personas no podian pagar para
ser protegidos por ella.

En la busqueda de medidas alternativas para la proteccion de los derechos
humanos, desde la década de los afios sesenta, comienza el estudio del Ombudsman por
notables académicos, y fue en el momento coyuntural que atravesé el gobierno de
México, en 1990, cuando dicha figura se incorporaria en el pais. Ya desde el proceso de
creacion e incorporacion de la figura del Ombudsman en México, surgieron algunos
puntos de confrontacion entre destacados juristas en torno a la necesidad o no de crear
una institucién como ésta en el pais, debido a la preexistencia de las figuras juridicas ya
sefialadas. Lo anterior generaria discusiones respecto a la estructura juridica, a las
contradicciones y a la legalidad del propio organismo, en el momento de ser creado. Es
importante mencionar que dichas discusiones en cierto modo favorecerian el paulatino
fortalecimiento de la propia CNDH, pues motivarian la progresiva evolucion del marco
juridico en el cual quedaba inserta, hasta obtener el reconocimiento constitucional
necesario para su insercion en el marco legal nacional, esto como producto de una serie
de debates a nivel legislativo que la darian su caracter actual y delimitando,

juridicamente, sus alcances y limitaciones.
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a. La Constitucion y la proteccién de los derechos humanos.

La proteccién de los derechos humanos obedece a la basqueda inherente del ser humano
por asegurar el libre ejercicio de sus derechos naturales. En esta busqueda, el Derecho
Publico ha adaptado el Derecho Positivo a la naturaleza humana a fin de proteger al
hombre, en tanto miembro de una comunidad organizada que es el Estado.*® Asi, se
hace indispensable que el sistema juridico reconozca la existencia y titularidad de
dichos derechos, y brindando al individuo instrumentos juridicos eficaces para exigir y
lograr coactivamente su acatamiento. A continuacion, explicaremos como fue
evolucionando, constitucionalmente, esta insercion en el orden juridico de la proteccion
de los derechos, y posteriormente, repasaremos las generalidades del Juicio de Amparo.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a lo largo de la
historia, ha establecido mecanismos de control para impedir o remediar las
contravenciones que las autoridades suelen cometer en el ejercicio de su propio poder.
Respecto a este tema, el jurista Burgoa Orihuela sefiald que “...1a Constitucion establece
un conjunto de sistemas adjetivos o procesales de diferente caracter para que, mediante
su operatividad, se preserve y mantenga el orden juridico que crea y del cual es la Ley
Fundamental y Suprema... traduciéndose dichos instrumentos en lo que se llama la
jurisdiccién constitucional.”*
Los derechos humanos se encuentran inmersos dentro de nuestra legislacion a lo

largo de la historia de las constituciones de nuestro pais. Ya desde la Constitucion de

Cadiz de 1812, uno de los grandes debates fue la igualdad y los derechos de los

3 | a teoria de Derecho Pdblico y Derecho Privado se la debemos al jurista romano Ulpiano, sin
embargo, a la fecha ha comenzado a cuestionarse su validez. Podemos decir, no obstante, que el derecho
publico lo elaboran 6rganos de Estado, representantes del poder soberano, que asimismo seran quienes
intervengan para su aplicacion y observancia. El derecho privado es el conjunto de normas encaminadas
para regular las relaciones entre particulares en donde el Estado debe actuar sin ejercer su superioridad
jerarquica, a esto se le conoce como principio de igualdad. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho de las
obligaciones, Porrda, México, 2006.

4 Burgoa Orihuela, 1., Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, 62 edicién, México 1985,
pag. 385.
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americanos, entre indios y espafioles para ejercer cualquier cargo eclesiastico, politico o
militar; comités consultivos para la eleccion de cargos publicos, libertad de cultivo,
importacion y exportacion, suspension de los monopolios del Estado y de los
particulares, asi como la libertad de imprenta. Morelos recogio estas, y las plasmo en
sus Sentimientos de la Nacion del 14 de septiembre de 1813, en donde declaraba que
América era libre e independiente de Espafia, y que la soberania emanaria directamente
del pueblo, la esclavitud quedaba proscrita, y no se admitiria la tortura, entre otros
puntos.

El 6 de noviembre de 1813 se proclamé el Acta Solemne de la declaracion de
Independencia de la América Septentrional, conocida como la Constitucion de
Apatzingén, del 22 de octubre de 1814, en la que se establecié que los ciudadanos
tenian el derecho de establecer el gobierno que mas le conviniera, alterarlo o
modificarlo, y la felicidad del pueblo consistiria en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad, entre otras.

La Constitucion Federal de 1824, reprodujo las principales ideas de la
Revolucion Francesa, respecto a la soberania y a los derechos humanos y, si bien no
tuvo un instrumento juridico protector de las garantias individuales, en su articulo 137,
fraccion V, inciso sexto, se otorgaba a la Corte Suprema de Justicia, la facultad de
conocer sobre las infracciones cometidas en contravencion a la Constitucion y a las
leyes generales. La Constitucion centralista de 1836, también denominada Las Siete
Leyes, tal y como lo sefiala Juventino V. Castro, “cre6 al llamado Supremo Poder

Conservador, compuesto por cinco miembros, y que entre otras facultades tenia la de
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declarar la nulidad de los actos contrarios a la Constitucion, por parte de cualesquiera de
los tres poderes, y a solicitud de alguno de los restantes.”**

Cabe decir de esta evolucion constitucional que, si bien vemos fue incorporando
ideas de proteccion a los derechos humanos, lo hicieron desde un plano que, de facto,
como lo sefialan algunos autores, no lograria significar un verdadero avance en este
rubro para el pais,**® no obstante que su incorporacion en el orden juridico haya servido
como base para la ulterior creacion del Juicio de Amparo, instrumento de defensa
imprescindible de las garantias del individuo, aunque con limitaciones en la practica.

A finales de 1840, el jurista Manuel Crescencio Rején plante6 al Congreso de
Yucatan un proyecto de Constitucidn, en el que se organizaba el control y defensa de los
individuos, pero solo ante actos de la Legislatura o del Ejecutivo, credndose, ademas,
una Corte Suprema de Justicia. A dicho medio de control constitucional lo llamé
Amparo, y en su articulo 53 otorgaba competencia a la Corte Suprema para amparar a
los individuos contra leyes, decretos y providencias de la Legislatura y del Gobernador
cuando infringieran la Constitucion del Estado.

De manera trascendente, en el afio 1842 se reuni6é una comision para elaborar el
proyecto de la Constitucion Federal, en la que participaria uno de los jurisconsultos mas
importantes para el pais como lo fue Mariano Otero, quien propuso que la Corte
Suprema ejerciera el control judicial para la proteccion de las garantias individuales
frente a los poderes Ejecutivo y Legislativo de los Estados, y también un control
politico para el Presidente de la Republica, asi como para los diputados y senadores,

haciendo posible que pudiera reclamarse la inconstitucionalidad de una ley expedida por

15 Cabe destacar que en esta Constitucion de 1836, ya se encuentran en el articulo primero definidas las
garantias individuales, que quedaban protegidas por el Supremo poder conservador. Castro, Juventino V.,
Garantias y Amparo, Editorial, Porra, 82 edicion, México, 1994, p.285.

“1° Ibidem.
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el Congreso General. En el mes de mayo de 1847, finalmente se promulgé el Acta de
Reforma que ponia en vigor a la Constitucion de 1824.*"7

En la Constitucion Federal y liberal de 1857, Melchor Ocampo recogio la
férmula Otero, y el Juicio de Amparo se plasmaria en sus articulos 101 y 102,
proponiendo que de dichos Juicios s6lo conocieran los Tribunales Federales. EI primer
titulo de esta Constitucion, estuvo dedicado a los derechos del hombre. Por este
documento se abolié la pena de muerte, y se establecié que las garantias podian ser
suspendidas en caso de invasion, perturbacion grave de la paz publica, etc., y quedaba
definida la divisién de poderes, la responsabilidad de los servidores publicos, la
supremacia constitucional y la inviolabilidad de la Constitucion.

Seria hasta el 31 de enero de 1917 cuando se firmo6 la nueva Constitucion,
rindiéndose protesta de hacerla guardar por el Presidente y por la Camara de Diputados,
convirtiéndose en uno de los documentos torales promulgados para la proteccién y
mejor convivencia de los ciudadanos hasta nuestros dias.*'® Esta Constitucién, ademas
de adoptar los principios liberales y las garantias individuales de la Constitucion de
1857, tiene un componente social progresista muy importante que, como se Vio
anteriormente, incluye articulos relacionados con la educacién, propiedad de la tierra,
entre otros temas vinculados con los derechos sociales. Con esta base constitucional, es

necesario referirnos a lo que se entiende como garantia individual, acotando desde un

punto de vista juridico, su definicidn con base en la Carta Magna.

7 En el Acta de Reforma de 1847, Manuel Crescencio Rej6n propuso la creacion del Juicio de Amparo;

Mariano Otero en su "Voto Particular" del 5 de abril de 1847, expuso sus ideas sobre un sistema de
defensa de las garantias individuales, establecido en el articulo 25 del acta de reformas promulgada el 18
de mayo de 1847, dando lugar al nacimiento formal del Juicio de Amparo. Cruz Barney, Oscar,
Constituciones Historicas de México, Porrtia, México, 2002.

8 |bidem, pp. 71 a 115.
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b. Las garantias individuales y los derechos humanos.

Doctrinalmente se ha considerado que las garantias individuales, también Ilamadas
derechos del gobernado, son aquellas previstas por los veintinueve primeros articulos de
la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,**® y protegidas por el
Juicio de Amparo, conforme a la fraccién | del articulo 103 de la Carta Magna vigente.

Sin embargo, tal consideracion no es del todo precisa, ya que estos derechos se
hacen extensivos a otros preceptos que, aunque directamente no los consignan, si los
amplian, reglamentan o explican, complementando asi las primeras veintinueve
disposiciones. Tal es el caso de las mencionadas garantias sociales, reglamentadas por
los articulos 27 y 123 constitucionales,*?’ y que también se contemplan en la legislacion
agraria y del trabajo, que entrafian derechos sociales a favor de sus titulares colectivos,
(comunidades agrarias u organismos de trabajadores), e individuales (ejidatarios o
comuneros Y trabajadores en particular). A estos derechos publicos, se les ha conferido
el rango de constitucionales, por considerarseles susceptibles de ser violentados con
mayor frecuencia por la autoridad, aparte de estar integrados en una legislacion
particular.

Cabe sefialar que la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada en el afio de 1917, considera que las garantias de las que puede
gozar el individuo frente a las instituciones, son aquellas que han sido previamente
reconocidas y otorgadas por el Estado, ya que la voluntad de la nacion es el elemento
supremo en que se basa la soberania, sobre la cual ningin poder existe y a la cual todos
deben sumision. No existe antecedente alguno que explique el cambio del espiritu del

Constituyente de 1917 referente a las garantias individuales, sin embargo, Ignacio

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo primero, capitulo 1, “De las Garantias
Individuales”.

20 £ articulo 27, trata el tema de la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional. El articulo 123, trata lo relativo al derecho al trabajo.
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Burgoa Orihuela en su obra “El Juicio de Amparo”,*?! sefiala que la introduccién de

garantias de caracter social, estimadas como un conjunto de derechos inalienables e
irrenunciables a favor de las clases sociales débiles, fue la razon de dicho cambio, ya
que con ello, el individuo no fue ya el objeto de proteccién preferente de las
instituciones sociales, por lo que, al darle al Estado mayor intervencion en la vida
social, la declaracion individualista resultaba incongruente con el texto de la nueva
Constitucion.*?

A través del tiempo se han presentado discrepancias en cuanto a las diferencias
entre garantias individuales y derechos humanos. Se ha llegado a establecer que el

ad?

concepto “garantia” ha significado seguridad o proteccion juridica a favor de los
gobernados dentro de un Estado de Derecho, es decir, dentro de una entidad politica
estructurada y organizada juridicamente por normas establecidas, que tienen como base
el principio constitucional.** De aqui que algunos estudiosos del derecho consideren al
principio de legalidad, division de poderes o responsabilidad oficial o de los
funcionarios publicos, como garantias juridicas estatuidas a favor de los gobernados.

En este sentido, Isidro Montiel Duarte asevera que “...todo medio consignado en
la Constitucion para asegurar el goce de un derecho se Ilama garantia, aun cuando no

sea de las individuales”.*** Sobre este tema, el jurista Héctor Fix Zamudio sostiene que

“..s0lo pueden estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer

2L E| doctor Burguoa Orihuela, establece que la palabra garantia proviene del término anglosajon
“warranty” o “waranties”, que significa la accion de asegurar, de proteger, de defender o salvaguardar (to
warrant). “Garantia” equivale a “aseguramiento” o ‘“afianzamiento” pudiendo denotar también
“proteccion”, “respaldo”, “defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”. Juridicamente el vocablo y el concepto
“Garantia” se originaron del Derecho Privado. Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, Ed.
Porrda, México, 2001

%22 De esta perspectiva constitucional emanarfa uno de los sustentos juridicos del discurso revolucionario
utilizado por los gobiernos priistas, como fundamento de su ideologia.

5% Sepulveda, César, Derecho Internacional, Editorial Porrtia, México, D.F., 1991, p. 61.

5% Montiel Duarte, I., Los Derechos del Hombre en la Revolucién Francesa, Facultad de Derecho,

UNAM, México, p. 7.
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efectivos los mandatos constitucionales”,*” aclarando que existen dos especies de

garantias: las Fundamentales, entre las que se encuentran las individuales, sociales e
institucionales, y las de la Constitucion, para los métodos procesales, represivos y
reparadores, que dan efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son violados o
existe incertidumbre respecto a su forma o contenido.*?®
Existen béasicamente cuatro tipos de garantias que son contempladas en la

Constitucion, y son de Libertad, Igualdad, Seguridad y Propiedad Juridica.

a) Libertad: es la capacidad de una persona para hacer, decidir o dejar de hacer

a su libre albedrio.

b) lgualdad: significa que, ante la ley, todos somos iguales y la ley se aplicara

por igual sin distincion de sexo, edad, raza, ocupacion, etc.

c) Seguridad: es la facultad del individuo de tener la certeza del marco juridico

en el que se encuentra y que, por lo tanto, el Estado le ofrece proteccion y

eficacia al momento de aplicarla.

d) Propiedad: se refiere al patrimonio o conjunto de bienes que el individuo

posee en virtud de sus capacidades, aunque prevaleciendo antes el bien comudn.

Los derechos fundamentales del hombre, segin la doctrina, son los derechos

Ilamados naturales, inalienables e imprescriptibles superiores al Estado. El
iusnaturalismo (del latin ius, “derecho”, y natura, “naturaleza”) es una corriente de la
filosofia del Derecho que afirma que al menos una parte de las normas convencionales
del Derecho y la moral estan asentadas en principios universales e inmutables. Este
conjunto de normas conforman el derecho natural. El origen de los principios del

derecho natural, dependiendo del autor, es dado por Dios, la Naturaleza o la Razén. Para

los iusnaturalistas, las normas que contravengan estos principios son injustas y carecen

537 Fix Zamudio, Juicio de Amparo, edicién 1964, p. 58.
“%° Ibidem.
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de imperatividad legal, atn cuando hayan sido promulgadas por la autoridad competente
cumpliendo los requisitos formales exigibles. Tradicionalmente el iusnaturalismo se ha
contrapuesto al iuspositivismo, pues desde éste la validez de la norma juridica es

142" Estos derechos naturales no conocen limite

independiente de su valor mora
temporal o espacial, y son de carécter universal, e innatos a la naturaleza humana, como
lo son la vida, la libertad y la igualdad.

Desde el punto de vista del iuspositivismo, los derechos humanos representan la
facultad o prerrogativa exclusiva del hombre (en términos universales y no especificos
de un grupo determinado), cuya finalidad es la de dignificarlo reconociendo las
facultades intrinsecas a su ser, de acuerdo a un orden juridico vigente.

Sin embargo, desde este punto de vista, las garantias o derechos que no son
reconocidos explicitamente no tienen validez. El sistema juridico mexicano, conforme a
la corriente iuspositivista del derecho, se encuentra conformado por un conjunto de
ordenamientos legales vigentes, en los cuales se encuentran consignadas las garantias
individuales, reconociéndoles un caracter general y exigible, de ahi que sean materia de
proteccion por el Estado. Haremos a continuacion un breve acercamiento a una figura
indispensable en el tema de la proteccion de los derechos en el pais, como lo es la figura

del Juicio de Amparo, emanado, como se explicd anteriormente, del ideal constitucional

de salvaguardar las garantias individuales.

2T E| juspositivismo, también conocido como positivismo juridico, es una corriente de pensamiento
juridico. La principal tesis del iuspositivismo es la separacién entre moral y derecho, que supone un
rechazo a toda relacién conceptual vinculante entre ambos. El iuspositivismo entiende que derecho y
moral son conceptos distintos no identificables. Dado que el Derecho existe con independencia de su
correspondencia 0 no con una u otra concepcion moral: una norma juridica no tiene condicionada su
existencia a su moralidad; en todo caso, puede ésta afectar su eficacia o legitimidad, mas eso es una
cuestion distinta. En la actualidad, no obstante, la mayoria de las teorias juridicas son teorias eclécticas.
Pocos autores se cifien a los extremos de cada una de ellas. Es por esto que las garantias o derechos que
no son reconocidas por la norma juridica vigente no tienen validez para la corriente iuspositivsta. Fuente:
Stanford Encyclopedia of Philosophy, en http://plato.stanford.edu/entries/legal-positivism/
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c. El Juicio de Amparo o de Garantias.

Para entender la particular forma en la que, en el &mbito juridico, se ha procurado la
proteccion y el respeto a los derechos humanos en México, es indispensable referirnos
al instrumento con el que se cuenta para lograr dicha finalidad. Desde un punto de vista
doctrinario, como lo es el Juicio de Amparo, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, lo ha
definido como “una institucidn juridica de tutela directa de la Constitucion, e indirecta 'y
extraordinaria de la legislacién secundaria, que se traduce en un procedimiento
autobnomo de caracter contencioso y que tiene por objeto invalidar, en relacion con el
gobernado en particular, y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad
inconstitucional o ilegal que le agravie”.*®

En este sentido, Ignacio Vallarta lo concibié como la “recuperacion sumaria de
los derechos del hombre establecidos en la Constitucion frente a cualquier acto de
autoridad”.** El carécter individual del Juicio de Amparo, es evidente al analizar los
principios procesales que lo rigen, particularmente el conocido como “Clausula Otero”,
férmula creada por Mariano Otero en el Acta de Reforma de 1847, y que consistio en la
relatividad de los efectos de las sentencias de Amparo. Esto es, el fallo protector
unicamente invalidaba el acto de autoridad a favor de aquella persona que lo hubiere

reclamado, y solamente respecto de las autoridades sefialadas como responsables en el

juicio respectivo. Es por ello que la extensiéon protectora del Juicio de Amparo, es

2 Tgnacio Burgoa Orihuela, consideraba que “...el amparo es un medio juridico que preserva las
garantias constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que las viole; que garantiza a favor
del particular el sistema competencial existente entre las autoridades federales y las de los Estados y que
por ultimo, protege toda la Constitucidn, asi como toda la legislacion secundaria, con vista a la garantia
de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico
particular del gobernado. En estas condiciones el amparo es un medio juridico de tutela directa de la
Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria, preservando, bajo este ltimo aspecto y de manera
extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.” Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, Op.
Cit. pp.176-177.

*2% vallarta, 1., El Juicio de Amparo y el Writ Habeas Corpus, pag. 39, citado por Burgoa Orihuela, Op.
Cit. p.178.
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limitada, por cuanto que no tiene efectos “erga omnes”, es decir, que no es de caracter
general la declaracion de invalidez del acto de autoridad violatorio de garantias
fundamentales.*®

Héctor Fix-Zamudio, analiza el Amparo como parte de “un procedimiento
arménico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados entre las autoridades y
las personas individuales y morales por violacion, desconocimiento e incertidumbre de
las normas fundamentales.”**! Con lo anterior entendemos que el ejercicio del Juicio de
Amparo, se encuentra limitado a los términos previstos por la fraccién primera del

articulo 103 constitucional,**?

por lo que el fallo protector Unicamente tendra efectos
juridicos para el accionante, sea este una persona fisica o una persona moral o juridica
(asociaciones civiles, sociedades), no asi para terceros aunque pudiesen haber sufrido
las mismas violaciones por los actos de autoridad reclamados. Este principio es
conocido en materia constitucional “clausula otero”.

Por su parte, José de Jesus Gudifio Pelayo, uno de los juristas que intervendrian
en la discusion respecto al marco juridico de la CNDH, proporciona lo que él considera
las caracteristicas del Juicio de Amparo:

- El Juicio de Amparo procede contra todo tipo de autoridades (legislativas,

administrativas, judiciales, federales, locales y municipales).

- EI Amparo mexicano tiene un caracter eminentemente individualista, es decir,

solo procede a instancia de la parte agraviada.

- Como consecuencia de este caracter individualista el Juicio de Amparo no es

un sistema integral de defensa de la Constitucion, seria menester que cualquier

violacion a ésta pudiera ser reparada a traves del Amparo.

0 | ecciones de Garantias y Amparo, Edicién 1974, pp. 280 y 282.

3! Héctor Fix Zamudio, El Juicio de Amparo, Porriia, México, 1964, pp. 137 y 138.

*32 Esta fraccion sefiala que el Juicio de Amparo sera procedente contra actos de autoridad que afecten las
garantias individuales de los gobernados. Ver Ley de Amparo vigente.
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- ElI Amparo es un sistema de defensa de la Constitucion por via de accion.

- Se dice que el Amparo es un medio extraordinario de defensa de la
Constitucion, en virtud de que por esta regla general sélo procede cuando ya se
han agotado todos los medios ordinarios de impugnacion. A esto se le conoce

como principio de definitividad.**

Cabe decir que este instrumento, si bien desde un punto de vista doctrinario,
favorece la proteccion de los derechos humanos, en la praxis a un nivel procesal, se
enfrenta a problemas de caracter econémico, en tanto al acceso que puedan tener al
mismo los individuos sin los recursos necesarios para llevarlo a efecto, y que al ser un
instrumento individual, carece de efectos juridicos generales, por lo cual no asegura que
se deje de violentar el Estado de Derecho para aquellos que no ejerzan dicha accion. **
Otro problema importante es que el ejercicio del Juicio de Amparo se encuentra acotado
por los plazo establecidos en la Ley de Amparo, de tal suerte que vencido dicho
término, no es procedente el ejercicio de la accion, aun y cuando sea evidente la
violacion a los derechos del particular.

Desde su instauracion, el Juicio de Amparo en México se ha destacado como el
recurso juridico mas importante en lo concerniente a la proteccion de las garantias
individuales desde un punto de vista constitucional. En el periodo en el cudl fue creada
la CNDH, se dieron una serie de planteamientos respecto a qué tan necesaria era la
incorporacion de un Ombudsman en México, y cOmo era su contraposicion y sus
similitudes con las figuras juridicas preexistentes. Por lo anterior, haremos un repaso de

los puntos més significativos en torno a la incorporacion del Ombudsman en nuestro

*¥ Gudifio Pelayo, J., Introduccién al Amparo Mexicano, Textos lteso, Universidad de Guadalajara,
1993, pp. 53 a 58.

* Este punto resalta porque seria tratado en los debates legislativos de la CNDH, donde pudo observarse
el punto de vista de los legisladores de partidos como el PRD y el PAN, sefialando la inaccesibilidad del
Juicio de Amparo para gran parte de la poblacion. Anexo 1, Cuadro A, punto 38 J.
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pais, para entender cudles eran los motivos de controversia en los inicios de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

5.2 Incorporacion de la figura del Ombudsman en Meéxico. La
postura de notables juristas respecto a la instauracion de la
CNDH en el pais.
La incorporacion a nivel constitucional de la institucion del Ombudsman en Portugal, en
1976, y en Espafia, en 1978, tuvo una influencia directa, segiin autores como Francisco
Acufia Llamas y Héctor Fix-Zamudio, en la discusion y la paulatina incorporacion del
Ombudsman en Latinoamérica y especificamente en el caso mexicano.**®
La introduccién del Ombudsman en nuestro pais comenzo a gestarse con algunos
experimentos en provincia, como en los estados de Nuevo Ledn, cuando en 1979 se
instituye la Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos, y posteriormente, en
Colima cuando se creé la Procuraduria de Vecinos en 1983.%*° Sin embargo, esta figura
no habia tenido la proyeccién y difusién que juristas de la altura de Héctor Fix-Zamudio
y Jorge Carpizo le dieron. Es asi como sus ideas comenzaron a tener una importante
influencia en el resto del pais.
Una muestra de lo anterior, la podemos encontrar en la creacion de la Defensoria

de los Derechos Universitarios de la UNAM, en 1985, en la cual participaron los

% Estos paises europeos tendrian influencia en algunos autores que intentaron divulgar esta figura en
México, como Lucio Cabrera, que seria de los primeros en trabajar el Ombudsman, ver: Cabrera, Lucio,
“Una forma politica de control constitucional: EI Comisionado Parlamentario de Escandinavia”, en
Boletin del Instituto de Derecho Comparado, No. 42, 1961.

% Comenzaron a darse otros ejemplos en el pais, de la proteccién de los derechos humanos, como vimos
en la vertiente politica. Ante la necesidad de frenar los actos violatorios de las garantias fundamentales
gue cometian diversas autoridades, y como respuesta a las demandas de una sociedad cada vez mas
participativa, surgieron instituciones como la Procuraduria Federal del Consumidor (1975), La Defensoria
de los Derechos Universitarios de la UNAM (1985), la Procuraduria para la Defensa del Indigena en
Oaxaca (1986), la Procuraduria Social de la Montafia, en Guerrero (1987) y la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal (1989).
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autores antes citados, y cuyos rasgos esenciales procedian del Ombudsman clésico, es
decir, de la figura sueca.”®” Los casos antes mencionados se dieron en un contexto en el
cudl el tema de los derechos humanos no tardaria en insertarse en el discurso oficial. Un
ejemplo de esto lo encontramos en la creacion, por parte del gobierno, de la Direccidn
General de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el 13 de
febrero de 1989. Sin embargo, distintos factores de presion hacia el gobierno del
presidente Salinas de Gortari, desde diversos &mbitos, motivaron a la creacién de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, en junio de 1990.**® Jorge Carpizo fue el
responsable de llevar a cabo el proyecto presidencial, siendo el primer presidente del
Organismo. La experiencia acumulada por él y otros juristas en el tema de la proteccién
de los derechos, que ganaron por su trabajo en la Defensoria de los Derechos
Universitarios de la UNAM, seria fundamental para la instauracion de la CNDH, en
tanto que fue la primera vez que los fundamentos tedricos que ya estudiaban estos
autores fueron incorporados a la préctica, teniendo la Defensoria una estructura
semejante a la que se implementaria en la CNDH..

La incursion de esta figura ajena al orden juridico tradicional, desataria una serie
de discusiones de fondo y de forma en tanto su insercién en este nuevo contexto.** La
creacion de la CNDH mediante decreto presidencial, la falta de un conocimiento

profundo del Ombudsman, la preocupacion de que pudiese invadir la competencia y

7 Nilsson, Per-Erik, Jorge, Barrera Graf y Héctor Fix Zamudio, La defensoria de los derechos
universitarios de la UNAM y la institucion del Ombudsman en Suecia, UNAM, México, 1986.

% Entre estos factores, jugé un papel importante el econémico, como lo revisamos en la vertiente
correspondiente y, segun el punto de vista del Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, los tratados
internacionales tanto con Norteamérica como con Europa, exigian el cumplimiento de ciertos requisitos o
“clausulas democraticas”, el tema electoral y la observancia de los derechos humanos. Entrevista
realizada al Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, el 28 de noviembre de 2007.

¥ En el debate parlamentario sobre la CNDH, tendrian lugar este tipo de discusiones, existiendo
opiniones como la del diputado Victor Orduiia, del PAN, que sostenia que no era “necesaria la Comision
Nacional de Derechos Humanos porque las garantias individuales en México y porque los derechos
humanos ya estan salvaguardados por el Juicio de Amparo”. Anexo 1, cuadro B, punto 9 J.
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traslaparse con las funciones del poder judicial, asi como el caracter de las primeras
recomendaciones emitidas por la institucion, motivarian las siguientes posturas:

Para el jurista José Gudifio Pelayo, Carlos Salinas de Gortari, al emitir el
Decreto de creacion de la CNDH, excedi6 sus facultades delegadas en la
Constitucion.**® Segiin este autor, si bien la procuracion y la administracién de justicia
en nuestro pais mostraban serios defectos, la atencion debia centrarse en velar por el
correcto desempefio de las mismas, y no crear un ente que soélo emitiera
recomendaciones. La facultad investigadora y persecutora de los delitos era exclusiva
del Procurador General de Justicia, y la administracion de la misma estaba
encomendada a los Tribunales Federales, esto en razén de que la proteccion de las
garantias individuales estaba contemplada como medio de control constitucional a
través del Juicio de Amparo, previsto en la fraccion | del articulo 103 Constitucional,
como una facultad exclusiva del Poder Judicial, en materia de violaciones a las garantias
individuales.

La posicion de los juristas que si apoyaban la creacion de la Comision, en contra
de lo sefialado por Gudifio Pelayo, seria que, incluso en el medio juridico, existia un
desconocimiento de la propia figura del Ombudsman y de sus funciones, siendo
importante aclarar, como lo hizo en su momento Héctor Fix-Zamudio, que la Comisién
no vendria a interferir en las labores de las instancias existentes como el Amparo, sino
serfa “un complemento” de las mismas, colaborando desde otros angulos.***

Posteriormente, una vez que la Comision Nacional fue elevada a rango

constitucional con el articulo 102 apartado B, en la esfera de competencia del poder

M0 Este autor destaca la inconstitucionalidad e ilegalidad del Decreto que crea a la Comisién. Su
explicacion giraria en torno a que el decreto se basd en la fraccion | del articulo 89 constitucional, que
faculta al Presidente de la Republica para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia.

*1 |_a CNDH complementarfa los requerimientos de una sociedad que demandaba sus derechos y que no
encontraba en la figura del Juicio de Amparo, con sus limitaciones, el recurso apropiado para tal efecto.
Entrevista con el Dr. Héctor Fix-Zamudio, realizada el 21 de noviembre de 2007.
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legislativo continuaria la discusién juridica. Gudifio Pelayo afirmaria que la figura de la
CNDH debi6 insertarse en el apartado relativo al Poder Ejecutivo, ya que hasta ese
momento la Comision habia sido un Organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, ademéas de que solo conoceria de actos de caracter administrativo. Por lo
anterior, en su obra “El Estado contra si mismo”, hace diversos sefialamientos en torno
a los fundamentos juridicos de esta institucién de manera retrospectiva, una vez que la
Comisién se habia convertido en un Organismo descentralizado de la Administracion
Publica. Gudifio Pelayo sefialé que:

“el Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos como
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, no reglamentaba ley
alguna expedida por el Congreso de la Unién, por lo que no se encontraba en el
presupuesto establecido por las ejecutorias de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, para que el Presidente de la Republica estuviese
constitucionalmente facultado para ‘crear autoridades’; pues de hacerlo no sé6lo
estaria determinando el ‘como’, sino también el ‘qué, quién, donde y cuando de
una situacion juridica’, lo que se encuentra expresa y terminantemente prohibido
por la jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del primer circuito.”**?

Héctor Fix-Zamudio diferiria de la posicion de Gudifio Pelayo, pues le
pareceria correcta la ubicacién de este tipo de organismos protectores en el
articulo 102, en virtud de las siguientes consideraciones:

“...ese apartado B consagra la institucion que ha recibido el nombre genérico de
Ombudsman, de acuerdo con su modelo escandinavo, y que se situé en este
articulo por una aproximacion bastante indirecta con el citado Ministerio Publico,
ya que poseen caracteristicas diversas, pero el o6rgano reformador de la
Constitucion estim6é que era el encuadramiento mas aproximado dentro de
nuestro ordenamiento fundamental, en virtud de que el propio Ministerio realiza
funciones de procuracion de justicia, que en ciertas maneras pueden considerarse
paralelas a las de la institucion del Ombudsman.”**®

Las discusiones entre los juristas que defendian o criticaban el sustento juridico
y la operatividad e inclusion de la figura del Ombudsman, hasta cierto punto

desconocida en el pais, intentaron darle el adecuado respaldo constitucional, y el

*2 Gudifio Pelayo, José de Jesus, El Estado contra si mismo, Editorial Noriega, 12 edicién, México, 1998,
pag. 37.

3 Fix Zamudio, Héctor, Comentario del articulo 102, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Comentada, Colecciéon Popular, Ciudad de Meéxico, Serie textos juridicos y estudios
legislativos N° 59, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994, p. 456.
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fortalecimiento a nivel institucional que necesitaba la Comision para consolidarse.***
Segun el propio Fix-Zamudio, las criticas que provenian de juristas como Barragan y
Barragan o Barrera Graf (quien estuviera a cargo de la Defensoria de los Derechos
Universitarios), giraban en torno a temas como la autonomia del organismo, asi como
su irrupcion posible en funciones que no le correspondieran, y estos temas no llegaban
a clarificarse en los primeros acercamientos a la figura del Ombudsman por estos
académicos. Fix-Zamudio afirma que la confusion radicaba, principalmente, en que no
se comprendia que la CNDH tendria competencia en cuestiones Unicamente
administrativas, y no interferiria en otras ramas, pues ademas de no corresponderle, no
hubiera podido darse abasto de acuerdo a la competencia nacional de la Comisién.**®

Para Juventino Castro y Castro, la ubicacién de los organismos de derechos
humanos en el articulo 102, realizada ya en 1992, producto de un cambio
constitucional para darle viabilidad juridica a estas instituciones, fue incorrecta debido
a que llevaba a una confusion entre violacion a las garantias constitucionales,
equiparadas con los derechos humanos, y la comision de delitos. En lo referente a la
relacion de estos organismos con la regulacion constitucional, su critica fue maés
profunda y extensa, declarando al respecto:

“Debo confesar que en lo personal es para mi desconcertante esta adicion
constitucional, en la cual se pretende ver al Ombudsman escandinavo. En efecto,
mucho se ha criticado que la figura del Procurador General de la Republica,
cabeza del Ministerio Publico Federal, se establezca en un articulo que se
encuentra mal inserto en el Capitulo IV de la Constitucion, el cual lleva
precisamente el rubro: Del Poder Judicial. Esto es, que un 6rgano que es
nombrado y removido libremente por el Ejecutivo Federal, y recibe instrucciones
de éste, aun en su actual estructura, se encuentre ubicado en el lugar apartado
para referirse a la integracion y el funcionamiento de un Poder distinto. Razones
histéricas nos explican que en un tiempo el Procurador Fiscal, antecedente del
Procurador General de la Republica, dependia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. De ahi la incorrecta ubicacion de esta institucién en sus inicios, sin

4 En los debates legislativos, la posicion del PRI fue siempre a favor de evitar la confusion de funciones
entre la CNDH y los instrumentos juridicos existentes. Para el diputado Juan Ramiro Robledo, “ni
compite el Ombudsman con el Amparo ni estd en su misma instancia o categoria procesal, ni viene a
suplirlo ni lo complementa porque el objeto del Juicio de Amparo es otro”. Anexo 1, cuadro C, 9 J.

5 Entrevista con el Dr. Héctor Fix-Zamudio, realizada el 21 de noviembre de 2007.
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que jamés se hubiere superado el error de ubicacion.”**°

Este jurista sefialo que, en estas condiciones, no se explicaba como estos
organismos de derechos humanos (abandonando el concepto de garantias individuales
y garantias constitucionales), se insistiera en colocarlos en el Capitulo de la
Constitucidn que se instituye para el Poder Judicial, y no para el Ejecutivo. Lo que nos
Ileva a suponer que, con toda intencion, se quiso contrastar al Ombudsman con la figura
del Procurador General de la Republica, siendo esta la Gnica constitucionalmente
investida para averiguar y perseguir los delitos federales. Castro y Castro afirmé que:

“si dichos organismos [de derechos humanos] tienen como mision ‘proteger los
derechos humanos’, habria que explicar a su satisfaccion cudl es entonces la
mision de la accion de Amparo, y del Juicio en el cual se ejerce... El principal
problema que se nos plantea es que no se establece una clara distincion entre la
violacién de las garantias constitucionales (o0 derechos humanos como
insistentemente se les pretende mencionar), y la comisién de delitos. Las
denuncias mas numerosas ante tales comisiones de defensa de los derechos
humanos son por la comision de delitos, que se insisten muy graves, y que se
pretende estan muy mal perseguidos por las Procuradurias, y logran la mayor
parte de las veces, que se supervise la funcién persecutora de los delitos, y si
encontraren alguna irregularidad recomiendan directamente al Organo que
malamente funciond para que rectifique sus errores. La amonestacion es publica,
y si no se esta conforme con lo sugerido la autoridad pablica es exhibida como
omisa. ¢(Es asi como se pretende una mejor defensa de las garantias
constitucionales, mediante el uso de esta metodologia? Lo inexplicable —e
injustificable para el sistema federal, es que ese organismo del Ejecutivo Federal,
haga recomendaciones a gobernadores de Estados soberanos.”**’

En cuanto a esto, cabe recordar que la propia Comision, después de estos
primeros instantes de critica y también de un claro desconocimiento de sus facultades
por parte de algunos de sus propios detractores,**® en su esfuerzo por mostrar un perfil
de alta efectividad, se excedié en algunos casos del alcance que se le habia conferido.

Para Acufia Llamas, las recomendaciones emitidas en algunos casos a ministros del

8 Castro, Juventino V., El articulo 105 constitucional, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autdénoma de México, 1996, p. 35.

“7 Op Cit. Castro, Juventino V, pp. 36 y 37.

8 Interesante resulta el hecho de que, tiempo después de estas primeras discusiones, muchos de los
antiguos criticos, se mostrarian de acuerdo, con la figura de la CNDH, como lo fue el caso del propio
Gudifio Pelayo que, segun el propio Héctor Fix-Zamudio, discutiria con él aclarando muchos de los
puntos en los que habia discrepancias de principio, y que registraria Gudifio, segin Fix-Zamudio,
anticipadamente en su libro El Estado contra si mismo”. Entrevista realizada con el Dr. Héctor Fix-
Zamudio, el 21 de noviembre de 2007
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Poder Judicial, asi como el excesivo énfasis que se dio al tratamiento de la tortura, con
un trasfondo politico, producirian en su momento, una mayor desconfianza y un
andlisis mas critico de sus actividades. Declaraciones no tan afortunadas del propio
Carpizo respecto a la CNDH, como el hecho de proponerla como “un Organo de la
sociedad”, cuando de facto formaba parte de la Administracion Publica Federal, no
contribuirian a que, en los primeros afios de su creacion, pudiera terminar el escrutinio
juridico y la desconfianza politica de sus opositores.**

Gudifio Pelayo hizo otra critica importante, relacionada con el descrédito que
sufria la administracién publica por la publicidad de las faltas administrativas que
hacian organismos como la CNDH, en vez de que, segln su éptica, se aplicase la Ley de
Responsabilidad administrativa correspondiente, solucionando la falta desde un nivel
legal, sin el despliegue publicitario de la Comision. De esta forma, se evitaria, segun sus
palabras, que se incrementara “un clima social de desconfianza y zozobra que en nada
contribuye al mejoramiento de la administracion publica y si al descrédito de ésta.”**°

Juventino Castro apoya la anterior afirmacion, cuando sefiala que por medio de
esa “moda escandinava™' lo Gnico que se perseguia era el lucimiento de una
administracion muy necesitada de mostrar una efectividad y “avances aparentemente
estimables” por encima de instituciones nacionales que, a su juicio, demostraron ser
capaces de llevar a cabo una adecuada proteccion de las garantias constitucionales en
nuestro pais, y que ahora resultaban cuestionadas por la creacion de instancias como la
CNDH. Este fue uno de los motivos principales de la discusion juridica, en tanto que, al
solo ser visto como un instrumento legitimador, se dejo de lado, como lo sefiala Castro,

la repercusion en las propias instituciones ya existentes, y la forma en la que se

9 Entrevista realizada al Dr. Francisco Javier Acufia Llamas, el 28 de noviembre de 2007.

% Gudifio Pelayo, El Estado contra si mismo, Grupo Noriega Editores, México, 1998, nota introductoria.
1 Castro, Juventino, prélogo al libro: Gudifio Pelayo, El Estado contra si mismo, Grupo Noriega
Editores, México, 1998.
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ensombrecerian, desde su punto de vista, instrumentos tan valiosos como el Juicio de
Amparo. Es necesario aclarar que esta critica era independiente a la posible efectividad
de la Comision como protectora de los derechos humanos, ya que su simple existencia,
aunada a su “imposicion” desde la presidencia, cuestionaba y hacia evidente la falta
efectividad de los mecanismos de proteccion con los que ya contaba el sistema juridico
mexicano.

Si bien, como se ha analizado en nuestro trabajo, la CNDH contribuy6 a
legitimar al gobierno de Salinas de Gortari, iniciando en un momento coyuntural para
la historia politica y econdmica del pais, la instauracion de esta figura marcé también
un verdadero cambio en la forma en la que se entenderian los derechos humanos en
Meéxico. Progresivamente, se le daria el sustento juridico necesario para poder cubrir
mas adecuadamente las necesidades y las demandas que le exigia la sociedad, asi
como para definir su relacion con el Estado. La critica juridica, tenia que orientarse,
como lo sefialara el propio Carpizo, en mejorar y llenar los posibles vacios técnicos
que pudieran presentarse en la praxis. Algunos juristas detractores del organismo
como Juventino Castro, argumentarian que s6lo se cambiarian “los presupuestos
constitucionales que le pudieran dar un lugar aparente en el rubro de los derechos
humanos en México, pero que no podria llegar a representar una verdadera alternativa
al cuerpo juridico encargado de su proteccion”, comentando que habian pasado
muchos afos para llegar a él, y que no era posible que una figura improvisada pudiera
llegar a sustituirlo.*2

Asimismo, José Barragan sefialaria que, tal como han ido evolucionado los
conceptos de cultura, soberania, nacion, entre otros, de forma paralela con los nuevos

valores de la sociedad mexicana y las nuevas relaciones internacionales, el concepto

2 Ipidem.
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de Estado también tenia que modificarse para explicar las “modalidades en la idea de
divisioén de poderes”, y para “comprender que si se puede lograr una distribucion de la
facultad ejecutiva sin menoscabo de la titularidad del presidente de la Republica en
una serie de organismos que colaboren intensamente con él, pero que cuenten con
independencia respecto al ejercicio de ciertas funciones que son esenciales para el
mejor desempefio de la administraciéon”.**®

Lo anterior se convertiria en un tema que trascenderia el campo meramente
juridico, para ubicarse en otro en donde los intereses politicos tendrian una influencia
mayor, confrontando, como ya se menciond, las instituciones juridicas anteriores al
surgimiento de la figura del Ombudsman en México, sélo por la necesidad, como lo
sefiala Francisco Acufia Llamas, de intentar soslayar, por medio de la creacién de esta
instancia, una crisis de eficacia y de gestién operativa por parte del propio gobierno,
que necesitaba un “paliativo” para la falta de control de la corrupcion y la impunidad
que arrastraba desde las administraciones precedentes. ***

Si bien “nadie estaria por encima de la ley”, como afirmara el presidente
Salinas en su discurso, su propio organismo quedaria, en su primera etapa, como
algunos criticos sefialaron, “fuera de la ley”. Esto provoco que se diera la discusion
juridica que hemos revisado, pues, ademés de sefialar su inconstitucionalidad de
origen, posteriormente se plantearian los problemas de confusion al colocarlo en el
inciso B del articulo 102 constitucional, con las funciones del Ministerio Publico,
ademéas de resaltar, desde un inicio, la tangencial afectacion que sufririan los
instrumentos como el Juicio de Amparo, respecto a su efectividad al confrontarlos con

la figura recién creada.

% Barragan, José, Introduccion al derecho mexicano: derecho de la comunicacion e informacion,
UNAM, México, 1981.
** Entrevista con el Dr. Francisco Acufia Llamas, realizada el 28 de noviembre de 2007.
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Posteriormente, como parte de estas discusiones que se desarrollaron por la
incorporacion del Ombudsman a la realidad mexicana, se discutieron en el Congreso los
puntos fundamentales respecto al cuerpo y a la estructura de la Comision recién creada.
Cabe decir que este organismo se enfrentd, como algunos especialistas como Fix-
Zamudio han afirmado, al desconocimiento por parte de muchos de los legisladores
respecto a algunos aspectos relativos a la historia del Ombudsman, de sus funciones y
de los planteamientos de forma e insercion en México, que enarbolaba Carpizo y su

grupo de juristas.

5.3 Evolucion juridica de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.
De acuerdo a lo que hemos revisado previamente, la creacion de la CNDH en México
fue producto de la interaccion de diversos factores tanto internos como coyunturales.
Entre estos factores, fue determinante la influencia del cambio en la 6ptica internacional
respecto al tratamiento de los derechos del hombre para que el Estado mexicano diera el
paso final para su creacion. A partir de ese momento, comenzO a observarse un
creciente interés en el &mbito nacional e internacional para que la proteccién de estos
derechos fuera reconocida, y pudiera mantenerse vigente en los ordenamientos
nacionales e internacionales.

La CNDH ha llegado a constituirse hasta hoy como el Ombudsman mexicano
que atiende las demandas de la ciudadania en su esfera de competencia, y a traves de los
instrumentos con los que cuenta, defiende y salvaguarda los derechos humanos de la
sociedad. Sin embargo, para consolidarse como tal, ha debido atravesar por distintas

etapas para adecuar su desempefio al marco juridico del pais.
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De este modo, a continuacion se revisara la evolucion juridica de la CNDH a
partir del decreto de su creacion, como Organo desconcentrado dependiente de la
Direccién General de Derechos Humanos, de la Secretaria de Gobernacion, hasta su

constitucion como un organismo auténomo en 1999.

Fases de la evolucién juridica de la CNDH
Primera etapa como organismo desconcentrado (1990-1992).%%
La primera regulacion a la que estuvo sujeta la CNDH, como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, emand directamente del decreto que
para su creacion present6 el presidente Salinas de Gortari el 5 de junio de 1990.° Esta
regulacion estaba integrada por ocho articulos que contenian los lineamientos béasicos
respecto a los aspectos generales de organizacion y competencia de la CNDH. Para
diversos juristas, como José Gudifio Pelayo,*’ este ordenamiento debia de fungir como
el reglamento interno de la entidad y contenia lo siguiente:

Art. 1 Denominacion y naturaleza juridica.

Art. 2 Competencia.

Art. 3 Atribuciones

Art. 4 Del Presidente de la Comision y su designacion.

Art. 5 Facultades del Presidente.

Art. 6 Del Consejo, su integracion, designacion de sus miembros,

responsabilidades, el Secretario Técnico y su designacion.

Art. 7 De la Secretaria Ejecutiva y sus funciones.

% e denomina organismo desconcentrado, aquél que cuenta con autonomia de gestion para resolver en
asuntos de su competencia, pero no tiene personalidad juridica ni patrimonio propios ya que depende de
otra entidad. Pedroza de la Llave, Susana Thalia. Los Organos Constitucionales Auténomos en México
en Serna de la Garza, José Maria y José Antonio Caballero, editores, Estado de Derecho y Transicién
Juridica, Serie Doctrina Juridica, nim. 95, 113, UNAM, México, 2002, pp. 177 y ss.

¢ Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1990.

7 Gudifio Pelayo, José, El Estado contra si mismo. Las Comisiones gubernamentales de los Derechos
Humanos y la deslegalizacion de lo Estatal, Editorial Noriega, México, 1999, pp. 55y ss.
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Art. 8 Del Visitador y sus funciones.

Es importante mencionar que en la ceremonia de inauguracion de la CNDH, en
la cual el presidente Salinas pronuncio el decreto de creacion de la entidad, también
nombrd a los integrantes de los principales cargos de estructura de la institucion, que
entrarian en funciones de forma inmediata,*® lo que gener6 una de las primeras criticas,
por parte de diversos sectores sociales y algunos académicos, como José Barragan,***
quien cuestiond las facultades que el Ejecutivo tenia para la designacion de estos
puestos, sin requerir la intervencion o aprobacién del Congreso. Se consideraba que esta
situacion, implicaba una subordinacion de la CNDH al poder Ejecutivo, que podria
entorpecer sus actividades al quedar sujetas a la aprobacién del mismo.**°

Este hecho provocd mayor polémica, ya que se conjugaria con otra problematica
adicional, pues los lineamientos del decreto eran muy generales y no establecian de
manera precisa aspectos importantes para el desempefio de las funciones de la
Comisién. Entre estos, no se aclaraba cudl seria el 6rgano que tendria a su cargo la
elaboracion de la regulacién interna de la Comision, por lo que el Consejo, aludiendo a
la facultad que el articulo 6 del decreto le concedia para proponer las directrices y
lineamientos del organismo, elabor6 el primer reglamento interno que trataba de llenar
los vacios que se habian identificado y que regularia la actuacion de la Comision, en
esta primer etapa. Este punto también fue ampliamente discutido, pues, como se

menciond anteriormente, juristas como Gudifio Pelayo, consideraban que los puntos

% Como presidente de la CNDH se designé al Dr. Jorge Carpizo Mc Gregor, en el cargo de Secretario
Técnico Luis Ortiz Monasterio, Secretaria Ejecutiva Rosario Green, Primer Visitador: Jorge Madrazo
Cuellar. Consejo Consultivo: Héctor Aguilar Camin, Guillermo Bonfil Batalla, Carlos Escandén
Dominguez, Carlos Fuentes, Javier Gil Castafieda, Oscar Gonzalez César, Carlos Payan Volver, César
Sepulveda, Rodolfo Stavenhagen y Salvador Valencia Carmona. Gaceta de la CNDH No. 1, pp. 24 -28,
1° de agosto de 1990, Impreso en Talleres Graficos de la Nacién, México, D.F.

*° Barragan, José, Los derechos humanos en México, UAG, México, 1995, p.102.

0 Goslinga, Lorena, A. Hernandez y M. Ibarra, Evolucion del Marco Normativo de la CNDH, CNDH,
Meéxico, 2002, p. 16 y ss.
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contenidos en el decreto integraban un reglamento y que, en éste, el Consejo no tenia
facultades para establecer la regulacién del organismo. Por lo anterior, consideraba que
el Consejo se habia excedido en sus atribuciones y que se estaba “reglamentando” el
reglamento contenido en el decreto.***

Lo anterior motivé que algunos representantes de los partidos politicos opinaran
que la constitucion de la CNDH, y la imposicion de su marco normativo, constituian
una muestra mas del “presidencialismo autoritario que se seguia manejando”.*®?

Asimismo, la dependencia orgénica de la Secretaria de Gobernacion, también
fue ampliamente criticada, ya que se consideraba que este vinculo obstaculizaria la

independencia e imparcialidad de sus funciones. Por otro lado, los informes semestrales

de rendicion de cuentas, sélo tendrian que presentarse ante el Ejecutivo.*®

- Andlisis de la primera regulacion de la CNDH, como organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

Como se menciond anteriormente, la elaboracion del primer reglamento de la CNDH

por parte del Consejo, brind6 el marco juridico que se requeria para el inicio de su labor

sustantiva. Este documento contenia treinta y tres articulos divididos en seis titulos,**

de los cuales a continuacion revisaremos los aspectos relevantes:

61 «E] reglamento interno rebasa al reglamento reglamentado. Por redundante que esto parezca, es
estrictamente cierto. En efecto el articulo 2° del Reglamento del Presidente de la Republica establece <La
Comisién Nacional de Derechos Humanos es el oOrgano responsable de promover y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos>. Ya ha
quedado establecido el significado que debe darse a “politica nacional”. El otro reglamento que
reglamenta al anterior reglamento, esto es, el interior expedido por el Consejo de la CNDH, establece que
ésta es el 6rgano <responsable de vigilar el acatamiento de las normas que consagran los derechos
humanos, cuya definicion se encuentra en la Constitucion” Cita textual de Gudifio Pelayo, José en Acufia
Llamas, Francisco, La Comisién Nacional de Derechos Humanos: una institucion a medio camino. UAS-
Grupo Mandala Editores México, 2003, p 108.

#82 \/er Anexo 1, cuadro A, punto 54 P.

*2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LV Legislatura, afio I,
num.18, 11 y 12 de diciembre de 1991. Postura del diputado del PRD Humberto Zazueta Aguilar.

*4 pyblicado en la Gaceta de la CNDH No. 1, Op. Cit. Pp. 9 -23.
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- Seincluyo el mandato constitucional para formular la politica nacional
en materia de derechos humanos, de acuerdo a lo contenido en nuestra
Carta Magna.

- Se definieron los derechos que se tutelaban, dandoles sustento desde el
texto constitucional, en la parte relativa a las garantias individuales y
sociales que el mismo prevé.

- En su esfera de competencia, quedo estipulado lo referente a las areas
donde no puede intervenir, como son los asuntos electorales, laborales,
sentencias definitivas, y aspectos jurisdiccionales de fondo.

- Se definio la atribucion para brindar apoyo a las autoridades estatales
para la creacion de comisiones en los diversos estados, que tuvieran a
su cargo la observancia en materia de derechos humanos, lo cual
supone un precedente para la creacion del actual Sistema No
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.*®

- También se defini6 la facultad para proponer a las instancias
competentes, proyectos o iniciativas de leyes en esta materia.

- Se determiné su competencia para poner en marcha programas de
atencion especificos de acuerdo a la naturaleza de los reclamos
sociales observada en su labor.

- En este reglamento la estructura se veria ampliada para contar, con las
Direcciones  Generales de  Administracion,  Comunicacion,
Capacitacion y Divulgacion; Asuntos Internacionales, Estudios,
Proyectos y Documentacion; Orientacién, Quejas y Gestion;
Procedimientos, Dictamenes y Resoluciones.

- Se definié la competencia para representar a México ante diversos
organismos internacionales en materia de derechos humanos.

- Se ampliaron las facultades del Consejo, en cuanto a la formulacion de
los lineamientos de actuacion del organismo; aprobar la regulacion
interna, y opinar sobre el proyecto de informe que el presidente del
mismo entregaria semestralmente al Ejecutivo.

- Se definieron claramente los procedimientos de actuacion, ya sea por

queja o por oficio.

*5 Goslinga, L., A. Hernandez y M. Ibarra, Op. Cit.,.p. 35
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- Asimismo, se confirmé la obligacion de cualquier autoridad para
proporcionar la informacion solicitada, para la investigacion de hechos
denunciados o seguidos por oficio, con el establecimiento de que la
omision a la misma, seria causa de responsabilidad administrativa. Lo
anterior, supone el antecedente directo del principio de colaboracion.

- Se defini6 claramente que las recomendaciones que la Comision
emitiera, no estarian supeditadas a ninguna autoridad. Con esto, se
pretendia asegurar los criterios de imparcialidad e independencia que
Su sujecion, y en cierto modo, subordinacion, a la Secretaria de
Gobernacion y al Ejecutivo podian presuponer.

- Se establecid también el principio de publicidad, al dejar estipulado
que las recomendaciones emanadas de la institucion se harian pablicas

de inmediato.*¢

Para concluir esta primera etapa, podemos decir que la creacién de la CNDH,
suscitd diversas criticas, sobre todo de caracter juridico, que aludian al procedimiento
por el cual fue instituida, sefialando deficiencias de origen. Sin embargo, de forma
general, se consideraba este hecho como un avance en materia de proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos en el pais.

Segunda etapa como organismo descentralizado (1992-1999).%

La combinacion de los maltiples factores que confluyeron en el momento en que se creo
la CNDH, incluso la forma en que el presidente Salinas anuncié su puesta en marcha a
través del decreto, presentaba un panorama muy dificil para el desempefio de la labor
que le fue encomendada a la Comision. Como se comentd, entre las principales

discrepancias se sefialaban inconsistencias entre los lineamientos del decreto y el

“ bidem, pp. 33-38.

“7 Con este cambio, ademas de la autonomia de gestion, se le reconoce a la CNDH la personalidad
juridica y patrimonio propios, relativos a un organismo descentralizado, sin perder la dependencia
funcional del poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Gobernacion. Pedroza de la Llave, Susana
Thalia, Op. Cit. pp. 177 y ss.
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Reglamento elaborado por el Consejo.*®® Otro de los argumentos derivados de este
hecho, fue el expuesto por José Gudifio Pelayo, que afirmaba la inconstitucionalidad de
la Comision, basandose en que su Consejo no tenia competencia, ni constitucional ni
legal, para expedir un reglamento como el de la CNDH.*®*°

No obstante lo antes mencionado, el desempefio del organismo en la atencién de
las demandas ciudadanas fue percibido positivamente por los diversos sectores de la
sociedad, incluso por los legisladores, quienes proclamaron la necesidad de otorgar al
organismo las herramientas juridicas necesarias para lograr la autonomia del mismo
desde el texto constitucional. Jorge Carpizo, su primer presidente, coincidia en el hecho
de que tenia que fortalecerse el marco juridico de la CNDH,*" aceptandolo desde su
primer informe semestral de actividades. Con base en lo anterior, Carlos Salinas
presentd, el 19 de noviembre de 1991, una iniciativa ante la Camara de Diputados, que
tenia por objeto elevar a la Comision a rango constitucional, y crear un Sistema No
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos en México.

La propuesta del Ejecutivo iba encaminada a estatuir al mas alto nivel normativo
la existencia y funcionamiento de los organismos que coadyuvaran a realizar el objetivo
del Estado de proteger los derechos humanos. En su exposicion de motivos, el
presidente Salinas, destaco la necesidad de construir una nueva relacion del Estado con
la sociedad, a través del reestablecimiento del Estado de Derecho. También hacia
patente su interés para que México desempefiara un papel destacado a nivel

internacional en el tema de los derechos humanos, y contribuir de esta forma con el

8 Un ejemplo de esto es que el Decreto le confiere a la Comision en su articulo 2 “promocion y
vigilancia del cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos
humanos” mientras que el Reglamento Interno sefiala que la CNDH es un 6rgano con personalidad
juridica, como lo sefiala el parrafo trascripto en el cuerpo del texto anteriormente.

*° Gudifio Pelayo, José, Op. Cit., p.55.

*7° Carpizo, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, UNAM/Editorial Porrtia, México, 1998, p.82.
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fortalecimiento del nuevo ideal democratico.*”* Asimismo, resaltd la importancia de
consolidar a la CNDH como organismo descentralizado para conseguir tales efectos.
Salinas cit6 para ello, diversos instrumentos internacionales, en los cuales, se debia de
asegurar la participacién del pafs.*’

El Ejecutivo propuso dividir el articulo 102 Constitucional en dos apartados: en
el “A”, quedaria el texto del articulo entonces vigente, y en el apartado “B” se
estableceria la creacion de organismos protectores de derechos humanos, a nivel
estatal.*’® Jorge Carpizo explico en la Camara de Diputados, ante las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Derechos Humanos, algunos puntos
importantes sobre las actividades de la Comision. Todo esto con el propdsito de lograr
la aprobacion del punto central, que era el de elevar a rango constitucional las
instituciones de derechos humanos. En este foro, se precisé y aclar6 uno de los
principales puntos de controversia, en cuanto a que los fines del Ombudsman y del
Juicio de Amparo o Juicio de Garantias, no eran incompatibles ni se contraponian entre
si, ya que sus procedimientos y alcances eran de indole distinta.

El 28 de enero de 1992 se presentd el proyecto constitucional, con las
modificaciones surgidas en los debates anteriores. El texto del articulo 102 apartado B
que fue presentado, menciona:

El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecerdn los organismos protectores de derechos
humanos. Dichos organismos conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor

™ Tomado de la exposicién de motivos del proyecto de la Ley y Reglamento de la CNDH, presentado
por el Ejecutivo el 28 de enero de 1992.

2 Entre los documentos internacionales, el presidente Salinas citarfa: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto de San José, la Convencidn sobre la Esclavitud, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, el Pacto de Derechos Econémicos,
Saociales y Culturales, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn Internacional en contra de
la Tortura, entre otros.

*"% para llevar a efecto tal iniciativa, era necesaria una reforma constitucional. Encontramos que, segin el
articulo 135 de la Constitucion, ésta puede ser reformada o adicionada por medio del Congreso de la
Union, con el voto de dos terceras partes de los presentes, y que estas adiciones y reformas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
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publico, con exencion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen los
derechos. Formularan recomendaciones publicas y auténomas, no obligatorias para
las autoridades respectivas. Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. El 6rgano que establezca el
Congreso de la Unidn conocera de las inconformidades, acuerdos u omisiones de
los 6rganos equivalentes de los Estados.*™

En la Camara de Diputados se aprobo el decreto practicamente de forma unanime
con 299 votos a favor, 55 a favor con reserva, y tan solo tres en contra. En la de
Senadores, también se aprobd el Decreto de forma unanime por los legisladores
presentes, pasando después a las legislaturas estatales, aprobandose también.*” Fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992.*

- Andlisis de los principales aspectos de la regulacion de la CNDH, como
organismo descentralizado.

Con el proposito de adecuar el marco juridico de la Comision a esta nueva figura, el 23
de abril de 1992, después de haberse aprobado la iniciativa para elevar a rango
constitucional la CNDH, el Ejecutivo present6 el proyecto del Reglamento y la nueva
Ley de la CNDH, para ser turnado a las camaras. De esta manera, el 23 de junio de
1992, se abrid el debate para aprobar el proyecto de la nueva Ley y Reglamento de la
CNDH en el Congreso. Es importante mencionar, que las discusiones en este foro
fueron exhaustivas, pues se retomaron aspectos no sélo de la regulacidon, sino también
de la creacion y existencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que habian
sido discutidos durante los debates previos que se realizaron para aprobar la
descentralizacion de este organismo, y que mostraron aspectos relevantes en cuanto a la

postura de los distintos partidos respecto a esta institucion.

™ Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LV Legislatura, afio I,
No0.18, 11 y 12 de diciembre de 1991.

*”® Goslinga, L., A. Hernandez y M. Ibarra, Op. Cit.,.p. 53

*7® pyede consultarse el Decreto en el Diario de los Debates de la CAmara de Senadores del Congreso de
los estados Unidos Mexicanos, LV Legislatura, Primer Periodo Ordinario, afio I, numero 28, 18 de
diciembre de 1991.
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El mismo dia se aprobaron ambas regulaciones, siendo publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el 29 de junio de 1992. A continuacién, se enumeran las
modificaciones:*”’

- El presidente de la Comision seria designado por el Ejecutivo Federal,
pero quedaba sujeto a la aprobacién del Congreso.

- El periodo del presidente de la Comision se limitd a 4 afios, con
posibilidad de ser reelegido una vez.

- Se consider6 que podria incrementarse hasta cinco el nimero de
visitadores. También aumentaron las actividades de esta figura, y entre
sus atribuciones encontramos la promocion, divulgacion y ensefianza
de los derechos humanos.

- Se dot6 al organismo de atribuciones reglamentarias para establecer
sus lineamientos generales de actuacion y emitir sus normas de
caracter interno.

- La Comision podria elaborar anteproyectos de iniciativas de ley y
reglamentos, asi como promover la suscripcion de acuerdos Yy
convenios internacionales en materia de Derechos Humanos.

- Se precisaron las medidas cautelares y de respuesta, ante las
autoridades infractoras, para dar seguimiento a hechos denunciados
gue mostraran graves violaciones a los derechos humanos.

- Se establecio que, una vez expedida la recomendacion, la competencia
de la Comision Nacional consistiria en darle seguimiento y verificar su
cabal cumplimiento, sin intervenir de ninguna forma con la autoridad
involucrada en una nueva o segunda investigacion, ni formar parte de
una comision administrativa, o de cualquier averiguacion previa.

- Con el propdsito de fortalecer el principio de publicidad, en cuanto al
acceso a la informacion de esta institucion, se establecié que el
organismo contaria con un érgano oficial de difusion, denominado
“Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Humanos”, que

mensualmente daria a conocer las actividades de la Comisién, sus

1 ey y Reglamento de la CNDH, 1992.
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resoluciones y materiales diversos que la opinion publica deberia
conocer.

- Se autorizé a las Organizaciones no Gubernamentales, para actuar
como intermediarios de los ciudadanos que requieren presentar una
queja ante la Comision y/o asistirlos para iniciar este procedimiento.

- Se excluyen las consultas que pudieran hacerle grupos sociales,
autoridades, o ciudadanos acerca de la interpretacion constitucional de

algunas normas, actividad que le corresponderia al Poder Judicial.

Podemos decir que, aunque los trabajos en el Congreso fueron exhaustivos, no
hubo modificaciones sustanciales entre el proyecto del reglamento presentado y el
aprobado. Asimismo, mas que incrementar las atribuciones del organismo, en esta
nueva regulacion se precisaron con mayor detalle la competencia, las funciones de los
distintos 6rganos que integraban a la Comision Nacional, asi como los procedimientos a
sequir para la atencion de las quejas presentadas por la ciudadania. Sin embargo, el
logro mas importante en esta etapa fue el reconocimiento constitucional alcanzado por
la CNDH, que dotaria a la institucion de los elementos necesarios para desempefiar su
labor de manera mas independiente y objetiva, ademas de que ahora el presidente de la
republica tendria que sujetar su eleccién de candidato de titular de la CNDH al
Congreso, lo que automaticamente limitaba el control vertical del presidente hacia esta

figura.

Tercera Etapa como organismo constitucional autonomo (1999 hasta la fecha)

El proceso con el que se otorg6 la autonomia de la Comision inicié en 1997, con una
serie de propuestas por parte de tres partidos politicos (PT, PAN y PRD), en donde en
general se trataban los temas de la eficacia que se habia observado en el desempefio de
la CNDH, vy la relacion de ésta con el caracter de organismo descentralizado que hasta

ese momento tenia. Entre otras cosas, se buscaba reforzar la cooperacion entre la
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Comisién y el Poder Legislativo y, para lograr un mejor efecto sobre este aspecto, se
proponia que la autoridad que no cumpliera con alguna recomendacion, fuera llamada
ante la Cadmara de diputados a fin de dar las explicaciones pertinentes. Las iniciativas
planteadas propiciarian la reforma constitucional del 13 de septiembre de 1999, cuando
la Comision se convertiria en organismo constitucional auténomo.*’®

Algunas caracteristicas inherentes a este tipo de organismos y que resultan
interesantes para los fines de esta investigacion son que:

1. Tienen competencias propias y exclusivas.

2. Deben gozar de la estima de neutralidad e imparcialidad por parte de la opinién

publica.
3. El ente u 6rgano no debe estar sujeto a las instrucciones del Poder Ejecutivo, del

Poder Judicial o del Poder Legislativo.

- Reformas al articulo 102 Constitucional de 1999.
Entre los principales aspectos de la reforma de la Constitucion de 1999 para erigir a la
Comision como un organismo constitucional auténomo, encontramos que cambia su
denominaciéon de Comision Nacional de Derechos Humanos a Comisién Nacional de
los Derechos Humanos. Asimismo, se precisé que contaria con autonomia de gestion,
con lo cual, se reforzaria la independencia de sus actividades; se le reconoce

personalidad juridica, patrimonio propios y autonomia presupuestaria; se designo un

" Algunos de los rasgos fundamentales que distinguen a estos 6rganos, en relacién a su autonomia,
segln el analisis que hace Susana Pedroza de la Llave, son: Autonomia Politico-juridica, esto es, gozan de
capacidad normativa que les permite crear normas juridicas sin la participacion de otro 6rgano estatal, las
cuales son reconocidas por el sistema legal. Implica que pueden formular su regulacién interna y
disposiciones aplicables a su ambito de accién. Autonomia Administrativa: implica libertad para
organizarse internamente y administrarse por si mismo, sin depender de la administracion general del
Estado. Lo que conlleva a que estos 6rganos, pueden seleccionar a su personal, establecer medidas
disciplinarias y designar a sus autoridades. Autonomia Financiera; Pueden determinar en una primer
instancia sus propias necesidades materiales mediante un anteproyecto de presupuesto que normalmente
es sometido a la aprobacion del Poder Legislativo y pueden disponer de estos fondos con total libertad,
dentro de los marcos regulatorios vigentes. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, Op. Cit. pp. 178 y ss.
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nuevo procedimiento para la eleccion de Presidente, y ahora seria una responsabilidad
de la Cémara de Senadores, y en sus recesos, de la Comision permanente. Ademas se
necesitarian dos terceras partes de los votos de los asistentes para este fin. La propuesta
de los candidatos ahora seria determinada por la propia Ley. Con este cambio en la
forma de elegir al Presidente (antes realizada por el Ejecutivo) se intentaba otorgar
mayor independencia y credibilidad a esta figura al frente de la Comisién.*™

Esta reforma constitucional del apartado tercero del articulo 102 B, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 septiembre de 1999, teniéndose
que reformar al entrar en vigor, tanto la Ley, con las modificaciones antes mencionadas,
como el Reglamento Interno de la Comision. Este Gltimo, sufriria una adicion el 12 de
septiembre del afio 2000, al articulo 129 bis, con la cual se crean las Recomendaciones
Generales, coadyuvando, al pasar estas por el Consejo, a que se lograse una mejor
elaboracion y concientizacion del contenido de las mismas.*®® En el 2001, se reforma la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por medio de la aprobacién de
una iniciativa del Senado y su Comision de derechos humanos. Entre lo més importante
tenemos que se cambia en la ley la denominacion “Estados de la Unioén” por “entidades
federativas”, con el fin de incluir al Distrito Federal en el Sistema Nacional No
Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.

Con esto, se confirma el caracter autonomo de gestion de la institucion, y se
incluyen los cambios necesarios en el Reglamento, con el objetivo de otorgar a la
CNDH las caracteristicas previstas para la figura del Ombudsman en los ordenamientos
internacionales, y con ello dotarla de los instrumentos necesarios para cumplir con la
encomienda constitucional de proteger y salvaguardar los derechos humanos de los

mexicanos.

*”° Goslinga, L. Op. Cit. pp. 87 y ss.
80 Diario Oficial de la Federacion, 17 de noviembre de 2000.
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Podemos concluir que la autonomia de la que empezé a gozar la CNDH a partir
de su reconocimiento como érgano constitucional en 1999, le otorgd las herramientas
necesarias para realizar las funciones que le fueron encomendadas tras su creacion.
Incluso, aunque el proceso a través del cual se logré esto fue largo, los pasos que se
fueron dando, se hicieron como resultado del desempefio que este organismo fue

obteniendo, en cuanto a la atencién de las demandas ciudadanas. !

5.4 Meéxico y su insercion en el orden juridico internacional en

materia de derechos humanos.

a. La presencia juridica del ser humano en el espacio del derecho

internacional.

Es importante referirnos brevemente a la importancia del contexto internacional, en este
reconocimiento de los derechos humanos influyente en la manera en que el individuo se
inserta en el derecho internacional, en contraposicion con el marco juridico particular de
los Estados nacionales.

Ampliamente discutida ha sido la posicion del individuo frente al Derecho
internacional, existiendo teorias diversas como las que niegan la calidad de sujetos a los
individuos en el Derecho Internacional, o las que consideran que son los Unicos sujetos,
y las que afirman que, en principio, no tienen esta calidad, pero que se les puede atribuir
en situaciones concretas. Sin embargo, existen diversas instituciones dentro del Derecho
Internacional que tradicionalmente se han considerado como prueba de que el individuo

es el destinatario directo de la norma, o al menos, se ofrece como excepcion a la regla

“81 Es importante hacer notar que, hasta la fecha, no se ha considerado la competencia de la Comisién en
asuntos como el electoral y el laboral, bajo el entendido de que en México existen otras instancias con las
facultades para dirimir estos temas, como por ejemplo, en materia electoral, el Tribunal Federal Electoral.
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general de que el Derecho Internacional esta orientado a las relaciones entre los Estados.
Tal es el caso de la proteccion a los derechos humanos en este ambito.

Se ha sefialado que el individuo no es sujeto desde el punto de vista del Derecho
Internacional, y que s6lo goza de proteccion cuando tiene con el Estado una relacion
juridica que implique nacionalidad, lo cual, de acuerdo al criterio de Modesto Seara
Vézquez,*®? es erroneo ya que la nacionalidad tnicamente es importante por cuanto a la
participacion plena del individuo en el Derecho Internacional, en lo que tenga de
interestatal, no asi en aquellos derechos que corresponderian a lo que llamamos Derecho
universal, que no estan afectados por la nacionalidad.

En el caso de los derechos humanos, su caracter universal se muestra en su
proyeccion especifica del plano interno al internacional. Este caracter universal,
encuentra su fundamento en consideraciones de indole filosofica, politica, religiosa,
ideoldgica, moral y social presentes en el mundo contemporéaneo. Esto lo expone Carlos
Villan Durén, al reiterar conceptos como el valor de la dignidad, tomandolo como uno
de los fundamentos del régimen internacional de los derechos humanos.

El Derecho Internacional privado es la rama del derecho que se ocupa del
estudio del llamado derecho de gentes o derecho que regula la situacién juridica de las
personas en el dmbito internacional. El objeto de estudio del Derecho Internacional
privado son las normas internas de los estados en materia civil, los tratados
internacionales, los convenios y acuerdos entre las naciones, asi como el papel que
desempefian los organismos internacionales en materia de regulacion del derecho de las

personas.*®

*82 Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, 102 edicién, Porria, México 1984, p.121 a
123.

*8 v/illan Duran, Carlos, Op.Cit. p.91

“8 Ibidem.
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Para delinear este concepto, podemos mencionar que son tres los principios
fundamentales que han permeado la concepcion del derecho internacional de los
derechos humanos: libertad, igualdad y solidaridad; estos principios no se agotan en la
consideracion del ser humano individualmente, sino que exigen al Estado mismo, el
respeto de las reglas basicas de convivencia que asegura su libre ejercicio, por lo que
resulta indispensable contar con mecanismos que puedan asegurar una tutela eficaz a
estos derechos. En el caso de México, tradicionalmente el Juicio de Amparo, habia sido
el medio fundamental por el cual el Estado garantizaba el respeto a los derechos
fundamentales del hombre, siendo un instrumento juridico que también ha sido
considerado en otras naciones.

En la Conferencia de Bogota, celebrada en 1947, los paises de América
suscribieron la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en la que
se incluyd como articulo XVIII el siguiente: “Toda persona puede acudir a los
Tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra los actos de autoridad que
violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.” *®

La Constitucién mexicana vigente hace referencia a los tratados o convenciones
internacionales en los articulos 15, 18, 76, 177 y 133. El articulo 15 restringe las

facultades del poder ejecutivo y del senado para celebrar tratados, facultades previstas

*® Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 182 edicion, Porr(ia, México, 1981. pp. 514
y 515. La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé en Paris, el 10 de Diciembre de 1948, la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, cuyo articulo 8° se inspird en el Juicio de Amparo
mexicano, el cual a la letra sefiala: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion o por la Ley.” La Comision de los Derechos del Hombre, encargada por al Asamblea
de Paris de desarrollar la declaracion en una serie de convenciones internacionales, elaboro el Proyecto
del Pacto Internacional relativo a los Derechos del Hombre, sobre la base de entender al Juicio de
Amparo como técnica protectora de los derechos fundamentales de la persona, y la misma tendencia se
observé en la Convencion Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre, firmada en Roma el 4
de Noviembre de 1950, la cual adopto la formula de Amparo elaborada por la Quinta Sesion de la
Comision de los Derechos Humanos
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en los articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion I. En su ultima parte, el articulo 15
desautoriza en forma generalizada la celebracion de tratados que alteren las garantias o
derechos del hombre. Esta restriccion estd encaminada a la proteccion de los derechos
civiles o individuales, asi como de los derechos politicos o del ciudadano. El articulo
18, prevé la celebracion de tratados, para efecto de llevar a cabo el llamado intercambio
internacional de reos de nacionalidad mexicana o extranjeros.*®® El articulo 76, trata las
facultades del Senado de aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos. Por otro lado, el articulo 177 establece una prohibicion
a las entidades federativas para celebrar “alianza, tratado, 0 coalicion con otro estado o
con potencias extranjeras”.*®’ Esta prohibicién resulta congruente con la naturaleza
juridica del Estado federal mexicano, ya que los estados miembros carecen de
personalidad juridica para actuar como sujetos de derecho internacional.

Respecto al tema frecuente acerca del orden de jerarquia que guardan las normas
dentro del sistema juridico constitucional, el articulo 133 senala: “Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”*®
El altimo parrafo del articulo 133 constitucional nos lleva a preguntarnos si

deben aplicarse los tratados internacionales indefectiblemente sobre las leyes locales.

8 Hasta 1993, México habia celebrado convenios para ejecucién de sentencias penales con Argentina,
Belice, Bolivia, Canada, Espafia, Estados Unidos de América y Panama.

*7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“%8 Ibidem.
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Si en la préctica, al juez se le presenta la disyuntiva de tener que elegir entre una
disposicion estatal y una convencion internacional que regulan una misma situacion
juridica en forma contradictoria, lo primero que debera resolver es si, de acuerdo con el
articulo 133, esté facultado para no aplicar el tratado. De acuerdo con algunos autores,
el juez debe aplicar el tratado internacional aun cuando éste se encuentre en conflicto
con las disposiciones locales. En opinién de Felipe Tena Ramirez, “el juez comun no
puede definir, en un juicio ordinario, cual de las dos leyes provenientes de distintas
jurisdicciones es la competente, para el efecto de no aplicar la ley de jurisdiccion
incompetente... debe reducirse a respetar la presuncion de constitucional del derecho
federal, que solo puede ser destruida por un fallo de la justicia de la Unién.”**°

Este tema, hasta hoy, sigue encontrando opiniones diversas, como la del jurista
Antonio Martinez Béaez, que sostiene el criterio contrario. Para él, la obligacion de los
jueces locales de no aplicar, en caso de oposicion contradictoria, el derecho local sino la
norma federal s61o existe de acuerdo con el mismo articulo 133, cuando la norma de
grado mas alto se ajusta a la Constitucion del pais, ya que asi lo exige el mismo
precepto, al hablar de leyes que emanen de ella y de tratados que estén de acuerdo con
la misma. Al respecto, se ha dicho que el criterio serd que el juez local debe aplicar la
norma que considere que esté de acuerdo con la Constitucion. Si aplica la ley
constitucional, a pesar de que se lleve el asunto al Juicio de Amparo, el fallo dictado por
el juez del fuero comun quedara firme, es decir, que por respeto al orden constitucional

e inclusive por economia procesal, debe aplicarse la disposicion que este de acuerdo con

*8 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, Editorial Porrtia, México, 2005.
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la Carta Magna.*®°

Algunos juristas, cuyo principal representante es el ya mencionado
Martinez Béez, sostienen la validez de los tratados internacionales celebrados en
materias reservadas a los estados. Para ello se basan en los argumentos de la
jurisprudencia estadounidense, la cual ha sostenido que las leyes del Congreso son ley
suprema solo cuando se promulgan en cumplimiento de la Constitucion, mientras que
los tratados seran declarados asi cuando sean hechos bajo la autoridad de Estados

Unidos, es decir, bajo la autoridad del senado. En México, es la propia Constitucion la

que limita las facultades del poder publico.

b. La relacion de México con los Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos.

México, en su historia, como menciondbamos en otro apartado de este trabajo, ha
seguido de cerca la evolucion de las instancias internacionales en su proceso por
concretizar la proteccion de los derechos humanos, aunque no ha adoptado del todo las
propuestas para insertarse en el avance internacional. Es importante decir, sobre este
punto, que la ratificacion de diversas instancias ha respondido, en algunas ocasiones, a
intereses especificos del gobierno, en tanto el beneficio que podia significar
determinada ratificacién o el posible compromiso que ésta pudiera significar, y que

contraviniera las relaciones con Estados Unidos.
El 24 de marzo de 1981, México se adhiere a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos o “Pacto de San José€”, la cual fue adoptada el 22 de noviembre de

%0 Sj relacionamos el articulo 133 constitucional, arriba citado, con el 124, también de la Constitucion
que establece un sistema de delegacion expresa de facultades a los funcionarios federales y reserva para
1as entidades federativas las facultades que no sean expresamente concedidas a la federacion-, se presenta
el problema de si un tratado internacional que contenga disposiciones sobre materias de competencia
local estd 0 no apegado a la Constitucion. Sobre este particular existen también opiniones opuestas, como
Alejandro Vazquez Pando, que sostiene que el Ejecutivo federal puede celebrar tratados internacionales
en materias que estén reservadas a los estados de la federacion, y que tales tratados sélo requieren de la
aprobacion del Senado, sin que sea necesaria la intervencion de otro 6rgano para que el Presidente pueda
ratificarlos o adherirse a ellos a nivel internacional.
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1969 en la ciudad de San Jose, Costa Rica. Esta Convencion definio los derechos
individuales de los que debia gozar todo ser humano, estableciendo las reglas de la
suspension de los mismos, y las normas de interpretacion, asi como los deberes de las
personas. También establecié los medios de proteccion de los derechos humanos,
creando la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, asi como la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos. La paulatina adhesién de México a este tipo
de instancias internacionales respondié a la politica gubernamental de no aceptar

491
l

acuerdos que pudieran trastocar la soberania naciona en su afan por evitar el

cuestionamiento de la supuesta estabilidad social, y el control de la violencia interna, de
lo cual el gobierno era responsable.**?

Estos esfuerzos internacionales por unir juridicamente a los paises a favor de una
proteccion mas eficiente de los derechos humanos, tuvo que pasar una serie de pruebas,
como lo fue el conflicto entre las dos potencias, y las particulares condiciones que
impondria a los paises supeditados a uno u otro polo. En el capitulo uno pudimos
explicar el surgimiento de los organismos internacionales de derechos humanos, pero es
importante recordar que esta estructura crearia el marco juridico que abarcaria
momentos especificos en el nacimiento de instancias nacionales de derechos humanos,
que, si bien tenian que regularse de origen ante estos acuerdos internacionales,
respondian a otro tipo de requerimientos, como en el caso de nuestro pais, de caracter
politico, economico y social, en donde el tema internacional, si bien si era tomado en

cuenta, lo era de acuerdo a las necesidades particulares de los distintos regimenes que

hemos estudiado en el trabajo.

1 Tal es el caso de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, que iniciaria actividades en 1979.
México reconoceria la competencia contenciosa de la Corte hasta 1999, después de que esta mocion fuera
sometida a la Camara de Senadores, y que fuera aprobada el 1 de diciembre de 1998, promulgandose en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999. D.O.F. 24 de febrero de 1999.

92 Recordemos que en 1990, la organizacién Human Rights Watch publica el informe “Human rights in
Mexico: A policy of impunity”, en donde registra serias violaciones a los derechos humanos en el pais, y
esto se da en un periodo de coyuntura politica, social y econémica que enfrentaria el presidente Salinas en
aquel afo.
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En el siguiente cuadro incluimos los acuerdos mas representativos, en materia de

derechos humanos, a los que México se ha adherido.

TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO

EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Nombre del instrumento

Ratificacion/adhesion

Entrada en vigor

Publicado en el

internacional de México D.O.F.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y 23/ marzo/1981 23/ junio /1981 20 /mayo / 1981
Politicos, adoptado en Nueva York, el (Fecha de adhesién.
16/diciembre/1966. (Vigente) Previamente no firmé

el pacto de 1966)
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, 23/marzo/1981 23/junio/1981 12/mayo/1981
Sociales y Culturales, adoptado en Nueva (fecha de adhesion.
York, el 16/diciembre/1966. (Vigente) Previamente no firmé

el pacto de 1966)
Convencion  Americana sobre  Derechos 2/marzo/1981 24/marzo/1981
Humanos o “Pacto de San José”, la cual fue | (Fecha de adhesién)
adoptada el 22 de noviembre de 1969
Convencion Interamericana Para Prevenir, 23/marzo/1981 3/ sept./1981 12 /mayo / 1981
Sancionar y Erradicar la violencia contra la | (Suscrita en julio de
Mujer (CEDAW), adoptado en Nueva York, 1980)
el 18/diciembre/1979. (Vigente)
Corte Interamericana de los Derechos 24/marzo/1981 24/febrero/1999
Humanos, inicia actividades en 1979.
Convencion sobre Derechos  del Nifio, 21/sept./1989 21/octubre/1990 25/enero/1991
adoptado en Nueva York, el
20/noviembre/1989. (Vigente).
Convencion de Belem Do Par4, para Prevenir, 12 /nov. /1998 15/diciembre/1998 19/enero/1999

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. (CEDAW), 9/junio/1994. (Vigente).

(Fecha de Firma:
4/junio/1995)

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifios en la Pornografia, adoptado en
Nueva York, el 25/mayo/2000. (Vigente)

15/marzo/2002

15/abril/2002

22/abril/2002

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la participacion de
Nifos en Conflictos Armados,
adoptado en Nueva York, el
25/mayo/2000. (Vigente).

15/marzo/2002

15/abril/2002

3/mayo/2002

El periodo transcurrido entre la suscripcion y la ratificacion de México respecto

a estos instrumentos, ha sido interpretado por algunos autores como una falta de
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conviccion para la adopcion de los mismos debido a la preponderancia que han tenido
las razones politicas sobre una verdadera preocupacion por lograr la salvaguarda, la

difusion y la promocién de los derechos humanos en el mundo.**?

Podemos concluir este capitulo, resaltando cémo, desde los propios mecanismos
constitucionales, ya existian una serie de garantias fundamentales para la convivencia y
la estabilidad social que necesitaba el pais para fortalecer sus instituciones, regulando de
esta forma, la relacion entre el individuo y el Estado. A lo largo del tiempo, si bien
existia dicho basamento constitucional y un sistema juridico responsable de su
cumplimiento, en la praxis existieron problemas para que la proteccion de estas
garantias quedara asegurada por el propio Estado. La creacion del Juicio de Amparo
significd un gran avance para la prosecucién de este fin, e incluso, tuvo una gran
influencia en otros sistemas jurisdiccionales, al convertirse en una figura cuya existencia
garantizaba el poner ciertos limites a la actuacion de alguna autoridad. Vimos cémo, por
medio de las garantias individuales, la propia Constitucion contempla la proteccion de
los derechos del hombre, en tanto ser social, siendo el instrumento antes mencionado
uno de los propios mecanismos para garantizar esta salvaguarda.

Si bien el Juicio de Amparo tendria algunos resultados notables, sufriria también
de algunas limitaciones como su propio costo, ya que resultaba un gasto considerable
para quien lo utilizara. Se encontraria también con problemas de indole técnica, como el
que sefiala que el ejercicio del Juicio de Amparo se encuentra acotado por los plazos
establecidos en la Ley de Amparo, de tal suerte que vencido dicho término, no es

procedente el ejercicio de la accion, aun y cuando sean evidentes las violaciones a los

% En los debates que le dieran el caracter constitucional a la CNDH, se tratd la importancia de los

tratados internacionales y su relacion con la propia Comisidn, pues la implementacion de este organismo,
segln la postura panista, significaba un avance en el cumplimiento de los compromisos que el Estado
mexicano habia contraido en los pactos y tratados a nivel internacional en materia de derechos humanos.
Anexo 1, cuadro B, punto 4 J.
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derechos del individuo. A esto se sumaba que el propio sistema juridico mexicano se
encontraba imbuido en una serie de problemas de caracter estructural y de operatividad,
que, como lo sefialaron algunos juristas, la atencién debia centrarse en repararlo, en vez
de pensar en mecanismos con funciones paralelas a los existentes. Lo anterior se
discutiria a partir de la creacion de la CNDH, en 1990, que propondria una figura, hasta
cierto punto desconocida, para encargarse de los derechos humanos en el contexto
mexicano.

A finales de la década de los afios ochenta, el mundo pasé por cambios
importantes, para dar cabida a otro tipo de enfoques a nivel mundial, marcados,
principalmente, por la economia y la presion politica de Estados Unidos. Es en este
nuevo escenario en que fue creada la CNDH, mostrando el afan del entonces presidente
Carlos Salinas de insertarse en el discurso internacional, ademas de intentar limpiar,
tanto a nivel interno como hacia sus criticos internacionales, la imagen de un gobierno
deslegitimado por varios factores, como lo mencionamos previamente.

Lo anterior, llevé a discusiones de naturaleza juridica, que no sélo se quedaron a
un nivel estructural y técnico, sino que mostraron diversos angulos importantes, a la
implementacién de una figura hasta cierto punto ajena a la vision de juristas y
legisladores en el entorno mexicano, que conllevaria a la adecuacion de la propia
Constitucion para incorporar este tipo organismos en el ambito juridico, permitiendo el
inicio de sus actividades en este nuevo contexto.

El embalaje juridico fue necesario ya que respondid a la necesidad del presidente
Salinas de articular su proyecto de crear un organismo responsable de la politica oficial
en el tema de los derechos humanos que, como vimos en otra vertiente, era algo que

resultaba inminente de acuerdo a las diversas presiones de ese momento.
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La estructura inicial de dicho organismo estuvo bajo la responsabilidad de
juristas y académicos como Jorge Carpizo, Héctor Fix-Zamudio, Jorge Madrazo,
quienes le intentaron dar un perfil orientado a la realidad especifica de México,
basandose, principalmente, en la influencia, ademés del Ombudsman cléasico, en los
modelos espafiol y portugués,*®* quienes tendrian una mayor afinidad con el caso
mexicano, en tanto su estructura.

La Comision Nacional, también generaria un profundo descontento de algunos
juristas, que sefialaron que esta incorporacion institucional en México, provocaba que se
pusiera en duda la efectividad de los instrumentos preexistentes, y esto no contribuiria
en nada con el fortalecimiento de la administracién publica que el pais necesitaba. Su
implementacidn, si bien se vio rodeada de una serie de criticas a nivel juridico, muchas
de ellas surgidas por la falta de cercania y de conocimiento de los modelos europeos,
estas sirvieron para delinear de manera profunda el perfil de la CNDH que, no obstante
el haber emanado directamente del presidente, como analizamos en otro capitulo, la
fueron convirtiendo a lo largo del tiempo en una instituciéon inserta en el marco
constitucional, logrando la autonomia que le daria independencia del poder Ejecutivo y

definiria su espacio de accion y de organizacién interna en los afios posteriores.

#9%% Cabe decir que, a nivel latinoamericano, también se habia presentado un interés por la incorporacion
de la figura del Ombudsman, siendo el caso guatemalteco uno de los primeros en Latinoamérica, ya
encontrandose en la Constitucion de aquel pais, en 1985, como Procuraduria de los derechos humanos.

219



Capitulo 6.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos: su desarrollo institucional y sus
relaciones con el contexto internacional.

6.1 Desarrollo institucional de la CNDH: sus procedimientos,

programas y enfoques.

Como pudimos observar, con el proceso de evolucion juridica de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, se logré una adecuada insercion de esta nueva institucién en
el derecho mexicano, como 6rgano constitucional autdnomo. Asimismo, se cumplié con
la finalidad de otorgarle los instrumentos juridicos necesarios para la integracion del
Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos,**® que
cumpliera con el mandato que la Constitucién determinaba para el manejo de la politica
en materia de derechos humanos. Sin embargo, mas alla de la naturaleza juridica de este
organismo, no debemos olvidar que las demandas de la ciudadania para la creacion de
una institucion que defendiera sus reclamos frente a los abusos del poder, fue uno de los
principales impulsos para el nacimiento de este 6rgano.

Por esta razon, es necesario entender que el rol del Ombudsman, o Defensor de
los derechos humanos es, esencialmente, atender y dar respuesta a las demandas de las
personas que integran una sociedad, con necesidades y aspiraciones, tanto en una
dimension individual, como colectiva, al formar parte de una sociedad en constante
desarrollo. Lo anterior, ha implicado que, para cumplir satisfactoriamente con las
demandas de la sociedad, las instituciones de este tipo también se han tenido que
adaptar, no sélo al marco juridico, sino al entorno de una sociedad en movimiento. A
continuacion analizaremos como se ha llevado a cabo el desarrollo de la labor de la

CNDH, desde distintos enfoques. Compararemos las areas en las que se han centrado

*% Este sistema se integra, a nivel nacional, por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las
comisiones homologas locales.
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los Defensores de derechos humanos de otros paises y, analizaremos cémo ha
observado esta labor un organismo como la ONU.

Para ello, inicialmente estudiaremos coémo se han atendido las distintas
problematicas que la sociedad ha venido manifestando mediante las quejas recibidas
ante el organismo, a través de los procedimientos que maneja para ello. Asimismo,
revisaremos los principales programas que la Comision Nacional ha desarrollado a
partir del analisis de estas quejas y su evolucién. Posteriormente, revisaremos
brevemente el enfoque de la funcion de control externo que lleva a cabo la CNDH en la
Administracion Publica, con la finalidad de retroalimentar al sistema de gobierno y de
esta forma dar una mejor respuesta a las demandas de la ciudadania por la via
institucional.

a. Sus procedimientos
Podemos decir que los procedimientos que la CNDH lleva a cabo para lograr una
adecuada proteccion de los derechos humanos, se encuentran comprendidos en los
definidos por los criterios de actuacion que llevan a cabo los Ombudsmannen en los
diversos paises en donde esta figura ha sido adoptada. Estos son los siguientes:
- Procedimiento de queja: en el momento en que un ciudadano considera que fue
vulnerado en sus derechos fundamentales por un servidor publico tiene el derecho de

dirigirse a la CNDH para formular una queja,*®® ya sea personalmente o por medio de

% Como se menciond anteriormente, la CNDH no tiene competencia en asuntos laborales, asuntos
electorales, asuntos jurisdiccionales, conflictos entre particulares, quejas extemporaneas y asuntos de
competencia del Poder Judicial Federal.
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un representante,*®’

asi como también por teléfono o fax. De este modo, la primera tarea
que la CNDH lleva a cabo al recibir una queja, es determinar si ésta es de su
competencia, analizando los aspectos que se presuman violatorios de derechos
humanos. En este sentido, cabe aclarar que desde 1992, cuando se discutio en el
Congreso la esfera de competencia de la CNDH, se resaltd que ésta era muy restringida
a las garantias constitucionales y que no se contemplaba el principio de progresividad
de los mismos. Paulatinamente, se han venido incluyendo en la Constitucién mexicana
gran parte de los derechos humanos que han sido reconocidos a nivel internacional,
tanto de segunda como de tercera generacion. Para apoyar la calificacion de una queja o

un procedimiento de oficio, se integr6 un Manual especifico, donde se encuentran los

derechos humanos reconocidos por la Constitucion y por los tratados internacionales.**®

*7 Es importante comentar, que de acuerdo con el Reglamento actual de la Comisién (2006), la queja
puede ser presentada por representantes de la sociedad civil, como Organizaciones no Gubernamentales
(ONG), por ejemplo. Esto fue producto de la evolucion juridica que ha tenido la Comision, ya que en el
proyecto de ley para la definicion de su reglamento interno como organismo descentralizado, este aspecto
no estaba contemplado, pero fue uno de los puntos de mayor discusion en el Congreso, donde se reclamo
una mayor participacion de la sociedad civil y de las ONG, sobre todo, en los procedimientos de
demandas ciudadanas. Como lo revisamos previamente, los legisladores reconocian la presion que los
sectores de la sociedad civil habian ejercido para la creacién de la Comisién y en ninguna disposicion de
esta regulacion, consideraban que se les tomaba en cuenta.

%8 E| Manual para la calificacién de hechos violatorios de derechos humanos, fue integrado por la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos, en 1998. Se elabor6 con el propésito de que estos
organismos contaran con material de apoyo que les permitiera calificar los hechos violatorios de derechos
humanos, con base, tanto en los articulos constitucionales respectivos, como en los instrumentos
internacionales a los que México se encuentra suscrito. En relacién a su estructura, es importante destacar
que atiende la clasificacion de las tres generaciones de los derechos humanos, dividiendo los hechos o
actos, de acuerdo con los aspectos contenidos en cada una de éstas, y con esta base realiza la calificacion
de los mismos. Por ejemplo, para los derechos de la primera generacion, enuncia el acto que denomina
Violaciones a los Derechos Individuales y lo subdivide en violacién al derecho a la igualdad y al trato
digno, discriminacion, violacion a los derechos de personas con algun tipo de discapacidad, violacion a
los derechos de personas bajo la condicion juridica de migrantes, violacion a los derechos del nifio, entre
otros, y en funcion de cada caso, establece el fundamento constitucional, fundamentos internacionales,
legislacion y jurisprudencia mexicanas, en los que se sustenta cada violacion. Entre las violaciones a los
derechos de la segunda generacion, se observan distintos aspectos que transgreden los derechos sociales,
en cuanto al derecho a la educacion, negativa o inadecuada prestacién de servicio publico en materia de
educacidn, violaciones al derecho a la proteccion de la salud, abandono de paciente, negativa de atencién
médica, derecho al trabajo y violaciones al derecho a la vivienda, entre otros, y establece el sustento
mencionado, de acuerdo a cada caso, en particular. En cuanto a los derechos de la tercera generacion,
califica los siguientes: violacion del derecho de desarrollo, derecho a disfrutar de un medio ambiente sano
y ecoldgicamente equilibrado, dafio ecolégico, derecho a disfrutar del patrimonio comuin de la
humanidad, violaciones al derecho a la paz, derecho a ser diferente. Manual para la calificacion de
hechos violatorios de Derechos Humanos, CNDH-Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, CNDH, México, 1998.
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Una vez calificados los actos, se determinan cuestiones importantes para el
seguimiento del expediente de queja, como son: si la CNDH tiene competencia para
continuar el procedimiento; si la autoridad es presuntamente responsable; si los ilicitos a
que hubiere lugar segun los planteamientos de la queja, estan comprendidos de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion y en los lineamientos internacionales, y la
investigacion necesaria para determinar si hubo o no violacién de los derechos humanos
de un individuo.

El otro mecanismo a través del cual la Comision realiza su labor, es la
intervencion conocida como procedimiento por oficio. Esta modalidad se lleva a cabo
cuando la Comision detecta, a través de los medios de comunicacion sobre todo, sefiales
de alarma que hacen presuponer grupos, lugares o situaciones donde se estan llevando a
cabo probables violaciones a los derechos humanos fundamentales, y tiene la facultad
de intervenir de forma directa. Podemos decir, que este procedimiento se realiza cuando
se identifican situaciones que ponen de manifiesto torturas, esclavitud, penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, o en el caso de que se pueda estar ocasionando dafo
fisico, psiquico o moral a los individuos, por parte de las autoridades.***

Una vez realizados estos procedimientos iniciales, comienza la integracién de los
expedientes de queja, donde se van incorporando los resultados de las investigaciones
que se realizan para determinar si se llevaron a cabo actos violatorios de derechos
humanos por parte de las autoridades. En diversas ocasiones, en esta primera etapa, se
orienta a los quejosos en cuanto a los tramites que puede realizar para modificar los
actos administrativos, y solucionar el conflicto sin que intervenga aun el organismo.

Posteriormente, en caso de comprobar la existencia de violaciones, tiene lugar el

% En cuanto a esto, los centros penitenciarios, son un “foco rojo”, donde la Comisién constantemente
esta llevando a cabo supervisiones por oficio, a fin de preservar el respeto a los derechos humanos de los
reclusos. De igual manera, esta funcidn de supervision, la realiza con el proposito de garantizar que se
estan respetando las garantias de todas las personas ahi confinadas.
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proceso de conciliacién con los servidores publicos infractores, para solicitar la
reparacion de los dafios a las victimas. Si esto no se logra, se emiten las
recomendaciones.

Las recomendaciones son los documentos emitidos por la Comision, que en su
cardcter de Ombudsman, dirige a las autoridades de las instituciones en las que se
comprueban hechos violatorios a los derechos humanos de los individuos involucrados,
y por tanto, son resultado de un procedimiento de queja o de un procedimiento llevado a
cabo por oficio. Cuando la recomendacion ha sido suscrita por el presidente de la
Comisién Nacional, se notifica de inmediato a la autoridad o servidor pablico a quien va
dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su debido cumplimiento.
Posteriormente, se da a conocer a la opinion pablica a través de la Gaceta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como a través de otros medios de

comunicacion.>®

b. Sus programas
Antes de analizar la creacion de los programas que la CNDH ha implementado para
atender la demanda ciudadana, es importante hacer un paréntesis, para revisar como se
ha registrado el desarrollo de la sociedad mexicana en cuanto al reconocimiento y
respeto de sus derechos. Después de estudiar como evoluciono, desde una perspectiva

social, la proteccion progresiva de los derechos humanos, pudimos apreciar que la

%% Yna vez expedida la recomendacion, la competencia de este organismo consiste en dar seguimiento y
verificar que se cumpla en forma cabal. En ningun caso, la Comisién tendra competencia para intervenir
con la autoridad involucrada en una nueva o segunda investigacion, formar parte de una comisién
administrativa, o participar en una averiguacion previa sobre el contenido de la recomendacion. De
acuerdo con su fundamento constitucional, las recomendaciones publicas no tienen carécter vinculatorio,
es decir, no establecen sanciones de naturaleza coercitiva, ante el incumplimiento por parte de las
autoridades. Al respecto, hay que recordar que la naturaleza misma de la CNDH, finca su fuerza en el
caracter moral de sus recomendaciones, que al hacerse publicas constituyen un medio de presion para su
cumplimiento. Lo anterior corresponde a los criterios internacionales definidos para los Ombudsmannen,
en los cuales se considera que las recomendaciones no deben ser vinculatorias, a fin de que su actuacion
no se equipare a la de las autoridades jurisdiccionales.

224



formacion y consolidacion de cada grupo de derechos, se dio de una forma muy
uniforme para las sociedades europeas como la inglesa, por ejemplo. Esto se debid, en
gran parte, a que la estructura social de estos paises, era muy homogénea en cuanto a
sus necesidades, valores y aspiraciones. Es por ello, que la formacion de cada grupo de
los derechos identificados por Marshall, como lo analizamos en su momento, llegaba a
un estado de consolidacion, practicamente de manera uniforme para toda la sociedad.

En el caso de México, como se comentd previamente, el Unico grupo de derechos
que basicamente se ha consolidado, a nivel juridico, es el referido al elemento civil. La

diversidad demografica y sociolégica que existe,”*

asi como la propia trayectoria del
pais en las Gltimas décadas, ha dificultado la consolidacion de los derechos politicos,
sociales (comprendidos en éstos los derechos econémicos y culturales) y los relativos a
la solidaridad. La repercusién que este aspecto ha tenido, no sélo en México, sino
también en otros paises de Latinoamérica ha sido que el desarrollo de las instituciones
protectoras de derechos humanos no haya seguido el mismo patrén que los modelos
europeos, debido a que la problematica y tipo de quejas son muy diferentes.

La identificacion de los derechos colectivos, inherentes a grupos clasificados como
vulnerables en la sociedad mexicana, ha hecho necesaria la atencion particular para
protegerlos de forma especial. Con base en lo anterior, la CNDH, al igual que otros

Defensores del Pueblo en Latinoamérica, ha implementado programas y acciones

especificas, basadas, mas que en cubrir necesidades relativas a un grupo especifico de

%01 Esto lo podemos observar en los diversos grupos indigenas existentes en nuestro paifs, con costumbres
y culturas distintas, que incluso llegan a tener sus propios valores, derechos, y su muy particular forma de
establecer justicia para su convivencia cotidiana. José Ramon Cossio comenta incluso que el
levantamiento de los indigenas chiapanecos en 1994 tenia entre sus objetivos el reconocimiento de las
culturas y valores indigenas que cada vez venian siendo relegadas en mayor grado por el desconocimiento
de este aspecto en las constituciones mexicanas de 1857 y 1917. Cossio, R, El derecho indigena en
México, México, CNDH, p. 19 y ss.
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derechos humanos, en atender los derechos colectivos de los grupos vulnerables
tipificados por estos organismos.>*

Al respecto, Jorge Santiestevan menciona que: “Desde una perspectiva regional de
los paises latinos, las Defensorias del Pueblo se han caracterizado por su enfoque en

b

materias especializadas...”, y hace referencia a programas especializados en la
proteccion y defensa a los derechos de la mujer, los grupos indigenas y los migrantes,
tanto en la zona andina, como en Centroamérica.’®

A continuacién analizaremos cdmo se fueron registrando los cambios en la
estructura de la CNDH, con el proposito de atender de forma adecuada las demandas de
la poblacion mexicana. En 1990, la CNDH se integr6 por una Visitaduria, que es el area
que se encarga de realizar los dos procedimientos sustantivos de queja y oficio que
revisamos anteriormente. En ese momento, este drgano tenia a su cargo la atencion de
cualquier tipo de violacion a los derechos humanos, independientemente de la autoridad
infractora que la cometiera y del grupo social al que perteneciera el quejoso. Sin
embargo, a través del analisis de las distintas quejas e intervenciones por oficio que se
fueron realizando, asi como de los cambios en el contexto general del pais, se

identificaron puntos de atencion especiales, que mostraron la necesidad de ampliar a

cinco, el nimero de visitadurias.

*02 Como se menciond anteriormente los derechos colectivos se reconocen y protegen a partir de la
clasificacion de los derechos sociales con el propdésito de dar respuesta a los intereses o necesidades
comunes de grupos especificos. En cuanto a esto, la ONU en 1992 proclama la Declaracion de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, religiosas y linguisticas y el
Consejo de Europa aprob6 en 1994 el Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales.
Torbisco, Neus, en Derechos colectivos, en 11J- UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, México, tomo
I, pp. 380 a 386..

503 Santiestevan de Noriega, Jorge, “El Defensor del Pueblo en América Latina” en Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), Retos actuales de las instituciones nacionales de protecciéon y
promocion de los Derechos Humanos. A diez afios de la aprobacion de los Principios de Paris, CNDH,
México, 2004, p. 38.
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A la fecha, la Comision cuenta con las siguientes visitadurias que, ademas de
atender su actividad sustantiva, disefian y desarrollan programas especiales, tendentes a

resolver las demandas de los grupos vulnerables que a continuacion se analizan:>*

- Primera Visitaduria: en funciones desde 1990, como estructura fundamental de la
CNDH, atiende los siguientes programas:
Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos
Este programa fue creado por la CNDH el 19 de septiembre de 1990, para conocer e
investigar denuncias relativas a personas de las que se desconocia su paradero, y cuya
desaparicion, presuntamente involucraba la participacion de alguna autoridad o servidor
publico. Estas denuncias eran formuladas por los familiares de los desaparecidos, de
manera directa 0 a través de las Organizaciones no Gubernamentales, entre las cuales
estaban la Unién de Padres con Hijos Desaparecidos; la Asociacion de Familiares y
Amigos de Desaparecidos, y Exiliados Politicos de México.

Gran parte de las quejas sobre desaparecidos estuvieron asociadas con la

represion del Estado a grupos considerados como subversivos en nuestro periodo de

504 Cabe sefialar que aunque la atencién a las quejas, se ha venido manejando de acuerdo a la
especializacion de estas estructuras, con el propdsito de agilizar y hacer eficiente la respuesta a estas
quejas todas las visitadurias tienen la capacidad para atender cualquier asunto que se les plantee, y éstas
se canalizan de acuerdo a las necesidades que la CNDH considere de forma prioritaria.

227



estudio,”® lo que generé la necesidad de crear este programa.’® De acuerdo a lo
examinado en el contexto internacional, las desapariciones por motivos politicos,
derivadas de los particulares acontecimientos analizados en el capitulo 1, fueron
comunes en Latinoamérica, entre las décadas de los afios sesenta y ochenta. El derecho
internacional ha concluido que las desapariciones y asesinatos masivos imputables a los
gobiernos, se consideran delitos de lesa humanidad que deben ser aclarados y los
funcionarios publicos involucrados, sancionados de acuerdo a las disposiciones
establecidas. Con este proposito, a la fecha se han venido creando estructuras especiales

como la Fiscalia Especializada en Asuntos del Pasado, en el caso de México.

Programa de Asuntos de la Mujer, la Nifiez y la Familia (julio de 1993)

Las continuas violaciones a los derechos fundamentales de las mujeres, referidas a
aspectos de violencia de distintas clases, y que fueron denunciadas ante la CNDH,
dieron origen a este programa inicialmente encaminado a atender y divulgar los
derechos de las mujeres ante estos maltratos, desde una perspectiva de género.
Posteriormente, a través de diversos analisis y estudios comparativos, se identificé la

influencia negativa que la conducta de las mujeres maltratadas tenia hacia los hijos vy,

505 Como se menciond anteriormente, el diputado Humberto Zazueta del PRD fue victima de estas
represalias. Una vez que super( esta situacién, se integré al igual que otros sobrevivientes de la Guerra
Sucia, al Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos. Esta
organizacion de la sociedad civil, al igual que otras, exigian la aplicacién de las responsabilidades a los
servidores publicos involucrados, y sus esfuerzos impulsaron la creacion del Programa de Presuntos
Desaparecidos. Asimismo, el testimonio de Zazueta identificado por este Comité como el T-300, junto
con otras tantas declaraciones, tuvieron como resultado la recopilacion y documentacion de evidencia que
permitieron integrar el Informe sobre los hechos derivados de la Guerra Sucia, que presentd el Dr. José
Luis Soberanes, presidente de la CNDH, el 27 de noviembre del 2001. Extraido del articulo de Daniela
Pastrana, publicado en el diario “La Jornada”, el 9 de diciembre del 2001. Disponible en la direccién de
Internet: http://www.jornada.unam.mx/2001/12/09/mas-heridas.html Este informe contribuiria a definir
los lineamientos que tipificarian mas tarde los distintos actos de tortura cometidos por el gobierno, como
delitos, asi como su inclusion en la legislacién penal. Posteriormente, este documento se discutiria
ampliamente en el Seminario Internacional de Indicadores y Diagnéstico de Derechos Humanos, en 2002,
en el cual se analizd en particular el Caso de la Tortura en México. Asatashvili, Aleksi, Maria Cristina Fix
Fierro y Maria Eugenia Lozano, compiladores, Seminario Internacional de Indicadores y Diagndstico de
Derechos Humanos, El Caso de la Tortura en México, CNDH, México, 2003. pp. 11 a 27.

%06 para diciembre de 1991, en el informe semestral el Dr. Carpizo comentaba que se habian esclarecido
40 casos denunciados en este programa desde su constitucion en septiembre del afio anterior. Publicado
en Gaceta de la CNDH, No. 17, diciembre 1991, p. 18.
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por ende, hacia la familia, como base de la sociedad. Debido a esto, el enfoque del
programa cambi6 para darle una perspectiva de proteccion integral hacia la familia.>”’
El maltrato hacia la mujer, que se estaba presentando en otros paises de
Latinoamérica, tuvo como resultado que en el afio de 1994, se llevara a cabo la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Para, 1994), convocada por la Comision Interamericana
de Mujeres.>® Con las referencias anteriores, podemos observar que este programa

respondio a esta problematica afin entre las naciones latinoamericanas.

Programa de Atencion a Victimas del Delito- PROVICTIMA (21 de febrero del 2000)
Debido al alto namero de quejas recibidas en la Comision, como consecuencia del

indice delictivo,®®

esta institucién decidid establecer este programa, cuyo objetivo
primordial es la atencion y orientacion a las victimas del delito, en cuanto a los aspectos
de atencién del impacto, tanto fisico como psicolédgico, que estos sucesos tienen en las
personas afectadas. Sergio Garcia Ramirez, miembro del Consejo Consultivo de la

Comision, expresd en el comunicado de prensa relativo a la implementacion de este

programa lo siguiente:

507 E] impacto del maltrato en la infancia y la necesidad de proteger y educar a la nifiez, dieron origen a la
Convencion sobre los derechos de los nifios de 1989, cuyo andlisis repercutiria también en el cambio de
enfoque de este programa. Segun Nélia Bojorquez, este instrumento internacional, cambia la idea de que
los nifios son propiedad de los adultos para otorgarles sus propios derechos. Bojérquez, N., Los derechos
humanos comienzan en la infancia, en CNDH, Los derechos de las mujeres y los nifios, México, CNDH,
2003, p. 93. Este documento ademas de reconocer estos derechos, determina obligaciones para la familia,
la sociedad y el Estado respecto a este grupo social. Al respecto, ver Soberanes, José Luis, Miradas,
sonrisas y otras realidades de México, textos de la Convencion sobre los derechos de los Nifios, CNDH -
Tecnoldgico de Monterrey, México, 2004, p. 7.

%% Aqui se define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado” (articulo 1°).Comision Interamericana de Mujeres, Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Convencion de Belem do Para, Washington,
Organizacién de los Estados Americanos, Secretaria Permanente, 1995, citada por Torres Falcon, M.,
Violencia contra las mujeres y derechos humanos, en CNDH, Los derechos de las mujeres y los nifios,
Op. Cit., p. 45y ss.

59 Nota publicada en el comunicado de prensa de la CNDH, el 21 de febrero del 2000. Disponible en la
direccion electrénica http://www.cndh.org.mx/cenadeh/bibliot/hemero.asp
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Emprender un programa de esta naturaleza "incorpora un viento fresco en las tareas
de la CNDH y podria aliviar las sospechas y los recelos de quienes ignoran todavia

que en asuntos de naturaleza penal la mayoria de las solicitudes que la Comision

recibe provienen de las victimas de los delitos, no de los victimarios".>*°

El 16 de enero de 2006, después de observar el crecimiento de las quejas
atendidas en este programa, el presidente de la CNDH, present6 un Informe Especial en
materia de Seguridad Publica, que incluia la el analisis integral de los aspectos
programaticos e institucionales del aparato publico, en sus dimensiones materiales y
procedimentales; asi como algunas recomendaciones para mejorar esta atencion, entre
las que destaco la revision y aplicacion efectiva de la “Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica”, que constituye,
segun el documento, una regulacién adecuada para preservar la seguridad publica en

nuestro pafs.>*

- Segunda Visitaduria: Creada en 1992. Ademas de atender quejas, en particular, las

relacionadas con entidades especificas de la Administracién Publica,**?

atiende grupos
sociales como adultos de la tercera edad y personas que sufren algun tipo de
discapacidad, asi como quejas relacionadas con pensiones. Asimismo, a partir del 27 de

febrero del 2006, maneja el siguiente programa:

519 | a exigencia por el respeto a los derechos humanos de las personas involucradas en un delito, aun de
los posibles victimarios que llevaba a cabo la CNDH, habia motivado criticas en el sentido de que la
Comision “protegia” a los delincuentes, y este mensaje buscaba transmitir la verdadera esencia de esta
labor.

> Informacién recopilada del Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre
el ejercicio efectivo del derecho a la seguridad publica en nuestro pais, presentado por el Dr. José Luis
Soberanes Fernandez, presidente de la CNDH, el 16 de enero del 2006.

512 Comisién Federal de Electricidad, Comisién Nacional del Agua, Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, Instituto Mexicano del Seguro Social, Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Petréleos Mexicanos, Procuraduria Federal del Consumidor, la entonces, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Seguridad Publica,
Policia Federal Preventiva, la entonces, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Sistema de
Administracion Tributaria, Administracion General de Aduanas.
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Programa de Igualdad entre mujeres y hombres (26 de enero de 2006).

A través de este programa se realiza el seguimiento, la evaluacion y el monitoreo, de la
situacion que guarda el derecho de igualdad entre mujeres y hombres en el pais, y estar
en posibilidad de formular propuestas encaminadas al efectivo ejercicio de este
derecho, garantizar el principio de no discriminacion y evaluar el efecto de las politicas
pablicas en el tema. Para llevar a cabo este monitoreo, durante el afio 2006, se
aplicaron encuestas para conocer cOmo se percibe este nivel de igualdad y el grado de
discriminacion que existe al respecto, a los servidores publicos de 20 instituciones de la

Administracion Publica centralizada, y de 41 organismos autbnomos, descentralizados,

desconcentrados y paraestatales.5'3 Este proceso también incluyé el levantamiento de

una encuesta a través de la pagina electronica de la CNDH, con objeto de conocer la
percepcion social en la materia. Hasta el 31 de diciembre de 2006, 1,868 personas han
contestado la encuesta, de las cuales 1,189 son mujeres y 679 hombres.

Ademas de este monitoreo, el programa se apoy0 en otras tareas de promocion,
como: 17 reuniones de enlace y 2 de seguimiento con los distintos sectores que
conforman la sociedad, tanto de difusion cultural, como de tipo académico y

profesional, asi como con instituciones pablicas, y organizaciones de la sociedad civil.

- Tercera Visitaduria General: a partir de 1996, atiende quejas en general cometidas por
autoridades de caracter federal, y de manera particular, aquellas relacionadas con
hechos violatorios en reclusorios y centros de internamiento de menores. En este

sentido, actia como un 6rgano de supervision, a fin de verificar el respeto a los

513 as encuestas también se aplicaron en las 31 Comisiones Estatales de Derechos Humanos y en los 31

Institutos Estatales de las Mujeres, asi como en la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y

al Instituto de la Mujer del Distrito Federal. Para fines de 2006, aun se esta recibiendo informacién a fin

de realizar el analisis y publicar los resultados correspondientes. Informe Anual 2006 de la CNDH.

Disponible en: http://www.cndh.org.mx/CDINFORME2006iMAGEN/INFORME_DE_ ACTIVIDADES
2006_1.htm.
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derechos humanos de las personas que se encuentran internas, y constantemente realiza
procedimientos de oficio para vigilar el funcionamiento, la organizacion y las
instalaciones de los centros que se ocupan de la reclusion, tanto de adultos como de
menores. El analisis de la gran cantidad de situaciones en las que se ponia en entredicho
el respeto a los derechos humanos de los reclusos, en los primeros afios de actuacion de
la Comision, hizo necesaria la creacion de esta estructura, que disefia programas

especiales para corregir y prevenir situaciones de riesgo en este aspecto.

- Cuarta Visitaduria General: creada en el afio 2000, es el area especializada en la
proteccion, defensa, promocion y difusion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas de México. Los programas de trabajo que desarrolla, integran actividades
especificas, como son las visitas a las propias comunidades del pais, y la atencion de la
poblacion indigena en reclusion. En este Gltimo caso, se efectdan acciones relativas a la
obtencidn de las libertades anticipadas de los indigenas presos a nivel nacional, ante las
autoridades competentes, en aquellos casos que procedan conforme a derecho. Todo lo
anterior para dar vigencia al Convenio 169 de la ONU, para Pueblos Indigenas y
Tribales de los paises independientes a la OIT, al cual México esta suscrito.

Como pudimos observar, uno de los derechos de la tercera generacion, respecto
a la paz, solidaridad y respeto de los pueblos, se refiere a reconocer la diversidad social
que existe en diversas naciones del mundo y de las naciones entre si. Es por ello, que la

* reconoce el derecho a la libre

reforma del articulo 2° de la Constitucion,*
determinacion y autonomia de las comunidades indigenas para respetar sus formas de
convivencia y organizacion internas. Derivado de lo anterior, en el marco del Seminario

de Derechos Humanos en Materia Indigena y Procuracion de Justicia Penal, llevado a

514 Reforma constitucional del articulo 2° de la Constitucion, del 8 de agosto del 2001 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto del mismo afio.
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cabo el 26 de abril de 2006, fueron invitados algunos miembros de esta visitaduria para
impartir la conferencia denominada “Reconocimiento de los derechos indigenas en
: : . s 515
instrumentos internacionales”.

A traveés de su participacion en este tipo de eventos, la institucién ha buscado
promover la importancia de los pueblos indigenas como un sector fundamental de la

sociedad mexicana, y cuyos valores y costumbres forman parte de la herencia cultural

no solo de México, sino del mundo entero.

- Quinta Visitaduria General: Creada el 3 de enero del 2005. Ademas de participar en el
programa general de quejas, es responsable del Programa de atencién a migrantes, y del
Programa de agravios a periodistas y defensores civiles de derechos humanos.
Asimismo, tiene a su cargo las oficinas regionales ubicadas en gran parte de los estados
de la Republica, como son: Baja California, Sonora, Tamaulipas, Chihuahua, Tabasco,

Veracruz, Chiapas, Aguascalientes y Campeche.

Programa de atencién a migrantes (2005).

Este programa surge para atender el problema de los migrantes, que es comun para los
distintos paises de Latinoamérica, debido a que, ante la imposibilidad de las naciones de
la region para crear un nivel de ocupacion digno y suficiente, los habitantes de la ciudad
y del campo, se ven en la necesidad de explorar otras fronteras en busca de
oportunidades. EI contexto nacional en el que se cred este programa, reflejaba un
endurecimiento de la politica norteamericana en cuanto a la vigilancia de la frontera
norte, detectandose incluso, grupos de civiles que actuaban como vigilantes armados,

que agredian a los que intentaran cruzar la frontera. En este sentido, en lo que toca a la

515 E| seminario fue organizado, de manera conjunta, por la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, de la Procuraduria General de la Republica y la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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frontera sur, respecto a la migracién hacia nuestro pais, el Instituto Nacional de
Migracion reporté un movimiento de 230,000 inmigrantes en 2005, que superaban en
porcentaje al 7% que habia llegado a nuestro pais el afio anterior.>*°

En el primer afio de actividades esta estructura, reportd la apertura de 493
expedientes de queja, 55 de las cuales se abrieron de oficio. Asimismo, habian quedado
en proceso 31 expedientes del afio anterior, haciendo un gran total de 524, que fueron
atendidos en su totalidad, y 359 concluidos. Otro aspecto importante de mencionar, se
refiere a las visitas a estaciones migratorias y lugares de alta concentracién de
migrantes, con el propdsito de asegurar un trato adecuado para estas personas. En
cuanto a esto, se realizaron 1,728 visitas a las estaciones migratorias, lugares
habilitados, y puntos de revision, en los cuales se realizaron 1,097 gestiones a favor de
los derechos humanos de los migrantes.

A continuacion, y para tener un panorama méas amplio de como se ha
interpretado y percibido el rol de la CNDH en México, estudiaremos el enfoque, que
desde el punto de vista juridico se le otorga, como 6rgano de control que atiende y
canaliza la demanda ciudadana para su atencion adecuada, y como percibe la sociedad

mexicana esta labor.

c. Otros enfoques de analisis
Después de analizar los procedimientos y el desarrollo institucional que ha tenido la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ahora estudiaremos su actuacion, desde
el enfoque juridico que le asigna el rol de 6rgano de control de la administracion

publica, que atiende y canaliza las demandas de la ciudadania institucionalmente. Para

518 Informe Anual de Actividades CNDH, México, CNDH, 2003. pp. 348 y ss.
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ello, revisaremos inicialmente, desde el punto de vista juridico, el concepto de control y

los alcances de la figura de la CNDH en este contexto.

Concepto de control externo y alcances de la CNDH
Desde el punto de vista juridico, encontramos que el control es “la actividad de caracter
registral o técnico encomendada a una funcion publica, un ente administrativo estatal o
a un empleado publico, por el orden juridico, que se dirige a revisar la adecuacion y
legalidad de los actos encomendados a los diversos organos del poder publico con la
obligacion de pronunciarse sobre ellos”.>*” En cuanto al control externo, tenemos que
“es aquél cuyo ejercicio se encomienda a 6rganos ajenos al ente sujeto a revision.”>*
De este modo, podemos observar que la labor de proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos que realiza la CNDH, a través de los procedimientos de queja y por
oficio que inicia, comprende una funcion de control, al determinar si la actuacion de los
servidores publicos ante hechos presuntamente violatorios, ha sido o no, adecuada al
marco legal que la Constitucion sefala. Al mismo tiempo, el resultado de los
mecanismos que utiliza para llegar a esta determinacion, son las recomendaciones, que
son un medio para pronunciarse sobre los actos donde se comprueban los hechos que
han vulnerado los derechos humanos de los individuos. Con lo cual, este desempefio nos
permite identificar a la CNDH como un 6rgano de control externo, que canaliza y
atiende las demandas de la ciudadania.®*®
La eficacia de la CNDH como drgano de control externo, que concentra y da

respuesta al Ilamado ciudadano, se ha tratado de evaluar a través del cumplimiento, por

parte de los servidores publicos, de estas recomendaciones. En cuanto a esto, es

57 Marquez, Daniel, Los procedimientos administrativos materialmente jurisdiccionales como medios de
control en la administracion, Serie Estudios Juridicos No. 28, 11J UNAM, México, 2003.
518 H

Ibidem.
519 Escudero Morales, Pablo y José Galindo Rodriguez, Transparencia y Rendicién de Cuentas en la
CNDH, asi como su funcidn transversal de control en la administracion publica, CNDH, México, 2007.
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importante recordar que, con base en el texto constitucional, una vez expedida la
recomendacion, la competencia de este organismo consiste en dar seguimiento y
verificar que se cumpla cabalmente, sin tener atribuciones para intervenir nuevamente
con la autoridad involucrada en una investigacion posterior. Asimismo, las
recomendaciones, en ningun caso seran vinculatorias, ni coercitivas, ya que no
establecen sanciones ante su incumplimiento.®®® Lo anterior, como se menciond, se
considera para evitar que la actuacion de esta figura entre en conflicto con el sistema
juridico tradicional.

No obstante, es importante mencionar que la falta de colaboracion de la autoridad
responsable en el transcurso de las investigaciones practicadas con motivo de la
integracion de los expedientes de queja, es motivo de sanciones en principio de tipo
administrativo por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, a través del Organo
Interno de Control de la autoridad infractora. La Secretaria de la Funcion Publica tiene
ademas la facultad de imponer sanciones de tipo civil y penal, en los casos que asi lo
amerite.

Estos aspectos estan regulados especificamente, por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente, en su titulo Il
“Responsabilidades Administrativas”, capitulo I, “Principios que rigen la funcién
publica, sujetos de responsabilidad administrativa y obligaciones en el servicio

publico”, art. 8, fr. XIX.

Analisis de las recomendaciones emitidas por la CNDH desde su creacion.

Con el objeto de observar el nivel de cumplimiento de las recomendaciones por parte de

520 Constitucién mexicana vigente, Art. 102, fr. “B”
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las autoridades, a continuacion se muestra una gréfica con la situacion que guardan las

1,908 recomendaciones emitidas entre 1990 y 2007.%%

SITUACION QUE GUARDAN LAS RECOMENDACIONES 1990-2007

Aceptadas, cuyo cumplimiento reviste caracteristicas peculiares y su

seguimiento ha terminado 14

Aceptadas, cuyo cumplimiento reviste caracteristicas peculiares |2
En tiempo de ser contestadas [I 15
Aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de cumplimiento | 10
Aceptadas con cumplimiento insatisfactorio 327
Aceptadas sin pruebas de cumplimiento cuyo seguimiento ha terminado || 13
Aceptadas sin pruebas de cumplimiento | 11
Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial, cuyo seguimiento ha terminado | 10

Aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial D 96

Aceptadas con pruebas de cumplimiento total | 1564
No aceptadas l:l 198
Recomendaciones emitidas |l 08
! ! ! !
0 500 1000 1500 2000 2500

Fuente: Datos extraidos del Informe Anual de Actividades de la CNDH 2007.

Como se puede apreciar del universo total de recomendaciones que se han
emitido, 1,564, que corresponden al 82% del mismo, han sido aceptadas por las
autoridades con pruebas de cumplimiento total, lo que permite corroborar el peso moral
que este tipo de instrumentos tiene para los servidores publicos. Esta presion, le otorga
un respaldo y fortalece el papel que la institucion tiene en el control externo de la
Administracion Publica, siendo parte, tanto de las demandas sociales, como en los

requerimientos de los procesos economicos globales.

521 . o . . . - I .
Es importante sefialar, que debido a que en ocasiones, una misma recomendacion es dirigida a mas de
una autoridad y se da el sequimiento por separado, la suma total de las mismas es de 2,260.
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Por Gltimo, comentaremos que respecto al trabajo que desempefia la CNDH, el
44% de los mexicanos considera que ésta ha realizado un buen trabajo, y que la labor
que desempefia esta enfocada con mayor atencién a las mujeres, los nifios, la familia 'y
las victimas del delito. Donde menos se distingue su labor es en el caso de las muertas
de Juérez, los familiares de desaparecidos, y con periodistas.’®* Este porcentaje
demuestra que todavia hay mucho por hacer en pro de la efectividad del organismo. Sin
embargo, la institucion fue la tercera institucion mejor calificada en cuanto a la atencion
de los derechos humanos, segun la concepcion individual de los encuestados, después
de la Iglesia y el Ejército.**

Con el objeto de analizar desde la perspectiva internacional el trabajo de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se incluye a continuacion la evaluacion
que hiciera el Alto Comisionado de las Naciones Unidas de algunos rubros de accion de

la CNDH, atil para obtener una imagen mucho mas completa de la labor de este

organismo.

d. El trabajo de la CNDH desde la perspectiva internacional: un
analisis de la ONU sobre algunos aspectos de la labor de la

Comision.
La revision que hemos realizado respecto al desarrollo institucional de la CNDH, nos
presenta un panorama positivo del trabajo que este organismo ha realizado hasta la
fecha. Sin embargo, la CNDH también ha enfrentado importantes criticas en su

desempefio. A continuacion, expondremos algunas observaciones incluidas en el

522 Informacion extraida del informe del Estudio realizado por la empresa Consulta Mitofsky respecto al
conocimiento de los derechos humanos y de las instituciones vinculadas con los mismos en el pais.
Consulta Mitofsky. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, octubre 2005, pp. 3 — 10.
523 H

Ibidem.
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Diagnostico de la Situacion de los Derechos Humanos en Meéxico que la Oficina del
Alto Comisionado de la ONU publico en el afio del 2003, incorporando un capitulo

relativo al Sistema Ombudsman.

Diagndstico de la Situacion de los Derechos Humanos en Mexico, 2003: Capitulo
Sistema Ombudsman.®®*
A través de este analisis, se muestran distintos puntos de reflexion en cuanto a la CNDH
y las Comisiones estatales como organismos publicos, y algunos criterios recomendados
para su actuacion, destacando lo siguiente:

e Como organismos publicos:
- Se observa poco conveniente gue las comisiones estatales no tengan el reconocimiento
de autonomia técnica y presupuestal que se reconoce constitucionalmente solo para la
CNDH. En este sentido, en el diagndstico se recomienda reformar el art. 102, fr. “B”
para establecer estas atribuciones.
- Otra observacion que se hace, es respecto a los derechos laborales del personal de las
diversas Comisiones, en cuanto a que estos servidores publicos son contratados como
trabajadores de confianza, con lo cual quedan impedidos para ejercer su derecho de
constituirse sindicalmente. En cuanto a esto, el informe propone que en todo caso s6lo
sean calificados como trabajadores de confianza los funcionarios de alto nivel, a fin de
permitir que el resto de los empleados puedan ejercer sus derechos de asociacion de

caracter sindical.

524 Diagnostico de la Situacion de los Derechos Humanos en México 2003, elaborado por la oficina del
Alto Comisionado de la ONU. Disponible en Internet, en la direccion electronica:
http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/dh_2003/1aspectosgenerales.pdf
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e Competencia:
- Continua Ilamando la atencion la falta de competencia de la CNDH y las comisiones
estatales en materia electoral y laboral. En el primer caso, se considera que no debe
haber ningln inconveniente en que estos organismos participen en la defensa de los
derechos politicos en caso de que asi lo requiera la ciudadania, ya que esta competencia
la tienen gran parte de los Ombudsmannen en el mundo. Respecto al tema laboral,
tampoco se justifica su falta de competencia cuando se trata de asuntos que no estan
siendo revisados por los juzgados Yy tribunales especializados. Pues uno de los aspectos
prioritarios protegidos por los Defensores del Pueblo, se refiere al derecho fundamental
de contar con un juicio justo. En este sentido, se recomienda la inclusion de aspectos
politicos y laborales en la competencia de las mismas.
e Criterios de actuacion:

- En cuanto al manejo de los expedientes de queja, se considera necesario que se sigan
los principios de actuacion determinados en el art. 6 de la Ley actual de las Comisiones,
que se refiere a que, en el momento de la investigacion en que los visitadores adjuntos
detecten claras violaciones a los derechos humanos de los agraviados, estos se hagan del
conocimiento inmediato de sus superiores, y de forma expedita esta infraccion se haga
publica. Con ello, consideran que se evitarian los retrasos en los procesos de atencion,
que en ocasiones se presentan y que repercuten en que la gente prefiera no denunciar
estos actos. Incluso, el informe hace hincapié en que dado el nimero de habitantes de
México y el indice tan elevado de corrupcion que existe, la cantidad de quejas
presentadas ante la Comisién no es representativa de esta problemaética. Asimismo,

subrayan una disminucién en la tendencia de las quejas presentadas ante la CNDH en
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los Gltimos afios. Esto lo atribuyen a que los trdmites ante la misma no son &giles y los
ciudadanos prefieren abstenerse de iniciar un procedimiento.’®

- Se recomienda incorporar los diversos aspectos de la Ley de Transparencia de forma
integra en sus regulaciones especificas, con el proposito de que el manejo de los
expedientes de queja pueda ser evaluado por la sociedad, permitiendo el acceso a los
mismos, en los términos que esta ley establece. Para la evaluacion de este aspecto, se
propone la implementacion de un sistema de indicadores que permita realizar este
andlisis, con base en los diversos articulos que integran los reglamentos actuales de
estos organismos, que regulan su competencia, actuacion y procedimientos.

- Aunque consideran adecuado el cardcter no vinculatorio de las recomendaciones
emanadas de estas comisiones, consideran que éstas deben tener un caracter formativo y
pedagogico, que se utilice como base para la formacion de una cultura de respeto a los
derechos humanos en México, previendo evitar conductas inadecuadas en los servidores
publicos.

- También se propone dar mayor importancia a las labores de supervision, y a la
actuacion de oficio de las comisiones publicas de derechos humanos. Esto implicaria la
revision no solo de centros de reclusion, sino de hospitales, albergues, sitios de
retencion y todos aquellos lugares en que hay personas internadas por alguna causa, y
que pueden ver vulnerados sus derechos fundamentales.

- Asimismo, se considera importante extender la actuacion de oficio a todos aquellos
asuntos en que sea del conocimiento publico que existen presuntas violaciones a

derechos humanaos.

525 En este sentido, resulta interesante analizar que en los casos de los Defensores del Pueblo de Espafia y
Pert, se enfatiza en sus informes que los funcionarios responsables de recibir las quejas, tienen desde ese
momento, los conocimientos y la atribucion de rechazarlas cuando de inicio, se observa que no tienen
competencia para resolver en la situacion planteada, evitando entorpecer la denuncia y atencién por parte
del organismo responsable de la solucion.
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Al observar cdmo cataloga la ONU el desempefio de la CNDH y de las
comisiones estatales, se consider6 importante construir un cuadro de analisis
comparativo de diversos aspectos del desempefio de este organismo respecto a otros de
su tipo, a fin de contar con mayores elementos de analisis:

Cuadro No. 2
DATOS ESTADISTICOS DE ACTUACION DE LOS DEFENSORES DEL PUEBLO

(Cifras tomadas de los informes anuales del 2005 publicados en Internet)

México Espafia  Argentina Perg** Bolivia
Quejas recibidas 5,294 39,750 5,740 20,921 13,093
No admitidas 43 10,682 63 nd 54
Expedientes concluidos 4,717 1,451 nd 14,253 nd
Solucion durante el proceso de conciliacion 1,476 287 nd nd nd
Recomendaciones emitidas 28 139 61 87
Poblacién/habitantes™ 103,263,388 40,847,371 36,260,130 27,219,264 8,274,325
% Quejas no admitidas/ quejas recibidas 0.81% 26.87% 1.10% na 0.41%
% de solucién 6 conciliacion/ quejas recibidas 27.88% 0.72% na na na
Expedientes concluidos/ quejas recibidas 89.10% 3.65% na 68.13% na
% de Recomendaciones emitidas/quejas recibidas  0.53% 0.35% 1.06% na 0.66%
Promedio de quejas por habitante 0.00005 0.00097 0.00016 0.00077 0.00158

*Fuentes consultadas: México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, censo 2005, disponible en
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/conteo2005/default.asp?c=6790

Bolivia: Instituto Nacional de Estadistica, censo 2001, disponible en http://www.ine.gov.bo/cgi-bin/piwdielxx.exe/TIPO

Argentina: Ministerio del Interior, Presidencia de la Nacién, segin censo 2001, http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/situacion_gral.asp
Espafia: Instituto Nacional de Estadistica, censo 2001, disponible en
http://www.ine.es/inebase/cgi/axi?AXIS_PATH=/TEMPUS1/inebase/temas/t20/e242/p03/a2001/

Pert: Instituto Nacional de Estadistica e Informaética, censo 2005, disponible en http://www.inei.gob.pe/

** En este caso el periodo del informe es de abril de 2004 a abril de 2005

Respecto al analisis de los criterios de actuacion, donde se considera la relacién
entre el nimero de habitantes del pais y el nimero de quejas recibidas por la CNDH,
podemos observar que en la muestra tomada, el nimero de quejas recibidas por este
organismo en funcién de la poblacion es el menor de los cinco paises. No obstante,
también se aprecian aspectos que podemos considerar efectivos en la solucion de los
conflictos que le son presentados. Por ejemplo, a través del proceso de conciliacion que
realiza entre los quejosos Yy los servidores publicos denunciados, se logré dar solucion al
27.88% de las quejas presentadas en el afio 2004. En cuanto a este analisis,

desafortunadamente, s6lo se cuenta con cifras de conciliacion en el caso del Defensor
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del Pueblo de Espafia, mostrando un porcentaje del 0.72% de solucidn de quejas en esta
etapa, lo que representa una cifra mucho menor.

Otro aspecto que se puede analizar, es el porcentaje de expedientes concluidos
respecto a las quejas presentadas, en este sentido la CNDH muestra un porcentaje de
alcance del 89.1%, superior a los registrados por Espafia y Perd. En el caso espafiol, que
alcanza sélo el 3.65% en este andlisis, se comenta en su informe que las quejas
colectivas que se recibieron en el periodo de analisis representan el 85.48% del total, y
son presentadas para denunciar un mismo asunto. Por lo que los procesos para
desahogar las investigaciones de estos grupos retrasan la conclusion de los conflictos.

En el caso de la CNDH, es importante comentar que de los 4,717 expedientes
concluidos, que aparecen en el cuadro de andlisis, 2,630 se pudieron dar por terminados,
orientando a las personas acerca del trdmite a seguir con la autoridad responsable, sin
que se tuviera que llegar al proceso de conciliacion. Este nimero representa el 50% del
total de las quejas recibidas. Asimismo, podemos observar que el porcentaje de las
recomendaciones emitidas respecto a las quejas presentadas constituye el 0.53%,
ubicando este aspecto de forma muy similar en comparacién con los otros paises
analizados. En este sentido, s6lo Argentina se muestra por encima de México, Espafia y
Bolivia, con un 1.06%. Consideramos que esto se debe al dificil entorno que aun se vive
en este pais, en donde se esta construyendo nuevamente el orden social y politico dentro
del cual el Defensor de este pais esta participando de manera sumamente activa.

Otro punto que se menciona en cuanto al desempefio de la CNDH, es una
disminucion histdrica en cuanto a las quejas presentadas ante el organismo. En este
sentido, consideramos importante integrar un analisis de las quejas recibidas de forma
anual del 2001 al 2005, que permitiria observar la tendencia de este elemento. Como se

aprecia en el cuadro no. 3, efectivamente hubo una caida en cuanto al nimero de quejas
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presentadas en el afio 2002, aungque se muestra un nuevo repunte a partir del afio 2003, y

subsiguientes.

Cuadro No. 3
Quejas recibidas anualmante por la CNDH
(2001-2006)

8,000

7,000 / 6.895
6,000
5,204

5,000

4,000

3,626 3,184 3,914

3,518

3,000

2,000

1,000

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Después de revisar el desarrollo de los distintos programas y funciones que la
CNDH tenia en un inicio, y que ha adoptado hasta este momento, podemos concluir que
la incorporacion de las problematicas generales de mayor impacto en el pais, como lo
fueron los presuntos desaparecidos, el enfoque integral hacia la mujer y la nifiez, y
recientemente el relativo a los migrantes, y a la equidad de género han encontrado cierta
aceptacién de la sociedad hacia su labor. Asimismo, el alto porcentaje de las
recomendaciones aceptadas por parte de los servidores publicos, ha constituido un
elemento de presion “moral” importante para que la acepcion y observancia de las
mismas sea cada vez mayor y redunde en la efectividad de la labor que realiza la
Comision, desde el enfoque de érgano de control externo de la Administracion Publica.

Por lo anterior, se observa que la CNDH debera impulsar la ampliacion de sus

competencias, a fin de participar activamente en los aspectos politicos, laborales y
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jurisdiccionales que a la fecha, la propia Constitucion no tiene contemplado, pero que se
lleva a cabo de manera generalizada por otros organismos. En este sentido, un aspecto
importante que hay que destacar es la critica efectuada por la oficina del Alto
Comisionado de la ONU, en cuanto a las modificaciones que la Comision tiene que
llevar a cabo para incorporar los temas anteriores, asi como los aspectos de
transparencia de la legislacion federal a su propia regulacion. Esto, con el proposito de
que los expedientes de queja puedan ser analizados, manteniendo los criterios de reserva
necesarios, a fin de que su labor pueda ser evaluada de forma mas objetiva por parte de

la sociedad.

6.2 La actuacion de los Defensores del Pueblo en algunos paises de
América Latina.

Para entender como ha sido implementada la figura del Defensor del Pueblo en
Latinoamérica, es necesario mencionar, a modo de contexto, que su principal influencia
la tendria en el surgimiento del Ombudsman en la region europea. En Europa, el
establecimiento de regimenes democraticos basados en el respeto a la dignidad y los
derechos humanos, motivaron la creacion de organismos especializados en esta area,
que tuvieron a su cargo la salvaguarda de los mismos, inicialmente, a nivel local. Entre
estas instituciones resaltaron aquellas inspiradas en el modelo sueco del Ombudsman.
Esta influencia llegaria a Latinoamérica y, al igual que los sistemas regionales de
proteccion de los derechos humanos, posteriormente serian reproducidos en Africa, y de

manera incipiente en Asia.
Con base en esto, en el presente apartado nos concretaremos a una revision
general de dos casos europeos, como el Defensor del Pueblo espafiol y el Defensor del

Pueblo Europeo, para abordar, posteriormente, a algunos paises latinoamericanos,
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analizando el particular contexto en el cual surge la figura del Ombudsman en estos
paises, y haciendo un breve acercamiento a la labor que estan llevando a cabo los

Defensores del Pueblo en los mismos.

a. Contexto internacional: breve anélisis de dos casos europeos.
En el caso de Europa, la creacion del Defensor del Pueblo Europeo, el 9 de marzo de
1994, puede considerarse un paso importante, ya que su propésito, desde su inicio, ha
sido el promover el concepto de derechos humanos y asegurar su respeto efectivo y el
disfrute total de estos derechos por los Estados miembros del Consejo de Europa, a
través de la atencion de quejas y reclamaciones de las instituciones y 6rganos que
integran la Unién Europea (UE).

Es importante mencionar que esta figura no puede intervenir directamente con
instituciones o entidades locales, para lo cual estan instituidos organismos a este nivel,
gue integran en conjunto, la Red Europea de Defensores del Pueblo.®®® De esta forma,
la importancia del Ombudsman regional radica en la consolidacion de los esfuerzos
realizados a nivel local, integrando un Sistema No Jurisdiccional de Proteccion de los
Derechos Humanos a nivel regional, que complementa el sistema juridico regulado por
la Comisién Europea, en su conjunto.

El Ombudsman europeo ejerce sus funciones de manera muy similar al modelo
tradicional, con un apoyo adicional muy importante, pues, en caso de que una
recomendacion no sea aceptada, puede enviar un informe especial al Parlamento
Europeo, que esta facultado para tomar acciones de caracter juridico para sancionar al

organo responsable, lo cual implica una obligacién tanto para la aceptacion de la

526 Seguin informes recientes, esta Red tiene registradas noventa oficinas en treinta paises, incluyendo
aquéllos que estan por adherirse a la UE, como Noruega e Islandia. Informe de Actividades del
Ombudsman europeo 2005, p. 32 yss. Disponible en Internet en la pagina oficial del Defensor europeo:
http://www.ombudsman.europa.eu/report05/pdf/es/rap05_es.pdf
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recomendacién, como para su cumplimiento.”’’ Ademas de la proteccién, existen
programas de promocion de los derechos humanos que se estan integrando, sobre todo
en medios electronicos, asi como otras actividades dirigidas a los medios de
comunicacion, a las Organizaciones no Gubernamentales, a los grupos de interés, a las
oficinas de representacion local y regional y a los ciudadanos en general.**® Esta labor
de promocion, asi como el esfuerzo consolidado de la Red Europea de Defensores del
Pueblo que representa, le otorgan un alcance e influencia que hacen de esta figura la
més importante del mundo en la materia.”®

El segundo caso que es necesario mencionar es el espafiol que fue un modelo que
adoptaron diversas naciones latinoamericanas. Esto ha sido reconocido por autores
como Héctor Fix-Zamudio, quien opina que el desarrollo del Ombudsman en
Latinoamérica fue impulsado en gran medida, por el desempefio de figuras similares en
Europa, pero sin duda por el ejemplo espafiol.>*°

El Ombudsman espafiol, fue instituido en los inicios de la década de los afios
ochenta, y desde ese momento ha venido realizando su labor con apego a los criterios

internacionales de actuacion definidos a las exigencias que la sociedad espafiola

527 Es importante mencionar que en Europa existe un amplio y complejo sistema juridico, a través del cual
se busca una proteccion efectiva de los derechos humanos desde distintos niveles, que tiene a su cargo la
Comisién Europea.

528 Disponible en Internet en la pagina oficial del Defensor europeo: http://www.ombudsman.europa.eu.
2Esto ultimo se corrobora con la implementacién de dos instrumentos que estan transformando la
administracion publica en este continente, la Carta Europea de Derechos Fundamentales y, el Cédigo
Europeo de Buena Conducta Administrativa, los cuales fueron impulsados en gran medida por el
Defensor del Pueblo de Europa. A través de estos documentos se da el reconocimiento del “derecho a una
buena administracion”, como una prerrogativa fundamental de los ciudadanos, que es regida por este
orden juridico y a través del Cddigo se establece también como un derecho, la potestad ciudadana de
someter ante el “Defensor del Pueblo Europeo” cualquier reclamacion que implique una mala
administracién. Este reconocimiento se encuentra en articulos publicados en diversos sistemas de
informacién europea, como el de la Diputacion de Castilla, Educalia, y Europa en breve, en los siguientes
sitios:  http://www2.dipcas.es/europa/noti34.html,  http://www.educalia.org/  http://europa.eu/abc/
index_es.htm

%% Fix-Zamudio, Héctor, “Evolucién del Control Constitucional en México” en Valadés, Diego y Miguel
Carbonell, Constitucionalismo Iberoamericano del s. XXI, Serie Estudios Juridicos No. 29, México, I1J-
UNAM, p. 119. Incluso en un estudio publicado por la Dra. Gabriella Dalla en la Corte de la Universidad
de Barcelona, se reconoce la influencia del modelo espafiol en el desarrollo del Ombudsman en
Latinoamérica. Dalla Corte, Gabriela, “El defensor del pueblo en la redefinicion del estado argentino. Los
conflictos sociales del fin de siglo”, Revista Scripta Nova, Universidad de Barcelona No. 45, 1° de agosto
de 1999. Disponible en la pagina: http://www.ub.es/geocrit/sn-45-23.htm#N_2_

247



demanda, y en los ultimos afios, de acuerdo a los lineamientos que el Ombudsman
europeo ha establecido.”®" Por lo que, actualmente, tiene un campo de accién muy
amplio que comprende desde la atencion de problemas derivados de una actuacion
inadecuada de la administracion puablica, hasta aspectos de conservacion del medio
ambiente natural y urbanistico, supervision de los planes de vivienda publica y privada,
aspectos relacionados con el transporte publico espafiol, sociedades de informacion,
sanidad, seguridad social y educacién, entre otros.**

Esta actuacion ha sido bien percibida por la sociedad espafiola, ya que segun
una encuesta realizada recientemente por el Centro de Investigaciones Socioldgicas de
este pais, para evaluar a las instituciones de este pais por los ciudadanos, “La institucion
mas valorada es la policia, con una nota de 5.76, seguida por el Ejército (5.41), la
Monarquia (5.19) y el Defensor del Pueblo (5.13)”.>%

Por lo anterior, se pudo apreciar la relevancia que tiene el Defensor Europeo de
los derechos humanos, que al consolidar el trabajo de la Red Europea de Defensores de
los Derechos Humanos con sus homologos locales, e integrar conjuntamente el Sistema
No Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos a nivel regional, se ha
erigido como un fuerte complemento al sélido sistema juridico que regula la Comision
Europea. En este sentido, también es importante resaltar la labor del Defensor del
Pueblo en Espafia, cuya influencia fue determinante para el desarrollo de la figura del

Ombudsman en Latinoamérica, en las Ultimas décadas del s. XX. Es importante resaltar

1 A la fecha, Espafia es el pais que historicamente ha dirigido més reclamaciones y peticiones de
informacién al Ombudsman europeo, ya que el 56% de los espafioles tienen un conocimiento amplio y
concreto de los recursos que pueden ser canalizados a través de este organismo. Se considera que este
hecho se debe en buena parte a causa “del sistema bien establecido de Defensor del Pueblo en Espaiia a
nivel nacional y regional”, opinan en la oficina del Ombudsman europeo, recordando que, la propuesta de
establecer ese cargo a nivel europeo parti6 de este pais. Extraido del articulo “Espafia es uno de los paises
que mas quejas realiza ante el Defensor del Pueblo europeo”, del 23 de mayo de 2004, difundido por la
fundacion del Observatorio de los Derechos Humanos, con sede en Argentina. Disponible en la pagina:
http://www.observatoriodelosderechoshumanos.org/index.php

532 Datos tomados del Informe anual de Actividades del Defensor del Pueblo Espafiol 2005, pp. 14 a 50.
533 pagina oficial del Centro de Investigacion Socioldgica: http://www.cis.es/cis/opencms/ES/1_encuestas
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que los aspectos incorporados en su competencia, respecto al modelo sueco, asi como el
intenso trabajo que ha llevado a cabo desde su creacién, impulsé en gran medida la

integracion del Ombudsman europeo.

b. Contexto latinoamericano en el cual surge la figura del
Ombudsman.

Con las politicas intervencionistas norteamericanas, los problemas comunes de
violencia y abusos de poder en Latinoamérica llevaron a los individuos a exigir el
respeto y salvaguarda de sus derechos fundamentales impulsando, en gran medida, un
profundo cambio social. Este cambio, al conjugarse con otras necesidades derivadas de
los nuevos procesos economicos, hicieron imprescindible que se dieran reformas
politicas y juridicas de gran trascendencia, tendentes al establecimiento de nuevos
Estados democraticos de derecho sustentados en nuevas instituciones, como la figura
del Ombudsman, que garantizaran la vigencia de estos cambios.

En este apartado, explicaremos brevemente el contexto regional que precedi6 al
proceso de creacion de los organismos protectores de derechos humanos, para analizar,
de forma general, las circunstancias de tipo politico, econdémico y social que
favorecieron su implementacion en algunos paises latinoamericanos.

Las figuras de Defensores del Pueblo que se implementaron en Latinoamérica,
en general, utilizaron como referentes fundamentales al modelo sueco y espafiol para
definir su propia organizacién, aunque desarrollandose de acuerdo con las necesidades
particulares de cada pais, intentando, de esta forma, responder a la exigencia de las
naciones de tener verdaderos instrumentos de regulacion ante los abusos de las

autoridades. Si bien el Ombudsman surgié teniendo como base los modelos ya
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mencionados, en América Latina se produjo el nacimiento de una nueva figura,
vinculada a la transicion democratica de los paises y al fin de los regimenes autoritarios.

Hasta los afios ochenta, continuaron las dictaduras militares en varios Estados
latinoamericanos, y otros sufrieron de problemas internos, como continuas elecciones
fraudulentas, abusos de poder, débiles Estados de derecho y por consiguiente,
instituciones que no gozaron de una verdadera base democratica e independiente. En
este contexto, se conjugaron varios factores que enmarcarian el surgimiento de una
figura como el Ombudsman en Latinoamérica.

En la mayor parte de los Estados latinoamericanos se aplico, en las décadas de
los afios cincuenta y sesenta, un modelo de sustitucién por importaciones, respaldadas
por un gran volumen, y disponibilidad de los recursos naturales. Segun algunos autores

como Theotonio Dos Santos,>**

los ciclos econdmicos latinoamericanos, que se
encontraban, incluso hasta la década de los afios cincuenta, profundamente enlazados
con los de la economia mundial, y sus efectos sobre las producciones agricola y minera,

cambiarian de carécter a partir de esa década,**> fomentando la industria nacional para

evitar esa dependencia.

Posteriormente, el agotamiento de este modelo y su falta de competitividad ante
el entorno internacional, plante6 la necesidad de cambios que asegurasen la transicion
hacia un nuevo modelo. Como parte de una respuesta a lo anterior, la década de los afios
setenta estuvo marcada por la influencia de conceptos emanados de la Comision
Trilateral, que busco consolidar el sistema capitalista en las décadas siguientes. El
redimensionamiento del papel del individuo en la sociedad, asi como los conceptos

relativos a la importancia de la Gobernabilidad, como la democracia y la participacion

5% Dos Santos, T., Socialismo o fascismo: el nuevo caracter de la dependencia y el dilema
latinoamericano, Ed. Periferia, Buenos Aires, 1972.

5% Segun Dos Santos, en virtud del avance de la industrializacion “los ciclos empezaban a presentar
modalidades endogenas, ciclos de 4 y 10 afios que reflejaban ya la interiorizacién de una industria pesada,
con su dinamica tecnologica propia y su consecuente forma ciclica.” Ibidem.
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de la sociedad en los asuntos publicos, serian fundamentales para el establecimiento del
Nuevo Orden Mundial. Esta posicion se fortaleceria, como vimos en el capitulo uno,
por la politica orientada hacia los derechos humanos del presidente estadounidense
James Carter. Esto ultimo, fue una estrategia por medio de la cual se tratd de producir
una desvinculacion de los Estados Unidos y de las democracias occidentales, con los
gobiernos dictatoriales que, tiempo antes, el mismo gobierno norteamericano habia
apoyado y utilizado. Estos regimenes habian cumplido su papel represivo y empezaban
a manifestar caracteristicas nacionalistas que, en este nuevo contexto, resultaron
incompatibles con una economia mundial en globalizacién, y por ende, con los intereses

estadounidenses.

Esta politica de liberalizacion conservadora, como la calificara Dos Santos,
continud en la década de los afios ochenta con los gobiernos conservadores de Ronald
Reagan y Margaret Thatcher, contando con el apoyo de Helmut Kohl en Alemania, y
caracterizandose por tener una clara influencia de las politicas neoliberales que se
complementaron con otros conceptos, emanados principalmente del Consenso de
Washington, y del Neoinstitucionalismo, para finales de ésta década. En este consenso
se unieron el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y otras agencias
internacionales, para imponer lo que ellos definirian como un ajuste estructural a los
paises dependientes, marcados por una exigencia de apertura economica ante el terrible
endeudamiento externo del que también fueron participes.>®

Latinoamérica enfrentd, desde distintos angulos, una realidad que le obligd a
alinearse a un nuevo enfoque internacional, tanto politico, como social y econémico, y

fue en este proceso en el cual se pusieron a prueba las capacidades de cada uno de los

5% |nstancias previamente creadas como el Banco Interamericano de Desarrollo, fundado en 1959 como
una institucion financiera multilateral para el desarrollo econémico y social de la regién, pronto servirian
a este nuevo contexto, pues sus programas irian mas alla del ambito financiero, comprendiendo también
estrategias politicas y sociales, con el pretexto de promover un desarrollo integral en todos los campos.
Para informacion de este organismo ver: www.iabd.org
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paises para hacerle frente. EI cambio de los Estados latinoamericanos en su politica, y
en sus instituciones, como hemos visto, convenia a los intereses de los paises
industrializados, como Estados Unidos, mismo que presiond a los paises de la region
por acelerarlo desde distintos niveles, utilizando vias como la econémica, por medio del
Banco Mundial, el FMI, y otros organismos.>*’

En este sentido, se registré un cambio importante en el monto de los préstamos
otorgados por estas instancias a los paises latinoamericanos, respecto a los concedidos
antes de la imposicion del ideal democratizador de Estados Unidos, implicito en el
concepto de Gobernabilidad, concediendo e incluso aumentando dichos préstamos de
manera importante, a principios de la década de los afios noventa, con la caida del
comunismo y una vez que los gobiernos que este pais consideraba inestables fueron
desarticulados. Estos préstamos incluyeron una serie de condiciones para los gobiernos
apoyados, como la consolidacion de la democracia, y la creacion de instancias
orientadas a la proteccion de los derechos civiles y politicos, como el Ombudsman,
como un mecanismo de control horizontal que coadyuvara a la disminucion de la
corrupcion.®® Respecto a los préstamos otorgados y la condicionalidad antes descrita, el
caso de los paises centroamericanos no fue la excepcion, como lo podemos ver en el

siguiente cuadro:

%7 Sheahan, J., Patterns in Latin America: poverty, repression, and economic strategy, Princenton
University Press, 1988.

%% E| avance de las reformas estructurales ha sido mas desigual por areas de reforma que entre paises. El
potencial de liberalizacién que existia en 1985 ha sido aprovechado de manera bastante profunda en las
areas comercial y financiera en general en todos los paises. En ambas &reas el proceso de reforma fue
muy intenso entre 1989 y 1995, aunque iria disminuyendo paulatinamente. En el area de reforma
comercial, para el afio 2002 destacaban Bolivia, Chile, Uruguay, Pert, y Paraguay. En materia de reforma
financiera los cinco paises con indices mas elevados eran Argentina, Bolivia, Jamaica, Republica
Dominicana y Meéxico. Lora, Eduardo y Panizza, Ugo, “El futuro de las reformas”, en Politicas
Economicas de América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Investigacion,
primer trimestre, VVol. 17, 2002.
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Paises centroamericanos que crearan la figura del Ombudsman

Montos de los préstamos otorgados por el Banco Mundial y el BID
(Millones de Délares)

Banco Mundial

1986-90 1991-95
El Salvador 0.0 325.5
Guatemala®*® 165.5 149.4
Honduras 206.8 452.4
Nicaragua 0.0 373.7
Panama 100.0 205.0
Total Banco Mundial 658.3 1,718.0
BID
Costa Rica 567.1 703.6
El Salvador 328.4 1165.8
Guatemala 139.6 386.8
Honduras 289.8 504.0
Nicaragua 0.0 661.2
Panama 114.1 390.3
Total BID 1,439.0 3,811.7
Banco Mundial + BID
Costa Rica 753.1 915.6
El Salvador 328.4 1,491.3
Guatemala 305.1 536.2
Honduras 496.6 956.4
Nicaragua 0.0 1,034.9
Panama 214.1 595.3
Total 2,097.3 5,629.7

FUENTE: Revista Prisma con base en BID y Banco Mundial.

Este escenario nos muestra como las condiciones latinoamericanas fueron muy
similares a las mexicanas en el sentido econémico, lo que permitié que, con esta base
los organismos financieros internacionales auspiciados por Estados Unidos, generaran
una presion muy similar a la que estudiamos en el caso mexicano con el objetivo de
favorecer el modelo econdmico que en ese momento, de acuerdo a los tedricos liberales,

la zona requeria.

539 Guatemala se diferencié desde el principio del resto, siendo el Gnico pais que incorporaria la figura del
Ombudsman antes de la década de los afios noventa debido, principalmente, por su situacion politica
interna, registrandose un apoyo mayor del BM a mitad de los afios ochenta.
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La fuerza social que se manifest en Latinoamérica principalmente a finales de
la década de los afios setenta y principios de los afios ochenta, motivo la necesidad de
redimensionar el papel del individuo, de la sociedad, y de sus relaciones con el mercado
y el Estado, dando como resultado una serie de andlisis y conclusiones tendentes a
realizar los cambios pertinentes para garantizar la continuidad del capitalismo, mediante
los fundamentos de la Gobernabilidad.>*® Partiendo de la base de que no todos los
sistemas sociales gobernables funcionaban sobre la base de la democracia, estas fuerzas
sociales sostenian que la gobernabilidad democréatica tendria lugar cuando la toma de
decisiones de autoridad, y la resolucion de conflictos entre los actores estratégicos, se
diera conforme a un sistema de reglas e instituciones calificadas como democracia.>*

Para los principales exponentes del sistema capitalista, los riesgos de
ingobernabilidad se tradujeron en economias de grandes conflictos sociales, poco
propicias para mantener inversiones de largo plazo que indispensables para la
prosperidad del capital. Por lo anterior, tuvieron que concentrarse en motivar cambios
profundos en las estructuras y capacidades de los gobiernos, fortaleciendo el marco
juridico e institucional que diera respuesta al cambio que las sociedades demandaban.
Paralelamente, se hizo fundamental influir en el cambio de actitud de los ciudadanos,

con el proposito de involucrarlos en tareas que hasta ese momento habian sido

0 Se menciona que la gobernabilidad y su relacién con los problemas del desarrollo, supera los
problemas especificos del desempefio de la funcion publica, aludiendo a las relaciones cada vez mas
complejas del Ejecutivo con los poderes tradicionales. Asimismo, enuncia que la gobernabilidad puede
entenderse como una capacidad social, para dotarse de un sistema de gobierno que empuje el carro de los
objetivos del desarrollo humano: “un sistema social es gobernable, cuando estd estructurado socio-
politicamente de modo tal que todos los actores estratégicos se interrelacionan para tomar decisiones
colectivas y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de procedimientos formales o
informales —que pueden registrar diversos niveles de institucionalizacion—, dentro del cual formulan sus
expectativas y estrategias”. Crozier, Huntington y Watanuki, La crisis de la democracia: Informe sobre la
gobernabilidad de la democracia para la Comision Trilateral reporte para la Comision Trilateral, 1975.
> |bidem. Se consideré que, incluso en los paises industrializados, basados en su gran mayoria en
sistemas democraticos, los movimientos sociales que se habian registrado, eran resultado de la brecha
entre demandas sociales fragmentadas y crecientes, y gobiernos carentes de recursos financieros, de
autoridad e instituciones que no daban respuesta a este nuevo tipo de accion colectiva.
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responsabilidad del Estado.>** Ante esto, los ciudadanos tendrian una mayor
participacion para cubrir las necesidades sociales que el Estado, en este nuevo contexto
era incapaz de cubrir,>*® al tiempo que, a través del reconocimiento de sus derechos
civiles y politicos que entrafiaban estos cambios, jugarian un papel fundamental para
actuar como vigilantes de las funciones del Estado, permeando nuevos conceptos como
la transparencia y la rendicion de cuentas. En este contexto, las ONGs, cuya labor se
identifico con los temas de la agenda internacional, empezaron a tener el respaldo de los
organismos financieros internacionales y otras fundaciones privadas como la Ford o la
Heritage, que observaron la conveniencia de este cambio, fundamental para hacer frente
al nuevo entorno.>**

De acuerdo con algunos estudios realizados, el nimero de las ONGs
latinoamericanas enfocadas a la proteccion de los derechos humanos y a la justicia
social, es superior al de cualquier otra region del tercer mundo. Para 1981, habia 220
organizaciones de este tipo, en comparacion con 145 en Asia, 123 en Africa y el Medio

Oriente. Asimismo en 1995 aparecen mas de 550 grupos por los derechos humanos en

%42 Estas responsabilidades referidas a la politica social de los gobiernos, se habfan podido asumir a través
del modelo del Estado de Bienestar, en un periodo que histéricamente se habia catalogado de bonanza en
el sistema capitalista. Sin embargo, el agotamiento de este modelo repercutia en la reduccién de los
recursos que el gobierno podia encauzar para satisfacer las demandas de una poblacién que iba en
aumento y cada vez con mayores demandas.

%43 Con este prop0sito, seria importante reinventar conceptos, como la “nocion de individuo™ al cual se le
reconocerian sus demandas con base en la vigencia de sus derechos fundamentales, que serian canalizadas
y exigibles a través de nuevas instituciones. En tanto, tendria a su cargo responsabilidades sociales para
lograr el desarrollo comin. Por lo anterior, se observaba la necesidad de un cambio radical en los
conceptos vinculados con los Estados democraticos, paralelamente con el papel de los ciudadanos en los
mismos. Crozier, Huntington y Watanuki, La crisis de la democracia: Informe sobre la gobernabilidad de
la democracia, Op.Cit.

>4 A pesar de ello, el impulso que se dio al establecimiento de modernos Estados democraticos de
derecho y a los derechos humanos, enfatizando la nueva “nocion de individuo”, a través de eventos tan
significativos como los acuerdos de Helsinki, demuestran el impacto de las mismas. Otro elemento
importante que confirma la relevancia de estas tesis, como base para el establecimiento del nuevo orden
mundial, seria la integracion de la condicionalidad relativa a la gestion publica, contenida en los Acuerdos
Generales de Préstamo (AGP) de las solicitudes de financiamiento de los principales organismos
internacionales como el FMI y el Banco Mundial, las cuales se convertirian en prerrequisitos
fundamentales para el otorgamiento de estos apoyos, a partir de la década de los afios setenta, que
revisamos anteriormente.
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0.5% Al crecer en nimero

Latinoamérica, en tanto que, en algunos paises llega a haber 6
e importancia las ONGs, se apoyaron en los instrumentos e instituciones de derecho
internacional fortalecidas por las organizaciones mencionadas, para actuar como
intermediarias en la presentacion de las quejas por presuntas violaciones a los derechos
humanos de los individuos en las instancias correspondientes al sistema interamericano,
que para este momento ya habia reconocido el principio de progresividad de los
derechos fundamentales. EI niUmero cada vez mas alto y la diversidad de las demandas
para hacer efectivo el cumplimiento de los mismos, mostrd la importancia de darles
cauce institucional y un respaldo juridico desde un nivel doméstico, situacion que
favorecio la adopcion de una figura como el Ombudsman que diera respuesta a las
mismas.

La incorporaciéon del Ombudsman a las constituciones, respondié también a las
particulares circunstancias politicas e histéricas de cada pais, y vemos importante

mencionarlos brevemente a continuacion, afiadiendo los momentos en que se fue

insertando, constitucionalmente, esta figura a nivel latinoamericano.

La incorporacion del Ombudsman en algunos paises latinoamericanos.
Es hacia finales de la década de los afios ochenta y principios de los noventa, cuando se

%8 Analizaremos,

registro la adopcion de la figura del Ombudsman, en América Latina.
de forma general, como fue instaurado el Ombudsman en la regién, haciendo énfasis en

algunos casos que consideramos interesantes para nuestro trabajo.

55 Cifras de la organizacién Human Rights Internet, citadas por Keck, Margaret y Kathryn Sikkink,
Activistas sin Fronteras, Op. Cit. p. 135

6 La figura del Ombudsman ya se habfa incorporado en algunos ordenamientos de la regién
latinoamericana, como Guyana, Trinidad y Tobago, y Antigua y Barbuda, desde 1966. Cabe decir que
estos paises no se identificaban propiamente con la cultura latinoamericana del Continente, por tener una
administracion de origen europeo.
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Guatemala.

Fue hasta 1985, cuando el Ombudsman aparecid en la Constitucion Politica de
Guatemala, denomindndosele Procurador de los Derechos Humanos, y a quien se le
asigno el deber de procurar la vigilancia de los mismos. La Constitucion de aquel pais
también cre6 una Comision de Derechos Humanos en el interior del Parlamento.>*’
Tiempo después se suscribid, en 1994, el “Acuerdo Global sobre Derechos Humanos”
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, donde se acordd que cualquier comportamiento que limitara o atentara
contra las funciones encomendadas al Procurador en materia de derechos humanos, iria
en contra de los principios fundamentales del Estado de Derecho, por lo que dicha
institucion debia ser respaldada y fortalecida en el ejercicio de tales funciones. En ese

acuerdo el gobierno guatemalteco se comprometi6 a apoyar y fortalecer el trabajo de la

Procuraduria y a mejorar sus condiciones técnicas y materiales.>*

El Salvador.
En EI Salvador se establecio el “Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos”

en las reformas de la Constitucion de 1991,%*

con el cometido esencial de promover y
proteger los derechos y libertades fundamentales de sus habitantes, a fin de terminar con
el conflicto armado y lograr la convivencia de todos los sectores de la vida nacional. De

esta manera nacio la Procuraduria, producto de las negociaciones de paz y del nuevo

clima internacional de esos afios. Las potestades legales y constitucionales de la

*7 Garcia Laguarda, J. y Balsells Tojo, E., El Procurador de los Derechos Humanos, Coleccién
Cuadernos de Derechos Humanos, Guatemala, 1997, p. 47.

%8 \fer Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, www.congreso.gob.gt/Docs/ PAZ/ACUERD0%20
GLOBAL%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf

59 Es importante recordar que, como parte de las clausulas de Gobernabilidad impuestas a los paises que
solicitaron préstamos a los organismos financieros, estaba la reforma del Estado que conllevaba
modificaciones de caracter juridico e institucional para asegurar lo que ellos definian como un Estado
democréatico de derecho.

257



Procuraduria serian pensadas en funcién de las graves violaciones de los derechos y

libertades de su pasado inmediato.>*

Argentina.

En el caso de Argentina, desde 1975 algunos legisladores de la Cdmara de Diputados
presentaron un proyecto de ley que intento establecer la Oficina del Comisionado del
Congreso. Esta iniciativa no tuvo éxito debido al golpe de Estado que vivi6 aquel pais
en 1976 y que dur6 hasta 1983.>°" Durante la década de los ochenta el pafs vivié una
serie de desajustes econdmicos como consecuencia de sus prestamos al Banco Mundial
y el FMI. Ya en la década de los noventa, como parte de los cambios a los que el
gobierno se obligaba con estos organismos internacionales, encontramos la exigencia de
fortalecer, desde el ambito oficial, la forma de proteger los derechos humanos. Fue en
este contexto cuando, en 1993, el presidente Menem cred, por decreto presidencial, la
Defensoria del Pueblo, que tendria el reconocimiento constitucional un afio después.

La historia de represion que vivio Argentina durante las dictaduras, llevo a
concienciar al pais sobre los alcances que podian llegar a tener la violencia y la falta de
derechos, siendo un ejemplo claro de esto, el movimiento iniciado por las Madres de la
Plaza de Mayo, durante la dictadura y que ahora permaneceria para darle cauce a la
disconformidad social en este nuevo escenario.

A la organizacion de la sociedad y a su basqueda por alcanzar un Estado
democratico verdadero, una vez finalizadas las dictaduras militares, se sumo la

necesidad del gobierno de crear una institucion como el Defensor del Pueblo, al cual se

%0Alamanni de Carrillo, Beatriz, “La labor de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos”, en Cuadernos de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, No. 1, El
Salvador, 2002.

! Fix-Zamudio, Héctor, “Posibilidad del Ombudsman en el Derecho Latinoamericano”, en La
Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM vy la institucion del Ombudsman en Suecia.
UNAM, México, D.F., 1986.
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le otorgaria su reconocimiento por la propia Constitucion, en 1994. Es clara la
influencia del contexto internacional, especificamente de los organismos econémicos y
sus particulares lineamientos, en la inmediata creacion de instancias que pudieran

asegurar la proteccién de los derechos en la region, y Argentina fue un ejemplo de esto.

Paraguay.

Otro caso interesante en este breve recorrido sobre la implementacion del Ombudsman
en Latinoamérica, fue el de Paraguay, que sufrio la dictadura del general Stroessner de
1954 a 1989. En febrero de 1989 se produjo el golpe de Estado del general Andrés
Rodriguez contra el dictador Alfredo Stroessner, poniendo fin a la méas larga dictadura
de Paraguay. Con las reformas a la Constitucion de junio de 1992, se establecidé un
sistema democratico de gobierno, siendo uno de sus puntos méas importantes, el
mejoramiento de la proteccion de los derechos fundamentales.

Paraguay incorporé la figura del Ombudsman en la Constitucion de 1992 v,
aunque este pais tuvo que esperar nueve afios para que se nombrara el primer Defensor
del Pueblo, esta incorporacion a su sistema juridico lo beneficiaba, de acuerdo a lo antes
expuesto, a nivel internacional, pues era muestra del “cambio” necesario para insertarse
en el nuevo contexto. Su particularidad radicé en que tendria la facultad de conocer
sobre los reclamos de indemnizacion de las victimas de la dictadura, siendo el Defensor,
la Unica via para tramitar ésta. La iniciativa fue el resultado de una fuerte presion social

por lo ocurrido en el pasado.

Nicaragua.

En Nicaragua, se adopto la figura del Ombudsman a traves de un “Procurador para la

Defensa de los Derechos Humanos”, que alcanzo el rango constitucional en 1995. Esto
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se dio en un clima politico distinto a la inestabilidad vivida durante la dictadura y la
época sandinista. La llegada de un gobierno conservador, con el triunfo de Violeta
Barrios de Chamorro, apoyada por Estados Unidos, trajo consigo una serie de cambios,
como la inclusion del procurador antes descrito, continuando con ese intento de
homologar la region de acuerdo a los particulares intereses tanto de Estados Unidos,
como de los organismos internacionales, quienes, en este nuevo contexto, reanudarian
su apoyo a Nicaragua, tal como lo vimos en el cuadro de los apoyos financieros del

apartado anterior.

Honduras.

Honduras tuvo regimenes militares y dictatoriales de 1963 hasta 1981, y no surgiria la
figura del Ombudsman hasta que estos conflictos finalizaron, y se iniciara la transicién
hacia la democracia. Se cre6 de manera similar al de México, primero mediante decreto
ejecutivo en 1992, como un comisionado designado por el Presidente de la Republica.
Posteriormente, tuvo lugar una reforma constitucional, en diciembre de 1994, que seria
ratificada en febrero de 1995, instituyéndose el Comisionado Nacional de los Derechos

Humanos.

Bolivia.

En Bolivia, la figura del Ombudsman también estaria relacionada con el fin de los
gobiernos militares, al ajuste de los paises latinoamericanos ante las politicas
econdmicas internacionales, y a la supuesta bdsqueda democratica, como nuevo
discurso, de los gobiernos de los paises industrializados. En Bolivia, se registraron casos
graves de represion a quien contrariara la voluntad de los dictadores, propiciando que

fuesen violentados los derechos humanos de gran parte de la poblacion.
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Después de varias sucesiones presidenciales,®*

se inici6 un proceso de
elecciones que llevo a la presidencia al antiguo dictador Banzer Suarez en 1997. Seria
en este afio cuando se crea, con rango constitucional, la Defensoria del Pueblo
boliviana, resultado, més que de la actuacion de este ex dictador, de la necesidad por
fortalecer un Estado en el que se pudieran proteger los derechos humanos haciendo un
contrapeso con la inestabilidad politica, y la crisis econdémica y social del pais sufridas
desde los gobiernos militares, hasta el débil sistema democratico de los afios ochenta y
noventa.”*

Podemos citar también los casos de Per y Colombia que, aunque no tuvieron
dictaduras militares, si vivieron fuertes conflictos armados,”* donde se darfan serias

violaciones a los derechos humanos, y donde también se registrarian problemas a nivel

institucional.

Perd.

Si bien ya en 1979, la naturaleza y funciones de la figura del Ombudsman fueron
incluidas en la Constitucion de Perd, éstas quedaron a cargo del Fiscal de la Nacion, que
formaba parte de la estructura de gobierno, por lo que rompia una de las caracteristicas
esenciales de esta figura, que seria el principio de autonomia. Este pais introdujo la
figura de Defensor del Pueblo en la Constitucion de 1993, designandose su primer

defensor hasta 1996.

2 La presidencia seria ocupada, mediante golpes de Estado, por Juan Pereda Asbin, David Padilla y
Alberto Natusch. En 1980, Hernén Siles Suazo gand las elecciones pero fue impedido de asumir el cargo
por un nuevo golpe de estado perpetrado por el general Luis Garcia Meza. En 1982 cay6 el régimen
militar y en octubre de ese afio asumi6 el poder Siles Suazo. Ver: revistamigrante.blogspot.com/
2007/10/constructor-de-la-democracia-boliviana.html

%53 Morales, Waltraud, A brief history of Bolivia, Facts on File, Nueva York, 2001.

54 En el caso peruano, el grupo guerrillero Sendero Luminoso intensificé sus ataques a principios de los
afios 80, reduciendo su actividad una década después con la captura de su maximo dirigente Abismael
Guzman. El conflicto interno en Colombia adn persiste con caracteristicas propias como el narcotréafico,
los paramilitares, etc., los cuales hacen muy dificil una solucion e corto plazo.
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Colombia.
En el caso de Colombia, el Ombudsman surge, a nivel constitucional, en 1991, tras un
periodo de tension y desestabilizacion politica y social, causada principalmente por el
enfrentamiento del gobierno con la guerrilla, que iniciara desde la primera mitad del
siglo pasado.”®

En medio del creciente poder de las mafias de narcotraficantes, del deterioro
econdmico, y tras el fracaso de algunas reformas constitucionales que buscaban abrir la
participacion politica, se convocé en 1990 a una Asamblea Nacional Constituyente, que
elaboraria una nueva Constitucion en 1991. El descontento social, después de décadas
de inestabilidad, generaba que comenzara un sefialamiento al gobierno para tomar
medidas para la reduccién de la violencia en la zona. Estas criticas eran directamente
hacia las instancias oficiales que no cumplian adecuadamente con su labor de proteger a
la sociedad.>® Es en el documento de 1991 en el cuél se insertd la figura del Defensor
del Pueblo, aunque cabe decir que la inestabilidad continuaria, y la violacion de los

derechos humanos, producto de esta lucha intestina entre grupos disputandose el control

del pais, continuaria presentandose en afios posteriores.

Panama.
En Panam4, luego del gobierno de diez afios de Omar Torrijos que finalizara en 1978, se
dio una sucesion de presidentes sin que algunos pudieran finalizar su mandato v,

ademaés, se presentaria un marcado debilitamiento de las instituciones publicas. De

> Cuando, en 1953, llega al poder el general Gustavo Rojas Pinilla, muchas de las guerrillas, atraidas por
las propuestas de paz del Gobierno entregaron sus armas, aunque esto seria utilizado por Rojas para
asesinar, meses después, a sus principales lideres. Un acuerdo entre el partido liberal y el conservador,
pone fin a la dictadura de Rojas Pinilla, y tras una Junta Militar provisional, se crea el Frente Nacional
como un regreso a la democracia electoral repartiendo la presidencia entre estos dos partidos
mayoritarios. Si bien este Frente Nacional pone fin a la violencia bipartidista, cierra las puertas a otras
opciones, algunas de las cuales toman el camino de la lucha armada. Los guerrilleros de afios anteriores,
apoyados por el Partido Comunista y por intelectuales y sacerdotes esparfioles, crean el ELN y las FARC
gsrgtre otros grupos. Peco Yeste, Miguel, El conflicto de Colombia, Universidad Carlos Il, Madrid, 2006.
Ibidem.
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1983 a 1989, el general Manuel Noriega, queddé al frente de Panam4, y fue hasta 1996,
cuando se cre0, por ley, la Defensoria del Pueblo, aunque cabe decir que no gozaria del
reconocimiento constitucional. Su sola creacion juridica, sin la insercion de facto en la
realidad del pais, obedecio a la necesidad de satisfacer una presion del contexto
internacional, mas que una preocupacion real por los derechos humanos. Debemos
recordar que es en el periodo de creacion de esta figura, segun la gréfica anteriormente
expuesta, cuando més ascenderia la deuda con el Banco Mundial, duplicandose en

menos de 10 afos.

En Latinoamérica, las particulares condiciones del escenario politico y
econdmico, motivarian a que las sociedades se organizaran, convirtiéndose en actores
importantes en estos nuevos escenarios. La década de los afios sesenta se caracterizaria
por el cambio ideolégico a nivel mundial que las propias sociedades experimentaron,
manifestandose en contra de las estructuras de poder, que ya no cubrian las expectativas
demandadas por los ciudadanos en cuanto a los aspectos relacionados con la expresién
de sus libertades y derechos fundamentales.

A nivel regional, en Latinoamérica se registraron movimientos sociales
importantes como en Chile, Argentina e incluso México, que se convertirian en un
parteaguas respecto a la forma de entender el reconocimiento de los derechos del
individuo frente al Estado. Como consecuencia de esto, seguiria un periodo marcado
por la represion y la violencia por parte de los gobiernos en su afan por preservar un
clima de control y estabilidad en la zona, utilizando, en muchos de los casos, el discurso
anticomunista estadounidense de acuerdo a la conveniencia de sus particulares intereses,
desplegando su poder en contra de la sociedad, por encima del orden juridico

encaminado a preservar la seguridad e integridad de los ciudadanos.
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El cambio de la economia a nivel internacional que se mostrara desde la década
de los afios setenta, asi como el desgaste del Estado de Bienestar, fueron factores que
determinaron las politicas y las estrategias econdmicas de los Estados latinoamericanos
en la década siguiente. Esto trajo consigo una serie de cambios en el orden social, y en
nuevas condiciones para la insercion de los paises mas atrasados a un nuevo escenario
mundial. Los derechos humanos serian un factor determinante en este nuevo contexto, y
si bien quedarian aun muchos rezagos en tanto su proteccion, tan solo el surgimiento de
la figura del Ombudsman en el contexto latinoamericano, se vuelve un signo de los
nuevos tiempos, haciéndose necesaria la labor constante en su fortalecimiento paulatino
y en su adecuacion a las necesidades especificas de las sociedades en la que ha sido

implementado.

c. Competencia de algunos Ombudsmannen en América Latina.

A continuacion, mencionaremos algunos aspectos en cuanto a la labor que llevan a cabo
los Ombudsmannen de distintas naciones, respecto a la proteccion y defensa de los
derechos humanos, de tipo econdmico, social y politico. En lo que se refiere al aspecto
econdmico, encontramos unidades especificas, para proteger el derecho a la propiedad
agraria, y el derecho de los consumidores, por ejemplo, ubicadas en la estructura de las

propias defensorias,>>’

sobre todo en los paises en que no existe un organismo
competente, en las cuales se asume una linea especializada en la defensa del
consumidor, como es el caso de Ecuador. En cuanto a este pais, en su Ley Organica de

la Defensoria del Pueblo, incluso se establece la defensa de los derechos de los

consumidores.

%7 Santiestevan J., Op. Cit., p. 38.
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En cuanto a aspectos politicos, en Peru, la Defensoria ha participado tanto en las
negociaciones que han permitido una transicién pacifica y definitiva hacia la
democracia, como integrante de la Mesa de Dialogo promovida por la OEA, entre el
gobierno y la oposicion democratica. Asimismo, en la construccion de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion, que cumpliria posteriormente una funcion esencial en el
esclarecimiento de las violaciones a los derechos humanos de las décadas de los afios
ochenta y noventa; asi como en la defensa del derecho a la informacidn, y la exigencia
de transparencia en el uso de los recursos presupuestales.®®®

En lo referente a los temas de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion, los Defensores del pueblo de Costa Rica,*® Panamé y Per(, llevan a cabo
una intensa promocién para que los ciudadanos participen en la lucha contra la
corrupcion, con base en el ejercicio de sus derechos sociales y politicos.

Asimismo, la funciéon de “mediador” que el Ombudsman lleva a cabo le ha
permitido desempefiar un rol esencial en los procesos electorales de diversos paises de
Centroamérica, donde se pronosticaban transiciones dificiles hacia la democracia, y
gracias a su intervencién han tenido resultados exitosos en climas sociales donde la paz
ha prevalecido. En este sentido, se destacan los Defensores de Nicaragua y Guatemala.

En cuanto a los derechos sociales, los casos de Bolivia y Colombia se destacan
por desarrollar intensas camparfias para la erradicacion de los cultivos ilegales, en ambos
paises. Asimismo, la Defensora del Pueblo de Bolivia ha trabajado intensamente por la
defensa de los migrantes bolivianos en el exterior, y su trabajo es ampliamente

reconocido en la region.>®

558 Ibidem, p. 46

59 a privatizacion del Instituto Costarricense de Electricidad, plante6 una oportunidad de intervencion
para el Ombudsman de este pais, como agente mediador que asegurara la transparencia de este proceso.
>%0 Guedan, Manuel, citado por Santiestevan, J., Op. Cit. p. 45.
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Otro aspecto interesante que podemos observar en Perd, ademés del Defensor
del Pueblo, es que coexisten Defensorias especializadas en ciertas lineas, como son la
proteccion del Nifio y del adolescente, de Adultos Mayores e Indigenas. Asimismo,
dentro de organismos publicos como el Seguro Social, la Policia Nacional de Perd y la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, se han creado diversas
defensorias con el propdsito de promover y defender los derechos de los asegurados.

Un punto interesante en el que coinciden los defensores de la region andina y
centroamericana con México, es en el establecimiento de programas especializados,
disefiados en funcidén de los grupos mas vulnerables de la poblacién, como por ejemplo,
la defensa de los derechos de la mujer, ademas de promover distintos programas para
incrementar la participacion de la mujer en la vida pablica de estos paises.

También de carécter social, ha sido la amplia labor que llevan a cabo algunos
paises como Guatemala, Nicaragua y México en cuanto a la proteccion de los derechos
de los indigenas, ya que esto ha influido para hacer extensiva esta proteccion a las
poblaciones afrodescendientes.

La actuacién que ha tenido el Defensor del pueblo en Argentina, ha venido
integrando aspectos de distintos tipos, entre los que sobresalen los sociales y
econdmicos, derivados de la fuerte crisis por la que atravesd este pais, hace unos afios.
En cuanto a esto, la participacion del Ombudsman en la solucién de problematicas
complejas relativas al empleo y a la seguridad social, han enriquecido su desempefio

notablemente.*®!

%1 os esfuerzos realizados por este organismo han impulsado la creacién de regimenes asistenciales
tendentes a minimizar el impacto que el desempleo ha tenido, sobre todo en los adultos mayores que
estaban por jubilarse. Asimismo, la agudizacion de los problemas relativos a la falta de pago de servicios,
como agua y teléfono, con la consecuente suspension de los mismos, provocé que una gran cantidad de
usuarios presentaran quejas a fin de solicitar la intervencién del Ombudsman argentino para renegociar
contratos, refinanciar los adeudos y seguir gozando de estos servicios.
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Por otro lado, una modalidad en cuanto al Ombudsman como 6rgano de control

externo muy innovadora, se estd llevando a cabo en la regién andina, y se le conoce

como auditorias sociales. Consiste en el compromiso de la oficina del Ombudsman de

llevar a cabo una investigacion sobre el desarrollo de programas sociales a cargo de

oficinas del gobierno “para medir su transparencia, eficiencia y eficacia en funcion de

indicadores preestablecidos y de una metodologia participativa, que promueva un

control de calidad externo comprometido con los derechos de los beneficiarios.

59562

Con el proposito de realizar un analisis cuantitativo de los principales problemas

planteados en las quejas denunciadas en una muestra de los Defensores de los paises

examinados previamente, y al mismo tiempo, establecer coincidencias y diferencias con

una base mas objetiva, se construyd el siguiente cuadro.

Cuadro No.1

Violaciones alos derechos humanos 6 areas de proteccion con mayor incidencia en las quejas presentadas

ante los Defensores del Pueblo.
De acuerdo alos informes anuales del 2005 publicados en Internet

México
Ejercicio indebido de la funcién ptblica
Prestacion indebida de servicio pablico
Negativa al derecho de peticién
Negativa o inadecuada prestacion del servicio publico de salud
Violacion a los derechos de los migrantes

Peri**
Adultos mayores
Mujeres
Victimas de la violencia
Personas privadas de la libertad
Pueblos indigenas
Argentina

Administracion de empleo y Seguridad Social

Usuarios, Obras y Servicios Publicos, Economia, finanzas y tributos

Derechos humanos, Adm. De justicia, accién social, mujer, nifios y adolescencia
Salud, Accién social, educacion y cultura

Medio Ambiente y desarrollo sutentable

Asesorfa legal y contencioso

*En el sector de ordenacion territorial, se incluyen aspectos relativos al medio ambiente,
ordenacion y planificacion territorial y vivienda. Administracion econémica integra cuestiones
relacionadas con las haciendas publicas y sociedad de la informacién

**En el caso de Perd, el periodo que comprende su informe esta entre abril del 2004 y abril
del 2005.

%62 Guedan, Manuel, Op. cit, p. 94

% Quejas

38.85%
16.88%
13.89%
11.23%
10.41%

% Quejas

36.60%
34.25%
9.27%
6.81%
4.84%

% Quejas

42.13%
26.65%
15.87%
13.84%
1.46%
0.05%

Espafia*
Ordenacion territorial
Administracién econémica
Educacién y cultura
Sanidad y asuntos sociales
Bolivia

Derecho a exigir responsabilidad sobre actos de administracion piblica
Derecho a la peticién

Derecho a las garantias procesales

Derecho de los adultos mayores y seguridad social

Derecho a la dignidad

Derecho a la integridad personal

Derecho al trabajo

Derecho a la educacion

Derecho al salario justo

Derecho a la libertad personal

% Quejas
59.15%
9.29%
8.22%
6.63%

% Quejas
27.67%
19.24%
7.58%
7.28%
4.64%
4.21%
3.41%
2.86%
2.62%
2.34%
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En este esquema, podemos observar el impacto que siguen teniendo los actos
administrativos, que muestran un desempefio inadecuado de la funcion publica, en las
quejas presentadas ante los organismos que estamos analizando, y que es compartido
por tres de los cuatro paises latinoamericanos de nuestro ejemplo. En este sentido, se
aprecia la diferencia con paises desarrollados como Espafia, cuyo mayor porcentaje en
quejas corresponde a ordenamiento territorial, que engloba aspectos relacionados con
proteccion del medio ambiente natural y urbanistico, y el tema de Educacion y Cultura,
s6lo comunes con Argentina, aunque en distintos porcentajes.

Para el caso de México, los cuatro primeros hechos denunciados que constituyen
el 86.93% del total, involucran aspectos relacionados con un desempefio deficiente de
los servidores publicos. Entre estos, los temas de transparencia, relacionados con el
derecho de peticion, constituyen el 13.89% de las quejas, ubicandose en el tercer lugar
de los hechos denunciados.’® Bolivia muestra de forma inmediata su similitud con
México, en cuanto a los problemas de administracién, en aspectos de transparencia, y
otros relacionados con justicia y seguridad social, que representan un 61.77% de las
quejas presentadas. Argentina también muestra aspectos de mala administracion en
cuanto a imparticion de justicia y servicios sociales con un porcentaje del 15.87%.

Asimismo, las violaciones a los derechos de los migrantes que ocupan el quinto
lugar en México, con un 10.41%, también son comunes para Bolivia, y las reflejan,
segun su informe, en los rubros relativos al derecho a la dignidad, a la integridad
personal y derecho al trabajo que constituyen un 12.26% en su conjunto. Un caso

distinto es Perq, donde los efectos de la promocion de sus programas sociales, se ha

%63 Cabe decir que el tipo de quejas ha ido cambiando paulatinamente en México, convirtiéndose en un
indicador importante sobre la realidad del pais en este tema. Después de haber sido la tortura uno de los
principales motivos de queja con la PGR o la PFP, ha habido a Gltimas fechas un cambio notable, estando
a la cabeza el Seguro Social, el ISSSTE o la Comision Federal de Electricidad, por citar unos ejemplos.
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reflejado en una mayor exigencia de los derechos correspondientes a estos individuos,
lo anterior se aprecia en el 91.77% de las denuncias presentadas ante este organismo.

En el caso de Argentina, la severa crisis que vivio hace unos afios, impacto en la
participacion del Defensor de este pais como mediador en conflictos derivados de la
falta de empleo, y su impacto en el tema de pensiones. Por lo que, estos aspectos
constituyen el 42.13% de las quejas presentadas ante este organismo. Al mismo tiempo,
la suspension de servicios publicos por falta de pago, ha motivado que los usuarios se
acerquen a este organismo para solicitar su intervencion para renegociar contratos,
saldar adeudos y reactivar servicios. Derivado de lo anterior, el 26.65% de las quejas
presentadas estan relacionadas con estos hechos.

Como temas de excepcional coincidencia entre América Latina y Espafia,
encontramos en esta Gltima, un porcentaje del 9.29% de quejas relativas a la
administracion econdmica, que integra variables relacionadas con el desempefio
inadecuado de los servidores publicos en cuanto a célculo de impuestos incorrecto, y al
mal manejo de las sociedades de informacion. El tema de la salud también se encuentra
presente en tres de los cinco paises analizados: México, Espafia y Argentina, ocupando
el cuarto lugar en cada uno de ellos, como un servicio con grandes oportunidades de
mejora.

Sin embargo, el primer sitio de las quejas denunciadas al Defensor espafiol, lo
ocupan con un 59.15%, las denuncias involucradas con temas de ordenamiento
territorial, tanto urbanistico como ambiental. La defensa del ambiente urbano, tendente
a preservar la riqueza arquitectonica y regular la densidad demogréafica optima para el
desarrollo humano, ha impulsado a los ciudadanos a exigir a las autoridades el maximo

cuidado para autorizar desarrollos urbanos que puedan contravenir estos principios,
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segin el reciente Informe Fortou, de la UE.°® Como observamos este
dimensionamiento de los ciudadanos para regular estos aspectos, no tiene ningin punto
comun con la demanda ciudadana en Latinoamérica. La conservacion del patrimonio
también esta relacionada con aspectos culturales y de Educaciéon, que en Espafia
constituyen el 8.22% del total de quejas y que solo tiene coincidencia con Argentina,
como podemos apreciar.

Por otro lado, la defensa del medio ambiente natural ha venido siendo, en los
ultimos afios, prioritaria para los europeos, que han vivido de manera palpable los
efectos del desequilibrio ecoldgico. Por lo que, la exigencia a las autoridades para la
regulacion de estos aspectos se observa en este tipo de denuncias. De nuevo, el Unico
pais donde se muestra de forma muy incipiente esta preocupacion es Argentina, con un
1.46% de las quejas relativas a la proteccion efectiva del medio ambiente.

En Latinoamérica, observamos que hay similitudes entre las problematicas y
programas que los Defensores del Pueblo manejan en la region, derivadas de las
caracteristicas comunes a estas naciones, que han permitido enriquecer Ila
implementaciéon de los programas que se han llevado a cabo, dandoles un caracter
“preventivo”, a fin de obtener resultados de fondo. Ademé&s de examinar estas
similitudes, se pudieron apreciar algunas diferencias sobresalientes en la actuacién de
los Defensores latinoamericanos respecto a Meéxico. En este sentido destaca, la amplia
labor que ha llevado a cabo el Ombudsman argentino, a fin de que la reactivacion de la

economia no constituya una crisis mas para sociedad, fungiendo como intermediario en

%4 E| Informe Fortou, fue un documento emitido por la Unién Europea a fines de 2006, con el propésito
de regular el “boom” urbanistico que con argumentos de desarrollar zonas turisticas y llenar el déficit de
vivienda, se esta registrando en diversos lugares como Valencia, Espafia. Esto ha desatado una gran
polémica en toda la UE, en la cual, se habla de que los funcionarios publicos responsables de la
autorizacion de estos desarrollos no estan actuando de forma ética al dar luz verde ante estas iniciativas.
Extraido del articulo “El PP tacha de "panfleto" el informe de los eurodiputados™, Diario El Pais, Espafia,
del 29 de marzo del 2007. Disponible en version electrénica en: http://www.elpais.com/
articulo/Comunidad/Valenciana/PP/tacha/panfleto/informe/eurodiputados/elpepuespval/20070329elpval _
1/Tes
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la solucidn de los conflictos derivados de la prestacion de los servicios publicos para los
ciudadanos. Asimismo, en el tema politico, se pudo apreciar la participacion de estas
instituciones en transiciones que podian tener resultados tragicos, pero con la
intervencion del Ombudsman, se lograron de la mejor manera, sobre todo en
Centroamérica.

Por altimo, se puede concluir que la evolucion de los organismos oficiales
responsables del respeto a los derechos humanos, ha sido impulsada en gran medida por
las necesidades y exigencias que el desarrollo de las distintas sociedades del mundo ha
venido determinando, influidas también por el entorno global. Asimismo, la critica
internacional que constantemente esta evaluando desde distintos foros la salvaguarda de
los derechos humanos por parte de los gobiernos y de los organismos especificos,
constituye un apoyo para la labor de estos Ultimos, en cuanto al cumplimiento y

observancia de los mismos.
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Capitulo 7.
La creacion de la CNDH a la luz de los debates legislativos.
Los temas que se han examinado en los capitulos de este estudio, fueron producto,
inicialmente, del analisis de documentos oficiales como el decreto de creacién de la
CNDH como érgano desconcentrado, presentado por el presidente Salinas, asi como de
los debates legislativos en los que, posteriormente, se discutid su reconocimiento
constitucional como Organismo descentralizado y la aprobacion de su regulacién
correspondiente.®®

A través de estas discusiones parlamentarias, se identificaron las diversas
variables del contexto internacional, asi como las vertientes politica, social, econémica
y juridica que, de acuerdo con el punto de vista de los legisladores, hacian necesaria la
existencia de una politica oficial en materia de derechos humanos, asi como de un
organismo responsable de la misma. El analisis de estos debates pudo mostrarnos las
contradicciones que se trataron en nuestra tesis en cada una de las vertientes tanto
nacionales como las referentes al contexto internacional. En este sentido, observamos
interesante realizar un analisis general de los argumentos manifestados, y vincularlos
con aspectos importantes de cada partido, respecto al tema que nos ocupa.

Derivado de lo anterior, en este apartado, en primer término se presenta un
breve acercamiento a la composicion de la LV Legislatura, a la cual pertenecieron los
legisladores participantes, a fin de brindar un panorama general de la conformacion del

Congreso. Posteriormente se revisaran los resultados generales del anéalisis de los

%65 Refiriéndonos a los debates legislativos, en las sesiones del 13 de diciembre de 1991 y del 23 de junio
de 1992, los diputados expresaron su postura de apoyo al reconocimiento de autonomia para la CNDH, y
a la aprobacién de su ley y reglamento. Los legisladores sefialaron, desde distintos angulos, la
problematica que se registraba en el pais en cuanto a la situacién de los derechos humanos y los
problemas especificos que se habian presentado hasta ese momento en cuanto a su proteccion y
salvaguarda por parte del Estado.
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distintos planteamientos expresados por los legisladores en las sesiones antes

mencionadas.

7.1 Conformacion de la Camara de Diputados en la LV Legislatura.

Es importante comentar que los diputados a los cuales les correspondio participar en el

otorgamiento de autonomia a la CNDH, como oOrgano descentralizado v,

posteriormente, en la aprobacion de su ley y reglamento, pertenecian a la LV

Legislatura del Congreso de la Union de México, que inici6 sus funciones el 1° de

septiembre de 1991, y concluy6 el 31 de agosto de 1994.°°® En la siguiente tabla,
567.

podemos observar la conformacion de esta CAmara en ese momento™":

Numero de Diputados por partido politico en la LV Legislatura:

Partido Diputados
Partido Revolucionario Institucional 320
Partido Accion Nacional 89
Partido de la Revolucion Democrética 41

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién

23

Nacional
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana 15
Partido Popular Socialista 12

%6 En esta legislatura el Partido Revolucionario Institucional recuperé la mayoria que habfa perdido
anteriormente y obtuvo casi las tres cuartas partes de la Camara de Diputados. Esto fue importante, en
relacion al respaldo que el presidente Salinas requeria de este sector del Congreso para la aprobacion de
sus iniciativas. La Camara de Diputados estuvo compuesta por 500 legisladores electos para un periodo
de tres afios y no reelegibles para el periodo inmediato. 300 Diputados fueron electos mediante voto
directo por cada uno de los Distritos Electorales del pais, y los otros 200 mediando un sistema de listas

votadas en cada una de las Circunscripciones electorales.
567
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Como se aprecia, la representacion del PRI en la Camara de Diputados, no tiene
ninguna comparacion con alguna otra, en cuanto a su porcentaje. EI 64% que podia
tener de peso en las decisiones, no es comparable con la del partido que le sigue, el
PAN, con un 17.8%. Asimismo, aun cuando los partidos de izquierda, buscando
incrementar su participacion individual, optaban por voto comdn, su participacion
sumaba un 18%. De tal forma, que incluso como oposicion, los partidos de izquierda y
el PAN, no lograban hacer un contrapeso significativo respecto a la votacion para la
aprobacién o rechazo de las iniciativas presidenciales, como fue el caso especifico de la
Ley y Reglamento de la CNDH. La revision de esta discusion es de utilidad debido a
que es posible identificar las posturas de las distintas fuerzas politicas respecto a la

insercion de la figura del Ombudsman en el orden juridico mexicano.

7.2 Diputados participantes en los debates legislativos. La situacion
de los derechos humanos analizada desde el Congreso.*®®

En el debate del 13 de diciembre de 1991, trece diputados intervinieron como oradores,
representando a los siguientes grupos parlamentarios: del Partido Popular Socialista,
Héctor Ramirez Cuellar; del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Servando
Hernandez; del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Popular, Feélix
Bautista; del Partido de la Revolucion Democratica, Humberto Zazueta y Jorge
Moscoso; del Partido Accion Nacional, Luis Felipe Bravo, Victor Ordufia Mufioz y
Pablo Emilio Madero; del Partido Revolucionario Institucional, Guillermo Gonzéalez

Diaz, Francisco Arroyo, Juan Ramiro Robledo Rincon y Amador Rodriguez Lozano.
En la sesion del 23 de junio de 1992, ademéas de los diputados anteriores,

también participaron como oradores: Tomas Gonzélez de Luna, de la fraccion

%68 Es importante destacar que para este analisis particular se tomaron en cuenta, sobre todo, los
argumentos que mostraban antecedentes o alguna relacion con la situacién de los derechos humanos.
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independiente de la Camara de Diputados; Cuauhtémoc Lopez Sanchez Coello, del
Partido Revolucionario Institucional y Martin Tavira Uridstegui del Partido Popular
Socialista. Es importante mencionar que en total se registraron cincuenta y seis
intervenciones formales en ambos debates. Cada legislador tomd la palabra entre una y
dos ocasiones, en ambas sesiones, sobresaliendo del promedio:
« Juan Ramiro Robledo Rincén y Amador Rodriguez Lozano, del PRI,
quienes participaron en ambos debates. Intervinieron en promedio en seis
ocasiones. Lo anterior, debido a que las propuestas que se discutieron venian
del Ejecutivo, que pertenecia al mismo partido, y ellos tuvieron que
defenderlas en contra de los argumentos del resto de los partidos.
« Carlos Gonzalez Durdn y Victor Ordufia Mufioz, del PAN, registraron
cuatro intervenciones en promedio. En ambos debates, estos diputados
exigieron de manera muy insistente, ampliar la competencia de la Comision
para salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos. Incluso,
argumentaron que, aunque las cuestiones electorales quedaran a cargo de la
institucion correspondiente, la experiencia de otros paises demostraba que
estos derechos debian ser tutelados por todos los organismos de proteccién
de los derechos humanos.>®
« Humberto Zazueta Aguilar, del PRD. Ademas de intervenir en ambos
debates, con tres participaciones en promedio, destaca debido a la extension
y riqueza de sus discursos en cuanto al surgimiento y desarrollo
internacional del tema de los derechos humanos. En el segundo debate,

discutio con los priistas acerca de la naturaleza de la figura del Ombudsman

%9 Debemos recordar el fraude de las elecciones en Chihuahua fue llevado por los panistas a la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, en 1989, por lo que, este acontecimiento puede explicar su
insistencia en este punto.
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y sostuvo que la experiencia internacional determinaba que la creacion del
mismo debia surgir del Congreso y no del Ejecutivo.

« Martin Tavira Uri6stegui, del PPS. Este diputado so6lo participd en el
segundo debate, con tres intervenciones.’® Al igual que en el caso de
Zazueta, la exposicion de este diputado tuvo muchas vetas para analizar en
cuanto a la postura de la izquierda, respecto a la creacion de un organismo
protector de los derechos humanos en México. En la Gltima sesion, Tavira
sostuvo una discusion con Amador Rodriguez Lozano del PRI, retomando
diversos aspectos de derecho constitucional que fortalecian el punto relativo
a la designacion del presidente y autoridades de la CNDH, que debia quedar
a cargo del Congreso, como representante de la sociedad.

« Juan de Dios Castro, del PAN. Solo participé en el primer debate, con tres
intervenciones, en el cual se centrd en una discusion con los diputados del
PRI, en cuanto a la no competencia de la CNDH en asuntos de caracter

jurisdiccional.

La situacion de los derechos humanos analizada desde el Congreso.

A continuacion se presentan los argumentos manifestados por cada partido y su
vinculacion con aspectos centrales en cuanto a la situacion de los derechos humanos en
México, y, particularmente, respecto a la creacion de la CNDH. Es importante
mencionar que, los temas centrales citados, fueron analizados a detalle en los capitulos

previos, por lo que no se hace mayor referencia a los hechos y conceptos citados.

570 Sin embargo, su compafiero de partido Héctor Ramirez Cuellar comenté en el primer foro, que el
diputado Tavira habia participado ampliamente en la elaboracion de la propuesta presentada por este
partido, excusando su ausencia.
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a. Partidos con orientacion ideoldgica de izquierda (PRD, PPS,
PFCRN y PARM).>"

La experiencia y conocimientos de los ide6logos de esta corriente politica, se reflejaron
en su discurso centrado en la necesidad de una lucha social permanente y que, a manera
de reclamo, manifestaron durante las reuniones parlamentarias analizadas, destacando
los siguientes puntos, extraidos de distintos fragmentos de la version estenografica de

los debates legislativos en el Congreso.

Contexto internacional

Politica intervencionista norteamericana y Dictaduras latinoamericanas. Puntos
planteados por los diputados del PPS, PRD y de la Fraccién Independiente de la
Camara. Enfatizaron el impacto que las dictaduras apoyadas por Estados Unidos
tuvieron en Latinoamérica, sefialando que estos actos fueron arbitrarios, ilegales e
injustos y que lesionaron gravemente los derechos humanos de la poblacién de estos

paises.

Estados Unidos y sus estrategias por alcanzar el hegemonismo. Puntos de los diputados
del PRD y PPS. Sefalaron como la estrategia de intervencion que histéricamente ha
utilizado Estados Unidos, a través del discurso democratico, violent6 los derechos a la
autodeterminacion de los paises y venia lesionando la dignidad de sus habitantes.
Asimismo, mencionaron coOmo este pais ignord las violaciones a los derechos humanos
cometidas por el gobierno mexicano, por asi convenir a sus intereses y destacaron la
afectacion del nivel de bienestar en los paises de la region, a raiz de la adopcion de las

politicas impuestas por Washington, mediante el nuevo esquema neoliberal.

! Es interesante resaltar como, en las discusiones parlamentarias que se analizaron, destacan los
argumentos de los diputados con una orientacion ideoldgica de izquierda, sefialando diversos aspectos de
los antecedentes y desarrollo de los derechos humanos en México, asi como la influencia del contexto
internacional en este proceso.
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Derecho Internacional: importancia, organismos e instrumentos. Puntos de los
diputados del PRD y PPS. Se destacé la importancia que el derecho internacional habia
adquirido en el tema de los derechos humanos, y como la suscripcion y ratificacion de
instrumentos internacionales implicaban la obligacidn de su observancia para los paises
participantes. Los legisladores resaltaron los instrumentos que México habia ratificado
hasta ese momento, entre éstos la Convencion Americana de Derechos Humanos, la
cual reconoce la importancia de los derechos politicos y laborales como derechos
humanos y cuya observancia se utiliza para evaluar el nivel de cumplimiento de cada
nacion en el tema.

La no competencia de la CNDH en los temas laborales, consideraron que estaba
vinculada con la adopcién del modelo neoliberal que el partido en el poder necesitaba
consolidar, a fin de que la existencia de sindicatos fuertes no desalentara la inversién
extranjera en el proceso de apertura econdémica. En cuanto a la falta de competencia en
temas politicos relacionados con el aspecto electoral, consideraron que no era
conveniente para el gobierno, ya que la implementacién de un sistema electoral
desvinculado del gobierno, planteaba un riesgo para la permanencia del partido en el

poder.

Estados Unidos, la importancia del nuevo modelo economico global y los derechos
humanos. Puntos sefialados en los argumentos del PRD. Argumentaron que la politica
que el presidente Salinas implemento en materia de derechos humanos respondia a su
necesidad de integrar al pais a la economia global que el nuevo entorno exigia, y asi
contar con un instrumento que otorgara garantias para la seguridad del inversionista

extranjero. En este sentido, sefialaron el proyecto de la Iniciativa para las Américas,
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que el presidente Bush impulso en los inicios de la década de los afios noventa como un
programa de ayuda, liberalizacion de comercio, y ajuste estructural, siendo en realidad
un instrumento méas en su busqueda por establecer el control econémico en el
hemisferio, que llevaria posteriormente a las negociaciones para la firma del Tratado de
Libre Comercio. Al mismo tiempo, declararon que la esfera de competencia de la
politica que el presidente Salinas planteaba, en cuanto a la proteccion y salvaguarda de
los derechos humanos, se constrefiia a los principios norteamericanos que al respecto,

estaban plasmados en el Tratado de Santa Fe Il de 1988.

ONG, su papel e importancia a nivel internacional en cuanto a la proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos. Puntos planteados por los diputados del PRD.
Se destacd el papel que ha venido tomando la sociedad civil organizada en estas
agrupaciones en cuanto a la vigencia internacional de los derechos humanos, asi como
el rol que la sociedad tomé para poner limites a la accion del Estado en contra de los
ciudadanos, que habia ido creciendo y tomando fuerza en el mundo. Mencionaron de
forma especifica a Americas Watch y Amnistia Internacional, que acogieron y dieron
seguimiento a los casos de violaciones a los derechos humanos en todo el mundo, y
gracias a su labor, se presentaron de manera oficial, ante los organismos internacionales

correspondientes.

Derechos Humanos, su origen y evolucion histérica. Puntos de los diputados del PPS,

PRD y PFCRN. Sefalaron que este tema no era nuevo y que ha constituido una lucha
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social permanente para alcanzar su vigencia universal.’’> Opinaron que, en ese
momento, ya no era necesario, en el caso de los derechos individuales, lidiar por su
reconocimiento juridico. Sin embargo, si era menester continuar la lucha para asegurar
la vigencia de los derechos sociales y de los derechos de las naciones, a fin de
establecer bases solidas para el desarrollo de sociedades democraticas que limitaran

eficazmente el papel del Estado en este nuevo modelo.

Contexto nacional
La situacion de los derechos humanos en México. Puntos contenidos en los argumentos
de los oradores del PRD; PARM; PPS; PFCRN Yy de la Fraccion Independiente de la
Cémara de Diputados. Se mencionaron algunos aspectos del desarrollo historico de la
situacion de los derechos humanos en México, desde la Independencia hasta la década
de los afios noventa.

Los legisladores resaltaron cémo, en la época moderna, el gobierno con su
proceder autoritario y represivo habia sido el responsable de los atropellos a los
derechos humanos de la poblacién, sobre todo de los levantamientos sociales mas
representativos del s. XX, como el de los ferrocarrileros (1958) y de los estudiantes
(1968 y 1971), cuyas exigencias estaban relacionadas con el poco respeto de las

autoridades a los derechos fundamentales, como la libertad de expresion y de

572 Cabe recordar, por ejemplo, uno de los presupuestos del Frente Nacional Democratico, que serviria
como una de las columnas ideoldgicas del PRD, que en el primer discurso que pronunciaron relativo a sus
objetivos, sefialaban que buscarian y harian respetar “...1os principios constitucionales del Estado
democréatico de derecho fundado en el respeto publico y privado a los derechos fundamentales de la
persona, del ciudadano, de sus organizaciones libremente constituidas y de la sociedad en su conjunto; un
sistema de justicia pronta, imparcial y expedita sobre seguridad publica, procuracién y administracion de
justicia y sistema penitenciario; la prosperidad nacional a partir de la justicia social y econdmica fundada
en la igualdad de oportunidades, del crecimiento equitativo y productivo de la economia nacional para
beneficio de los mexicanos, y del aprovechamiento racional de los recursos nacionales en armonia con la
preservacion y regeneracion de la naturaleza, base de la subsistencia; el ejercicio irrestricto de la
soberania nacional; la libre autodeterminacién de los pueblos fundada en el respeto internacional a sus
derechos y libertades fundamentales y en la no-intervencién de estados extranjeros en el ejercicio
soberano de esos derechos y libertades, entre otros.” En Maldonado, Samuel, Los origenes del PRD,
PRD, México, 1989, y Declaracién de Principios del PRD, México, 2000.
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asociacion, consagrados en la Constitucion. En este sentido, resaltaron el papel que la
sociedad habia tenido al manifestarse en contra de los abusos del régimen y demandar,
incluso a nivel internacional, las arbitrariedades que se llevaron a cabo para detener
estas manifestaciones.

Los legisladores enfatizaron que, durante los primeros tres meses del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, se llevaron a cabo diversos atropellos en contra de grupos
opositores al régimen, resaltando el caso del asesinato de Norma Corona, mediante la
accion de las fuerzas policiacas. De forma particular, aludian a la situacion en el
Distrito Federal, controlada en esa época por Miguel Nassar Haro, conocido por la
violencia de su participacién en los acontecimientos del 68 y del 71. Hicieron hincapié
en las violaciones a los derechos humanos que se registraban a nivel municipal, por lo
que consideraron importante que desde ese nivel, se constituyera el sistema de
proteccion de los mismos, en México.

Consideraron que, en esos momentos, la presion internacional era tal, que el
gobierno se veia obligado a tomar acciones para asegurar, en sus términos, la vigencia
de los derechos humanos en el pais, ya que los mecanismos que hasta ese momento se
habian implementado, como el “Juicio de Amparo”, no habian logrado frenar los

excesos del poder estatal.

Vertiente politica. Puntos de los diputados de los partidos PRD y PFCRN. Los
legisladores sefialaron que el momento en el que se dio respuesta oficial a la situacion
de los derechos humanos en Mexico, estuvo marcado por una severa crisis del partido

en el poder.>” El autoritarismo y la manipulacién para asegurar la sucesion, y que lo

573 En 1988, después de que Carlos Salinas fue declarado triunfador en las urnas, se empez6 a hablar de
un supuesto fraude, al presumirse por los resultados de las casillas, que quien habia ganado era Cardenas.
Este hecho volvié aun mas rispido el contexto nacional en el cual el nuevo mandatario debia gobernar. Se
hablaba de un Estado con una ausencia total de derecho, un alto nivel de corrupcién, un amplio deterioro
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habian caracterizado desde sus origenes, lo enfrentaban a una sociedad dispuesta a
exigir sus derechos a cualquier nivel, respaldada por el reconocimiento que la sociedad

civil habia alcanzado a nivel internacional.

Vertiente social. Aspectos manifestados por los representantes del PRD y de la
Fraccion Independiente de la CAmara de Diputados. Sobresalio el reconocimiento que
las ONGs estaban alcanzando en su lucha por la vigencia de los derechos humanos en
Meéxico, y su labor para canalizar los abusos estatales hacia las vias oficiales de corte
internacional. Destacaron también que su origen derivd de los constantes atropellos
Ilevados a cabo por el gobierno y a la falta de espacios de expresion para la ciudadania,
sefialando que, sin la existencia de estas organizaciones, mucha gente afectada por las
distintas represiones habria perdido su libertad, e incluso la vida. La fuerza que habian
tomado hasta ese momento, representaba una verdadera oposicion a las politicas
autoritarias del régimen, siendo un contrapeso frente a las mismas, y exigiendo una
mayor participacion en la politica del pais a través de las instancias que garantizaran el
reconocimiento juridico de los derechos humanos.””* Enfatizaron la necesidad de que

estas organizaciones tuvieran un papel decisivo en el trabajo encomendado a la CNDH.

de las condiciones econdmicas de la poblacion, pésima distribucion de la riqueza y sobre todo, un
gobierno que ignoraba la dignidad humana y con un nulo respeto a los derechos humanos. Este
desalentador panorama suponia un terreno fértil para otras opciones politicas, y fue aprovechado por
Cardenas, proponiendo a los representantes de la coalicidn que lo habia postulado para la presidencia de
Meéxico, unirse para conformar el Partido de la Revolucién Demaocratica (PRD). Los partidos con un
namero mayor de electores: PARM, PPS y PFCRN no aceptaron lo anterior, ya que no quisieron perder
su registro, sin embargo, los mas pequefios que en ocasiones trabajaban al amparo del registro del PMS,
se unieron al PRD, observando en esta integracion un recurso para continuar sus actividades. De esta
forma el 26 de mayo de 1989, la Comision Federal Electoral otorgd el reconocimiento del cambio de
denominacidn del Partido Mexicano Socialista por Partido de la Revolucién Democratica.

574 |a izquierda mexicana se ha identificado histéricamente como defensora de los derechos sociales,
sobre todo del sector popular al manifestarse en contra del régimen, exigiendo el cumplimiento del pacto
social por parte del gobierno, tomando fuerza al conjugarse con las condiciones que el pais atravesaria a
partir de la década de los setenta. Esto alentaria el surgimiento de guerrillas urbanas y rurales que los
grupos de las fuerzas policiacas especiales se encargarian de someter.
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Vertiente juridica. Argumentos presentados por los legisladores del PRD, PPS y
PARM. Aludieron a la inexistencia de un Estado de Derecho en el pais, pues a pesar de
que la Constitucion reconocia a un alto nivel los tratados internacionales en la materia
ratificados por México, y la misma contenia las bases para el respeto de las garantias
individuales y los derechos sociales, estos se ignoraban, subordinandolos a los intereses
del grupo en el poder. Al mismo tiempo, mencionaron que a pesar de existir
instrumentos como el Juicio de Garantias o Amparo y la defensoria de oficio, éstos no
habian detenido los abusos e irregularidades del proceso de administracion de justicia
en el pais. Por lo anterior, aceptaban la creacion de la CNDH como una alternativa que

pudiera dar una respuesta a este problema.

Vertiente institucional. Todos los partidos de izquierda votaron a favor de la creacién
de la CNDH, considerando que constituia un avance en la postura oficial para dar una
respuesta a las violaciones a los derechos humanos que el gobierno habia venido
cometiendo hasta ese momento. Dejaron claro que su creacién obedeci6 a la necesidad
de legitimar el gobierno de Carlos Salinas y cumplir con los compromisos
internacionales que el nuevo entorno global exigia. Aunque todos aprobaron la Ley y
Reglamento de la CNDH en lo general, también manifestaron su desaprobacion en
cuanto la competencia de la misma, constrefiida a la vigencia de las garantias
individuales, sin tomar participacion formalmente en cuanto a los derechos politicos,

laborales y cuestiones jurisdiccionales.”” Otro punto central de la discusién seria la

575 Respecto a la exigencia de la izquierda por los derechos laborales, debemos recordar que en 1987 se
unen el Partido Socialista Unido de México (PSUM) y el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT),
ambos de izquierda, dando origen al Partido Mexicano Socialista (PMS). La prédica del nuevo partido
fue impulsar la democracia, basada en el socialismo y en un nuevo esquema social y econémico que
proporcionara un bienestar real al sector de los trabajadores. De ahi se derivan los primeros postulados de
los derechos laborales, de tipo colectivo en los enunciados de los partidos politicos.
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designacion de las principales autoridades del Organismo por parte del Ejecutivo y no

del Congreso.

b. Partido Accién Nacional — PAN.>"
Contexto Internacional
Derecho Internacional. Se hizo un énfasis en la obligatoriedad de México de observar
los instrumentos internacionales que habia ratificado, para que los ciudadanos pudieran
hacer exigibles los compromisos que se establecieron en el Pacto de San José o
Convencién Americana de Derechos Humanos, relativos a los derechos humanos de
carcter politico y al establecimiento de un organismo oficial responsable de la

proteccion y salvaguarda de los derechos humanos.

Derechos humanos. Los sefialamientos expresados son congruentes con la postura y
trayectoria histérica del Partido Accién Nacional, en cuanto al reconocimiento de la
dignidad humana como base para el establecimiento de un Estado democratico, y cuyo
respeto por parte del Estado, era un tema exigido por la sociedad civil.>”" En cuanto a la

no competencia de la CNDH en distintos temas, sobresale la importancia que

578 El origen y trayectoria de este partido no ha sido tan accidentada como la identificada para el sector de
izquierda que se vincula con la historia del PRD. El Partido Accidn Nacional se fundd en 1939, como una
reaccion de sectores de clases media y alta, que a raiz del movimiento revolucionario mexicano habian
perdido sus fortunas. Entre los fundadores del partido se encontraban abogados, en su mayoria,
universitarios, médicos, y empresarios catolicos que no se identificaban con la cultura revolucionaria que
prevalecia en el llamado “sector popular” de ese momento, al cual pertenecian los obreros y campesinos.
Soledad Loaeza sefiala que Accion Nacional significo, en esos afios, un proyecto politico alternativo para
“un sector de la sociedad que habia sido excluido de la lucha por el poder cuando se afianzé la hegemonia
cultural de la Revolucion mexicana”. Ver Loaeza, Soledad, El Partido Accion Nacional: la larga marcha,
1934-1994. Oposicion real y partido de protesta, FCE, México, 1999.

>’ Basta recordar que el mismo Goémez Morin, considerado formalmente como el fundador del PAN y
uno de sus principales idedlogos, plante6 desde un inicio que entre los objetivos de su partido no estaria la
conquista del poder sino brindar una alternativa para la socializacion politica de la ciudadania todavia
poco organizada. Por lo tanto, se establecio que el partido podria apoyar a un candidato presidencial, e
incluso hacer proselitismo, pero la labor central, seria la educacion y creacién de una conciencia
ciudadana participativa y demandante de sus derechos civiles y politicos, frente a la hegemonia del PRI.
Loaeza, Soledad, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1934-1994...0.p Cit.
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concedieron a los derechos politicos, destacando que no debian ser tomados como
intervencion de la CNDH en asuntos electorales, sino dirigidos al respeto al sufragio y a
la transparencia de las elecciones. También subrayaron la importancia de la
participacion de este érgano en asuntos jurisdiccionales, ya que consideraban que era la
garantia de un juicio justo, que el Estado deberia otorgar a los ciudadanos, a fin de que
el procedimiento se llevase conforme a derecho y en los tiempos establecidos con este

proposito.

Vertiente juridica. Los legisladores mencionaron la inoperancia de algunos
instrumentos establecidos por el orden juridico mexicano para la proteccion de las
garantias individuales, como el juicio de amparo y la defensoria de oficio. Expusieron
cémo el aspecto econdmico afectaba, tanto el nivel de desempefio de los defensores de
oficio, como los tramites que tienen que realizarse para la contratacion de un abogado
que gestionara un juicio de amparo, resultando por lo anterior, un procedimiento

sumamente oneroso.

Vertiente politica. Los diputados manifestaron que la probleméatica que estaba
atravesando el pais durante el periodo salinista, tenia como origen el inadecuado
manejo politico que el gobierno habia realizado desde mucho tiempo atras por los
encargados de ejercer el poder.>’® Consideraron que el respeto a la dignidad humana

habia sido ignorado y por ello era dificil establecer un Estado democratico con las

>® Debemos recordar que desde su declaracion de principios de 1939, la postura del PAN era que: “La
opresion y la injusticia son contrarias a los intereses nacionales y degradantes de la persona. Resultan de
que el Poder se ejerza para fines que no le son propios o por un Gobierno que no sea expresion auténtica
de la colectividad... Sélo pueden ser evitadas mediante el recto ejercicio de la autoridad, que no es el
capricho de un hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la realizacion del bien comuin, que
simultaneamente implica la justicia y la seguridad, la defensa del interés colectivo y el respeto y la
proteccion de la persona...” Ver Reveles, Francisco, El proceso de institucionalizacion organizativo del
Partido Accidn Nacional, Tesis doctoral, FCPyS/UNAM, México, 1996.
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limitaciones que se estaban imponiendo al organismo responsable de la salvaguarda de

los derechos humanos.

Vertiente social. Los oradores resaltaron la importancia de la sociedad civil en el
reconocimiento por parte de Salinas de la critica situacion de los derechos humanos en
México. Establecieron que la nueva postura no obedecia a una transformacion

legislativa, sino a un proceso social que se habia iniciado mucho tiempo atrés.

c. Partido Revolucionario Institucional - PRI>"
El enfoque de los argumentos de este partido gir6, en gran medida, en torno a aspectos

juridicos e institucionales relativos al tema de los derechos humanos.

% El Partido Revolucionario Institucional se fundé el 18 de enero de 1946, producto de la
transformacion de dos partidos predecesores. El primero de éstos, fue el Partido Nacional Revolucionario
(PNR), que se conform6 en 1929. Los ideales revolucionarios que integrd inicialmente el PNR a sus
principios, se referian a alcanzar la justicia social y la prosecucion de los derechos nacionales, sobre
todo en el &mbito de la educacion, para lograr el bienestar del pueblo, definiendo con esto su discurso
revolucionario. Al mismo tiempo, incorpor6 a su discurso a los sectores populares de la poblacién como,
campesinos y obreros. La transformacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) al Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), el 30 de marzo de 1938, fue una iniciativa del presidente Lazaro Cardenas,
con el fin, no solo de reagrupar a las fuerzas politicas existentes (como la milicia, los obreros en la
Confederacién de Trabajadores Mexicanos - CTM, los campesinos en la Confederacién Nacional
Campesina - CNC), sino de incluir a otros grupos sociales hasta entonces aislados, como empleados
publicos y clases medias. Su nuevo lema serfa “Por una democracia de trabajadores”. No obstante la
amplitud de la politica social y de las acciones nacionalistas que marcaron desde un inicio la
administracion de L&zaro Céardenas como presidente, la vertiginosa transformacién de la sociedad
mexicana en esa época determind la necesidad de realizar cambios de fondo que le otorgaran solidez al
proyecto del partido revolucionario. El presidente Avila Camacho, ya al final de su administracion,
observo la necesidad de consolidar el Partido de la Revolucion Mexicana, mediante la convocatoria para
la Segunda Gran Convencién del mismo, la cual diera origen al actual Partido Revolucionario
Institucional, el 18 de enero de 1946, con el lema “Democracia y Justicia Social”. Segln sus principios,
el Partido Revolucionario Institucional seria “un partido politico nacional, popular, comprometido con
los principios de la Revolucion Mexicana y los contenidos ideol6gicos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...en el Partido Revolucionario Institucional se expresa la diversidad social de
la Nacion Mexicana, con la presencia predominante y activa de las clases mayoritarias, urbanas y rurales,
de los trabajadores manuales e intelectuales y de los grupos y organizaciones constituidos por mujeres y
jovenes, cuya accion politica y social constante, fortalece las bases sociales del Estado Mexicano...el
Partido esta formado por la alianza social, plural y democratica de las organizaciones sociales que desde
su fundacion han integrado sus sectores Agrario, Obrero y Popular, y por ciudadanos considerados
individualmente o agrupados en organizaciones, movimientos y corrientes internas de opinién, que
sostienen una plataforma de Principios y Programa de Accién que se identifica con los postulados de la
Revolucién Mexicana”. Ver Gonzalez Compean, Miguel y Leonardo Lomeli, coordinadores, El partido
de la Revolucidn. Institucionalizacion y conflictos: 1928-1999, FCE, México, 2000.
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Derechos humanos. Segun la postura priista, los derechos humanos existen sélo si son
reconocidos por la Ley o el orden juridico.”® De acuerdo al propio reconocimiento
hecho por Salinas en su discurso inaugural de la CNDH, subray6 la importancia del
respeto a la dignidad humana, a la libertad y a la vida, como fundamentos de la paz

social.>®

Vertiente Institucional. Sus posturas fueron referidas a la no competencia de la CNDH
en asuntos jurisdiccionales, temas politicos y laborales, y su creacion como base legal
para el establecimiento de la democracia. Los diputados defendieron la posicion de que
la esfera de competencia de la CNDH no debia invadir estos aspectos, apoyando la
iniciativa presidencial que proponia elevar a rango constitucional al Organismo con
estas limitaciones. Presentaron distintos argumentos para respaldar lo anterior, con base
en el lugar que la CNDH tendria en la estructura institucional del pais y que podria
trasponerse con el desempefio de los tribunales, los Organos electorales y los tribunales
laborales. Por otro lado, apoyaron enfaticamente los argumentos de la iniciativa
presidencial, en tanto respetar la estructura, la ley y los procedimientos de la CNDH,
expresando que de esta forma la institucion contribuiria con el desarrollo democrético

del pais.

%80 Se hace importante mencionar que, desde el nacimiento del partido, el enfoque de los derechos
humanos se constrefiiria a los derechos nacionales de alto contenido social, como la educacién, para
lograr la equidad en la distribucidn de la riqueza y fomentar la cooperacion y solidaridad. Estos derechos
prevalecerian sobre los individuales de acuerdo a su programa de accién. Los derechos laborales de los
obreros y campesinos (arts. 27 y 123), también ocupaban un lugar importante en sus principios. Ver
Documentos historicos del Partido Revolucionario Institucional, en la pagina http://www.prinl.org

%81 Es necesario recordar que, si bien la declaracion de principios de este partido contiene el concepto de
ciudadania, no hacen referencia a los derechos humanos a nivel individual. Este enfoque se mantendria
sin cambios hasta el discurso neoliberal manejado, inicialmente, por Miguel de la Madrid, y con especial
énfasis por Carlos Salinas de Gortari, quien integraria los conceptos de libertad y dignidad humana
proponiéndolos como garantia para la estabilidad de la sociedad siendo el Estado el encargado de
procurar las condiciones Optimas para este efecto.
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Vertiente Juridica. Los legisladores manifestaron que era posible la coexistencia de la
CNDH vy el juicio de amparo, por ser instituciones totalmente distintas, y que era
necesario el reconocimiento legal e institucional de los derechos humanos para su

vigencia.

Vertiente Social. Los oradores reconocieron que la sociedad demandaba la vigencia de
los derechos humanos en el pais, por lo que, a través de estas iniciativas, se pretendio

dar respuesta a la misma.

Vertiente Politica. Los diputados expresaron el reconocimiento de los derechos
humanos como un requisito para participar en el nuevo entorno global. Por lo anterior,
establecieron una fuerte presion para la aprobacion del caracter constitucional de la
CNDH, con las particularidades que el Ejecutivo planteara en la iniciativa presentada

para convertirla en un Organo descentralizado de la Administracion Publica.

Para concluir este breve recorrido, pudimos observar los enfoques y
experiencias de los partidos mas importantes actualmente en el sistema politico
mexicano, respecto al tema de los derechos humanos. Como observamos, la izquierda
historicamente ha exigido el aseguramiento de los derechos sociales en México,
inicialmente desde una posicion sumamente moderada debido al manejo y represion
que ejercia el gobierno en cuanto a la oposicion. Las propias experiencias que algunos
de ellos habian tenido, los llevaron a hacer exigibles el reconocimiento de los derechos
humanos en Meéxico, como una forma de proteger su desarrollo como partido. Aunque
en un inicio, los derechos sociales de campesinos y trabajadores fueron manifestados

por los primeros partidos de izquierda, como objetivos de su lucha politica, el cambio
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que esta corriente interpretd con base en los sucesos del entorno, le permitiria adecuar
su discurso al mismo.

Con el propésito de resultar una opcién acorde al contexto en el cual se creo el
partido, el PRD reconocio entre sus objetivos iniciales el desarrollo democratico con
base en la vigencia de los derechos humanos, apoyando con reservas el reconocimiento
constitucional de la CNDH y aprob6 en lo general su regulacion interna.

En el caso del PAN, plante6 el reconocer las libertades y los derechos que tiene
la persona de forma inherente. Otorga la supremacia a los derechos individuales, civiles
y politicos sobre los derechos de la colectividad. Se reconoce el perfil de sus
fundadores, basicamente relacionados con actividades empresariales y por ello con
ideas comunes respecto al liberalismo, cuando enuncian la libertad del hombre respecto
a la acumulacion de la propiedad privada como base de su desarrollo. Concediéndole
especial importancia a la formacién de una cultura politica en la sociedad mexicana,
que le permitiera manifestar su aprobacién o desacuerdo ante su particular evaluacién
de la gestion de cada partido en el gobierno. Lo anterior motivo su insistencia en el
reconocimiento de los derechos politicos por parte de la CNDH.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional, su ideologia plasmada en los
primeros documentos emanados de los partidos que le dieron origen, se observa una
clara tendencia hacia los derechos nacionales, que estarian por encima de los derechos
individuales y de los sociales, identificados durante mucho tiempo con las garantias
constitucionales. Aunque el discurso revolucionario contenia la promesa de mejorar las
condiciones de bienestar para el sector popular que hizo posible el triunfo de la
Revolucion, el gradual mejoramiento de sus condiciones generales de vida, estarian
supeditadas al desarrollo de México como nacion. Segun la propia declaracion del PRI,

su actuacion se ajustaba a los principios constitucionales, reconociendo Unicamente los
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derechos en ella establecidos. Esto es una posicion iuspositivista, distinta al PAN. A
través del tiempo se observan cambios en el enfoque que los gobernantes de este
partido tuvieron respecto al tema de los derechos humanos, sin mencionarles
explicitamente de esta forma en su discurso. El presidente L&zaro Cardenas seria
sefialado como comunista, pues en distintas ocasiones mencion6 la primacia de los
derechos de los trabajadores, quienes debian prepararse para el momento en que les
correspondiera ascender al poder, y fue congruente con esta postura al poner en marcha
una ambiciosa reforma agraria y privilegiar los derechos laborales. Asimismo, aunque
participante activo y notable en la conformacion del derecho internacional y sus
instituciones, el gobierno priista, utilizaba estos foros para enaltecer la estabilidad del
pais y el respeto de las garantias individuales que en la realidad no ponia en préctica.

Internamente, el enfoque hacia los derechos sociales se mantuvo con cierto
deterioro hasta la administracion de José Lopez Portillo, quien al recibir cierta presion
tanto interna como del extranjero, empez6 a cambiar el enfoque de su discurso hacia los
derechos individuales de caracter civil y politico, impulsando la Reforma politica para
iniciar al mismo tiempo un proceso de apertura politica en 1977.

Sin embargo, la muestra mas clara de esta nueva tendencia por parte del PRI,
aunado a lo que ya hemos mencionado en los capitulos anteriores respecto al momento
coyuntural de presién y cambio social y econdémico tanto a nivel nacional como
internacional, fue el impulso que Salinas dio a los derechos humanos durante su
mandato, implementando una institucion responsable de su salvaguarda como lo fue la

Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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Conclusiones.

Al analizar el momento histérico en el cual surgié la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como las especificas vertientes que la definieron, se demostro la
profunda contradiccidn entre la sociedad, con sus exigencias, tales como la busqueda de
una democracia real que permitiera una adecuada interaccion e injerencia en las
decisiones gubernamentales, asi como una garantia efectiva de sus derechos humanos, y
el gobierno, cuyas acciones no tomarian en cuenta plenamente la voluntad del pueblo,
respondiendo a sus propios intereses de poder, mostrando cierta indiferencia hacia las
verdaderas necesidades y demandas de la sociedad. La respuesta gubernamental fue la
creacion de la CNDH, que en opinion de muchos investigadores, si bien significd un
avance, en cambio no dio una respuesta a las exigencias del pueblo, al haber emanado
directamente del Estado, aun y cuando su surgimiento haya estado condicionado, como
lo vimos en nuestro trabajo, a la presion social e internacional respecto al tema.

En nuestro trabajo se analizé el contexto internacional en el cual se dieron estos
cambios, y cdmo influy6é éste en México. En el capitulo uno, analizamos el doble
discurso desarrollado por Estados Unidos, manejando, por un lado, la supuesta
necesidad de proteger los derechos humanos, y por otro, implementando una violenta
politica de Seguridad Nacional en contra de quienes no estuvieran alineados con sus
intereses. Este discurso permed las politicas de los paises de su zona de influencia en la
region Latinoamericana, donde México no fue la excepcion.

En la tesis explicamos la importancia de la ideologia liberal que Estados Unidos
defendia, y que delined la politica expansionista estadounidense, transmitiendo sus
ideas a sus vecinos, utilizando el estandarte de la busqueda de la democracia y la
libertad de los individuos. Cabe sefialar que la vision liberal, es decir individualista de

los derechos humanos, entré en contradiccion, desde la perspectiva de las politicas de

291



seguridad nacional, con los derechos sociales. Estos fueron vistos como un atentado
contra los derechos individuales, y fueron manejados como un producto de la ideologia
comunista, sin considerar que estos derechos sociales habian sido esbozados por los
constituyentes mexicanos de manera independiente del surgimiento de la Unidn
Soviética. El bloque socialista tuvo como principal objetivo, alcanzar la igualdad social
y econdémica de todos los individuos, e influyo en el concepto de derechos humanos,
dandole una dimensién de caracter social, al sostener que debia ser el Estado el que
garantizara las mismas condiciones bésicas para el desarrollo de todos los ciudadanos,
cubriendo aspectos como la educacidn, la salud y la vivienda, contribuyendo a reducir
las desigualdades sociales, 1o que seria también de gran importancia para México, como
claramente lo establece la Constitucion de 1917.

También en el capitulo uno de nuestro trabajo, fue importante mencionar el
surgimiento de instancias internacionales como la ONU y la OEA. Aunque el trabajo de
estos organismos internacionales, de cierta forma, estaria controlado por Estados
Unidos, las acciones que estos llevaron a cabo, de manera conjunta con la sociedad
civil, marcaron una pauta importante respecto al reconocimiento juridico de los
derechos fundamentales, haciendo exigible su observancia a través del tiempo. Sin
embargo, los diversos conflictos derivados del enfrentamiento entre Estados Unidos y la
URSS, obstaculizarian el trabajo de estas instancias internacionales, impactando en
innumerables violaciones a los derechos humanos en los paises donde se registraron los
enfrentamientos. Lo anterior llevo a impulsar mecanismos tangenciales que pudieran
ocuparse de la salvaguarda de los derechos humanos en los paises afectados. Es asi
como se retomo la figura sueca del Ombudsman o Defensor del Pueblo, misma que
empez0 a insertarse en los ordenamientos juridicos de varias naciones, y cuya evolucion

también fue explicada en el capitulo uno.
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En este contexto, en los capitulos 2 al 5 de nuestro trabajo, se analizaron las
vertientes cuya confluencia determind las condiciones para la instauraciéon de un
Organismo como la Comision Nacional de los Derechos Humanos en México. En el
ambito politico, vimos cdémo, derivado del autoritarismo y la represion registrada
durante los gobiernos de Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria y Lopez Portillo, en
parte para mantener la estabilidad en México, se registrd la formacion de diversos
movimientos sociales en forma de guerrillas rurales y urbanas, que exigian el
reconocimiento de los derechos politicos. En vez de buscar puntos de encuentro y
diédlogo, el gobierno reforzo sus fuerzas represivas, utilizando su poder para asegurar sus
fines particulares, a través de actos como la desaparicion forzada, el encarcelamiento o
el crimen. Ya en la década de los afios ochenta, esa izquierda beligerante
paulatinamente encontraria canales de expresion insertos en el propio sistema politico,
convirtiéndose en una importante fuerza de presion al gobierno. Durante todo este
proceso, fue clara la contradiccion entre la practica politica autoritaria de los gobiernos
mexicanos para conservar el poder, y el discurso que manejaron hacia el exterior,
intentando dar una imagen, en el plano internacional, de estar a favor de la proteccion
de los derechos, siendo la firma de diversos acuerdos y tratados internacionales un
ejemplo de lo anterior.

Este marco contextual motivo, en parte, a que el proceso de reconocimiento de
los derechos humanos se iniciara en México desde la sociedad civil, [lamando también
la atencidn de algunos grupos del sector juridico mexicano, que se dieron a la tarea de
impulsar el estudio y analisis de alternativas para llevar a cabo las reformas
constitucionales necesarias para limitar los excesos del poder y crear las condiciones
para la consolidacion de un Estado de Derecho. Este marco juridico jugo un papel

determinante en las discusiones respecto a la necesidad o no de crear un Organismo
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encargado de la proteccion de los derechos humanos en el pais, o0 si lo necesario era el
fortalecimiento y la adecuada aplicacion de instancias como el Amparo.

El clima de inconformidad social en México, y en gran parte de las naciones
latinoamericanas, trajo como resultado el surgimiento de grupos organizados desde la
sociedad civil. Este aspecto tomd un mayor impulso a partir de la década de los afios
ochenta, cuando fue evidente la fuerza que tomaron las primeras ONGs internacionales,
encargadas de defender los derechos humanos, como Amnistia Internacional y Human
Rights Watch, que centrarian su atencion hacia la region, haciendo fuertes criticas a
gobiernos y dictaduras latinoamericanas en que prevalecian los abusos del poder y las
violaciones a los derechos humanos, convirtiéndose en un elemento de presién para los
gobiernos locales, como lo fue el caso de nuestro pais.

En el plano econdmico, el gobierno de México, al igual que muchos otros de
América Latina, habia abusado del uso del gasto deficitario, para manejar su gasto
corriente como una forma de control social y permanencia. Esto trajo consigo que,
cuando la inversién estatal ya no era suficiente para reactivar la economia, se recurriera
al endeudamiento externo para subsanar el déficit y no reducir los recursos destinados al
gasto social, por los efectos que esto traeria aparejado. Sin embargo, estos recursos
fueron manejados sin cautela, y llevarian a la crisis de la deuda iniciada en México en
1982. Esta llevo a la restriccion de los préstamos directos de los bancos comerciales,
canalizando las solicitudes a traves del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional (FMI), los cuales incluyeron en su condicionalidad, lineamientos de
disciplina fiscal que fueran favorables para lograr la desregulacion necesaria para
estabilizar las economias e impulsar el crecimiento y la apertura comercial, asi como la
exigencia de estos organismos para que existiera una adecuada proteccion de los

derechos humanos y pudiera consolidarse la democracia. México no estaria exento de
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este tipo de condicionamientos. Para el presidente Salinas, la necesidad de continuar
contando con el respaldo financiero de los organismos internacionales, fue determinante
para reestablecer la legitimidad del régimen y continuar con el desarrollo econémico
interno. Tanto para acceder a nuevos créditos, como para integrarse al entorno global,
Carlos Salinas de Gortari promoveria una Reforma que pudiera restablecer la
prevalencia del Estado de Derecho en el pais, y como parte central de la misma, era
imprescindible la instauracion de un nuevo sistema electoral, asi como la creacion de
una politica oficial en materia de derechos humanos y una institucion responsable de la
misma.

La creacion de la CNDH, en junio de 1990, fue la respuesta gubernamental a la
exigencia social respecto a la demanda de una adecuada defensa y proteccién de los
derechos humanos en el pais. Se adopt6 la figura juridica del Ombudsman, pero con
matices particulares que la alejarian del modelo original sueco, es decir, fue la manera
que utilizo el Estado mexicano para hacer frente a sus compromisos tanto a nivel interno
como externo, sin necesariamente tomar en cuenta el modelo ideal de esta figura.

Con su creacién, vendrian una serie de discusiones desde el Congreso, sobre la
forma en la que este nuevo Organismo debia insertarse en el pais, y sobre cudles serian
sus alcances y sus limitaciones en el particular contexto nacional. Los puntos que fueron
discutidos en los debates legislativos, se convertirian en una pieza fundamental para
nuestra investigacion, pues el tema de los derechos humanos, como se menciono,
encontraria distintos enfoques, que definirian nuestra aproximacion a las distintas
vertientes que confluyeron para la creacion de la CNDH, y que en el trabajo hemos
analizado, como lo fueron la politica, la social, la juridica y la econdmica. Los debates
legislativos nos mostraron las contradicciones de las que se hablo en nuestra tesis, tanto

las de caracter internacional, como las de caracter nacional.
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La instauracion de la CNDH, provocé fuertes criticas desde distintos sectores de
la sociedad, en cuanto al verdadero propoésito de su creacién, que puso en tela de juicio
la legitimidad de su existencia. La Comision también recibiria criticas desde el &mbito
juridico, pues las caracteristicas particulares del orden juridico existente, no
favorecerian el desarrollo pleno de un Organismo con estas caracteristicas. Esto mostro
la necesidad de la Comision tanto de contar con una autonomia que le diera
independencia respecto al poder Ejecutivo, como el de adecuar su perfil con el marco
juridico prevaleciente. En este sentido, si bien durante la década de los afios noventa
habria una evolucion juridica de esta institucion, pasando de ser un Organo
desconcentrado de la Administracion Puablica en 1990, a ser un Organismo Publico
Auténomo en 1999, aun quedan temas pendientes que la CNDH debera evaluar para
cubrir de forma satisfactoria las demandas de una sociedad en constante transformacion.
Es importante decir que, paralelamente a esta evolucion de la Comision, debe procurase
también el desarrollo y el funcionamiento éptimo del sistema judicial, asi como el
fortalecimiento del Estado Derecho en el pais, pues esto redundara directamente en que
cada unos de los mecanismos coadyuven con su correcto funcionamiento, a la
consolidacién de la democracia.

Ademas de la evolucion juridica interna antes sefialada, es importante también la
reflexion respecto a la insercion de la propia Comision en el actual sistema politico
mexicano, en tanto que éste ha influido, directa e indirectamente, en el propio desarrollo
de este organismo.

A pesar de la evolucion que se ha venido dando en el tema, la carga de poderes
que nuestro actual sistema otorga a la figura del presidente, lo hacen, como algunos
analistas afirman, un gobernante de facultades casi absolutas. El presidente, en este

contexto, permea la mayor parte de la actividad de las areas del gobierno, siendo esto
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uno de los principales motivos de que no pueda darse una democracia plena, al carecer
este poder de verdaderos contrapesos que puedan garantizarle a la ciudadania un
equilibrio real entre los poderes de gobierno, y un sélido marco democrético en el cual
sus necesidades y demandas cuenten con una respuesta acorde con sus expectativas.

Por esta razon, se hace imprescindible la creacion de mecanismos que sirvan
para contrarrestar este poder presidencial. Desde distintos sectores politicos e
intelectuales, ha surgido la necesidad de buscar alternativas para reformar el sistema
presidencial actual, que permita la mayor efectividad de instancias como la CNDH y de
otros organismos similares.

Una de las propuestas mas importantes ha sido el de la posibilidad de
transformar el sistema presidencial vigente para dar paso al llamado sistema semi-
presidencial.®® En el esquema semi-presidencial, el poder ejecutivo se comparte con la
figura del jefe de gabinete, que resulta nombrado a partir de la correlacion de fuerzas
expresada en el Congreso. El lider del partido dominante en el Congreso se convierte en
el primer ministro o jefe de gabinete, sea 0 no del partido del presidente. En el caso de
que sea del mismo partido, el presidente de la Republica refuerza su mandato y
atribuciones, y domina en acuerdo con su jefe de gabinete en la escena publica y
acuerda facilmente los nombramientos de los integrantes del gabinete que no salen
necesariamente de la asamblea, pero que si deben ser ratificados por la misma y también

pueden ser cesados después de un voto de censura o de no confianza. Cuando un partido

%82 para un mayor estudio sobre el tema, puede verse el trabajo Régimen de Estado y de Gobierno-
Estudio de incidencia, idoneidad institucional y viabilidad politica de las propuestas presentadas en la
consulta publica sobre régimen de Estado y de Gobierno, a cargo del Dr. Diego Valadés del IJUNAM
en agosto de 2007. http://www.leyparalareformadelestado.gob.mx/content/grupos_trabajo/regimen/
regimenl.pdf Una de las notas de este estudio sefiala que, respecto al tema I. Régimen de gobierno y sus
caracteristicas, el subtema mas mencionado en la consulta publica fue el de Jefe de Gabinete / Gobierno
(27.12%) y el que menos preocupa a este grupo de informantes es el de Ratificacion del Jefe de Gabinete
por el Congreso (1.69%). Para los partidos politicos, los subtemas con mas incidencia son los de Jefe de
Gabinete/Gobierno (16.66%) y Ratificacion del Gabinete por el Congreso (16.66%); con la misma
incidencia fueron mencionados subtemas como un Sistema que propicie mayorias legislativas y de
gobierno (16.66%) y Reconocimiento de la diversidad del Estado (16.66%). Finalmente, el que menos les
preocupa es el de Fortalecimiento del sistema presidencial (3.34%)

297



distinto al del presidente captura la mayoria en el Congreso se produce lo que es
Ilamado un gobierno de cohabitacidn, es decir, habitado por signos politicos distintos, y
el jefe de gabinete se hace cargo practicamente de toda la funcion de gobierno y el
presidente se restringe a sus facultades exclusivas y tiene que depositar su confianza en
el jefe de gabinete, sabiendo que sera un competidor politico permanente. Por lo
anterior, en ambos casos, de darse este cambio de sistema, la dindmica entre los poderes
cambiaria, aumentando el didlogo y la concertacion coadyuvando al mejoramiento del
propio escenario democratico del pais.

Por lo antes expuesto, algunos actores politicos incluyen como parte del
proyecto de reforma del Estado, esta transformacion del presidencialismo actual,
proponiéndola como un elemento indispensable de la nueva gobernabilidad que los
momentos actuales demandan, determinando el espacio de accion de cada poder del
Estado, haciendo més efectiva su responsabilidad ante la realidad politica de la nacion.
Bajo esta l6gica, es propuesta la figura de jefe de gabinete para garantizar esta
funcionalidad entre poderes, promoviéndola como un contrapeso hacia la concentracién
en una sola persona de todo el poder del gobierno.

En este esquema, la mayor vigilancia del adecuado funcionamiento de las
instituciones y organismos no gubernamentales desde distintos sectores de gobierno, y
una participacion més cercana de la ciudadania, marcarian un mayor grado de
certidumbre de los gobernados respecto a la efectividad de estas instancias, pudiéndose
desarrollar plenamente dentro del marco propicio para un dialogo mas abierto, y en un

clima politico mucho méas democratico.

Finalmente, podemos decir que el estudio de los factores que le dieron origen a

la Comision Nacional de los Derechos Humanos queda inserto en un escenario
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particular que pudo mostrarnos la interaccion y evolucion de una serie de variables
histéricas que darian como resultado un redimensionamiento del concepto de derechos
humanos, cuyo resultado en México fue la implementacion de una institucién funcional
al sistema, que a su vez tendrd que continuar adecuandose al contexto de un pais en
permanente transformacion, contribuyendo a fortalecer los procesos democraticos y de
transparencia gubernamental acordes con las demandas y requerimientos de la sociedad,

y bajo un marco legal propicio para su funcionamiento.
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Anexo 1.

Concentrado de los fragmentos de los Debates Legislativos.
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Anexo 1
Concentrado de fragmentos de los debates legislativos

CLAVES

Diputados
Cuadro "A" Izquierda

CGD Carlos Gonzéalez Davila
ER Enrique Ramirez
FB Félix Bautista
HRC Héctor Ramirez Cuéllar
HZA Humberto Zazueta Aguilar
IGA Israel Gonzélez Arreguin
JMP Jorge Moscoso Pedrero
MTU Martin Tavira Uriéstegui
SH Servando Hernandez
TGL Tomas Gonzéalez Luna

Cuadro "B" PAN
LFBM Luis Felipe Bravo Mena

PEM Pablo Emilio Madero
JDC Juan de Dios Castro
VO Victor Orduia
Cuadro "C" PRI
FAAV Francisco Arroyo Vieyra
GGD Guillermo Gonzalez Diaz
SVC Salvador Valencia Carmona

JRRR Juan Ramiro Robledo Ruiz

PRD

PARM
PPS

PFCRN

FICD

Partidos

Partido de la Revolucion
Democratica

Partido Auténtico de la Revolucién

Mexicana
Partido Popular Socialista

Partido del Frente Cardenista de

Reconstruccién Nacional

Fraccion Independiente de la Camara

de Diputados
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Anexo 1

Concentrado de fragmentos de los debates legislativos

Cuadro “A”

Puntos

Tema

Fragmento

Diputado

Partido

1]C

Derecho
Internacional: ONU

Hay resoluciones claras de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, sobre la autodeterminacién, sobre la
defensa de los derechos, de los recursos naturales que
tienen todas las naciones...

MTU

PPS

Ideal democratico =
limitar la accién del
Estado

Conjuntamente con la revaloracién del ideal democratico,
las sociedades de este fin de siglo reivindican la extension
y el respeto a los derechos humanos. Sin duda la
actualizacion de una tematica muy vieja, constitutiva
incluso de nuestros regimenes politicos y el imaginario
radical, se ha producido por el creciente peso del aparato
estatal en la regulacion de la vida social. Sin embargo, lo
gue si estd a discusion y exige formas constitucionales,
politicas y sociales, es la salvaguarda y vigilancia de los
derechos humanos, ya no tanto en lo referido a la
convivencia entre ciudadanos, sino, sobre todo, aunque no
exclusivamente, en lo que tiene que ver a la accion del
Estado.

FB

PFCRC

DH: Concepto
relacionado con
lucha

Nosotros no compartimos la idea de que los derechos
humanos nacen con la persona misma, no compartimos el
criterio filosofico de que son inherentes a la persona
humana, sino que los derechos individuales y mas aun, los
derechos sociales, se han ido configurando a través de un
proceso historico, a través de cambios en la sociedad y a
través de avances en la sociedad humana, de tal manera
que los derechos individuales y mas aun, los derechos
sociales, son derechos que emanan, que surgen de
procesos, algunos de ellos de luchas, de revoluciones
armadas, que dan como resultado una serie de derechos
gue hoy se encuentra en el orden juridico de muchos
paises del mundo...

HRC

PPS

DH: Importancia,
Progresividad

Hoy ya no es necesario batirse ideoldgica y politicamente
sobre su racionalidad [de los derechos humanos]; son
reconocidos practicamente por todos, a excepcién de
aguellos nuevos que progresivamente se incorporan,
como la ecologia, los discapacitados y enfermos y otro
mas.

FB

PFCRC

DH: origen, lucha 'y
violaciones
persistentes de los
derechos humanos
en el mundo

Muy larga ha sido la batalla del hombre por conquistar sus
derechos individuales; sus derechos sociales y también los
derechos de cada pueblo o de cada nacion... Esa batalla
no ha terminado, porque por desgracia a pesar de que la
sangre se ha derramado a raudales en el mundo entero,
los pueblos siguen sufriendo atropellos, los pueblos siguen
proclamando su derecho a decidir su destino contra las
fuerzas poderosas que los han dominado...

MTU

PPS

DH: progresividad
(1a,2a,3a
generacion)

La garantia para la humanidad a una vida libre,
plenamente democratica, con justicia y respeto, que
garantice los factores indispensables de alimentacion,
salud, vivienda, educacién, a un habitat limpio, a la libertad
religiosa, el respeto a las minorias, tales son los principios
fundamentales de los derechos universales. Ello indica
que la lucha para garantizar los derechos del hombre,
tiene un amplio espectro que incluye: derechos sociales,
econdmicos, politicos, culturales y ecoldgicos.

JMP

PRD

Documentos de
Santa Fe

Esta concepcion y practica [derechos humanos] se
encuentra expresada con claridad en el segundo
documento de Santa Fe, publicado en 1988, que a la letra
dice: "Los derechos humanos pueden comprenderse con
claridad Unicamente como el derecho de los hombres a
contar con un sistema de justicia social responsable”.

HZA

PRD
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Estados Unidos:
conveniencia politica
de ignorar las
violaciones a DH

Desde las prioridades de la llamada iniciativa para las
Américas, no extrafia que el gobierno estadounidense
pase por alto la denuncia de violaciones a derechos
humanos, que de México hacen organismos no
gubernamentales de aqui y de all4, no es mas que otra
muestra del manejo ideoldgico que el gobierno de Estados
Unidos hace de los derechos humanos, segin el interés
que tiene con cada pais latinoamericano y en cada
coyuntura concreta.

HZA

PRD

Estados Unidos:
derechos humanos y
democracia

Una nacién que se proclama defensora de los derechos
humanos y de la democracia, es quien ha atropellado mas
la democracia y los derechos de los pueblos... No
podemos nosotros permanecer indiferentes, porque
cometeriamos un sacrilegio contra la nacion, si
enmudeciéramos ante la agresion de los Estados Unidos
de América y concretamente de sus circulos
gobernantes... Se proclama a si mismo con el derecho de
intervenir en todas partes del mundo para defender lo que
ellos dicen: su modelo de democracia... Debemos una y
otra vez repasar lo que ha sido la relacion entre nuestro
pueblo y el pais del norte...

MTU

PPS

10

Estados Unidos:
intervencion

el derecho del pueblo mexicano a ser libre, a
autodeterminarse, y la obligacion correlativa del extranjero
de respetar nuestra autodeterminacion y nuestro derecho
de trazar nuestro propio destino... hoy estamos asistiendo
a grandes atropellos de los derechos de las naciones o de
los pueblos... Los Estados Unidos de Ameérica,...no
respeta nada; el derecho internacional ha reconocido los
derechos de los pueblos, que son derechos del hombre.

MTU

PPS

11

Guerra Fria en LA:
Dictaduras contra
DH

Hasta hace poco tiempo, el problema de los derechos
humanos dejé de ser sélo cuestién urgente para paises
como Argentina, Chile o paises centroamericanos.

HZA

PRD

12

Guerra Fria en LA:
Dictaduras contra
DH

aqui también se menciond por el vocero de la Fraccion
Independiente, cbmo en América Latina existe el problema
que hemos padecido del autoritarismo y del despotismo
militar de dictaduras que han atropellado a lo largo de
nuestros paises los derechos humanos...

CGD

PRD

13

Guerra Fria en LA:
Dictaduras contra
DH

Hemos visto cémo los paises de Ameérica Latina han
transitado de una manera dificil en todo este proceso en el
cual en algunos periodos aciagos de su existencia, han
conocido la presencia de gobiernos militares, de
dictaduras militares que han borrado de la faz de cada uno
de estos paises, el respeto de la dignidad humana.

TGL

FICD

14

Politica de
intervencion
estadounidense en
LA

la policia [politica] de intervencion del gobierno
norteamericano, que vulnera la soberania de paises como
Nicaragua, Panama, Cuba y que pretende justificarse
como defensa de los derechos humanos...

HZA

PRD

15

DH

Violaciones DH
México, Municipios

En los dltimos afios, en los municipios mexicanos han
confluido de manera creciente luchas sociales y demandas
democraticas; el pueblo ha exigido mas y mejor obra
publica y servicios, vivienda, abasto, educacién y salud.
Igualmente, en las areas rurales las poblaciones agrarias
impactan la vida municipal... Por su parte, la lucha por la
democracia también se ha originado de manera importante
en los municipios.

ER

PRD

16

DH

DH en México -
Necesaria para la
gobernabilidad

La vigilancia de los derechos humanos es una de las
actividades precisas de la nueva gobernabilidad; una
vigilancia estatal de si mismo, una vigilancia més alla de la
divisién de poderes...

IGA

PFCRC

17

Resultados de la
politica neoliberal

Tenemos que en el panorama de necesidades sociales se
agrava a la medida en que se impulsa y se promueve la
politica de caracter neoliberal. La politica de caracter
neoliberal ha provocado también la necesidad de las
movilizaciones sociales y de los movimientos que se han
dado en el curso de los ultimos afios para reclamar el
respeto a esos derechos humanos.

CGD

PRD

303




18

TLC: Presion
internacional de tipo
economico para la
creacion de la CNDH

el gobierno mexicano, desde una concepcion parcial de
los derechos humanos, hace cosas en este campo, mas
para influir positivamente en la opinién del inversionista
extranjero y de sectores estadounidenses, claves para la
negociacion del Tratado de Libre Comercio, que para
establecer en México una auténtica cultura de derechos
humanos..., el gobierno mexicano de frente al Tratado de
Libre Comercio, homéloga una concepcién y una practica
en derechos humanos con la concepcién y la practica que
en la materia tiene el gobierno de los Estados Unidos.

HZA

PRD

19

CNDH: instrumento
de legitimacion

¢ Quién decidi6 la autonomia o que la autonomia deberia
de estar en las recomendaciones y no en la definiciéon del
6rgano?; no lo decidi6 la Camara de Diputados, no lo
decidi6 la sociedad civil, los organismos no
gubernamentales, no lo decidié la Camara de Senadores,
no lo discutimos en la Comisién de Derechos Humanos de
la Camara, lo decidié el Ejecutivo, a nosotros nos queda
claro, quién mandé la iniciativa...

HZA

PRD

20

CNDH: instrumento
de legitimacion

...¢Cémo garantizar plenamente la independencia y
autonomia de la comisiébn si sus autoridades seran
designadas por el Presidente de la Republica vy
sancionadas por el Senado como un delegado del servicio
exterior o miembro de alto rango de las fuerzas
armadas?...

IGA

PFCRC

21

CNDH: Instrumento
de legitimacién ante
la presién
internacional

el nacimiento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos se encuentra enmarcado fundamentalmente
dentro de la necesidad gubernamental de ganar crédito y
legitimidad internacional que venia perdiendo. La
hipersensibilidad del ejecutivo frente a cualquier reclamo
que venga del exterior, encuentra en la Comision Nacional
de Derechos Humanos una de sus mas claras
expresiones.

HZA

PRD

22

Competencia de la
CNDH: derechos
electorales y
laborales

Sobre la competencia de la comision nacional, se
mantiene el mismo criterio de que la comisién no puede
conocer los asuntos relativos a dos aspectos esenciales:
los actos y resoluciones de organismos y autoridades
electorales y de los conflictos de caracter laboral...es
lamentable que nuestra legislacién no esté de acuerdo con
los convenios internacionales en la materia, suscritos por
nuestro pais, mismos que reconocen como derechos
humanos los derechos politicos y laborales. Dos, estas
limitaciones se explican porque el proyecto politico de la
presente administracion, pretende imponer un modelo de
desarrollo que se basa precisamente en la violacién
sisteméatica de los derechos politicos y laborales de los
ciudadanos, manteniéndolos en la indefension vy
asegurando la continuidad del partido de gobierno en el
poder.

HZA

PRD

23

Competencia CNDH:
derechos laborales,
politicos y
jurisdiccionales

nuestra fraccién voté a favor de la reforma, pero dejé
claramente establecido su rechazo a las limitaciones
impuestas para no intervenir en materia laboral, politica y
jurisdiccional...Tal es el problema central que se nos
presenta con la reglamentacion del articulo 102 de la
Constitucion General de la Republica, no solo porque se
pretende oficializar una politica que restringe derechos
humanos a garantias individuales, limita alcance y
facultades, se obstaculiza su actividad por el propio
aparato del Estado porque se le mantiene como 6rgano
dependiente del Ejecutivo quien estd facultado para
nombrar al presidente y a los consejeros de la comisién.

JMP

PRD

304




24

Competencia CNDH:
Derechos politicos

Otro de los temas en que la reforma constitucional restringio
la competencia de la comision, se refiere a los derechos
politicos de los ciudadanos...Se nos ha sefialado que si el
ombudsman interviniese en controversias politicas al tomar
partido perderia credibilidad; sin embargo, nadie ha planteado
qgue la comisién califique elecciones, sino Unicamente que
vigile el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y los
partidos.

JMP

PRD

25

Competencia CNDH:
asuntos
jurisdiccionales

Pero si hoy, en lugar de avanzar en fortalecer la presencia
de esta comision, limitamos mas su funcionamiento,
estaremos dando un paso atras al aprobar que no se
tenga competencia en el caso del Poder Judicial de la
Federacién...

JMP

PRD

26

Competencia de la
CNDH: las garantias
individuales vs
progresividad

Su fortaleza es moral pero hubiera sido deseable se
garantizara en un esquema juridico ad hoc en vez de
someterla a los giros propios de sus cambios en la
administracion...se limitaron los derechos humanos a
aquellos que se reconocen en la legislacion vigente, a
pesar de que la misma teoria de los derechos humanos se
estructura a partir de un principio de progresividad en
ellos... Reducir los derechos humanos por un principio de
positividad juridica, es tanto como negar la posibilidad
moral y politica de asumir otros, de proponer otros a ser
reconocidos, cuando en la sociedad ya se estan
aceptando, desarrollando o formando...

IGA

PFCRC

27

Derecho
Internacional:
instrumentos

El mismo Ejecutivo se ufana que en dicha iniciativa los
compromisos internacionales que México asume en
cuestion de derechos humanos y sefiala que desde 1917
la constituciébn ha agregado a las garantias individuales,
garantias sociales en salud, educacion, vivienda y
trabajo...Es contradictorio por ello querer fundar una
Comision Nacional de Derechos Humanos, que sélo
atendera a una pequeifiisima parte de éstos.

HZA

PRD

28

Derecho
internacional:
instrumentos

ratificados por

México.

Reconocemos como legislacion internacional, la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Declaracién de los Derechos del Nifio, la Convencién
sobre Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; entre
otros, ratificados por México.

JMP

PRD

29

Derecho
Internacional:
Recomendaciones
de caracter politico
por parte CIDH

Esa experiencia generalizada, que hay violaciones graves
a los derechos humanos en estos ambitos [laborales] y es
sabido que recomendar a las autoridades laborales para
que se apeguen a la legalidad en cuestiones del trabajo y
en el sufragio ciudadano, ni suple funciones, como no lo
hace la Comisién Nacional de Derechos Humanos frente a
la Procuraduria de Justicia o los ministerios publicos, ni
hacen perder credibilidad o imparcialidad, de organismos
de derechos humanos emitida por la Comision
Interamericana a las autoridades mexicanas con respecto
a procesos electorales.

HZA

PRD

30

Derecho
Internacional:
reconocimiento
derechos laborales

son muchos de los casos en que los informes de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre violaciones a
los derechos humanos incluyen este ambito [laboral] para
percatarnos de que los derechos laborales constituyen uno
de los principales conceptos cuando se trata de juzgar el
nivel de cumplimiento que un pais tiene al respecto de los
derechos humanos.

HZA

PRD

31

Derecho
internacional:
Reconocimiento
progresividad

en su materia solamente habla de dos categorias de
derechos humanos; de los que estan consagrados en la
Constitucion como garantias individuales, como garantias
sociales; y de aquellos derechos que conforme al orden
juridico nacional se deben de respetar porque son materia
de tratados aprobados por el senado.

CGD

PRD

305




32

Derecho
internacional:
Reconocimiento
progresividad

Su competencia [de la CNDH ] Unica y exclusivamente se
limita al caracter de la positividad juridica legal o de los
tratados internacionales, pues el concepto de derechos
humanos, el concepto moderno de derechos humanos,
habla de ideales éticos de la sociedad presente que estan
cambiando, que se estan incrementando, que estan
creciendo y, esos ideales historicos de convivencia justa y
civilizada no vienen aqui comprendidos.

CGD

PRD

33

DH: en México -
Antecedentes de los,
primera lucha de
Ponciano Arraga
para asegurar la
observancia de los
DH

México ha sido un pais de derechos individuales, derechos
sociales y de derechos de nuestro pueblo frente a los
embates del exterior...desde la revolucién insurgente
hasta hoy, veremos que los mexicanos mas talentosos,
mas humanistas entendieron desde temprano que los
derechos individuales no podian ser una realidad sin los
derechos sociales... en la Reforma, todos hemos
recordado y lo recuerda el dictamen en su parte expositiva
gue Ponciano Arriaga y otras voces destacadas, pugnaron
porque el pueblo mexicano no tuviera derechos
abstractos, sino derechos concretos de profundo
contenido social. Por eso Ponciano Arriaga propuso la
creaciéon de la procuraduria de los pobres... para los
constituyentes de 1917, ya no bastaba con seguir
sosteniendo la tesis de que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales, como lo
habia propuesto o establecido el Constituyente liberal de
1856-1957. Habia que profundizar en los derechos del
hombre, habia que heredar el pensamiento liberal
reformista... No es posible hablar de que un pueblo pueda
defender sus derechos, si este pueblo es ignorante, si este
pueblo ignora la estructura de su Estado, si este pueblo
ignora el catalogo de derechos que estén en la
Constitucion...

MTU

PPS

34

DH: Insuficiencia
mecanismos
tradicionales vs
Estado

la insuficiencia de los mecanismos tradicionales del control
que no llegan en la actualidad a construir un vallado
suficiente para frenar los abusos del Estado... Los
instrumentos legales no han sido adecuados para ordenar
la realidad social.

SH

PARM

35

Documentos de
Santa Fe

También dice: "Cuando el sistema estatal de justicia tanto
de policia como de los tribunales, sean responsables y
estén adecuadamente financiados, eso marcara el
proceso de Latinoamérica hacia un régimen democratico".
Estados Unidos debera ayudar directamente en este
proceso en mayor escala de lo que esta haciendo, porque
para promover realmente los derechos humanos, estados
Unidos deberia ayudar a fortalecer los sistemas judiciales
de la region.

HZA

PRD

36

Formacién de cultura
de respeto a los DH

Hay una incultura, hay una incultura de atropello a los
derechos humanos. A esa incultura el Congreso de la
Unién, especialmente su representacion popular, tiene que
establecer la cultura de los derechos humanos; esta
cultura al servicio de una nueva vida para el pueblo de
México.

MTU

PPS

37

Jucio de amparo:
urgencia de otro
mecanismo que

asegure su
observancia

La limitacion para intervenir en asuntos jurisdiccionales,
elimina la garantia para la vigilancia del respeto a los
derechos a un juicio justo por parte de las autoridades
encargadas de impartirlo y que en muchas ocasiones han
torcido la aplicacion de la ley, incluyendo el derecho de
amparo inaccesible por su costo a la poblaciéon sin
recursos econoémicos.

JMP

PRD

38

Juicio de amparo:
urgencia de otro
mecanismo que

asegure su
observancia

...no podemos ignorar que en nuestro pais los mecanismos
tradicionales de defensa de las garantias individuales no son
suficientes; por eso ha habido necesidad de innovar el derecho y
de crear nuevos 6rganos para que el pueblo tenga nuevos
instrumentos de defensa... No decimos que esta ley va a resolver
en definitiva los problemas y atropellos a los derechos
individuales... es un arma mas que tiene el pueblo de México
para defender sus derechos frente a las autoridades arbitrarias
gue quieren vivir fuera de la ley o en contra de la ley.

MTU

PPS

306
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Proteccién efectiva
de los derechos
sociales

Si prevemos en cambio, una conculcacion mas profunda
de otros derechos que el gobierno ha confinado al ambito
de la caridad publica y de la negociacion politica
desresponsabilizandose de su garantia: los derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos de la mayoria
de la poblacién

HZA

PRD

40

Sistema tradicional
insuficiente para
proteger DH

Se reconoce, en las consideraciones hechas por las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, que la Constitucion y las leyes no han
sido suficientes para evitar violaciones a las garantias
individuales. Estamos de acuerdo; vemos también muy
mal que las garantias del 1 al 27 se reconozca que no son
violadas. También reconoce que no existe un estado de
derecho.

SH

PARM

41

Efectos de la politica
econémica impuesta
a LA

...cuando observamos la pavorosa disminucion del nivel
de vida de milones de latinoamericanos, cuyos
indicadores de bienestar por efecto de policias [politicas]
de ajuste dictadas en Washington, han retrocedido por lo
menos 10 afos y la policia de intervencion del gobierno
norteamericano, que vulnera la soberania de paises como
Nicaragua, Panama, Cuba y que pretende justificarse
como defensa de los derechos humanos...

HZA

PRD

42

CNDH: Coyuntura
de la creacion de la
CNDH

En los primeros dias de su gobierno, Carlos Salinas de
Gortari crea la Direccion de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion; en junio de 1990, ante todos
los gobernadores, secretarios de Estado y muchas
personalidades, crea la Comisién de Derechos Humanos
nacional. .Esta comisién nace al calor de los siguientes
acontecimientos: el asesinato de la abogada Norma
Corona, defensora de los derechos humanos; los
crecientes abusos de parte de policias, especialmente la
judicial federal, en la lucha antidrogas; el informe de la
Comisién de Derechos Humanos, de la hoja sobre el
fraude electoral de 1986 en Chihuahua; la publicacion
durante el primer semestre de 1990 de informe de
Derechos Humanos por parte de organismos
independientes, de dentro y fuera del pais, en los que se
advierte un aumento de la represién en México. Todos
estos hechos oscurecidos y pusieron en entredicho adn
mas la imagen publica del gobierno.

HZA

PRD

43

CNDH: Instrumento
de legitimacion ante
la presién
internacional

El nacimiento de la comision nacional tuvo una respuesta
oficial y a la vez una necesidad de mostrarse hacia el
exterior, el gobierno hace esfuerzos para garantizar, evitar
las violaciones a los derechos y garantias; fue también un
implicito reconocimiento al estado de ilegalidad del
sistema judicial mexicano.

JMP

PRD

44

Crisis del gobierno
que hace necesaria
la creacion de la
CNDH

En un momento en que el pais y el que el descontento
sociales mas notorio y su lucha mas articulada, el Estado,
incapacitado para satisfacer las demandas economicas y
politicas de la poblacion e incapaz de seguir controlandola,
a través de sus tradicionales instrumentos corporativos, ha
estado acudiendo a la represién para defender su dominio
y ampliar su fuerza...Durante 1989 y 1990 ha sido
evidente que mediante la publicidad se prepara a la
poblacién antes de los hechos represivos, se da cauce a al
impunidad y, por otro lado, algunas organizaciones han
denunciado el uso de agentes de inteligencia para
controlar a organizaciones y dirigentes independientes.

HZA

PRD

45

DH: derechos de los
trabajadores

Sélo si las autoridades del pais respetan la voluntad del
pueblo, respetan los derechos de los trabajadores,
podremos hablar de una nacién fuerte que se enfrenta a
los peligros del exterior.

MTU

PPS

46

DH: Impunidad caso
Norma Corona

Es probable, si, que se avance hacia menos impunidad en
el pais, pero s6lo en la medida que se maquille
suficientemente la gestion presidencial, como es el caso
de Norma Corona...

HZA

PRD

307
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Efectos de la politica
autoritaria y
represiva del
gobierno: LEA/JLP

La falta de espacios democraticos generé el surgimiento
de un movimiento que durante los afios setenta impacté a
la nacion y cuyo resultado provocé el asesinato y
desaparicion de decenas de hombres y mujeres en su
mayoria jovenes a quienes se les sometié a torturas o
privo de su libertad. Las amnistias de Echeverria y Lopez
Portillo, fueron obtenidas por la accion tesonera en
defensa de los derechos humanos de las organizaciones
sociales y politicas independientes.

JMP

PRD

48

Informe Amnistia
Internacional

A fines de los ochenta, México también aparece en foros
internacionales como pais que viola los derechos
humanos...

HZA

PRD

49

Pensamiento PRD

liberalismo social que reafirme las libertades individuales
apoyadas en la libertad politica y reafirme los valores del
socialismo apoyados en la democracia...

CGD

PRD

50

Permanencia en el
poder como
violacién a los DH

Es el Estado, quien a través de entidades particulares y de
acciones concretas, viola también los derechos humanos,
a partir de la auto nominacién de poder que generan los
grandes estados interventores,

FB

PFCRC

51

Respuesta a las
violaciones a DH en
México

Los constantes abusos policiacos, la corrupcion en los
diversos ambitos del Poder Judicial, las agresiones a
periodistas, lideres sociales y politicos, las condiciones de
las prisiones han hecho surgir organizaciones no
gubernamentales en defensa de los derechos humanos,
mismas que han creado conciencia ante la opinién publica,
colaborando con las victimas de violaciones y sus
familiares,

HZA

PRD

52

Sociedad civil: su
papel en los Estados
democraticos
modernos

La teoria politica contemporanea sefiala la necesidad de
gue los paises, las naciones tengan un menor Estado y
una mayor sociedad civil...

TGL

FICD

53

Violaciones DH
Estado mexicano

El diagnostico de la situacion de los derechos humanos,
después de afios de autoritarismo, guerra sucia,
impunidad y reforma politica, se concentra en la violacion
a los derechos humanos por parte del mismo Estado, por
supuesto de instancias particulares y muy localizables.

FB

PFCRC

54

Violaciones DH
México y
legitimacion

En un pais en el que abundan los ejemplos de violacién a
derechos humanos, planeada, organizada y ejecutada
desde el poder, sea este federal, estatal, lo mas
conveniente es que el organismo defensor de los derechos
humanos sea autbnomo e independiente en todos sus
términos...El grupo que actualmente detenta el poder,
requiere de una Comision Nacional de Derechos Humanos
totalmente subordinada al Poder Ejecutivo. Esta es la
razén de fondo por la que se prefiere que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos sea un organismo
descentralizado y no un organismo descentralizado
auténomo

HZA

PRD

55

Violaciones DH
México, CSG

Como en el sexenio anterior, durante el gobierno de Salinas de
Gortari los derechos econémicos y sociales de los sectores
populares han sido afectados... El mas famoso policia politico del
pais, Miguel Nassar Haro, identificado como torturador en los 70,
se reestreno en la Direccion de Inteligencia de la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del Distrito Federal...Al cabo de
100 dias de su gobierno, ya habia méas de 70 asesinatos politicos;
fundamentalmente de opositores de izquierda, varios procesos
electorales culminaron en hechos violentos debido a los fraudes
que se realizaron. Diversas luchas campesinas y obreras
urbanas, fueron reprimidas por empecinarse en lograr sus
objetivos y nos los que proponia la "concertacién" de las
autoridades...Se ha podido distinguir que la represion teoriza
algunos sectores, especialmente los que tiene algin vinculo con
el Partido de la Revolucibn Democratica y algunas zonas
geograficas en que la poblacién estd mas politizada: Guerrero,
Michoacan, Veracruz, Tabasco, Chiapas, son algunos ejemplos...

HZA

PRD
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DH: México-
Antecedentes

En México, la lucha por la defensa de los derechos
humanos ha sido una accién ciudadana, independiente del
gobierno que tiene importantes antecedentes expresados
en la condena a la represion de diversos movimientos
como el ferrocarrilero de la década de los afios cincuenta,
los maestros y los médicos en los afios sesenta. El
movimiento estudiantii de 1968 por las libertades
democréticas y la masacre del 2 de octubre marcaron la
conciencia de la sociedad que condend el asesinato
masivo y mantuvo la demanda de la libertad de los
catedraticos y estudiantes presos por los hechos de
Tlatelolco, al igual que la represién del 10 de junio, hechos
que no han sido aclarados ni sancionados los
responsables.

JMP

PRD

57

Influencia social para
la proteccién DH

Después de tantas experiencias autoritarias y de tantas
necesidades sociales insatisfechas se ha llegado a un
importante consenso social y politico sobre el contenido y
la vigencia de los derechos humanos...

FB

PFCRC

58

Movimientos
sociales

En nuestro pais, en fechas anteriores hemos visto como
movimientos sociales, ferrocarrileros, médicos,
universitarios, etcétera, han visto limitadas sus
pretensiones ante el ejercicio de la represion por el poder
publico.

TGL

FICD

59

ONG Internacional:
Reconocimiento de
la importancia e
impulso que tomé la
sociedad civil (ONG)
en el mundo

De las organizaciones no gubernamentales para la
defensa de [e] informacion de los derechos humanos. Es
de conocer el trabajo desempefiado por estas
organizaciones en el mundo entero...En nuestro pais
existen una cantidad importante de ellas y podemos
considerarlas como pioneras en la defensa de los
indigenas, los nifios sin hogar, reclusos, presos politicos y
otros. Sin su incansable trabajo seguramente en nuestro
pais estariamos mas atrasados en lo que a derechos
humanos se refiere. Es precisamente bajo su impulso, que
se ha venido expandiendo con rapidez la necesaria cultura
de los derechos humanos.

HZA

PRD

60

ONG Internacional:
su papel para el
respeto de los DH

asi como con los organismos internacionales han sido y
son la expresion organizada e independiente de la
ciudadania en permanente vigilancia del respeto a los
derechos fundamentales.

JMP

PRD

61

ONG: Internacional,
su importancia en
€s0s momentos

En los ultimos afos la sociedad ha cobrado mayor interés
por garantizar el pleno respeto a los derechos humanos.
Los organismos internacionales, como: Amnistia
Internacional, American Walk , las Comisiones de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas [y de los ] de Estados Americanos, se pronuncian
constantemente en demanda de su plena vigencia, que se
ha convertido en interés universal...

JMP

PRD

62

ONG: México
factores contrarios a
los intereses del
régimen

se esta restringiendo el campo de la accién de las
organizaciones no gubernamentales en la materia, de una
manera indebida e irrespetuosa. Esto es producto de la
influencia tan importante que las mismas han tomado en la
opinién publica nacional e internacional; es decir, se han
constituido como factores contrarios a los intereses
estratégicos del actual grupo gobernante y por ello ahora
lo que se pretende es aplicar una politica de restarles
importancia como factores de opinibn 'y como
interlocutores de la sociedad civil...

HZA

PRD
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ONG: México su
importancia en la
solucion de
violaciones a DH

Hay decenas de personas que de no ser por las
organizaciones no gubernamentales, de derechos
humanos, hace mucho tiempo que hubieran perdido la
vida o su familia o su modo de vida. Con lo anterior quiero
decir que las organizaciones no gubernamentales juegan
un papel de primera importancia para el desarrollo del
humanismo en nuestro pais, pero también para ejercer
fuertes contrapesos a las politicas estatales que violentan
los derechos humanos...se esta restringiendo el campo de
la accién de las organizaciones no gubernamentales en la
materia, de una manera indebida e irrespetuosa. Esto es
producto de la influencia tan importante que las mismas
han tomado en la opinién publica nacional e internacional;
es decir, se han constituido como factores contrarios a los
intereses estratégicos del actual grupo gobernante y por
ello ahora lo que se pretende es aplicar una politica de
restarles importancia como factores de opinibn y como
interlocutores de la sociedad civil...

HZA

PRD

64

ONG: México,su
papel en la CNDH

Es necesario que la comision reconozca el papel que han
tenido las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos, que incidieron para el surgimiento de
ésta, por lo que no solamente deben tener participacion en
el consejo, sino que son los instrumentos de la sociedad
civil para canalizar denuncias a la propia comisién y a
otros organismos nacionales e internacionales y podran y
deberan actuar como representantes de las victimas.

JMP

PRD

65

ONG: Papel del
individuo frente al
Estado

En nuestra  opinion, las  organizaciones  no
gubernamentales seguiran jugando un papel relevante en
la defensa de los derechos humanos, por lo cual
aseguramos que deben ser sujetos activos en la nueva
legislacién en materia de derechos
humanos...Agregaremos a lo anterior que estamos ante
un caso curioso de estatizacién de los derechos humanos,
de privatizacion por parte del Estado, de la defensa y
promocion de los mismos... La sociedad mexicana
reclama mayor participacion en los asuntos politicos, mas
aun, en un tema de la importancia como el que ahora
discutimos.

HZA

PRD

66

Sociedad civil y
libertad de expresion

La sociedad moderna no puede ser concebida si ho es con
este reconocimiento a las garantias individuales, al
respeto a la libertad de expresion y, a la libertad en sus
diferentes expresiones por parte de los ciudadanos.

TGL

FICD

67

Sociedad civil: su
papel frente al Edo.

La lucha por la defensa de los derechos humanos
corresponde, en primer término, a la sociedad, que crea
sus propios espacios y empuja al Estado a construir los
instrumentos constitucionales, juridicos y politicos que
generen su vigencia.

JMP

PRD
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Concentrado de fragmentos de los debates legislativos

Cuadro “B”

Tema

Fragmento

Diputado

Derecho Internacional:
Convencién Americana
de Derechos Humanos

...insistimos en que debemos dar pasos inmediatos para que
legislemos en materia de proteccion a derechos politicos en
los canales y a través de las instituciones adecuadas para que
éstos queden protegidos. De lo contrario, el Estado mexicano,
continuara contraviniendo, como lo ha estado haciendo hasta
ahora, su compromiso signado en el Pacto de San José, en su
articulo 2, en el que esta comprometido a adoptar las medidas
legislativas y de cualquier caracter para hacer efectivos tales
derechos y tales libertades...

LFBM

Ombusman espafiol

Hay paises, como es el caso de Espafia, en el que el mismo
Procurador de Defensa de los Derechos Humanos, que alla se
llama defensor del Pueblo, ha sostenido que el Poder Judicial
Federal debe de estar sujeto a la supervision de la Comision
Nacional de Derechos Humanos cuando se violan los
derechos humanos...

VO

Competencia CNDH:
aspectos
jurisdiccionales

...cuando en el proceso se viole la libertad y los derechos
humanos y sobre todo algo tan sagrado como la libertad, no le
pido mucho; no le pido que la comisién le ordene al juez;
estamos de acuerdo con la palabra que no vinculen; cuando
menos una recomendacion de caracter moral en favor de
seres humanos como usted y como yo, que purgan la
desdicha de estar en la cércel.

JDC

Derecho Internacional:
tratados ratificados por
México

El establecimiento del "ombudsman" en México que con esta
adicion al 102 constitucional se realiza, significa un avance en
el cumplimiento de los compromisos que el Estado mexicano
tiene contraido en los pactos y tratados en materia de
derechos humanos.

LFBM

Derechos politicos:
necesidad de su
vigencia

debe quedar dicho desde ahora, que de acuerdo con la
iniciativa aun quedan pendientes en México, no obstante la
construccion del "ombudsman” mexicano, la debida proteccion
a los derechos politicos... con la misma intencién con que los
grupos parlamentarios estamos hoy analizando y dando
avances a la proteccion de los derechos humanos con la
constitucion del "ombudsman" mexicano, insistimos en que
debemos dar pasos inmediatos para que legislemos en
materia de proteccion a derechos politicos en los canales y a
través de las instituciones adecuadas para que éstos queden
protegidos...

LFBM

Puntos
1|C
2 |C
3 1J
4 13
513J
6 |J

Derechos politicos:
necesidad de su
vigencia

...estamos de acuerdo en considerar la posibilidad de que los
asuntos electorales sean dejados de lado. Porque en México
tenemos 2 mil 397 municipios, dos o tres més quizd y en la
mayoria de ellos hay problemas, de tal manera que los que
hemos participado en procesos electorales sabemos que en
todos ellos hay irregularidades que pueden recurrirse y seria
abrumar a la autoridad, en este caso, la comisién, con
problemas particulares...Pero, hay algunos problemas
politicos, que no son de calificacion de un proceso electoral.
Aqui se menciond el caso de aquel que su credencial no le fue
entregada o que teniendo la credencial no pudo votar. Se dijo
en tribuna: esto se puede presentar ante los 6rganos
competentes en defensa de sus derechos. El caso en que han
sido muchos miles los mexicanos que han sufrido este
atropello y no han podido lograr que se les restituya su
derecho.

PEM

311




Derechos politicos:
necesidad de su
vigencia

Todo lo que el mexicano quiere es que su voto sea respetado
para elegir al alcalde, al gobernador, al diputado local, al
federal o al Presidente de la Republica; asi de sencillo y esto
es lo que tenemos que lograr, porque es un derecho del
pueblo de México, entonces tenemos que ver que todo aquello
que lleve a alcanzar este ideal de respeto a la voluntad
popular, de respeto a esta soberania que reside esencialmente
en el pueblo de México, alcance plenitud en este pais.

PEM

Inoperancia de la
Defensoria de Oficio en
asuntos jurisdiccionales

También debemos decir que si se recurriera a la defensoria de
oficio o a la defensoria gratuita, a la que el Estado esta
obligado a proporcionar a todos los ciudadanos que no tengan
medios suficientes para proporcionarse una defensa, debemos
mencionar que desgraciadamente la defensoria de oficio en
México ha resultado un absoluto fracaso, porque se ha dejado
caer en el abandono, se les dan sueldos miserables a los
defensores de oficio, se les atiborra de expedientes que no
tienen la capacidad de resolver y, por tanto, cualquier
ciudadano que ocurriera a un defensor de oficio para que le
presentara un amparo, tenga la certeza que perderia este
juicio.

VO

Juicio de amparo:
urgencia de otro
mecanismo que

asegure su observancia

no es necesaria la Comision Nacional de Derechos Humanos
porque las garantias individuales en México y porque los
derechos humanos ya estan salvaguardados por el juicio de
amparo. Si bien esto es cierto, también debemos de reconocer
que aun cuando el juicio de amparo lleva méas de 100 afios
den México y que ha funcionado y que sigue funcionando, no
podemos dejar de reconocer que el juicio de amparo se ha
convertido en una estructura por demas formal, por demas
rigida, que para que alguien pueda solicitar el juicio de
amparo, necesita allegarse de los conocimientos de un buen
abogado en esa materia, de un experto en esa materia y, por
desgracia, sefiores, los expertos en ésta y en otras materias
cobran mucho dinero.

VO

10

Impacto del manejo
politico en las distintas
problematicas del pais

Todos sabemos que en la raiz de todos los problemas que
aquejan al pueblo de México esta el problema politico. Todos
los problemas, asi sean de -carestia, de inflacion, de
desempleo, de inseguridad, de no respeto a los derechos
fundamentales del hombre, derecho a la vida, derecho a la
verdad, derecho a la justicia, derecho a la libertad. Todo esto,
todos estos derechos son, digamos, deben ser respetados,
deben ser tutelados y dependen en gran medida del respeto
de los derechos politicos...

PEM

11

Demaocracia y derechos
humanos

Ya lo habiamos dicho, el estado democratico, desde sus
conceptos de distribucion de poder, de participacion de la
sociedad civil en la formacion de voluntad politica, no se
entiende si no hay un respeto y una vigencia plena de los
derechos humanos.

12

El papel de la sociedad
civil en los DH

...Porque corresponde pues a este proceso social; porque no
es una concesioén graciosa del Presidente, sino porque es una
demanda auténtica de la sociedad civil,...

LFBM

13

Influencia social para la
creacion de la CNDH

Es bien conocido que antes que el gobierno federal
estableciera la comisién nacional como un érgano de la
Secretaria de Gobernacion, habian surgido del seno de la
sociedad civil un sin nimero de organismos defensores de los
derechos humanos, con diferentes orientaciones, con
diferentes vocaciones especificas, pero todas preocupadas por
algun aspecto especifico de la proteccion de la dignidad de la
persona humana.

LFBM

312




14| S

Reconocimiento de la
importancia que tomé la
sociedad civil en la
proteccion de los DH

La Comision Nacional de Derechos Humanos y el esfuerzo
legislativo que se esta haciendo, corresponde no
exclusivamente a un proceso legislativo, sino a un proceso
social. Como en otros muchos temas, la sociedad civil
mexicana estuvo por delante del gobierno. Es bien conocido
que antes que el gobierno federal estableciera la comision
nacional como un érgano de la Secretaria de Gobernacion,
habian surgido del seno de la sociedad civil un sin nimero de
organismos defensores de los derechos humanos, con
diferentes  orientaciones, con diferentes  vocaciones
especificas, pero todas preocupadas por algun aspecto
especifico de la proteccion de la dignidad de la persona
humana.jPor delante, pues del gobierno, fue la sociedad civil!
Y esto obliga al gobierno a hacer un esfuerzo institucional, a
darle una estructura legal

LFBM

Concentrado de fragmentos de los debates legislativos

Cuadro “C”

Puntos

Tema

Fragmento

Diputado

El derecho determina los
derechos humanos

Todas las normas de conducta, entre ellas las del
derecho, tienen que ver con lo humano, por la sencilla
razén de que es el hombre su destinatario natural.

FAAV

El derecho determina los
derechos humanos

El lugar que ocupan en la escala de los valores
juridicos es el mas alto, la vinculacién que guardan
con el hombre es directa, inmediata, estrecha, como si
emanaran de su propia esencia, como que la primera
causa de los derechos fundamentales somos nosotros
mismos; como que lo que le da valor a una norma
fundamental en su ajuste ontolégico. El papel que le
corresponde, por tanto en la praxis, en la salvaguarda
de los altos bienes del hombre, de sus valores, sobre
todo de sus valores primarios y elementales, es la que
le da verdadera vigencia al orden ético y al orden
juridico.

FAAV

Paz social =derechos
humanos

...porque justamente la paz social se fundamenta en el
respecto a la persona, a la vida y a la libertad de
todos, sin que el ejercicio de nuestros derechos
lesiones el derecho de los demés.

GGD

Incorporacion de México
al entorno global

La sociedad civil evoluciona y va madurando sélo es
un medio en donde lo econémico, lo politico y social,
se integra de manera arménica y Meéxico se
vinculta[vincula] mas fuertemente con otras culturas y
economias...

GGD

Presion legislativa por
aprobar la ley y
reglamento de la CNDH
en los términos del
presidente

Creo que ganamos mas estableciendo las bases
principales de la existencia, de la estructura y del
funcionamiento de la competencia y de su alcance
recomendatorio de este organismo protector, como
esta puesto en la iniciativa y creo que ganamos mas Si
en la ley reglamentaria se establece el principio de que
el organismo se integre a propuesta del Ejecutivo y
con nombramiento de la representacion de todo el
pueblo mexicano.

JRRR
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Demanda ciudadana por
la vigencia de los
derechos humanos

méxime cuando todos los sectores de la sociedad
mexicana estan avidos por el fortalecimiento al respeto
e integridad del ciudadano,

GGD

CNDH vs Juicio de
Amparo

Hay voces que[de] opiniones de abogados, de gente
que se ha puesto a estudiar este tema, en donde la
duda surge cuando se le trata de comparar o analizar
paralelamente con nuestro importante y extraordinario
juicio de amparo. Muchas veces hemos dicho aqui y
en eso estamos la mayor parte de los legisladores de
acuerdo, ni compite el ombudsman con el amparo ni
estd en su misma instancia o categoria procesal, ni
viene a suplirlo ni lo complementa porque el objeto del
juicio de amparo es otro.

JRRR

La Ley rige todos los
procesos humanos

Estamos ciertos y seguros que la motivacion
fundamental de nuestra actividad es la preservacién y
ensanchamiento de la figura del hombre en todo los
campos que tienda a la concepcién del derecho como
una forma cultural normativa, que auxilia al hombre en
su proceso de liberacién.

FAAV

Rechazo al otorgamiento
de la autonomia a la
CNDH

A los diputados del Partido Revolucionario
Institucional, nos ha interesado sobremanera la
iniciativa del presidente Salinas de Gortari, repito, ante
el antecedente que tenemos de la existencia por
decreto del propio Ejecutivo, de una comision que se
ocupa de esta materia, es verdaderamente plausible y
necesario tomar la decision de incluir en el texto
constitucional la institucion de que se trata...Si le
pusiéramos la inscripcién de autébnomo, la estariamos
inscribiendo practicamente en uno de los poderes,
porque la autonomia en el derecho administrativo
mexicano, es una dependencia alejada, casi
independencia orgénica, técnica o financiera del Poder
ejecutivo.

JRRR

10

Reconocimiento juridico
para la salvaguarda de los
DH

con esta ley, con sus disposiciones conceptuales con
las instituciones que soportan la estructura de la
Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos
[Comisién Nacional de Derechos Humanos], y con las
disposiciones  procesales que contienen el
procedimiento que establece esta ley, se esta
creando, ciertamente, toda una gran categoria
constitucional verdaderamente democratica...

JRRR

11

Reestablecimiento del
Estado de Derecho

...hay intencién de velar por la seguridad juridica,
erradicar ilegalidades, rescatar la rica tradicion juridica
gue, en su momento, dio origen al juicio de amparo.

FAAV

12

Vinculacién del sistema
jurisdiccional con los
derechos humanos
=Tratado de Santa Fe

Las garantias al ejercicio de los derechos individuales
y sociales y las correspondientes libertades de
expresién, asociacion, trabajo, participacion politica y
cultos, asi como la consecuente proteccion y defensa
de los derechos humanos y de la seguridad
ciudadana, constituyen la esencia del estado de
derecho, su violacién en la impunidad cuestiona cada
uno de los elementos de existencia del orden
constitucional, en especial la eficacia del principio de
legalidad y el control de los poderes publicos y de sus
exponentes, particularmente de los organos de
procuracién y administracién de justicia.

GGD
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CNDH no competencia en
asuntos juridicos,
laborales ni electorales

...nos obliga a alentar, a proteger y coadyuvar con la
Comisién. No le pidamos mas de los que puede
ofrecer; no pidamos mas de aquello en que puede
intervenir con eficacia. Por eso creo yo que estas
reglas elementales de buen juego institucional, que
estas reglas muy precisas y muy claras, que no
salieron de las nubes, que no se inventaron, salieron
de otra realidad juridica nuestra, creo que debemos
preservarlas y robustecerlas. No hacer intervenir a la
Comisiéon en asuntos jurisdiccionales, porque ahi
estan los tribunales correspondientes; en asuntos
laborales tampoco, salvo que se violen garantias,
porque ahi esta la Secretaria de Trabajo y los
tribunales laborales, tanto federales como de orden
local y mucho menos en el asunto electoral. En
materia de elecciones, en materia de partidos, las
pasiones se desbordan, las opiniones individuales
chocan, porque esta en juego el poder politico y hay
gue acordarse de la frase aquélla muy famosa, pero
que a veces se nos olvida: que el poder corrompe V el
poder absoluto corrompe absolutamente.

SvC

14

CNDH no competencia en
asuntos juridicos,
laborales ni electorales

Su declaratoria de incompetencia de los asuntos
electorales, laborales vy jurisdiccionales, la colocan a la
Comisién de Derechos Humanos, en el primer caso,
ajena a las pasiones y pugnas partidarias, porque de
lo contrario se estaria utilizando al ombudsman, como
un amortiguador politico o como el fiel de la balanza
de la contienda electoral. Retomando las palabras del
doctor Carpizo, tiene poco que aportar y todo que
perder. Carece de competencia a la Comision
Nacional de Derechos Humanos para conocer los
asuntos de naturaleza laboral y jurisdiccional porque
de hacerlo invadiria al intervenir en la esfera de
competencia de las juntas laborales y del Poder
Judicial, lesionando gravemente la seguridad juridica y
procesal del derecho mexicano...

GJGD

15

CNDH= Base
Democratica

con esta ley, con sus disposiciones conceptuales con
las instituciones que soportan la estructura de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
[Comisién Nacional de Derechos Humanos], y con las
disposiciones  procesales que contienen el
procedimiento que establece esta ley, se esta
creando, ciertamente, toda una gran categoria
constitucional verdaderamente democratica...

JRRR
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Anexo 2.

El fendmeno del Asilo y la figura del exilio en Latinoamérica.

En la segunda mitad del siglo pasado, el enfrentamiento entre las politicas
estadounidenses y soviéticas cred escenarios politicos y sociales particulares, que fueron
el reflejo tanto de la tensidn politica entre los dos blogues, como del malestar social que
causaban las politicas generadas durante el conflicto. Este malestar se tradujo en
particulares fendmenos sociales como fueron el exilio, la migracion y el refugio politico
en los paises latinoamericanos. La importancia de estos fendmenos radico
principalmente en que esta migracion y este asilo se traducirian en un intercambio de
ideas, y una influencia en las naciones receptoras, de distintos enfoques en la forma de
entender el propio contexto latinoamericano, en sus aspectos politicos, sociales y
culturales.

Podemos iniciar mencionando lo sucedido a raiz del eéxodo cubano en los afios
sesenta, y la migracién politica que se registrd como resultado de la disconformidad de
amplios sectores de la sociedad hacia una realidad politica y social, producto del choque
de las ideologias que imperaban en el mundo, constituyéndose en un tema nuevo para la
region latinoamericana. Tal migracion comprendio cerca de 296 mil refugiados cubanos
que ingresaron a Estados Unidos entre enero de 1959 y julio de 1964.%% En la siguientes
dos décadas, este fendmeno social no s6lo consiguié una amplia magnitud, sino que
alcanzd también a otros paises del continente, ya sea en calidad de emisores o de
receptores de exiliados. Conforme la cifras aumentaron, los efectos en distintos ambitos
como el social, el politico o el econémico, dieron pauta a una progresiva adecuaciéon y

creacion de instancias, a nivel internacional, que pudieran darle una conceptuaciéon que

%8 Informe sobre refugiados politicos en América Latina. CIDH, OEA, 11 de octubre de 1965. Al grupo
de cubanos se agregarian otros mas en los afios posteriores (haitianos, paraguayos, bolivianos, brasilefios).
Estos Gltimos se van a distinguir por formarse de un nimero mas alto de personas de diferente nivel
econémico y estrato social.
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insertara en la nueva discusion geopolitica estas figuras, incluso, en lo referente a su
relacién con el tema de los derechos humanos, como se llegd a discutir en la
Convencién Americana de 1973.%%

Latinoamérica sufrid, como lo vimos anteriormente, de grados de violencia que
afectaron a sus sociedades y vulneraron los derechos humanos en gran parte del
territorio. Tal situacién provocd que, segun autores como Zolberg, Astri Shurke y
Sergio Aguayo, cerca de un millon de personas entre argentinos (650 mil), chilenos
(200 mil) y uruguayos (200 mil), abandonaran sus respectivos paises de origen durante
la vigencia de las dictaduras militares latinoamericanas.’®

La poblacion del exilio latinoamericano la integraron distintos sectores sociales,
que variaron de un pais a otro. Entre estos, podian encontrarse funcionarios de los
gobiernos latinoamericanos derrocados, académicos, escritores, artistas, periodistas,
lideres sindicales y politicos, militantes de organizaciones de izquierda y familiares. En
este escenario, nos referiremos brevemente al caso argentino que fue uno de los paises
latinoamericanos con mayor nimero de exiliados en México.

La represion y violencia desplegada por los gobiernos militares en Argentina y
Chile fue de tal magnitud que llevé a muchas méas personas a la emigracion forzosa, sin
ser necesariamente parte de los perfiles antes mencionados. Como ejemplo,
Yankelevich y Jensen sefialan, respecto al caso argentino, que “como en la mayoria de
los paises hacia donde se dirigié gran parte del exilio argentino, los registros

migratorios de Mexico no brindan la posibilidad de discernir quién fue un exiliado

%84 En 1973, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, consideraba al
asilo territorial como un derecho humano, estableciendo que, en ningln caso, el asilado podia ser
expulsado o devuelto a su pais por delitos politicos 0 comunes, ni su libertad y derecho a la vida estaria en
riesgo, siendo México un pais firmante de estas convenciones.

% Por lo que respecta a Centroamérica, los mismos autores estiman que tan sélo en una década
(aproximadamente entre 1975-1985), el conflicto social en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, ocasion6
el traslado de entre 2 a 3 millones de personas de los sectores mas pobres de la poblacidn a otros lugares
del mundo. Zolberg, Aristide, Sergio Aguayo y Astrid Schurke, Escape from violence, conflict and
refugee crisis in the developing world, Oxford University Press, Nueva York, 1989.
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politico y quién un inmigrante econdmico. Sabemos que entre 1960 y 1984 ingresaron a
México 6,230 argentinos, y que en su mayoria lo hicieron con una visa de turista y
posteriormente legalizaron su situacion obteniendo alguna calidad migratoria.”**®

La Unica excepcion estuvo constituida por quienes ingresaron al pais como
asilados diplomaéticos y, una vez en México tramitaron el asilo territorial. Sin embargo
de los 4,608 argentinos que ingresaron al pais entre 1974 y 1983, durante el Golpe, sélo
175 fueron asilados politicos, y de éstos mas del 60% obtuvo la calidad de asilado
territorial después de internarse en el pais con una visa de turista.

La disposicion del gobierno mexicano fue la de intentar facilitar la insercion de
varios exiliados chilenos, argentinos y uruguayos. Una nota periodistica publicada en
octubre de 1975, sefialaba la posicion de Echeverria respecto a los asilados, afirmando
que:

“Los asilados politicos pueden trabajar con mayor libertad. Se ha formado un
comité gque gestiona el empleo de ellos y han tenido muchas ofertas, han salido
a provincia y pienso que seran plenamente asimilados. No serdn una carga, son
personas laboriosas, profesores universitarios, técnicos. Esto se ha hecho sin
ninguna preocupacion politica. Son hermanos en desgracia, asilados con toda
sencillez, sin aspavientos, con espiritu de solidaridad.”®

La importancia del caso argentino residio en que fue la poblacion
latinoamericana méas numerosa en México al inicio de la década de los afios ochenta,
segun cifras del Censo Nacional de Poblacién (CNP), de 1980 con 5,479, seguidos por
Guatemala, con 4,115, Cuba, con 3,767 y Chile con 3,343.°%® Esta diferencia en el
namero de asilados se debid, en gran parte, al apoyo que recibieron desde la embajada
mexicana en Buenos Aires. Esta embajada incluso alberg6 de entre tres a seis afios a tres

asilados politicos a quienes la dictadura neg6 los salvoconductos. Se tratd del ex

%8 Jensen, Silvina y Yankelevich, Pablo, “Una aproximacién cuantitativa para el estudio del exilio
politico argentino en México y Catalufia (1974-1983)”, en Estudios Demogréficos y Urbanos, Vol.22,
No. 2, 2006.

%87 En Excélsior, 5 de octubre de 1973.

%88 Fuente: Censo General de poblacién, 1980.
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presidente argentino Héctor J. Campora, su hijo Héctor Pedro Cdmpora y el dirigente
peronista Juan Manuel Abal Medina.’®® Podemos citar, en este mismo periodo, a otros
paises con menor nimero de asilados en México, como fueron los casos de Colombia,
con 2,778, Nicaragua, con 2,312, y al El Salvador, con 2,055, como lo muestra el

cuadro de abajo.*®

Poblacion Latinoamericana en México en 1980
Pais Absolutos Porcentaje del total
Total de extranjeros
(incluyendo no
latinoamericanos) 268,900 100
Argentina 5,479 2.04
Guatemala 4,115 1.53
Cuba 3,767 14
Chile 3,343 1.24
Colombia 2,778 1.03
Nicaragua 2,312 0.86
Perd 2,188 0.81
El Salvador 2,055 0.76

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, México, 1980.

En casi todos los casos, la incorporacion de los exiliados a la sociedad mexicana

tuvo lugar fundamentalmente en el &mbito de la educacion y de la cultura. No obstante

%89 Al respecto ver Buriano, Ana, coord., El asilo diplomatico en tiempos de la Operacién Céndor,
Meéxico, Instituto Mora, 2000.

% Fuente: Censo General de poblacion, 1980. Estos datos se refieren a la poblacién que radicaba
legalmente en México.
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esta asimilacion de los centros educativos de un buen nimero de extranjeros, para
algunos investigadores y maestros que vivieron directamente este fendmeno a finales de
la década de los afios sesenta y principios de la década de los afios setenta, como Lucia
Alvarez o Miguel Canto, no habria una influencia que hubiera determinado o permeado,
en términos politicos o sociales, la posicién de México de manera profunda.

Podemos decir que su influencia fue en términos académicos, sector en el que se
incorporaron mayoritariamente entre 1974 1983. Esto generd cierta conciencia y
transmision de ideas de su particular realidad politica y social de una forma directa.

Ademas de académicos, existen datos de que otros exiliados argentinos tuvieron

distintas ocupaciones, como lo muestra la siguiente grafica:

Argentinos en México por ocupacion.

1960-1973

197 419683
Mo == sabs
1%
Mo s s=be
Ctms Académicos v profesionista 1%
% 8% Otras
3% ™

} Arfista o artesans Hogar'acompanants
= LT

2o e Académico y profesionista

25%

Becutivo,
dirsctivo o comenciants
12%

Artista o artssano
4%

Emple ado otécnico
15% Ejecutiva,

dire ctiva o comerciante

o
Estudiante
2%

Hegarfacompahants Estudiants Empleado otécnico
35% 249 18%
FUENTE: Inainto Macional de Migracion (INM).

321



Hay que sefialar que no todos los exiliados tuvieron estas oportunidades de
adaptacion, como lo fue el caso de varios exiliados brasilefios, que cruzaron por una
serie de dificultades como falta de empleo, de vivienda y serios problemas de salud.’**

El 22 de julio de 1980, el presidente Lopez Portillo emitio el Decreto por el cual
fue creada la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). Dos afios
después, el gobierno de México y el Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los
Refugiados firmaron el “Convenio relativo al establecimiento en México de una
representacion de la Oficina del Alto Comisionado”, que marcé un cambio importante
en esta materia.’®* Si bien, este tipo de instancias favorecieron a un buen niimero de
personas que llegaban a México, se concentraria principalmente, en los refugiados
centroamericanos en el pais, donde las condiciones diferirian, en algunos aspectos, con
el caso sudamericano.*® Por ejemplo, en el caso guatemalteco, la mayor parte de estos
migrantes no contaban con la preparacion académica o técnica; su nivel de pobreza era
mayor; y no se les dio la misma recepcion a algunos paises del sur del continente.

El exilio latinoamericano cobré importancia como influencia para redimensionar
conceptos como el de los derechos humanos, y la toma de conciencia social para exigir
a las autoridades su proteccion efectiva.

La historia reciente de nuestro pais ha estado influenciada por cambios
importantes motivados, como lo hemos visto en este apartado, por los escenarios
politicos que atravesaria Latinoamérica, y los efectos directos que tendria en la
sociedad, como lo fue el caso de los exiliados y el fenomeno del refugio en México. La

contribucion en distintos ambitos como el académico, el cultural, e incluso la influencia

1 Asilados Brasilefios, Expediente 111-2904-8, Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

%92 Documentos relativos a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), Secretaria de
Gobernacion, Gobierno de México. Ver: http://www.gobernacion.gob.mx/templetas/blank.php?idCont=
1&subCategoria=80

%3 Garcia Canclini, Néstor, “Argentinos en México: una vision antropoldgica”, en Yankelevich, Pablo,
coordinador, En México, entre exilios. Una Experiencia de sudamericanos, SRE/ITAM/Plaza y Valdés,
Meéxico, 1998.
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en la propia politica y la jurisdiccion en esta materia por el estado mexicano, fueron

factores producidos directamente por este momento de coyuntura latinoamericana.>®*

% A partir de la década de los afios ochenta los flujos migratorios aumentaron, diversificandose su
composicién y destino, aunque la tendencia dominante fue su direccién en una mayor escala hacia los
paises con mayor grado de desarrollo. La suma de las crisis econdmicas, los efectos directos e indirectos
de las guerras, la militarizacién de las sociedades, la carencia de oportunidades de todo tipo, como lo
sefialan los Informes de Desarrollo Humano del PNUD (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo), son aspectos que incidieron en la emigracion de amplios sectores de la poblacion
centroamericana. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Desarrollo Humano,
Informe, Ediciones Mundi Prensa, Madrid, Barcelona, México, 2000.
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