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INTRODUCCION



El derecho laboral en nuestro pais ha sido una
de las materias que mas controversias ha generado
desde su creacion. Por lo mismo no es extrafo
encontrar que aun en estos tiempos, existan
cuestiones que aun no han sido resueltas o
conceptos que aun no han sido totalmente

aceptados.

En la presente investigacion analizaremos los
conceptos mas basicos del derecho laboral, desde
los principios que lo rigen, hasta sus
caracteristicas fundamentales, lo cual nos ayudaréa
a sustentar la necesidad de hablar de una reforma
a la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, que permita reforzarla y asi crear
mecanismos benéficos a los procedimientos llevados

a cabo en dicho organismo.

Primeramente debemos considerar que aunque el
Articulo 123 Constitucional divide a los
trabajadores de la iniciativa privada y aquellos
que estan al servicio del Estado, no restringe en
ningun momento derechos a un grupo o al otro, por
el contrario establece como su principal
obligacion la proteccién y defensa de los derechos
de los trabajadores en ambos apartados, es por eso
que debemos preguntarnos porque existen
diferencias en cuanto a la celebracién de

procedimientos dentro de la Junta de Conciliacion



y Arbitraje en contraste con los del Tribunal
Federal del Trabajo; analizando las ventajas Yy
desventajas que dichos procedimientos representan
a las partes que en ellos intervienen;
procedimientos que como veremos mas adelante,
tienen un mismo fin sin Importar del organismo que
los lleve a cabo y este fin es solucionar 1los
conflictos entre trabajador y patrén tratandose de
trabajadores de la iniciativa privada, o]
trabajador y Estado tratandose de los trabajadores
al servicio del Estado.

El derecho laboral pugna en todo momento por
la proteccion de los derechos del trabajador,
buscando siempre, que este no se vea afectado y
tratando de brindarle mecanismos que le permitan
solucionar un conflicto de manera fTavorable, no
solo a una, sino a ambas partes. Es por eso que
parece extraino que el legislador teniendo la
responsabilidad de proteger esos derechos, haya
omitido una prerrogativa como lo es la posibilidad
de llegar a un arreglo con su patrén, ya sea este

una persona Fisica, Moral o incluso el Estado.

La conciliacion tiene la caracteristica de
solucionar 1los conflictos en materia laboral de
una manera mas rapida, cordial, e iIncluso segura
para la solucion de un conflicto entre dos partes,

sin necesidad de llevar a cabo un procedimiento



que, como veremos mas adelante, puede producir
efectos contrarios a aquellos que las partes
deseen obtener, y que 1incluso de no celebrarse
dicho arreglo, pueden l1legar a volverse
procedimientos largos e interminables, con lo cual
no solo se ve limitado el principio de celeridad

sino también el de economia procesal.

Es por eso que analizaremos cada uno de los
procedimientos seguidos tanto en Qlas Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, como en el Tribunal
Federal del Trabajo, para entender como funciona
la conciliacion, que efectos produce, y por ultimo
por que es la etapa mas socorrida por las mismas
autoridades en las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje, en cuestion de soluciones de

conflictos.

Y una vez analizados dichos procedimientos,
sera mas sencillo detectar 1las mejoras que
brindarta la 1insercion de esta figura de la
conciliacion, dentro de ciertos procedimientos que
Ileva a cabo el Tribunal, y que sin duda, ayudaria
no solo a liberar al organismo de su extensa carga
laboral, sino que también se obtendrian mejores
resultados en la resolucion de conflictos, pues
con ello se le esta brindando a ambas partes la
posibilidad de ser ellos quienes determinen la

mejor manera de solucionar sus diferencias sin



necesidad de someter su conflicto a un
procedimiento que bien puede o no otorgarles la
solucidon que favorezca tanto al Trabajador como al
Estado.

Para abordar la tematica expuesta, la
investigacion realizada en este trabajo de Tesis

quedd organizada en cinco capitulos.

En el primer capitulo del presente trabajo de
investigacion se hablara de 1los Antecedentes
Histéricos del Derecho del Trabajo, sus conceptos
y los principios que lo rigen. También se enfoca
en los conceptos de Jurisdiccion y Competencia,
asi como su distincién, los conflictos que entre
ambos conceptos pueden existir, y las autoridades

que integran la materia laboral.

Dentro del capitulo segundo estudiara a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, considerando
su naturaleza, composicidon y competencia para por
altimo analizar cada uno de Qlos procedimientos
celebrados dentro del organismo y sus

caracteristicas de cada uno de ellos.

En el tercer capitulo se analizara al Tribunal
Federal del Trabajo, asi como sus generalidades,
la forma en que se compone, su competencia y los

procedimientos de los cuales conoce.



Finalmente en el cuarto capitulo, expongo las
principales diferencias entre los procedimientos
seguidos ante las Juntas de Conciliacion vy
Arbitraje en contraste con los seguidos ante el
Tribunal Federal del Trabajo; estableciendo Ila
problematica que generan dichas diferencias y por
altimo las propuestas de reforma que se plantean a
la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado para generar agilidad y economia a los
procedimientos del Tribunal Federal del Trabajo,
por medio de la figura de la conciliacion que
propone una solucidén efectiva e iInmediata a los
conflictos entre las partes dentro del

procedimiento.



RESUMEN



La diferencia entre 1los procedimientos seguidos
ante el Tribunal Federal del Trabajo y las Juntas
de Conciliacidon y Arbitraje, dejan entre ver las
limitantes que existen para los trabajadores al
servicio del Estado, puesto que su misma ley
regula procedimientos que carecen de medios
flexibles para la solucién de las controversias
que puedan generarse entre el Estado y sus

Trabajadores.

Es por ello que se plantea analizar
juridicamente estas diferencias, a través de la
Investigacion teodrica practica con el fin ultimo
de crear un ambiente de certidumbre legal en el
trabajo, otorgandoles a los trabajadores al
servicio del Estado, una prerrogativa que genera
la posibilidad de dar por terminada una relacion
de trabajo sin conflictos mayores o gastos extras
dentro del procedimiento como actualmente se viene

llevando a cabo.

Se propone la reforma de algunos numerales de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, incorporando la figura de la conciliacion
dentro de los procedimientos llevados a cabo por
el Tribunal Federal del Trabajo, estableciendo las
ventajas que dicha insercion generaria en
beneficio tanto de los trabajadores como del mismo
Estado.



CAPITULO 1I.
ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO Y CONCEPTOS



1.1 Antecedentes Historicos

1.1.1 Roma

Tomando como primer antecedente a Roma, cuna de
grandes  jurisconsultos donde tratadistas e
investigadores coinciden en que es ahi donde se
perfilan los principios del derecho del trabajo.
En los trabajos se exigian medidas adecuadas para
Ilevarlos a cabo con la mayor perfeccion posible;
asimismo se exigia a los trabajadores tuvieran
ciertas aptitudes técnicas, 1o cual trajo como

consecuencia la division del trabajo.

El antecedente y ejemplo mas remoto que se
conoce son los COLLEGIA OPIFICUM, que eran
colegios de artesanos que eran operados Yy
dirigidos por los esclavos; pero en ningun momento
se les 11egd a considerar con caracter
profesional. Con el paso del tiempo fue tal Ila
expansion de dichos colegios que llegaron a
existir hasta treinta y dos categorias de los

colegios 0 corporaciones.

Pero es con la caida del Imperio de occidente
que las corporaciones como los colegios perdieron
su iIndependencia economica y finalmente estuvieron

a punto de desaparecer, pues aunque se reformaron



Su estructura y principios originales dejaron de

sSer como en Sus origenes.

1.1.2 Inglaterra

Posteriormente es en Inglaterra, en el afno 1845
que se constituyeron de hecho las corporaciones,
pues es evidente que las causas de este proceso,
nos permiten pensar que los estados fueron los que
asumieron la responsabilidad respecto de su
politica hasta ese entonces colonial, considerando
que mientras se vivia del oro y la plata
americanos, las instituciones del trabajo tuvieron

que imponerse al mundo capitalista.

Fue entonces cuando siguiendo las 1deas
mercantilistas, Inglaterra supo aprovechar esos
momentos y cambiaba dichos metales preciosos por
mercancias, preparandose para ser uno de los
principales exponentes de la transformacion

industrial.

En el siglo XVIII, ningun pais tuvo tantas
oportunidades como Inglaterra, y por ello se
desarrollo alli el industrialismo, mientras en
otras partes de Europa la economia era mas
rudimentaria; aunque las novedades de la
maquinaria fueron numerosas, trajo como

consecuencia el desplazamiento de los trabajadores



manuales, y esto origindé que en varias ocasiones

quedaran sin trabajo los obreros.

Esto hizo que en Inglaterra sucedieran
movimientos proletarios como los LUDITAS que
incluso recurrieron a la violencia, Yy que
verdaderamente tuvo en jJaque a Qla sociedad
inglesa, pues los obreros se dedicaban a destruir
las maquinas y quemar las fabricas, lo que llevo
al Gobierno a promulgar una Ley que 1imponia la
pena de muerte a los destructores de maquinas.
Posteriormente la Revolucidéon Industrial trajo a
Inglaterra grandes consecuencias, las cuales,
repercutieron en la clase trabajadora, ya que
comienzan a fTormarse los primeros centros
industriales, asi como grandes contingentes de
obreros; con los que se originaron las condiciones
preliminares y adecuadas para el nacimiento del

movimiento sindical.

A Tfinales del siglo XVIIlI es notoria la
transformacion industrial principalmente en este
pais, ya le permitidé proveerse de materias primas
de las que carecia, propiciando el movimiento de
los campesinos a las ciudades 1o cual abaraté la
mano de obra redundando en el beneficio

tecnologico en el pais.



Es asi como nacen los primeros sindicatos,
cuya Tinalidad principal era la de organizar una
presion a los patronos para conseguir el
cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo

ya promulgadas.

1.1.3 Alemania

Primeramente hay que tomar en cuenta que Alemania
en el siglo XVIIl, fue uno de los primeros paises
que sobrevivio al feudalismo, también hay que
recordar que recibid tardiamente su movimiento
revolucionario, en comparacidn con otros paises
europeos; pero la burguesia y el capitalismo ya
habtan sido limitados por un régimen, creando una
situacion de efervescencia que posteriormente

haria crisis.

En Alemania el proteccionismo tiende a 1lo
individual, Otto Von Bismark implanta, hacia 1880,
el seguro social obligatorio y en 1891 se promulga
la llamada “Ley de Protecciéon al Obrero”. Sin
embargo, a Tines del siglo XIX, es evidente Ila
tendencia hacia la constitucién de organismos
sindicales que trata de romper con la tendencia
individualista del derecho. Surgen entonces 1los
convivios colectivos y aparece la 1idea de la
cogestion. (DE BUEN NESTOR. DERECHO DEL TRABAJO
ED, PORRUA, MEXICO, 1979, p522).



Alemania es el primer pais en que se da el
fenomeno de la influencia fecunda de la asociacion
profesional, vya que [los sindicatos obreros
anteriormente habtan sufrido restricciones; sin
embargo, supieron formar grandes centrales
sindicales como “La Asociacion General de
Trabajadores Alemanes” en 1863 y posteriormente

“El Partido Social Demécrata’.

Alfonso Lo6pez Aparicio (1952, p.25), senala
que: “El fendmeno de asociacion profesional, la
aparicion de la conciencia de clase, en sintesis
la intervencidon activa de los sindicatos obreros
en la vida publica, marca el momento inicial en la

lucha por el derecho del trabajo.

Asi pues la clase trabajadora solo agrupada
podra defenderse de la sociedad estando unida vy
organizada como un todo, y se agrupe, movida por
la conciencia de lucha por sus intereses, llamense

econOmicos o de estructura puramente social.

ElI derecho del trabajo en Alemania adquirid
una existencia auténoma a principios de nuestro
siglo, y en la segunda década cuando alcanza su
mas alto grado, quedando plasmada en su

Constitucion promulgada el 11 de agosto de 1919.



1.1.4 Francia

Durante la edad media la organizacion social llevo
el nombre de feudalismo, llevé ese nombre porque
en ese tiempo eran pocas las personas que posefan
grandes extensiones de terreno Ilamandoseles
sefiores Tfeudales, quienes tenian a su alcance
medios para edificar sus fortalezas para estar a

salvo de sus agresores.

Al permanecer en este tipo de organismo en el
que los miembros solo consumian lo que se producia
dentro del feudo , se vieron algunos en la
necesidad de trasladarse a otros sitios para
vender mercancia y comprar lo que necesitaban, 1o
cual, trafa aparejado un gran riesgo pues para
Ilegar de un Jlugar a otro se volvian presas

faciles de los asaltantes.

Después de vencer penalidades e injusticias
logran formar corporaciones tratando con el fin de
defenderse de aquellos que hacian 1inaccesible el
manejo y Qllegada de 1la produccion. En 1834 se
promulgo una Qley que castigaba todo tipo de
violencia e incluso las amenazas pues se
consideraba igual que otros paises, que era delito
pertenecer a un sindicato o asociacion , e incluso
se arrestaba a todo aquel sujeto que tuviera

alguna relacion obrero patronal con otro sujeto.



No fue hasta 1864 cuando los sindicatos
pudieron Hllevar una vida considerada legal, al
principio solo podian funcionar temporalmente, con
el paso del tiempo el mismo gobierno fue
interviniendo con mayor Tfuerza para regular de
forma mas justa esta situacion, y tan fue asi que
comenzé a prohibir que los nifios trabajaran en
minas y que los domingos, dias festivos vy

religiosos fueran tomados para descansar.

Pero al intervenir el estado se crearia
también un choque con las 1deas que trajo
aparejada la Revolucidon Francesa con sus 1deales
de 1i1gualdad, legalidad y fraternidad, se pensaba
de acuerdo con la filosofia liberal burguesa de la
Revolucidén Francesa que deberia dejarse al libre
juego de las fuerzas econdmicas, a la oferta y la

demanda las posibilidades del trabajo.

Sin embargo, la 1dea de que el estado se
abstuviera totalmente de 1intervenir, también
provocaria una situacion de injusticia, ya que los
obreros caerian en manos de, los patrones vy
aquellos por la necesidad que tenian de subsistir,
1ban a aceptar salarios en condiciones
desventajosas de miseria, que provocarian
nuevamente la 1dea de una asociacion pero con
otros fines y otra organizaciéon. (Vazquez José
Antonio, Derecho del trabajo 11, 1959, p. 8 — 9).



Una vez explicado lo anterior podemos
comprender de mejor manera la explicacion de
Rousseau sobre el origen y los fundamentos de la
desigualdad entre los hombres, ya que sefiala que
el origen de los males humanos es el nacimiento de
la propiedad privada, pues su nacimiento exigio la

organizacion de un poder, destinado a protegerla.

Marx, vio el problema con mayor claridad, pudo
asi afirmar que la propiedad privada, al dividir a
los hombres en propietarios y en los sin tierras y
consecuentemente en dos clases sociales habia
producido la oposicion de los grupos, la cual, a
su vez condujo a la lucha de clases. La lucha de
clases es la ley de la historia de las sociedades
que viven el sistema de la propiedad privada y de
la consecuente explotacion del hombre por el
hombre; pero en esta lucha aparecen dos formas
generales de manifestacion: una es la de la era de
la lucha latente, la que explota en los momentos
en que la vida del hombre llega a estar por debajo
de la vida de los animales de carga, y la segunda
es la condicion que arranca en [la Revolucion
Francesa y que consiste en que [la lucha del
proletariado se ha vuelto consciente y permanente
y planeada para la consecucion de un fin,
condicion que es tan cierta que si se analizan las

informaciones y las estadisticas se comprueba que



no transcurre un solo dia son que estallen uno o

mas conflictos obrero — patronales.

1.1.5. México

Desde la época prehispanica el trabajo tuvo gran
importancia, la forma de organizaciéon Ilaboral de
nuestras culturas 1indigenas se basa en el

“calpulli”, fundada en el trabajo cooperativo.

En la época colonial encontramos un basto
material de reglamentaciones del trabajo como las
disposiciones de las Leyes de Indias. Con Ila
dominacion espafiola. México sufrio la influencia
europea. Las Ordenanzas fTueron [las medidas del
gobierno para regular la vida de sus habitantes.
Sin embargo la situacion de los obreros, artesanos
y sirvientes, no tenian las mismas ventajas que

los gremios europeos.

En la época contemporanea, al comenzar el
presente siglo se 1inicia también el movimiento
obrero mexicano, a partir del plan de la Noria, el
sentimiento revolucionario del proletariado
mexicano no paro su marcha hasta llegar al 5 de
febrero de 1917 y obtener reconocimiento
constitucional de sus derechos minimos e
indispensables dentro de los que se encuentra el

derecho de asociacion.



ElI movimiento obrero mexicano estaba ya en
marcha y al conmemorarse en Cananea la batalla del
5 de mayo de 1862, Ilos miembros de la uniodn
Liberal Humanidad aprovecharon 1la reunidén para
expresar las condiciones de desigualdad en el
trabajo entre los obreros mexicanos y los obreros

y empleados extranjeros.

En 1907 aparece una agrupacion obrera de tipo
gremial, que se denominé “Circulo de Obreros
Libres del Estado de Veracruz” vy que lucho
abiertamente contra los patrones por la obtencidn
de mejoras en la prestacion de servicios,
ocasionando una tremenda huelga en los estados de
Puebla y Veracruz que concluye con el “Laudo del
Presidente Diaz donde se reconoce el derecho de
Asociacion Profesional para los trabajadores asi

como también su derecho a la Huelga™.

Llega al fin la Revolucioén Mexicana
inicialmente sin un programa definido, sino solo
con el convencimiento de la necesidad de enmendar
la estructura social del pais por una mas justa y
equitativa; por eso aunque en un principio no
clama por reivindicaciones obreras, si tiene su
contenido social 1nnegable, que posteriormente
Ilega hasta revolucionar también en orden juridico
mundial con la creaciéon del articulo 123 de la

constitucion de 1917.



A partir de la caida de Porfirio Diaz en Mayo
de 1911, el movimiento obrero organizado Inicia en
un periodo de gran actividad que consolida su paso
definitivo, de las antiguas agrupaciones
mutualistas Yy cooperativistas a organizaciones
sindicales dispuestas a luchar por los derechos de

los trabajadores.

Ast llegamos al Congreso Constituyente de
1917, donde nace nuestra actual Constitucidon en la
que se encuentra incluido el articulo 123 sobre el
trabajo y la prevision social, que en sus dos
apartados protege a los trabajadores de la
iniciativa privada y a los trabajadores al

servicio del estado.

1.2 Concepto De Derecho Del Trabajo.

Conjunto de las normas juridicas destinadas a
regular las relaciones obrero-patronales y a
resolver los conflictos gue surjan con ocasion de
ellas. ElI derecho mexicano del trabajo tiene su
fundamento en el articulo 123 de la Constituciodn
Politica y se encuentra desarrollado en la Ley
Federal del Trabajo, que, en realidad, es un
verdadero coédigo del trabajo, no obstante su
denominacion  oficial. También es denominado

derecho social, derecho de clase, derecho obrero,



legislacion social, derecho industrial, entre

otros.

El derecho del trabajo no es un conjunto de
normas privilegiadas dictadas en provecho
exclusivo del obrero, sino, un conjunto de normas
mediante las cuales se pretende establecer una
regulacion de las relaciones obrero-patronales
inspirada en la i1dea de la justicia social, segun
es entendida en un momento historico por un pueblo
determinado. (RAFAEL DE PINA VARA, DICCIONARIO DE
DERECHO, 2003, p. 232- 233)

Derecho del trabajo es sin duda la
denominacion mas utilizada en estos momentos, sin
embargo no es una denominacion satisfactoria, al
menos en el estado actual de la ley y de Ila
doctrina, ya que sus disposiciones no comprenden a
todas las actividades en que puede manifestarse el
trabajo. (NESTOR DE BUEN, DERECHO DEL TRABAJO,
1991, p. 28 — 29)

Es la rama diferenciada y auténoma de la
ciencia juridica que surgi6é para disciplinar las
relaciones de la prestacion subordinada vy
retribuida del trabajo, ha recibido diversos
nombres desde mediados del siglo XX hasta la época
contemporanea, en que se consolida como nucleo de

doctrina y sistema de norma positiva.



Asi pues, se puede definir el Derecho Laboral
como el conjunto de normas Yy principios que
regulan las relaciones laborales, para la
consecucion en el desarrollo de las mismas, de los

fines generales de la seguridad y el bien comdn.
1.2.1 Definicion de Derecho del Trabajo

Es el Conjunto de normas y principios tedricos gue
regulan las relaciones juridicas entre empleadores
y trabajadores y de ambos con el estado, originado
por una prestacion voluntaria, subordinada,
retribuida de la actividad humana, para la
produccién de bienes y servicios. '""No se presume
la gratitud del trabajo™.

1.2.2 Terminologia.

La terminologia mads adecuada es el derecho laboral
o derecho del trabajo, ya que antes tenia varias
denominaciones como: derecho social, legislacion
social, derecho industrial, legislacion industrial
y legislacion laboral; el porque de Ilamarlo
derecho laboral se da en razén de que éste se
encuentra dentro de la rama del derecho social el
cual va encaminado a la proteccién de las clases

economicamente débiles.

También resultaria erroneo denominarlo
legislacion industrial, ya que el derecho laboral

no solo regula las relaciones laborales dentro de



la industria, por lo tanto, ésta no es mas que
parte integrante de una serie de areas a las que

se enfoca el derecho laboral .
1.2.3 Naturaleza juridica.

La determinacion de [la naturaleza juridica del
Derecho Laboral es de utilidad tedrico-préactico
evidente para sistematizar las normas, establecer
la jJurisdiccion competente y determinar las
sanciones punitivas en los casos de transgresion

por los destinatarios de aquellas.

1.3 Trabajador

1.3.1 Concepto Etimoldgico

“Que trabaja, jornalero, obrero” (DIEGO DE GARCIA,
DICCIONARIO ETIMOLOGICO ILUSTRADO LATIN ESPANOL,

p.57)

1.3.2 Concepto Doctrinario

El trabajo como entidad valorable y susceptible de
contratacion, no puede ser considerado
independientemente de [la persona que presta o
realiza este, debiendo concurrir los que Illama
elementos esenciales, para que pueda ser
conceptuada wuna persona como sujeto de la
prestacion del contrato de trabajo, senfalando los

siguientes:



1.Realizacion 0O ejecucion de un
trabajo, de wuna actividad humana,

manual, intelectual o mixta.

2.Que el trabajo sea por cuenta ajena.

3.Relacion de dependencia entre quien

da el trabajo y quien lo recibe.

4_Una remuneracion, aun cuando no se
hubiere fijado de antemano su
cuantia, agrega la necesidad de ser

protegido por la ley.

(GUILLERMO CABANELLAS DE TORRES, EL CONTRATO DE
TRABAJO, p.66)

Trabajador es todo aquel que presta un
servicio personal a otro mediante una
remuneracion. (ALBERTO TRUEBA URBINA, NUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, COMENTARIOS Y PRONTUARIO,
1986, p-18).

Trabajador es cualquier persona que presta sus
servicios en estado de subordinacion. La

denominacion trabajador, puede aplicarse “a la
prestacion gratuita de servicios y en general a
toda persona que trabaja en estado de

subordinacidn, con 0 sin remuneracidn, Yy agrega



que la expresidon trabajador tiene un caracter
genérico que corresponde a todas las formas de
prestacion de servicios, cualquiera que sea la
naturaleza del trabajo comprometido. (FRANCISCO DE
FERRARI, DERECHO DEL TRABAJO, p. 252 — 255)

1.3.2 Concepto Legal

El articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo
establece como concepto de trabajador: “trabajador
es toda persona fisica que presta a otra, fisica o

moral, un trabajo personal subordinado.

Como concepto particular aceptamos la
definicion de trabajador como: La persona fisica
que mediante una retribucioén convenida o]
determinada, por Qla 1ley - salario minimo -
colectiva, su fuerza de trabajo, que seréa
aprovechada por éste, conforme a las necesidades y
de acuerdo con la finalidad convenida al

establecer el contrato.

1.4 Patron

1.4.1 Concepto Etimoloégico

“Proviene del Latin patronus- forma aumentativa de

patren — acusativo, de pater, padre-, y que

designa en castellano al titular de un derecho o



cargo del patronato; esto es derecho, poder o
facultad que tiene el patrono o poseen los

patronos.

El patrono es el defensor, protector,
amparador, aunque ya por la academia espafola,
esta palabra se utiliza como duefio de una fabrica

o taller, respecto a los empleados.

La voz, patron en su etimologia esta llena de
sentido humano; pues trae a la mente el recuerdo
de las obligaciones solicitas del afecto y del
trabajo cordial del padre (SIDAQUI, TEORTIA GENERAL
DE LAS OBLIGACIONES EN EL DERECHO DEL TRABAJO, p.
149)

1.4.2 Concepto Doctrinario

Los términos de patrén, y de empresario, deben
entenderse indistintamente, para designar a la
persona que emplea el trabajo ajeno, con fines de
lucro, esto es, a quien es acreedor de la
obligacion de hacer en el contrato sostenido asi
que reviste la calidad de patrono, toda persona
natural juridica, bajo cuya dependencia por
contrato de trabajo, presta sus servicios un
trabajador. (GUILLERMO CABANELLAS, EL CONTRATO DE
TRABAJO, p. 509 — 513).



Patron es quien puede dirigir la actividad
laboral de un tercero, que trabaja en su
beneficio, mediante retribucion. (NESTOR DE BUEN,
DERECHO DEL TRABAJO, p. 453)

Patron es toda persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o] varios
trabajadores, conforme a [lo pactado o a la
costumbre, y en todo caso, con sujecion a los
términos de la ley, vya que por su propia
naturaleza siempre es tutelar del trabajador,
frente a su explotador. (ALBERTO TRUEBA URBINA,
DERECHO DEL TRABAJO, p. 269)

1.4.3 Concepto Legal.-

El articulo 10° de la Ley Federal del Trabajo

senala:

Patron es la persona fisica o moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores

Como concepto particular retomamos la
definicion que sefiala la ley de 1980, con 1la
salvedad de que se prefiere utilizar el término
persona — juridico - colectiva, al de persona
moral por la razon anteriormente expuesta,

quedando la definicion de la siguiente manera:



Patron, es la persona Tfisica o0 juridico
colectiva que contrata los servicios de uno o
varios trabajadores. Pero consideramos que puede
ser definido el patrén, como la persona fisica o
juridica colectiva, que utiliza los servicios
fuera de trabajo o actividad humana, de una o
varias personas fisicas, mediante una

remuneracion.

1.5 Empresa Y/0 Establecimiento

1.5.1 Concepto Etimologico.-

EMPRESA.- Es “casa o0 sociedad mercantil, o
industria, fundada para emprender o llevar a cabo
construcciones, negocios O proyectos importantes,

del latin in — prehensa™.

ESTABLECIMIENTO.- Es “la fabrica u otro lugar

de produccidén organizada e importante™.

1.5.2 Concepto Doctrinario

La empresa, es la unidad que lo comprende todo, la
reunién del conjunto de elementos de orden
material, humano y espiritual, esto es el capital
y el trabajo, y Hla voluntad, y el genio del
empresario. Es decir, 1la organizaciéon de dos

factores de la produccion capital y trabajo, para



la realizaciéon de los efectos econdmicos. (MARIO
DE LA CUEVA, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, p.429)

El establecimiento, es la unidad técnica de
produccién, es decir, el establecimiento, es la
reunion de varias personas que trabajan juntas, de
manera permanente, en un lugar determinado, bajo
la direccidon de uno o varios representantes de una
misma razéon social. (MARIO DE LA CUEVA, NUEVO
DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, p. 167)

La diferencia entre empresa y establecimiento
es que la empresa se considera por todas las ramas
del derecho, especialmente por el derecho
mercantil; el establecimiento, es de primordial
importancia para el derecho laboral, la empresa,
es un organismo economico, es decir, obedece a un
elemento técnico, pero la diferencia esencial
entre empresa y establecimiento, es que la primera
puede existir sin la segunda. (FRANCISCO FERRARI,
DERECHO DEL TRABAJO, p.39)

1.5.3 Concepto Legal
En la ley de 1970 se define a la empresa, y al

establecimiento en el articulo 16, que reza lo

siguiente:



Para los efectos de las normas de trabajo, se
entiende por empresa Qla unidad econdmica de
producciéon o distribucidén de bienes o servicios y
por establecimiento la unidad técnica que como
sucursal, agencia u otra forma semejante, sea
parte iIntegrante y contribuya a la realizacion de

los fines de la empresa.

En nuestro concepto creemos que la empresa, es
uno de los sujetos de la relacion contractual, y
las diferencias con el establecimiento carecen de
trascendencia, y de importancia practica, pues la
responsabilidad contractual, decae siempre sobre
la unidad econ6mica, que es una persona juridico —
colectiva o persona fisica o moral propietario de
la unidad, quien sera siempre el sujeto

responsable del contrato de trabajo.

1.6 Coalicion

La Ley Federal del Trabajo reconoce la libertad de
coalicion de trabajadores y patrones y menciona
también que es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o patrones para la defensa de sus

Intereses comunes.

Doctrinariamente hablando, tenemos que

coalicion significa: unioén, confederacion,



juntarse o reunirse. (JUAN PALOMAR, DICCIONARIO
PARA JURISTAS, p. 260)

Doctrinariamente se ha dicho que una de las
diferencias entre sindicatos y coalicién, consiste
en que la coalicidon es de naturaleza permanente.
La utilidad practica de las coaliciones consiste
en que otorgan el derecho a wun grupo de
trabajadores a concertarse para defender sus
Intereses, sin necesidad de mayores requisitos. La
coalicion no puede ser titular de un contrato

colectivo, pero si del derecho de huelga.

Por lo tanto podemos deducir de 1o anterior
que coalicion es la accidén concertada de un cierto
nimero de obreros o de patrones para la defensa de

sSus intereses respectivos.

De lo anterior se deduce que coalicion es: la
accion concertada de un cierto numero de obreros o
de patrones para la defensa de sus iIntereses

respectivos.

El derecho de asociacién esta consagrado en la
fraccion XVl del articulo 123 Constitucional,
creado para la defensa de los iIntereses comunes,
como un derecho social de 1los trabajadores vy

patrimonial para los empresarios.



1.7 Definicion De Conflicto En Materia Laboral

La palabra conflicto, gramaticalmente hablando, se
deriva de la voz latina confligere, que significa
combatir vy, por extensién, combate, zozobra,
inquietud, apuro, aprieto compromiso grave. EI
vocablo es sinéonimo del término colision, derivado

del verbal coligere que significa chocar, rozar.

Los conflictos de trabajo en sentido amplio
son las controversias que surgen en una relacion
de derecho procesal. Conflicto de trabajo es toda
la serie de fricciones susceptibles de producirse

en las relaciones laborales.

Los conflictos de trabajo son las
controversias que se suscitan en ocasidn 0 con
motivo de la formacion, modificacion o]
cumplimiento de las relaciones iIndividuales o
colectivas de trabajo. (MARIO DE LA CUEVA, DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO, p.19)

Las caracteristicas de los conflictos del
trabajo de acuerdo con las definiciones anteriores

son:

1.Son controversias, fricciones o0 diferencias
que surgen de la prestaciéon subordinada vy

personal de servicios.



2.Derivan fundamentalmente de la actividad

laboral.

3.Parten de 1los sujetos antagénicos de las

relaciones laborales.

4_Son eminentemente sociales y dinamicos.

5.Son de orden publico, es decir, toda la

sociedad se encuentra interesada.

6.Los desiguales son tratados por la ley y el

tribunal de manera desigual.

7.S1In estar de acuerdo, algunos otros
manifiestan que en los conflictos de trabajo
existe una especie de despersonalizacion de

las partes.

La clasificacion de los conflictos de trabajo
se da atendiendo a diversos criterios, y se pueden

dividir en:

1.Atendiendo a los sujetos, como en casos de
sustitucion patronal, problema de escalafén,
despidos, titularidad de un contrato colectivo

de trabajo, entre otros.



2_Atendiendo a los 1Intereses en pugna como
conflictos individuales, colectivos, juridicos
o0 de orden economico.

3.Atendiendo a la norma juridica que puede ser
por violacion de un derecho o de una norma,
por 1nexistencia de condiciones de trabajo
justas, por desequilibrio en los factores de
produccién, por incumplimiento de lo pactado e

incluso por iInsometimiento al arbitraje.

1.8 Concepto De Proceso

Proceso es el conjunto de actos regulados por la
ley y realizados con la finalidad de alcanzar la
aplicacion judicial del derecho objetivo y la
satisfaccion consiguiente del iInterés legalmente
tutelado en el caso concreto, mediante una
decision del juez competente.(RAFAEL DE PINA VARA,
DICCIONARIO DE DERECHO, p. 420)

EI  término “proceso” equivale a dinamismo,
actividad, etcétera, al aplicarse esta locucion al
ambito  jurisdiccional, implica la actividad
juridica de las partes y del juzgador para la
obtencién de una resoluciéon vinculativa. EI
proceso abarca tanto la actividad tendiente a la
declaracion de un derecho, en un caso
controvertido, como a los actos posteriores para

ejecutar la sentencia que se dicte, es decir,



comprende el aspecto puramente declarativo como el
ejecutivo, ya que ésta careceria de toda razon de
ser si las partes y el juez no tuvieran los medios
adecuados para ejecutarla y obtener, de esta
manera, la completa satisfaccion del derecho
declarado.

1.9 Concepto De Derecho Procesal Del Trabajo

El derecho procesal del trabajo es una nueva rama
de la ciencia juridica, surgida y estructurada en
los ultimos afios, pero dotada de un vigor que solo
se obtiene de la cuestion social que lo propicia.
Su fin es la reglamentacion de toda secuela del
proceso, mediante la fijacion de la norma juridica
por la que se pueden hacer efectivos los derechos

sustantivos consignados en los coédigos laborales.

Conjunto de reglas juridicas que regulan la
actividad jurisdiccional de los tribunales y el
proceso del trabajo para el mantenimiento del
orden juridico y economico de las relaciones
obrero-patronales, inter obreros o] inter
patronales. (Alberto Trueba Urbina, TRATADO
TEORICO PRACTICO DE DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO,

p. 18)

Frecuentemente se menciona al derecho procesal

del trabajo como la rama de la ciencia juridica



que dicta las normas i1nstrumentales para Ila
actuacion del derecho, que se disciplina la
actividad del juzgador y de las partes, en todo lo

concerniente a la materia laboral.

1.10 Caracteristicas Del Proceso Laboral

Publico.- Es la posibilidad para las partes de
tomar conocimiento de las actividades del proceso
y para los terceros la de asistir a las
audiencias. La publicidad para Blas personas no
Interesadas es un medio de combatir la
desconfianza del publico hacia los tribunales. La
publicidad, entendida en su mas amplio sentido,
tiene una influencia extraordinaria en cuanto se

refiere a la modernizacion del procedimiento.

Celeridad.- Establece que la declaracion del
derecho, y sobre todo, su ejecucion deben ser
siempre realizadas con prontitud, pues en ellas
reside el secreto de mantener la paz social y la
integridad de las situaciones juridico materiales

de cada individuo.

Inmediatez.- La esencia de este principio,
debe consistir en que, durante el desarrollo de
las audiencias en el litigio, las partes se
comuniquen directamente entre si y con el

presidente del tribunal encargado de dirimir el



debate y que éste, por igual, se comunique con las
partes y con las demas personas intervinientes en

el proceso.

La inmediacién es el principio caracteristico
de la oralidad de acuerdo con el cual Ila
comunicacion entre el juez y las partes en el
proceso debe ser directa, sin interferencia alguna
que dificulte su conocimiento reciproco. (Rafael
De Pina Vara, DICCIONARIO DE DERECHO, p. 321)

Oral.- Es una caracteristica fundamental del
derecho procesal laboral, pues aparentemente
moderniza los cauces del derecho procesal. Pero si
analizamos esto con detenimiento, la oralidad no
es mas que volver a las formas primarias del
procedimiento, tal y como era antes de tornarse
escrito durante el Imperio Romano, sistema que fue
ratificado en el solemnis ordo 1iudiciarius. La
oralidad jJustificé su aparicion en las nuevas
estructuras procesales, ya que la doctrina y la
practica del derecho positivo han comprobado que
constituyen un efectivo medio para logar la
celeridad y la i1nmediatez buscada por el derecho
procesal del trabajo.

Instancia de Parte.- Toda Junta de
Conciliacion y Arbitraje de manera oficiosa, no

puede iIniciar un juicio. La Ley Federal del



Trabajo establece aquellos casos en que la
autoridad intervendra de oficio en beneficio del

trabajador o del procedimiento.

Economia Procesal.- Afirma la necesidad de que
los conflictos, de iIntereses susceptibles de ser
resueltos mediante la actividad jurisdiccional en
un proceso, sean sometidos a reglas que permitan
Ilegar a una decision con el menor esfuerzo, gasto
y en el menor tiempo posible, en beneficio de los
litigantes y, en general, de la administracién de

justicia.

1.11 Jurisdiccion

ElI vocablo se deriva de los términos jus y dicere,
que significan: declarar, decir el derecho; 1o
anterior desde el punto de vista etimologico.
Desde el punto de vista juridico podria definirse
como “la funcidén judicial o jurisdiccional, es la
actividad con que el estado interviene a instancia
de los particulares, a TfTin de procurar Ila
realizacion de los intereses protegidos por el
derecho, que han quedado insatisfechos por Ila
falta de actuacidon de la norma juridica que los
ampara”. (RAFAEL TENA SUCK, DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJO, p. 48)



EI complemento de [la jurisdicciéon es el
imperio, es decir, la facultad de mandar y de usar
de la coaccidon y coercion, sin estas no podria

ejercerse la jurisdiccion.

Constituye la actividad del Estado dirigida a
la actuaciéon del derecho subjetivo mediante la
aplicacion de la norma general al caso concreto y
mediante la realizacion forzosa de 1la norma

general misma.

De los conceptos anteriores, podemos concluir
que la funcion jurisdiccional es una actividad del
Estado, la cual no se puede desarrollar, sino a
solicitud de parte procurando la realizaciéon de

los Intereses protegidos por el derecho.

La jurisdiccion del trabajo tiene las

siguientes caracteristicas:

» Es formalmente administrativa, pues los
organismos encargados de encauzarla, dependen
del Poder Ejecutivo.

> Es de orden publico, con intereses para toda
la sociedad.

» Es proteccionista de la clase trabajadora.

» Tiene caracteres de oficiosidad, ya que la
solucion de los conflictos obrero — patronales

son de interés general.



» La Jurisdiccion se determina por la naturaleza
de los conflictos mas que por la cuantia, esto
es, que el caracter predominante de |la
competencia es  por la materia de la
jurisdiccion.

» Se rige por la equidad ya que aplica, concilia

y crea el derecho.

1.12 Competencia

La jurisdiccién denota unidad, pero en virtud de
la division del trabajo, seria imposible que un
juez conociera de toda clase de negocios. Por tal
motivo se ha dividido a la jurisdiccidon por la
razon del territorio, de la cuantia, de la materia
y grado. Estos criterios de clasificacion son
conocidos comunmente <con la denominacidén de

competencia.

ElI instituto de la competencia toma origen de
la distribucién del trabajo entre los diversos
oficios judiciales o] entre los diversos

componentes de ellos™.

En consecuencia, definida la jurisdiccién como
el poder del juez para intervenir legitimamente en
un conflicto, la competencia sera la medida de ese
poder; en otras palabras, la competencia es la

jurisdiccion limitada para el conocimiento de



cierta clase de negocios, por ello, la competencia
es la facultad vy deber del tribunal de

resolverlos.

La competencia es la atribucidn que tiene un
tribunal para conocer de un asunto, por su

naturaleza y por disposicion de la ley.

Una vez comprendido el concepto anterior
podemos conceptualizar a la competencia laboral
como la aptitud o capacidad del 6rgano de estado,
para ejercer el poder jurisdiccional, dirimiendo
los conflictos de trabajo que le presenten las
partes.

En materia Qlaboral 1la determinacion de la
competencia se encuentra sustentada en el articulo

48 que a la letra dice:

“Articulo 48.- El trabajador podra
solicitar ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, a su
eleccidn, que se le reinstale en el
trabajo que desempefiaba, 0 que se
le indemnice con el 1mporte de tres
meses de salario.

Si en el juicio correspondiente
no comprueba el patron la causa de

la rescision, el trabajador tendra



derecho, ademas, cualquiera que
hubiese sido la accidn intentada, a
que se le paguen los salarios
vencidos desde la fecha del despido

hasta que se cumplimente el laudo.”

1.13 Jdurisdiccion Y Competencia En Materia Del
Trabajo

La Jurisdiccion Laboral.

La jurisdiccion en el trabajo comprende:

a) La potestad de aplicar las leyes del trabajo y
de regular la produccion, tutelando Yy

reivindicando a los trabajadores.

b) La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la
declaracioén que aplica las leyes del trabajo y que

regula la produccion;

c) La facultad de dictar medidas para ejecutar las

decisiones de los tribunales del trabajo.

Realiza los derechos econdémicos-sociales de
los trabajadores en Qlos conflictos entre 1los
factores de la produccioéon, en funcidon de redimir a
aquéllos y de suprimir la explotacion del hombre

por el hombre.



Es tutelar y reivindicatoria de los
trabajadores, no se sustituye a la voluntad de las
partes, vya que las Juntas de Conciliaciéon vy
Arbitraje, 1i1mparten justicia social tutelando,

dignificando y reivindicando a los obreros.

La jurisdiccién del trabajo se ejerce a través de
organos colegiados:

» Juntas de Conciliacién y Arbitraje Locales

» Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.

Existen algunos articulos con los cuales se
sustenta la jurisdiccion en materia del trabajo:
523 al 527, 591, 592, 600 al 608 de la Ley Federal
del Trabajo.

Asi como la garantia de seguridad juridica en
los articulos 8°, 14, 16, 17 Constitucionales.

A la seguridad Juridica debemos entenderla
como la cualidad del ordenamiento juridico, que
implica la certeza de sus normas Y,
consiguientemente, la previsibilidad de su

aplicacion.

“Es la certeza que debe tener el gobernado de que

su persona, sus papeles, su TfTamilia, sus



posesiones o0 sus derechos seran respetados por la
autoridad; si ésta debe afectarlos, debera
ajustarse a los procedimientos previamente
establecidos en la Constitucién”. (IGNACIO BURGOA
O. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL. PAG. 24)

Las garantias de seguridad juridica son derechos
publicos subjetivos a favor de los gobernados, que
pueden oponerse a Qlos Organos estatales para
exigirles que se sujeten a wun conjunto de
requisitos previos a la emisién de actos que
pudieran afectar Qla esfera juridica de los
individuos, para que éstos no caigan en la
indefension o la 1iIncertidumbre juridica, 1o que
hace posible la pervivencia de condiciones de
igualdad u libertad para todos los sujetos de

derechos y obligaciones.

1.14 Conflicto De Competencia

Para la i1mparticion de justicia en materia del
trabajo existen dos tribunales de iImparticion de
justicia laboral: uno local y otro federal. De
acuerdo con la Constitucion Politica de la
Republica y con la Ley Federal del Trabajo, al
sistema local, que bien podriamos definir como
estatal, 1le corresponde conocer de todos los
conflictos laborales que surjan en cada uno de los

respectivos Estados, mientras que al sistema



federal le corresponde conocer de 1los que en
calidad de excepcion le fija el articulo 527 de la

Ley: ramas industriales y empresas.

Asi mismo corresponderd a las autoridades
federales la aplicacion de las normas de trabajo
en los asuntos relativos que afecten a dos o mas
entidades fTederativas; contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad Tfederativa y obligaciones patronales en
las materias de capacitaciéon y adiestramiento de
sus trabajadores y de seguridad e higiene en los
centros de trabajo.

Ambos sistemas local y Tfederal, en su
integracion funcional, asi como las normas de
procedimiento a que deben atenderse, guardan
similitud, ya que dichas normas son las mismas
para los dos sistemas establecidos en la Ley

Federal del Trabajo.

A demds, dentro de cada sistema existe lo que
podria Ilamarse una ordenacion en cuanto a sus
atribuciones, de esta forma existen en el sistema
local las Juntas Locales de Conciliacién y las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; las
cuales de acuerdo con la ley se instalaran las
primeras en los municipios o0 zonas econdmicas que

determine el gobernador de cada estado.



Por su parte las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, son instituciones
creadas por el articulo 621 de la Ley Federal del
Trabajo, Yy reguladas por disposiciones
subsecuentes, en las que se establece que seran el
gobernador del estado o el jefe de gobierno del
Distrito Federal quienes podran establecer una o
mas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, en

Sus respectivos estados o territorios.

Las controversias o] incidentes sobre
conocimiento o0 abstenciones frente a un caso
determinado de competencia pueden producirse no
s6lo entre tribunales de una misma jurisdiccion,

sino también entre las distintas jurisdicciones.

Para resolver los conflictos de competencia se
ha seguido el sistema que prevé el articulo 705 de

la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

1.15 Autoridades Del Trabajo

Son los Organos que tienen la potestad legal de
aplicar las normas de trabajo y de imponer a las
partes su resolucidon. De acuerdo con el articulo
123 constitucional fraccion XXXI, apartado “A” y
en relaciéon con el articulo 523 de la Ley Federal

del Trabajo, la aplicacion de Qlas normas de



trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones
y sin pretender agotar el tema a las siguientes

autoridades administrativas del trabajo:

1.Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

2.Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en
caso de reparto de utilidades)

3.Secretaria de Educacion Publica (escuelas,
articulo 123).

4_Autoridades de entidades federativas.

5.Direccion o] Departamento del Trabajo
(entidades federativas).

6.Procuraduria de la Defensa del Trabajo
(asesor, apoderado vy conciliador de |los
trabajadores).

7.Servicio Nacional de Empleo (bolsa de trabajo
gratuita en colocacion de los trabajadores).

8.La Inspeccion de Trabajo.

9.Direccion General de Capacitacion Yy
Productividad.
10. Comisiones Nacionales y Regionales de los

Salarios Minimos.

11. Comision Nacional para la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas.

12. Juntas Federales y Locales de
Conciliacion.

13. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.



14. Juntas Locales de Conciliacion Yy
Arbitraje.

15. Jurado de Responsabilidades (sanciones).

Asimismo en el mismo precepto constitucional en
su apartado “B” fraccion Xll, se establece que
entre los Poderes de la Union, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, los
conflictos individuales, colectivos o]
intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, salvo
reglamentacién diversa, como es el caso del Poder
Judicial de la Federacion.



CAPITULO 1I1.
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE



2.1 Naturaleza Y Composicion

Como lo establece el articulo 123 Constitucional,
Fraccion XXX1; la aplicacion de las leyes del
trabajo le corresponde a cada estado en lo
particular, sin embargo, es competencia exclusiva
de las autoridades fTederales cuando se trata de
los siguientes asuntos:

A_.- Ramas iIndustriales y servicios:

1.textil, 2.eléctrica, 3.cinematografica,
4 _hulera, 5.azucarera, 6.minera, 7.metalldrgica y
siderurgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicion de
los mismos, asi como Hla obtencién de hierro

metalico y acero a todas sus formas y ligas y los

productos laminados de los mismos 8.de
hidrocarburos, 9.petroquimica, 10.cementera,
11._calera, 12 _automotriz, incluyendo autopartes

mecanicas o eléctricas, 13.-quimica, incluyendo la
quimica  farmacéutica y medicamentos; 14 _-de
celulosa y papel, 15.-de aceites y grasas
vegetales, 16.-productora de alimentos, abarcando
exclusivamente la Tfabricacién de los que sean
empacados, enlatados o0 envasados, 0 que se
destinen a ello, 17.-elaboradora de bebidas que
sean envasadas o0 enlatadas o que se destinen a
ello, 18.-ferrocarrilera, 19.-maderera béasica, que

comprende la produccion de aserradero y la



fabricaciéon de triplay o aglutinados de madera,
20.-vidriera, exclusivamente por lo que toca a la
fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio, y (sic), 2l1.-tabacalera, que
comprende el beneficio o fabricacidon de productos

de tabaco, 22.- servicios de banca y crédito.
B)Empresas:

1.- aquellas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el gobierno federal;
2.- Aquellas que actuen en virtud de un contrato o
concesion fTederal y las industrias que les sean
conexas, Yy 3.- Aquellas que ejecuten trabajos en
zonas TfTederales o0 que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva

de la nacion.

También serd competencia exclusiva de las
autoridades federales, 1la aplicacion de |las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos
a conflictos que afecten a dos o0 mas entidades
federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa; obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de ley; y respecto a
las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores,
asi como de seguridad e higiene en los centros de

trabajo, para lo cual, las autoridades fTederales



contaran con el auxilio de las estatales, cuando
se trate de ramas o actividades de jurisdiccion
local, en los términos de la ley reglamentaria

correspondiente.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal, de acuerdo a lo dispuesto por la
Fraccion XX del Articulo 123 Constitucional,
apartado “A”, asi como por los articulos 604 y 621
de la Ley Federal del Trabajo, es el Tribunal
encargado de conocer, tramitar y resolver los
conflictos de trabajo de jurisdiccion local en el

Distrito Federal:

CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEX1CANOS

Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123. Apartado “A” Fraccién XX:

Las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo, se sujetaran a la decision de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
numero de representantes de los obreros y de los

patronos, y uno del Gobierno.

Tienen como  funcidon actuar como instancia
conciliadora potestativa para los trabajadores y
los patrones; también podran actuar cuando se
trate de conflictos que tengan por objeto el cobro
de prestaciones cuyo monto no exceda el importe de

tres meses de salario tal y como lo establece el



articulo 600 fraccién 1V de la Ley Federal del

Trabajo.

En el <caso de las Juntas Locales, se
integraran con un representante del Gobierno
nombrado por el gobernador de la entidad
federativa de que se trate, fungira como
presidente y con un representante de los
trabajadores sindicalizados y uno de los patrones,
designados de conformidad con la convocatoria que
al efecto expida el propio gobernador. Unicamente
a falta de trabajadores sindicalizados la eleccioén
se hara por los trabajadores libres, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 593 y 650 de
la Ley Federal del Trabajo.

Para el caso de las Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje se 1integrara con un
representante de los trabajadores y de los
patrones designados por ramas de la iIndustria o de
otras actividades, de conformidad con la
clasificacion y convocatoria que expida la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tal y
como lo sefalan los articulos 605 y 608 de la Ley

Federal del Trabajo.

Las Juntas Federales de Conciliacion vy
Arbitraje, funcionaran tanto en Pleno como en

Juntas Especiales, de conformidad con la



clasificaciéon de las ramas de la industria y de
las actividades a que se refiere la convocatoria

antes mencionada.

2.2 Competencia

La competencia se refiere unica y exclusivamente a
la potestad y capacidad de una autoridad que
conoce de una controversia, al plantearse Ila
incompetencia de la Junta se discute su
jurisdiccion, o lo que es igual, la facultad de
decidir el conflicto vy, <como uno de |los
presupuestos del mismo estriba en declarar Ila
existencia del contrato de trabajo, es indudable
que estaba capacitado, por disposicidon expresa del
articulo 123 Constitucional, para decidir si el
conflicto juridico entre las partes era o no del
orden laboral, pero no quiere decir que el
reconocimiento de [la competencia tenga como
consecuencia el de la relacion obrero-patronal,
porque el conflicto jurisdiccional es de aspecto
formal o0 extrinseco y [la decisidon sobre la
existencia del contrato de trabajo es cuestion

intrinseca de fondo.

Entre sus facultades Yy obligaciones se
encuentran las siguientes:
» Procurar un arreglo conciliatorio de los

conflictos de trabajo.



» Recibir las pruebas que los trabajadores o los
patrones juzguen conveniente rendir ante
ellas.

» Recibir las demandas que les sean presentadas,
remitiéndolas a la Junta Especial de Ila
jurisdiccion territorial a que esté asignada
si la hubiere, y si no a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

» Cumplimentar los exhortos y practicar las
diligencias que les encomienden otras Juntas
Federales o Locales de Conciliacion y las
Juntas Federales y Locales del Conciliacioéon y
Arbitraje.

» Denunciar ante el Ministerio Publico al patroén
de una negociacion industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios que haya
dejado de pagar el salario minimo general a
uno o varios de sus trabajadores;

» De ser procedente, aprobar los convenios que
les sean sometidos por las partes.

» Todos aquellos que les confiera la Ley.

ElI' Pleno se integrard con el presidente de la
junta y con la totalidad de los representantes de
los trabajadores y de los patrones, y tienen como
facultades y obligaciones el expedir el Reglamento
Interior de 1la Junta; Conocer y resolver Ilos

conflictos de trabajo cuando afecten



2.3 Procedimientos ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje

De acuerdo con el articulo 685 de la Ley Federal
del Trabajo el proceso del derecho del trabajo
debe ser publico, gratuito, inmediato,
predominantemente  oral y debe iniciarse a
instancia de parte; teniendo la obligacion de
establecer medidas que procuren la mayor economia,

concentracion y sencillez del mismo.

El  procedimiento rige [la tramitacion vy
resolucion de los conflictos individuales vy
colectivos de naturaleza juridica, siempre que no
exista la sefalizacion de una  tramitacion
especial, es decir, cuando se reglamente por
procedimientos especificos como la huelga,
colectivos de naturaleza economica o]

paraprocesales.

En el procedimiento ordinario no se crea en el
laudo alguna condiciéon nueva de trabajo como en
los juicios econdmicos, sino que se aplican las
disposiciones legales al caso concreto, dando una
solucion a la controversia existente entre las

partes.



2.3.1 Desarrollo del Procedimiento Ordinario

Se inicia con la presentacion del escrito de
demanda ante la Oficialia de partes, la cual se
ocuparda de turnarla al Pleno o a la Junta Especial
que [le corresponda (recordando que éstas se

dividen en materias).

En el derecho procesal del Trabajo no existe
una formalidad establecida para la presentacion de
comparecencias, escritos, 0 promociones, por su
flexibilidad y sencillez; sin embargo, la demanda
debe formularse por escrito, acompafando a la
misma con copias suficientes para cada uno de los
demandados; esto tiene dos objetos, el primero es
dar a conocer a los demandados de las pretensiones
del actor, y el segundo es que por medio de la
recepcion de dicha copia queden debidamente
emplazados a juicio, de acuerdo con 1o que
establece el articulo 872 de la Ley Federal del

Trabajo.

En la demanda se expresan los hechos en que se
funda el actor sus peticiones, Yy en su caso de
estimarlo pertinente exhibir pruebas, las cuales
se tendran por ofrecidas de no ser ratificadas en
la audiencia de ofrecimiento de pruebas, esto en
virtud del principio de oralidad que prevalece en

el procedimiento Qlaboral. Una vez admitida Ila



demanda y turnada a la Junta correspondiente, se
dictard el acuerdo de admision, sefalando fecha
para la celebracion de la audiencia de
conciliacion, demanda Yy excepciones, y
ofrecimiento y admisién de pruebas, que de acuerdo
con la mencionada Ley, debera celebrarse dentro de

los quince dias siguientes a su presentacion.

La primera audiencia se caracteriza por estar
comprendida de tres etapas, por ello se le conoce
como audiencia trifasica, y se compone de la etapa
de conciliacién, la etapa de demanda y excepciones

y la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas.

En el acuerdo de admision de la demanda la
Junta podra hacer uso de 1o denominado como
“suplencia de la demanda en efecto preventivo”; es
decir, que prevendra al actor de las
irregularidades o el ejercicio de acciones
contradictorias, a efecto de que éste las subsane
en el término de tres dias. Se ordenara notificar
personalmente a Hlas partes con diez dias de
anticipacion, esto se llevara a cabo mediante un
acto formal denominado emplazamiento, a efecto de
dar oportunidad a las partes de preparar las
pruebas correspondientes, y en el caso del

demandado la contestacion a la demanda.



Si el emplazamiento no se llevd a cabo en el
término indicado anteriormente, la Junta de oficio
seflalara nueva fecha para la celebracion de la
audiencia trifasica, dictando un acuerdo donde se
seflale nueva fecha para 1la celebracién de la
audiencia y estableciendo como razon el hecho de
estar surtiendo efectos el emplazamiento; cabe
mencionar que la audiencia solo podrd celebrarse
si todos los demandados estan emplazados conforme
a derecho, ya que en caso de que alguno de ellos
no esté notificado se diferira la audiencia hasta
que lo notifiquen, quedando notificados |los

comparecientes de dicho acuerdo.

En el acuerdo de admisidén también se apercibe
a la parte demandada con todo arreglo, por
contestada la demanda en sentido afirmativo y por
perdido su derecho de ofrecer pruebas en caso de
que no comparezca a la audiencia trifasica. Sin
embargo, el demandado podra ofrecer prueba en
contrario solo para demostrar que el actor no era
trabajador, que no existid el despido o que no son

ciertos los hechos afirmados en la demanda.

Una vez iniciada la audiencia trifasica las
partes podran intervenir en ella, siempre y cuando
la Junta no haya dictado acuerdo que concluya la
etapa procesal, ya que en ese caso cualquier

manifestacion posterior de las partes sera



irrelevante en el juicio, ya que el derecho
laboral priva el principio de que las Juntas no
pueden revocar sus propias determinaciones y una
vez consignados en el acta respectiva la frase
tradicional de ‘“La junta acuerda”, precluye el
derecho de las partes para realizar cualquier

intervencién en la etapa procesal cerrada.

2.3.2 Etapa de Conciliacioén

En esta etapa compareceran las partes
personalmente sin abogados, asesores o apoderados,
es decir, solo aquellos i1nvolucrados directamente
en el conflicto deberdan estar presentes. La
funcidén de la Junta en esta etapa sera exhortar a
las partes a un arreglo conciliatorio, lo que
constituye uno de los principios fundamentales del

procedimiento laboral.

Si las partes no concurren a esta etapa,
deberan presentarse personalmente a la siguiente

etapa de demanda y excepciones.

En caso de que las partes Illegaren a un
arreglo, se dard por terminado el conflicto, y se
procedera a la aprobacion el convenio por parte de
la Junta y surtira los todos efectos legales como
si se tratase de laudo ejecutoriado, pasando ante

la autoridad como cosa juzgada. Sin embargo, Yy



solo si se da de comun acuerdo entre las partes,
la Junta podra suspender la audiencia, y esto es
con motivo de que las partes se encuentren
celebrando platicas conciliatorias, fijando nueva
hora y fecha para la reanudacién de la misma,
quedando notificadas ambas partes de dicho
acuerdo. De no ser posible una conciliaciéon, se
les tendrda por inconformes, pasando previo acuerdo

de la Junta a la etapa de demanda y excepciones.

2.3.3. Etapa de Demanda y Excepciones

Una vez concluida la etapa de conciliacidon, sin
haber llegado 1las partes a un arreglo, el
presidente de la Junta exhortarad una vez mas a las
partes a llegar a un arreglo conciliatorio, de no
ser posible, el actor en ese momento, podra hacer
modificaciones al mismo o simplemente ratificar el
contenido; y la Junta lo prevendra para que cumpla
con los requisitos omitidos o a que subsane las
irregularidades que se le hubieren requerido en el
acuerdo de admision. Dentro de estas
modificaciones también se incluye la posibilidad
de que el actor ejercite nuevas acciones a las
estipuladas en el escrito inicial, vy como
consecuencia la audiencia por equidad procesal
debera suspenderse, esto a efecto de que el
demandado tenga la oportunidad de preparar su

contestacion a la ampliacidon, siempre y cuando se



ejerciten nuevas acciones 0 se puntualicen hechos
diferentes a los inicialmente expuestos, con el
objeto de no dejarlo en estado de indefension
otorgando con esto la garantia de audiencia y

legalidad.

En caso de solo existir la ratificacion del
escrito de demanda, correspondera al demandado en
ese momento dar contestacion a la demanda,
entregando copia simple al actor; en caso de no
hacerlo ya que éste tramite se lleva a cabo por
cortesia y no por obligaciéon; en tal caso, la

Junta la expedira a su costa.

En la contestacién, el demandado opondra las
defensas y excepciones que estime pertinentes,
debiéndose referir a todos y cada uno de los
hechos sefialados en la demanda, apercibiendo que
de no hacerlo se tendran por admitidos. En este
momento el demandado i1ncluso puede reconvenir al
actor lo que estime procedente. A lo cual podra
contestar iInmediatamente o solicitar la suspension
de la audiencia en su estado.

Las partes podran unicamente vreplicar vy
contrarreplicar, asentando en el acta las
respectivas opiniones, esto por celeridad
procesal.



Si el actor no comparece a esta audiencia se
tendrd unicamente por ratificado de oficio el
escrito inicial de demanda; pero en caso de que el
demandado sea aquel que no comparezca, la demanda
se tendrad por contestada en sentido afirmativo,
salvo prueba en contrario, lo cual 1mplicara la
aceptacion de los hechos de la demanda, que pueden
desvirtuarse mediante los alcances de las pruebas
en contrario; sin embargo, éste no es un
obstaculo, para la pérdida del juicio.

2.3.4 Etapa de Ofrecimiento y Admision de Pruebas

Una vez cerrada la etapa de demanda y excepciones,
se abrira la etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas, en la cual el actor en primer término
ofrecera sus pruebas, iInmediatamente después el
demandado podra ofrecer sus pruebas y objetar las
de su contraparte, y aquél tendrd derecho
posterior de objetar las del demandado. Las
objeciones representaran obstaculos o0 razones
juridicas por las cuales una prueba no debe
admitirse, ya sea por ser ociosa 0 intrascendente,
por no estar ofrecida conforme a derecho o bien
por no formar parte de la litis planteada. Las
partes pueden ofrecer nuevas pruebas sélo que se
encuentren relacionadas con las ofrecidas por la
contraparte. Concluido el ofrecimiento de pruebas,

solo se admitiran aquellas que se refieran a



hechos supervenientes, o aquellas que pretendan

acreditar las tachas a los testigos.

2.3.5 Desahogo de Pruebas

En el acuerdo de admision de pruebas, la Junta
debera sefialar la fecha y la hora en que se
celebrara una audiencia con el fin de

desahogarlas.

Por celeridad procesal se pretende que se
desahoguen todas las pruebas que previamente hayan
sido admitidas por la Junta, que sera la encargada
de dictar las medidas necesarias para su
celebracién como pueden ser: girar exhortos,
oficios para recabar iInformes o copias, requerir
la presencia de personas. Sin embargo, debido al
volumen de actos que deben llevarse a cabo para la
celebracion del desahogo de pruebas, es que se
seflalan diferentes fechas y horas para Ila

celebracion de dicha audiencia.

Abierta la audiencia de desahogo de pruebas se
procedera al desahogo de las pruebas, primeramente
las del actor y acto seguido las del demandado,
cuando las pruebas no puedan desahogarse por no
estar preparada, la audiencia se suspendera para
continuarla en nueva fecha, iImponiendo medidas de

apremio necesarias para su debido cumplimiento.



S6lo en aquellos casos en que la prueba se refiera
a documentos o copias solicitados por las partes a
una autoridad, la audiencia no se suspendera y la
Junta sera la encargada de requerir a la autoridad

omisa para que las proporcione.

Desahogadas las pruebas, las partes en ese
momento podran formular sus alegatos; al concluir
el desahogo de pruebas, formulados los alegatos,
previa certificacion del secretario de que no
existen pruebas pendientes por desahogar, el
auxiliar declarara cerrada la instruccion,
declarando la conclusion de la actividad procesal,
a fin de que se dicte el laudo correspondiente. EI

proyecto de resolucidén debera contener:

» Un extracto de la demanda, asi como de la
contestacion, réplica y contrarréplica; y en
su caso la reconvencion y la contestacion de

la misma.

> El senalamiento de los hechos controvertidos.

» Relacioéon de pruebas admitidas y desahogadas.

» Apreciacion en conciencia de las pruebas,

seflalando los hechos que se consideren

probados.



» ElI fundamento y motivacion de lo alegado y

probado.

» Por ultimo los puntos resolutivos cumpliendo
con los principios de fundamentacion 'y
motivacion, conforme a los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2.3.6 Procedimientos Paraprocesales

Bajo este procedimiento, se tramitan todos
aquellos asuntos que por mandato de Ley, por su
naturaleza, o a solicitud de la parte iInteresada,
requieran de la iIntervencién de la Junta, teniendo
como caracteristica el hecho de no estar promovido

jurisdiccionalmente conflicto alguno.

En estos casos el iInteresado comparece de
manera oral o escrita a solicitar la intervencion
de la Junta, sefalando sus pretensiones 0 en su

defecto las diligencias que pide se lleven a cabo.

Este tipo de procedimientos se utilizan
frecuentemente cuando los trabajadores y patrones
Ilegan a un convenio, o0 con motivo de la
liquidacion de un Trabajador, siempre y cuando
esto se celebre fuera de un juicio, se acude a la

Junta con el fin de obtener su aprobacion vy



ratificacion. También es utilizado este
procedimiento en aquellos casos en los que el
trabajador o sus Dbeneficiarios deban recibir
alguna cantidad, en virtud de un convenio o de la
liquidacion, o en aquellos casos en que el patrén
desee notificar al trabajador la rescision de la

relacion de trabajo.

De esta manera podemos decir, que los
procedimientos paraprocesales seran los que
utilicen las autoridades laborales en aquellos
asuntos que no sean litigiosos, aunque se debe
remarcar que estos procedimientos se caracterizan
y diferencian de los demads por la fTalta del
elemento esencial del juicio, que es “la cuestion

entre las partes™.

EIl tramite seguido en esta clase de
procedimientos es simple, primeramente el
trabajador, sindicato, o patréon interesado en
promover debera concurrir ante [la Junta a
solicitar ya sea via oral o escrita, la presencia
de la persona cuya declaracion sea recibida, la
cosa que pretenda se exhiba, o la diligencia que
solicita se lleva a cabo; para lo cual la Junta
seflalara dia y hora para la celebracidon de la
diligencia y en ese mismo acto dictara la

declaracién correspondiente.



Este procedimiento resulta de gran utilidad en
dos casos particularmente frecuentes que son: La
tramitacion de la terminacion de contratos de
trabajo mediante convenios entre las partes, los
cuales garantizan a Qlos iInteresados seguridad
juridica al momento de finalizar dicha relacion. Y
por otra parte, la obligaciéon patronal, de hacer
entrega a los trabajadores una carta donde se
exprese las causas por las cuales se les rescinde
el contrato de trabajo; esto con motivo de que el
trabajador no acepte la carta, en cuyo caso la
Junta se encargara de comunicarle al Trabajador la

existencia del documento.

2.3.7. Procedimientos Especiales

Es un procedimiento que se sustancia en una sola
audiencia, considerado de caracter sumarisimo. La
rapidez, se debe a la indole de asuntos que se

Ilevan a cabo de esta manera gque son:

» Jornadas inhumanas.

» Trabajadores mexicanos que presten servicios
en el extranjero.

» Acciones sobre casa habitacion.

» Acciones sobre capacitacion y adiestramiento.

» Determinacion de la antigledad.

» Prima de antiguedad.

» Gastos de repatriacion.



Casos de pérdida de buques.
Pago de Tripulantes aéreos.
Titularidad del contrato colectivo.
Administracion del contrato.

Reglamento interior de trabajo.

vV V V VYV VYV V

Suspension de las relaciones colectivas de

trabajo.

» Terminacion de las relaciones colectivas de
trabajo.

» Implantacion de maquinaria nueva.

» Indemnizaciones por muerte y designacion de

médicos de las empresas.

El procedimiento se inicia con la presentacion
escrita de la demanda, en la cual el actor podra
ofrecer sus pruebas. La Junta citara a audiencia
de conciliacién, demanda y excepciones, pruebas y
resolucion; en la cual se procurara avenir a las
partes, si esto no fuere posible, las partes
manifestaran aquello que Jjuzguen conveniente,
formulando en ese mismo momento sus peticiones,
ofreceran y desahogaran sus pruebas (aquellas que
hayan sido admitidas previamente). Concluida la
recepcion de pruebas, la Junta escuchard los

alegatos y se dictara la resolucioén.

En estos procedimientos se observara, en 1o
aplicable, todo [lo contenido en Qlas normas

referentes a las pruebas en general, asi mismo,



aquello previsto en el procedimiento ordinario
especialmente en cuestion de términos para

notificaciones.

2.3.8 Procedimientos Colectivos de Naturaleza

Econémica

Se caracterizan porque tienen por objeto la
modificacion o implantacion de nuevas condiciones
de trabajo, la suspensidon o terminacion de las
relaciones de trabajo. Durante la tramitacion de
estos conflictos, la Junta procurard que Ilas
partes lleguen a un convenio. La instauracion de
estos juicios le corresponde al patron o patrones,
a los sindicatos titulares, a la mayoria de los
trabajadores, siempre que se les afecte su interés

profesional.

Si durante la tramitaciéon de este juilcio se
ejercita el derecho de huelga, 1nmediatamente se
suspende el juicio, salvo que los trabajadores
manifiesten por escrito estar conformes en someter

el conflicto a la decision de la Junta.

Al escrito inicial se deberdn de acompafar
elementos necesarios que comprueben la situacion
econdémica de la empresa o establecimiento, asi
como la necesidad de las medidas que se solicitan.

Una vez recibida la demanda la Junta citara a las



partes a una audiencia la cual se celebrara de la

siguiente manera:

» Si1 el promoverte no concurre se le tendra por
desistido de su solicitud.

» Si1 la contraparte no concurre, se le tendra
por inconforme con todo arreglo.

» Si1 ambos concurren, la Junta escuchara las
pretensiones de ambas partes Yy procurara
conciliarlas.

> De Illegar a un arreglo, el convenio tendra
efectos de laudo.

» St no hay convenio, las partes haran una
exposicion de aquellos hechos y causas que
originaron el conflicto.

» Concluido el punto anterior, las partes podran
ofrecer y desahogar las pruebas que les hayan
sido admitidas.

» La Junta designara a tres peritos para que
investiguen los hechos y causas que originaron
el conflicto, otorgandoles un término de
treinta dias para emitir su dictamen sobre una
forma que pueda dar solucidon al conflicto.
Esto sin perjuicio de que las partes nombren a
un perito que se asocie con los nombrados
previamente por la Junta.

» Los trabajadores y los patrones, podran

designar dos comisiones para que acompafien a



los peritos y les iIndiquen las observaciones y

sugestiones que estimen convenientes.

ElI dictamen de los peritos, deberd contener
los hechos y causas del conflicto, asi como el
informe del costo de la vida por familia y 1los
salarios que reciban los trabajadores; los
salarios medios que se paguen en la rama de que
forme parte la empresa; las condiciones generales
de los mercados y la forma en que a sSu parecer

pueda solucionarse el conflicto.

Una vez desahogadas las pruebas, la Junta
concedera a las partes un término de setenta y dos
horas para que formulen sus alegatos por escrito.
ElI auxiliar cerrara la instrucciéon y formulara su
dictamen, una vez hecho esto la Junta podra
resolver. En la resolucion, la Junta estéa
facultada para modificar Qlas condiciones de
trabajo de la empresa o establecimiento, pero sin
que se pueda reducir los derechos minimos

establecidos por la Ley.

2.3.9 Procedimiento de Huelga

La huelga es un derecho de 1los obreros como
colectividad, es decir, no es una Tfacultad
individual. Esta misma facultad se le concede a

los patrones, solo que en ellos se le denomina



“paro”, condicionado a aquellos casos en los que
la produccidén sea excesiva Yy sea necesario
mantener los precios en un limite costeable. Pero
la diferencia entre la huelga y el paro radican en
que el paro requiere de la previa autorizaciéon de
la Junta, mientras que la huelga estalla por Ila
determinacién de la mayoria de los trabajadores,

sin estar sujeta a autorizacion alguna.

ElI procedimiento se 1inicia mediante |la
presentacion del pliego de peticiones que deberéa

contener:

» Debe ser un escrito dirigido al patron

» Las peticiones concretas de los Trabajadores

» ElI propésito de 1los trabajadores de 1ir a
Huelga

» Dia y hora en que se suspenderan las labores

El documento se presentara por duplicado, que
hard llegar una copia al patréon, con seis dias de
anticipacion a la suspensiéon de labores o diez

dias cuando se trate de servicios publicos.

La Ley previene que no se dara tramite al
pliego cuando no se presente por escrito, cuando
no se presente por duplicado, o cuando no incluya

el aviso de la fecha de suspension, o que el



sindicato que la presente no sea el titular del

contrato colectivo.

Notificado el patron, contara con un término
de <cuarenta y ocho horas para presentar su

contestacion.

ElI procedimiento de Huelga esta dividido en

tres etapas que son:

» Gestacion.- comprende los preparativos que el
sindicato o la coalicion de trabajadores
realiza en su interior hasta que se presenta

el pliego de peticiones ante la Junta.

» Prehuelga.- Se 1i1nicia con la Presentacion del
pliego de peticiones, asi como la notificacion
al patron. En esta etapa se busca
preponderantemente la conciliaciéon. A partir
de la notificacion del emplazamiento, debera
suspenderse toda ejecucidon de sentencia o0
practica de diligencia, embargo, aseguramiento
0 desahucio en contra de la empresa o
establecimiento, salvo que se trate de:
Asegurar los derechos del trabajador; Créditos
por cuota a Tfavor del IMSS; Asegurar los
créditos por aportaciones a favor del
INFONAVIT; y Los demas creéditos Tiscales.

Durante este periodo la Junta es s6lo un



6rgano administrativo, una vez estallada la

huelga se convierte en arbitro.

» Huelga.- Es la suspension de actividades
laborales en forma temporal, Illevaba a cabo
por la coalicion de trabajadores. Soélo
seguiran prestando sus servicios: Cuando se
trate de vehiculos de transporte, que se
encuentren en ruta, hasta que Illeguen a su
destino; y Cuando se trata de hospitales o
clinicas y demas establecimientos analogos,
hasta que puedan ser trasladados los pacientes

a otro establecimiento.

Antes de la suspension, la Junta fijara el
nimero de trabajadores iIndispensables que deberan
continuar laborando, sélo en aquellas empresas en
las que la suspension afecte gravemente la
seguridad y conservacion de locales, magquinaria,

materia primas, o la reanudacién de los trabajos.

La huelga sera ilicita en los casos

siguientes:

» Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten
actos violentos en contra de las personas o

las propiedades.



En caso de guerra, cuando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos que dependan

del gobierno.

La huelga se terminara cuando:

Exista acuerdo entre las partes.

Si el patron se allana a las peticiones
contenidas en el emplazamiento.

Por laudo arbitral de la persona o comision
que elijan las partes y

Por laudo de 1la Junta de Conciliaciéon vy

Arbitraje.



CAPITULO 111
EL TRIBUNAL FEDERAL DEL TRABAJO



3.1 Generalidades

La jurisdiccion en materia laboral para

trabajadores al servicio del Estado,

los principios establecidos en el

se rige

articulo

apartado “B”, de la Constitucion Politica de

Estados Unidos Mexicanos, reglamentada por la

Federal de los Trabajadores al
Estado.

Servicio

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL

APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Articulo 1°.- La presente Ley

es de

observancia general para los titulares y

trabajadores de las dependencias de los

Poderes de 1la Unidon, del Gobierno del

Distrito Federal, de las Instituciones que

a continuaciéon se enumeran: Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, Juntas Federales

de Mejoras Materiales, Instituto Nacional

de la Vivienda, Loteria Nacional,

Instituto Nacional de Protecciodn

a la

Infancia, Instituto Nacional Indigenista,

Comision Nacional Bancaria y de Seguros,

Comision Nacional de Valores, Comision de

Tarifas de Electricidad y Gas,

Centro

Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y

Hospital Infantil; asi como de los otros

organismos descentralizados, similares a

los
por
123
los
Ley
del



los anteriores que tengan a Su cargo

funcidén de servicios publicos.

Es un o6rgano de imparticion de justicia
laboral competente para dar solucion a los
conflictos laborales individuales y colectivos que
se suscitan entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal, del Gobierno del
Distrito Federal, sus trabajadores y sus

organizaciones sindicales.

La Legislacion Laboral de los Trabajadores al
Servicio del Estado tiene un origen diverso a la

que rige a los demas trabajadores.

Todo ello es asi, en atencion a que la
Constitucion de 1917 en el articulo 123 facultd a
las entidades federativas para legislar en materia
de trabajo. La gran mayoria de las leyes que
fueron expedidas con base en ella, excluian a los
empleados publicos y, por lo tanto, so6lo eran
aplicables a 1los obreros como fTactores de la

produccioén.

En esta Ley se constituye al Tribunal Federal
de Conciliacién vy Arbitraje, asi como su
organizacion 'y  funcionamiento vy las bases
generales del procedimiento, establecido para la
solucidn jurisdiccional de los conflictos entre el

Estado y sus servidores.



Cabe sefalar que en términos del articulo 11
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, todo aquello que no esté previsto en
la mencionada Ley, se aplicara supletoriamente, en
primer lugar la Ley Federal del Trabajo, el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, (contrario a
todo lo que establece la tradicidon laboralista),
las leyes del orden comun, los usos y costumbres,

los principios generales de derecho y la equidad.

Es importante destacar también el hecho de que
los trabajadores de confianza, los miembros del
Ejército y Armada Nacional con excepcion del
personal civil de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina; el personal militarizado;
los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el
personal de vigilancia de los establecimientos
penitenciarios, Yy aquellos que presten sus
servicios mediante contrato civil 0 que sean

sujetos al pago de honorarios.

3.2 Composicion

ElI Tribunal Federal es un Organo jurisdiccional
colegiado que funciona en pleno o en salas, se
integra por un magistrado designado por el
Gobierno Federal, un magistrado representante de
los Trabajadores al Servicio del Estado, y un

magistrado, tercer arbitro, que nombraran los



anteriormente citados, el cual funcionara como

Presidente de Sala.

El Presidente del Tribunal, asi como |los
presidentes de las Salas, durardn en su encargo
seils afos, y so6lo podran ser removidos por delitos
graves del orden comun federal. Los magistrados
representantes del Gobierno Federal y de 1los
trabajadores, podran ser removidos libremente por

quienes los designaron.

ElI Tribunal contara con un Secretario General
de Acuerdos, y para cada Sala se contara con un
Secretario de Acuerdos, asi como de Actuarios y el
personal administrativo necesario. El Presidente
del Tribunal serda el encargado de nombrar a los
funcionarios conciliadores indispensables. Los
Secretarios, Actuarios Yy personal administrativo
del Tribunal, son considerados de base, por lo que
estaran sujetos a la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, pero los conflictos que se
susciten con motivo de la aplicacion de la misma
seran resueltos por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, evitando de esa manera
que el Tribunal actie en un conflicto con doble

caracter de patroéon, demandado y juzgador a la vez.

Es i1mportante senalar que los miembros del

Tribunal no pueden ser recusados, sin embargo, se



les permite excusarse del negocio por existir

Iimpedimentos.

3.3 Competencia

ElI Tribunal es competente para conocer de los

siguientes asuntos:

» Conflictos iIndividuales que se susciten entre
titulares de una dependencia o entidad y sus

trabajadores.

» Conflictos colectivos que surjan entre el
Estado y las organizaciones de trabajadores a

SuU servicio.

» Registro de los sindicatos o, en su caso,

dictar la cancelacion del mismo.

» Conflictos sindicales e intersindicales.

» Efectuar el registro de las condiciones
generales del trabajo, reglamentos de
escalafén, reglamentos de [las comisiones
mixtas de seguridad e higiene y de |los

estatutos de los sindicatos.



3.4 Procedimientos ante el Tribunal Federal del

Trabajo

En el procedimiento no se requiere forma o
solemnidad especial en las promociones 0
intervenciones de las partes, sin embargo, para la
presentaciéon de la demanda, asi como del
ofrecimiento inicial de pruebas, se requiere que
sea por escrito. Las audiencias estaran a cargo de
los Secretarios, quienes resolveran cuestiones que
en ellas se susciten, las cuales de i1gual manera y
a peticion de parte, seran revisadas por el Pleno
o por las salas con el fin de regularizar un punto
O corregir errores determinados, sin variar el

sentido de la resolucion.

Los acuerdos del Pleno se toman por la mayoria
de los magistrados presentes. Para el
funcionamiento de las Salas, basta con |la
presencia del Presidente de la misma, sin embargo,
en aquellas resoluciones concernientes a la
personalidad, competencia, admision de pruebas,
nul idad de actuaciones, el Laudo y el
desistimiento tacito de la accion o de la
caducidad, deberan ser del conocimiento de los

tres magistrados que integran a la Sala.

En el procedimiento ante el Tribunal, Ilos

trabajadores podrian comparecer por Si mMISMOS O



por sus representantes, los cuales bastara que
acrediten ese hecho con simple carta poder;
asimismo los titulares podran hacerse representar
por apoderados que acrediten ese caracter mediante

un oficio.

En aquellos casos en que a juicio del Tribunal
sea 1Incompetente para conocer del asunto, ya sea
en la demanda o en la secuela del procedimiento,
podra declararlo mediante un simple oficio.

Operara la caducidad en el proceso cuando no
se hayan efectuado actos procesales 0 promocion
alguna, asi sea con el fin de solicitar que se
dicte el Laudo, por el término de tres meses,
cualquiera que sea el estado del asunto, ya sea a
peticion de parte interesada o de oficio el
Tribunal declarara la caducidad. Unicamente sera
inoperable la caducidad, cuando el motivo de la
dilaciéon en el procedimiento se deba al desahogo
de diligencias que se deban llevar a cabo fuera
del local del Tribunal, o por estar pendientes de
recibirse i1nformes o copias certificadas que se

hayan solicitado.

Todos los demas iIncidentes que se susciten ya
sea con motivo de la personalidad de las partes o
sus representantes, de la competencia del

Tribunal, del 1iInterés del un tercero, de nulidad



de actuaciones u otros motivos, seran resueltos en

el mismo momento.

EI Tribunal no podrada condenar el pago de
costas, sin embargo, sancionara las faltas de
respeto ya sea por escrito o de cualquier otra
forma, con una multa o una amonestacidn que no
debera exceder de los Cincuenta pesos, tratandose
de los trabajadores y de Quinientos pesos

tratandose de los funcionarios.

Clasificacion de los Procedimientos

De acuerdo con los articulos 125, 127, 127 bis y
demas relativos de la Ley de la materia, existen

los siguientes:

3.4.1 Procedimiento Especial de Conflictos

Colectivos o Sindicales

Por su naturaleza, se tramita de una manera breve
y concentrada, ya que una vez recibida la primera
promocion relativa al conflicto, el presidente del
Tribunal citard a las partes a una audiencia de
conciliacion dentro de las siguientes 24 horas. En
la presente audiencia se procurara llegar a una
avenencia, y de lograr llegar a un convenio se
elevara el mismo a la categoria de laudo

ejecutoriado. En caso contrario, se remitira el



expediente a la Secretaria General de Acuerdos,
para que se proceda al arbitraje, el cual se
limita a la presentacion de la demanda ya sea
verbalmente o por escrito, a la contestacion y a
una sola audiencia en la que se recibiran las
pruebas y alegatos de las partes y en ese mismo
acto se pronunciarad la resolucion, salvo que la
autoridad juzgue pertinente tomar mas tiempo en
razon de practica de diligencias, que una vez
desahogadas dictara resolucion.

3.4.2 Procedimiento de Terminacion de los Efectos

del Nombramiento de los Trabajadores.

Este es un procedimiento sumario que se desarrolla
primeramente con la presentacion de la demanda por
parte de la dependencia, la cual se acompafara del
acta administrativa solicitando la separacion del
trabajador, hasta en tanto no se resuelva esta
peticién de manera favorable, el afectado deberéa

seguir prestando sus servicios de manera normal.

Dentro del término de tres dias posteriores,
se correra traslado al trabajador demandado, quien
en este caso dispondra de nueve dias habiles para
contestar de manera escrita Yy, acompafada de
aquellas pruebas que obren en su poder, sefialando
el lugar donde se encuentren todos aquellos

documentos que a los que no tenga acceso, con el



proposito de que el Tribunal los solicite
directamente a la autoridad competente, y de esa
manera proponiendo el desahogo de las pruebas. Una
vez fTijados los términos de la litis y reunidas
las pruebas ofrecidas por las partes, el Tribunal
citara a una audiencia de desahogo de pruebas y

alegatos.

Dentro de [los cinco dias sigulientes, se
dictara el Laudo, salvo que el Tribunal considere
que es necesario practicar nuevas diligencias para
mejor proveer, Yy que una vez desahogadas de

dictard el Laudo correspondiente.

3.4.3 Procedimiento Ordinario o General

Los procedimientos ordinarios, se aplican en la
generalidad de los conflictos que carezcan de una
regulacion especial, de igual manera, se inicia
con la presentacién de la demanda, la cual deberéa

formularse de manera escrita, y contendra:

» Nombre y domicilio del reclamante.

» Nombre y domicilio del demandado.

» Objeto de la demanda.

» Relacion de los hechos.

» La indicaciéon del lugar en el cual puedan

obtenerse las pruebas que el reclamante no



pudiese por si mismo aportar, y que verifiquen
los hechos en que éste funda su demanda.

Al escrito, debera de acompafarsele de sus
respectivas pruebas y documentos que acrediten la
personalidad de su representante, esto en caso de
que no comparezca personalmente. La contestacidén a
la demanda se presentara en un término no mayor de
cinco dias, contados a partir de la fecha de su
notificacion, la cual debera referirse a todos y
cada uno de los hechos de la demanda, ofreciendo

pruebas contundentes.

Recibida la contestacion a la demanda, el
Tribunal ordenara que se [lIleven a cabo Ilas
diligencias que considere necesarias, una vez
hecho esto, citara a las partes, y en su caso, a
los testigos, peritos y todas aquellas personas
que sean necesarias para la celebraciéon de la

audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.

Si1 el demandado no contesta la demanda dentro
del término ofrecido para ello, o si resulta ser
mal representado, se tendra contestada la demanda

en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

Una vez Illegada le fecha de audiencia, se
abrira el periodo de recepcién de pruebas y en ese

acto el Tribunal calificara las mismas, admitiendo



en ese mismo acto aquellas que estime pertinentes,
y desechando aquellas que a su juiclio sean
improcedentes, que no tengan relacion con la
litis, o contrarias a la moral o al derecho. Acto
seguido se llevara a cabo el desahogo de las
pruebas comenzando por las del actor y
posteriormente las del demandado, en los términos
y condiciones que el Tribunal haya fijado para el
desahogo de las mismas, procurando en todo momento
la celeridad en el procedimiento.

Antes de pronunciarse el Laudo, los
magistrados representantes podran solicitar mayor
informacion para mejor proveer, en cuyo caso, el
Tribunal acordard la practica de diligencias
necesarias, con el Tfin de fundar y motivar su
determinacion, la cual una vez establecida se

notificara a las partes.

Las resoluciones que dicta el Tribunal tienen
el caracter de i1napelables, vy deberan ser
cumplidas por las autoridades correspondientes. Si
se requiere de autoridades civiles y militares con
el fin de dar pleno cumplimiento de |las
resoluciones del Tribunal, éstas también estaran
obligadas a prestar el auxilio necesario para

respetar dichas resoluciones.



3.4.4 Procedimiento de Huelga

Para poder decretar una huelga, los trabajadores
al servicio del Estado, se requiere que sean
violados de manera general vy sistematica los
derechos de 1los trabajadores consagrados en el
Articulo 123 apartado “B” la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que la misma
sea declarada por las dos terceras partes de los
trabajadores de la dependencia afectada, lo que
hace nugatorio este derecho universal de la clase

laborante.

Los trabajadores antes de suspender sus
labores, deben presentar al presidente del
Tribunal su pliego de peticiones con la copia del
acta de asamblea en la que se haya acordado la
declaracion de huelga. Una vez recibido dicho
pliego y sus anexos, se correra traslado con copia
de los mismos al fTuncionario de quien dependa la
concesion de las peticiones, para que resuelva en
un término de diez dias a partir de la

notificacion.

Previo a esto, el Tribunal decidira si ésta es
legal o 1ilegal, segun se hayan satisfecho los
requisitos legales de procedibilidad; una vez
declarada legal, se procedera a la conciliacion de

las partes, sefialando una audiencia obligatoria



para las partes de avenimiento, de no llegar a un
arreglo satisfactorio, Jlos trabajadores podran

suspender labores.

De haberse dado el movimiento de huelga antes
de los diez dias anteriormente mencionado, el
Tribunal declarard que no existe el estado de
huelga y fijara a los trabajadores un plazo de 24
horas para que reanuden sus actividades,
apercibiéndolos de que en caso de no hacerlo
quedaran cesados del mismo, sin que ello repercute

en una responsabilidad para el Estado.

Si se declara al movimiento de huelga como un
movimiento ilegal, se prevendra a los
trabajadores, que en caso de suspender las labores
el acto sera considerado como causa justificada
para el cese de labores y se dictaran las medidas
necesarias para la suspension. La huelga se puede
considerar como ilegal, cuando la mayoria de los
trabajadores lleven a cabo actos violentos contra

las personas o las propiedades.

De ser procedente la Huelga, el Tribunal, en
conjunto con las autoridades civiles y militares,
deberan respetar el derecho a los trabajadores,
otorgandoles el auxilio y garantias necesarios.
Acto seguido se fijara el numero de trabajadores

de emergencia necesarios para que estos continuen



real1zando los servicios cuya suspension
perjudique la estabilidad de las instituciones, la
conservacion de las instalaciones, o signifiquen

un peligro para la salud publica.

La huelga terminara solo por las siguientes
razones: por avenencia entre las partes, por
resolucion de 1la asamblea de los trabajadores
tomada por acuerdo de la mayoria de los miembros,
por declaracion de 1ilegalidad o 1nexistencia, Yy

por el laudo que emita el tribunal.

En estos casos la huelga es casi imposible que
sea decretada como legal, dado 1los ilimitados
requisitos y la amplia IiInterpretacién para su
procedencia, aunado a esto la calificacidon previa

que lleva a cabo el Tribunal.

3.4.5 Conflictos entre el Poder Judicial y sus

Trabajadores.

Los conflictos entre el Poder Judicial de Ila
Federacion y sus servidores seran resueltos en una
sola instancia, por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon. Para estos efectos, se
constituye con caracter permanente una comision
encargada de sustanciar los expedientes y de
emitir un dictamen que se turnara al Pleno para

Su resolucion. La Comisidon Sustanciadora se



integrara con un representante de la Suprema
Corte, el cual sera nombrado por el Pleno, otro
que nombrard el Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial de la Federacion, y un tercero
ajeno a uno u otro designadote comin acuerdo por
los mismos. Las resoluciones de la Comisidon se

dictard por mayoria de votos.

La Comision funciona con un Secretario de
Acuerdos, quien autoriza y da fe de todo lo
actuado, a su vez él contara con los actuarios y
con la planta de empleados que se consideren
necesarios. En aquellos conflictos en los que un
Tribunal Colegiado de Circuito, un Magistrado
Unitario de Circuito o un Juez de Distrito formen
parte y tengan que desahogar diligencias
encomendadas por la Comisidon, actuaran como
auxiliares de la misma con la iIntervencion de un
representante del Sindicato, en cuyo caso el
trabajador afectado tendra el derecho de estar

presente.



CAPITULO 1IV.

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y EL
TRIBUNAL FEDERAL DEL TRABAJDO Y
PROPUESTA



4.1 Diferencias Procedimentales

Las diferencias de los procedimientos que se
desarrollan dentro de las Juntas y del Tribunal
son fTaciles de percibir, para comenzar cada
organismo lleva a cabo procedimientos que tienen
como Ffin, la solucidén de conflictos completamente

diferentes a los que desarrolla el otro.

Primeramente la Junta de Conciliacion vy
Arbitraje, no solo da solucidén a conflictos obrero
patronales, también propone soluciones para
aquellos casos en los que no hay un conflicto
entre el obrero y el patréon, cosa gque no se ve en

los procedimientos ante el Tribunal.

4.1.2 Procedimiento Paraprocesal VS Procedimiento
de Terminacidon de los Efectos del Nombramiento de

los Trabajadores.

A ambos procedimientos se les ah dado el caracter
de procedimientos sumarios, es decir, que buscan
Ilegar a una solucidon del conflicto, en menor

tiempo que los otros procedimientos.

Por principio de cuentas el procedimiento
paraprocesal tiene como caracteristica fundamental
la contenida en el articulo 982 de la Ley Federal

del Trabajo, que hace referencia a que este tipo



de procedimientos se llevaran a cabo “sin que esté
promovido jurisdiccionalmente conflicto alguno
entre las partes”, caracteristica que no cumple el
procedimiento ante el Tribunal, ya que tal y como
lo establece el articulo 127 Bis, de 1la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se iniciara el procedimiento, una vez que
“la dependencia presente por escrito su demanda”,
agui ya se esta haciendo alusion a un conflicto,
ya que de no haberlo, no seria necesaria la

presentacién de una demanda.

Los procedimientos paraprocesales ofrecen la
seguridad de una terminacion laboral inmediata y
sin conflictos entre el trabajador y el patron,
por otro lado el procedimiento seguido ante el
Tribunal no ofrece esa terminacion inmediata de la
relacion laboral, sino que mientras se desahoguen
las pruebas y demds diligencias que sean
necesarias para emitir la resolucion
correspondiente, el trabajador esta obligado a
continuar en su puesto, con el pleno conocimiento
de que corre peligro su trabajo, y sin la
posibilidad de solicitar empleo en otro lugar,
pues mientras no exista una resolucién a su favor

o en contra, estard sujeto a su puesto.



4.1.3 Procedimientos Ordinarios

Tanto en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
como en el Tribunal Federal del Trabajo se lleva a
cabo este procedimiento, que si bien en ambos
casos se tiene como finalidad la solucidn de una
controversia entre un trabajador y su patréon (sea
este ultimo un particular, una empresa o el
Estado), también presentan ciertas diferencias que
podrian parecer simples, pero que conllevan a

diferentes resoluciones.

Una de las primeras diferencias es que el
procedimiento seguido ante la Junta, se inicia con
la presentacién de la demanda en la oficialia de
partes, para posteriormente emplazar a las partes
a una audiencia denominada “audiencia trifasica”,
la cual se encuentra dividida en tres etapas que
son: la etapa de conciliacion, la etapa de demanda
y excepciones, y la etapa de ofrecimiento vy

admision de pruebas.

ElI procedimiento ordinario seguido ante el
Tribunal, se 1inicia con la presentaciéon de la
demanda en la oficialia de partes, pero a
diferencia del procedimiento ante 0la Junta, en
éste se le otorga un término a la parte demandada
para que de contestacion a la demanda, siendo

emplazados a una audiencia abriéndose el periodo



de recepciétn de pruebas, Qlas cuales una vez
admitidas se desahogaran en los términos vy
condiciones que el tribunal haya fijado, pasando a

la emision del Laudo.

Como se puede apreciar, el Tribunal en ningun
momento permite o da pie a las partes a llegar a
un arreglo que permita a las partes dar por
terminado el conflicto. Cabe sefalar que el
procedimiento ante la Junta permite llegar a un
arreglo conciliatorio en cualquier etapa de Ila
Audiencia Trifasica, cosa que no se da en el

procedimiento ante el Tribunal.

4.1.4 0Otros Procedimientos

También existen procedimientos que por su
naturaleza son diferentes a los demas y que solo
uno de los dos organismos que estamos analizando

celebran en 1o particular.

El Procedimiento Especial que se le considera
el procedimiento sumarisimo por excelencia, dada
la rapidez que se emplea en sus resoluciones, y
que estas van enfocadas a resolver como su nombre
lo indica, conflictos de caracter muy especial
como son jornadas inhumanas, la titularidad del
contrato colectivo y cuestiones que ya hemos

analizado con profundidad anteriormente. El



Procedimiento Colectivo de Naturaleza Econdmica,
es similar al anterior salvo que no es un juicio
sumario vy, como su nombre lo indica, su
tramitaciéon solo 1le corresponde al patron o
patrones (en caso de ser mas de uno), a los
sindicatos, o a la mayoria de los trabajadores,
siempre que se vea afectado su interés
profesional. Y tiene como finalidad llevar a cabo
implementar nuevas condiciones de trabajo,
modificaciones al mismo, e incluso la suspension o

terminacién de la relacidon de trabajo.

Por el contrario el Tribunal Federal del
Trabajo no Qlleva a cabo procedimientos que
contengan caracteristicas similares a las de los
procedimientos anteriormente mencionados. La Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, solo contempla un caso especifico que es
el Procedimiento Especial de Conflictos Colectivos
o Sindicales, donde se permite a las partes llegar
a un arreglo, pero éste queda limitado a aquellos
conflictos en los que forma parte el sindicato o
los trabajadores en colectividad, no contempla en
ningun caso la posibilidad de que el trabajador de
manera individual, pueda lograr un arreglo
conciliatorio que le permita dar por terminado el
conflicto.



Otro procedimiento que se celebra tanto en la
Junta de Conciliacion y Arbitraje como en el
Tribunal Federal del Trabajo es el Procedimiento
de Huelga, el cual carece de diferencias
sustanciales en cuanto a su regulaci6én y tramite,
ya que ambos organismos definen a este
procedimiento como un derecho que la mayoria de
los trabajadores o los trabajadores sindicalizados
pueden llevar a cabo en aquellos casos en los que

estén 1nconformes con sus condiciones de trabajo.

4.2 Planteamiento del Problema

Para empezar hay que recordar tres principios
fundamentales del derecho laboral que son el
principio de 1i1nmediatez, de celeridad y el de
economia procesal, que son Tfundamentales en un
procedimiento, ya que garantizan [la prontitud
tanto en la celebracion de las actuaciones como en
las resoluciones, y con lo cual al mismo tiempo se
garantiza que las partes no se vean gravemente

afectadas en su economia.

Desafortunadamente dentro de los
procedimientos seguidos ante el Tribunal no se
garantizan plenamente estos tres principios,
puesto que no establece lineamientos que permitan
solucionar un conflicto de una manera mas rapida,

y sin la necesidad de [lIlevar a <cabo un



procedimiento que como hemos visto, en algunas
ocasiones no puede desahogarse en una sola
audiencia, sino que es necesario llevarlo a cabo
en numerosas audiencias hasta que la Autoridad
considere que la informacion, pruebas y
diligencias llevadas a cabo son suficientes para
resolver el conflicto, y entonces poder dictar un
laudo que no siempre brinda resultados benéficos

para ambas partes.

Si bien el Tribunal establece la posibilidad
de llegar a un arreglo entre los trabajadores y el
Estado, tal y como lo establece el Procedimiento
Especial de Conflictos Colectivos o Sindicales,
debemos preguntarnos si solo en este caso es
funcional la figura de 1la conciliacién, o si
podria surtir efectos favorables si se iIntegra ya
sea dentro del Procedimiento Ordinario del
Tribunal, e incluso pensar en la posibilidad de
establecer un procedimiento especial, que se
caracterice por fomentar la conciliacion entre el
Estado y el Trabajador sin necesidad de que éste
altimo necesariamente deba comparecer en
colectividad para hacer uso de esta figura. Con
el fin de brindar mayor agilidad al Procedimiento
Ordinario del Tribunal Federal del Trabajo, se
propone Jllevar a cabo una reforma que permita

incluir la figura de la conciliaciodn.



4.3 Propuesta De Reforma a los Articulos 127 y 127
BIS De La Ley Federal De Los Trabajadores Al
Servicio Del Estado

La normatividad debe reflejar los principios
laborales del derecho que garantizan la solucion
de conflictos, pugnando en todo momento por una
solucidon rapida, eficaz y benéfica para ambas
partes.

Se reforma el articulo 47 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado para quedar

como sigue:

Articulo 127. El procedimiento para resolver
las controversias que se sometan al Tribunal
Federal de Conciliacidéon y Arbitraje, se reducira:
a la presentacion de la demanda respectiva que
debera hacerse por escrito o verbalmente por medio
de comparecencia; a la contestacidén, que se hara
en i1gual forma; y a una sola audiencia en la que
el Tribunal iIntervendra para la celebracion de
platicas entre las partes y exhortara a las mismas
para que procuren Ilegar a un arreglo
conciliatorio, el cual en caso de formalizarse,
dara por terminado el conflicto, de lo contrario
se procedera a la recepcion de las pruebas vy
alegatos de las partes, y se pronunciara
resolucion, salvo cuando a juicio del propio

Tribunal se requiera la practica de otras



diligencias, en cuyo caso se ordenara que se
lIleven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictara

laudo.

Se reforma la fraccion 111 del Articulo 127 Bis
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado para quedar como sigue:

Articulo 127 Bis.- EI procedimiento para
resolver las controversias relativas a la
terminacién de los efectos del nombramiento de los
trabajadores ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, se desarrollara en la
siguiente forma:

I11.- Fijados los términos de la controversia y
reunidas las pruebas que se hubiesen presentado
con la demanda y la contestacion, el Tribunal
citara a una audiencia que se celebrara dentro de
los quince dias siguientes de recibida Ila
contestacion, en la cual i1ntervendra el Tribunal
para la celebracion de platicas entre las partes y
exhortara a las mismas para que procuren llegar a
un arreglo conciliatorio, el cual una vez aprobado
por el Tribunal dara por terminado el conflicto,
produciendo efectos juridicos 1inherentes a un
laudo.



Se adiciona la fraccion 1V al Articulo 127 Bis

para quedar como sigue:

IV.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les
tendra por inconformes; y se procederad al desahogo
de pruebas, se escucharan los alegatos de las
partes y se dictaran los puntos resolutivos del
laudo, que se engrosara dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de 1la celebracidon de la
audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se
requiera la préactica de otras diligencias para
mejor proveer, en cuyo caso se ordenarada que se
lIleven a cabo y una vez desahogadas se dictara el
laudo dentro de quince dias.



CONCLUSIONES



La 1insercion de 1la figura de 1la conciliacion
dentro del procedimiento ordinario del Tribunal
pretende proveer de celeridad al procedimiento, y
al mismo tiempo garantizar el principio de
economia procesal a las partes que intervienen en
el.

ElI trabajo es un derecho intrinseco que tiene
el ser humano, y para efectos de la presente
Investigacion era necesario establecer mecanismos
que TfTavorecieran la solucion de conflictos en los
que se ven iIncluidos los trabajadores al servicio
del Estado, de 1la misma manera que se Vviene
haciendo con los trabajadores de 1la iniciativa
privada, Yy que esta por demas decir, no
comprometen, limitan, ni afectan en forma alguna a
la otra parte llamese Estado, Empresa, Patron, o

cualquier otra denominacidén que desee darsele.

Fue determinante dentro del proceso de la
investigacion, exponer Jlas diferencias de los
procedimientos celebrados dentro de ambos
organismos del trabajo, para conocer a profundidad
la manera en que estos operan, con el Tfin de
resaltar las ventajas que la figura de Ila
Conciliacion brinda tanto a la parte actora y
demandada, como al Tribunal Federal del Trabajo,
puesto que evita la carga laboral del organismo,

limita el ndmero de audiencias Yy diligencias



necesarias para solucionar la controversia, Yy
genera una manera amigable de dar por terminado un
conflicto.

Es necesario crear mecanismos e iInstancias que
comprometan a las autoridades a responsabilizarse
con el buen funcionamiento de estas leyes,
salvaguardando en todo momento los derechos de los
trabajadores sin 1Importar en que apartado del

Articulo 123 Constitucional se les define.

Si bien es cierto que la aplicacion de esta
figura representaria una actuacion extra en la
celebracion de la audiencia, Yy que podrian
catalogarla como un acto infructuoso en aquellos
casos en flos que no se pueda lograr la
conciliacion, se debe considerar que cuando se
logra su cometido, resulta muy conveniente, ya que
el procedimiento llega a su fin y no vuelve
necesario pasar al desahogo de todas las fases del
procedimiento y llegar a una resolucidén, que en
algunos casos no resulta tan favorable como un

arreglo.

Aunado a lo anterior también se debe
considerar, que en algunos casos el procedimiento
se vuelve extenso, ya sea por las notificaciones,
el desahogo de pruebas, las diligencias que deban
Ilevarse a cabo o cualquier otro factor que altere

la duraciéon normal del procedimiento, que al



Tribunal le es i1mposible dar por terminado el
asunto y resolver el conflicto, y esto no acarrea
otra serie de problemas para las partes, ya que
mientras no exista una resolucién que de por
terminado al conflicto ninguna de las partes
estara libre de responsabilidad alguna. Asi mismo,
no se deben menospreciar los gastos que ambas
partes deben solventar durante la duraciéon del
procedimiento, y que estos pueden llegar a ser
mayores que 1o que se pueda obtener en un Laudo,
que iIndistintamente puede no ser del todo

favorable a alguna o a ambas partes.

La conciliacion, no solo pretende dar una
rapida solucién a un procedimiento que puede
tornarse como ya lo dijimos largo y costoso, sino
que busca garantizar a ambas partes la terminacion
casi iInstantanea tanto de la relacion de trabajo,
como del conflicto, puesto que al ofrecer a la
partes la posibilidad de ser ellos quienes
establezcan 1los términos en los que habra de
Ilevarse a cabo dicho arreglo, permite de cierta
forma que ambas partes obtengan beneficios, ya que
a ambos les garantiza la terminaciéon formal de la
relacion de trabajo, y todas las responsabilidades
que para cada uno conlleva la misma, no solo en lo

presente, sino también en lo futuro.



Las reformas propuestas en la presente
Investigacion, aunque no son numerosas contienen
un cambio benéfico que el Tribunal debe llevar a
la practicar, y fomentar en su aplicacion,
quedando pendiente la insercidn de nuevas normas
que promuevan la conciliacion en otros casos
independientes al que aqui se ha tratado, tal y
como los establece la Ley Federal del Trabajo en
su normatividad y que sin duda han propiciado
beneficios a trabajadores y patrones que lo llevan

a cabo.
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