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INTRODUCCION.

La materia electoral es un campo de estudio muy amplio, por lo tanto en el

presente trabajo voy a enfocarme a analizar lo referente al voto.

Tomando como punto de partida que es a través de la emision del voto como
los ciudadanos ejercen su soberania , es aqui en donde debe existir la iniciativa
de implementar los medios necesarios que garanticen y faciliten el ejercicio de

este derecho, lo cual ayudara a la existencia de una verdadera democracia.

No es un secreto que la tecnologia al igual que los seres humanos esta en
constante evolucion y es por esto que mas frecuentemente nos vemos inmersos
en la utilizacién de nuevas tecnologias, un claro ejemplo es la telefonia celular, la
cual dejo de ser solo una forma de comunicar y actualmente tiene tantas
funciones como podamos imaginar.

Sin embargo a pesar de que la tecnologia se apodera del mundo, en materia
electoral poco se ha realizado para su implementacion, aunque existen paises que

poco a poco se han ido actualizando, estos son minoria.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL DERECHO ELECTORAL.

1.1 Constituciéon de Cadiz.

Fue promulgada el 19 de marzo de 1812 por las Cortes del Imperio Espafiol en
las que estuvieron representadas las colonias. En este texto se expresaba el
derecho permanente de acreditar diputados a las Cortes Generales de la
Metrépoli. El procedimiento de la eleccion era: por cada doscientos vecinos se
nombraba un elector parroquial, si excedian de trescientos sin llegar a
cuatrocientos, se nombraban dos, si fuera superior a quinientos, pero sin llegar a
seiscientos se nombraban tres y asi progresivamente. Estos electores constituian
las Juntas de Partido. Los electores de Partido nombraban a los electores de
Provincia, quienes a su vez elegian a los diputados a Cortes, siendo por lo tanto la

eleccion indirecta en tercer grado.

Los diputados a Cortes eran electos cada dos afios y correspondia uno por
cada setenta mil habitantes o por fraccion mayor de treinta y cinco mil.
En caso de que el nUmero de habitantes de una provincia fuera menos, se unian

a la provincia vecina. Generalmente, eran ciudadanos del Imperio Espafiol.



Para poder ser electo diputado era necesario estar en ejercicio de sus
derechos, ser nativo de la provincia o residir en ella con siete afos de anterioridad

y tener una renta anual proporcionada, procedente de bienes propios.

1.2 Constitucién de Apatzingan.

El Congreso de Anahuac reunido en Chilpancingo en el afio de 1813, a
iniciativa de José Ma. Morelos y Pavon expide el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana en donde se consignan algunos avances en

materia electoral con respecto a la Constitucion de Cadiz.

El Congreso de Anahuac proclamo, el 22 de octubre de 1814, el “Decreto
Constitucional”, en el pueblo de Apatzingan, el cual tenia el caracter provisional,
pero constituyé el principio de la organizacion constitucional de un Estado

independiente y soberano.



Esta Constitucion estuvo inspirada en las Constituciones francesas de 1793 y

1795, lo que explica su caracter democrético e individual.

En el articulo séptimo, establecio el derecho al sufragio para la eleccion de
diputados sin distincion de clases, a todos los ciudadanos que cumplieran con los

requisitos establecidos en la ley.

El articulo setenta y cinco sefalaba que tenian derecho al sufragio los
ciudadanos que hubieran cumplido dieciocho afilos 0 menores si estaban casados
y acreditaban su adhesion a la causa de independencia; asimismo que tuvieran
empleo o modo honesto de vivir y que no tuvieran alguna infamia publica ni

hubieran sido procesados criminalmente por el Gobierno revolucionario.

Esta Constitucion tenia ciertas diferencias con la Constitucion de Cadiz como
son: se elegia un diputado por provincia, sin importar el nimero de habitantes; si
una parroquia era extensa se podia dividir para celebrar las elecciones por grupos

mas reducidos; se eliminé el principio de que los electores de partido y los



diputados se eligieran por mayoria absoluta bastando la mayoria relativa, se

designaria un elector por Parroquia y no por cada 200 habitantes.

Los miembros de las casillas eran el presidente, el secretario y el escrutador y

tenian facultades para resolver de inmediato sobre cualquier duda.

La eleccion del Supremo Gobierno la realizaba el Congreso por mayoria

absoluta de votos.

1.3 Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana del 16 de mayo

de 1823.

Expresa que México se constituye con las provincias del Anahuac, se
establecen derechos ciudadanos de libertad, igualdad, propiedad y de elegir a
sSus representantes a través de electores, segun numero de almas; como

deberes se establece que los ciudadanos deben profesar la religion catdlica,



apostélica y romana, como Unica del Estado; respetar a las autoridades
legitimamente establecidas; no ofender a sus semejantes y cooperar al bien

general de la nacion.

La soberania nacional, Unica, inalienable e imprescriptible, establece la forma

de gobierno y la nacién mexicana es una republica representativa y federal®

1.4 Constitucion Federal de 1824.

En esta Constituciébn se establecio la Republica Federal, Representativa y
Popular.

Establecia un gobierno semejante en su forma al de los Estados Unidos. El
Poder Legislativo era depositado en dos cdmaras: la de diputados y la de
senadores. Los diputados eran designados por electores en tanto que los
senadores se designaban dos por cada Estado. El presidente y vicepresidente

eran elegidos por las legislaturas de los Estados.

1 COVARRUBIAS Duefias José de Jests. Derecho Constitucional Electoral. Editorial Porrda, 32 edicion,
México 2003, Pag. 13



1.5 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de

febrero de 1857.

En esta constitucion destacan el sufragio universal, el sistema de eleccion
indirecta en primer grado y el escrutinio secreto.

El Poder Legislativo se depositaba en una asamblea denominada “Congreso
de la Union” y se formaba por representantes elegidos por los ciudadanos en
forma indirecta en primer grado. Se establecié la edad de 25 afios como minimo
para poder se elegido representante y éstos se elegian uno por cada 40,000
habitantes o por fraccidon mayor de 20, 000. los territorios que no completaran

esa cifra nombraban de todas formas un diputado.

Para ser elegible, ademéas de la edad, se establecian como requisitos ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, vecinos del estado o territorio
y no ser eclesiastico. Los diputados duraban en su cargo dos afios, periodo en el
que gozaban de la inviolabilidad de opinién; el Congreso calificaba las elecciones

de sus miembros y resolvia sobre las dudas que se plantearan.



La eleccion del Presidente de la Republica, era también indirecta en primer
grado y por escrutinio secreto. Igualmente se requeria la edad minima de 25
afios, ser ciudadano mexicano por nacimiento, no pertenecer al estado

eclesiastico y residir en el pais al tiempo de la eleccion.

El Poder Judicial Federal se integraba por la Suprema Corta de Justicia, los
Tribunales de Circuito y de Distrito. La eleccion de los miembros del Poder
Judicial, se realizaba en primer grado indirecto y duraba 6 afios en el cargo. Se
requeria tener 35 afios, ser instruido en la Ciencia del Derecho y ser ciudadano

mexicano por nacimiento.

1.6 Ley Orgénica Electoral del 12 de febrero de 1857.

Esta Ley significa el inicio de un nuevo periodo en la historia del derecho
electoral mexicano. A pesar de que en ella se conservan muchos preceptos de
las leyes anteriores, plantea nuevas concepciones en los procedimientos de

eleccion, que consisten en :



a) El Proceso. Los Gobernadores de los Estados , del Distrito Federal y los
Jefes Politicos de los Territorios procedian a hacer la division territorial pro
distritos electorales. Se integraba un distrito por cada 40, 000 habitantes
o por fraccion mayor de 20,000. una vez hecha vy publicada la division, los
ayuntamientos dividian a sus municipios en secciones de 500 habitantes .
Por cada una de la secciones se elegia un elector. Los electores de un

distrito, reunidos en la cabecera del mismo, elegian al diputado.

El presidente municipal, designaba a un comisionado pro seccion para que
hiciera el Padron de Electores. EI comisionado al mismo tiempo que
realizaba el registro de electores, entregaba a los ciudadanos su boleta

electoral que les servia de credencial de identificacion el dia de la eleccién.

Los empadronadores deberian fijar las listas en lugares publicos 8 dias
antes para que los ciudadanos que no estuvieran empadronados hicieran
sus reclamaciones. Silos comisionados no resolvian las quejas, estas se

presentaban ante la mesa de casilla el dia de la eleccion.



b)

El dia de la eleccion, el comisionado para instalar la mesa designaba
entre los 7 primeros ciudadanos que se presentaran a votar, un
presidente, dos secretarios y dos escrutadores. En caso de que pasada la
hora para que se iniciara la eleccion no se presentaran al menos los dos
ciudadanos que se requerian para instalar la mesa se llamaba a los
vecinos mas proximos para que se instalara; si aun asi no se integraba se

retiraba y daba parte al Ayuntamiento respectivo.

Votacién. Para votar el ciudadano entregaba al presidente la boleta con el
nombre de sus candidatos anotados al reverso. Uno de los escrutadores lo
depositaba en la urna y el secretario escribia en el padron la palabra
“Votd”, concluida la votacion, los miembros de la mesa hacian el computo,
y se declaraba elector primario al ciudadano que tuviera el mayor numero
de votos. Se levantaba el acta y los expedientes de las elecciones
formados con las boletas, listas de escrutinio y primeras copias de las

actas eran enviados a la Juntas Electorales del Distrito.



c)

d)

Juntas Electorales de Distrito. Las Juntas se constituian por los electores

reunidos en la cabecera del Distrito. Se elegian dos comisiones revisoras:
una de cinco miembros que deberian dictaminar sobre las elecciones de los

electores y otra de tres que calificaba la eleccion de los cinco anteriores.

La eleccion de diputados se hacia por mayoria absoluta de votos y por

escrutinio secreto. Se levantaba un acta de la Junta y se enviaba copia al

Gobierno del Estado y al Congreso de la Unién.

Eleccion del Presidente de la Republica. Al dia siguiente de que los

electores elegian diputados, el Congreso de la Unién se constituia en
Colegio Electoral y siguiendo el mismo procedimiento, elegia por voto
secreto al Presidente de la Republica. Después y en la misma forma,
elegia al Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Si alguno de los

candidatos obtenia la mayoria absoluta de votos, se declaraba electo en

10



caso de no haber mayoria absoluta, el Congreso (como Colegio Electoral)
elegia a alguno de los dos que hubieran obtenido mayor cantidad de

Votos.

A partir de esta Ley la Republica es dividida para efectos comiciales, en
Distritos Electorales que se integraban por 40, 000 habitantes o porcion
mayor de 20,000. esta division se hacia en base a la organizacion federal
de los Estados, Territorios y el Distrito Federal. En esta ley existen algunas
diferencias como: se disminuyé el nUmero de habitantes para elegir un
diputado y por otro la eleccion se hace en primer gradoy no en segundo
o tercer grado como en leyes anteriores. De acuerdo con esta ley cada
seccidn elige un elector y estos a su vez eligen al diputado. Las Juntas
Departamentales que tanto poder tuvieron en los regimenes centralistas,
desaparecieron en virtud de esta ley. En algunos casos esas Juntas
elegian al Presidente de la Republica y a los senadores. En otros, las
Camaras enviaban listas de candidatos y las Juntas designaban a los

titulares. En esta ley también desaparece la Cadmara de Senadores.

11



e) Organismos Electorales. La coordinacién del proceso electoral quedaba

bajo el control de los gobiernos de los Estados y de las autoridades

municipales, aun no habia organismos electores de caracter federal.

1.7 Decreto que reforma la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857, la

cual serealizo el 16 de diciembre de 1882.

A través de este decreto se suprimio la facultad de las Juntas Electorales
de Distrito para elegir al Presidente de la Suprema Corte de Justicia y se
establecié que esta facultad quedaba en manos de los magistrados, debiendo
elegir entre ellos al Presidente y al Vicepresidente por mayoria absoluta de

votos.

12



1.8 Ley Electoral del 18 de diciembre de 1901.

Establece la renovacion de los poderes, los distritos electorales, nombramiento
de electores, elecciones de distrito, eleccion de Diputados y Senadores, eleccion
del Presidente de la Republica, eleccion de Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia, de las funciones electorales de las legislaturas, de la nulidad de la

eleccién y disposiciones generales?

1.9 Ley Electoral de diciembre de 1911.

Este ordenamiento electoral fue promulgado por el Presidente Madero y se
caracteriza por incorporar importantes cambios en el sistema electoral, aunque

no lleg6 a transformar su estructura fundamental.

13
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La preocupacion del legislador consistia en asegurar la efectividad y
fidelidad del sufragio. Por tal motivo, uno de los capitulos més extensos fue el
relativo al Censo Electoral. La reglamentacion de los partidos politicos, que
aparece por primera vez en la Ley Electoral, significo un logro y avance del
Derecho Electoral Mexicano. Las elecciones seguian siendo indirectas en primer
grado, pero con variantes respecto de la Ley Orgéanica Electoral de 1857. Las
fases jerarquicas de la eleccion eran: Seccién, Colegio Municipal Sufraganeo y

Distrito Electoral.

El Censo Electoral: cada dos afios se dividia al pais en Distritos
Electorales y en Colegios Municipales Sufraganeos. ElI Distrito comprendia
60,000 personas o fraccion superior a 20,000. La division distrital la realizaban
los gobernadores de los Estados y las primeras autoridades politicas del Distrito
y Territorios. Los presidentes de los Ayuntamientos, a su vez, se dividian a los
Municipios en secciones de 500 a 2,000 habitantes. Por cada 500 habitantes se

elegia un elector.

14



Los Colegios Municipales sufraganeos se integraban en cada uno de los
Municipios en que se dividia el Distrito, salvo aquellos que no correspondieren
mas de cinco electores, pues en este caso se reunian con el municipio mas

proximo para formar el Colegio Municipal Sufraganeo.

La autoridad encargada del padrén era el Presidente Municipal,
conjuntamente con 2 candidatos que con él hubieren competido por la
Presidencia o por dos de los ex presidentes Municipales quiénes, hacian el
censo por secciones y constituian la Junta Revisora del Padron Electoral. Esta
tenia la obligacion de publicar las listas electorales y la facultad de resolver las
reclamaciones que los partidos o los ciudadanos presentaran por inclusion y
exclusion de votantes. Dichas reclamaciones no estaban sujetas a formalidad. En
este mismo capitulo se sefialaban las sanciones correspondientes a los que

infringieran las normas sobre empadronamiento.

15



El registro de candidatos a electores: los partidos registraban sus
candidatos a electores ante el Presidente Municipal, a quien le entregaban
también las cédulas-boletas electorales hechas por cada partido para la eleccién
en las respectivas secciones. Cada cédula contenia el nombre del elector, el
partido a que pertenecian y el candidato a diputado por quien se comprometia
el elector a votar en los Colegios Municipales sufragadneos. Llevaba ademas un
disco de color que servia de distintivo a cada partido. La Secretaria de
Gobernacion llevaba un registro de los colores de cada partido y designaba el

modelo al que deberian ajustarse las cédulas.

La instalacién de Casilla: la casilla se integraba por un instalador
designado por el Presidente Municipal y por dos escrutadores propuestos por
los partidos. Si no hubiere partidos politicos registrados, el Presidente

designaba libremente alos escrutadores y publicaba los nombres de los

16



funcionarios de la casilla; los partidos politicos vy los ciudadanos podian
recusarlos. Sobre este recurso resolvia la Junta Revisora del Padron Electoral.
Los partidos politicos, tenian derecho a acreditar un representante en las casillas

electorales; igual derecho tenian los candidatos independientes.

Elecciones primarias: la votacion. El dia sefialado para la eleccion, el
instalador, asistido de los escrutadores declaraba abierta la casilla a las 9 de la
mafana. Si no se presentaba el propietario, ocupaba su lugar el suplente. A
falta de éste, uno de los escrutadores. Si faltaren los escrutadores, eran
sustituidos por los representantes, si no hubiere representante, se designaba a
los ciudadanos empadronados. A cada votante se le daba un ejemplar de
cédulas de cada partido y, ademas una en blanco por si votaba por un
candidato no registrado. El votante se aportaba a un lugar que le permitiera, sin
ser visto, escoger la cédula por quien votaba. La doblaba y la depositaba en la

urna, destruyendo en el acto las restante.

17



Ya que el ciudadano habia votado, el instalador ponia en la lista de
votantes junto a su nombre la palabra “vot6”. Cuando en una seccion
correspondia elegir a mas de un elector, las cédulas comprendian a todos los
candidatos a electores. En este apartado, se expresan las sanciones a que
se hacian acreedores quiénes infringieran las disposiciones sefialadas. Entre
otras se especificaba que a ningun ciudadano se le podia impedir que votara. El
instalador era el responsable del orden en la casilla. Las reclamaciones eran

presentadas por escrito pero no se podia discutir sobre ellas.

Cierre de Votacion: al cerrarse la votacion, el instalador y los escrutadores
hacian el computo total de la eleccién y declaraban elector al que hubiere
alcanzado mayor numero de votos. Se levantaba un acta por duplicado: una copia
se remitia a la primera autoridad municipal, junto con las cédulas vy las
protestas que por escrito se hubieran presentado, el Presidente se quedaba con
la otra copia. Los representantes de los partidos tenian derecho a que se les
diera copia de las actas ahi levantadas. A electores, instaladores y escrutadores

se les extendia credenciales que los acreditaban como tales.
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Los Colegios Municipales Sufraganeos. Los electores de todas las
secciones de un Municipio presentaban su credencial ante el Presidente
Municipal; éste instalaba la Juntay la presidia hasta que entre los electores
se designaba un Presidente, un Secretario y dos Escrutadores. Una vez
electos, el Presidente Municipal le entregaba los expedientes electorales y se
retiraba. Después el Colegio elegia a 2 comisiones de tres miembros cada
una, dictaminando una sobre los expedientes electorales de los miembros de
la otra Comisién y la otra que dictaminaba sobre los demas electores. El
Colegio tenia la facultad para decidir sobre la nulidad o validez de una

eleccioén.

En los ocho dias siguientes de haberse realizado los dictAmenes, los
electores de cada Colegio Municipal Sufragadneo, se reunian a elegir
diputados. Si el Municipio era parte de un Distrito Electoral, los colegios

elegian diputados y enviaban los expedientes a las Cabeceras de los Distritos,
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donde se declaraba diputado al que hubiere obtenido mayoria simple. En este
caso, por ningun motivo la Mesa del Colegio Municipal Sufraganeo, Cabecera
del Distrito podia calificar las elecciones efectuadas en los Colegios
Municipales Sufraganeos. Si el Colegio Municipal Sufraganeo comprendia un
Distrito Electoral, elegian y declaraban electo al diputado. Cuando un Municipio
no tenia mas de 5 electores, se agregaba otro a fin de formar un Colegio

Municipal Sufraganeo.

Una vez declarados electos los diputados, el Presidente y el Secretario del
Colegio Electoral, les expedian la credencial correspondiente y un ejemplar del
acta de la eleccion de diputados que quedaba en poder del Presidente del
Colegio Electoral y el otro ejemplar se enviaba a la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién con los expedientes y notas.

Para las elecciones de diputados , los partidos tenian que entregar al
Presidente Municipal, igual que para las elecciones primarias, cédulas para la
eleccion. En este capitulo se fijan también las sanciones para los electores

gue hubieren infringido las disposiciones electorales.
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La eleccion de Senadores, Presidente y Vicepresidente de la Republica y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Realizada la eleccion,
se levantaba acta por triplicado. Una se quedaba en poder del Colegio
Municipal Sufraganeo, otra junto con los respectivos expedientes de Senadores,
se enviaba alas Legislaturas locales y otra mas, junto con los expedientes de la
eleccion de Vicepresidente, Presidente y Magistrados, se enviaba a la Camara

de Diputados.

Las legislaturas locales declaraban electos Senadores a los ciudadanos
que obtuvieran mayoria en los términos del Presidente y Vicepresidente. En
caso de empate, los diputados elegian entre los dos que hubieran alcanzado

mayor numero de votos.
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1.10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El sufragio universal se elevd a la categoria de decision politica fundamental,
como derecho y como deber de los ciudadanos. Establecio el aspecto pasivo del
voto, prescribiéndolo en dos sentidos: como un derecho y como una obligacion.
En la fraccion segunda del articulo 35 sefialaba como prerrogativa el poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular y, en la fraccion cuarta del
mismo articulo como una obligacion a desempefiar los cargos de eleccion
popular de la Federacion o de los Estados y en la fraccion quinta, también como
un deber, los cargos concejales del municipio donde residia, asi como las

funciones electorales.

La Constituciébn adopté categéricamente el sistema de eleccion directa para

los diputados, los senadores y Presidente de la Republica, remitiendo para su

reglamentacion a los términos que disponia la Ley electoral.
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En el articulo 51, establecié la calidad representativa de los miembros de la
Cémara de Diputados que serian electos como representantes de la Camara de
Diputados, que serian electos como representantes de la Nacién, cada 2 afios
por los ciudadanos mexicanos. El articulo 52 establece que serian electos un
propietario y un suplente por cada 60,000 habitantes o por una fraccion que
pasara de 20, 000, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de

cada Estado y Territorio.

La Constitucion fue una respuesta concreta al movimiento politico iniciado por
Madero. ElI Constituyente establecié en el articulo 83 los términos de la no
reeleccion en la forma siguiente: “El Presidente entrara a ejercer su encargo el
primero de diciembre, durard en él 4 afos y nunca podra ser reelecto. El
ciudadano que substituyere al Presidente Constitucional, en ausencia absoluta de

éste, no podra ser electo Presidente para el periodo inmediato..”
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CAPITULO 2. DERECHO ELECTORAL.

2.1 Concepto.

Para poder definir al Derecho Electoral, es importante partir de la definicion de
Derecho, esta palabra proviene del latin “directum” , cuyo significado es, lo que

esta conforme ala regla, alaley.!

De acuerdo con el maestro Rafael I. Martinez Morales, entendemos por

derecho al sistema de normas de conducta dirigidas, por igual, a los individuos

de una sociedad, con el fin de establecer las bases de su convivencia.?
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Tomando como base las definiciones anteriores, podemos definir al Derecho
como el conjunto de normas juridicas que regulan el comportamiento de los

individuos dentro de una sociedad.

El Derecho tiene varias ramas y una de ellas es el Derecho Electoral, de la
cual hasta hace unos afos poco se hablaba, sin embargo conforme ha
transcurrido el tiempo ésta ha ido obteniendo mayor importancia tanto en el
ambito politico como en el social, ya que actualmente Ila mayoria de la
sociedad aspira a estar mejor informada en todo lo relacionado a las

elecciones y alos resultados que éstas arrojen.

A continuacion veremos ciertas definiciones que se han dado al respecto,

asi como la divisibn que hacen algunos autores en relacion al Derecho

Electoral.
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Para el maestro Covarrubias Duefas, el Derecho Electoral es el conjunto de
normas de Derecho que tienen como finalidad la regulacion de las formas y
procedimientos a través de los cuales se transmite el poder en México
(Legislativo y Ejecutivo); el ejercicio de los Derechos Politicos de los ciudadanos
(votar, ser votadoy asociacién) y de los medios de impugnacion a través de los
cuales se proteja la constitucionalidad y la legalidad de los diferentes actosy

resoluciones electorales.®

El Maestro Ponce de Ledn sefala que “El Derecho Electoral nacional
es el conjunto de disposiciones contenidas en las leyes de esta materia,

criterios y jurisprudencia, doctrina, resoluciones jurisdiccionales™
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“El Derecho Electoral es la parte del Derecho politico que regulan y
armonizan las relaciones humanas con motivo de la eleccion, designacién
y remocion de los conductores, representantes y servidores de la
organizacion politica en todos sus niveles y modalidades con el fin de

realizar la justiciay seguridad juridica”

“Derecho Electoral es el que técnicamente contiene los procedimientos y
las reglas a que se sujeta la participacion del pueblo en la designacion de

los gobernantes”®

Sin embargo estas no son las Unicas acepciones que se tiene sobre el
Derecho Electoral, ya que existen autores que consideran que este derecho
tiene dos sentidos, tal es el caso del autor aleman Dieter Nohlen, el cual
dice que “ ElI Derecho Electoral tiene un sentido amplio y otro restringido. El
primero, es el conjunto de normas juridicas que regulan la eleccion de los

organos representativos. El segundo, contiene unicamente aquellas
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determinaciones legales que afectan el derecho del individuo a participar

en la designacion de los érganos representativos”’

“El' concepto restringido hace referencia a un derecho subjetivo del
individuo de elegir y ser elegido. El concepto amplio alude al derecho que

regula la eleccién de 6rganos representativos”™

2.2 Proceso Electoral.

“‘Es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y este Cadigo,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tienen por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién” °
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El articulo 41 Constitucional es el fundamento del proceso electoral, el cual
establece que es el pueblo el que ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, a través de elecciones libres, autenticas y periddicas, por lo que, son
los partidos politicos los que permiten promover la participacion del pueblo en la
democracia, recayendo la responsabilidad de la organizacién de las elecciones
federales en el Instituto Federal Electoral el cual debe apagar su ejercicio en la

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El proceso electoral comprende las siguientes etapas:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral,

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones; y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo.

29
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Esta es la primera etapa del proceso electoral, la cudl, inicia con la primera
sesion del Consejo General de instituto, en el mes de octubre del afios previo en
que se realicen las elecciones, consta de:

a) Registro de candidatos.

b) Campanas electorales.

c) Procedimiento para la integracién y ubicacion de las mesas directivas de

casilla.
d) Registro de representantes.

e) Documentacion y material electoral.

a) Registro de candidatos.

Esté es un derecho que exclusivamente tienen los partidos politicos nacionales,
para poder acceder a esté, es necesario que se obtenga el registro de la
plataforma electoral el cual se solicita ante el Consejo General, en los primeros

quince dias de enero del afio de la eleccion.

30



Articulo 178.

La solicitud de registro de candidaturas deberd senalar el partido politico o

coaliciéon que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la Credencial para Votar; y

f) Cargo para el que se les postule.

La solicitud deberd acompafarse de la declaracion de aceptacion de la
candidatura, copia del acta de nacimiento y de la Credencial para Votar asi como,

€en su caso, la constancia de residencia de propietarios y suplentes.

De igual manera el partido politico postulante debera manifestar por escrito que
los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de conformidad con las

normas estatutarias del propio partido politico.
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La solicitud de cada partido politico para el registro de las listas completas de
candidaturas a diputados por el principio de representacion proporcional para las
cinco circunscripciones plurinominales, debera acompanarse, ademas de los
documentos referidos en los parrafos anteriores, de la constancia de registro de por
lo menos 200 candidaturas para diputados por el principio de mayoria relativa, las
que se podran acreditar con las registradas por el propio partido y las que

correspondan a la coalicion parcial a la que, en su caso, pertenezca.

La solicitud de cada partido politico para el registro de la lista nacional de
candidaturas a senadores por el principio de representacion proporcional para la
circunscripcion plurinominal nacional, deberd acompafarse, ademas de los
documentos referidos en los parrafos anteriores, de la constancia de registro de por
lo menos 21 listas con las dos formulas por entidad federativa de las candidaturas
a senadores por el principio de mayoria relativa, las que se podran acreditar con las
registradas por el propio partido y las que correspondan a la coalicién parcial a la

que, en su caso, pertenezca.

Para el registro de candidatos de coalicién, seglin corresponda, debera
acreditarse que se cumplid con lo dispuesto en los articulos 58 al 64 de este

Cédigo, de acuerdo con la eleccion de que se trate.
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En caso de la omisién de alguno de los requisitos antes mencionados, se le
notificara al partido correspondiente, y este tendra 48 horas para subsanar los

requisitos omitidos.

Tres dias posteriores al vencimiento de los plazos mencionados por esté
articulo, los Consejos General, locales vy distritales, registraran las candidaturas

procedentes por medio de una sesion.

Articulo 180 COFIPE.

El Consejo General solicitara oportunamente la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la relacion de nombres de los candidatos y los partidos o

coaliciones que los postulan.

En la misma forma se publicaran y difundiran las cancelaciones de registros o

sustituciones de candidatos.
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Esto se realiza con la finalidad de que todos puedan tener
conocimiento de la decisién del Consejo General, con respecto al registro

de las candidaturas.

b) Camparias electorales.

Articulo 182 COFIPE.

La campana electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y

los candidatos registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.
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Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la

eleccion en cuestion hubieren registrado.

Las reuniones publicas se encuentran reguladas por el articulo 9°

Constitucional, que a la letra dice:

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada

tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por alglin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Por lo tanto la Unica limitante de dichas reuniones, es el respeto a los

derechos de terceros.
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c) Procedimiento para la integracion y ubicacion de las mesas directivas de

casilla.

De conformidad a lo establecido por el COFIPE las secciones en las que se

dividen los distritos uninominales se integraran como maximo con 1,500 electores.

Es asi como por cada 750 electores o fraccion se instalara una casilla, de ser

mas se colocaran en forma contigua.

Articulo 193 COFIPE.

El procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla sera el siguiente:

a) El Consejo General, en el mes de enero del ano de la eleccion, sorteara un mes
del calendario que, junto con el que siga en su orden, seran tomados como
base para la insaculacion de los ciudadanos que integraran las mesas

directivas de casilla;
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b) Conforme al resultado obtenido en el sorteo a que se refiere el inciso anterior, del
1o. al 20 de marzo del ano en que deban celebrarse las elecciones, las Juntas
Distritales Ejecutivas procederan a insacular, de las listas nominales de electores
integradas con los ciudadanos que obtuvieron su Credencial para Votar con
fotografia al 15 de enero del mismo ano, a un 10% de ciudadanos de cada seccion
electoral, sin que en ningln caso el nimero de ciudadanos insaculados sea menor
a cincuenta; para ello, las Juntas podran apoyarse en los centros de computo del
Instituto. En este Gltimo supuesto, podran estar presentes en el procedimiento de
insaculacion, los miembros del Consejo Local y los de la Comision Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores de la entidad de que se trate, segln la

programacion que previamente se determine;

¢) A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les convocara para que asistan a
un curso de capacitacion que se impartira del 21 de marzo al 30 de abril del aho de

la eleccion;

d) Las juntas haran una evaluacion objetiva para seleccionar, con base en los datos
que los ciudadanos aporten durante los cursos de capacitacion, a los que resulten
aptos en términos de este Coédigo, prefiriendo a los de mayor escolaridad e
informard a los integrantes de los Consejos Distritales sobre todo este

procedimiento, por escrito y en sesion plenaria;

e) El Consejo General, en el mes de marzo del ano de la eleccion sorteara las 29
letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la letra a partir de la cual, con
base en el apellido paterno, se seleccionara a los ciudadanos que integraran las

mesas directivas de casilla;
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f) De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se refiere el inciso
anterior, las Juntas Distritales haran entre el 16 de abril y el 12 de mayo siguiente
una relacion de aquellos ciudadanos que, habiendo asistido a la capacitacion
correspondiente, no tengan impedimento alguno para desempenar el cargo, en los
términos de este Codigo. De esta relacion, los Consejos Distritales insacularan a los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, a mas tardar el 14 de

mayo;

g) A mas tardar el 15 de mayo las Juntas Distritales integraran las mesas directivas
de casilla con los ciudadanos seleccionados, conforme al procedimiento descrito en
el inciso anterior, y determinaran segun su escolaridad las funciones que cada uno
desempenara en la casilla. Realizada la integracion de las mesas directivas, las
juntas distritales, a mas tardar el 16 de mayo del ano en que se celebre la eleccion,
ordenaran la publicacion de las listas de sus miembros para todas las secciones
electorales en cada distrito, lo que comunicardan a los Consejos Distritales

respectivos; y

h) Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los integrantes de las mesas
directivas de casilla su respectivo nombramiento y les tomaran la protesta exigida

por el articulo 125 de este Codigo.

Los representantes de los partidos politicos en los Consejos Distritales, podran

vigilar el desarrollo del procedimiento previsto en este articulo.
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Articulo 194 COFIPE.
Las casillas deberan ubicarse en lugares que relinan los requisitos siguientes:
a) Facil y libre acceso para los electores;

b) Propicien la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el

secreto en la emision del voto;

¢) No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales

0 municipales, ni por candidatos registrados en la eleccion de que se trate;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o locales

de partidos politicos; y
e) No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

Para la ubicacion de las casillas se preferiran, en caso de reunir los requisitos
senalados por los incisos a) y b) del parrafo anterior, los locales ocupados por

escuelas y oficinas publicas.

Estos requisitos son necesarios, para garantizar que los electores
puedan emitir su voto sin ningun contratiempo y con la finalidad de ser de

facil ubicacion e identificacion de las casillas.
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Para poder cumplir con los requisitos anteriores, las juntas Distritales
Ejecutivas, tienen un procedimiento especifico, el cual, inicia cuando
recorren las secciones de los distritos para localizar lugares adecuados y
posteriormente hacer del conocimiento de los Consejos Distritales una
lista que contenga la ubicacion exacta, de no cumplir con los requisitos
mencionados, los Consejos tienen la facultad de hacer los cambios
necesarios, al aprobarse las listas e ubicacion, el Presidente del Consejo

Distrital ordenara la publicacién de las ubicaciones de las casillas.

d) Registro de representantes.

Articulo 198 COFIPE

Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas y listas, y
hasta trece dias antes del dia de la eleccion, tendran derecho a nombrar dos
representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y

representantes generales propietarios.
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Los partidos politicos podran acreditar en cada uno de los distritos electorales
uninominales un representante general por cada diez casillas electorales ubicadas

en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla
y generales, podran firmar sus nombramientos hasta antes de acreditarse en la
casilla; asi mismo, deberan portar en lugar visible durante todo el dia de la jornada
electoral, un distintivo de hasta 2.5 por 2.5 centimetros, con el emblema del partido
politico al que pertenezcan o al que representen y con la leyenda visible de

"representante”.

Los representantes de los partidos politicos recibiran una copia legible de las
actas a que se refiere el articulo 200, parrafo 1, inciso b), de este Codigo. En caso
de no haber representante en las mesas directivas de casilla, las copias seran

entregadas al representante general que asi lo solicite.

Con la presencia de los representantes de los partidos se pretende
evitar especulaciones, sobre alguna posible manipulacion de las votacién,

ya que estos se encuentran presentes en todo momento de la eleccion.
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e) Documentacion y material electoral.

Le corresponde al Consejo General del Instituto aprobar el modelo de
la boleta que se utilizar, siempre tomando en cuenta las medidas de

certeza que sean pertinentes.

Articulo 208.

Los Presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada Presidente de
mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccién y

contra el recibo detallado correspondiente:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccién, segln corresponda,

en los términos de los articulos 155 y 161 de este Codigo;

b) La relacion de los representantes de los partidos registrados para la casilla en el

Consejo Distrital Electoral;

c¢) La relacion de los representantes generales acreditados por cada partido politico

en el distrito en que se ubique la casilla en cuestion;
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d) Las boletas para cada eleccion, en nimero igual al de los electores que figuren

en la lista nominal de electores con fotografia para cada casilla de la seccion;

e) Las urnas para recibir la votacién, una por cada eleccion de que se trate;

f) El liquido indeleble;

g) La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio y demas elementos

necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los

funcionarios de la casilla;

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir

Su voto en secreto.

A los Presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera
entregada la documentacion y materiales a que se refiere el parrafo anterior, con
excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual
recibiran las formas especiales para anotar los datos de los electores, que estando
transitoriamente fuera de su seccion, voten en la casilla especial. El nimero de

boletas que reciban no sera superior a 1,500.
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El Consejo General encargara a una institucion de reconocido prestigio la
certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble que ha de ser
usado el dia de la jornada electoral. El liquido seleccionado debera garantizar
plenamente su eficacia. Los envases que lo contengan deberan contar con

elementos que identifiquen el producto.

Para constatar que el liquido indeleble utilizado el dia de la jornada electoral es
idéntico al aprobado por el Consejo General, al término de la eleccion, se recogera
el sobrante del liquido utilizado en aquellas casillas que determine el propio
Consejo, para ser analizado muestralmente por la institucion que al efecto se

autorice.

La entrega y recepcién del material a que se refieren los parrafos 1 y 2
anteriores se hara con la participacion de los integrantes de los Consejos Distritales

que decidan asistir.

La documentacion electoral, son documentos y formatos que se utilizan
durante el proceso electoral por los ciudadanos, funcionarios de las mesas

directivas de casilla, los Consejos Distritales y el Consejo General, como son:
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- Boletas.- instrumento fundamental del proceso electoral, mediante las
cuales el ciudadano emite su voto, posibilita el escrutinio y computo

de la eleccion.

- Actas electorales.- documentos de caracter legal cuyo objetivo es
registrar los resultados de la eleccién, a los ciudadanos que votaron
en casillas especiales e incidentes suscitados durante la jornada

electoral.

También existe la documentacion auxiliar, la cual se conforma por diversos
elementos que permiten el adecuado manejo, clasificacion y resguardo de la
documentacion electoral, facilitan los procesos de escrutinio, computo y la
exposicion de sus resultados, dan formalidad a los nombramientos vy

notificaciones.
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Los materiales electorales son el conjunto de diversos elementos que se
proporcional a la funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas para posibilitar
su instalacion y operacion durante la jornada electoral (caja paquete electoral,
cancel o elemento modular, crayén de cera, liquido indeleble, marcador de

credencial, etc)

2.2.2 Jornada Electoral.

La jornada electoral es el primer domingo de julio del afio correspondiente,
inicia a las 8:00 horas y concluye con la clausura de casilla, esta etapa se

encuentra constituida:

1.- Instalacion y apertura de casilla.
Esta sera realizada por los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutador
de la mesa directiva de casilla y con la presencia de los representantes de

casilla, de conformidad al COFIPE.
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Articulo 212 COFIPE

1. Durante el dia de la eleccion se levantara el acta de la jornada electoral, que
contendra los datos comunes a todas las elecciones y las actas relativas al

escrutinio y computo de cada una de las elecciones.

2. El primer domingo de julio del ano de la elecciéon ordinaria, a las 8:00 horas,
los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores de las mesas directivas de las
casillas nombrados como propietarios procederan a la instalacion de la casilla en

presencia de los representantes de partidos politicos que concurran.

3. A solicitud de un partido politico, las boletas electorales podran ser
rubricadas o selladas por uno de los representantes partidistas ante la casilla
designado por sorteo, quien podra hacerlo por partes para no obstaculizar el
desarrollo de la votacion. En el supuesto de que el representante del partido que
resulté facultado en el sorteo se negare a firmar o sellar las boletas, el
representante que en un principio lo haya solicitado tendra ese derecho. La falta de
rdbrica o sello en las boletas no sera motivo para anular los sufragios recibidos.
Acto continuo, se iniciara el levantamiento del acta de la jornada electoral,

llenandose y firmandose el apartado correspondiente a la instalacion de la casilla.

4. El acta de la jornada electoral constara de los siguientes apartados:

a) El de instalacién; y

b) El de cierre de votacion.
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5. En el apartado correspondiente a la instalacion, se hara constar:

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalacion;

b) El nombre de las personas que actdan como funcionarios de casilla;

¢) El numero de boletas recibidas para cada eleccion;

d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios,
representantes y electores para comprobar que estaban vacias y que se colocaron
en una mesa o lugar adecuado a la vista de los representantes de los partidos

politicos;

e) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

f) En su caso, la causa por la que se cambi6 de ubicacion la casilla.

6. En ninglin caso se podran instalar casillas antes de las 8:00 horas.

7. Los miembros de la mesa directiva de la casilla no podran retirarse sino

hasta que ésta sea clausurada.
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2.- Votacion.

Una vez llenay firmada el acta de la jornada electoral en el apartado
correspondiente a la instalacion, el Presidente de la mesa anunciara el

inicio de la votacion.

Los electores votaran en el orden en que se presenten, debiendo
entregar su credencial con la finalidad de que el presidente de la casilla
compruebe que se encuentra en la listas nhominales, asi le entregara las
boletas correspondientes, ya emitido el voto, el secretario de la casilla
anotara “voto” en la lista nominal, marcara la credencial e impregnara con
liguido indeleble el dedo pulgar derecho, por ultimo se le devolvera la

credencial.
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El COFIPE también contempla la posibilidad de que los ciudadanos
con credencial de elector puedan emitir su voto en casilla diferente a la
que le corresponda, este voto solo lo podr4d emitir en las casillas

especiales y de conformidad a lo que sefiala el siguiente articulo.

Articulo 223 COFIPE

1. En las casillas especiales para recibir la votacion de los electores que
transitoriamente se encuentren fuera de su seccién se aplicaran, en lo procedente,

las reglas establecidas en los articulos anteriores y las siguientes:

a) El elector ademas de exhibir su Credencial para Votar, a requerimiento del
Presidente de la mesa directiva, deberd mostrar el pulgar derecho para constatar

que no ha votado en otra casilla; y

b) EI Secretario de la mesa directiva procedera a asentar en el acta de electores

en transito los datos de la Credencial para Votar del elector.

2. Una vez asentados los datos, a que se refiere el inciso anterior, se observara

lo siguiente:
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a) Si el elector se encuentra fuera de su seccién, pero dentro de su distrito,
podra votar por diputados por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente de la
mesa directiva le entregara la boleta (nica para la eleccién de diputados, asentando
la leyenda "representacion proporcional”, o la abreviatura "R.P.", y las boletas para la

eleccion de senadores y de Presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa y representacion

proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El presidente de la mesa directiva le entregara la boleta Unica para la eleccion
de diputados, asentando la leyenda "representacioén proporcional”, o la abreviatura

"R.P."y las boletas para la eleccion de senadores y de Presidente;

c) Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador por el principio de representacién proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente de la mesa directiva le
entregara las boletas Unicas para las elecciones de diputados y senadores,
asentando la leyenda "representacion proporcional" o la abreviatura "R.P.", asi como

la boleta para la eleccion de Presidente; y
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d) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su
circunscripcion, pero dentro del territorio nacional, Gnicamente podra votar por
senador por el principio de representacion proporcional y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le entregara la boleta Unica
para la eleccion de senadores asentando la leyenda "representacion proporcional" o

la abreviatura "R.P.", asi como la boleta de la eleccién de Presidente.

3. Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector y anotados los
datos en el acta correspondiente, el Presidente de la casilla le entregara las boletas

a que tuviere derecho.

4. El Secretario asentara a continuacion del nombre del ciudadano la elecciéon o

elecciones por las que voto.

La votaciobn se cerrara a las 18:00 horas. En caso de que el
Presidente y el Secretario certifiquen que todos los electores de la lista
nominal hayan emitido su votos, se podra cerrar antes, caso contrario Si
se encontrardn electores formados para votar, permanecera abierta

después de las 18:00 horas.
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El Presidente declarard cerrada la votacion y acto seguido, el
Secretario llenara el apartado de cierre de votacion que se encuentra en el
acta de la jornada electoral, el cual debera estar firmada por funcionarios y

representantes de partido.

3.- Escrutinio y cOmputo en la casilla.

Articulo 227COFIPE

1. El escrutinio y cdémputo es el procedimiento por el cual los integrantes de

cada una de las mesas directivas de casilla, determinan:
a) El nimero de electores que voto en la casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o

candidatos;

c¢) El nimero de votos anulados por la mesa directiva de la casilla; y
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d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

2. Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en una boleta que
depositd en la urna, pero que no marcé un solo cuadro en el que se contenga el
emblema de un partido politico, el de una coalicion o el de los emblemas de los

partidos coaligados.

3. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo sido entregadas a

la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los electores.

El escrutinio y computo se realiza en un orden determinado, se inicia
con el de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, posteriormente el

de Diputados y para concluir el de Senadores.

Articulo 229 COFIPE

1. El escrutinio y computo de cada eleccion se realizara conforme a las reglas

siguientes:

a) El Secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas sobrantes y
las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre
especial el cual quedara cerrado y anotara en el exterior del mismo el nimero de

boletas que se contienen en él;
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b) El primer escrutador contard el nimero de ciudadanos que aparezca que

votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion;

c) El Presidente de la mesa directiva abrird la urna, sacara las boletas y

mostrara a los presentes que la urna quedoé vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

e) Los dos escrutadores bajo la supervision del Presidente, clasificaran las

boletas para determinar:

I. El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o

candidatos; y

Il. El nimero de votos que sean nulos.

f) El Secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada una de las
operaciones senaladas en las fracciones anteriores, los que una vez verificados,

transcribira en las respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion.

2. Cuando en la boleta aparezca el emblema de los partidos coaligados, para
efectos de la eleccion por el principio de representacion proporcional, si sblo
apareciera cruzado uno de los emblemas, se asignara el voto al partido
correspondiente, si no fuera claro por cual de ellos se manifestd el elector, el voto
se asignara al partido politico que senale el convenio de coalicién correspondiente
siempre y cuando en ambos casos se cumpla con lo dispuesto en el inciso a) del

articulo siguiente.
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Para que un voto sea valido, es necesario que el elector marque un
solo cuadro, el cual contenga el emblema de un partido politico o

coalision.

Se levantara un acta de escrutinio y computo, la cual contendra:

a) El numero de votos emitidos a favor de cada partido politico o
candidato;

b) Total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas.

c) Votos nulos;

d) Relacion de incidentes; y

e) Escritos de protesta delos representantes de los partidos politicos.

Articulo 234 COFIPE

1. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, se

formara un expediente de casilla con la documentacion siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;
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b) Se deroga.
¢) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo; y
d) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada

eleccion.
3. La lista nominal de electores se remitira en sobre por separado.

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacién anterior, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un paquete en
cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de casilla y los

representantes que desearan hacerlo.

5. La denominacién expediente de casilla corresponderad al que se hubiese
formado con las actas y los escritos de protesta referidos en el parrafo 1 de este

articulo.

El Presidente de la mesa directiva de casilla colocard avisos con
los resultados de las elecciones, los cuales estaran firmados por ely

los representantes que asi lo decidan hacer.
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Articulo 235 COFIPE

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al efecto
apruebe el Consejo General del Instituto, se entregara una copia legible a los
representantes de los partidos politicos, recabandose el acuse de recibo

correspondiente.

2. Por fuera del paquete a que se refiere el parrafo 4 del articulo anterior, se
adherird un sobre que contenga un ejemplar del acta en que se contengan los
resultados del escrutinio y computo de cada una de las elecciones, para su entrega

al Presidente del Consejo Distrital correspondiente.

La finalidad principal del sobre es agilizar el conteo de los resultados,
ya que en el Consejo Distrital, el Presidente solo toma en cuenta lo

asentado en las actas correspondientes.

4.- Clausura de la casillay de la remision del expediente.

Concluidas las actividades de los funcionarios de las mesas directivas
de casilla, el Secretario levantara constancia de la hora de clausura y el
nombre de los funcionarios Yy representantes que entregaran los

paquetes que contienen los expedientes.
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Una vez clausuradas las casillas, los Presidentes de las mismas, tienen
la responsabilidad de hacer llegar al Consejo Distrital correspondiente,en
forma inmediata los paquetes y expedientes; en el caso de las casillas
ubicadas fuera de la cabecera del distrito, el presidente tendra hasta 12

horas, y el doble de tiempo en el caso de casillas rurales.

2.23 Resultados vy declaracion de validez de las elecciones.

De conformidad con el articulo 174, parrafo 2 incisos c¢) y 5 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta etapa se inicia cuando los 300 Consejos Distritales reciban la
documentacion y expedientes electorales de las casillas ubicadas dentro del
distrito electoral de su competencia, el miércoles siguiente al dia de la jornada

electoral realizaran el computo distrital de la votacion de la eleccion presidencial,
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asi integraran el expediente del computo distrital de la eleccién presidencial con
las correspondientes actas de las casillas, el original del acta de computo distrital,
copia certificada del acta circunstanciada de la sesion de computo y copia del

informe del propio presidente del consejo sobre el desarrollo del proceso electoral.

Cada uno de los 300 consejos distritales, una vez cumplido el plazo para la
interposicion del juicio de inconformidad (cuatro dias que corren a partir del dia
siguiente a la conclusion del computo respectivo), remitira a la Sala Superior del
Tribunal Electoral, el expediente del cémputo distrital y cualquier otra
documentacion de la eleccion, la cual recibird y conocera, entre otros, los juicios
de inconformidad presentados en contra de la eleccion presidencial, en su caso
modificara en la correspondiente seccidén de ejecucion, los resultados contenidos
en el acta de computo distrital respectiva, cuando declare la nulidad de la votacién

recibida en una o varias casillas, o cuando se acredite que existio error aritmético.
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La Sala Superior resolvera todos los juicios de inconformidad presentados en
contra de la eleccién presidencial, a mas tardar el dia 31 de agosto del afio de la

eleccién.

224 Dictamen y declaracién de validez de la eleccién vy Presidente

electo de los Estados Unidos Mexicanos.

Estd etapa se iniciara al resolverse el Gltimo de los juicios de inconformidad
presentados en contra de la eleccion presidencial, y a mas tardar el dia 6 de

septiembre del afio de la eleccion, la Sala Superior del Tribunal Electoral debera:

e Realizar el computo final de la eleccion presidencial, mediante la suma de
los resultados finales anotados en cada una de las 300 actas de computo
distrital.

e Determinar, con base en los resultados del computo final, al candidato que

haya obtenido el mayor nimero de votos en su favor.
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Declarar vélida la eleccion presidencial, previa verificacion de que ésta
cumplié con todos los actos ordenados en el cédigo de la materia.

Verificar que el candidato que haya obtenido la mayoria de los votos,
cumple con los requisitos de legibilidad previstos en los articulos 82 y 83 de

la Constitucion.

Articulo 82.
Para ser Presidente se requiere:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, € hijo

de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte anos;
1l Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccion;

11l Haber residido en el pais durante todo el aino anterior al dia de la eleccion. La

ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia;
Iv. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algln culto;

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes

del dia de la eleccion;

VL. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni gobernador de algin

Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion, y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en

el articulo 83.
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Articulo 83.

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de diciembre y durara en él seis anos.
El ciudadano que haya desempenado el cargo de Presidente de la Replblica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningln caso y por

ninglin motivo podra volver a desempenar ese puesto.

e Elaborar y aprobar el dictamen que contenga el computo final y las

declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente Electo.

Realizado lo anterior, la Sala Superior debera notificar su determinacion a la
Camara de Diputados, la cual sin mas tramite, debera realizar la publicacion
del Bando Solemne para dar a conocer a toda la Republica la declaracion de

presidente Electo que hubiese hecho el Tribunal Electoral.
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CAPITULO 3. SUFRAGIO.

3.1 Concepto.

El sufragio o voto sin duda es una de las expresiones mas representativas de
la democracia, por medio de esté los ciudadanos tienen la capacidad de elegir la
integracion de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, tal como lo

establece nuestra Constitucion en los siguientes articulos:

Articulo 35.
Son prerrogativas del ciudadano:
1. Votar en las elecciones populares;

Il Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular y nombrado

para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

11l Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos politicos del pais;
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V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la

Replblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes, y

IV.Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Articulo 36.

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
qgue el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi
como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos

que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado

y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

1l Alistarse en la Guardia Nacional;

11l Votar en las elecciones populares en los términos que senale la ley;

Iv. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los

Estados, que en ninglin caso seran gratuitos, y
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V. Desempenar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado.

Los dos articulos anteriores han causado muchos puntos de vista
encontrados, ya que algunos autores consideran que el voto no es una
obligacion porque no existe una sancion aplicable por la falta de

cumplimiento.

Articulo 39.

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno.
Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:
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1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
Partidos Politicos Nacionales tendran derechos a participar en las elecciones

estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. S6lo los ciudadanos

podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Il. La Ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la Ley
senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.
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Al respecto de la soberania, el maestro Luis B. Prieto establece que el gobierno
tiene su origen en la sociedad, que se organiza para servir a ésta y que quienes
temporalmente lo ejercen no lo hacen en su propio nombre sino en nombre de la

colectividad®

Para el maestro Ibarra Flores, el voto es una institucion juridica integrada por

un conjunto de normas que establecen diversos derechos y obligaciones 2

“Voto.- es el derecho que tienen los ciudadanos de elegir a quienes hayan de

ocupar determinados cargos publicos™

Voto activo .- Derecho politico que se encuentra a disposicién de la ciudadania
de un Estado, mediante el cual decide la conformacion del gobierno y por ende,

determina las politicas a seguir por este*
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Al ser un Derecho Politico forma parte de los Derechos humanos y es

considerado como un Derecho de primera generacion.

1.- Derechos de la primera generacion entre los que estan los derechos
civiles, que reconocen determinados ambitos de accion a la autonomia de los
individuos, garantizando una esfera de iniciativa e independencia frente a los
deméas miembros de la comunidad y frente al estado, derechos que tienen un
contenido negativo; y de derechos politicos o de participacion politica, que

garantizan la facultad de los ciudadanos de participar en la vida publica.

2.- Derechos de la segunda generacion o derechos econémicos, sociales y
culturales, que constituyen pretensiones que los individuos y los grupos pueden
hacer valer frente al estado y que implican el poder de exigir determinadas

prestaciones.
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3.- Derechos de la tercera generaciéon o derechos de solidaridad, aquellos

de “vocacion comunitaria”, como el derecho al desarrollo, al medio ambiente, etc.®

Debemos tener en cuenta que los Derechos Humanos establecen limites a la
actuacion del Estado y por tal motivo ha sido tema fundamental en diversos

pactos, declaraciones y convenciones:

DECLARACION DE DERECHOS DEL BUEN PUEBLO DE VIRGINIA.

Articulo VI.  Que las elecciones de representantes del pueblo en asambleas deben de ser
libres, y que todos los hombres que den suficientes pruebas de permanente interés por la
comunidad, y de vinculacién con ella, posean el derecho de sufragio y no puedan ser sometidos a
contribucién ni privados de su propiedad por razones de utilidad publica sin su consentimiento, o el
de sus representantes asi elegidos, ni estén obligados por la ley alguna a la que, del mismo modo,

no hay consentido para el bien publico.
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Articulo 20. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las

elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periédicas y libres.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 23. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes Derechos y
Oportunidades.
a) De participar en la direccion de los asuntos publicos directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.
b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas y auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores.

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su

pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso

anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara

mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente por sufragio universal e

igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

PROTOCOLO ADICIONAL AL CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES.

Articulo 3. Las altas partes contratantes se comprometen a organizar, a intervalos
razonables, elecciones libres por voto secreto, en condiciones que aseguren la libre expresion de

la opinién del pueblo acerca de la eleccién del cuerpo legislativo.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.

Articulo 32. Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais de

que sea nacional, cuando esté legalmente capacitado para ello.
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Como nos podemos dar cuenta tanto en nuestra Constitucion, leyes,
convenciones, pactos, etc se hace mencion de algunos principios por los cuales
se encuentra regido el sufragio y los cuales se convierten en caracteristicas

fundamentales que permiten garantizar a los ciudadanos el respeto a la decision

emitida por ellos.

Articulo 4 COFIPE

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce
para integrar érganos del Estado de elecciéon popular. También es derecho de los
ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la

equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.
2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.
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Universal.- porque corresponde a todos los ciudadanos expresar su
volunta. Siempre y cuando cumplan con los requisitos que sefiala la

Constitucion.

Articulo 34.

Son ciudadanos de la Replblica los varones y las mujeres que, teniendo la

calidad de mexicanos, reiinan, ademas, los siguientes requisitos:
1. Haber cumplido 18 anos, y

1l Tener un modo honesto de vivir.

Ademas de encontrarse inscritos en el Registro Federal de

Electores y contar con la Credencial para votar.

Libre.- porque el elector no puede ser obligado a emitir su voto por
algun partido o coalicion determinada, ya que esto impediria o
coartaria la manifestacibn de su voluntad y se da pie al

autoritarismo.
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e Secreto.- el elector de manera personal e intima expresa su decision
al respecto de las personas que ocuparan cargos publicos en
representacion de la ciudadania.

e Directo.- no existe intermediario entre el elector y quien recibe el
voto.

e Personal e intransferible.- este derecho no puede ser transferido a

otra persona.

3.3 Formas de emision del sufragio.

La forma mas comun para la emision del voto es la boleta de papel, en la cual
el elector marca en el circulo o cuadro correspondiente al partido politico por el
gue sufraga, o anota el nombre del candidato no registrado por el que desea emitir
su voto, tal como ocurrio en las pasadas elecciones del 2006 en las cuales
muchos ciudadanos votaron por Victor Gonzalez Torres el cual no obtuvo su

registro ante el IFE.
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Sin embargo esta no es la Unica forma de emitir el sufragio y atendiendo a las
necesidades de modernizacion que exige la globalizacion en la que se
encuentra el mundo, algunos paises se han visto obligados a aplicar la
tecnologia en materia electoral, con la finalidad de garantizar y agilizar el

proceso electoral, creandose asi los diferentes tipos de voto electronico.

1.- Tarjeta con Banda Magnética.- el elector utiliza una tarjeta con banda

magnética, que al ser deslizada, presenta los datos en una pantalla en la que

aparecen las opciones y un lapiz 6ptico para seleccionar el voto.

2.- Redgistro Electrénico Directo.- el elector marca directamente con un

boton su voto.

3.- Maquinas de Palanca para Votar.- el elector marca su opcion y jala de

una palanca para validar su opcion.
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4.- Lectores 6pticos.- a través de un dispositivo dptico se lee el marcado de

la boleta por parte del ciudadano y el voto se contabiliza.

5.- Tarjetas Perforadas.- el elector perfora en la boleta al candidato de su

preferencia, la introduce en una maquina; ésta lee la perforacion y la contabiliza.

6.- Voto por Internet.- el elector se conecta al sistema de elecciones, en

donde esta la boleta disefiada y marca su voto; lo manda por correo electronico.

7.- Urna electrénica.- el electro marca directamente en el teclado de la urna

el voto.

8.- Maquina de lectura optica.- el elector rellena un ovalo en una papeleta

gue después es leido por la maquina.
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9.- Tablero Electronico.- el elector selecciona a su candidato a través de un

interruptor que aparece al lado de cada uno de éstos.

Estds son las nueve formas de aplicacion de electronica mas comunes
dentro de la materia electoral, sin embargo, dia con dia los paises tratan de
perfeccionarlos y crear nuevos medios de emisién de sufragio que sean mas

confiables, eficientes y eficaces.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LA UTILIZACION DEL VOTO ELECTRONICO.

En el capitulo anterior menciono los tipos de voto electronico los cuales han
sido aplicados en algunos paises en respuesta alos cambios que enfrenta el
mundo como consecuencia del constante mejoramiento de la tecnologia, la cual
dia con dia tiene como finalidad principal que la gente tenga acceso a las
herramientas necesarias que permitan realizar sus actividades de una forma

confiable y certera.

Uno de los paises que mayor formas de votar utiliza para sus elecciones
es Estados Unidos, el cual en las elecciones realizadas en el afio 2000 empleo
cinco diferentes medios de emision del voto, los cuales fueron: papeletas,
registro electrénico directo, maquinas de palanca, lectores Opticos y tarjetas

perforadas.
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En América Latina el pais mas avanzado en materia de voto electronico es
Brasil, el cual en el afio de 1995 aprobd una disposicion la cual fijo como
procedimiento de votacion el voto electronico y de manera excepcional el voto en
papel, asi en las elecciones de 1996 el voto se emiti6 a través de urnas

electronicas, las cuales debian apegarse a ciertas recomendaciones:

1.- La automatizacién deberia garantizar el sigilo y la autenticidad del voto,

impidiendo su manipulacion, aun en la hipétesis del voto en separado;

2.- Deberia ser resguardado el derecho a la fiscalizacion de la votacion y el
conteo, asi como garantizar la conferencia del resultado de cada sesion por

medio de auditoria o recuento;

3.- Deberia ser garantizadas la continuidad y legitimidad de la votacion y el

conteo, durante todo el periodo establecido por la legislacion, sin perdida de

votos registrados;
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4.- Los componentes fisicos deberian ser de facil instalacion y mantenimiento;

5.- Deberia posibilitar el conteo inmediato, una vez cumplidas las formalidades

legales, emitiéndose un relatorio circunstanciado, para entregar a los partidos®

Este equipo se encuentra conformado de la siguiente manera:

e Terminal del Elector: parte de la urna con la cual el electora tiene contacto.
Donde son digitados los algoritmos que componen el nimero del candidato
escogido y la confirmacién, correccion o el voto en blanco. El teclado
numerico estd compuesto de diez teclas, del 0 al 9, con la tecla 5 central
marcada como referencia para deficientes visuales. Ademas de esta teclas

existen las de los votos en blanco, anular y confirmacion del voto.
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e Microterminal: es el modulo formado por un teclado numérico, utilizado por
el miembro de mesa y con un visor donde son informadas las situaciones
para el inicio de la votacion e identificacion del elector, como respuesta a la
digitalizacion del namero del titulo electoral. Ademas de atender estas
funciones, el microterminal es utilizado por el miembro de mesa para las

operaciones de cierre y abertura de la urna.

e Urna plastica: es un accesorio utilizado para el depdésito automatico del voto

Impreso, en caso de una falla irrecuperable en la urna.

Brasil tiene ya muy bien establecido todo el procedimiento para la utilizacién de
urnas electronicas. También existen paises que se encuentran realizando pruebas
piloto, tal es el caso de Francia, Holanda, Japon, Australia y México, sin embargo
ninguno a logrado concretarlo y mucho menos a realizado reformas legislativas

que impulsen la implementacion de el voto electrénico o de urna electrénica.
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Contrario a lo que se puede pensar México en algun momento de la historia
contemplo la posibilidad de recoger la votacion por medio de maquinas
(Constitucién 1917 articulo 58), sin embargo esta norma dejo de ser vigente en

1987.

Actualmente nuestro pais se encuentra en el proceso de experimentacion, en
las elecciones realizadas, en el afio 2003 Brasil presto a México urnas
electronicas las cuales fueron colocadas en algunos distritos electorales, con la
finalidad de que los electores emitieran su voto y conocieran el funcionamiento de
las mismas. Esté mismo afio el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM)
suscribié un Acuerdo de Cooperacion Técnica con el Tribunal Superior Electoral
de Brasil; a través del cual se permitid el desarrollo de pruebas con estudiantes
de nivel medio superior para la utilizacién de las urnas electronicas, teniendo
como objetivo la divulgacion del uso de la urna electronica y conocer la opinion de

los jovenes sobre temas de su interés.
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Es el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) una de las instancias con
gran interés en la implementacion de esta técnica y es asi como el 12 de mayo del
2004 firmo el Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracion para la Elaboracién
Técnicas y Construccion de un Prototipo de Urna Electréonica para Futuros
Procesos Electorales en el Distrito Federal con algunas instituciones de educacion
superior, como son: Universidad Autonoma Metropolitana; el Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Monterrey (Campus Ciudad de México), el Instituto

Politécnico Nacional, y la Universidad Nacional Autonoma de México.

Esto permitido que dichas instituciones crearan sus propios modelos de urnas

electrénicas, la cuales cuentan con las siguientes caracteristica.

e Universidad Autbnoma Metropolitana.
La urna cuenta con tres dispositivos:
1.- Identificador - activador.
2.- Urna.

3.- Cargador.
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El identificador es un dispositivo con pantalla tactil cuyas funciones
principales son, mostrar los datos del elector para que el funcionario de casilla
pueda identificar y activar la urna para que solamente el elector que fue

identificado haga uso de ella.

La urna es el dispositivo mediante el cual el elector registra su preferencia

electoral en cada una de las elecciones.

El cargador es un dispositivo externo que sirve para cargar el sistema de

alimentacioén de la urna.

¢ Instituyo Politécnico Nacional.

- Autonomia de operacion hasta por 18 horas.

- Ayudas auditivas para discapacitados visuales.
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Cifrado de resultados electorales.

Impresion de comprobante de voto.

Aseguramiento del secreto del voto.

Interfase de usuario simple para los ciudadanos y para los
funcionarios electorales.

El sistema soporta contingencias y es 100% auditable.

e Tecnolbgico de Monterrey.

Uso del esquema de seguridad a través de curvas elipticas que
garantiza la integridad de la informacién y la confidencialidad.

Un esquema de activacion por radiofrecuencia.

Disefio propio de una carcaza que permite ajustar la pantalla a la

estatura del elector.
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e Universidad Nacional Autébnoma de México.

- Otras opciones de lenguaje de programacion, tales como: C, GTK y
programas de cifrado para la informacion.

- Desarrollo de sistemas embebidos.

- Disefio propio del cargador de bateria.

- El sistema garantiza la integridad de la informacion y la

confidencialidad de la misma.

e |nstituto Electoral del Distrito Federal.

- Cuenta con un disefio ergonémico, es sencilla y de facil manejo, para
su traslado y almacenamiento.

- Garantiza el caracter universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible del voto, su autenticidad y efectividad, a fin de evitar

cualquier alteracion de la informacion y de los resultados.
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Garantiza la seguridad del ejercicio del voto durante la jornada
electoral.

Permite al elector la emision del voto en forma rpida y sencilla.
Utiliza un mecanismo para la identificacion del elector, a fin de evitar
intentos de falsificacion del voto.

Es de facil instalacion y mantenimiento.

Da seguridad de que la jornada electoral se realice de forma
continua.

Permite que el ciudadano emita sucesivamente su voto en las
diferentes elecciones previstas en el codigo.

Impide que el ciudadano intente votar por segunda ocasion.

Permite que el ciudadano, al marcar su opcion, visualice los
elementos de identificacion de su preferencia.

Permite al votante corregir su preferencia antes de confirmar el

sentido de su voto.
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Permite la emisiébn de comprobantes de instalacién y apertura de la
casilla, del cierre dela votacion, de los resultados del computo y de la
clausura de la casilla.

Contribuye a evitar los errores humanos en el escrutinio y computo
de una eleccion, para dar certeza a los partidos politicos y a los
ciudadanos sobre los resultados electorales.

Cuenta con los mecanismos necesarios para recuperar los datos de
la votacion integramente, en caso de falla o averia del equipo.
Permite la comparacion de los resultados impresos con los
guardados en los dispositivos de la urna.

Garantiza que todos los mecanismos de seguridad sean auditables
para que puedan ser analizados en caso de controversia.

Incluye mecanismos para facilitar el ejercicio del voto a las personas
con discapacidad.

Garantiza la difusion oportuna y confiable de los resultados del

cémputo.
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- Reduce los costos en el procedimiento para la emision y cémputo del
sufragio.
- Cuenta con autonomia electronica por hasta 12 horas.

- Es de facil transportacién pues tiene un peso maximo de 9.8 Kg.?

La tecnologia nos demuestra que lo utilizado actualmente es susceptible de
ser mejorado y radica en la utilizacion de la electrénica, cibernética, computacion,
robotica y cualquier método innovador en automatizacion, originando asi, que la
sociedad y actores politicos cuenten con altos niveles de confianza, certidumbre e

imparcialidad.

Sin duda México ha iniciado un proceso de modernizacion el cual debe

continuar para que sea una realidad la utilizacion de urnas electrénicas y no solo

gueden en programas piloto.
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Las instituciones encargadas de la fabricacion de las urnas han tratado que
estas maquinas garanticen los principios del voto, sin embargo dia con dia hay
avances tecnoldgicos los cuales tendran que ser implementados para evitar que

estas maquinas sean obsoletas.

Ahora el mayor reto se les presenta a los legisladores, los cuales tienen la
obligacion de modificar y crear leyes que garanticen la aplicacién y utilizacion de

las urnas.

En el ambito local, la asamblea del Distrito Federal, en la Gaceta Oficial del
10 de enero del 2008 publico el decreto por el cual se expide el Codigo Electoral
del Distrito Federal, el cual en su Titulo segundo (del proceso electoral), Seccién

segunda (del uso de sistemas electrénicos de votacion), establece lo siguiente:

Articulo 213.

El Instituto Electoral del Distrito Federal podra hacer uso de sistemas
electrénicos de votacion en los procesos electorales y de participacion ciudadana,

los cuales deberan garantizar la efectividad y autenticidad del sufragio.
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Para el ejercicio de la potestad a que hace referencia el parrafo anterior, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobara los Programas vy
Proyectos especificos, asi como el presupuesto respectivo para la incorporacion
paulatina o gradual de instrumentos electronicos para el ejercicio del voto; y todas
las disposiciones que se hagan necesarias al efecto. Para la votacion electronica se

establecera un sistema que incluya, cuando menos, los siguientes elementos:

l. Los instrumentos electronicos para el ejercicio del voto;

Il. El programa informatico electoral (software electoral); y

lll. El instrumento que garantice la secrecia del voto.

Articulo 214.

Cuando el Consejo General del Instituto apruebe las secciones electorales en que se
considere utilizar instrumentos electronicos para el ejercicio del voto, debera
aprobar el diseno de los anteproyectos de sistemas y elementos para el ejercicio del
voto, en particular del programa informatico o software electoral. ElI 6rgano
respectivo responsable de la Organizacién y Geografia Electoral preparara los
anteproyectos respectivos y los sometera oportunamente a la consideracion de la
Comision de Organizacion y Geografia Electoral, que seran aprobados en su

oportunidad por el Consejo General.
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El software electoral del instrumento electronico para la recepcion del voto, sera el
conjunto de programas informaticos que permitan realizar, conforme a lo previsto
en este Codigo, la habilitacion e inhabilitacién del instrumento electrénico de
recepcion del voto, el desarrollo de la votacion electrénica y el computo de casilla.
Tratandose del software de la votacion electrénica, este debera ser compatible con
los sistemas que apruebe el Consejo General del Instituto en materia de computo

distrital por tipo de eleccion y demas sistemas para el proceso electoral.

El software electoral debera hacerse publico por los medios y con la anticipacion
que el Consejo General del Instituto determine, con fines de transparencia v,
ademas, debera publicarse de manera permanente en el sitio oficial en Internet del
Instituto Electoral del Distrito Federal. Dicho software se firmara electronicamente,
en los términos previstos en el presente Cédigo, a mas tardar treinta dias naturales
previos al proceso electivo en que habra de utilizarse. Lo anterior, a efecto de
garantizar que el software utilizado por los sistemas electronicos de votacion el dia
de la eleccion, se corresponde plenamente con el publicado en el sitio oficial en

Internet del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por cada casilla, segln las secciones autorizadas por el Consejo General para la
votacion electrénica, el software electoral deberd contener, cuando menos, los

siguientes elementos:

I. Fecha de la jornada electoral; distrito electoral y Delegacion, en su caso; seccién
electoral; tipo de casilla; tipo de cargo a elegir (Jefe de Gobierno, Jefe Delegacional o
Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria
relativa); nimero total de electores de la lista nominal; nimero de votantes; nimero
de votos nulos; nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los candidatos por

Partido Politico o Coalicion;
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Il. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo del candidato o

candidatos, segln el cargo a elegir;

lil. Color o combinacién de colores y emblema del partido Politico o el emblema,

color o colores de la Coalicion, que participen;

IV. En la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa, un recuadro que
contenga la formula de candidatos (propietario y suplente); y en un costado, las
listas de candidatos a Diputados que cada Partido Politico o Coalicion postule por el

principio de representacion proporcional;

V. Las firmas electrénicas del Consejero Presidente del Consejo General y del

Secretario Ejecutivo del Instituto;

VI. El orden de los Partidos Politicos aparecera, en su caso, en la pantalla del
instrumento electronico para la recepcion del voto, en igual tamano y en el orden
que les corresponde de acuerdo a la antigledad de su registro. En caso de
Coalicion, el emblema registrado y los nombres de los candidatos apareceran en el
lugar que corresponde al Partido Politico coaligado de mayor antigliedad; en caso de
que el instrumento electrénico no cuente con pantalla, los dispositivos respectivos

se ordenaran en similar forma a lo antes senalado.

Para efectos de este articulo, los sistemas e instrumentos electronicos deberan

atender los siguientes lineamientos:

I. Garantizar el caracter universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible

del voto, asi como su autenticidad y efectividad;
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Il. Garantizar la seguridad del ejercicio del voto;

lll. Evitar la falsificacion del voto;

IV. Permitir la comparacién de los resultados impresos con los guardados en los

dispositivos de la urna;

V. Garantizar que todos los mecanismos de seguridad sean auditables, para que

puedan ser analizados en caso de controversia; e

VL. Incluir mecanismos para facilitar el ejercicio del voto a las personas con

capacidades diferentes.

Articulo 215

Los sistemas electrénicos de votacion deberan emitir un comprobante impreso por

cada voto, el cual debera contener al menos los siguientes datos:

l. Clave Unica que permita asociar de manera indubitable al comprobante impreso

con el sistema de votacion electrénica que emitié ese comprobante;

Il. El tipo de eleccion que corresponda al voto emitido y;

lil. Las siglas del Partido Politico o Coalicion.
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El mecanismo de impresion de dichos comprobantes debera permitir que el elector
corrobore, mediante la simple lectura, que las siglas impresas en el comprobante
sean las mismas que las elegidas por él. Una vez que el elector haya verificado el
comprobante impreso, éste sera depositado automaticamente en un contenedor
lacrado y sellado, de manera tal que el elector no tenga contacto directo con el

comprobante impreso.

Los comprobantes impresos podran ser utilizados, en los términos previstos en el
presente codigo, para corroborar que los resultados reportados por los sistemas
electronicos de votacién se corresponden con los registrados en los comprobantes
impresos para lo cual se elaborara el acta de computo electoral de la urna por el
proceso que corresponda, misma que debera ser firmada por los representantes de

cada Partido Politico en la urna electrénica.

Estos articulos son un importante avance en la regulacion de las urnas
electronicas, sin embargo la implementaciéon de esta nueva forma de emision del
voto, requiere de una reglamentacion mas completa, con la finalidad de crear un
ambito de seguridad y certeza, es por esto que para iniciar un verdadero cambio
es necesario adecuar nuestra Constitucion Politica, por ser nuestro maximo

ordenamiento legal, esto sin dejar de contemplar las leyes que de esta emanan.
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Con respecto a la Constitucion, el articulo 41 podria ser reformado, para quedar

de la siguiente manera.

Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacibn de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarA mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, las cuales se realizaran a través de

boletas y/o urnas electronicas, conforme a las siguientes bases:
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II1.

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos
Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn con
vOz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los Representantes
de los Partidos Politicos y un Secretario Ejecutivo; la Ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de

trabajo de los servidores del organismo publico.
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IV. ...

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la Ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, la implemenacion de nuevas tecnologias para la
emision del voto, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los computos en los términos que sefale la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de

diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos en cada uno de los distrito electorales uninominales, asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos
de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos

colegiados de direccidén seran publicas en los términos que sefiale la ley.
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A continuacion menciono algunos aspectos importantes que deben

contemplarse dentro de nuestras leyes, al implementar la utilizacion de urnas

electrénicas.

El IFE tendra la potestad para determinar el tipo de urna
electronica que se implementaran en los procesos electorales, de

forma paulatina.

Los equipos deberan contar con autonomia eléctrica, estar
interconectados con un equipo principal, el cual almacenara los
datos que emitan cada una de las urnas, contaran con mecanismos
o instrumentos que faciliten su utilizacion a personas con

capacidades diferentes, asi como a indigenas.
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Correspondera al IFE realizar adecuaciones y modificaciones
periddicas a las urnas, con el fin de evitar que se conviertan en

equipos poco funcionales u obsoletos.

El IFE designara un lugar determinado que debe contar con las

condiciones optimas para el resguardo de los equipos.

Minimo 45 dias previos al de la eleccion debera de hacerse del
conocimiento publico, las secciones electorales en las cuales se
utilizaran urnas electronicas por medio de avisos, carteles y
folletos, los cuales contendran de forma sencilla los pasos a seguir

para la emision del voto.

Corresponde a los Consejos Distritales el traslado de las urnas
electronicas; asi como la adecuada capacitacion para la instalacion
y desinstalacion de los equipos, realizada por los ciudadanos que

integran la mesa directiva de casilla.
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- Aquella persona que haga uso indebido de los equipos se hara
acreedora a una sancion la cual sera de 50 hasta 250 dias de

salario minimo vigente, en base al daifio causado al equipo.

- A la persona que sea sorprendida tratando de obtener o modificar
la informacion contenida en las urnas se le impondra una sancion
de 250 dias de salario minimo vigente, asi como una pena que ira

de los 7 a los 40 aiios de prision.

Sin lugar a duda, la implementacion de algo diferente y moderno a la vida
cotidiana implica que existan dudas y temores al respecto, es por esto, que en
materia electoral y mas especificamente en lo que respecta a las urnas
electronicas los legisladores deberan tratar de cubrir todas las lagunas legales
existentes, asi como crear leyes que garanticen el respeto al voto de los

ciudadanos que utilizan este huevo mecanismo .



CONCLUSIONES.

12, El voto es la forma més democrética de participacion ciudadana en la vida

politica de un pais.

22, La aplicacion de nuevas tecnologias en los procesos electorales han permitido
la creacion de diferentes tipos de voto electronico, cuya aplicacién varia segun el

grado de sofisticacion técnica de una nacion.

32. El objetivo principal de la aplicacion de voto electronico es que al ser un
proceso simple, facil y seguro permita combatirse el desinterés de la ciudadania

en la vida politica.

42, Mundialmente existe un gran interés por la aplicacion del voto electronico, asi

como la necesidad de creacion legislativa que garanticen el voto libre, secreto y

directo.
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52, La modernizacién en el ambito electoral es gran impulsora del desarrollo

democratico.

62 . Es necesario que exista una reforma a nuestra Constitucion Politica, la cual

contemple la posibilidad de utilizar medios electrénicos para la emision del voto.

72. Debe existir colaboracion constante entre los diversos 6rganos electorales

para adecuar los equipos a las necesidades del electorado.

82. El dar a conocer el funcionamiento de las urnas, es con la finalidad que el dia
de las elecciones los ciudadanos tengan las bases necesarias para su utilizacion y

asi dar agilidad al proceso.

92, Es indispensable la tipificacion de los delitos que puedan ser cometidos tanto

en las casillas como aquellos que puedan realizarse por medio de algun

instrumento tecnolégico como lo es el internet.
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