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INTRODUCCION

Cuando los internos de un Centro Preventivo de Readaptacion Social, cometen un
delito, y no cuentan con los medios econdmicos suficientes para tener un abogado
particular, esto genera la siguiente pregunta ;Cual es la necesidad de nombrar
defensores de oficio dentro de los Centros Preventivos y de Readaptacion Social?
Tengamos en cuenta que estamos hablando de un interno o sea alguien que ya esta
sentenciado en la carcel ;Continua como sujeto de derechos? Para contestar esta
pregunta nos remitiremos a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que en su articulo 38 fraccion segunda y tercera, establece: los
individuos sujetos a prision preventiva a partir que se les da auto de formal prision y
los que compurgan la ejecucion de la pena corporal, se le suspenden sus derechos. No
obstante y de acuerdo con la fraccion IX, y en ultimo parrafo de la fraccion X del
apartado “ A” del articulo 20 constitucional, el derecho de defensa lo conservan los
internos también en la averiguacion previa, por lo tanto al comparecer el interno ante
el ministerio publico, defensa adecuada esta amparado por una norma constitucional.
En esta orden de ideas una vez que la situacion juridica del recluso sea indiciado,

puede ejercer su derecho de defensa.

El Ministerio Puablico, por mandato constitucional cuenta con amplia libertad de
actuacion para allegarse todos lo elementos encaminados a acreditar el cuerpo del
delito es indispensable para equilibrar la labor del Ministerio Publico. El interno tiene
el fundamental derecho de exponer todo lo que estime conveniente en su defensa,
pero al no tener el conocimiento apropiado y en el caso de carecer de los recursos
econdmicos para contratar a un abogado particular, es necesario que un defensor de

oficio los defienda de acuerdo con la cita fraccion IX del articulo 20 Constitucional,
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en relacion con €l ultimo parrafo de la fraccion décima del apartado “A” del mismo
articulo, de tal forma que si no designo abogado particular, el Ministerio Publico le

debera nombrar uno de oficio.

Este trabajo de investigacion estd estructurado y dividido en cuatro capitulos, el
Ministerio Publico; el defensor de oficio; la prision preventiva y la prisién por
ejecucion de sanciones penales; y el estado de indefension de los internos sujetos a

averiguacion previa.

En el primer capitulo abordamos el tema del Ministerio Publico, que es la
autoridad en la etapa de averiguacion previa y que cumpliendo el mandato
constitucional contenido en él articulo 21 de investigar los delitos y perseguir a los
delincuentes tiene que ir al lugar donde se cometio el ilicito, en este caso un centro de
reclusion y realizar alli la investigacion correspondiente iniciado la averiguacion

previa en contra del probable responsable, en este caso un interno.

El capitulo segundo se refiere al defensor de oficio, que también por mandato
constitucional tiene la obligacion a peticion del Ministerio Publico, de defender al
indicado en la etapa de averiguacion previa, asi lo establece el ultimo parrafo de la
fraccion X del apartado A, del articulo 20 constitucional, con relacion a la fraccion
IX, del mismo articulo. En este caso la Ley secundaria que norma a dicho servidor
publico es la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, la cual tiene una
laguna legal porque omite la adscripcion de defensores de oficio para la defensa
juridica de los internos sujetos a averiguacion previa por un delito cometido dentro

del centro de reclusion.
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El capitulo tercero hace referencia a la prision preventiva y a la prision por
ejecucion de sanciones penales, €stas se llevan a cabo en los centros de reclusion
construidos para ese efecto donde estdn internados un conglomerado de personas
privadas de su libertad y que mediante el orden y la disciplina las autoridades de
dichos centros aplican un tratamiento, en el caso de la prision preventiva para evitar
la desadaptacion social del interno y en el caso de la prision por ejecucion de
sanciones penales para lograr la readaptacion social del interno. En ese orden de ideas
y toda vez que hay internos muy peligrosos conjuntamente con internos que han
robado quiz4 por necesidad, se da un ambiente propicio para favorecer la prevencion
de los menos peligrosos, mediante patrones de violencia impuestos por los mas
peligrosos que generan intimidacién, que a su vez ocasionan rifias e incluso
homicidios. Como vemos es una cadena que frecuentemente termina en la comision

de delitos.

En el ultimo capitulo, sefialamos el estado de indefension de los internos ya sean
procesados o sentenciados cuando tienen que comparecer ante el Ministerio Pablico
por causa de una averiguacion previa instaurada en su contra, por ser probables
responsables en la comision de un delito y no contar con la asistencia de un defensor
de oficio en dichas diligencias, porque la Ley de la Defensoria de Oficio de Distrito
Federal, tiene un vacio al no tener defensores de oficio adscritos en los centros de

reclusion para la adecuada defensa de los internos sujetos a averiguacion previa.

En mi propuesta personal enfatizo la necesidad de adicionar una fraccién mas al
articulo 24 de la Ley de la Defensoria de Oficio de Distrito Federal para que los
internos cuenten con la asistencia juridica de defensores de oficio en el interior de los
centros de reclusion en la etapa de averiguacion previa y subsanar asi el vacio legal

que tiene esta Ley.
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EL MINISTERIO PUBLICO



CAPITULO I
EL MINISTERIO PUBLICO

La instauracién del Ministerio Publico es relativamente reciente, es creaciéon del
pueblo francés, antes de ellos hubieron muchos antecedentes, pero solamente con
limitadas similitudes. En México el Ministerio Publico fue adoptado y adaptado por el
constituyente de 19717, que en el articulo 21 de nuestra Carta Magna establecio las
atribuciones de investigacion de los delitos y el ejercicio de la acciéon penal, en
consecuencia una vez que en la averiguacién previa hayan quedado acreditados el
cuerpo del delito y probable responsable, es una obligacién para el 6rgano

investigador ejercitar la accion penal ante la autoridad jurisdiccional correspondiente.

1.1 Generalidades

Significado etimoldgico, gramatical y juridico de la palabra ministerio. Como
base para el estudio de la Institucién del Ministerio Publico empezaremos por su
significado etimoldgico, la expresién ministerio es un vocablo de origen latino
ministerium que significa “oficio”. (Diccionario Ilustrado, Latino-Espafiol, 1998).
Gramaticalmente, el término ministerio es un sustantivo masculino que alude a un

“cargo empleo u oficio" (Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 7, 2001).

Juridicamente, el maestro Rafael de Pina es su Diccionario de Derecho
determina que el término Misterio significa: “Organismo constituido por el conjunto
de las personas que figuran como titulares de los distintos departamentos

gubernamentales, presidido por el jefe del ejecutivo. Cada uno de los organismos a



que estd encomendada la direccién y el gobierno de una rama de la administracion

publica.” (Pina, Rafael de, et al, 1996)

Significado etimoldgico y gramatical del vocablo Piblico. La palabra publico
es una expresion de origen latino -publicus- que significa “publico, oficial”

(Diccionario ilustrado Latino-Espafiol, 1998)

El término publico en uno de sus variados significados gramaticales indica: “‘se
dice de la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer algo, como contrapuesto a

privado” (Diccionario de la lengua Espaiiola, 2001)

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que la palabra “ministerio
alude a un cargo y el vocablo “publico” hace referencia a una funcién especifica que
realiza un 6rgano del Estado. Como conclusion se anota que la expresion “Ministerio
Publico” se refiere a un 6rgano del Estado dependiente del Poder Ejecutivo que forma

parte de la Administracion Puablica.

1.2 Referencias Historicas

El devenir histérico del Ministerio Puiblico comienza desde que existe una autoridad
que puede hacer obedecer sus disposiciones a la comunidad que gobierna. En efecto,
donde no hay una autoridad las distintas familias que conforman un grupo que vive
comunitariamente se hacen justicia por propia mano, sin embargo, con el desarrollo
de los grupos humanos aparecen las primeras disposiciones tendientes a prevenir y
castigar el delito, posteriormente dichas disposiciones se van perfeccionando y por fin
el Ministerio Pablico queda instaurado en Francia y es en la Constitucién de 1917 que

dicha institucién queda establecida también en México.



1.2.1 La venganza privada

En el inicio de la evolucién social no existian autoridades encargadas de perseguir, ni
de castigar a los delincuentes, por lo que los mismos integrantes de las familias se
defienden y cuando sufren un ataque injusto se hacen justicia por si mismos. La
defensa y la venganza responden al instinto mismo de supervivencia pacifica dentro
de una comunidad y que en caso de que alguno de sus miembros la perturbara, tomara
la defensa del ofendido y castigard al culpable restituyendo asi la armonia
comunitaria. “La venganza privada se conoce también como venganza de sangre,
porque sin duda se origind por el homicidio y las lesiones, delitos por su naturaleza
denominados de sangre. Esta venganza recibid, entre los germanos, el nombre de
blutrache, generalizandose posteriormente a toda clase de delitos.” (Castellanos Tena,

1991, p. 32)

Habida cuenta que le hombre al vengarse ocasionaba males peores que los
recibidos, surgi6 la ley de talién: “ojo por ojo, diente por diente”, que limitaba la
venganza exclusivamente al mal recibido. Mds adelante el ofensor para evitar una
agresion segura comprobaba al ofendido o a su familia el derecho de venganza, a esta

férmula se le llamo6 de composicion.

De lo anteriormente sefialado se desprende que en el principio de la evolucién
social del hombre, la funcién represiva de las conductas agresivas e injustas era una
respuesta hecha por propia mano, realizada por el individuo o el grupo que habia
resentido el ataque, no hay autoridad que proteja a los ofendidos ni que castigue a los

culpables.



1.2.2 Sociedad teocratica

Muchos pueblos se organizan mediante un sistema teocrdtico y sometian a los
responsables de los delitos a los jueces y tribunales, estos a su vez los juzgan e
imponen penas a nombre de la divinidad, toda vez que en este sistema de gobierno la
mayor autoridad recae en los sacerdotes, que con estas acciones pretenden desagraviar
a la divinidad ofendida por el delito realizado, un ejemplo caracteristico es el pueblo

israelita.

1.2.3 Babilonia

Por ser de gran importancia en el tema que nos ocupa y por haber pasado a la historia

por su obra legislativa hacemos mencién del Emperador Hammurabi (1728-1686 a.c.)

“... Pero quizd lo que méas perduré de su obra en la historia de la humanidad fue su
labor legislativa (Cédigo Hammurabi), del cual se tuvo amplia informacién debido a
que en 1902, en la poblacién de Susa, se encontré una piedra negra de forma
cilindrica, que mide 2.25 metros de altura 'y 1.00 de didmetro. Esta enorme piedra estd
cubierta totalmente por inscripciones que constituyen el documento mds importante
de la cultura mesopotdmica. El documento contiene 282 preceptos, entre los que
destacan aquellos que regulan los siguientes aspectos: la propiedad privada, los
sueldos y honorarios que debian percibir los diferentes grupos de trabajadores, las
formas de esclavitud y el trato que debian dérseles de acuerdo con las circunstancias
que habian llevado a cada sujeto a su condicién actual; el crimen su castigo y las
formas de prevenirlo. Segin el Cédigo de Hammurabi, tres clases de individuos
formaban la sociedad: los hombres libres (amelt) los de condicidn inferior sin llegar a

ser esclavos (mushkini) y los esclavos.



En el Cdédigo se consagraban los principios de la Ley del Talién, aunque
también es correcto anotar que en el mismo texto se especifica el posible monto de la
indemnizacién de acuerdo con la gravedad del delito y la calidad de la victima.”

(Rodriguez, et al., 1994, p. 50)

Es importante resaltar que el Cédigo de Hammurabi, contempld desde la
prevencion de delito, el castigo de los responsables mediante la ley de talién, pero
también la composicion, esto es la indemnizacién a los ofendidos por los agravios
sufridos, lo que nos hace ver que la sociedad babilénica ya tenia una autoridad que

prevenia y castigaba el delito.

1.2.4 Grecia

El pueblo griego alcanzé un gran desarrollo en sus instituciones politicas a tal grado
que crearon la democracia, y en dicho sistema existian los arcontes, considerados los
antepasados mds remotos del Ministerio Publico, al respecto Robert Cohen, nos

3

ilustra: “...el colegio de los arcontes sobrevivencia gloriosa de un pasado caso
totalmente abolido. Son diez naturalmente, para que, como en los demds colegios,
esté representada en €l cada una de las diez tribus atenienses. Seis arcontes llevan el
nombre comun de tesmdtetas; asistidos por su secretario — séptimo tesmoteta- se
ocupan sobre todo de la administracién judicial. Reciben las querellas y las llevan

ante los tribunales competentes.” (Cohen, 1961, p.103)

Es preciso sefalar que si bien es cierto, los arcontes recibian querellas y las
presentaban ante los tribunales, pero la persecucion de los probables autores de delitos
era una funciéon otorgada a los magistrados. Por lo tanto el Ministerio Puiblico

perseguia a los delincuentes y esto era un hecho desconocido para los atenienses.



1.2.5 Roma

En el devenir histérico de Roma, existieron instituciones parecidas al Ministerio
Publico, pero sélo en algunas de sus caracteristicas, nunca como lo conocemos en la
actualidad. De entre los magistrados de la cuidad de Roma, los pretores eran los
encargados de las interpretaciones de la ley y de la prevencion e investigacion de los
delitos, en esta labor eran auxiliados por los funcionarios denominados Judices
Questiones. A mayor abundamiento el maestro Guillermo Colin Sdnchez nos explica:
“Se dice también que en los funcionarios llamados “Judices Questiones” de las Doce
Tablas, existia una actividad semejante a la del Ministerio Publico, porque estos
funcionarios tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero esta
apreciacion no es del todo exacta; sus atribuciones caracteristicas eran netamente

jurisdiccionales.” (Colin Sanchez, 1997, p.104)

Cabe hacer mencién, que en el derecho romano, cuna de la mayoria de las
instituciones juridicas que hoy nos rigen, tanto la investigacion de los delitos como la

diccién del derecho eran atribuciones de la autoridad judicial.

1.2.6 Edad Media

Durante la Edad Media existi6é la promotoria fiscal, que formaba parte del sistema de
enjuiciamiento inquisitorio producto del Derecho Candnico y ordenado cumplir por el
Papa Inocencio III. No eran una instituciéon auténoma sino que formaba parte
integrante de la jurisdiccién. Su labor consistia en sostener la acusacion del inculpado
y pedir la aplicacion de la pena al juez, que tenia atribuciones no sélo de imponer la
pena correspondiente, sino también la de investigar los delitos. “La promotoria fiscal

no existié como institucion auténoma, en el sistema de enjuiciamiento inquisitorio



creado por el Derecho Candnico y mandado por el Papa Inocencio III, en el afio de
1451 y a las Américas en los siglos XVI y XVII. Bajo este sistema en que el juez era
arbitro en los destinos del inculpado y en que tenia amplia libertad para buscar las
pruebas y para utilizar cuantos medios tuviese a su alcance para formar conviccion,
estos funcionarios formaban parte integrante de las jurisdicciones.” (Fuentes Diaz,

2001, p. 5)

La actuacién del promotor fiscal, era un simple formalismo en el sistema de
enjuiciamiento inquisitorio, toda vez que el juez era quien tenia un poder ilimitado,
tanto para investigar, como para imposicién de las penas, de tal forma el inculpado

quedaba completamente a su merced.

1.2.7 Francia

La investigacion de los delitos y la persecucion de los delincuentes como funciones
del Ministerio Pablico, independiente del Poder Judicial, se implementé en Francia.
Como primer antecedente tenemos la labor realizada en asuntos de orden particular
del monarca, de un procurador que se encargaba de los actos del procedimiento y un
abogado que atendia el litigio y que posteriormente se encargaron de los asuntos

judiciales de la Corona.

Poco después estos funcionarios investigaban los delitos de cardcter fiscal, su
ambito de competencia se extendié porque podian solicitar el procedimiento de oficio,
de esta manera su intervencion pasé del dmbito fiscal a todos los delitos en general,
como representantes del Estado. Una vez consumada la revolucidon francesa las
figuras del procurador y del abogado del rey fueron transformadas en comisarios

encargados de promover la accion penal y de ejecutar las penas. En el Imperio de



Napoleén con ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio Pudblico quedd
definitivamente organizado como instituciéon encargada de la investigaciéon de los
delitos independientemente del Poder Judicial y dependiente del Poder Ejecutivo. “La
Institucién nacié en Francia, con los Procureurs du Roi de la Monarquia francesa del
siglo XIV, instituidos “pour la defense des interésts du prince et de 1 Etat”
disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las Ordenanzas de 1522, 1523
y de 1586. El Procurador del Rey se encargaba del procedimiento, y el Abogado del
Rey se encargaba del litigio en todos los negocios que interesaban al Rey” (Castro,

1996, p.23)

El Rey de Francia tenia a su servicio para la atencion de sus asuntos juridicos a
un abogado que era el portador del conocimiento juridico y al cual instruia a un
procurador quien se ocupaba de los actos del procedimiento, posteriormente se
ocuparon de la investigacion de los delitos de caricter fiscal y por dltimo tuvieron

atribuciones para la investigacion de cualquier ilicito.

1.2.8 Espaia

En Espaiia, el primer antecedente del Ministerio Publico, se localiza en el Fuero
Juzgo, donde se reglamentaba una magistratura especial, cuya funcion consistia en
formular la acusacién cuando no habia quien lo hiciera, el funcionario encargado era

un mandatario del Rey que actuaba en su representacion.

En varios ordenamientos legales espafoles, encontramos reglamentadas las
funciones del Ministerio Fiscal que se vio influenciado por el Ministerio Piblico
Francés, limitaba sus funciones exclusivamente a las cuestiones hacendarias,

posteriormente formé parte de la Real Audiencia, diversificando sus funciones ya que
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protegia a los indigenas y en forma general representaba a la Corona, también
integraba el Tribunal de la Inquisicion, en este Tribunal figuré con el nombre de
Promotor fiscal, llevando la voz acusatoria en los juicios y en algunos casos tenia

contacto con el Rey para comunicarle las resoluciones que se dictaban.

1.2.9 Imperio azteca

En el imperio Azteca la Suprema Autoridad era el Soberano que delegaba la
jurisdiccion en el Tlatoani, quien era la autoridad superior en materia de justicia, era
auxiliado en esta funcién por los jueces y por el Cihuacoatl, quien tenia atribuciones
en materia fiscal, era consejero del monarca y precedia el tribunal de Apelacion. La
funcién jurisdiccional comprendia también la investigacion de los delitos, por lo
tanto, las funciones tanto del Tlatoani como la del Cihuacoatl nada tenian que ver con
la figura del Ministerio Publico, a mayor abundamiento el licenciado Fernando
Fuentes Diaz nos explica lo siguiente: “En México el Rey nombraba a un magistrado
supremo, El Cihuacoatl que ademds de tener atribuciones administrativas, tenia la
facultad de fallar en definitiva a las apelaciones en los casos criminales, ademds era
una especie de consejero del Rey a quien representaba en algunas actividades como la

preservacion del orden social y militar.” (Fuentes Diaz, 2001, p.8)

1.2.10 Epoca Colonial

El origen del término fiscal deriva de la voz latina fiscus que significa cesta de
mimbre, en virtud de que los romanos guardaban el dinero en dichas cestas.
Posteriormente se les denominé Procuradores Fiscales, dadas las facultades que se les
confirieron para recabar los impuestos y para proceder en contra de quienes no

cumplieran con dichas obligaciones. El origen de dicha palabra, se remonta al
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antiguo Derecho Romano y de ahi pasa al Derecho Espafiol y a otras muchas

legislaciones.

En la legislacion espafiola “Las Partidas” (Ley 12, Titulo 18, partida 4°) al

referirse al fiscal establecian:

“...home que es puesto para razonar et defender en juicios todas las cosas et los
derechos que pertenecen a la cdmara del Rey. La figura del fiscal también existié en
el aspecto religioso, durante la colonia, la propagacién de la fe fue aspecto
principalisimo que se propusieron llevar a cabo los conquistadores y para lograr esos
propdsitos, entre otras medidas, se creé un fiscal, encargado de reunir a un grupo de
cien indigenas para impartirles la enseianza de la doctrina cristiana. Ademds, estaban
en contacto constantemente con el pueblo, porque los representaban ante las
autoridades eclesidsticas, quienes hacian cumplir sus determinaciones en lo
concerniente al culto a través de los fiscales. Tenfan a su cargo también la

recaudacion de tributos para el culto.” (Colin Sdnchez, 1997, p.p. 105 y 106)
1.2.11 Epoca Insurgente

Constitucién de Apatzingan.- José Maria Morelos y Pavon, nacié en Valladolid, hoy
Morelia, el 30 de Septiembre de 1765, qued6 huérfano de padre a temprana edad y
esto hizo que empezara a trabajar primero en el campo y después como arriero. “El
convivir con los mds pobres, le habia dado claro conocimiento de sus problemas, y los
continuos viajes le habian hecho conocer perfectamente la regién del sur,

conocimiento que habia aprovechado més tarde” (Barrén de Moran, 1992, p.245)

A los treinta afios, inici6 sus estudios eclesidsticos en el Colegio de San
Nicolds, cuyo rector era Miguel Hidalgo. En el afio de 1799 se ordend sacerdote y

ejercid como tal en varios curatos, el ultimo fue en Caracuaro, a partir de entonces
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inicio su vida insurgente, cumpliendo la orden que Hidalgo le dio en Indaparapeo de
sublevar el sur, cosa que logré con gran éxito gracias a la colaboracién de sus
lugartenientes que sucesivamente se le habian unido, en Tecpan los Galeana; en

Chilpancingo Leonardo y Nicolds Bravo y en Tixtla Vicente Guerrero.

Morelos en Chilpancingo, convoca un congreso con el objetivo de unir y
organizar a los insurgentes mediante un gobierno que coordinara las operaciones
militares y le dieran un cause legal al movimiento armado. Presionado por los ataques
de los realistas, Morelos vuelve a la guerra. Lamentablemente Mariano Matamoros
cae prisionero y es fusilado en Valladolid el 3 de Febrero de 1814, esto aunado a los
antagonismos y envidias entre los congresistas, asi como las frecuentes derrotas de las
tropas insurgentes, dieron como consecuencia que Morelos renunciara al mando

supremo.

Por seguridad del Congreso se decide trasladarlo a Tehuacan y Morelos es
designado para custodiar, en el trayecto en un enfrentamiento con tropas realistas es
hecho prisionero y conducido a la ciudad de México “en donde fue juzgado y
degradado por la iglesia. La sentencia de muerte se cumplié el 22 de Diciembre de

1815 en San Cristébal Ecatepec” (Barrén de Moran, 1992, p.245)

Durante la guerra de Independencia sobresalié la obra politica de Morelos.
Debido a que traté de organizar las fuerzas insurgentes mediante vias legales. En su
obra “Sentimientos de la Nacién™ analiza los problemas de México y sus posibles
soluciones, para tal efecto convoca a un Congreso en Chilpancingo, a donde
acudieron representantes de diferentes lugares del pais, entre ellos; Ignacio Ldpez

Ray6n, José Maria Liceaga, Andrés Quintana Roo y José Maria Cos.
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Dicho documento, en su aspecto politico, resalta completa independencia del
pais, asi como la convivencia de implantar un gobierno ejercido mediante la divisién

de Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En el aspecto social declara abolida la esclavitud, en lo que se refiere a la
economia, se pronuncia por un reparto agrario a campesinos, mediante el
fraccionamiento de las haciendas, en cuanto la religién declara como tnica la catdlica,
La Constitucién de Apatzingan basada en estos principios, no se aplicé porque los

insurgentes se vieron constantemente perseguidos por el ejército realista.

A mayor abundamiento el maestro Guillermo Colin Sanchez, puntualiza de
acuerdo con el tema que orienta la presente resefia lo siguiente: “Al surgir el
movimiento de independencia, y una vez que ésta fue proclamada, en el Derecho
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, se reconocid la existencia de los fiscales auxiliares de la
administracion de justicia uno para el ramo civil y otro para el criminal; su
designacidn estaria a cargo del Poder Legislativo, a propuesta del Ejecutivo, durando

en su encargo cuatro afos”. (Colin Sanchez, 1997, p.p. 112y 113)

1.2.12 Epoca Independiente

Constitucion de 1824. — A la muerte de Morelos, continuaron la lucha Vicente
Guerrero y Pedro Ascension en el sur y el guerrillero espafiol Francisco Javier Mina
y Pedro Moreno en el centro del pais. Agustin de Iturbide fue comisionada por el
Virrey para acabar en el sur con los insurgentes cosa que no puedo hacer por lo que

decidi6 llegar a un acuerdo con Vicente Guerrero por medio del cual se terminara la
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insurreccion a cambio de la independencia del pais, esto lo logré al entrevistarse con
el lider rebelde en Acatempan; de ahi surgi el Plan de Iguala o de las Tres Garantias
(religion, unién, independencia) jurado el 24 de febrero de 1821. Unidos asi
insurgentes y realistas en el ejército trigarante lograron la firma por parte del Virrey
don Juan O' Donoju, de los tratados de Cérdoba donde se aceptaba la independencia
de la Nueva Espaiia el 24 de agosto de1821. Iturbide a la cabeza del ejercito trigarante
entré a la cuidad de México el 27 de septiembre de 1821 concluyendo una guerra de

once afios que se habia iniciado el 16 de septiembre de 1810.

Poco después, el 18 de mayo de 1822 el sargento Pio Marcha, encabezaba un
motin proclamando a Iturbide Emperador de México haciendo a un lado al Congreso
bajo la presion de los militares y de los seguidores de Iturbide lo declara Emperador.
Una vez como emperador estableci6 una Corte que no iba de acuerdo con el
empobrecido Imperio a su vez tuvo varias desavenencias con varios diputados por lo

que termind disolviendo el Congreso.

Como consecuencia del cardcter despético de Iturbide, Santa Ana se subleva en
Veracruz y se desconoce a Iturbide como Emperador, proclama la Republica y pide se
convoque a un Congreso Constituyente, Guadalupe Victoria se una al movimiento y
Vicente Guerrero y Nicolds Bravo se rebelan en la parte sur del pais también contra
Iturbide. La rebelion crece e Iturbide termina por abdicar y salir del pais. “A la salida
de Iturbide, el Congreso nombré para ejercer el poder ejecutivo a un triunvirato
formado por Celestino Negrete, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria, quienes
convocaron al nuevo Congreso que se instald en noviembre de 1823 (Barrén de

Moran, 1992, p.267)
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Posteriormente dicho Congreso redact6 La Constitucion que fue promulgada el
4 de octubre de 1824, de acuerdo con la nueva Constitucién resultaron electos don

Guadalupe Victoria, Presidente y don Nicolds Bravo, Vicepresidente.

La Constitucion de 1824 establecié una Republica de caricter federal, con una
divisién politica de 19 entidades federativas y cuatro territorios, con un gobierno
integrado por tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en el aspecto religioso
declar6 como unica la religién catdlica y conservo los fueros del clero y del ejército.
En su forma sucinta, el maestro Miguel Angel Soberanes, sefiala que: “Conforme a la
Constitucion de 1824, primer Constitucion del México Independiente, se crea la
divisién de Poderes La suprema Corte se establece con once ministros y un fiscal,
equiparado su dignidad a ala de los ministros”. (Castillo Soberanes, 1993, p.16) Cabe
apuntar que en esta Constitucion la figura del fiscal queda establecida como miembro

de la Suprema Corte.

1.2.13 Constitucion de 1857

Esta Constitucion la promulgé el Congreso el 5 de febrero de 1857. Establecid la
forma de gobierno republicano, representativo y federal, con una divisién politica de
23 estados, un territorio y un Distrito Federal. Tres poderes constituian el gobierno:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Dicha Carta Magna reconocié que el pueblo ejerce
su soberania por medio del voto y estableci6 los derechos del hombre y del ciudadano
indispensables para la vida democratica Miguel Angel Castillo Soberanes, agrega en
cuanto al tema motivo de esta recopilacion: "En la Constitucion de 1857 se establece
a la Suprema Corte con once Ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal
y un procurador general; es la primera vez que se instituye la figura del procurador

general, distinguiéndola de la del fiscal.
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La figura del Ministerio Publico, aunque ya se conocia, no se menciona en el
texto aprobado. Al respecto, decia el articulo 27 del proyecto de Constitucion: A todo
procedimiento del orden criminal, debe proceder querella o acusacién de la parte
ofendida o instancia del Ministerio Publico que sostenga los derechos de la sociedad.
Segun esto el ofendido podia ir directamente ante el Juez de la causa ejercitando la
accion de la misma manera podia hacerlo el Ministerio Publico”. (Castillo Soberanes,

1993, p.16)

Posteriormente, el 22 de mayo de 1900 se lleva a cabo una forma constitucional
donde se separa de la Suprema Corte de Justicia al fiscal y al Procurador General y en
esta reforma al texto constitucional se menciona por primera vez la denominacién

Ministerio publico.

Como puede inferirse de lo anteriormente citado el ofendido por el delito tenia
la accion penal para acudir ante el 6rgano jurisdiccional y lograr su actividad para que
éste se abocara a la investigacion del delito, pero también el Ministerio Piblico podia
ejercer la accién penal en caso que no hubiera persona que lo hiciera, dicho ejercicio
lo hacia en representacion de la sociedad, por lo tanto, en los jueces recaia la funcién

investigadora como la diccién del derecho.

1.2.14 Constitucion de 1917

La Constitucién que nos rige actualmente fue promulgada el 5 de Febrero de 1917 y
en ella se plasmaron los ideales de la Revolucién Mexicana, no es una adecuacion de
la Constitucién de 1857, aunque muchos de los adelantos de ésta fueron incorporados
a aquella, como son: forma de gobierno republicano, soberania popular, divisién de

poderes y derechos individuales y con respecto al Ministerio Publico, que es la
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institucion en estudio éste queda transformado de la siguiente manera: es titular de la
accion penal, se separa el Ministerio Publico del 6rgano jurisdiccional otorgdndole
autonomia y ddndole en forma exclusiva las funciones de investigaciéon de los delitos
y el ejercicio de la accion penal asi como el mando de la policia judicial, todo esto con

base en el articulo 21 de la Constitucion.

1.3 Concepto

La enciclopedia juridica OMEBA (1971), nos da la siguiente nociéon de Ministerio
publico. “... es uno de los organismos mediante el cual se ejercita la representaciéon y

defensa del Estado y de la sociedad”.

En Meéxico debido a los diferentes fueros existe en el dmbito federal el
Ministerio Pablico Federal, en los estados y en el Distrito Federal el Ministerio
Publico del fuero comun y en el aspecto castrense el Ministerio Pablico Militar. Pero
como el tema del presente trabajo tiene como dmbito territorial el Distrito Federal es

preciso referirnos al Ministerio Pablico del Distrito Federal.

El jurista Rafael de Pina, expresa que el Ministerio Publico es él: “Cuerpo de
funcionarios que tienen como actividad caracteristica, aunque no unica, la de
promover el ejercicio de la jurisdiccion. En los casos preestablecidos, personificando
el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcion estatal.” (De Pina, et

al, 1996)

Con relacion a esta definicion de Rafael de Pina, opinamos que efectivamente
en la rama del derecho procesal penal es precisamente el Ministerio Publico al que por

ley le corresponde ejercitar la accion penal ante los tribunales, pero también, como
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acertadamente lo menciona el maestro Rafael de Pina, tiene atribuciones en materia
civil, familiar y en todas las ramas del derecho donde se necesite representar a la

sociedad.

El Diccionario Juridico Mexicano (1989), nos da la siguiente idea de Ministerio
Publico: “Es la institucién unitaria y jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo,
que posee como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de
la accion penal, intervencion en otros procedimientos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausente, menores e incapacitados, y finalmente, como

consultor y asesor de los jueces y tribunales.”

El articulo 21 Constitucional en forma clara y precisa delimita el dmbito de
competencia tanto del Ministerio Publico, como de la autoridad judicial, por lo tanto
diferimos del anterior concepto toda vez que el Ministerio Piblico como sujeto
procesal no puede ser a la vez consultor y menos aun asesor de la autoridad que va a
resolver en definitiva la situacién juridica en una determinada situacion juridica en
una cierta relaciéon de derecho penal. Una vez analizadas las definiciones anteriores

procederemos a dar una propia.

El Ministerio Pablico es una dependencia del Poder Ejecutivo, organizado
jerdrquicamente bajo la direcciéon y mando del Procurador General de Justicia que en
materia penal por mandato Constitucional contenido en el articulo 21 es la autoridad
encargada de recibir denuncias o querellas, para la investigacién de cualquier hecho
probable ilicito, iniciando la averiguacion previa correspondiente para asi estar en
condiciones para ejercitar o no la accién penal ante el o6rgano jurisdiccional
correspondiente, asimismo tiene atribuciones en las diferentes ramas del derecho

donde se necesite representar a la sociedad.
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1.4 La Naturaleza Juridica del Ministerio Publico

El primer parrafo del articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: “El Supremo Poder de la Federaciéon se divide, para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.” En este orden de ideas el Poder
Legislativo se encarga de hacer las leyes, el Poder Judicial interpreta las leyes e
impone las penas por los delitos cometidos y resuelve las controversias entre
particularidades y al Poder Ejecutivo corresponde hacer cumplir dichas leyes. El
objetivo de la division de los Poderes es que no se concentren en una sola persona
todas las atribuciones de hacer, interpretar y ejecutar las leyes, ya que entonces seria
una dictadura. La division de los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo no es
absoluta toda vez que la funcién que ejercen cada uno de ellos no puede ser aislada y
sin conexion alguna entre si, ya que si bien es cierto cada Poder es auténomo uno del
otro, son 6rganos del Estado y se integran para lograr la actividad del Estado del que

forman parte.

Una vez dilucidada en qué consiste la division de los Poderes determinaremos
la naturaleza Juridica del Ministerio Publico, que se basa en su dependencia el Poder
Ejecutivo. En México, la divisién de los Poderes ubica a cada instituciéon dentro de
una esfera especifica de atribuciones, por ejemplo, en el Distrito Federal la Asamblea
Legislativa representa al Poder Legislativo, el Tribunal Superior de Justicia al Poder
Judicial y el Jefe de Gobierno al Poder Ejecutivo y este tltimo designa al Procurador
General de Justicia y es el Procurador el jefe jerarquico de los agentes del Ministerio
Publico, en consecuencia la naturaleza juridica del Ministerio Publico es
administrativa toda vez que pertenece al Poder Judicial y asi lograr uno de los fines
del Estado que es la armonia social mediante la represion de las conductas que le son

lesivas a la sociedad. Lo dicho anteriormente tiene su fundamento en el articulo 67
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Fraccion VII y en el parrafo primero del articulo 10 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

Articulo 67. “Las dificultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

son las siguientes:

VII. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal en los

términos de este Estatuto.

Articulo 10. “El Ministerio Publico del Distrito Federal serd, presidio por un Procurador
General de Justicia, Nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

con Aprobacién del Presidente de la Republica.”

Principios que caracterizan al Ministerio Publico en materia penal.

Existen opiniones variadas con respecto a los principios que caracterizan al Misterio

Publico, nosotros consideramos como mds importantes los siguientes:

Jerarquia. El jurista Guillermo Colin Sanchez, en su obra Derecho Mexicano
de Procedimientos Penales nos ofrece la siguiente definicién: “El Ministerio Publico,
estd organizado jerdrquicamente, bajo la direccidon y estricta responsabilidad del

Procurador General de Justicia, en quien residen las funciones.” (1997, p.124)

Como ya lo apuntdbamos en el apartado en que analizamos la naturaleza
juridica del Misterio Publico y como lo expresa al maestro Colin Sénchez, los agentes
del Ministerio Publico estdn organizados jerarquicamente bajo la direcciéon y mando
del Procurador General de Justicia, quien a su vez es nombrado en el &mbito federal

por el Presidente de la Republica, en los estados por el Gobernador respectivo y en el
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Distrito Federal por el Jefe de Gobierno con la aprobacion del Presidente de la

Republica.

Indivisibilidad. El autor antes citado nos ofrece la siguiente explicacién acerca
de lo que hay que atender por este principio: “Esto, es nota sobresaliente de los
funcionarios del Ministerio Publico porque, al actuar no lo hacen a nombre propio de
tal manera que ain cuando varios de ellos intervengan en un asunto determinado,
lo hacen en cumplimiento de lo ordenando en la ley, y el hecho de separar, a la
persona fisica de la funcién especifica que le estd encomendada, no afecta ni

menoscdbalo actuado.” (Colin Sadnchez, 1997, p.124)

La idea principal del anterior concepto se resume de la siguiente, manera: los
agentes del Ministerio Publico en ejercicio de su funcién publica no lo hacen como
representantes autbnomos de la institucion a la que sirven, sino como miembros de un
todo y que pueden ser sustituidos sin que esto afecte las actuaciones en que hayan

tomado parte.

Independencia. Siguiendo las explicaciones del maestro Colin Sanchez, a

continuacién tenemos punto de vista de otro principio que norma al Ministerio Pablico:

“La independencia, es en cuanto a la competencia asignada a los integrantes del Poder
Judicial, por que si bien es cierto que estos reciben ordenes del superior jerdrquico, no

sucederd lo mismo en relacién a los jueces.

Esto se explica sin mayores complicaciones, si para ello hago notar la divisién de
poderes existentes en los Estados Unidos Mexicanos y sus caracteristicas, de tal
manera que concretamente las funciones sefialadas por el legislador al personal

integrante del Ministerio Piblico corresponden al Ejecutivo: por ende no es admisible



22

la injerencia de ninguno de los integrantes de los otros poderes en su actuacién.”

(Colin Sanchez, 1997, p.124)

El fundamento constitucional de la divisién de poderes a que hace referencia el
maestro Colin, es el articulo 49 en el cual se especifica de manera precisa que le
Poder de la Federacion se dividird para su ejercicio en Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, este ultimo de quien depende el Ministerio Publico e independiente de los

otros dos poderes.

Irrecusabilidad. @ Antes de adentrarnos al estudio de este principio
caracteristico del Ministerio Pudblico transcribiré en forma textual el siguiente
concepto: “recusacion es el deber de los jueces abstenerse del conocimiento de un
negocio en el cual se presenta algunas de las causas que la ley considera presuntivos
de parcialidad. Sin embargo, cuando el juez que tiene una causa para excusarse no lo
hace, las leyes procesales conceden a las partes del medio legal para pedir al juez, que
estiman parcial deje de conocer del negocio y remita los autos a que ni la legislacién
considere competente subjetivamente para conocer de este negocio.” (Diccionario

Juridico Mexicano, 1989)

Apuntando lo anterior el principio de Irrecusabilidad del Ministerio Publico,
sefiala que sus agentes deben de conocer de todos los asuntos en los cuales tengan
competencia, pero deben de excusarse en los mismos supuestos en que han de hacerlo
los jueces y magistrados del fuero comin de acuerdo con lo estipulado por el articulo
54 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito federal, el

cual se menciona a continuacion:

Articulo 54 “Los agentes del Ministerio Publico y los oficiales secretarios no son

recusables pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan
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cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley sefiala en los casos de los

magistrados del orden comuin”.

El Articulo 513 del Cédigo Procesal Penal sefiala que: “Los magistrados, jueces
y secretarios de los tribunales del ramo penal, s6lo podran excusarse en los casos
enumerados en el articulo 522 y a su vez este dispositivo en sus quince fracciones

enumera todas las causales de recusacion.”

1.5 La accion penal

La accién penal es una institucion procesal autébnoma del derecho penal material, pero
relacionada con éste porque la finalidad que persigue aquella es precisamente la
aplicacion de las normas penales. La accion penal es el impulso que va dando vida a
las diferentes etapas del procedimiento penal. El Ministerio Publico tiene la funcién

exclusiva de ejercitar la accion penal.

ACCION.- “Es un vocablo de origen latino ACTIO que significa accién, acto,
hecho.” (Diccionario Ilustrado Latino Espanol, 1989) El término accién es una
acepcion gramatical, es un sustantivo femenino que alude al ejercicio de una
posibilidad dindmica de una cosa o de una persona. Exteriorizada esta posibilidad
dindmica en el caso de una persona se convierte en una conducta: que es el

comportamiento humano voluntario, de accién o de omision.

PENAL.- “Se deriva de la voz latina POENA que quiere decir reparacion,
compensacion, indemnizacion, pena, castigo.” (Diccionario Ilustrado Latino Espafiol,
1989) Este concepto alude a las Leyes, autoridades, procesos y procedimientos que
garantizan el orden social y hacen posible la convivencia colectiva y la voz pena alude

a lo particular.
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En la Constitucién, en su articulo 18 parrafo primero se hace alusién a la pena
corporal o sea a la restriccion de la libertad de una persona, este articulo de nuestra
Carta Magna le da a la prisiéon la connotacién de pena y el articulo 21 sefiala que la
imposiciéon de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. En
consecuencia el término pena hace referencia al castigo impuesto por la autoridad

judicial al autor de un delito.

ACCION PENAL.- “Es la que ejercita el Ministerio Piblico ante el Juez
competente para que se inicie el proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad
del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medida de seguridad que

corresponda.” (Diccionario Juridico Mexicano, 1989)

El ejercicio de la acciéon penal al que alude el anterior concepto es la
consignacion acto procedimental por medio del cual en Ministerio Pdblico pone a
disposicion el 6rgano jurisdiccional al indiciado, inicidndose con esto una serie de
actos de defensa, de acusacién y de decisidn por parte de los sujetos que intervendran

en el proceso.

Como cita Eugenio Floridn sobre accién Penal: “Que el poder juridico de
excitar y promover la decision del Organo jurisdiccional sobre una determinada

relacion de derecho penal.” (Castro, 1996, p.35)

El procesalista Eduardo Pallares (1972) define la accién penal de la siguiente

manera: “...el poder juridico de excitar y promover la decision del 6rgano

jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho penal.”

Estoy de acuerdo con lo que el autor sefala, la accion penal es ejercitada por el
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Ministerio Publico en representacion del Estado, en esto radica su cardcter publico.

El maestro Sergio Garcia Ramirez, en su obra Curso de Derecho Procesal Penal
cita a Garuad quien define a la accién penal como: “El recurso ante la autoridad
judicial ejercitado en nombre y en interés de la sociedad para llegar a la comprobacion
del hecho unible, de la culpabilidad del delincuente y a la aplicacion de las penas

establecidas por la ley” (Garcia Ramirez, 1977)

Una vez analizados los conceptos anteriores emitiré mi propio concepto: La
accion penal es la facultad que tiene la institucién procesal auténoma del derecho
penal material, pero relacionada con éste porque la finalidad que persigue aquella es
precisamente la aplicacion de las normas penales a un individuo que ha sido declarado

culpable.

Para lograr la actividad jurisdiccional se necesita el ejercicio de la accion penal
que por mandato constitucional corresponde al Ministerio Publico, siendo asi la
acciéon penal sélo puede ser ejercitada por el Ministerio Publico y no por los
particulares como sucede con las acciones civiles y para el agente del Ministerio
Publico el ejercicio de la accion penal tiene el cardcter de una funcién publica y no de

un derecho.

Caracteristicas de la accion penal

1) Cardcter puiblico de la accion penal.- E1 Ministerio Publico en representacion del
Estado es la institucién que tiene la atribucién Constitucional de ejercitar la accidén
penal para pedir al juez competente se aboque al conocimiento de un hecho

probablemente delictuoso, con la finalidad que se aplique a los responsables de los
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delitos, las consecuencias previstas por la ley, lo anterior estd claramente estipulado
en el articulo 21 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
consecuencia tanto el érgano investigador que tiene a su cargo su ejercicio como su

finalidad son publicas ya que excluyen de su dmbito los intereses privados.

2) Cardcter indivisible de la accion penal.- La accion penal es indivisible porque
una vez cometido el delito, la accién penal alcanza a todos los participantes sin
distinciéon de personas y produce sus efectos en todos aquellos que planearon,
organizaron y llevaron a cabo la conducta tipificada como delito y también en quienes

los auxiliaron o encubrieron.

3)  Cardcter obligatorio de la accion penal.- Si al agotar la averiguacion previa, da
como resultado la integracion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indicado, el Ministerio Puiblico tiene la obligacion de ejercitar la acciéon penal para
provocar la intervencion del juez, para que sea éste el que defina la situacion juridica

planteada.

4)  Cardcter intrascendente de la accion penal. El ejercicio de la accién penal
unicamente se limita a afectar al sujeto activo del delito y nunca a sus familiares o
terceros, de conformidad con el articulo 22 de La Constitucién Federal, que prohibe
las penas trascendentales. Las penas trascendentales son aquellas que alcanzan a
individuos distintos a los que cometen algiin delito. La garantia contenida en este
articulo consiste en que la sancién penal s6lo se aplica al autor, cémplices y

encubridores del delito.
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Principios que rigen el ejercicio de la accion penal

1) Principio de legalidad.- El ejercicio de la accién penal corresponde al Ministerio
Publico, pero esto no quiere decir que sea una accién que pueda ejercer
arbitrariamente toda vez que su ejercicio lo lleva a cabo como funcién publica,
normada por el principio de legalidad que consiste en que una vez realizado un acto
delictuoso y llenado los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional el
Ministerio Publico debe obligatoriamente ejercitar la accion penal, dichos requisitos
son que exista denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten

el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del iniciado.

2) Principio de oportunidad.- Considera que a parte de haberse cumplido los
requisitos legales para el ejercicio de la accidn penal, es necesario para el érgano del
Estado encargado de ejercitarla, que considere conveniente su ejercicio, ya que puede
abstenerse en forma discrecional. Este principio se aplica en paises con gobiernos
totalitarios que imponen su autoridad, quebrantando el orden juridico anteriormente

vigente.

1.6 Atribuciones del Ministerio Piablico en Materia Penal

Las atribuciones del Ministerio Piblico en materia penal, emanan directamente del
articulo 21 de la Constituciéon Federal y son: la investigacion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal. El 6rgano encargado de la actividad investigadora es el
Ministerio Publico, que cuenta con el auxilio de la policia judicial. Dicha actividad
consiste en hacer todas las diligencias necesarias para obtener las pruebas y acreditar

el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes participaron en el delito



28

y de ser asi ponerlos a disposicion de la autoridad judicial.

1.6.1. La investigacion del delito

Para el procesalista Manuel Rivera Silva (1992), la actividad investigadora del
Ministerio Publico consiste en “...una labor de auténtica averiguacion: De busqueda
constante de las pruebas que acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad
de quienes en ellos participan. Durante esta actividad, el 6rgano que la realiza trata de
proveerse las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder

estar en aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley”

Hay que hacer mencién que en la anterior explicacion del maestro Rivera, es
necesario precisar que también interviene la policia judicial, que segin lo expresado
en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, auxiliard al Ministerio Publico en la

investigacion del delito.

El autor Benjamin Arturo Pineda Pérez (1991) nos da la siguiente opinién “... al
Ministerio Publico le corresponde recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delitos, una vez tenida la noticia de algin
ilicito, le corresponde investigar con auxilio de la policia judicial y de los servicios
periciales y de la policia preventiva, llevando a cabo las diligencias necesarias,
buscando siempre todas las pruebas que puedan obtener para la comprobacién del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien en ellos hubieran

intervenido...”

Del anterior concepto concluimos que la etapa de investigacion realizada por el
Ministerio Publico es constitutiva de la llamada averiguacion previa que se inicia con

la denuncia o querella y termina con la consignacion.
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1.6.2. Ejercicio de la accién penal

Una vez concluida la averiguacion previa y acreditado el cuerpo del delito asi como la
probable responsabilidad del iniciado, el Ministerio Publico, ejercita la accién penal
ante el 6rgano jurisdiccional para que éste se aboque a resolver la situacion juridica
planteada. A continuacién transcribimos la opinion del jurista Manuel Rivera Silva
(1992) respecto a el ejercicio de la accion penal y que €l llama accién procesal penal:
“La accion procesal penal es un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio
Piblico ante el Organo judicial, con la finalidad de que éste, a la postre, pueda

declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Piblico estima delictuosos.”

Aunque el maestro Rivera Silva, le da una denominacién diferente a lo que
nosotros llamamos ejercicio de la accién penal, estamos de acuerdo con él en el
sentido de que el Ministerio Pdblico al terminar de integrar la averiguacién previa
determina que existen datos que acreditan el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado y en ejercicio de la atribucién constitucional emanada
del articulo 21 acude ante el 6rgano jurisdiccional para que éste se aboque a resolver

la situacidn juridica planteada.

El jurista Benjamin Pineda Pérez nos da el siguiente concepto de ejercicio de la
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accion penal acompafiado de una tesis jurisprudencia: El Ministerio Publico debe
acreditar los extremos de su pretension en forma fehaciente, con las pruebas, debidas
del delito de que se trate, para ejercitar la accién penal ante los tribunales vy,
eventualmente, a la obtencién de una sentencia. En la averiguacién previa se va a
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad en que el inculpado
hubiese tenido participacion, ya que ésta es la primera etapa del procedimiento penal,

para que posteriormente en el proceso existan las etapas de conocimiento, la
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instruccién y el juicio, al dictarse sentencia vendrd la ejecucién de la pena si el
procesado resulta responsable o soltura, es decir, dejarlo en libertad por no haberse

demostrado su culpabilidad y participacién en el delito imputado.

.. ., . _ — - | Formatted: Indent: First line:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado la tesis de” 1.25 cm

jurisprudencia que acota el concepto que se ha vertido anteriormente en relacion con

el ejercicio de la accién penal:

“Accidn penal, ejercicio de la. Se realiza cuando el Ministerio Piblico ocurre ante el
Juez y le solicita que se aboque al conocimiento del caso, y la marcha de esa accién
pasa durante el proceso por tres etapa: investigacion, persecucién y acusacion. La
primer tiene por objeto preparar el ejercicio de la accidén que se fundara en las pruebas
obtenidas; en la persecucidn hay ya ejercicio de la accién ante los tribunales y es lo
que constituye la instruccién y en la tercera, o sea la acusacion, la exigencia punitiva
se concreta y el Ministerio Publico puede ya establecer con precisién las penas que
serdn objeto de andlisis judicial y, por lo mismo, esta etapa es la que constituye la
esencia del juicio, ya que en ella pedird, en su caso, la aplicacién de las sanciones
privativas de libertad pecuniarias, incluyendo en éstas la reparacion del dafio, por
concepto de indemnizacién o de restitucion de la cosa obtenida por el delito.”

(Seminario Judicial de la Federacion, 1996)

Los conceptos basicos de la accién penal transcritos en la tesis jurisdiccional
anterior, pueden resumirse de la siguiente manera: el Ministerio Publico realiza la
actividad investigadora en la etapa de la averiguacién previa que culminard con el
ejercicio de la accion penal y es a partir de ese momento culminante de la accién
penal, donde el Ministerio Publico fija su pretension y pedird al juez la aligacion en su

caso, de la pena correspondiente en relacion a la gravedad del ilicito.
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1.7 Medios que permiten al agente del Ministerio Piiblico el conocimiento de la

comision del Delito

Para que el procedimiento penal inicie y posteriormente pueda darse validamente el
proceso, es indispensable que se cumpla con los requisitos que consagra nuestra Carta
Magna en su articulo 16 y que son la denuncia y la querella. La denuncia es el acto
por medio del cual se pone en conocimiento del 6rgano investigador una relacién de
hechos probables constitutivos de un delito en el que el interés y la paz de la sociedad
sufren menoscabo, delitos perseguibles de oficio y en consecuencia si el denunciante

quisiera desistirse de la denuncia que interpuso, no puede hacerlo.

En tanto que la figura juridica de la querella consiste en poner en conocimiento
del Ministerio Publico actos que vulneran en forma particular a una persona, en
consecuencia las victimas de dichos ilicitos pueden conceder el perdén al sujeto

activo del delito posteriormente.

1.7.1 La denuncia

“La denuncia es el acto que realiza cualquier persona para hacer del conocimiento del
Ministerio Publico, la comisién de un probable delito perseguido de oficio” (Moheno

Diez, 1997)

Los delitos perseguidos de oficio son aquellos en los que no es necesario que se
presente una denuncia del ofendido para iniciar la averiguacion previa, basta con el
aviso que se dé al 6rgano investigador para iniciar la indagatoria correspondiente,
asimismo dicho aviso puede ser dado por cualquier persona, la ley en este caso no

exige ningun requisito en consecuencia puede darlo un menor de edad, un extranjero
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incluso un interno de un centro de reclusion.

“La denuncia es la noticia que da cualquier persona a la autoridad competente
sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de un delito perseguible de oficio.
Esa noticia del crimen puede provenir tanto de la victima del delito como de un
tercero, de un particular o de un empleado o funcionario publico, de un procesado, de
un reo, de un nacional o de un extranjero, de un mayor o de un menor de edad, e

incluso del propio autor del delito.” (Zamora Pierce, 1994)

Cuando se comete un delito perseguible de oficio la denuncia es el medio
idéneo para hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico, esto significa que el
Organo investigador en forma inmediata iniciard la averiguacion previa y le dara el

seguimiento ain cuando el ofendido o las victimas decidan no hacerlo.

1.7.2 Naturaleza juridica de la denuncia

La denuncia es un derecho subjetivo, entendiéndose éste como la posibilidad de hacer
o dejar de hacer licitamente algo, toda vez que la ley no aplica ninguna sancién para
el que se abstuviera de hacer la denuncia de hechos que presuntamente sean
constitutivos de algun delito. No existe obligacion legal para presentar una denuncia
toda vez que el legislador no establecidé ninguna sancion para el individuo que no lo
haga, en efecto la Unica excepcién a lo anteriormente afirmado estd contenida en el
articulo 297 del nuevo cédigo penal para el Distrito Federal, en dicho dispositivo estd
prevista una sancién de tres meses a tres afios de prisién y de quince a sesenta dias
multa para el servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un

hecho de tortura y no la denuncie.
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En los articulos 116 y 117 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, se establece la obligacion de presentar la denuncia cuando se tenga
conocimiento de la comisién de un delito perseguible de oficio, pero en este caso son
normas imperfectas porque no contienen sancioén alguna para el que no lo haga por lo

tanto, como ya lo apuntamos queda al arbritio de la persona denunciar o no un delito.

1.7.3 La querella

La figura juridica de la querella es una de las mds interesantes del derecho procesal
penal. “La querella es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se designa
querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del conocimiento del
procurador de justicia o del agente del Ministerio Publico y con ello dar su anuencia
para que se investigue la conducta o hecho y satisfechos que fueren los requisitos
previstos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente, se lleve a cabo el proceso correspondiente.” (Colin Sanchez,

1997, p.321)

El Ministerio Publico al tener conocimiento de un hecho probablemente
constitutivo de delito, no podrd iniciar la averiguacion previa de oficio cuando se trate
de delitos en los que sélo se puede proceder por querella necesaria. La normatividad

juridica que sirve de fundamento a la querella.

El articulo 263 del Cddigo de procedimientos penales para el Distrito Federal,

refiere que solo se persigan por querella los delitos de:

I.  Hostigamiento sexual, estupro y privacién ilegal de la libertad con

propdsitos sexuales;
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II. Difamacién y calumnias; y

III. Las demds que determine el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

Hay que hacer mencién que para iniciar la investigacién de los delitos citados
en el articulo anterior, es necesario que el ofendido por dicha conducta ilicita presente
su querella ante el Ministerio Publico y en estos casos el querellante puede

posteriormente, otorgar el perdon probable responsable.

El articulo 264 de Cédigo Adjetivo Penal, para el Distrito Federal, puntualiza

cuando se tendrd por hecha la querella y las personas legitimadas para presentarla:

“Articulo 264. - Cuando para la persecucion de los delitos sea necesaria la querella de
parte ofendida, bastara que ésta, aunque sea menor de edad, manifieste verbalmente su
queja, para que se proceda en los términos de los articulos 275 y 276 de este Cédigo. Se
reputard parte ofendida por tener por satisfecho el requisito de la querella necesaria, a la
victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada
al indiciado y tratdndose de incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos, a los
hermanos o a los que representen a aquellos legalmente; cuando la victima por cualquier
motivo no se pueda expresar, el legitimado para presentar la querella serdn las personas

previstas por el articulo 45 del nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.”

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser formuladas por
apoderado que tanga poder general para pleitos y cobranzas con cldusula especial sin
que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del Consejo de Administracion o de la

Asamblea de Socios o Accionistas ni poder especial para el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas fisicas, serd suficiente un poder

semejante, salvo en los de rapto, estupro o adulterio en los que sélo se tendrd por
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formulada directamente por alguna de las personas a que se refiere la parte final del

parrafo primero de este articulo.

La Administracién Puablica del Distrito Federal podrd actuar por conducto de
personas autorizadas mediante acuerdo delegatorio emitido por la autoridad

competente.

En los casos en que el delito sea perseguible de oficio, no serd necesario que el
menor se encuentre representado por alguna persona en términos del articulo 262 del

mismo cédigo.

Cuando por la edad del menor no sea posible determinar el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion del hecho, pero su dicho se encuentre acreditado con
cualquier otro elemento de prueba que obre en autos no serd necesario que el menor
acredite dichas circunstancias, s6lo cuando se encuentren acreditados el cuerpo del
delito de que se trate y la probable responsabilidad en términos del los articulos 122 y

124 de este Codigo.

1.7.4 Naturaleza juridica de la querella

“Finalmente la querella es un derecho potestativo del ofendido por el delito, para dar
su anuencia a la autoridad para su investigacion y persecucion del probable autor,
todo lo cual permite concluir que la intervencién de la autoridad estd sujeta a lo
anterior; si no hay manifestacion de voluntad, no es posible proceder, de ahi que la

querella sea un requisito de procedibilidad.” (Colin Sédnchez, 1997, p.323)

Si bien es cierto la especificacion de que la querella es un derecho, es acertada,
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pero no lo es asi el calificativo de potestativo que se le da a dicho derecho porque la
acepcion potestativa tiene una connotacion muy amplia y hay que aplicarla en

términos juridicos y no generales que podrian confundir.

La querella en nuestra legislacion positiva, es un requisito de procedibilidad
porque sin su titular no ejercita ante el Ministerio Publico el derecho subjetivo que
estd contenido en ella, el 6rgano investigador no podrd iniciar de oficio ninguna
investigacion. Otra finalidad social que se persigue con la querella es dejar al arbitrio
del sujeto pasivo del delito la oportunidad de poder o no en conocimiento de la
autoridad investigadora los hechos delictuosos, segtin considere la conveniencia o no

hacerlo.

1.8. Determinaciones del Ministerio Publico

Una vez que el Ministerio Publico ha practicado todas las diligencias para acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, deberd emitir una determinacion la
cual podria ser, segun el caso de ejercicio de la accion penal, no-ejercicio de la accién
penal o incompetencia, lo anterior con fundamento en el articulo 10 del Reglamento
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que a la

letra dice:

Las determinaciones sobre las averiguaciones previas del Ministerio Publico
que resulten del ejercicio de las atribuciones a que hace referencia el articulo 3 de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en sus
fracciones III, X y XIII, serdn de ejercicio de la accién penal de no-ejercicio de la

accion penal o de incompetencia.
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En el articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del D.F.
establece que la Institucion del Ministerio Publico en el D.F. y tendra las siguientes
atribuciones que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares

conforme a lo establecido en esta ley y demds disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico es una funcion del Estado que se ejerce por conducto del

Procurador General de Justicia.

En la fraccion primera del articulo segundo de la Ley en estudio, se establece
como una de las atribuciones del Procurador General de Justicia que ejercera por
medio de sus agentes o auxiliares: Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en

el Distrito Federal.

El Ministerio Publico al ejercitar la accioén penal llevard a cabo la consignacion,
que es el acto procedimental por medio del cual le remite al juez la averiguacién
previa, junto con el pliego de consignacién y si es el abundamiento transcribimos a
continuacion el articulo 286 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal:

Cuando aparezca en la averiguacion previa que existe denuncia o querella, que
se han reunidos los requisitos previos que en su caso exijan la ley y que se ha
acreditado la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, el Ministerio Publico ejercitard la accién penal ante el érgano jurisdiccional

que corresponda.

El juzgado ante el cual se ejercite la accién penal, radicard de inmediato el

asunto. Sin mas trdmite le abrird expediente en el que se resolverd lo que legalmente
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corresponda y practicard sin demora alguna, todas las diligencias que resulten

procedentes.

Si la consignaciéon es con detenido, deberd inmediatamente ratificar la
detencion si €sta fuere constitucional en caso contrario decretara la libertad con las

reservas de ley.

Si durante el plazo de tres dias, contados a partir del en que se haya hecho la
consignacion sin detenido, el juez no dicta auto de radicacion en el asunto, el
Ministerio Publico podra recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribunal Superior

que corresponda.

El Juez ordenard o negard la aprehension o comparecencia solicitada por el
Ministerio Pablico por el delito que aparezca comprobado, dentro de los diez dias
contados a partir de la fecha en que se haya acordado la radicacién. Si el juez no
resuelve oportunamente sobre estos puntos, el Ministerio Publico procedera en los

términos previstos en el parrafo anterior.

Tratdindose de consignacion sin detenido por delito grave o delincuencia
organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto, y dentro de los seis dias
siguientes la autoridad resolverd sobre el pedimento de la orden de aprehension si el
juez no resuelve oportunamente sobre estos puntos, el Ministerio Publico procedera

en los términos previstos en el cuarto parrafo de este articulo.

El articulo 11 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal dice:
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“La determinacion del ejercicio de la accion penal, en los términos del articulo 16 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones
aplicables del Cdédigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal, serd
formulada como pliego de consignacién por el agente del Ministerio Piblico que

integré la averiguacion previa, de acuerdo con las bases siguientes:

I.Estard fundada en la referencia a la denominacién de los delitos de que se
trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales aplicables y a las

conductas, sean acciones u omisiones, previstas en dichos articulos.

1L Estard motivada en la relacién y descripcion de los hechos, materia
de la averiguacion, precisando las circunstancias del lugar, tiempo y modo de la
comision de los delitos respectivos; en la participacion de los probables responsable;
en los elementos probatorios que acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad; y en la adecuacién de las acciones y omisiones previstas en la ley

como delito;

I1II. Relacionard las pruebas que obren en el expediente de la
averiguacion,
IV. Precisard, en su caso, la continuacién de la averiguacién con el

desglose correspondiente y los puntos petitorios conducentes a las determinaciones
que del juez se soliciten; la reparacién del dafio y el destino legal de los objetos

relacionados con la averiguacién previa.”

El pliego de consignacion es el escrito que acompafia al expediente que
contiene la averiguacion previa y en él se formula la determinacién del ejercicio de la
acciéon penal, contiene ademds los requisitos formales de fundamentacion vy
motivacion que exige el articulo 16 de la Constitucion y que son en el primer caso la
concatenacion légica y congruente de los delitos con los articulos de la ley en que

estdn contenidos y en el segundo la relaciéon existente de los hechos con la



40

acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de el o los indicados,
asi como los puntos petitorios que del juez se soliciten, la reparacién del dafio y el

destino legal de los objetos relacionados con la investigacion.

Como conclusion al tema del ejercicio de la accion penal, tratado en este inciso,
manifestamos las siguientes consideraciones. El ejercicio de la accion penal llevada a
cabo por el Ministerio Publico, se manifiesta en concreto con la consignacién que es
el acto procedimental por medio del cual el Organo Investigador que integré la
averiguacion previa determinada que hay elementos que acreditan el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del indicado y en consecuencia envia al Organo
Jurisdiccional competente, la correspondiente investigacion acompafada del pliego de
consignacion, donde se especifica el o los delitos de que se trata, los articulos de las
leyes que los tipifican, la relacion de pruebas que obran en el expediente y en su caso

la puesta a disposicion del presunto responsable.

No ejercicio de la accion penal. Es una atribucion del Ministerio Puablico que
consiste en determinar el no ejercicio de la acciéon penal cuando terminada la
integracion de la averiguacion previa estima que se han cumplido los requisitos
establecidos en el articulo 3, fraccion X, de la Ley Orgénica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal que a continuacién transcribimos:

“Para la integracion de la averiguacion, asi como la fecha en que opera la prescripcion de
conformidad con las reglas que resulten aplicables y el responsable de agencia o, en su
caso, la Coordinacién de Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del Procurador
resolverd lo procedente fundando y motivando su resolucién. En ningiin caso, podra
proponerse el no ejercicio de la accién penal si existen pruebas pendientes de desahogo
tendentes a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad cuya omisién

pueda afectar el resultado de la averiguacién previa.”
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Llama la atencién lo establecido en el primer pérrafo del articulo anterior, con
relacién a la prescripcion que es una de las formas de extincién de la pretension
punitiva del Estado por el transcurso del tiempo, en ese orden de ideas los

lineamientos contenidos en el cédigo penal del Distrito Federal son los siguientes:

a) La prescripcion penal se resolverd de oficio o a peticion de parte.

b) En caso que la averiguacion previa no se pueda concluir por causa de que los
probables responsables se encuentran fuera del territorio del Distrito Federal, los

plazos para que opere la prescripcién se duplicaran.

c¢) Los plazos para la prescripcion de la pretension punitiva serdn incesantes, en
ellos se considerard el delito con sus modalidades y se contardn a partir de: el
momento en que se consumo el delito, si es instantdneo (la accién que lo consuma se
agota en el mismo momento de su realizacién verbigracia el homicidio): el momento
en que cesé la consumacion, si el delito es permanente (persistencia del propdsito
antijuridico del sujeto activo del delito en la comisién del delito, por ejemplo el
secuestro): el dia en que se realizé la ultima conducta, si el delito es continuado
(verbigracia el denominado popularmente robo hormiga un empleado de un almacén
desea obtener una caja de detergente y sustrae consecutivamente paquetes de dicho
producto hasta conseguir la caja); el momento en que se realiz6 el dltimo acto de
ejecucion o se omitid la conducta debida, si se trata de tentativa (intento de ejecucion
de un delito no realizado por causas ajenas a la voluntad del ejecutante); y el dia en
que el Ministerio Publico de la adscripcion haya recibido el oficio correspondiente, en
los casos en que se hubiere librado orden de reaprehension o presentacion, respecto

del procesado que se haya sustraido a la accion de la justicia.
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d) Excepto disposicién en contrario, la pretension punitiva que nazca de un
delito que s6lo pueda perseguirse por querella necesaria o algin otro acto equivalente,
prescribird en un afio, contado desde el dia en que quienes puedan formular la querella
o el acto equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente, y en tres afios
fuera de esta circunstancia. Una vez cumplido el requisito de procedibilidad dentro
del plazo antes mencionado, la prescripcion seguird corriendo segun las reglas para

los delitos perseguibles de oficio.

e) La pretension punitiva respecto de delitos que se persiguen de oficio
prescribird: en un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de la
libertad, incluidas las modalidades del delito cometido, pero en ningin caso serd
menor de tres afios. Esta regla se aplicard cuando la pena privativa de la libertad esté
seflalada en forma conjunta o alterna con otra diversa y en un afio si el delito se

sanciona con pena no privativa de la libertad.

f) En los casos de concurso ideal de delitos (con una sola conducta se vulneran
varias normas penales), la pretension punitiva prescribird conforme a las reglas
aplicables al delito que merezca pena mayor. En los casos de concurso real de delitos
(con varias conductas se cometen varios delitos), los plazos para la prescripcion
punitiva empezardn a correr simultdneamente y prescribirdn separadamente para cada

uno de los delitos.

g) La prescripcion de la pretension punitiva se interrumpird por las actuaciones
que se practiquen en averiguacion del delito y de los delincuentes, aunque por
ignorarse quiénes sean éstos, no se practiquen las diligencias contra persona
determinada. La prescripcion de la pretension punitiva se interrumpird también por el

requerimiento de auxilio en la investigacion del delito o del delincuente, por las
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diligencias que se practiquen para obtener la extradicion internacional, y por el
requerimiento de entrega del inculpado que formalmente haga el Ministerio Publico al
de otra entidad federativa, donde aquél se refugie, se localice o se encuentre detenido
por el mismo delito o por otro. En el primer caso también se interrumpird con las
actuaciones que practique la autoridad requerida y en el segundo caso subsistird la
interrupcion, hasta en tanto ésta niegue la entrega o desaparezca la situacion legal del
detenido que de motivo al aplazamiento de su entrega; si se dejare de actuar, la
prescripcion empezard a correr de muevo desde el dia siguiente al de la ultima

diligencia.

h) No operard la interrupcion de la prescripcion de la pretensién punitiva,
cuando las actuaciones se practiquen después de que haya transcurrido la mitad del
lapso necesario para la prescripcion, contados a partir de: el momento en que se
consumo el delito, si es instantdneo; el momento en que ces6 la consumacion, si el
delito es permanente; el dia en que se realiz6 la ultima conducta, si el delito es
continuado; el momento en que se realizé el dltimo acto de ejecucion o se omitid la

conducta debida, si se trata de tentativa.

No ejercicio de la accion penal definitivo. Si el Ministerio Piblico terminé de
integrar la averiguacion previa y no encontré elementos que acrediten el cuerpo del
delito, ni tampoco la probable responsabilidad del indiciado tendrd que determinar el
no ejercicio de la accién penal definitivo. Contra la determinacién del Ministerio
Publico de no ejercicio de la accién penal definitivo el denunciante, querellante u
ofendido pueden interponer ante ja misma Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal un escrito de inconformidad que serd resuelto ya sea por el Fiscal o
por el Subprocurador y en caso de que la determinacién de no ejercicio de la accién

penal definitivo sea confirmada el denunciante, querellante u ofendido podra
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promover el juicio de Amparo indirecto ante los juzgados de Distrito en materia
penal. El fundamento legal es el articulo 25 del Reglamento de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que establece lo siguiente:

“Una vez que se haya autorizado en definitiva la determinacién de no ejercicio de la
accién penal, se archivard el expediente con la autorizacién del superior inmediato del
agente del Ministerio Publico responsable de la averiguacién previa o, en su caso, de la
coordinacion de agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador. En este caso, la
averiguacién no podra reabrirse, sino por acuerdo fundado y motivado del subprocurador
de averiguaciones previas competente y en consulta con el Coordinador de Agentes del
Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, por acuerdo del Procurador o por

resolucion judicial ejecutoria.”

En efecto, a la determinacién del Ministerio Publico de no ejercicio de la accién
penal definitivo, puede oponerse el juicio de Amparo indirecto ante un juzgado de
distrito, ésta es una garantia individual del gobernado, a mayor abundamiento
transcribimos a continuacion la siguiente jurisprudencia, extraida del libro Modelos y
el Procedimiento Penal del Fuero Comin y Fuero Federal del licenciado Fernando

Fuentes Diaz:

“Accién penal, inerjecicio de la. Procedencia del juicio de amparo por disposicién
constitucional. Si el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado por adicién, el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, al prever, entre otros supuestos, que la resolucién del Ministerio
Pdblico, sobre el no ejercicio de la accién penal, podrd ser impugnada en la via
jurisdiccional, en los términos que establezca la ley; no obstante que la legislacion de
amparo no contenga este supuesto de procedencia o, ain mds, esté en aparente oposicion
de acuerdo con el articulo 10, ya que la constrifie solo para la parte afectada, tratindose
de la reparacion del dafio: permite concluir, que mientras no se disponga otra cosa

expresamente, la manera ipso iure de acatar y respetar esa nueva disposicion derivada del
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mandato supremo es la via constitucional, toda vez que el articulo 114, fraccién II, de la
preindicada ley de la materia, sefiala que el amparo se pedird ante el Juez de Distrito,
contra actos que no provengan de tribunales judiciales, y del trabajo, de lo que se colige,
que si el ejercicio de la accién penal no es decretado por esas autoridades, y puede
implicar violacién de garantias, podrd combatirse via amparo, por ser ésta la que revisa la

legalidad del proceso indagatorio de la comisién de ilicitos.

Desatender la norma constitucional reformada, es inobservar los articulos 135 y 136 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo Espiritu del constituyente
originario se oriento a la prevalencia de los principios de supremacia e inviolabilidad de
la Méxima Ley, que sustenta nuestro régimen juridico mexicano en que la norma

suprema, yace excelsa en la cispide del derecho”.

Novena Epoca.

Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: IV. Agosto de 1996.

Tesis: IV. 1°. 1P

Pégina: 619”

Incompetencia. La incompetencia es la falta de aptitud legal del Ministerio
Publico del Distrito Federal para iniciar una averiguacion previa como ejemplo
podemos citar los siguientes casos: cuando el delito que se investiga es del orden
federal o bien cuando se hallan cometido los hechos delictuosos en una entidad

federativa, en estos casos la determinacion deberd ser de incompetencia.

A mayor abundamiento el articulo 14 del Reglamento de la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sefiala lo siguiente:
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“Articulo 14. «Las atribuciones del Ministerio Piblico respecto a los asuntos en los que

deba declararse Incompetente se sujetardn a las bases siguientes:

I. El Ministerio Pudblico, en cuanto advierta que los hechos puestos en su conocimiento
son de competencia federal, o de la competencia de las entidades federativas dard vista al
Ministerio Publico federal, o al Ministerio Publico de la entidad correspondiente y
remitird las actuaciones del caso, dejando el desglose procedente para investigar los

delitos de la competencia del representante social del Distrito Federal; y

II. Cuando una unidad de investigacién tenga conocimiento de una conducta
posiblemente constitutiva de delito de la competencia, territorio, materia o monto de una
agencia distinta, notificard de inmediato a su superior jerdrquico, el cual, a su vez
notificard de inmediato a la agencia y fiscalia competentes, recibird la declaracién que
desee formular el denunciante o querellante y, en su caso, practicard las diligencias
iniciales y remitird la averiguacién previa a la agencia desconcentrada o a la fiscalia

respectiva.”

No obstante que el articulo antes citado no lo menciona, otra causa de
incompetencia es la contenida en el articulo 46 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal, en la que se sefiala que una vez que el
Ministerio Publico tenga conocimiento que en la averiguacién previa se encuentra
relacionado un menor de edad, se declarard incompetente para seguir conociendo de
dicha averiguacion y lo pondrd de inmediato a disposicion del Comisionado en turno
en las instalaciones de la unidad administrativa encargada de la prevencion y

tratamiento de menores.

1.9 La Averiguacion Previa

La etapa procedimental denominada averiguacion previa, queda plasmada en un

expediente que el Ministerio Publico inicia, al recibir la denuncia o querella del
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ofendido, inmediatamente después procede a su integracion mediante las diligencias
pertinentes para allegarse las pruebas necesarias para comprobar el cuerpo del delito y
la existencia de datos de la participacién del probable autor del delito y una vez

logrado esto, el érgano investigador determinaré el ejercicio de la accion penal.

En el titulo segundo del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
denominado diligencias de averiguacion previa e instruccidn, en la seccion primera
relativa a: Disposiciones comunes, el capitulo primero se intitula: Cuerpo del delito,
huellas y objetos de delito. Y en su articulo 122, se hace mencién que el Ministerio
Publico acreditard el cuerpo del delito como base del ejercicio de la accién penal, en
consecuencia la importancia del concepto cuerpo del delito cobra singular
importancia, en palabras de Guillermo Colin Sdnchez : “El Tipo delictivo y corpus
delicti, son conceptos relacionados intimamente uno del otro; el primero se refiere a la
conducta, considerada antijuridica por el legislador, y el segundo, a la realizacién del
delito; en consecuencia, para que exista el cuerpo de un delito determinado, deberd

contarse con el tipo delictivo correspondiente.” (1997, p.377)

Para iniciar el estudio de dicho concepto es necesario empezar por una nocion
general de lo que es la averiguacion previa, enseguida estudiar otras figuras juridicas
intimamente relacionadas con él, como son el tipo penal y la tipicidad después una
breve referencia a los elementos del delito posteriormente el cuerpo del delito y

finalmente la probable responsabilidad.

1.9.1 Concepto

La averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento penal en la que el

Ministerio Publico recibe denuncias o querellas y les da seguimiento investigando las
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acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de delito con el auxilio de la
policia judicial y mediante las diligencias que sean necesarias para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien o quienes tuvieron
participacién en la comisién de delitos, asimismo ordena la detencién en casos
urgentes de los indiciados, asegurando también los instrumentos, huellas, objetos y

productos del delito y determinando en su caso el ejercicio de la accion penal.

1.9.2 El tipo penal

Por norma penal se entiende toda disposicion legislativa que describe una conducta,
que en un tiempo y lugar determinado el poder politico declara delictiva y a la cual le
asocia una sancion. En este orden de ideas, los elementos de toda norma penal, son
dos, el precepto primario o tipo penal y el precepto secundario o sancién. El precepto
primario o tipo penal es la descripcion que hace el legislador de una conducta
delictiva, mds otros elementos, para considerarla como tal. El precepto secundario o
sancion, es la amenaza legislativa de imponer una sancién, a quien viole o no acate, el

precepto primario.

El precepto primario o tipo penal, se constituye de dos maneras, una positiva y
otra negativa: es positiva cuando ordena la realizacién de una determinada conducta y
su abstencion es objeto de sancidn y negativa, cuando se prohibe la realizacioén de una
determinada conducta y quien la lleva a cabo se hace acreedor de una sancidn.
Ademads se compone por una serie o conjunto de elementos denominados elementos

generales y elementos especiales del tipo penal y son los siguientes.

Elementos generales del tipo penal. Son aquellos que invariablemente se van

a encontrar en toda descripcion penal y son los siguientes: el sujeto activo del delito,
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el sujeto pasivo del delito, el bien juridico protegido o tutelado, el objeto material, la

conducta y el resultado.

Por sujeto activo del delito, se entiende a todo aquél que realiza la conducta
descrita en el tipo penal, con la cual se lesiona o se pone en peligro el bien juridico
tutelado o protegido, asimismo es a quien se le va aplicar la sancion prevista en la
norma penal. Habida cuenta que la ley s6lo reconoce como entidades susceptibles de
derechos y de obligaciones a las personas fisicas y a las personas morales pero existe
la salvedad que estas tltimas no son susceptibles de constituirse en sujeto activo del
delito, ya que incluso el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, en sus articulos
27,32 y 68 ordena que a las personas morales, s6lo se sancionaran con: suspension,
disolucién, prohibicién de realizar determinadas operaciones, remociéon e

intervencion. Con relacion a esto Colin Sanchez expresa lo siguiente:

“En la ejecucion de conductas o hechos delictuosos, interviene un sujeto fisico,
quien mediante un hacer o un no hacer, legalmente tipificados, da lugar a la relacién
juridica material de Derecho Penal y, en su caso, a la relacion juridica procesal.”

(1997, p.223)

El sujeto pasivo del delito, es el titular del bien juridico protegido o tutelado y
quien resiente la conducta del sujeto activo del delito, a este respecto cabe sefialar,
que tanto las personas fisicas como las morales o juridicas, pueden constituirse en
sujeto pasivo del delito, toda vez que las personas morales pueden ser titulares de

varios derechos, sobre todo patrimoniales.

El bien juridico protegido o tutelado, es el valor o interés juridico tutelado,

ya sea social o individual que se pretende amparar a través de la norma penal.
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El objeto material, es el ente corpéreo que ocupa un lugar en el espacio y en el

tiempo y sobre el cual recae la conducta del sujeto activo del delito.

La conducta, como elemento del tipo penal, es el comportamiento en sus tres
aspectos, de accion, de omisién y de comision por omision descritos por el legislador,

que va a ser motivo para sancionar al sujeto activo del delito.

El resultado, es la mutacion o cambio del mundo fisico o juridico, que se

produce como consecuencia de la conducta ilicita realizada,

Elementos especiales del tipo penal, son aquellos elementos que
accidentalmente y por asi sefialarlo el legislador se incluyen dentro del tipo penal,
para restringir el &mbito de aplicacién de la norma penal y son los siguientes: medios
de comision, referencia temporal, referencia espacial, referencia de ocasion,
elementos subjetivos, elementos normativos, calidad del sujeto activo del delito,
calidad del sujeto pasivo del delito, cantidad del sujeto activo del delito, cantidad del

sujeto pasivo del delito, calidad del objeto material y cantidad del objeto material.

Medios de comision, son las formas o maneras de llevarse a cabo la conducta
ilicita, verbigracia: el articulo 180 del Cédigo Penal del Distrito Federal, establece:
para configurar el delito de estupro, el sujeto activo del delito, debe obtener del sujeto
pasivo del delito, su consentimiento para copular por medio de cualquier tipo de

engaio.

Referencia temporal. “En ocasiones el tipo reclama alguna referencia en orden
al tiempo y de no ocurrir no se dard la tipicidad. Por ello expresa Mezger, que la ley a

veces establece determinados medios temporales como exclusivamente tipicos, y por
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tanto, no caerd bajo el tipo, la ejecucion en tiempo distinto del que se sefiala en la

ley.” (Porte Petit Candaudap, 2001, p 342)

Como en el caso de homicidio cometido por la madre previsto por el articulo
126 del Codigo Penal en comento, sefiala un periodo de tiempo de veinticuatro horas
posteriores al nacimiento, para configurar el delito. En cuanto al delito de lesiones la
fraccion primera del articulo 130 del mismo ordenamiento, sefiala: al que cause
lesiones que tarden en sanar menos de quince dias se le impondrdn de treinta a

noventa dias multa.

Referencia espacial. “Del mismo modo, el tipo puede demandar una referencia
espacial, o sea de lugar. Mezger, a este respecto anota que esto quiere decir, que la ley
fija exclusivamente como tipicos determinados medios locales de comision del delito,

y que la ejecucion del acto en otro lugar no cae bajo el tipo.

Por tanto, es necesario para que exista la tipicidad, que concurran estas notas
locales, exigidas por el tipo.” (Porte Petit Candaudap, 2001, p 344) por ejemplo: el
delito de allanamiento de morada, previsto en el articulo 210 del Cdodigo Penal en
estudio, que exige que la conducta ilicita se lleve a cabo en un departamento,

vivienda, aposento o dependencia de una casa habitacion.

Referencia de ocasion, son aquellas circunstancias de oportunidad que debe
aprovechar el sujeto activo del delito para realizar la conducta ilicita, por ejemplo: la
calificativa de ventaja con que se realiza el delito de homicidio, a que alude el inciso
(d) del articulo 138 del Cédigo Penal a que nos hemos venido refiriendo, consistente
en que el sujeto pasivo del delito, se encuentre inerme o caido y el sujeto activo del

delito, se encuentre de pie o armado.
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Elementos objetivos o descriptivos del tipo. Mezger nos da la siguiente
definicién: “Estados y procesos externos, susceptibles de ser determinados espacial y
temporalmente, perceptibles por los sentidos objetivos, fijados en la ley por el
legislador en forma descriptiva.” (Porte Petit Candaudap, 2001, p 341) Por ejemplo
“Al que prive de la vida a otro” constitutivo del tipo penal de homicidio contenido en

el articulo 123 del Codigo Penal del Distrito Federal.

Elementos subjetivos, son aquellas exigencias de tipo interno o cognoscitivo o
bien de una marcada intencionalidad o imprudencia que debe observar el sujeto activo
del delito al realizar la conducta delictiva verbigracia: en el articulo 230 del
ordenamiento que sirve de base al presente tema se establece, como elemento
subjetivo del tipo penal para configurar el delito de fraude la intencién de hacerse de

una cosa u obtener un lucro indebido.

Elementos normativos, son los requisitos de orden juridico o ético que deben
cumplirse para configurar el delito, por ejemplo: en el delito de robo tipificado en el
articulo 220 del Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal, el elemento normativo

consiste en que el objeto material sea una cosa mueble.

Calidad del sujeto activo del delito: “La cualificacién del sujeto activo es
excepcional: cuando el tipo la requiere solo podré ser agente la persona revestida de
aquella condicion, caracteristica o cualidad...” (Reyes Echandia, 1989, p. 37) por
ejemplo: en el delito de peculado previsto en el articulo 273 del Cédigo Penal del
Distrito Federal, el sujeto activo del delito debe ser servidor publico. La penalidad
para los delitos de violacién y abuso sexual, se aumenta en dos terceras partes cuando
el sujeto activo del delito sea ascendiente, hermano, tutor, padrastro, madrastra,

amasio de la madre o del padre, de conformidad con la fraccion segunda del articulo
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178 del cddigo en estudio. A su vez, en la fraccion tercera del mismo numeral, la
exigencia cualitativa para constituirse como sujeto activo del delito es ser servidor
publico, en ejercicio de sus funciones o bien ser profesionista en ejercicio de la

actividad propia de su profesion.

Calidad del sujeto pasivo del delito, son las exigencias del orden cualitativo
que debe satisfacer la persona para constituirse como tal, por ejemplo el tipo penal de
corrupcion de menores previsto en el articulo 183 del catdlogo penal, en el cual el
sujeto pasivo del delito debe ser menor de edad. La calidad de hijo para constituirse
como sujeto pasivo del delito en el tipo penal de homicidio cometido por la madre
previsto en el articulo 126 del c6digo en estudio. Ser mujer mayor de edad en el tipo
penal de inseminacion artificial, si ésta se realiza sin su consentimiento o bien si la

inseminacion artificial se realiza con su consentimiento pero es menor de edad o

incapaz, de acuerdo al contenido del articulo 150 del cédigo en comento.

El articulo 125 del ordenamiento punitivo exige lo siguiente para constituirse
como sujeto pasivo del delito de homicidio ser ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, adoptante o adoptado, conyuge, concubina o
concubinario u otra relacién de pareja permanente y que tenga conocimiento de esa

relacion el sujeto activo del delito.

Cantidad del sujeto activo del delito, son las exigencias del orden cuantitativo
o numérico que deben satisfacerse para poder configurar el tipo descrito por ejemplo:
en el articulo 252 del catdlogo penal, en su pdrrafo segundo especifica que: “se
entiende que hay pandilla, cuando el delito se comete en comiin por tres o mas
personas, que se retinen ocasional o habitualmente, sin estar organizados con fines

delictuosos.” El articulo 210 del Cédigo Penal del Distrito Federal en su segundo
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parrafo establece una penalidad mayor si el delito de allanamiento de morada se lleva
a cabo por dos o mds personas, en consecuencia el citado dispositivo exige una
cantidad de dos o mds sujetos activos del delito para aumentar la penalidad del

mencionado delito.

Cantidad del sujeto pasivo del delito, son las exigencias del orden
cuantitativo que deben satisfacer las personas para constituirse como tales, por
ejemplo: el tipo penal de genocidio prescrito en el parrafo primero del articulo 149 bis
del Cddigo Penal Federal establece que para configurar el delito se debe de tratar en el
caso de los sujetos pasivos del delito de uno o mds grupos nacionales o de caricter
étnico, racial o religioso. En el articulo 287 del cddigo antes citado en el titulo relativo
a los delitos contra la paz y seguridad de las personas se establece lo siguiente: “Si los
salteadores atacaren una poblacion, se aplicardn de veinte a treinta afios de prision a

los cabecillas o jefes, y de quince a veinte afios a los demas.”

En este delito el sujeto pasivo lo constituye la poblacién afectada a mayor

3

abundamiento los profesores Carrancd opinan lo siguiente: “...Pasivo: los habitantes
de una poblacién afectados directamente por el delito: por poblacion se entiende una
ciudad, pueblo, rancheria, comunidad, conjunto de casas habitadas, etc.” (Carranca y

Trujillo, et al, 1997, p 744)

Calidad del objeto material, “Aunque no siempre el tipo legal hace una
discriminacion relacionada con la naturaleza de la cosa objeto material de la conducta
encontramos que frecuentemente tal objeto aparece determinado...” (Reyes Echandia,

1989, p 85)

Por ejemplo: en el delito de despojo tipificado en el articulo 237 fraccién primera
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del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece que el objeto material debe
ser un inmueble. En cambio en el numeral 220 del mismo ordenamiento, para
configurarse el delito de robo, el legislador ordena que el objeto material deba ser una

cosa mueble.

Cantidad del objeto material, son las exigencias del orden cuantitativo o
numérico que deben satisfacerse para poder configurar el delito, por ejemplo: el tipo
penal de falsificacion de moneda previsto en el articulo 234 del Cdédigo Penal Federal,

el tipo se coima con la fabricacion de una sola moneda falsa.

1.9.3 Concepto de tipicidad

El tipo penal tiene como atributo ser estable en cambio la tipicidad es activa, se
actualiza cuando ocurre una conducta o hecho que se puede equiparar con el tipo
penal, en otras palabras la tipicidad es el amoldamiento de la conducta o hecho
concreto a la descripcion abstracta contenida en el tipo penal. Desde otro punto de
vista, la tipicidad consiste en la exteriorizacién del principio de legalidad
contenida en el articulo 14 pérrafo tercero de la Constitucién Federal, que ordena lo
siguiente: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.”

El aspecto negativo de la tipicidad, es la atipicidad que se presenta cuando la
conducta o hecho no se amolda al tipo penal, en otras palabras la atipicidad aparece
cuando la conducta no se ajusta al tipo penal correspondiente, por ausencia de uno o

mds elementos generales o especiales del tipo penal.
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Como ejemplo de algunas causas de atipicidad podemos sefialar las siguientes:
por falta de la calidad que el tipo exige en el sujeto activo del delito, como es el
caso de los supuestos en los cuales no se configura el delito, porque el sujeto activo
del delito no tiene la calidad exigida por el tipo penal correspondiente, para ese delito
por ejemplo no ser servidor publico en el caso del peculado; por falta de objeto
material verbigracia: quien se apodera de una cosa mueble creyendo que es ajena,
pero que resulta ser propia; por falta de bien juridico, como es el caso de querer
privar de la vida a un caddver; por falta de referencias espaciales, por ejemplo el
tipo penal de robo a que hace referencia el articulo 224 fracciéon quinta del Codigo
Penal del Distrito Federal, que exigen para la tipificacion del delito los siguientes
requisitos: “en despoblado o lugar solitario”, que hacen alusién a un lugar que no
tiene habitantes, o bien que por lo avanzado de la noche atin teniendo habitantes se
encuentre solitario, no se concretardn estas exigencias del tipo si el ilicito se realiza en
un lugar céntrico y a plena luz del dia; por falta de la referencia temporal, por
ejemplo: el tipo penal de homicidio realizado por la madre descrito en el articulo 126
del Coédigo Penal para el Distrito Federal, que establece un lapso de tiempo de
veinticuatro horas, entre el nacimiento y la privacién de la vida, toda vez que si el
homicidio ocurre después de transcurridas por ejemplo treinta horas posteriores al
nacimiento no se configura dicho delito; por ausencia de elemento normativo, por
ejemplo en el tipo penal de allanamiento de morada previsto en el articulo 210 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal se prescribe lo siguiente: “Al que se introduzca
a un departamento, vivienda, aposento o dependencia de una casa habitacién sin
motivo justificado... “En este caso la atipicidad surgird cuando sea con motivo
justificado por ejemplo una visita domiciliaria de indole administrativa para instalar
medidores de agua dentro de la vivienda; Por falta de los medios comisivos
ordenados en el tipo penal correspondiente por ejemplo: cuando no se acredite que la

cOpula se realiz6 por medio de la violencia fisica o moral, en ese caso no se coima el
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tipo de violacién y en consecuencia surgird la atipicidad.

1.9.4 Clasificacion del delito en orden a los elementos del tipo penal, tanto de los

generales como de los especiales, respectivamente

Genéricos o indeterminados, se caracterizan porque el tipo penal no exige calidad
alguna para el sujeto activo del delito, pudiendo cualquiera ajustarse en esa clase, por
ejemplo el delito de homicidio a que alude el articulo 123 del Cédigo Penal del
Distrito Federal “Al que prive de la vida a otro.” Como se deduce de la expresion “Al

que prive” no estd particularizando a nadie sino mds bien generalizando.

Especificos o determinados, se refieren a la calidad del sujeto activo del
delito que el tipo penal exige, sin la cual no podrd configurarse el delito “La
cualificacion del sujeto activo del delito es excepcional; cuando el tipo la requiere
solo podra ser agente la persona revestida de aquella condicidn, caracteristica o
cualidad...” (Reyes Echandia, 1989, p 37) por ejemplo: en el delito de peculado
previsto en el articulo 273 del Cédigo Penal del Distrito Federal, el sujeto activo
del delito debe ser servidor publico. En los delitos de violacién y abuso sexual a los
que alude la fraccién segunda del articulo 178 del cédigo en estudio se requiere tener
la calidad de ascendiente, hermano, tutor, padrastro, madrastra, amasio de la madre o
del padre, para constituirse como sujeto activo del delito. A su vez, en la fraccién
tercera del mismo numeral, le exigencia cualitativa para constituirse como sujeto
activo del delito es ser servidor publico en ejercicio de sus funciones o bien ser

profesionista en ejercicio de la actividad propia de su profesion.

Personales, esta clasificacion atiende a la calidad del sujeto pasivo del delito,

por ejemplo el tipo penal de corrupciéon de menores, previsto en el articulo 183 del



58

catalogo penal, en el cual el sujeto pasivo del delito debe ser menor de edad. La
calidad de hijo en el tipo penal de homicidio cometido por la madre, para constituirse
como sujeto pasivo del delito previsto en el articulo 126 del cédigo en estudio. Ser
mujer en el tipo penal de inseminacion artificial, si ésta se realiza sin su
consentimiento en caso de ser mayor de edad o bien con su consentimiento si es

menor de edad, de acuerdo al contenido del articulo 150 del cédigo en comento.

El articulo 125 del ordenamiento punitivo exige lo siguiente para constituirse
como sujeto pasivo del delito de homicidio: ser ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, adoptante o adoptado, cényuge, concubina o

concubinario u otra relacion de pareja permanente.

Impersonales, se caracterizan porque el tipo penal, no exige calidad alguna
para el sujeto pasivo del delito, pudiendo cualquiera ajustarse en esa clase: “Al
contrario de lo que sucede con el sujeto activo, tanto las personas naturales sin
distincion de sexo, edad, condicién o estado mental- como las juridicas pueden tener
esta calidad, como quiera que la titularidad de los bienes juridicamente protegidos por

el legislador no es patrimonio exclusivo de las personas naturales.” (Reyes Echandia,

1989, p 43)

Por ejemplo, el articulo 211 del Cdédigo Penal del Distrito Federal sefiala lo
siguiente: “Se impondrdn las penas previstas en el articulo anterior, al que se
introduzca sin orden de la autoridad competente o sin permiso de la persona
autorizada para ello, en el domicilio de una persona moral publica o privada,
despacho profesional, establecimiento mercantil o local abierto al publico fuera del

horario laboral que corresponda.”
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Unisubjetivos, son aquellos delitos que admiten o exigen que sea un solo
sujeto, ya sea el activo o el pasivo, como ejemplo del primero podemos sefialar el
delito de robo contenido en el articulo 220 del c6digo en comento: “Al que con dnimo
de dominio y sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se apodere de
una cosa mueble ajena...” Como ejemplo del segundo tenemos el parrafo primero del
articulo 179 del cddigo en estudio: “Al que acose sexualmente con la amenaza de
causarle a la victima un mal relacionado respecto a la actividad que los vincule, se le

impondrd de seis meses a tres afios de prision.”

Plurisubjetivos, son aquellos delitos cuya descripcion tipica, exige o permite
que sean dos o mas los activos o los pasivos. En el primer caso citamos como
ejemplos el parrafo segundo del articulo 252 del ordenamiento penal que establece:
“Se entiende que hay pandilla, cuando el delito se comete en comin por tres 0 mas
personas, que se retinen ocasional o habitualmente, sin estar organizados con fines
delictuosos.” El articulo 210 del Cédigo Penal del Distrito Federal en su segundo
parrafo establece una pluralidad de dos o mds personas, para configurar el delito de

allanamiento de morada.

Como ejemplo de pluralidad de sujetos pasivos tenemos los siguientes
ejemplos: el tipo penal de genocidio prescrito en el parrafo primero del articulo 149
bis del Cédigo Penal Federal, que establece para configurar el delito se debe de tratar
en el caso de los sujetos pasivos del delito de uno o mds grupos nacionales o de
cardcter étnico, racial o religioso. En el articulo 287 del cédigo antes citado en el
titulo relativo a los delitos contra la paz y seguridad de las personas se establece lo
siguiente: “Si los salteadores atacaren una poblacion, se aplicardn de veinte a treinta
afios de prision a los cabecillas o jefes, y de quince a veinte afios a los demds.” En este

delito el sujeto pasivo del delito lo constituye la poblacion afectada.
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De daiio o de lesion, esta clasificacion obedece al dafio que causan estos
delitos en el bien juridico protegido cuando en virtud de la conducta realizada dicho
bien sufre alteracién, restricciéon o destruccion, por ejemplo: el delito de lesiones
contenido en el articulo 130 del catdlogo penal en el que se ve alterada la salud del
pasivo; el delito de secuestro tipificado en el articulo 163 del Codigo Penal del
Distrito Federal en el que se restringe la libertad al sujeto pasivo del delito y el delito
de homicidio a que se refiere el articulo 123 del c6digo en comento en que se destruye

la vida humana.

De amenaza o de peligro, esta clasificaciéon obedece a que no obstante la
conducta realizada, el bien juridico protegido o tutelado, solo se encuentra ante la
amenaza o posibilidad de dafio, como ejemplo de ello tenemos el primer parrafo del
articulo 158 del cédigo en estudio que indica lo siguiente: “Al que exponga en una
institucion o ante cualquier otra persona a un incapaz de valerse por si mismo,
respecto del cual tenga la obligacion de cuidar o se encuentre legalmente a su cargo,

se le impondra de tres meses a un afio de prision.”

Por el resultado, se clasifican en formales y materiales, los delitos formales
se caracterizan porque s6lo hay una mutacién en el aspecto normativo por ejemplo el
delito de falsedad ante autoridades a que hace referencia el primer parrafo del articulo
311 del Cédigo Penal en cita, establece lo siguiente: “Quien al declarar ante autoridad
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad en relacion con
los hechos que motivan la intervencion de ésta, serd sancionado con pena de dos a

seis afios de prision y de cien a trescientos dias multa.”

Materiales, se caracteriza este tipo de delitos porque para su integracion se

requiere de un resultado material, por ejemplo en el delito de homicidio contenido en
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el articulo 123 del cddigo sustantivo penal del Distrito Federal, en dicho delito las
funciones vitales del cuerpo humano que es el objeto material se interrumpen

produciéndose la muerte.

De accidn, esta clasificacion atiende a la conducta estos delitos se cometen a
través de movimientos corporales, un ejemplo de ellos es el delito de violacion
contenido en el articulo 174 del c6digo en comento, en este tipo de delitos se vulnera

una ley prohibitiva.

De omision, esta clasificacién alude a delitos que se caracterizan porque en la
conducta del agente no hay accién, hay inactividad, un no hacer, un no actuar
violando una norma dispositiva y produciendo un resultado formal, por ejemplo el
delito de encubrimiento por favorecimiento contenido en la fraccién IV del articulo
320 del codigo en estudio: “Al que requerido por la autoridad, no proporcione la
informacion de que disponga para la investigacion del delito, o para la detencion o

aprehension del delincuente.”

De comisién por omision, en estos delitos el agente se abstiene de actuar y esa
inactividad ocasiona un resultado material “Como ejemplo del delito de comisién por
omision, se cita el de la madre que, con el deliberado propdsito de dar muerte a su
hijo recién nacido, no lo amamanta, produciéndose el resultado letal. La madre no
ejecuta acto alguno, antes bien, deja de realizar lo debido.” (Castellanos Tena, 1991, p

136)

En este caso se vulnera una norma dispositiva, la obligacién de alimentar al
recién nacido por parte de la madre y se produce un resultado material la muerte del

nifio vulnerando una norma prohibitiva.
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Unisubsistente, esta clasificacion obedece a la conducta por el nimero de
actos, el delito se concreta a través de un solo movimiento corporal o de una

abstencion por ejemplo el homicidio.

Plurisubsistente, esta clasificacion obedece a la conducta por el nimero de
actos, el delito se concreta a través de varios movimientos corporales o
abstenciones.“Expresa Soler que en el delito de plurisubsistente, a diferencia del
complejo, cada uno de los actos integrantes de una sola figura no constituye, a su vez,
un delito auténomo. Asi sigue diciendo, para imputar el ejercicio ilegal de la medicina
es preciso que la actividad imputada conste de varios hechos homogéneos; pues para
la existencia del delito es requerida la habitualidad. El delito plurisubsistente es el
resultado de la unificacién de varios actos, naturalmente separados, bajo una sola

figura...” (Castellanos Tena, 1991, p 142)

Instantaneos, esta clasificacién obedece al resultado del delito y se caracteriza
porque una vez agotada la conducta se presenta el resultado por ejemplo el tipo penal

de estupro contenido en el articulo 180 del codigo penal en comento.

Continuados, “Estos son cuando se requiere que se continué con la conducta,
o persista ésta, para que se produzca el resultado y al cesar aquélla desaparece el
resultado.” (Gardufio Herndndez, 1992, p 6) Este delito esta definido en el articulo 17
del cddigo punitivo, fraccion III. “Continuado: cuando con unidad de propdsito
delictivo, pluralidad de conductas e identidad de sujeto pasivo, se concretan los
elementos de un mismo tipo penal.” Un ejemplo de este tipo de delitos es el robo

hormiga.

De formulacién libre, esta clasificacion de delitos es sobre la base de los medios



63

de comisién y se caracterizan por haber multitud de hipdtesis para llevar a cabo un
ilicito, por ejemplo el tipo penal de homicidio previsto en el articulo 123 del
ordenamiento punitivo sefiala que: “Al que prive de la vida a otro, se le impondra de
ocho a veinte afios de prision.” En consecuencia cualquier conducta desplegada por el
sujeto activo del delito que logra “privar de la vida” se encuadra perfectamente en este
tipo penal, a mayor abundamiento el maestro Francisco Pavon Vasconcelos, nos da la
siguiente opinién: “...el homicidio, tipo de formulacién libre cuya esencia estd
constituida por el fenémeno de la privacién de la vida de un hombre, resultado al cual
puede arribarse mediante cualquier conducta eficaz para producirlo.” (Pavén

Vasconcelos, 2002., p322)

De formulacion cerrada, en estos delitos la descripcién que hace el tipo penal
exige una sola forma de realizar la conducta delictiva por ejemplo el articulo 129 del
ordenamiento punitivo del Distrito Federal, establece lo siguiente: “Al que prive de la
vida a otro, en rifia se le impondréd de cuatro a doce afios de prision, si se tratare del
provocador y de tres a siete afios, si se tratare del provocado.” En efecto sélo se
puede llegar al resultado material de privar de la vida mediante la contienda de obra

ente dos 0 mds personas.

De formulacion alternativa, en estos delitos el tipo penal, exige dos 0 mads
formas de realizar la conducta delictiva, y con cualquiera de ellas, se tendrd por
consumado el delito, por ejemplo el tipo penal de homicidio calificado con alevosia
contenido en el articulo 138 fraccién III del catdlogo penal en cita: “III. Existe
alevosia: Cuando el agente realiza el hecho sorprendiendo intencionalmente a alguien
de improviso, o empleando acechanza u otro medio que no le dé lugar a defenderse ni
evitar el mal que se le quiera hacer.  El delito de homicidio con alevosia se consuma

al actualizarse cualquiera de las dos hipoétesis sefialadas por la fraccion III en comento,
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ya sea “‘sorprendiendo intencionalmente” o “empleando acechanza.

De formulacion acumulativa, en este caso el tipo penal describe dos formas
posibles para la ejecucion del delito, por ejemplo el delito de homicidio contenido en
el articulo 127 del Codigo Penal del Distrito Federal “Al que prive de la vida a otro,
por la peticién expresa, libre, reiterada, seria e inequivoca de éste, siempre que
medien razones humanitarias y la victima padeciere una enfermedad incurable
en fase terminal, se le impondré prisiéon de dos a cinco afios.” Para configurar el
delito sefialado anteriormente se requiere la actualizacion de las dos hipétesis, o sea
que medien razones humanitarias y la victima padeciere una enfermedad incurable en

fase terminal.

De formulacion casuistica. “Son aquellos en los cuales el legislador no
describe una modalidad tnica, sino varias formas de ejecutar el ilicito.” (Castellanos
Tena, 1991, p 172) Y con cualquiera de ellas que se actualicen, se tendrd por
consumado el delito por ejemplo el homicidio calificado con ventaja, descrito en el
articulo 138, fraccién primera, inciso b, establece lo siguiente: “Cuando es superior
por las armas que emplea, por su mayor destreza en el manejo de ellas o por el
numero de los que intervengan con él. ” En efecto en este inciso el delito se configura
en el momento que ocurra cualquiera de las hipétesis sefialadas: que el agresor tenga
ventaja por las armas que emplea, por su habilidad en su uso o bien que sea

numéricamente superior por las personas que lo acompaiien.

Dolosos, esta clasificacion es en orden al elemento subjetivo o dolo especifico,
y tienen como caracteristica principal una marcada intencionalidad para realizar la
conducta o producir el resultado tipico por ejemplo: en el articulo 230 del

ordenamiento que sirve de base al presente tema se establece, como elemento
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subjetivo del tipo penal para configurar el delito de fraude la intencién de hacerse de

una cosa u obtener un lucro indebido por medio del engafio.

Culposos, esta clasificacion es en orden a la falta de intencionalidad de la
conducta, el tipo penal exige que dicha conducta se lleve a cabo por falta de
cuidado, de pericia o atencion, por ejemplo un accidente por transito de vehiculos
salvo:  “Que el conductor hubiese realizado la acciéon u omision en estado de
ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra sustancia
que produzca efectos similares” o bien “Que el conductor haya abandonado a la

victima” articulo 135 fracciones 1 y JI del c6digo en estudio.

Preterintencionales, al consumarse el delito el resultado sobrepasa lo

13

deseado por el sujeto activo del delito, por ejemplo: “...si el agente, proponiéndose
golpear a otro sujeto, lo hace caer debido al empleo de la violencia y se produce la
muerte; s6lo hubo dolo respecto a los golpes, pero no se quiso el resultado letal.”

(Castellanos Tena, 1991, p 141)

Normales, cuando el tipo penal, s6lo contiene elementos objetivos por ejemplo:

en el delito de homicidio privar de la vida a otro.

Anormales, cuando el tipo penal, incluye ademds de los elementos objetivos,
elementos subjetivos o normativos, por ejemplo: el delito de estupro contenido
en el articulo 180 del catdlogo punitivo en su descripcién contiene un elemento

objetivo, la copula y uno subjetivo, el engafio.

Fundamentales o basicos, esta clasificacion es con base en la unidad juridica,

reciben este nombre por servir de base a un determinado grupo de delitos que integran
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un titulo del catdlogo penal, por ejemplo: la privacion de la libertad personal a que se
refiere el articulo 160 y que sirve de base al titulo cuarto de la parte especial del libro
segundo del Cédigo Penal del Distrito Federal. “Anota el profesor Mariano Jiménez
Huerta, que la naturaleza idéntica del bien juridico tutelado, forja una categoria
comun, capaz de servir de titulo o ribrica a cada grupo de tipos: “Delitos contra el
honor”; “Delitos contra el patrimonio”; etc., constituyendo cada agrupamiento una
familia de delitos. Los tiros basicos integran la espina dorsal del sistema de la parte
Especial del Codigo.” (Castellanos Tena, 1991, p 171) El delito de robo sirve de
fundamento al titulo decimoquinto de la parte especial del libro segundo del c6digo
antes citado, dicho ilicito previsto en el articulo 220 del mencionado cddigo, es otro
ejemplo del tipo penal fundamental o basico. “Tipo bésico, es aquel que no deriva de
tipo alguno y cuya existencia es totalmente independiente de cualquier otro tipo. Son
aquellos que no contienen circunstancia alguna que agrave o atenude la penalidad.”

(Porte Petit Candaudap, 2001, p 355)

Auténomos o independientes, este tipo de delitos tienen también vida propia,
pero no requieren de otro tipo penal para su existencia, ni tampoco sirven de base para
la existencia de otros tipos penales, por ejemplo, el delito de secuestro contenido en el
articulo 163 del Codigo Penal del Distrito Federal, al respecto el maestro Reyes
Echandia, sefiala lo siguiente: “No solamente contienen precepto y sancion, sino que
uno y otra aparecen de manera expresa e integral; la mayor parte de los tipos basicos y
especiales son de esta categoria; asi, el secuestro...”(Reyes Echandia, 1989, p 124)
En efecto, como atinadamente lo expresa el autor antes citado, la autonomia e

independencia son caracteristicas de los tipos bdsicos y especiales.

Especiales, su especialidad radica en que excluye el cardcter general del tipo

basico, para singularizarlo en determinadas personas, un ejemplo de un tipo especial
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es el contenido en el articulo 126 del ordenamiento punitivo, relativo al homicidio
cometido por la madre, en este caso el tipo penal especial se puede explicar con base a
lo singular del sujeto activo del delito, toda vez que este homicidio s6lo puede ser
cometido por la madre. “los tipos especiales suponen el mantenimiento de los
caracteres del tipo bésico, pero afiadiéndole alguna otra peculiaridad, cuya nueva
existencia excluye la aplicacion del tipo bésico y obliga a subsumir los hechos bajo el
tipo especial, de tal manera que éste elimina al basico.” (Porte Petit Candaudap, 2001,

p 355)

Dependientes, por ejemplo, el homicidio en rifia contenido en el articulo 129
del ordenamiento punitivo. “...aquellos que, refiriéndose inmediatamente a uno
fundamental o especial, describen solamente circunstancias nuevas que apenas
cualifican uno o varios de los elementos del tipo al cual se refieren. Por esta razén

carecen de vida propia y no pueden aplicarse con independencia de los otros...”

(Reyes Echandia, 1989, p 114)

Cualificados o circunstanciados, son todos aquellos delitos que para su debida
integracion requieren o necesitan del fundamental o bdsico, mds otros elementos, por
ejemplo, el homicidio con ventaja contenido en el articulo 138 fraccion primera del

cddigo en estudio.

Agravados o calificados, la pena que les corresponde a estos delitos es mayor
a la sefialada para el tipo penal fundamental o basico, por ejemplo, el homicidio con
alevosia a que se refiere el articulo 138 fraccion tercera en relacion con el articulo 128

del cédigo en cita.
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Atenuados o privilegiados, estos delitos tienen sefialada menor penalidad, en
comparacion con el tipo bdsico, por ejemplo: el homicidio en rifia, contenido en el
articulo 129 del ordenamiento punitivo, es privilegiado porque dicho articulo sefiala
una punibilidad menor que la ordenada para el tipo bésico: “...se caracterizan porque
la vulneracién del bien juridico, que la realizacién de la conducta en ellos descrita
produce, es de menor importancia que la ocasionada con la conducta sefialada en el
tipo bdsico y, en consecuencia, su sancién es mds tenue.” (Reyes Echandia, 1989, p

114, 115)

De oficio y de querella necesaria, esta clasificacion se basa en la forma de su
persecucion, en el primer caso se refiere a todos aquellos delitos, que una vez
consumados de inmediato se inicia el procedimiento penal respectivo, por ejemplo, el
homicidio. En el segundo caso para iniciar el procedimiento penal, invariablemente se
necesita de una queja o pedimento del ofendido o sujeto pasivo del ilicito, por
ejemplo, en el tipo penal de privacion de la libertad con fines sexuales, contenido en

el articulo 162 del c6digo penal en estudio.

Del fuero federal o local, esta clasificacion estd basada en la competencia. En
el primer caso son los ilicitos que se encuentran contenidos en leyes federales por
ejemplo: “los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su
personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron.” A este
tipo de delitos alude la fraccion segunda del articulo segundo del Cédigo Penal
Federal. En el segundo caso son los ilicitos que se encuentran contenidos en leyes
locales o estatales, por ejemplo, el tipo penal de robo contenido en el articulo 220 del

Cdédigo Penal del Distrito Federal.
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1.9.5 Breve referencia a los elementos del delito

De acuerdo con la corriente hexatomica el delito consta de seis elementos, tanto
positivos como negativos y son los siguientes: Conducta- Ausencia de conducta;
Tipicidad- atipicidad; Antijuridicidad- Causas de justificacion o licitud;
Imputabilidad- Inimputabilidad; Culpabilidad- Inculpabilidad; Punibilidad-

Excusas absolutorias.

La conducta como elemento positivo del delito, es el comportamiento

humano, de accién o de omision, encaminado a un fin determinado.

Elementos que integran la conducta, de acuerdo con la corriente
tradicional. La conducta se integra con cuatro elementos que son los siguientes: un
hacer o un no hacer; una voluntariedad referida a un hacer o no hacer; un resultado y
un nexo causal. El primer elemento o sea el hacer se refiere a una accion por ejemplo
disparar un arma; el no hacer se refiere a una abstencion, por ejemplo, la enfermera
que deja de suministrar al paciente enfermo un determinado medicamento y por esta
causa el paciente muere; el segundo elemento describe que el hacer o no hacer debe
ser voluntario en otras palabras que el sujeto que realiza la accién o la omisién debe
hacerlo conscientemente; el siguiente elemento es el resultado que es el cambio que se
produce en el mundo material si es producto de una accién y si se trata de una
omision la mutacién ocurrird en el mundo juridico; y por dltimo, el nexo causal es la

correspondencia entre la conducta (causa) y el resultado (efecto).

Para la corriente finalista en cambio, la conducta se integra con cinco
elementos que son los cuatro anteriormente sefialados mds otro elemento, que es una

voluntariedad referida a un resultado, o sea que el resultado debe ser la expresion de
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la voluntad del sujeto autor de la conducta.

Formas de la conducta, de conformidad con la corriente tradicional son tres:
la accién, la omisién simple y la comisién por omision. Para la corriente finalista, las
formas de la conducta basicamente también son tres, con la salvedad que cada una de
ellas puede configurarse con los siguientes elementos: dolo y culpa teniendo en
cuenta todas y cada una de sus formas a saber: dolo directo, indirecto, eventual e
indeterminado; con culpa ya sea ésta con representacion o sin representacion o bien

con preterintencionalidad.

Para clarificar los elementos antes sefialados haremos las siguientes
puntualizaciones con relacién al dolo: el dolo directo se presenta cuando el sujeto
activo del delito, quiere la conducta y quiere el resultado, por ejemplo: Pedro Lépez
se propone matar a balazos a Manuel Pérez, desenfunda una pistola y lo priva de la
vida; el dolo indirecto se presenta cuando el sujeto activo del delito quiere la conducta
quiere el resultado y prevé otros resultados que necesariamente se presentaran, por
ejemplo: un destacado politico tiene un enemigo que quiere matarlo para ello pone
una bomba en su avién pero con dicha explosiéon también perecerdn el piloto y la
comitiva del politico, su muerte no es deseada por el enemigo del politico pero son
necesarias para concretar sus fines; el dolo eventual, se presenta cuando el sujeto
activo del delito quiere una conducta, quiere un resultado, pero ademds, existe la
posibilidad de que se presenten otros resultados no queridos, que de presentarse, se
aceptan, en otras palabras existe la seguridad que se presente un resultado, la
eventualidad consiste en la forma en que se presentard. “El ejemplo clésico del dolo
eventual, es el de los mendigos rusos que mutilaban a nifios y los obligaban a pedir
limosna. Algunos de estos infantes habian fallecido en el acto y a consecuencia de la

mutilacion, a pesar de ello, los menesterosos homicidas continuaban ejecutando estas
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ilicitas practicas.” (Cortés Ibarra, 1992, p 302)

En el dolo indeterminado, el sujeto activo del delito tiene la intencién genérica
de delinquir sin proponerse causar un determinado dafio: “Es el caso también del
anarquista que arroja o coloca un explosivo en un edificio, en un sitio de reunién, en
un museo o en un trasatldntico, sin saber si causard dafios en la propiedad, incendio,
lesiones o la muerte de alguna o algunas personas ni de cudntas; sin querer estos
dafios por si mismos, pero admitiendo la produccién de cualquiera de ellos para sus

fines de protesta, de intimidacion, etcétera.” (Cortés Ibarra, 1992, p 301)

La culpa puede ser con representacion, en este caso se presenta cuando el
sujeto activo del delito, realiza una conducta ilicita, prevé la posibilidad de un
resultado tipico no querido, pero que se acepta llegado el caso. “Es el caso de quien,
sabedor de que los frenos de su vehiculo no funcionan, se aventura a conducir por
calles de intenso tréfico, previendo un acontecimiento dafioso, pero esperando que
éste no se presente por confiar en su pericia y suerte.” (Cortés Ibarra, 1992, p 323); la
culpa sin representacion, tiene lugar cuando el sujeto activo del delito, realiza una
conducta ilicita no prevé el resultado tipico que es previsible y evitable y lo acepta si
se presenta. “Puede imaginarse el caso de quien limpia una pistola en presencia de
otras personas, sin medir el alcance de su conducta; se produce el disparo y resulta
muerto o lesionado uno de los que se hallaban en el lugar. El evento era
indudablemente previsible, por saber todos lo peligroso del manejo de las armas de
fuego; sin embargo, el actuar del sujeto fue torpe al no prever la posibilidad de un
resultado que debid haber previsto y evitado.” (Castellanos Tena, 1991, p 247, 248);
la preterintencionalidad, en este caso, el sujeto activo del delito, quiere una conducta,
quiere un resultado y produce uno mayor no querido, por ejemplo: “...si un individuo

por broma y sin dafiada intencion, da un ligero empellén a su compafiero y amigo,
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éste tropieza, cae, se fractura el craneo y muere;...” (Cortés Ibarra, 1992, p 312)

Elemento negativo, ausencia de conducta, esto tiene lugar cuando falte
cualquiera de sus cuatro elementos: cuando no haya un hacer o un no hacer; cuando
habiendo el hacer o no hacer, no exista resultado; cuando habiendo el hacer o no hacer
y el resultado, no haya nexo causal entre ellos; cuando falte la voluntariedad referida a

un hacer o no hacer y puede presentarse en el siguiente caso:

a) Vis absoluta, o fuerza fisica exterior irresistible, como excluyente de
responsabilidad estd establecida en la fraccion 1 del articulo 29 del Cédigo Penal del
Distrito Federal que sefiala lo siguiente: “(Ausencia de conducta). La actividad o
inactividad se realice sin la intervencion de la voluntad del agente.” En efecto la falta
de voluntad en el comportamiento ocasiona la no integraciéon del delito, a mayor
abundamiento la maestra Amuchdétegui expresa lo siguiente: “La vis absoluta consiste
en que una fuerza humana exterior e irresistible se ejerce contra la voluntad de
alguien, quien en apariencia comete la conducta delictiva.” (Amuchategui Requena,
1998, p 53) Ademds algunos autores también sefialan: el suefio, el sonambulismo y el

hipnotismo.

La conducta como elemento positivo del delito, para la corriente finalista se
integra con cinco elementos que son los siguientes: un hacer o un no hacer; una
voluntariedad referida a un hacer o un no hacer; un resultado; un nexo causal y una

voluntariedad referida a un resultado.

Ausencia de conducta, como elemento negativo del delito, para la corriente
finalista se integra con cinco elementos que son los siguientes: cuando no haya un

hacer o un no hacer; cuando habiendo el hacer o no hacer, no exista resultado; cuando
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habiendo el hacer o no hacer y el resultado, no haya nexo causal entre ellos; cuando
falte la voluntariedad referida a un hacer o no hacer y puede presentarse en el

siguiente caso:

a) Vis absoluta

Y un quinto elemento que es cuando falta la voluntariedad referida al resultado

y se puede presentar en los siguientes casos:

a) Error de hecho esencial e invencible
b) Eximentes putativas

¢) Caso fortuito

La tipicidad como elemento positivo del delito, es la concretizacion de todos
y cada uno de los elementos exigidos por el tipo penal y consecuentemente la falta de

uno de ellos originara la atipicidad.

La atipicidad como elemento negativo del delito, se presenta cuando por falta
de concretizacion de alguno de los elementos exigidos por el tipo penal la conducta no

se ajusta a dicho tipo penal.

La antijuridicidad como elemento positivo del delito, se define
tradicionalmente como lo contrario a derecho. En el campo del derecho penal, se
entiende que hay antijuridicidad cuando una conducta se ajusta a la descripcion legal
o tipo penal, pues con ello se estd violando el deber juridico implicito en la norma
penal asimismo lesiona el bien juridico protegido o tutelado, por ello, la mayoria de

los autores definen a la antijuridicidad como elemento del delito y como la conducta
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tipica que no se encuentra amparada por alguna causa de justificacion.

Causas de justificacion o licitud, como elemento negativo del delito, la
mayoria de los autores sefialan como tales los siguientes: la legitima defensa; el
estado de necesidad; el ejercicio de un derecho o cumplimiento de un deber; el

impedimento legitimo; algunos autores también sefialan la obediencia jerarquica.

La imputabilidad como elemento positivo del delito, se define generalmente
como la capacidad de querer y entender la conducta y su resultado, sin embargo esta
definicién resulta incompleta, ya que no basta esa capacidad de querer y entender para
considerar a un sujeto imputable, por ello para darle una forma mads integral a la
definicién podemos decir que la imputabilidad consiste en los minimos de capacidad
fisica y capacidad legal que debe reunir el sujeto activo del delito al momento de
realizar su conducta ilicita y consecuentemente, cuando falte alguno de estos minimos

de capacidad, se estard en presencia de la inimputabilidad.

La naturaleza juridica de la imputabilidad es muy cuestionada toda vez que para
algunos autores la consideran como presupuesto del delito; otros como presupuesto o
elemento de la conducta y una tercera posicion es darle el cardcter de presupuesto de
la culpabilidad y por ultimo la posicion que compartimos es en el sentido de

considerar a la imputabilidad como elemento esencial del delito.

La inimputabilidad como elemento negativo del delito, se origina cuando el
hecho tipico aunque es antijuridico, por la carencia de capacidad fisica y capacidad
legal del sujeto activo del delito no puede atribuirsele. La inimputabilidad se origina
en los casos siguientes: la minoria de edad, los trastornos mentales transitorios o

permanentes de cardcter patologico y los trastornos mentales ocasionados por la
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ingestion accidental o contra la voluntad del sujeto activo del delito de substancias

toxico infecciosas o toxico embriagantes.

Aunque, los autores consideran como causas de inimputabilidad, las
mencionadas, encontramos que solo la tultima de ellas, es una verdadera causa de
inimputabilidad, ya que es la tnica que excluye el delito y consecuentemente, la
posibilidad de no aplicar la sancién respectiva y asi tenemos, por ejemplo: que con los
menores de edad, si bien es cierto, que no se les aplica la sancion prevista para la
conducta realizada, sin embargo si se les aplica una sancion que es una medida de
seguridad, pues se les envia al Consejo de Menores, donde se les instruye un

procedimiento especial.

Por lo que se refiere a los enfermos mentales o quienes sufren trastornos
mentales transitorios o permanentes, también se les aplica una medida de seguridad, al
respecto hay que hacer mencion que existe el Centro Varonil de Rehabilitacién
Psicosocial para la atencién y tratamiento de internos inimputables y enfermos
psiquidtricos asimismo el Centro Femenil de Rehabilitacion Social “Tepepan” tiene

un drea de psiquiatria para internos-pacientes.

La culpabilidad como elemento positivo del delito, en relaciéon con dicho

elemento esencial del delito se han elaborado las siguientes corrientes juridicas.

Corriente psicologica, define a la culpabilidad como el nexo psicoldgico y
emocional que liga al sujeto activo del delito, con su acto o conducta realizada, o bien,
como el nexo psicolégico y emocional que liga al sujeto con el resultado de su acto,
como puede verse, para esta corriente, la culpabilidad, tiene un caricter subjetivo, el

cual se integra de dos elementos: el elemento volitivo y el elemento ético o
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emocional, el primero consiste en la suma de quereres, es decir, querer la conducta y
querer el resultado, el segundo es la posibilidad, de conocimiento, de valoracion que

su conducta es contraria a derecho.

Para la corriente psicoldgica, las formas, grados o especies de la culpabilidad,
son: el dolo que puede ser: directo, indirecto, eventual e indeterminado; la culpa, que

puede ser con representacion y sin representacion y la preterintencionalidad.

Para clarificar los elementos antes sefialados haremos las siguientes
puntualizaciones con relacién al dolo: el dolo directo se presenta cuando el sujeto
activo del delito, quiere la conducta y quiere el resultado; el dolo indirecto se presenta
cuando el sujeto activo del delito quiere la conducta quiere el resultado y prevé la
necesidad de que se presenten otros resultados; el dolo eventual, se presenta cuando el
sujeto activo del delito, quiere una conducta, quiere un resultado, pero ademas, existe
la posibilidad de que se presenten otros resultados no queridos, que de presentarse se
aceptan; en el dolo indeterminado, el sujeto activo del delito, tiene la intencion
genérica de delinquir. Como se puede apreciar a mayor irresolucién en el dolo, mayor

peligrosidad en el sujeto activo del delito.

La culpa puede ser con representacion, en este caso se presenta cuando el
sujeto activo del delito, realiza una conducta ilicita, prevé la posibilidad de un
resultado tipico no querido, pero que se acepta llegado el caso; la culpa sin
representacion, tiene lugar cuando el sujeto activo del delito, realiza una conducta
ilicita no prevé el resultado tipico que es previsible y evitable y lo acepta si se
presenta; la preterintencionalidad, en este caso, el sujeto activo del delito, quiere una

conducta, quiere un resultado y produce uno mayor no querido.
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Corriente normativa, define a la culpabilidad como el juicio de reproche, que
es capaz de hacérsele a un sujeto, por haber actuado en forma diversa, de aquélla en
como debidé hacerlo, para esta corriente, la culpabilidad se integra, segin algunos
autores, con dos elementos y otros aumentan un tercer elemento y son los
siguientes: una intencion real, dolosa y culposa, es decir, que exista una conducta
llevada a cabo, en forma intencional, o bien imprudentemente; el juicio de reproche, o

sea, la exigibilidad de otra conducta y por tltimo la imputabilidad.

Para la corriente normativa, las formas, grados o especies de la culpabilidad
son: el dolo que puede ser: directo, indirecto, eventual e indeterminado; la culpa que
puede ser con representacion y sin representacion y la preterintencionalidad. Como se

puede apreciar son las mismas formas que contempla la corriente psicoldgica.

La culpabilidad, para la corriente finalista, consiste en la atribucién que
puede hacérsele a un sujeto de una conducta, para esta corriente, la culpabilidad debe
integrarse Unica y exclusivamente con el juicio de reproche, es decir, la exigibilidad

de otra conducta.

La inculpabilidad, como elemento negativo del delito, tiene lugar cuando se
obra conscientemente pero sin dafiada intencidn y se presenta para la corriente
psicologica y normativa, cuando falta alguno de los elementos que integran la

culpabilidad, como en los casos de:

a) Error de hecho esencial e invencible
b) La no exigibilidad de otra conducta
c¢) Las eximentes putativas

d) Caso fortuito
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f) El temor fundado

g) La obediencia jerarquica

a) Error de hecho esencial e invencible. “El error esencial s6lo elimina la
culpabilidad, operando como eximente de responsabilidad, cuando es invencible, esto
es, cuando humanamente y dadas las circunstancias del caso, concreto, el sujeto, no
estaba en posibilidad de superarlo. y. gr.: el sujeto A con amimus necandi mezcla
veneno con azucar, el sujeto B, ignordndolo, ministra de la azucarera la mezcla
mortal, muriendo la victima por envenenamiento. En este caso, el sujeto B no
responde ni a titulo doloso ni culposo del resultado punible. El error es esencial e

invencible.” (Amuchategui Requena, 1998, p 343)

b) La no exigibilidad de otra conducta. “La doctrina de la “no exigibilidad” fue
desarrollada inicialmente por Freudenthal y después por Mezger, quienes
construyeron sus observaciones al analizar diversos fallos resueltos por el
Reichgerichet de Alemania. El primero de los casos es el llamado “Leinenfanger” o
caballo de tiro: “Se llama en alemdn Leinenfanger al caballo de tiro, que una vez
enganchado tiene la habilidad de sujetar con la cola las riendas, lo que, naturalmente,
dificulta en grado sumo el regirle de manera adecuada. El duefio de la cochera de
carruajes de alquiler habia ordenado al cochero que enganchara un caballo que tenia
esta propiedad y saliera con él a prestar servicio. El cochero, previendo la posibilidad
de que pudiera ocurrir un accidente si el caballo se desmandaba, trato de resistirse;
pero el propietario le amenaz6 con el despido en el acto si no cumplia sus 6rdenes. El
cochero acabd por acceder, y una vez en la calle, se desbocé el animal, produciendo
lesiones a un transednte. El Tribunal del Reich absolvi6 al procesado.” (Amuchategui

Requena, 1998, p 356, 357)
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c) Las eximentes putativas. “Tipico caso de error esencial que elimina la
culpabilidad lo son las llamadas eximentes putativas. El sujeto cree obrar conforme a
una causal de justificacion, cuando la Ley en realidad prohibe el acto: El agente actia
sin comprension de criminalidad, recayendo el error en la significacion antijuridica
del hecho, ejemplo: el autor, en una ficticia legitima defensa, rechaza la supuesta
agresion de quien, jugando una broma, ataca con pufial de material inofensivo. En la
legitima defensa, putativa, el agente obra inculpadamente. Como dice J. De Asia,
reacciona en la creencia de que existe un ataque injusto y en realidad se halla ante un
simulacro.” (Amuchategui Requena, 1998, p 348, 349) En los casos de eximentes

putativas no se configura el delito por falta de culpabilidad.

d) Caso fortuito. “En la imprevisibilidad del evento dafioso, estd el criterio para
determinar la nocién del caso fortuito. El resultado es humanamente imprevisible e
inevitable. El agente contribuye materialmente a la produccion del resultado sin
participacion subjetiva.” (Amuchategui Requena, 1998, p 336) Un ejemplo es el
siguiente: un automovilista a velocidad moderada circula por wuna calle,
repentinamente un menor que sale corriendo de un establecimiento comercial choca

contra el auto y resulta lesionado.

e) El miedo grave, anula completamente la voluntad del individuo y su actuar
se transforma en un mero automatismo, por ejemplo dos vecinos que tienen serias
diferencias se amenazan mutuamente de muerte, posteriormente desde sus domicilios
ambos se exhiben con pistolas al cinto y poco después en un encuentro casual en la
noche al llegar a sus respectivos domicilios uno de ellos que en esa ocasién va
desarmado hecha mano al bolsillo para sacar las llaves, su rival desenfunda (a pistola
que lleva en la cintura, dispara y lo priva de la vida, creyendo que su rival iba a hacer

lo mismo.
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f) El temor fundado. “El sujeto supeditado al influjo de la coaccién elige la
ejecucion del acto tipico y antijuridico; pero esta eleccién no es producto de su
libertad, de su espontdnea capacidad de obrar; es una decision fundada en la viciada
voluntad. La actitud subjetiva es de no querer, ni aceptar, la accion lesiva; de ahi que
se exculpe la conducta del cajero que atemorizado entrega el dinero al asaltante que lo

amenaza con un revolver.” (Amuchategui Requena, 1998, p 350)

g) La obediencia jerarquica. “Tal acaece con los miembros del Ejército, en
donde importa mas la disciplina, con independencia de los delitos que eventualmente
resulten. En el Instituto Armado, el Estado, la propia sociedad, esperan incondicional
obediencia jerdrquica de los miembros del mismo.” (Amuchategui Requena, 1998, p

265)

La punibilidad, como elemento del delito, se considera como la amenaza
existente, en el tipo penal o ley, de imponer una sancién, dentro de un minimo y un

maximo, a quien viole el deber juridico contenido en la propia ley penal.

Las excusas absolutorias, como elemento negativo del delito, que consisten
en el perdon expreso por parte de la ley, de imponer la sancién correspondiente,
dejando desde luego, subsistente el cardcter de delito, por ejemplo el primer parrafo
del articulo 248 del Cédigo Penal del Distrito Federal establece que “No se impondra
sancion alguna por los delitos previstos en los articulos 220, en cualquiera de las
modalidades a que se refieren las fracciones 1, III y IX del articulo 224, 228, 229,
230, 232 y 234; cuando el monto o valor del objeto, lucro dafio o perjuicio no exceda
de cincuenta veces el salario minimo; despojo a que se refiere el articulo 237
fracciones 1 y II, siempre y cuando no se cometan con violencia fisica 0 moral y no

intervengan dos o mds personas y 239, todos ellos cuando el agente sea primo-
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delincuente, si este restituye el objeto del delito o satisface los dafios y perjuicios o, si
no es posible la restitucion, cubra el valor del objeto y los dafios y perjuicios, antes de
que el Ministerio Publico ejercite accion penal, salvo que se trate de delitos cometidos

con violencia por personas armadas o medie privacion de la libertad o extorsion.”

Formas de apariciéon o presentacion del delito. A diferencia de los delitos
culposos que se originan por la negligencia del sujeto, y que se inician con la
ejecucion misma, los delitos intencionales en su ejecucion dan cabida a la tentativa y
a la consumaciéon a mayor abundamiento el maestro Fernando Castellanos Tena
seflala lo siguiente: “Se llama consumacion a la ejecucién que redne todos los

elementos genéricos y especificos del tipo legal.” (Castellanos Tena, 1991, p 287)

Y en la tentativa el sujeto, habiendo realizado todos los actos materiales
tendientes a la consumacion del delito, éste no se presenta por causas ajenas a la

voluntad del propio sujeto.

La tentativa se puede presentar en dos formas: de tentativa acabada y tentativa
inacabada, la primera es cuando el sujeto activo del delito, realiza todos los actos, y
no se presenta el resultado material, por causas ajenas a su voluntad, la segunda es
cuando solamente se realizan algunos actos materiales, pero no todos, también por
causas ajenas a la voluntad del sujeto activo del delito. La tentativa, se encuentra

prevista en los articulos 20 y 21 del c6digo penal del Distrito Federal.

Concurso de delitos, los delitos, se pueden presentar en sus formas de ideal o
formal y de real o material. Es ideal o formal, cuando con una sola conducta, se
cometen varios delitos. Es real o material, cuando con varias conductas, se cometen

varios delitos.
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Concurso de personas. El concurso de personas, consiste en la concurrencia de
dos o mads sujetos en la comision de un delito, sin que el tipo penal lo exija, las formas
de participacion o de concurso de personas, son: autor mediato, que sélo es intelectual
y autoria inmediata, que puede ser a través del autor material o de los coautores y el

complice.

1.9.6 Cuerpo del delito

Para estudiar el concepto cuerpo del delito, es necesario hacer mencién de la
importancia que tiene en la averiguacién previa, que es la primera etapa del
procedimiento penal y que esta a cargo del Ministerio Publico, a mayor
abundamiento, el articulo tercero de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su fraccién tercera sefiala como atribucion del ()rgano
Investigador respecto de la averiguacion previa: “Practicar las diligencias necesarias
para la acreditaciéon del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad que
corresponda, asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios causados.” Y en el
articulo 122 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el
inicio del parrafo primero establece: “El Ministerio Publico acreditaré el cuerpo del
delito de que se trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del

ejercicio de la accion penal.

En el texto anterior se lee el verbo acreditar, en tiempo futuro ;pero qué
significa dicha palabra?, Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, en una
de sus variadas acepciones acreditar es: “Hacer digno de crédito algo, probar su
certeza o realidad.” (Diccionario de la Lengua Espaiiola, 1975) Resalta del anterior
significado las voces probar, certeza y realidad, el primer término quiere decir:

“Justificar, manifestar y hacer patente la certeza de un hecho o la verdad de algo con
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razones, instrumentos o testigos” (Diccionario de la Lengua Espafiola, 1975) El
segundo vocablo significa: “Conocimiento seguro y claro de algo”. (Diccionario de la
Lengua Espafiola, 1975) En cuanto a la tercera palabra tiene la siguiente acepcion:
“Existencia real y efectiva de algo.” (Diccionario de la Lengua Espafiola, 1975) En

consecuencia por acreditar entendemos probar algo en forma clara y efectiva.

Dilucidado lo anterior, queda precisar el significado de la expresion, cuerpo del
delito, en ese sentido, exponemos el siguiente punto de vista: Pedro Lopez priva de la
vida a Manuel Pérez ;la manera? Aqui caben infinidad de hipétesis: con cuchillo,
navaja, “punta”, espada, florete, machete, pistola, fusil, piedra, garrote, etcétera. ;el

movil? celos, envidia, aversion, venganza, rivalidad, deudas, etcétera.

De dicho acontecimiento con todas sus circunstancias solamente la conducta
privar de la vida a otro es constitutiva del elemento material del tipo de homicidio que
contiene esa hipdtesis exclusiva y que admite todas las formas de realizacion del
ilicito. En otras palabras al efectuarse la conducta privar de la vida a otro y amoldarse
estd al tipo penal de homicidio se da automdticamente la tipicidad y el Ministerio
Publico al probar que Manuel Pérez fue privado de la vida por otro y que dicha

conducta se amolda al tipo penal de homicidio acredita el cuerpo del delito.

En conclusion acreditar el cuerpo del delito es probar en forma clara y objetiva
una conducta o hecho humano histérico efectuado en el mundo real y que se
concatena con el tipo penal. Y la expresion cuerpo del delito significa la integracion
de una conducta o hecho humano histérico efectuado en el mundo real con el tipo
penal. En resumen el cuerpo del delito se integra con una parte del delito y otra del
tipo penal y a la pregunta ;qué parte del delito? citamos la autorizada opinién de

Guillermo Colin Sinchez, que indica lo siguiente: “...existe cuerpo del delito cuando
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hay tipicidad de la conducta o hecho, de acuerdo con el contenido de cada tipo, de tal

manera que el cuerpo del delito corresponderd, atendiendo a la situacion concreta:

a) A lo meramente objetivo;
b) A lo objetivo y normativo;
¢) A lo objetivo, lo normativo’ lo subjetivo; o bien

d) A lo objetivo y subjetivo.” (Colin Sadnchez, 1997, p.379)

Por ejemplo el delito de robo contiene elementos subjetivos “al que con dnimo
de dominio”; elementos objetivos “apoderamiento de una cosa mueble”’; y elementos

normativos ‘“‘sin consentimiento.”

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, emitié la
siguiente tesis, que interpreta el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales en el mismo sentido que Guillermo Colin Sanchez, en el sentido que: “existe
cuerpo del delito cuando hay tipicidad de la conducta o hecho de acuerdo con el

contenido de cada tipo.”

“La interpretacién armoénica y sistemdtica del articulo 122 de la ley adjetiva penal
reformando el veintiocho de enero de dos mil cinco con los numerales 15,16,18,22 y 29
(este a contrario sensu) del Nuevo Cédigo Penal, ambas legislaciones para el Distrito
Federal, permite afirmar que el cuerpo del delito recepta de manera integra el contenido
dogmatico del tipo penal, tanto objetivo como subjetivo, pues el primer dispositivo
establece que dicha figura procesal se comprobara cuando se demuestre la existencia de
los elementos que integran la descripcién de la conducta o hecho delictuoso, sin hacer
distingo de elemento de alguna naturaleza, a su vez, dispone que los componentes de la
responsabilidad penal son antijuridicidad y culpabilidad, elementos que deberdn
estudiarse a titulo probable en las ordenes de aprehension y autos de plazo constitucional,

de esta manera con mayor razén deberan analizarse al dictar sentencia definitiva, porque
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es en esta resolucién en la que tienen que acreditarse a plenitud dichas figuras procesales
que contienen al delito mismo, de tal manera que los dispositivos 1° y 72° de la

legislacién procesal invocada, no rigen sobre la materia en examen.”

Novena Epoca.

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.
Fuente: Semanario Judicial y su Gaceta.

Tomo: XXII, Agosto del 2005.

Tesis: 1.2° P. J/22

Péagina: 1584

La tesis anterior, le da al articulo 122 del cédigo procesal una interpretacion
integral, toda vez que sefiala que el cuerpo del delito recepta el contenido dogmatico
del tipo penal, esto es la descripcion objetiva y en su caso la referencia a elementos

subjetivos

Resaltan de la tesis antes transcrita, las siguientes figuras juridicas:
responsabilidad penal cuyos componentes son la antijuridicidad y la culpabilidad,
para una adecuada prelacion l6gica comenzaremos con dar el siguiente criterio del
profesor Fernando Castellanos Tena, de lo que es la responsabilidad: “Existe cierta
confusion de lo que en Derecho Penal debe entenderse por responsabilidad. No pocas
veces se utiliza el vocablo como sinénimo de -culpabilidad; también suele
equipardrsele a la imputabilidad. En verdad tiene acepciones diversas. En un sentido,
se dice que el sujeto imputable tiene obligacién de responder concretamente del hecho
ante los tribunales. Con esto se da a entender la sujecioén a un proceso en donde puede
resultar condenado o absuelto, segin se demuestre la concurrencia o exclusiéon de
antijuridicidad o de culpabilidad en su conducta. Por otra parte se usa el término

responsabilidad para significar la situacion juridica en que se coloca el autor de un
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acto tipicamente contrario a Derecho, si obré culpablemente; asi, los fallos judiciales
suelen concluir con esta declaraciéon, teniendo al acusado como penalmente
responsable del delito que motivé el proceso y seflalando la pena respectiva.”
(Castellanos Tena, 1991, p 219) El maestro Castellanos Tena confirma lo estipulado
en la tesis citada anteriormente, en el sentido de que la antijuridicidad y la
culpabilidad son elementos constitutivos de la responsabilidad penal, toda vez que al
ser elementos esenciales del delito la falta de cualquiera de ellos dard como resultado
la no configuracion del delito. Por otro lado, la antijuridicidad se puede definir como
lo contrario al orden juridico: “. Ha antijuridicidad radica en la violacion del valor o
bien protegido a que se contrae el tipo penal respectivo.” (Castellanos Tena, 1991, p

178)

En cuanto a la culpabilidad siguiendo los lineamientos del licenciado Fernando
Castellanos Tena transcribimos, lo siguiente: “Entre nosotros, Porte Petit define la
culpabilidad como el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el resultado
de su acto, posiciéon sélo valida para la culpabilidad a titulo doloso, pero no
comprende los delitos culposos o no intencionales en los cuales, por su naturaleza
misma, no es posible querer el resultado; se caracterizan por la produccion de un
suceso no deseado por el agente ni directa, indirecta, indeterminada o eventualmente,
pero acaecido por la omision de las cautelas o precauciones exigidas por el Estado.
Por ello consideramos a la culpabilidad como el nexo intelectual y emocional que liga
al sujeto con su acto. Para Villalobos, la culpabilidad, genéricamente, consiste en el
desprecio del sujeto con el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que
tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta por franca oposicion
en el dolo, o indirectamente, por indolencia o desatencion nacidas del desinterés o
subestimacion del mal ajeno frente a los propios deseos, en la culpa.” (Castellanos

Tena, 1991, p 233, 234) En resumen cuando la culpabilidad de una persona ha
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quedado plenamente demostrada, surge una relacion juridica concreta entre el autor
del delito y el Estado en donde el sujeto penalmente responsable sufrird las
consecuencias de su acto. Cabe hacer mencion, que la culpabilidad tiene como
presupuesto la imputabilidad que es la capacidad de un sujeto ante el derecho penal de

querer y entender lo que hace.

1.9.7 Probable responsabilidad

El articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su
parrafo ultimo, establece: ‘“Para resolver sobre la probable responsabilidad del
inculpado, la autoridad deberd constatar que no exista acreditada a favor de aquél
alguna causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad”  Generalmente la probable responsabilidad se subordina a la
acreditacion del cuerpo del delito, porque esta ultima sustenta la probable

responsabilidad.

Retomando el ejemplo hipotético que manejamos anteriormente del homicidio
de Manuel Pérez, a manos de Pedro Lopez, la probable responsabilidad quedaria
acreditada cuando el Ministerio Publico pruebe por el dicho de testigos que hayan
presenciado el suceso o de cualquier otra forma idonea segun el medio comisivo, que
haya empleado Pedro Ldpez, que éste privo de la vida a Manuel Pérez y que esta
conducta la llevo a cabo sin mediar ofensa o agresion alguna, a contrario sensu en el
mismo ejemplo de el homicidio de Manuel Pérez a manos de Pedro Loépez, la
conducta de este ultimo es tipica por amoldarse al tipo penal contenido en el articulo
123 del c6digo penal del Distrito Federal, pero puede no ser antijuridica si la defensa
del homicida demuestra que la conducta del citado Pedro Lépez fue en defensa

legitima o de alguna otra causa de justificacion, al respecto el maestro Fernando
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Castellanos Tena nos da la siguiente explicacién: “Las causas de justificacion son
aquellas condiciones que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta
tipica. Representan un aspecto negativo del delito: en presencia de alguna de ellas
falta uno de los elementos esenciales del delito, a saber: la antijuridicidad. En tales
condiciones la accion realizada, a pesar de su apariencia, resulta conforme a Derecho.
A las causas de justificacion también se les llama justificantes, causas eliminatorias de

la antijuridicidad, causas de licitud, etc.” (Castellanos Tena, 1991, p 183)

La probable responsabilidad justifica el ejercicio de la accion penal, toda vez
que el 6rgano investigador acredita que hay elementos para pedir la intervencion del
organo jurisdiccional, para que se avoque al conocimiento de una determinada
relacion de derecho penal, o sea resolver sobre la concatenacion existente entre una

entre una conducta o hecho y las disposiciones penales correspondientes.

En conclusion la probable responsabilidad consiste en probar la posible
participacién culposa o dolosa de uno o varios individuos en un delito, teniendo como
presupuesto la acreditacion del cuerpo del delito y que no exista una causa que anule

la antijuridicidad del hecho tipico.



CAPITULO 11
EL DEFENSOR DE OFICIO
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CAPITULO II
EL DEFENSOR DE OFICIO

En sus inicios la defensa de oficio no era contemplada por las leyes, la pobreza era el
elemento econdmico que impedia a las personas de esa condicidn aspirar a una
defensa legal por parte de algin especialista en la materia. Los precursores del
defensor de oficio fueron establecimientos religiosos, altruistas o bien personas
caritativas. Posteriormente y fruto de la evolucion juridica de los pueblos, producto de
las demandas de sus habitantes, se incluyé en la mayoria de los ordenamientos
politicos y juridicos el derecho de defensa de los ciudadanos, el propio Estado
proporciond a un conocedor de la ciencia juridica, en caso de no tener la persona

acusada de algun delito, recursos econémicos para retribuir a un perito sus honorarios.

Lamentablemente en la actualidad, prevalece en gran medida el factor
econodmico para lograr una defensa adecuada. A mayor abundamiento Jorge Eduardo
Vazquez Rossi reitera lo siguiente en relacion con la defensa de oficio: “Este tipo de
defensa, que también ha sido denominada como de pobres, ha sido organizada de
diversa manera a lo largo del tiempo. Asi se ha dispuesto la creacion de un cuerpo de
defensores oficiales, con caracter de funcionarios judiciales, retribuidos por el Estado,
o bien, se ha encomendado a abogados de la matricula del colegio respectivo, ya fuere
con caracter de carga publica, entre todos los inscriptos, determinados por turnos,
series o sorteos o entre un grupo elegido afio a afo, a manera de conjueces o también

de listas de ingreso voluntario.” (Vazquez Rossi, 1996, p 169, 170.)

Como se advierte, la defensa de los grupos marginales ha sido un problema muy
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antiguo al cual se le han intentado dar varias soluciones, al respecto, continua
diciendo el autor citado anteriormente: pero con ser afiejo el linaje del problema, es
notorio que en la actualidad ha adquirido mayor importancia, conectado con

posiciones criticas en torno al funcionamiento y real operatividad del sistema penal.

Se objeta a los sistemas de enjuiciamiento vigentes el hecho de ser selectivos,
tanto respecto de los ilicitos que investigan y juzgan (por lo general, los de menor
importancia y escasa relevancia) como a los sujetos involucrados, mayoritariamente

pertenecientes a las capas bajas y de menores recursos del conjunto social.

Esta seleccion inicial se agrava mds aun con respecto al desarrollo del proceso
y a su finalizacién con una resolucion condenatoria. Se ha observado que mientras
cierto tipo de grandes crimenes, fundamentalmente de indole econémica (delincuencia
de cuello blanco) no son con frecuencia objeto de actividad jurisdiccional, y aun
cuando llegue a los estrados judiciales, no alcanzan una resolucidon conclusiva vy, si
esto ocurre, se finaliza en un sobreseimiento o absoluciébn o en condenas
desproporcionadamente leves respecto de la entidad del hecho, el delincuente
habitual, o que pertenece a niveles bajos, resulta inexorablemente condenado, siendo
este tipo de gente el que compone la casi totalidad de la poblacion carcelaria.”

(Vazquez Rossi, 1996, p 170, 171)

Marginacion, defensa penal inadecuada y centros de reclusion atestados de
personas pobres es el trinomio a que hace referencia Vazquez Rossi, y del cual

quedan a salvo los “delincuentes de cuello blanco” como el los llama.

En ese sentido también se pronuncia Fernando Barrita Lopez quien enfatiza lo

siguiente: “Por lo que esos grandes barones del capital serdn considerados no como
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delincuentes pues el delito para ellos son las aspiraciones bajas-, sino como ejemplos
a seguir, y a quienes en el remoto caso que se les llegue a castigar penalmente, ni se
les reprocha socialmente ni pierden su posicion social ni mucho menos se les llega a

estigmatizar” (1997, p. p. 170,171)

2.1 Derecho Natural

Es una concepcion muy antigua basada en un ideal de justicia invariable, conforme a
una legalidad universal que siempre ha existido, dicho derecho otorga a la persona por
su condicion humana derechos fundamentales anteriores y superiores a todo

ordenamiento normativo creado por el hombre.

El derecho natural es un patron rector de justicia que permite valorar el bien o
mal contenido en las normas emitidas por el Estado y que lo limita para indicarle los
causes de justicia por los que ha de conducirse. El derecho natural no s6lo otorga
derechos a la personas también las conmina a conducirse conforme a la justicia al
respecto César Bonessana, Marqués de Beccaria, dice lo siguiente: “Yo entiendo por
leyes naturales, las que la naturaleza indica en todos los tiempos, y a todos los
hombres; para el sustento de esta justicia que la naturaleza a pesar de todo cuanto
digan, ha gravado en todos nuestros corazones. En todas partes el robo, la violencia,
el homicidio, la ingratitud contra nuestros parientes bienhechores, el perjurio
cometido para dafar y no para socorrer un inocente, y la conspiracion contra su patria,
son todos delitos evidentes, reprimidos con mayor 6 menor severidad, pero siempre

con justicia.” (Beccaria, 1992, p 284)

En el mismo sentido, Locke sostenia que el estado de naturaleza es uno de “paz,

buena voluntad, asistencia mutua y conservacion”. Defiende esta posicion con base en
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que la ley natural proporciona un sistema completo de derechos y deberes humanos.

El derecho del estado de naturaleza consiste simplemente en que no tiene una
organizacion, tal como magistrados, derecho escrito y penas fijas, que ponga en
practica las normas de justicia. Todo lo que es en algun momento justo e injusto, lo es
eternamente; el derecho positivo no afiade nada a la cualidad ética de los diferentes
tipos de conducta, sino que proporciona simplemente un aparato para su efectiva
aplicacion. En el estado de naturaleza todo hombre tiene que proteger lo suyo lo
mejor que pueda, pero su derecho a lo suyo y su deber de respetar lo ajeno son tan

completos como puede llegar a serlo cuando existe un gobierno.” (Sabine, 1991, p.

388)

En efecto en el derecho penal la conducta tipica (que no esté amparada por una
causa que excluya la antijuridicidad) es motivo de una sanciéon penal sin que la
autoridad judicial tenga que analizar la ética de la conducta que motivo el injusto. Hay
que hacer mencion que el derecho positivo es el derecho que realmente se cumple y

que la ética es el estudio de los principios morales.

2.1.1 Derecho de defensa

Al ser derogado el pérrafo cuarto del articulo 22 constitucional que permitia la pena
de muerte, la vida como valor juridico queda completamente protegida como bien
supremo por nuestra Carta Magna, en este orden de ideas la libertad es otro bien
juridico situado inmediatamente después del de la vida y también tutelado por el
Pacto Federal, este preciado bien tiene una gran relacioén con el derecho de defensa
porque éste deriva de aquél. Para Jorge A. Ciaria Olmedo (2001): “...el poder de

defensa deriva del reconocimiento de la libertad individual y si bien refiere
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directamente al interés del imputado, el mismo Estado en cuanto garantizador del
derecho esta comprometido en su efectivo cumplimiento, aun en contra de la voluntad

del sujeto.”

También en relacion con el derecho de defensa derivado del de la libertad el
mismo autor enfatiza, que su finalidad es: “impedir, resistir y prevenir cualquier
restriccion injusta a la libertad individual, y al pleno ejercicio de los derechos que las
personas tienen otorgados por imperio del orden juridico pleno.” (Vazquez Rossi,

1996, p. 141)

A mayor abundamiento Vazquez Rossi (1996, p. 141), sefiala que: “El derecho
de defensa, estd intimamente asociado al concepto de libertad, en virtud de que
sustrae al individuo de lo que es arbitrario o de lo que tienda a destruir los derechos

que le otorga lo dispuesto en las leyes.”

En seguida este distinguido autor sefiala lo siguiente: “Importa destacar, que: a
medida que el concepto de libertad fue amplidndose, en la misma proporcion lo ha
sido el derecho de defensa.” (Vazquez Rossi, 1996, p 141). El mismo autor agrega
mas adelante: “En el procedimiento penal, es un derecho indispensable el de defensa,
por medio del cual, no unicamente se cumplen parte de las “formalidades esenciales

del proceso”, sino los fines especificos de éste.” (Vazquez Rossi, 1996, p 239)

Con relacion a las formalidades esenciales del proceso Carlos Arellano Garcia,
hace una serie de comentarios que es importante analizar, dice este prestigiado autor:
“El segundo parrafo del articulo 14 constitucional, consagra dos garantias: la de
audiencia y la de legalidad. Su texto reza: Nadie podra ser privado de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
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tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En su significado gramatical la expresion “privado” es el participio pasado del
verbo privar. A su vez, por privar entendemos: Despojar a uno de lo que poseia,
prohibir o vedar. De tal significacion literal desprendemos que, la autoridad estatal
tiene prohibido quitar a un gobernado la libertad, la propiedad, sus posesiones o
derechos y también tiene prohibido realizar actos que veden el ingreso de esos bienes

a la esfera juridica del gobernado.” (Arellano Garcia, 1980, p. p. 49,50)

Para que la autoridad estatal ya sea judicial o administrativa pueda restringir o
privar de algin derecho a un gobernado es necesario que cumpla con los requisitos
establecidos en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional y estos son: que
dicha restriccién o privacion sea producto de un juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos de acuerdo a las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Con relacion a las formalidades esenciales del procedimiento, tema que guia el

enfoque del presente apartado, el autor citado anteriormente afiade lo siguiente:

“El ilustre tratadista de Garantias y Amparo, Ignacio Burgoa hace consistir las
formalidades procesales esenciales, en dos exigencias: la de que se dé al gobernado la
oportunidad de defensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de

privacion externe a sus pretensiones opositoras al mismo.

Es por ello, por lo que cualquier ordenamiento adjetivo, bien sea civil, penal o
administrativo, que regule la funcidn jurisdiccional en diferentes materias, debe por
modo necesario y en aras de la indole misma de esta funcidn, estatuir la mencionada

oportunidad de defensa u oposicion, la que se traduce en diversos actos procesales,
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siendo el principal la notificacién al presunto afectado de las exigencias del particular

o de la autoridad, en sus respectivos casos, tendientes a la obtencién de la privacion.

En segundo término se establece la exigencia de que aparezca la oportunidad
probatoria. Al respecto, manifiesta el maestro Burgoa: Ademads, como toda resolucién
jurisdiccional debe decir el derecho en un conflicto juridico apegdndose a la verdad o
realidad, y no bastando para ello la sola formacion de la controversia mediante la
formulacion de la oposicion del presunto afectado, es menester que a éste se le
conceda una segunda oportunidad dentro del procedimiento en que tal funcién se
desenvuelve, es decir, la oportunidad de probar los hechos en los que finque sus
pretensiones opositoras (oportunidad probatoria). Por ende, toda ley procesal debe
instituir dicha oportunidad en beneficio de las partes del conflicto juridico y sobre
todo, a favor de la persona que va a resentir en su esfera de derecho un acto de

privacién.” (Arellano Garcia, 1980, p.p. 51, 52)

Como es el caso de un interno sujeto a averiguacion previa, donde no basta que
se le informe al inculpado el nombre de quien lo acusa, la causa e indole de la misma,
para que se entere del cargo que se le imputa y pueda manifestar su oposicion a él,
sino que también se le debe dar oportunidad de presentar pruebas que robustezcan su

pretension opositora.

El maestro Carlos Arellano Garcia, abunda en lo referente al mismo tema y

3

expresa lo siguiente: “...las que deben existir en la ley, son las formalidades
esenciales, o sea, aquellas de las que no se puede prescindir. Desde el punto de vista
de lo justo, no podrd prescindirse de las formalidades esenciales que den al
gobernado la oportunidad de defensa, misma que, doctrinalmente esta bien traducida
por el maestro Burgoa en los requisitos de ser oido propiamente dicho, o sea en poder

argumentar a su favor, y poder aportar elementos de prueba, acrediticios, que

respalden adecuadamente sus argumentaciones.” (1980, p. 52) Carlos Arellano
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Garcia, enriquece mds lo que se debe entender por formalidades esenciales del

procedimiento ahora citando una tesis jurisprudencial.

“Audiencia, garantia de. Actos administrativos. Dentro de nuestro sistema constitucional
no basta que una autoridad tenga atribuciones para dictar alguna determinacién para que
ésta se considere legal e imperiosamente obedecida; maxime cuando tal determinacion es
revocatoria de otra anterior otorgada a favor de algun individuo: Los articulos 14 y 16 de
la Constitucion General de la Republica imponen a todas las autoridades del pais la
obligacién de oir en defensa a los posibles afectados con tales determinaciones, asi como

la de que éstas, al pronunciarse, se encuentren debidamente fundadas y motivadas.”

Jurisprudencia 1917-1975.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
Tercera Parte, Segunda Sala,

Tesis 336,

Pags.564-565

Como conclusién al anterior apartado, expresamos lo siguiente: el derecho de
defensa debe considerarse una formalidad esencial del procedimiento, en efecto dicho
derecho dimana de la libertad individual y en consecuencia toda autoridad que la
restrinja tendrd forzosamente que darle al individuo que sufra dicha restriccion la
oportunidad de oirlo que se traduce en la posibilidad de argumentar en su favor su
oposiciéon a dicho acto de la autoridad y también a probar su argumentacién con

testigos y pruebas que robustezcan su pretension opositora.

El titular del derecho de defensa es el inculpado. El derecho penal en sentido
amplio es un catdlogo de conductas que el Estado en una época y lugar determinado

declara prohibidas y cuando alguien lleva a cabo alguna de ellas las castiga de manera
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enérgica con penas severas, esto afecta al inculpado particularmente y
consecuentemente su derecho de defensa, entendido €ste como la proteccion que le
dan las leyes a un individuo cuando comparece ante una autoridad, en ese sentido, es
un derecho natural inalienable de todas las personas. Una caracteristica importante de
este derecho es que comprende tanto al indiciado como al defensor, ya sea el de oficio
que es retribuido por el Estado o el defensor particular que a cambio de una
remuneracion econdmica defiende a su cliente, constituyendo para ambos un deber

una vez que han aceptado el cargo.

En la antigiiedad cuando una persona comparecia ante la justicia, podia
presentarse por si mismo sin la intervencion de un defensor, pero con el transcurso del
tiempo hubo necesidad, por la especialidad que fue adquiriendo la ciencia juridica de
encomendar la defensa a conocedores del derecho, en este sentido si el inculpado
carecia de solvencia econdmica para designar un abogado que lo defendiera, quedaba
expuesto al arbitrario proceder del funcionario encargado de impartir justicia, esto
motivé que en sus inicios la defensa de personas carentes de recursos econOomicos
fuera llevada a cabo por instituciones de caridad, instituciones religiosas o por

filantropos.

Como ya se ha dicho, el derecho de defensa es basico para el desenvolvimiento
del procedimiento penal, cabe entonces preguntarse en qué momento nace este
derecho, al respecto Guillermo Colin Sanchez, expresa: “En todo régimen, en donde
priven garantias, ejecutada una conducta o hecho, legalmente tipificado como delito,
nace la pretension punitiva estatal y, simultineamente, el derecho de defensa.
Pretension punitiva estatal y derecho de defensa encomendada a sujetos distintos,
procuran, el primero, satisfacer el interés social en que se sancione al responsable y

nunca a un inocente, la segunda, la conservacion individual.” (1997, p. 239)
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Con relacién a la pretension punitiva estatal el autor Jorge A. Ciaria Olmedo,
afirma lo siguiente: “Por el poder punitivo el Estado debe castigar al infractor de la
ley; por el de accion debe exigir un pronunciamiento jurisdiccional acerca de si existe
o no un infractor. El primero se concreta cuando hay un culpable declarado por
sentencia firme; el segundo, cuando se dan las circunstancias facticas de posibilidad
delictual. El primero tiende al castigo del culpable, el segundo, con criterio imparcial,
persigue la decision que dé o no paso a la pena, en su caso que la pena se ejecute,

conforme a su imposicién y a la ley penal.” (1996, p. 161)

Para clarificar lo dicho por el autor antes citado, con relacion a la accion, Vélez
Mariconde nos da una otra definicion: “el poder juridico de provocar la actividad
jurisdiccional del Estado a fin de que el juez natural emita, en un proceso legalmente
definido, una decision sobre el fundamento de la pretension juridica que se hace

valer.” (Ciaria Olmedo, 1996, p. 162)

De lo anteriormente citado, concluimos lo siguiente: lo que Jorge Ciaria
Olmedo, llama poder punitivo del Estado, es el IUS PUNIENDI o el derecho de
castigar que tiene el Estado, en apoyo a esta afirmacion podemos decir que el Codigo
Penal estd basado en ese derecho. En cuanto al poder de accién, es lo que nosotros
conocemos como accion penal a través de la cual se hace valer la pretension punitiva
del Estado, que debera estar fundada en la afirmacion de la existencia de un delito,
dicha accio6n solicita al 6rgano jurisdiccional, una declaracién que absuelva o condene

al acusado.

Como conclusion podemos decir, que el titular del derecho de defensa es el

inculpado, quien al designar abogado para que realice su defensa, hace efectivo este
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derecho fundamental. El Ministerio Publico es el titular de la accién penal, que

contiene la pretension punitiva del Estado.

La fraccion IX del articulo 20 constitucional. El articulo 20 de la
Constitucion General de la Republica, establece las garantias que todo inculpado
tiene, una de ellas contenida en la fraccion IX de dicho dispositivo consagra la
garantia de defensa adecuada, dicho concepto es definido por César Esquinca Mufioz
de la siguiente manera: “En cuestiones sustantivas, esta reforma introdujo en la
fraccion IX el concepto de “defensa adecuada”, que califica tanto la idoneidad de la
persona que la tiene a su cargo como la eficiencia de su actuacion, lo que dio una
dimension diferente a la defensa en general y en particular a la defensa publica.”

(2003, p. 136)

Dentro de este contexto Jorge Eduardo Vazquez Rossi, afirma lo siguiente: “El
derecho de defensa en sentido material es el que todo hombre en cuanto tal, por ser
sujeto de derechos y por estar éstos normativa y concretamente establecidos en las

normas fundamentales, tiene.” (1996, p. 143)

En efecto, el derecho de defensa es un derecho natural inherente al ser humano
por el hecho de serlo. Sigue diciendo el autor antes citado: “Tradicionalmente, se ha
distinguido entre la denominada defensa material, que es la ejercida por el mismo
imputado, y la defensa formal o, mas precisamente, técnica, a cargo de un letrado.”
(Vazquez Rossi, 1996, p 169, 170.) Hay que hacer mencidn que este autor maneja la
palabra letrado como sinénimo de licenciado en derecho, en consecuencia el
desempefio de la defensa a cargo de un licenciado en derecho, puede definirse como
la legitima oposicion a la pretension punitiva del Estado tendiente a la comprobacion

de la inocencia o atenuar la responsabilidad del inculpado. Para el autor anteriormente
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citado, la defensa técnica “... es una investigacion de circunstancias de hecho y
valoracion de pruebas y exposicion razonada y fundada del derecho aplicable a las

circunstancias facticas del caso.” (Vazquez Rossi, 1996, p 169)

La presencia y asistencia juridica del defensor se traduce en sefialar a su
defensor los alcances de la diligencia en que estd participando, que elija libremente
declarar, abstenerse de hacerlo o bien negarse a contestar. En consecuencia quien sea
designado defensor debe contar con los conocimientos necesarios, vocacion y un
desenvolvimiento idéneo ante las autoridades respectivas, todo esto en razén del nivel
técnico que tiene el procedimiento penal, asimismo defender a hombres cuyos
derechos e intereses estdn gravemente amenazados exige un grado de pericia que s6lo

los mas competentes pueden poseer.

La defensa de oficio. En caso que el inculpado no quiera o no pueda designar
defensor y toda vez que la labor del defensor es de suma importancia el Estado le
designara un defensor de oficio, al respecto Vazquez Rossi afiade lo siguiente: “Pero
como ya se ha indicado, hay supuestos en los que el imputado no quiere o no puede
designar defensor particular, surgiendo asi el tema de la denominada defensa de oficio
o defensa oficial. Es evidente que el instituto deriva de todo lo dicho con relacién a la
importancia que el mismo orden juridico otorga a la defensa técnica, al extremo de
arbitrar los medios para proveerla a quien, por cualquier razén, no estd en condiciones

de una contratacion particular.” (Vazquez Rossi, 1996, p 169)

En el caso de la autodefensa, esto es, lo que se sefiala en la fraccion IX del
articulo 20 constitucional como defensa por si, Carnelutti pondera lo siguiente: “...el
que ha de ser juzgado estd por lo general, privado de la fuerza y de la habilidad

necesarias para expresar sus razones y cuanto mds progresa la técnica del juicio penal,
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mas se agrava esta incapacidad. De una parte, el interés en juego es a menudo tan alto
para el imputado que, a causa de la excesiva tensidon, como una corriente eléctrica,
estd expuesto a hacer saltar los aparatos: quien tenga alguna experiencia de juicios
penales, sabe todo lo dificil que es al imputado y, por lo demds, también a las otras
partes contener la pasion y aun solamente la emocidén que les quita el dominio de si
mismos: De otro lado, el juicio, aun cuando esté racionalmente construido, es siempre
un complicado y delicado mecanismo, que sin una adecuada preparacion no se
consigue manejar; pero el imputado por lo general, no la posee. El estd, por eso,
exactamente en la posicion de quien no sabe hablar la lengua que se necesita para

hacerse entender.” (Vazquez Rossi, 1996, p. 162)

Para el caso (muy frecuente) que el inculpado no designe defensor particular la
citada fraccion IX, garantiza la defensa penal al inculpado: “Pero es un dato de
experiencia el de que en numerosos casos, la defensa oficial no cumple un papel ni tan
siquiera de mediana eficiencia, desempefiando su tarea dentro de las limitaciones
burocréticas y la rutina. Esto lleva a que, de hecho, cierto tipo de clientela penal
mayoritaria, carezca de hecho de una eficaz defensa técnica, con las consecuencias

previsibles.” (Vazquez Rossi, 1996, p 171)

Es importante hacer mencion que el parrafo cuarto de la fraccion X del articulo
20 de nuestra Carta Magna establece lo siguiente; ‘“Las garantias previstas en las
fracciones 1, y, VII y IX también serdn observadas durante la averiguacion previa, en
los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la

fraccion II no estard sujeto a condicion alguna.”

Al comentar lo anterior César Esquinca Mufioz, expresa: “Quedd asi

establecido en la norma suprema el derecho de defensa en general y a la defensa
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publica en particular durante la averiguacion previa, al vincularse la fraccion IX y el

parrafo citado del articulo 20 constitucional, que actualmente corresponde a su

apartado A...” (2003, p. 136)

A reserva de explayamos mads en el capitulo IV hacemos énfasis en que el
derecho de defensa en la averiguacion previa estd elevado a garantia constitucional
pero los internos sujetos a dicha indagatoria carecen de la asistencia de un defensor de
oficio porque la ley de la materia no contempla la adscripcion de dichos profesionistas

en los centros de reclusion.

Por otro lado, y dado que es la propia Norma Suprema la que establece los
principales lineamientos de la labor del defensor de oficio en el sentido que el
Ministerio Publico o el Juez lo designen al inculpado, en el caso que éste no lo haga,
nos parece adecuada la denominacion defensor oficial como sinénimo de defensor de
oficio “Ciaria Olmedo prefiere hablar de defensor oficial, entendiendo por tal a la
persona que habrd de nombrar el tribunal para la asistencia técnica del imputado,
cuando éste no elija defensor de confianza. También destaca que esta designacion se
impone a los fines de que el imputado no quede huérfano de defensa, siendo en

consecuencia, una directa manifestacion del derecho-poder de defensa.” (2001, p.

141)

Autonomia del derecho de defensa. El derecho de defensa es auténomo en
relacion al delito, no se debe confundir la tutela del Estado ha dicho derecho con la
realizacion de conductas delictuosas toda vez que su finalidad es que se condene al
culpable y nunca a un inocente, Vizquez Rossi comenta lo siguiente: ““... Manzini
destaca con énfasis que el defensor penal “no es un patrocinador de la delincuencia”,

sino custodio del derecho y de la justicia en cuanto estos valores puedan encontrarse
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lesionados o amenazados en la persona del imputado. De ahi que corresponda al
defensor todo lo que, en cuanto a los hechos y al derecho, pueda contribuir a dirimir o
disminuir la culpabilidad y eventual responsabilidad del acusado.” (Vazquez Rossi,

1996, p 163)

El derecho de defensa es una garantia fundamental que protege al hombre no al
delincuente, para contradecir esto se puede argumentar que fue precisamente el
hombre quien realiz6 la conducta ilicita, en ese sentido se afirma que es un derecho

del hombre como tal (derecho natural) no de la conducta que realizo.

Autonomia del defensor en relacion a su defensa. Existe también autonomia
del defensor con relacion a su defenso, en ese sentido Jorge Eduardo Vazquez Rossi
expresa lo siguiente: “En las relaciones entre el imputado y su defensor, éste tiene con
respecto a aquél una doble autonomia: en las modalidades y técnicas de la defensa y
en el ejercicio de los derechos de impugnacion. En tal sentido, los derechos y deberes
del defensor, de ninguna manera pueden identificarse con los del imputado.” (1996, p

163)

En caso de discrepancia entre el defensor y su defenso en cuanto a la forma en
que se lleva a cabo la defensa el defensor si es particular puede renunciar al cargo y el
defendido optar por otro defensor. El defensor de oficio deja de actuar con la

designacion de un defensor particular por parte del defendido.

La relacion juridica procesal ataiie al procesado no al defensor. Como lo
habiamos sefialado lineas antes, el derecho de defensa cumple objetivos sefialados por

la justicia y el derecho, en este sentido la labor del defensor tiene una gran
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importancia en apoyo de esto transcribimos las siguientes opiniones citadas por Jorge

Eduardo Vazquez Rossi:

“Rubianes considera que el defensor es un auxiliar de la justicia que complementa al

imputado.

Para tal complementacion, es indispensable el requisito de idoneidad técnica,
es decir, que debe tratarse de un abogado, de un letrado que coloca sus conocimientos
al servicio de los objetivos de la defensa. De este modo, el defensor integra la
personalidad de parte del imputado en relacién, como lo indica Vélez Mariconde, a la

actividad defensiva.

Por eso, ambas personas reconocen una compenetracion reciproca,
conformando la denominada parte defensiva. Esto, si bien subraya la particularidad
especifica -sin equivalentes en el proceso civil- del defensor penal, no puede conducir
a una total identificacidén ya que es obvio que mientras el imputado estd sujeto a la
relacién procesal y a la decisién jurisdiccional, el defensor actia un derecho en
relacién a hechos que le son materialmente extrafios.” (Vdzquez Rossi, 1996, p. p.

165, 166)

Es evidente que el imputado esta sujeto a la relacion juridico procesal que se
establece entre el juez, el Ministerio Publico y el referido imputado, no asi el defensor
quien como acertadamente lo indica el autor citado, no estard sujeto a la declaracion

del derecho por parte del 6rgano jurisdiccional.

Solo resta hacer hincapié€ en que el defensor debe ser un promotor de la justicia,
porque ya sea particular o de oficio cumple con un deber social, como ya se dijo, de
evitar la condena de un inocente y no para promover la impunidad de un delincuente,

esto es recalcado por Vazquez Rossi en el siguiente aserto:
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“Al mismo tiempo, es menester indicar también que en este terreno cobra especial
significado no solo la capacidad técnica del defensor, sino también su sensibilidad, su
capacidad de comprension, su nivel cultural general y los que de una manera general
podriamos denominar como patrones éticos de conducta. Porque la personalidad
integra del hombre que se desempeiia como letrado a cargo de la defensa obra y se
manifiesta en su alta tarea, tarea que exige, a la vez, una profunda compenetracion
con el defendido y un distanciamiento con todas las circunstancias de hecho del
delito. Solo asi logrard éxito en su mision y serd, verdaderamente, como sefhalaba
Manzini, una ayuda de la justicia y no un patrocinador de la delincuencia.” (Vazquez

Rossi, 1996, p 168)

La ética a que hace referencia el autor antes citado, es el conjunto de principios
morales que deben normar la conducta del hombre, en este caso la del abogado
lamentablemente y como se dijo al principio del capitulo, la conducta de los
licenciados en derecho que defienden a los delincuentes de cuello blanco, dista mucho

de patrocinar la justicia y mas bien promueven su impunidad.

2.2 Referencias Historicas del Defensor de Oficio

El estado de indefension de una persona, ha sido motivo de critica por parte de la
sociedad, toda vez que el inculpado s6lo puede defenderse a si mismo, lo cual es muy
dificil tomando en cuenta las circunstancias que lo rodean, en consecuencia es
necesario que un defensor se avoque a su defensa, lo cual es imposible si el inculpado
no puede sufragar los gastos que esto representa o si la persona nombrada como
defensor no tiene los conocimientos ni la experiencia que le permitan desempefiar su
trabajo de forma eficiente, ésta es la razén principal por la cual en la actualidad el
Estado proporciona servicios de defensa gratuitos a través de los defensores de oficio,
en seguida haremos una pequefia resefia de la evolucion histérica del defensor de

oficio.
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2.2.1 Israel

La primera referencia historica de los defensores de oficio se encuentra en la Biblia,
en el Antiguo Testamento, se atribuye a las disposiciones que los patriarcas del
pueblo judio, Isaias y Job, dieron a los encargados de la defensa de los mas pobres.
“En el antiguo Testamento Isaias y Job dieron normas a los defensores para que por
su intervencion tuvieran éxito las cuestiones a favor de los mentecatos, de los
ignorantes, de los menores, de las viudas y de los pobres, cuando sus derechos

hubieran sido quebrantados.” (Colin Sanchez, 1997, p 242)

2.2.2 Grecia

En la Atenas clasica, existia el tribunal denominado Helia, que se constituia con
jurados populares elegidos de entre los ciudadanos de treinta afios cumplidos,
resolvian las causas mas diversas que se les encomendaban y que eran llevadas por los
arcontes, la presidencia de los debates estaba a cargo del magistrado que habia
instruido el proceso y en consecuencia lo conocia a fondo, la audiencia era publica,
toda la actuacion era oral, se escuchaban las declaraciones del acusado y se permitia
la intervencion de su defensor, igual ocurria con el acusador y su abogado,
inmediatamente después se dictaba la sentencia los jurados procedian a depositar una
concha o una piedrecilla en una de las urnas que para tal efecto estaban dispuestas; la
primera era destinada para los votos que condenaban y la segunda para los que

absolvian. (Cohen, 1961, p. p. 105, 106)

2.2.3 Roma

En la antigua Roma, el Derecho era regulado por los sacerdotes, quienes conocian las
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fechas propicias en que podian actuar los tribunales y reunirse las asambleas, era un
derecho ritualista s6lo conocido por ellos, pero en el afio 304 a. de C. Cneo Flavio
secretario de uno de los sacerdotes llamado Apio Claudio Ceco, public6 un calendario
de los dias de audiencia y un formulario de los procedimientos legales y
posteriormente en el afio 280 a de C. uno de los sacerdotes llamado Tiberio
Coruncario dio a conocer la doctrina juridica con lo cual al secularizarse el derecho, el

abogado sustituy¢ al sacerdote.

En el procedimiento formulario existia la figura del patrono o postulante que era
un orador experto que se presentaba ante las autoridades en nombre de su
representado y realizaba la actividad procesal necesaria y la del advocatus que era el
especialista en derecho, y dirigia la defensa del inculpado y el que aconsejaba los

pasos que deberia seguir el patrono. (Durant, 1948, p.62)

2.2.4 Inglaterra

La Carta Magna inglesa de 1215 establece derechos fundamentales exigidos por los
sefiores feudales al rey Juan sin Tierra, y que en su clausula 39 entre otras
reivindicaciones establece que nadie puede ser condenado arbitrariamente esto es, que
tiene que ser oido en juicio. En otras palabras ya hay un reconocimiento a los
derechos inherentes, que por tener la calidad de persona se le otorga al gobernado, ya
hay derecho de defensa porque es evidente que dicho derecho en cuanto actividad

juridica no se concibe fuera del proceso. (Vazquez Rossi, 1996, p. p. 58, 59)

2.2.5 Francia

Un sacerdote francés conocido como San Ivo (1235 /1303 d. C.) que habia ejercido
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la profesion eclesidstica en las parroquias de Tresders y de Lohanes, una vez
terminado su ministerio, aprovechd los estudios de teologia, filosofia y derecho que
habia realizado en Paris y en Orleans, para ejercer la defensa de pobres, viudas y
huérfanos. Esta actividad le vali6 una pension de parte del Rey de Francia. (Cardenas

Rioseco, 2004, p. 151)

2.2.6 Espana

En 1476 los Reyes Catolicos convocaron las Cortes de Madrigal, con el fin de
reorganizar y modernizar el Estado, ambos monarcas se impusieron la tarea de revisar
el sistema judicial y delegaron en los jueces su derecho a juzgar, imponiéndoles el
deber de una justicia rdapida e independiente, haciendo énfasis en la atencion a los
pobres, instituyendo para ello la contratacion de abogados defensores de oficio

retribuidos por la Corona. (Esquinca Mufioz, 2003, p. 7)

2.2.7 Alemania

En la Constituciéon Carolina de 1532 d. C. el acusado podia designar defensor. La
actuacion del defensor comprendia los actos propios de la defensa del inculpado en el
procedimiento, pero si éste se declaraba confeso del delito que se le imputaba la

mision del defensor quedaba reducida a pedir el perdon de su defensor.

2.2.8 Ilustracion

Las arbitrariedades y exacciones de las autoridades, la aplicacion del tormento para

obtener confesiones, el abuso de los gobernantes al expedir leyes, que sélo favorecian

sus intereses, la ausencia absoluta de derechos para los procesados, aunado a lo
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terrible de las penas y lo infamante de los sitios destinados a prisiones, ocasioné el
rechazo de pensadores como; Locke, Diderot, D’ Alambert, Montesquieu, Rousseau,
etc., que pregonaban la supremacia de la razén y en sus obras abogaron por la
supresion de la tortura, la benignidad del trato a los presos y de garantias en el
procedimiento penal. César Bonnessana, Marqués de Beccaria, en su obra Tratado de
los delitos y de las penas, hace una sintesis de las ideas de los filésofos de la
Ilustracion, en relacion con el trato humanitario que se le debia dar a los presos y en
ella destaca que debe existir una adecuada defensa del individuo frente al poder
coactivo del Estado, que sdlo las leyes pueden decretar las penas aplicables a la
comision de un delito y regular el procedimiento mediante el cual se declare la

culpabilidad del procesado y justifique la aplicacion de la pena.

2.2.9 La Independencia Norteamericana

Las ideas de los pensadores de la Ilustracion hallaron terreno fértil entre los
norteamericanos que después de haber logrado su independencia de la Corona Inglesa,
concretaron esas ideas en diferentes ordenamientos, un ejemplo de ello es la
Declaracion de Derechos de Virginia, que en su seccion VIII establece diversas
garantias que norman la defensa penal y que son: el derecho del inculpado a conocer
de que se le acusa, ser careado con sus acusadores y testigos, a presentar pruebas y a

ser juzgado por un tribunal imparcial.

2.2.10 La Revolucion Francesa

Tuvo su origen en las desigualdades de los diferentes grupos sociales que formaban la

poblacion francesa, aunado a las ideas de libertad e igualdad postuladas por

destacados representantes de la Ilustracion como: Juan Jacobo Rousseau, Voltaire,
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Diderot, D Alambert, Montesquieu, etc., todo esto dio como consecuencia la caida de
la monarquia. El documento que sintetizo las aspiraciones del pueblo francés fue la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el que se consagro la
garantia de que nadie puede ser arrestado, detenido o acusado sino en los casos
expresamente determinados por la ley y con las garantias debidas. La Asamblea
Constituyente, el 29 de septiembre de 1791, expidid las leyes que regulan el
Procedimiento Penal, en dichos ordenamientos se le reconocian al inculpado los
siguientes derechos: nombrar defensor desde el interrogatorio, conocer el cargo que se
le imputa, en caso de no tener defensor el juez deberd proveerle uno bajo pena de
nulidad de lo actuado en caso de no hacerlo, estas disposiciones fueron el origen de la

obligatoriedad de la defensa del acusado.

2.2.11 México

En el México prehispanico existia la figura del Tepantiato, al que se le atribuyen
funciones de abogado, toda vez que su actividad consistia en hablar por otros “...tiene
origen en el Libro X del Cdédigo Florentino, que en el capitulo de los Hechiceros y
Trampistas hace referencia al Tepantiato, que al tener como actividad la de hablar por

otros deviene en equivalente del abogado...” (Esquinca Mufioz, 2003, p 7)

En la Nueva Espaiia, los indigenas tuvieron la proteccion de los fiscales, estos
funcionarios formaban parte de la Real Audiencia, existia uno para el ramo civil y
otro para el criminal, entre sus funciones tenian encomendadas, como ya dijimos en el
capitulo precedente, la proteccion de los indigenas. Los naturales también tuvieron la
defensa de las diferentes Ordenes religiosas asentadas en el México colonial y poco

después las leyes de Indias establecieron abogados y procuradores de pobres.
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En el México independiente, las procuradurias de pobres sin duda alguna fueron
instituciones humanitarias y con profundo sentido altruista, tienen su origen en el
Estado de San Luis Potosi, en la propuesta del diputado Ponciano Arriaga, que en la
sesion del siete de febrero de 1847 se dirige con las siguientes palabras a la

Legislatura de su Estado:

“Hay en medio de nuestra sociedad una clase desvalida, menesterosa, pobre y
abandonada asi misma. Esta clase estd en las entrafias de nuestra sociedad, se
compone de todos aquellos infelices que no habiendo tenido la suerte de heredar un
patrimonio, ni la fortuna de adquirir educacién, se encuentran sumergidos en la
ignorancia y en la miseria, se ven desnudos y hambrientos, por todas partes vejados,
en todas partes oprimidos. Sobre esa clase recae por lo comin no solamente el peso y
el rigor de las leyes, sino también, y esto es mds terrible, la arbitrariedad e injusticia
de muchas autoridades, y de muchos de los agentes publicos. ;Qué deben esos
desgraciados a la sociedad? ;Reciben de ella pan, sustento para sus familias,
educacién para sus hijos, y un porvenir halagiieno para sus nietos? ;Tienen la

proteccién de sus derechos?

Y sin embargo, un hombre infeliz de entre ese pueblo comete un delito, por
que quizd es necesario que lo corneta, y entonces desde el soldado o el esbirro que le
prende y le maltrata, el alcalde que le encierra y oprime, el curial que le estafa y le
sacrifica, el juez que le desoye y le tiraniza hasta el presidio y el patibulo, hay una
espantosa y horrible cadena de sufrimientos que no le duelen, que no compadecen y
lastiman sino al que las apura. ;En qué consiste que nuestras cérceles, nuestras penas
y ni nuestras injusticias alcanzan sino a cierta clase de personas? ;Es acaso porque los
que no son pobres se hallan destituidos de pasiones? ;Es por ventura porque sus
pasiones estin modificadas y dibujadas por la educaciéon? Y entonces, ;por qué no
poner la educacion al alcance de los pobres? Mi pulso tiembla al escribir, que todo no
puede menos de tener su origen en una profunda enfermedad social, en un céncer
mortifero que carcome el corazén de nuestra sociedad. Quiero pensar que algin dia

serd posible que ese mal se remedie, y bajo el evidente supuesto de que ese mal



existe, limitarme a preguntar: ;Quién tiene a su cargo el remedio? ;A quién incumbe
la proteccidn, el amparo, la defensa de esta clase infeliz a que me refiero? Se piensa
en la Hacienda del Estado, en su milicia nacional, en todos los ramos de la
administracion publica: loable por cierto y muy provechoso pensamiento, pero,
(quién piensa en nuestro infelicisimo pueblo? ;Quién lo protege y defiende? ;Quién
indaga sus necesidades y procura remediarlas? ;Cémo se corrigen y enmiendan las
vejaciones y ultrajes que se le infieren? ;Va la ley, va el Gobierno a la humilde choza
del miserable, se para en sus puertas el agente de policia, para informarse de las
necesidades, de las miserias, de las injusticias, cuyas consecuencias se estin
experimentando en aquel oscuro y estrecho recinto? Cuando vemos por las calles una
mujer cubierta de andrajos, con el semblante pdlido y extenuado por las
enfermedades, rodeada de sus hijos raquiticos, hambrientos y desnudos: ;Nos ocurre
preguntar: a cargo de quién estd la salud de aquella madre de familia, quién la asiste y
consuela en sus dolencias, quién educa aquellos hijos? Y si llegamos a indagar que el
padre de ellos se halla encerrado en una carcel, que hace muchos afos estd pendiente
su proceso, que se encuentra sumido en horrible miseria, que no tiene con que
abrigarse del frio, y que el juez, el alcalde, el celador de policia y hasta el alguacil le
maltratan, le persiguen, le estafan y le oprimen. ;Quién defiende a aquel desgraciado
nuestro semejante? ;Quién se encarga de reparar el agravio, de consolarle siquiera en

medio de su espantoso infortunio?

Y cuando vemos a otro u otros muchos de la misma clase rodeados de
bayonetas, arrastrando los grillos, barriendo las plazas publicas y trabajando en otras
obras no menos humillantes y oprobiosas, nos preguntamos: ;esos hombres son
delincuentes? ;Estamos ciertos que lo son? ;Se les ha hecho justicia? ;Se les ha
juzgado conforme a las leyes? ;Se les ha aplicado una pena proporcional a sus
delitos? ;Se les han cobrado costas del juicio, han sido sacrificados por el cohecho de
alguno que haya intervenido en su caso? ;Se les ha insultado, se les ha oprimido? Y
en el evento de que se averigiie que efectivamente se han ejecutado varias injurias en
la persona de algunos miserables, ;se presenta alguno a su nombre a pedir
reparacion? ;Qué hace, pues, la sociedad a favor de los pobres? Nada. ; Como protege

sus derechos? De ningiin modo.
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En la recluta para las milicias, en la exaccién de contribuciones, en la
aprehension de los reos, en el cateo de sus casas, en el cobro de costas, en la sustancia
y modo de sus juicios, en el tiempo y forma de los procedimientos, en el tratamiento
que se acostumbra en las cdrceles, en los trabajos publicos y en otros muchisimos
sucesos que pasan a nuestra vista, que son diarios y frecuentes, ;jno es verdad que se
cometen a cada momento excesos, abusos, tropelias e injusticias, y se cometen
solamente contra los pobres, porque los ricos al menor agravio recibido, levantan el
grito hasta el cielo, y piden y consiguen reparacién, como si una de las tazas de la
balanza de la justicia fuese de oro fuerte y pesado, y la otra de barro débil y

quebradizo?

(Qué hace, pues, el hombre miserable cuando es victima de uno de esos
abusos? Calla y sufre, devora en silencio su desdicha, apura hasta las heces la
amarguisima copa de la desventura. ;Buscard un abogado que le defienda y
patrocine? Pero hay buitres togados que se alimentan con plata, animales insensibles
en cuyas entrafas no resuena la voz dolorida de un hombre pobre. ;Buscard un agente
solicito y honrado, desinteresado y pundonoroso que reclame sus derechos? Pero,
hallard més bien un rdbula ignorante y ratero que le estafe y le sacrifique. ;Ird por si
ante la presencia de un juez imparcial y recto, manso y justiciero? Los oidos de
algunos jueces soélo pueden ser heridos por un sonido..., el metélico. ;A dénde, pues,
acudird el desvalido? ;Qué recursos le presta la sociedad? ;Qué hard el pobre en

medio de su desgracia?

Pequena es mi capacidad ciertamente para que pudiese presentar a la vista del
H. Congreso los tristisimos cuadros que en medio de nuestros conciudadanos pobres
se ven todos los dias; mucho mas pequefia para emprender con éxito el remedio de los
males que representan. Pero no por eso dejard mi débil palabra de emitir un voto de
composicion, de consignar un recuerdo de humanidad y justicia a favor de nuestro
desgraciado pueblo. Lejos de creer que los medios que propongo sean eficaces para
cortar de raiz los multiplicados males que apenas puedo anunciar, he querido

solamente sembrar un grano fructifero en la tierra mas virgen: hacer nacer una idea
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benéfica en la mente del H. Congreso, que no dudo sabra acogerla, fomentarla, darle
vida y existencia, sacando de ella las ttiles ventajas que deben esperarse de una
Asamblea compuesta de hombres civilizados y verdaderamente liberales. Tal vez, la
instituciéon que hoy comienza, bajo mis débiles auspicios, podrd dar los mas felices
resultados, y con el tiempo no tan solamente economizar los padecimientos de
nuestro pobre pueblo, sino también operar grandes mejoras en su situacién social, en
sus costumbres, en sus necesidades fisicas y morales. Con esta esperanza, y con la de
que las deliberaciones del H. Congreso dardn a mi proyecto toda la extension de que
pueda ser susceptible, me atrevo a pedir se sirva tomar en consideracion las siguientes

proposiciones:

Habra en el Estado tres procuradores de pobres, nombrados por el Gobierno y

dotados con el sueldo de ochocientos pesos cada uno.

Sera de su obligacion ocuparse exclusivamente en la defensa de las personas
desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e
inmediata reparacion, sobre cualquier exceso, agravio, vejacién, maltratamiento o
tropelia que contra aquéllos se cometiere, ya en el orden judicial, ya en el politico o
militar del Estado, bien tenga su origen de parte de alguna autoridad, o bien de

cualquier otro funcionario o agente publico.

Los procuradores de pobres podran quejarse de palabra, o por escrito, segin lo
exija la naturaleza de la reparacion, y las autoridades estdn obligadas a darles

audiencia en todo caso.

Para las quejas verbales, serd bastante que se presenten los procuradores
acompanados del cliente ofendido, ante el secretario, escribano publico, o curial del
tribunal, o autoridad que debe conocer del negocio, manifestando sencilla y
veridicamente el hecho que motiva la queja, y los datos que la comprueben si los
hubiere. El funcionario a quien se presente, extenderd un acta breve y clara para dar

cuenta de preferencia y en primera oportunidad.
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Cuando las quejas hayan de hacerse por escrito, serdan directas, redactadas en
estilo conciso y respetuoso, excusando alegatos, no conteniendo més que la relacion
necesaria de lo acontecido, y en papel comin, sin otro distintivo que la firma del

secretario de Gobierno,

Recibida la queja en uno u otro caso, las autoridades respectivas procederan
sin demora a averiguar el hecho, decretar la reparacion de la injuria y aplicar el
castigo legal cuando sea justo, o a decidir la inculpabilidad de la autoridad, del
funcionario o agente publico de quien se interpuso la queja. En caso de que el hecho
merezca pena de gravedad, pondran al culpable a disposicion de su juez competente
para que lo juzgue, y los procuradores de pobres agitardn el mds breve término del

juicio.

Los procuradores de pobres tendran a su disposicién la imprenta del Estado,
con el objeto de poner en conocimiento del publico, siempre que entendieran que no
se les ha hecho justicia, la conducta y procedimiento de las autoridades ante quienes
se quejaron. El gasto de papel en estos casos, y en los de que habla el art. 5° serd con

cargo a las rentas del Estado.

Los procuradores de pobres, alterndndose por semanas, visitardn los
juzgados, oficios publicos, carceles y demads lugares en donde por algliin motivo pueda
estar interesada la suerte de los hombres, y de oficio formulardn las quejas que

correspondan sobre cuantos abusos llegaren a su noticia.

El gobierno del Estado proporcionard un local a propdsito y en el paraje mas
publico para sistemar la oficina destinada a la procuracion de pobres. En ella estard
todos los dias por lo menos un procurador, desde las ocho hasta las doce de la
mafana, y desde las tres hasta las seis de la tarde, para dar audiencia y patrocinio a

cuantas personas desvalidas lo necesitan, promoviendo desde luego lo necesario.

Las personas pobres de cualquier parte del Estado, podrdn poner en noticia de

los procuradores de pobres, cualquier exceso, abuso o injusticia que los agravie, a fin
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de que estos funcionarios representen lo que convenga. Los gastos de estafeta, y otros

que se ofrezcan en éste y los demds casos que ocurran, se costeardn por el Estado.

Asi las autoridades como cualquier individuo particular, siempre que
advirtieren o tuvieren noticias de algiin exceso o agravio cometido contra persona
pobre, podran dar aviso a sus procuradores, a fin de que cumplan con lo que previene

esta ley.

Ademads de los deberes sefialados en los articulos anteriores para todos los
casos particulares, serd de la obligaciéon de los procuradores informarse de las
necesidades de la clase pobre, solicitar de las autoridades el debido remedio,
promover la ensefianza, educacién y moralidad del pueblo, y todas aquellas mejoras
sociales que alivien su miserable situacion. Con estos sagrados objetos, tendran
aquellos funcionarios un acuerdo en sesion semanaria, pudiendo pedir datos y noticias
a todas las oficinas del Estado. Estas sesiones jamds se declarardn concluidas hasta no

haber acordado alguna cosa en el sentido que indica este articulo.

Los procuradores de pobres alternardn mensualmente en la presidencia de
sus sesiones, por medio de elecciéon verificada el dia primero de cada mes. El
presidente cuidard del orden de la oficina y del cumplimiento de los deberes que esta

ley establece.

La procuracion de pobres tendrd para sus trabajos un escribiente con calidad
de secretario, dotado con cuatrocientos pesos anuales. Los procuradores se ocuparan
desde luego en el acuerdo del reglamento correspondiente que serd presentado al

Congreso para su aprobacion.

Para ser procurador de pobres se necesita ser ciudadano, de sana conducta y
actividad reconocida, y haber practicado por lo menos dos afios en el estudio de la
jurisprudencia. El Gobierno al nombrar estos funcionarios, preferird en igualdad de

circunstancias a los jovenes mas pobres.
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La ley reconoce como un distinguido mérito en los procuradores de pobres el
haber desempeiado con exactitud y diligencia sus deberes. Este mérito se tendra

presente para cuando soliciten algtin otro empleo en el Estado.

Todas las autoridades tienen el deber de auxiliar y proteger la instituciéon de

esta ley, a fin de que pueda corresponder a su objeto.

Cualquier individuo del Congreso, del Tribunal de Justicia o del Gobierno,
podra visitar la procuracién de pobres, con el objeto de ver si en ella se cumple

eficazmente.

Al gobierno corresponde corregir con multas, suspension y hasta destitucion
previa causa justificada, las omisiones de los procuradores de pobres. El que se
hiciere digno de esta ultima pena, quedard inhdbil para obtener otro empleo o

condecoracion en el Estado” (Esquinca Mufioz, 2003, p. p. 9-14)

El 10 de marzo de 1847 es promulgada la ley de Procuradurias de Pobres, con
base en la iniciativa presentada por el diputado Ponciano Arriaga, ante el H. Congreso
del Estado de San Luis Potosi, que establece el derecho de defensa para castigar todos
los abusos que se cometan contra personas pobres que no puedan contratar un
abogado particular, asimismo contempla la denuncia publica para el caso de que no se

les haya hecho justicia.

2.3 La Defensoria de Oficio del Distrito Federal

Esta institucion tiene una importancia que se escinde en dos vertientes una por el
enorme beneficio que aportan a la poblacion pobre de la ciudad de México, a la que le

es imposible pagar los honorarios de un licenciado en derecho particular y por otra, su
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colaboracion decisiva en la imparticion de justicia al hacer efectivo el derecho de

defensa ante el Ministerio Publico y ante el 6rgano jurisdiccional.

2.3.1 La Ley de la Defensoria de Oficio

El primer ordenamiento que regul6 a los defensores de oficio, fue el Reglamento de la
Defensoria de Oficio del fuero comin en el Distrito Federal “Las disposiciones
especificas sobre la defensoria de oficio del Distrito Federal se encuentran en el
Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal,
expedido por el Presidente de la Republica el 7 de mayo de 1940...” (Diccionario
Juridico Mexicano, 1989), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de

junio de 1940.

El segundo ordenamiento fue la “Ley de la Defensoria de Oficio para el
Distrito Federal, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de
diciembre de 1987, siendo presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

el C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.” (Valverde Sanchez, 1992, p 50)

El tercer ordenamiento y que esta vigente hasta la fecha es el Reglamento de la
Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de agosto de 1988 y que abrogé al
Reglamento de la Defensoria de Oficio de 1940, de acuerdo al articulo 3° transitorio
del Reglamento en vigor que a la letra dice: “Se abroga el Reglamento de la
Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el Distrito Federal de 7 de mayo de 1940,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio del mismo afio.”
(Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito

Federal, 2006, p 10)
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Y por ultimo, la Ley de la Defensoria de Oficio que estd vigente hasta la fecha
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de junio de 1997, que deroga
a la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comiin en el Distrito Federal de 1987,
de acuerdo al articulo 2° transitorio de la Ley en vigor que a la letra dice: “Se deroga
la Ley de la Defensoria de Oficio en el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia nueve de diciembre de mil novecientos ochenta y siete, salvo
lo dispuesto en su Articulo Cuarto Transitorio, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion laboral.” (Ley de la Defensoria de Oficio en el Distrito Federal, 2006, p
19)

2.3.2 Concepto de Defensoria de Oficio

En el Distrito Federal, es un 6rgano dependiente del gobierno de la Ciudad de
Meéxico, cuya funcidn es proporcionar los servicios de asistencia juridica gratuita para
la adecuada defensa y proteccion de los derechos y las garantias individuales de las
personas que tengan que comparecer ante el Tribunal o juzgados del fuero comiin,
Agencias Investigadoras del Ministerio Publico y Juzgados Civicos del Distrito

Federal.

El Diccionario Juridico Mexicano la define de la siguiente manera: “Institucion
publica encargada de proporcionar los servicios de asistencia juridica gratuita a las
personas que, careciendo de recursos econdmicos suficientes para cubrir los
honorarios de un abogado particular, se vean precisadas a comparecer ante los
tribunales como actoras, demandadas o inculpadas. Esta institucion es similar a la que
en otros paises se conoce como patrocinio gratuito o beneficio de pobreza.”

(Diccionario Juridico Mexicano, 1989)
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2.3.3 La defensa de oficio en materia penal

La defensa penal proporcionada por la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, a
través de los defensores de oficio consiste en: realizar todos los actos destinados a
hacer valer los derechos del defendido, asimismo asesorarlo haciéndole saber sus
derechos y vigilando que estos se respeten de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion Federal. En su articulo 20 fraccion IX y el parrafo cuarto de la fraccion

X del apartado “A” del mismo articulo.

2.4 El Defensor de Oficio en Materia Penal

Las personas que solicitan los servicios del defensor de oficio carecen de los recursos
econOmicos para retribuir a un abogado particular y son numerosas, esto da lugar a la
saturacion de trabajo de estos servidores publicos principalmente cuando el juzgado
penal al que estan adscritos le toca el denominado “turno” que consiste en que un
domingo cada determinado tiempo le son canalizados la totalidad de las
consignaciones hechas ese dia. En este orden de ideas, el defensor de oficio puede
tener mas de diez procesados que defender de un dia para otro, aparte de su carga de
trabajo habitual. Considero que este aspecto es el que mds afecta la funcionalidad del

servicio proporcionado por dicho funcionario.

2.4.1 Concepto

El defensor de oficio en materia penal es un servidor publico que por disposicion de la
ley debe tener titulo de licenciado en derecho y tiene a su cargo la defensa de las
personas que solicitan su servicio y que en su mayoria son de condicion econdémica

precaria. El defensor de oficio tiene la funciéon de defender a las personas que no
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tienen defensor particular ya sea en la averiguacion previa o durante el proceso penal,
por no tener recursos econdomicos o aun teniéndolos no lo designan. El defensor de
oficio es retribuido por el Estado, siendo en consecuencia sus servicios gratuitos y

obligatorios.

2.4.2 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del defensor de oficio, no puede encuadrarse ni en el contrato
de prestacion de servicios profesionales, ni en el contrato de mandato, porque entre el
indiciado y el defensor de oficio no existe acuerdo de voluntades. En sentido general
la naturaleza juridica del defensor de oficio tiene similitudes con la figura de la
representacion, que consiste en que una persona llamada representante, realiza actos
juridicos en nombre de otro, a quien se denomina representado, en forma tal que el
acto surte efectos en forma directa en la esfera juridica de este ultimo, como si hubiera
sido realizado por €l, asi los derechos y obligaciones emanados del acto juridico de
que se trate, se imputan directamente al representado, como ocurre con el defensor de
oficio que no actia por su propia cuenta, sino que todas las consecuencias de los actos

que realice se le imputa a su representado, que es el defendido.

Mais especificamente se puede aceptar la idea de una representacion legal en el
caso del defensor de oficio, porque dicha figura se da cuando una norma juridica
expresamente la designa, la representacion por mandato de ley, como su nombre lo
indica, emana directamente de la ley, es el caso de las figuras juridicas de la patria
potestad y la tutela, donde los representantes tienen facultades expresamente
sefialadas por la ley a favor de los incapaces, pero la representacion de capaces
también la comprende la ley y es el caso del defensor de oficio en relacion a su

defendido y tiene su fundamento en el articulo 20 fraccion IX y el parrafo cuarto de la
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fraccion X del apartado A” del mismo articulo de la Constitucion General de la

Republica, que ordena lo siguiente:

“Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucién y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd

obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera...”

Por su parte el parrafo cuarto de la fraccion X del apartado “A” del articulo 20

constitucional, establece lo siguiente.

“Las garantias previstas en las fracciones 1, y, VII y IX también serdn observadas
durante la averiguacion previa en los términos y con los requisitos y limites que las leyes

establezcan; lo previsto en la fraccion Il no estard sujeto a condicion alguna.”

De lo dispuesto en el articulo 20 fraccion IX y el parrafo cuarto de la fraccion X
del apartado “A” se desprende que tanto en la averiguacion previa como en el proceso
penal, el inculpado tiene derecho a defenderse por si, por abogado o por persona de su
confianza, pero para el caso que el probable responsable asuma su propia defensa o
designe como defensor a un neéfito en la materia, el Ministerio Publico o el Juez en
su caso, dispondran que intervenga, ademas del indiciado o de la persona designada,

un defensor de oficio que colabore en la defensa.

En tal virtud, la naturaleza juridica del defensor de oficio, con respecto a su
defendido, es la representacion por disposicion de la ley de capaces, toda vez, que el
defensor de oficio, no actda por su propia cuenta, sino a nombre de su representado,

en cuya esfera juridica, recaen los efectos legales de los actos que realiza, en apoyo de
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esto, el articulo 9 parrafo tercero de la Ley de la Defensoria de Oficio, prescribe lo

siguiente:

“Articulo 9. “El servicio de Defensoria se proporcionard a las personas que sean
precisadas a comparecer ante los Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal,

agencias investigadoras del Ministerio Publico, y juzgados civicos.

La defensa de oficio solo procedera a solicitud de parte interesada o por mandamiento

legal, en los términos de esta Ley.

En los asuntos del orden penal, la defensa serd proporcionada al acusado en los términos
que dispone el articulo 20 fraccion IX y penultimo pérrafo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de justicia civica la defensa serd proporcionada al presunto infractor en los

términos de la normatividad aplicable.”

El parrafo tercero del articulo antes citado, alude al penultimo parrafo del
articulo 20 de la constitucion, que actualmente corresponde al ultimo parrafo de su

apartado A.

2.4.3 Capacidad

La capacidad personal o subjetiva del defensor de oficio, se refiere a la reunién de los
requisitos necesarios para desempefiar un cargo, en este caso, la Ley de la Defensoria
de Oficio, en su articulo 17 y el articulo 32 de su Reglamento, establece los
siguientes: “ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; ser
Licenciado en Derecho con la correspondiente cédula profesional expedida y

registrada por la autoridad competente; tener cuando menos un afo de ejercicio
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profesional en actividades relacionadas directamente con la defensa juridica de las
personas, no haber sido condenado por delito doloso considerado grave por la ley;
participar y obtener una calificacion favorable en el concurso de oposicion en los
términos que establezca la Ley y el Reglamento de la Defensoria de Oficio del

Distrito Federal.”

2.4.4 Excusas

“Para el ejercicio de sus funciones, todo defensor de oficio, habrd de satisfacer los
requisitos que en la ley correspondiente se prevén y, ademads, no estar inhabilitado por
algunas de las causas sefaladas en el Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal (art. 514).” (Colin Sanchez, 1997, p 249)

Los defensores de oficio podrdn excusarse de prestar el servicio en los términos
de los articulos 514 y 519 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
el primer dispositivo del ordenamiento citado, establece que los defensores de oficio
podrin excusarse: cuando intervenga un defensor particular y cuando el ofendido o
perjudicado por el delito sea el mismo defensor, su conyuge, sus parientes en linea
recta, sin limitacion de grado, o los colaterales consanguineos o afines dentro del

cuarto grado.

El segundo dispositivo del ordenamiento en comento prescribe lo siguiente: las
excusas de los defensores de oficio, de los secretarios o testigos de asistencia, seran
siempre calificadas por el juez o tribunal que conozca de la causa, oyendo el informe
verbal del interesado y dictando sus resoluciones dentro de cuarenta y ocho horas, en
estos casos, el juez o tribunal podran exigir la justificacion de la causa, que se rendird

en la misma audiencia.
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2.4.5 Impedimentos

Los defensores de oficio estan impedidos en el ejercicio de su cargo para desempefar:
el libre ejercicio de su profesion de licenciado en derecho con excepcion de
actividades relacionadas con la docencia, causa propia, de su conyuge o concubina y
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o parentesco civil;
conocer de asuntos en los que €l o bien su conyuge o sus parientes consanguineos en
linea recta sin limitacion de grado, o colaterales hasta el cuarto grado, tengan un
interés personal directo o indirecto, asi como en asuntos en los que mantengan
relaciones de afecto o amistad con la parte contraria del solicitante; ejercer como
apoderados judiciales, tutores, curadores o albaceas a menos que sean herederos o
legatarios; tampoco podran ser depositarios judiciales, sindicos, administradores,
interventores en quiebra o concurso, ni corredores, comisionistas o arbitros, ni ejercer
las demas actividades incompatibles con sus funciones. Lo anterior de acuerdo con lo

establecido en el articulo 42 de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal.
2.5 ElProceso de Jests ante el Sanhedrin

Observacion Previa

El propésito de la siguiente observacion es demostrar que desde el juicio de nuestro
sefor Jesus Cristo, se ha dado una defensa deficiente e inadecuada ya que existieron
irregularidades y violaciones en el procedimiento, las cuales se enumeran mas

adelante.

Cristo no fue un revolucionario politico. No vino al mundo terrenal para liberar

al pueblo judio de la dominacién romana. No perteneci6é al grupo rebelde de los
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“zelotes”, en que prominentemente figuraba Judas Iscariote. Fue un renovador
espiritual de la Humanidad y un redentor de los pecados de los hombres como
enviado de dios. Para nosotros los cristianos es idéntico al ser Supremo en la
conceptuacion aristotélica. No fue, ni es, simplemente un profeta ni un mero mesias

como personaje representativo del Altisimo. Fue y es, una palabra el hijo de Dios.

Tampoco Cristo pretendié abolir la “thora” o ley judia, también llamada” ley
mosaica” o’ ley de los profetas”. Es mds, a esta la invocaba para apoyar el
mejoramiento humano y convertirlo en “ley universal, catdlica y ecuménica”, para

todos los hombres de la tierra.

Al respecto, es pertinente evocar las palabras del Salvador: “no penséis que he

venido a abrogar la ley de los profetas, sino a darle cumplimiento”.

La defensa de Cristo estuvo a cargo de Nicodemus. La ley ordena
terminantemente que se entienda en todas las causas, particularmente en la criminales
a la luz del dia; prohibe que esto se haga con las puertas cerradas, y da por nulas las
sentencias de muerte que no se dicten en el conclave Gazith, a la sombra del

Santuario, y con las impotentes y terribles formalidades prescritas para el caso:

Por otra parte: ;por qué demostrar tanto empeilo, tanta precipitacion en condenar esta
noche misma a Jests de Nazaret, cuando sabéis que vuestra sentencia seria dos veces
ilegal? Y digo dos veces, porque por una parte se falta absolutamente a cuantos he
dicho hasta aqui y por otra, ya sabéis que la ley prescribe que la sentencia de pena
capital debe suspenderse hasta el tercer dia, en el que, deben oirse nuevas defensas
darse de nuevo los votos y para el caso de ser contrarios al acusado, a justiciarle en el
mismo dia. Ademads, en pro de Jesus de Nazaret y en contra de vosotros existe otra
prescripcion legal que solo me permitiré mentar, no porque no sepa que vosotros la

conocéis si no porque con mentarla tan solo basta a mi propdsito, puesto que
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mentdndola deberia ser el mismo efecto que la Vestal Maxima de Roma, cuando se

cruza con ella un reo que va a justiciar.”

Las violaciones que se cometieron en el proceso de Cristo se expresan con
precision y claridad en alegato defensivo que transcribimos exhaustivamente, el cual,
aunque no hay a tenido existencia real en los términos y con los giros oratorios
expuestos por Nicodemus su version, fruto de la imaginacion exuberante de José
Palles, es amena e interesante y conmovedora en contraste con la extension de dicho
alegato en una breve sintesis determinaremos las contravenciones a la ley judia en
que incurridé el Sanhedrin, reiterando los postulados que la sustentaban y en este

mismo capitulo enunciamos:

a) Violacion al principio de publicidad en virtud de que el proceso se verifico en

la casa de Caifés y no en el recinto oficial llamado Gazith.

b) Violacion al principio de diurnidad, puesto que tal proceso se efectud en la

noche.

¢) Violaciéon al principio de libertad defensiva, ya que a Cristo no se le dio

oportunidad de presentar testigos para su defensa.

d) Violacion al principio de redencion escrita de la prueba testimonial y de
andlisis riguroso de las declaraciones de los testigos, pues la acusacion se fundo

en testigos falsos.

e) Violacion al principio de prohibiciéon para que nuevos testigos depusieran

contra Cristo una vez cerrada la instruccion del procedimiento, ya que con
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posterioridad de las declaraciones de los testigos falsos, el Sanhedrin admitié

nucvos.

f) Violacion al principio de presentar pruebas de descargo antes de la ejecucion
de la sentencia condenatoria, puesto que, una vez dictada, se someti0 a la

homologacion del gobernador romano Poncio Pilato.

g) Violacion al principio de que a los testigos falsos debia aplicéarseles la misma
pena con la que se castigaba el delito materia de sus declaraciones, toda vez que
el Sanhedrin se abstuvo a decretar dicha aplicacion a quienes depusieron contra

Jesus.

Es evidente que la violaciones apuntadas afectaron el proceso contra Cristo por
vicios inprocedendo e invalidaron la sentencia condenatoria con la que culmino,
misma que se pronuncio por sesenta y cinco votos contra seis votos absolutorios,

figurando entre estos los de Nicodemus y José de Arimatea.
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CAPITULO III
LA PRISION PREVENTIVA Y LA PRISION POR EJECUCION DE
SANCIONES PENALES

3.1 Referencias Historicas de las Prisiones

En la antigiiedad, las prisiones existieron por razones practicas y servian para retener
a todos aquellas personas que constituian una amenaza para el pueblo o para el
soberano o bien a los enemigos capturados en combate mientras era pronunciada su
sentencia que generalmente consistia en: la pena capital, la mutilacion, la confiscacion
de sus bienes, el destierro o bien los trabajos forzados de por vida en obras publicas o

servicios de indole militar.

El primer antecedente de la prision impuesta como pena, fue en el derecho
candnico a manera de penitencia se enviaban a los culpables a lugares especificos
para que reflexionaran sobre su culpa para lograr la expiacion. Después en el siglo
XVIII, en el periodo histérico denominado la Ilustracion, el Marqués de Seccaria en
su obra Tratado de los delitos y de las penas resume el pensamiento filosofico de la
época, al sefalar lo irracional e innecesario del tormento como medio indagatorio y de
castigo. Beccaria indicé que una vez instruido el juzgador con las pruebas necesarias
y establecido el delito se debe conceder al acusado tiempo y medios convenientes
para demostrar su inocencia, asimismo la tesis principal del Marqués es considerar a
la persona como sujeto de derechos y rechaza la idea de considerarla objeto de la
arbitrariedad del poder. En la actualidad la pena de prisiéon se aplica mediante la

individualizacién de la pena y el tratamiento penitenciario, para lograr la readaptacién
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social del delincuente.

3.1.1 Grecia

Los griegos ocuparon las canteras del Piro, que se ubicaban frente al mar y que eran
unas cavidades rocosas donde se detenia a los delincuentes, hasta el momento de ser
: o : .. « -
juzgados. Otras canteras utilizadas por los griegos como prisiones eran las “latomias

éstas eran profundas y estrechas, estaban expuestas a la intemperie y los prisioneros
sOlo recibian como alimento una raciéon de pan y agua, permanecian desnudos y sin
ningin abrigo, muchos morian y los caddveres permanecian alli sin que nadie se

ocupara en sacarlos. (Del Pont, 1991, p. 236)

3.1.2 Roma

La carcel mas antigua de que se tenga memoria era la ciarcel Mamertina, cuyo
constructor fue Anco Marcio, este lugar tenia como funcidn retener a los prisioneros
de guerra y presos politicos, como ejemplo de los primeros tenemos a Vercingetoricks
derrotado en la guerra de las galias, a quien se le decapitdé y como ejemplo de los
segundos a San Pedro, a quien posteriormente se le crucificd; por lo regular a los
presos de esta carcel se les decapitaba o se les dejaba morir de hambre. (Garcia

Andrade, 2000, p. 14)

3.1.3 Inglaterra

Se habilitaron fortalezas como carceles, una de las mas famosas era la Torre de

Londres, esta fortaleza estaba formada de torres y edificios y emplazada cerca del rio

Téamesis, convertida en prision, alojé a muchos presos politicos importantes, no era
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posible fugarse de alli porque la seguridad era maxima y los presos que eran
internados, tenian como destino morir decapitados. Como ocurre en la actualidad, los
prisioneros nobles tenian todo tipo de comodidades, incluso que sus sirvientes
vivieran con ellos, para los pobres en cambio, la unica forma de tener un ingreso, era
la dadiva de los curiosos que iban a verlos con una morbosa curiosidad y que en
ocasiones les arrojaban una moneda, sobra decir que la gran mayoria de presos eran
pobres. Esta prision dejé de funcionar en 1760. “El licor era lo tnico que abundaba,
pero solo para los ricos. Los carceleros tenian licencias como los propietarios de
tabernas. Los nifios estaban obligados a vivir con los mayores. La promiscuidad era
total, y como siempre, las prisiones han estado colmadas de pobres e ignorantes. No
habia ningun tipo de clasificacion. Las prostitutas ejercian libremente su profesion.”

(Del Pont, 1991, p. p. 238, 239)

3.1.4 Francia

Otra fortaleza convertida en carcel fue la Bastilla, a ella eran enviados ademas de los
presos comunes, las personas no gratas al rey o bien a quienes se consideraban
sospechosos de tramar algo contra el monarca: como algun pariente o bien un rival en
amores. Entre sus muros se debatian en la miseria todos los infortunados que tenian la
desgracia de llegar alli, por eso era el simbolo de la injusticia, que el pueblo arrasé

durante la Revolucion Francesa.

3.1.5 Espana

Los conventos también fueron convertidos en cérceles y un ejemplo de ello fue el

Convento de San Agustin en Valencia, Espafia que fue dirigido por el Coronel Manuel
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Montesinos, quien se destacara por implantar un sistema basado en el trabajo y la

educacion para readaptar a los presos.

3.1.6 Imperio Azteca

Caida la capital azteca ante la barbarie de los espafioles, que en su ignorancia y furor
destruyeron todo aquello que consideraban profano, muy poco de su sistema
penitenciario llegd hasta nuestros dias, pero se conoce la existencia de las siguientes
carceles: la céarcel conocida como Teilployan, cuya funcién era recibir a los deudores
que no cumplian sus obligaciones; el Cuauhcalli, para aquellos que se consideraban
autores de delitos graves y que iban a ser sacrificados; el Malcalli, destinado a los
prisioneros de guerra, el trato era benigno y los cautivos tenian algunos privilegios; el
Pentiacalli, en esta carcel se internaba a los que habian cometido alguna falta leve.

(Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1992)

3.1.7 Principales carceles en México

En este apartado explicaremos brevemente la evolucion histérica de las principales
carceles en México, desde la inquisicion, los reclusorios preventivos y las ultimas

carceles construidas en la ciudad de México

3.1.7.1 Carceles de la inquisicion

La inquisicion tiene su origen en Roma y se fue extendiendo al resto de Europa,
incluyendo a Espafia y en consecuencia a sus colonias la Nueva Espafa, entre ellas, El
Rey Felipe II, expidié una Cédula Real con fecha 25 de enero de 1569 por medio de la

cual crea el Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion en la Nueva Espana.
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El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion, fue fundado en la Nueva Espafia,
el 12 de septiembre de 1571. EI primer inquisidor fue don Pedro Moya de Contreras,
quien dura en el cargo 21 afios. La funcidn de este tribunal era perseguir a los herejes
y enemigos de la Iglesia, para erradicar cualquier peligro que pudiera quebrantar la

unidad de la fe o interrumpir la labor evangelizadora entre los indigenas.

El procedimiento que empleaban los funcionarios del tribunal para con los
presos, era el siguiente: no se le informaba al reo el cargo que se le imputaba y
l6gicamente al desconocer de qué se le acusaba, era imposible que presentara pruebas
de su inocencia y para obtener su confesion, era frecuente aplicar métodos inhumanos,

como: la falta de alimentos, la plancha caliente y el potro, entre otros.

Las carceles de la Inquisicion fueron la Perpetua, la de Roperia y la Secreta, la
primera era el sitio en que los sentenciados purgaban sus penas a la vista de los
inquisidores y bajo la custodia de un alcalde, en dicha cércel existia una puerta que
conducia a la prision de Roperia, de la cual no se tiene noticia que funcidn especifica
desempenaba. En cuanto a la carcel que tenia el nombre de la Secreta, estaba ubicada
en el mismo edificio donde se encontraba la Inquisicion, al lado del patio llamado de
los Naranjos, su funcion era la de mantener incomunicados a los presos mientras se

dictaba sentencia.

3.1.7.2 Real Carcel de Corte

La Recopilacion de leyes de los reinos de las Indias, establecian, que: en las ciudades
y villas se hagan carceles, con este ordenamiento, se inicia el sistema penitenciario en
la Nueva Espafia. “La Real Carcel de Corte de la Nueva Espafia, ubicada donde se

encuentra actualmente el Palacio Nacional o sede del Gobierno Federal (en pleno
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zocalo o centro de la ciudad).” (Del Pont, 1991, p 241) En este sitio permaneci6 hasta
el afio de 1699, fecha en la que un incendio producto de un motin, destruy6 gran parte
del edificio, por tal razon dicho centro de reclusion fue instalado provisionalmente en
la casa del Marqués del Valle, sitio que en nuestros dias, corresponde al Nacional
Monte de Piedad, poco después volvid al Palacio Real, donde sigui6é funcionando de

manera continua hasta 1831, fecha en que fue cerrado definitivamente.

En cuanto a sus instalaciones, esta carcel contaba con dos salas: 1a Real Sala del
Crimen y la Sala de Tormentos; en ellas tenia lugar la visita a los presos por sus
familiares y también la de procuradores y abogados; dos ventanas enrejadas que
daban a la parte sur del edificio permitian la comunicacioén. Habia un 4rea especifica
para los varones y otra para mujeres. Los lugares de castigo se les denominaba
“jamaica” y “romita”, contaban con nueve celdas distribuidas en tres galeras, el
acceso a la sala de audiencias, que en la actualidad se conocen como locutorios,

recibia el nombre de “boquete”

3.1.7.3 Carcel de la Acordada

La Real Audiencia, en acuerdo, es decir, presidida por el Virrey, dio origen al llamado
Tribunal de la Acordada, o también de la Santa Hermandad, mismo que se constituyo

por un juez o capitan y varios colaboradores.

El Tribunal de la Acordada empez6 a funcionar en el afio de 1710 y finaliz6 sus
labores hasta 1812, pero la prision que es lo que se comenta en este inciso, prosiguid
como carcel comun hasta el afio de 1862, fecha en que su poblacion fue trasladada a

la carcel de Belén.
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Cabe hacer menciéon que tanto el Tribunal como la carcel de la Acordada,
tuvieron su primer domicilio en los galerones del Castillo de Chapultepec, de donde
se traslado al edificio que mas adelante seria el Colegio y Convento de San Fernando;
posteriormente pasO al lugar que seria ocupado por el Hospicio de Pobres, hasta que
finalmente se decidié su construccion en un terreno aledafio a dicho Hospicio, en el
afio de 1757, en lo que es actualmente la avenida Judrez, entre las calles de Balderas y

Humboldt.

El Tribunal de la Acordada tuvo como principal finalidad combatir a los
salteadores de caminos que infestaban todas las vias transitables, teniendo como
método para hacer justicia un juicio sumarisimo y en su caso, segin la sentencia

emitida, la ejecucion inmediata del reo encontrado culpable.

Los resultados del Tribunal de la Acordada, fueron bastante pobres, los ilicitos
no disminuyeron, por el contrario fueron en aumento y por lo que toca a la carcel de la
Acordada, los tratos inhumanos dados a los presos degradaban su condicion humana y
la convirtieron en una universidad del crimen, para los que conseguian obtener su
libertad que volvian a cometer delitos, utilizando las ensefianzas adquiridas durante su
reclusion. En virtud de la Carta Constitucional de las Cortes de Cadiz, se abolio el
Tribunal de la Acordada, quedando en funciones la carcel a la que se le dio el nombre

de Carcel Nacional de la Acordada.

3.1.7.4 Carcel de la Ciudad

La cércel de la Ciudad estaba situada en el centro de la ciudad de México, en lo que
era en aquel tiempo el Palacio Municipal o Palacio de la Diputacion. Esta carcel

estaba disefiada para una poblacion de 150 presos entre hombres y mujeres, separados
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en dos departamentos y un patio comun. Con el tiempo se presentd el problema de la
sobrepoblacion. El devenir de esta céarcel fue de la siguiente manera: se inicié su
construcciéon en el afio 1527 y después de varias remodelaciones, dejo de prestar
servicio el dia 26 de octubre de 1835, quedando solamente un local de este edificio
como dep6sito de detenidos. Por lo dafiino para la salud de los presos detenidos, este
centro fue cerrado definitivamente en el afio de 1886, y los presos fueron llevados a la

carcel de Belén.

3.1.7.5 Carcel de la Plaza Francesa

Durante el Imperio de Maximiliano, existié junto a la Cércel de la Ciudad, una carcel
para presos politicos de cuyos procesos solamente conocian las autoridades francesas
e incluso la custodia de los presos era llevada a cabo también por los franceses, esta
prision tenia el nombre de Carcel de la Plaza Francesa. El Emperador Maximiliano,
tom6 medidas adecuadas en el aspecto penitenciario como las siguientes: cred la
Comision de Carceles, que tenia a su cargo los asuntos correspondientes a dichos
establecimientos, dicha Comision foment6 el trabajo creando talleres para que los
internos pudieran realizar actividades laborales que redundaran en un beneficio
economico para ellos. Hay que resaltar que la Comision de Carceles, creada por el
Emperador Maximiliano, estimulé el trabajo como un aspecto importante para
mejorar la situacion del individuo, como también para evitar el ocio de los presos, que

sOlo servia para el contagio de conductas delictivas.

3.1.7.6 Carcel de Belén o Carcel Nacional

Antes de convertirse en carcel, el edificio albergaba el Colegio de Nifias de San

Miguel de las Mochas, que fue fundado por el sacerdote Domingo Pérez de Barcia,
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tenia como misién redimir mujeres arrepentidas. Posteriormente el colegio fue
cerrado, el edificio remozado y convertido en carcel. Ya funcionando como carcel se
construyd el Palacio de Justicia, que albergaria a todos los juzgados, que
anteriormente se encontraba en la parte alta del edificio en condiciones deplorables.
En este Palacio de Justicia, litigaba el legendario “hombre del corbatin” José
Menéndez “. . .fue famoso por su sobrenombre, pero més célebre fue por el sinniimero
de casos que resolvid, en los que, por cierto, resultaba pagando la mayor de las veces,
y cuando en ocasiones cobraba a algunos de los presos, se encargaba de repartir lo

obtenido entre aquellos que menos tenian.” (Instituto Nacional de Ciencias Penales,

1992)

En cuanto a la arquitectura, encontramos que la prision contaba con un patio
llamado en forma irdnica, Patio del Jardin, ya que en este lugar se efectuaban las
ejecuciones de los presos condenados a muerte, en este orden de ideas existian las
bartolinas, que eran lugares de castigo en cuyo espacio cabia apenas una persona y sus
pertenencias mas indispensables, la mads conocida era la que los presos llamaban “el
infierno”; Esta carcel contaba con 4reas para detenidos, encausados, sentenciados a

prision ordinaria, sentenciados a prision extraordinaria y separados.

Las autoridades de este centro eran, en orden de importancia, el alcalde, el
segundo ayudante, este ultimo era el encargado de atender la situacion juridica de los
internos, una guarnicion que se encargaba del orden interno del establecimiento y
cuyos integrantes tenian turnos de 24 horas, dicha fuerza estaba a cargo del alcalde de
la prision, existian también el celador de patios y el celador de separos. Los servicios
médicos eran prestados por tres médicos y dos pasantes encargados de las guardias
que se realizaban en turnos de 24 horas. Se contaba con talleres de: sastreria,

zapateria, manufactura de cigarros y cajetilla de fésforos, carpinteria, bordado,
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lavanderia, panaderia y artesanias con fibra de palma. Para los sentenciados el trabajo

era obligatorio no asi para el caso de los encausados.

3.1.7.7 Carcel de Santiago Tlatelolco

Ubicada en lo que fue el Convento de Santiago Tlatelolco, también conocida como
Carcel Militar de la Ciudad de México. En el ano de 1883 las instalaciones de este
convento se transformaron, el templo se convirtié en bodegas de la aduana y el
convento en cuartel y prision de Santiago Tlatelolco. La prisién tenia una capacidad
para doscientas personas y estaba separada en dos dreas: una dedicada para oficiales y

otra para la tropa.

El area de los oficiales era la mas insalubre porque daba a un patio lleno de
estiércol, contaba con 16 dormitorios y un dormitorio comun, por lo que toca a la
tropa tenia tres dormitorios, dos escuelas, cuatro separos y un separo comun; el estado

de los dormitorios y escuelas era aceptable, ya que eran amplios y bien ventilados.

Esta carcel contaba con un patio amplio e higiénico que tenia una fuente con
cuatro piletas donde se bafiaban los presos. La poblaciéon en general de esta carcel
pasaba las horas en el ocio, salvo la tropa cuando asistia a la escuela. Cuando se fund6
el nuevo Centro Penitenciario Militar, llamado Centro Militar Nimero Uno, la
poblacion de la Carcel de Santiago Tlatelolco, fue trasladada a estas nuevas

instalaciones.

3.1.7.8 Presidio de San Juan de Ulaa

En México, también fueron habilitadas las fortalezas como presidios es el caso de San
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Juan de Ulda, que debe su nombre al hecho de que a la llegada de los espafioles al
islote donde posteriormente se ubicaria la fortaleza era dia de San Juan Bautista, y los

nativos los recibieron gritando ‘Ulda! jUlua!

La construccion de la fortaleza empez6 aproximadamente en el afio de 1582,
tenia una forma de rectangulo irregular, en su drea principal cuenta con dos torres
ubicadas al este y al oeste, siendo la primera mas grande, con una sala de artilleria
para la defensa del puerto. Algunos de los presos que estuvieron en la prision de San
Juan de Ulua, son personajes importantes de la historia nacional como, Benito Judrez
o delincuentes famosos como “Chucho el Roto”; con el tiempo se realizaron nuevas

construcciones amplidandose su perimetro.

Algunas de las condiciones en que vivian los presos eran las siguientes: los
calabozos eran insalubres, porque se encontraban bajo el nivel del mar y el material
con que estaba construida la fortaleza, era piedra porosa de un espesor aproximado de
cinco o seis metros, que permitian la filtracion de agua y que con el tiempo formaba

estalactitas.

Por lo que toca al servicio de inodoros se les conocia con el nombre de “cubas”
que eran medios barriles colocados en cada galera. “Ademads los presos mexicanos
eran enviados al Castillo del Morro, en la Habana, donde debian extraer piedras.” (Del
Pont, 1991, p. 242) Este presidio fue clausurado por Don Venustiano Carranza al

triunfo de la Revolucion Mexicana.

3.1.7.9 Penitenciaria de Lecumberri

Su construccion comenzo el nueve de mayo de 1885 y fue inaugurada el dia 29 de



142

septiembre de 1900, por el entonces Presidente de la Republica, General Porfirio
Diaz. El sistema de arquitectura penitenciaria ocupado fue el conocido como radial,
esto es, que las crujias convergian al centro, donde se levantaba una torre de
vigilancia de una altura de 35 metros, desde donde se podian observar todos los
pabellones. Las crujias estaban conformadas por celdas que daban cabida a un solo
preso, contaban con celdas de castigo cerradas por todos lados con planchas de acero,
solo tenian una mirilla que servia para observar al prisionero o para pasarle algin

alimento.

La penitenciaria de Lecumberri contaba con un total de 804 celdas, talleres,
enfermeria, asi como cocinas y panaderias. En otro sector del edificio se encontraba el
area de gobierno, la seccion del servicio médico y las salas de espera. La
sobrepoblacion y la corrupcidon imperante en el presidio dieron como resultado que
los presos sufrieran las peores infamias y oprobios, gandndose el sobrenombre de
“Palacio Negro”. Otra de las caracteristicas de Lecumberri, era que aparte de su
poblacion masculina también habia poblacion femenina aunque separada de los

varones.

“Lecumberri se llamo6 el “Palacio Negro”, por las infamias y oprobios que
debieron sufrir y padecer sus prisioneros. La corrupcion y los vejamenes fueron sus
notas caracteristicas.” (Del Pont, 1991, p 282) Era la penitenciaria del Distrito
Federal, y luego quedé como carcel preventiva, al construirse la penitenciaria de
Santa Martha Acatitla, sobre la avenida Ermita Iztapalapa. El penal de Lecumberri,
fue cerrado definitivamente el 27 de agosto de 1976, siendo su ultimo director Sergio
Garcia Ramirez. Todos los presos fueron trasladados a los nuevos Reclusorios

Preventivos del Distrito Federal.
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3.1.7.10 Penitenciaria del Distrito Federal

La sobrepoblacion de la céarcel de Lecumberri hizo necesaria la construccion de una
nueva penitenciaria, para tal efecto se destind un area localizada en la Delegacion
Iztapalapa, ubicada en Santa Martha Acatitla. El arquitecto Ramén Marcos fue el
encargado de la obra. La finalidad primordial que se perseguia al construir esta nueva
carcel, era la de contar con una penitenciaria para sentenciados exclusivamente,
dejando como carcel preventiva el penal de Lecumberri. La penitenciaria del Distrito
Federal en Santa Martha Acatitla, se inaugur6 en el afio de 1957. En sus instalaciones
se cuenta con: aulas para la ensefianza, talleres, instalaciones deportivas, ademas de
un edificio para la visita intima y patios para la visita familiar, dejando uno
exclusivamente para los internos; también cuenta con el drea de gobierno y servicio

médico. Esta penitenciaria continua funcionando en la actualidad.

3.1.7.11 Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla

Este centro fue inaugurado el dia 30 de marzo del 2003. El centro inici6 su operacion
el dia 26 de octubre del 2003, con la implementacion del Programa de Rescate y
Reinsercion de Jovenes, con una poblacion total de 672 internos provenientes del
Reclusorio Preventivo Varonil Norte, Reclusorio Preventivo Varonil Oriente y
Reclusorio Preventivo Varonil Sur. Tiene una superficie de 11 hectdreas y estd

ubicado detrés de la penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

El Programa de Rescate y Reinsercion para Jovenes Primodelincuentes,
consiste en garantizar la readaptacion social de los jOvenes internos
primodelincuentes, (aquellos que ingresan a prision por primera vez) menores de 30

afos, sentenciados por delitos no graves, en ese sentido es importante sefalar que el
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articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a partir

del parrafo quinto, sefala lo siguiente:

“Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena de presion
cuyo término medio aritmético exceda de cinco anos. Respecto de estos delitos no se
otorgard el beneficio de la libertad provisional bajo caucidn previsto en la fraccion 1 del
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El término
medio aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la méxima del

delito de que se trate y dividirla entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el parrafo anterior también se
considerara delito grave si el término medio aritmético de las dos terceras partes de la
pena de prision que se debiera imponer de haberse consumado el delito excede de cinco

anos.

Para calcular el término medio aritmético de la pena de prision se tomardn en

consideracion las circunstancias modificativas de la penalidad del delito de que se trate.

Cuando se sefialen penas en proporcion a las previstas para el delito doloso consumado,
la punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte de la elevacién o
disminucién, seguin corresponda, de los términos minimo y maximo de la pena prevista

para aquel.”

La instauracion de este programa es un esfuerzo mds de las autoridades
capitalinas para evitar la contaminacion criminal que es un cancer de el sistema
penitenciario, el Programa de Rescate y Reinsercion para Jovenes Primodelincuentes
es una oportunidad para aquellos jovenes que se olvidaron que vivir en sociedad,

implica respetar las normas que permiten una convivencia comunitaria.
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3.1.7.12 Centro Femenil de Readaptacion Social

Esta prision para mujeres se empezo a construir en 1952 y fue inaugurada dos afios
después en Santa Martha Acatitla, en la delegacion Iztapalapa. A este centro fueron
trasladadas las mujeres que cumplian su sentencia en Lecumberri. Con la puesta en
servicio de este Centro Femenil de Readaptacion Social, se hizo realidad lo
establecido por el articulo 18 de la Constitucion Federal, que dice que las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados para varones. Este
centro dejé de funcionar el afio de 1984 y su poblacion de reclusas fue trasladada al

otro Centro Médico de los Reclusorios del Distrito Federal.

3.1.7.13 Centro Femenil de Readaptacion Social “Tepepan”

Esta ubicado en la delegacion Xochimilco, este centro fue inaugurado el 11 de mayo
de 1976, por el entonces Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, e
inicialmente fue utilizado como Centro Médico de los Reclusorios, habiendo
albergado ademds en sus instalaciones a poblacion varonil y femenil psiquidtrica e
inimputable. Posteriormente fue cerrado y después convertido en el Centro Femenil
de Readaptacion Social, para albergar a la poblacién proveniente de la Carcel de
Mujeres de Santa Martha Acatitla, que estaba constituida por poblacion indiciada,
procesada y sentenciada, desarrollando asi su actividad hasta el afio de 1987 en que su
poblacién indiciada y procesada fue sucesivamente trasladada primero al Reclusorio
Preventivo Femenil Oriente, y después en 1990 a los Reclusorios Femeniles Norte y
Sur. Quedando el Centro Femenil de Readaptacion Social “Tepepan”, unicamente con
la poblacion sentenciada. La primera directora de este centro fue la Lic. Ruth

Villanueva Castillejos.
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En el interior del centro se encontraba el CENDI, que atendia a hijos de
internas trabajadoras. Posteriormente, el primero de febrero de 1999, fue inaugurado
el actual CENDI, localizado en el exterior del inmueble. El Centro Femenil de
Readaptacion Social concluy6 su actividad con la poblacion sentenciada, el 26 de
mayo del 2004, cuando se traslad6 a 268 internas al Centro Femenil de Readaptacion
Social. Santa Martha Acatitla, denominado “Turquesa”, lugar donde se planed que
quedaran integradas la poblacion indiciada, procesada y sentenciada, quedando
Unicamente en este centro 38 internas en tratamiento psiquiétrico y nueve internas con
enfermedades cronico degenerativas, en total 47. El 23 de octubre del 2004 ingresaron
58 internas mds, por necesidad de atencién médica especializada y tratamiento médico

controlado.

Este centro cuenta con actividades deportivas, educativas y elaboracion de
manualidades. Es importante mencionar que dentro de las instalaciones del centro se
incluye una Torre Médica de Reclusorios, la cual brinda atencion de segundo nivel a
internas que requieren consulta de diversas especialidades, asimismo, existe atencion
médico quirurgica y de hospitalizacion, cabe aclarar que dichos servicios médicos
organicamente dependen de la Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias

de la Secretaria de Salud.

3.1.7.14 Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla

“Turquesa”

Se ubica en la calzada Ermita Iztapalapa s/n, colonia Santa Martha Acatitla, fue
inaugurado el 29 de marzo del 2004, tiene una superficie de 7.7 hectareas, con un
area de construccion de 34 000 m2, la arquitectura del centro es octagonal

(semipanodptico). Fueron trasladadas a este Centro las reclusas provenientes de los
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entonces reclusorios femeniles Norte y Oriente asi como del Centro Femenil de
Readaptacion Social “Tepepan”. Una caracteristica importante de este Centro es que
dentro de sus instalaciones se encuentran recluidas internas procesadas que estdn
ubicadas en dormitorios separados de las sentenciadas, pero que se reunen en

actividades comunes como el centro escolar o el recibimiento de la visita familiar.

En este centro se imparten los siguientes cursos: alfabetizacion, primaria,
secundaria, preparatoria y universidad, cuenta para ello con 10 aulas, una biblioteca, y
un salon de proyecciones, En lo que a actividades laborales se refiere, se encuentran
comisionadas para laborar en las diferentes areas y talleres del Centro 869 internas
distribuidas de la siguiente manera: tortilleria 4, panaderia 8, cocina 43, estafetas 65,
limpieza 695, asesoras 54. Por lo que respecta a las actividades deportivas, mds de
500 internas participan en diferentes disciplinas deportivas, como fitbol rapido,

voleibol, baloncesto, aerobics y acondicionamiento fisico.

3.1.8 Reclusorios Preventivos del Distrito Federal

Ante la urgente necesidad de suprimir la carcel de Lecumberri, por nuevas y mejores
instalaciones donde se aplique un sistema penitenciario mas acorde al objetivo de la
readaptacion social de los internos, en el afio de 1973, se empezaron a construir en
diferentes partes de la ciudad cuatro reclusorios preventivos, hasta la fecha se
encuentran en funcionamiento sélo tres de ellos, uno en el norte, otro en el oriente y
uno mas en el sur, dichos reclusorios fueron producto de la reforma penitenciaria,
hecha por el gobierno federal, asi como por la ley que establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados, promulgada el afio de 1971.

Para la ubicacién de los reclusorios preventivos, se tomé en cuenta la conveniencia
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de distribuir los reclusorios por grupos de delegaciones, de acuerdo con su poblacion
y los indices de criminalidad registrados y a la vez facilitar a los familiares, los
defensores y a los empleados y funcionarios de los juzgados y del propio reclusorio el

acceso al establecimiento.

En la elaboracion de los estudios preliminares y de los programas
arquitectonicos se conto con la valiosa colaboracion de destacadas personalidades en
materia penitenciaria, cuya accion interdisciplinaria y su dedicacion, hicieron posible
resolver las necesidades de programa para dotar a las instalaciones de reclusion de
aquellos elementos que les permitan cumplir con su propodsito esencial. El doctor
Sergio Garcia Ramirez, entonces Procurador del Distrito y Territorios Federales, el
doctor Alfonso Quiroz Cuardn, el licenciado Antonio Sanchez Galindo, el licenciado
Javier Pifia y Palacios, la licenciada Victoria Adato de Ibarra y el licenciado Trinidad
Gutiérrez Sanchez, asi como funcionarios encargados de establecimientos

penitenciarios, contribuyeron al cumplimiento de esta labor.

Reclusorio Preventivo Varonil Norte. Inicié su construccion en el ano de
1974 con una superficie de 37 hectdreas, con un disefio arquitectonico tipo peine,
siendo inaugurado el 16 de agosto de 1976 con una capacidad instalada inicial para
1500 internos. Contaba con 10 dormitorios, estancia de ingreso, centro de observacion
y clasificacion. Instalaciones deportivas, para la prictica de: voleibol, baloncesto,
futbol rapido, soccer y americano, box, fronton. Talleres artesanales de repujado y
papel maché. Actividades recreativas: escultura, iniciacion musical, ajedrez y teatro.
Programas educativos de alfabetizacion, primaria, secundaria, preparatoria. Talleres
industriales para la capacitacion laboral. Contaba también con una estancia femenil,

espacio que hasta hace poco ocupé el Reclusorio Preventivo Femenil Norte, convertido
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ahora en Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte.

La plantilla laboral de inicio constaba de 500 personas de las cuales 300
correspondian a seguridad, las 200 restantes al personal juridico, técnico y
administrativo. A principios de 1994 se inici6 la construccion de seis dormitorios
anexos, los que se concluyeron en 1995, incrementandose la capacidad instalada para

1440 internos mas.

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte (Antes Reclusorio
Preventivo Femenil Norte). Este centro ocupa las instalaciones de lo que fuera el
Reclusorio Preventivo Femenil Norte cuya poblacion fue trasladada al Centro
Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla, denominado “Turquesa”. Su
cambio de nomenclatura fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 18
de diciembre del 2004, en esta institucion se encuentran recluidos los internos

proximos a cumplir la pena que se les impuso.

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente. Fue inaugurado en el afio de 1976,
cuenta con una superficie total de 14 000 m2 y una superficie construida de 60171 m2
Con un disefio arquitectonico tipo peine. Cuenta con edificio de gobierno, aduana de
personas y vehiculos, area de ingreso, centro de observacion y clasificacion, médulo
de seguridad y area de servicios generales. Cuenta también con auditorio, gimnasio,
dos dreas de visita intima (una utilizada para oficinas del CCC) y servicio médico.
Tiene nueve dormitorios y seis dormitorios anexos. Area escolar con los siguientes
servicios escolares de alfabetizacion, primaria, secundaria, preparatoria y universidad.
Instalaciones laborales consistentes en: talleres de autoconsumo, talleres artesanales y
talleres empresariales. Apoyo institucional consistente en tratamiento individual,

tratamiento grupal y tratamiento contra adicciones. Tratamientos auxiliares bésicos



150

consistentes en asistencia espiritual, actividades deportivas, culturales y de recreacion

y centro de desarrollo infantil.

Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente (Antes
Reclusorio Preventivo Femenil Oriente). Se ubica en Canal de Garay s/n, Colonia
San Lorenzo Tezonco, Delegacion Iztapalapa. Este centro estd integrado por cinco
dormitorios y un area de ingreso, cuenta con area de talleres, canchas deportivas, asi
como aulas escolares. Mediante la publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 18 de diciembre del 2004, se dio aviso del cambio de nomenclatura del
Reclusorio Preventivo Femenil Oriente, para formar parte integrante del Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente, con la finalidad de abatir la sobrepoblacién en este

reclusorio.

El Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente, entra en
operacion en febrero del 2005, se trata de un centro para internos proximos a
compurgar. En este centro se proporcionan los siguientes programas educativos:
primaria, secundaria y bachillerato. En el area laboral se ofrece capacitacion de

tecnologias domésticas para la elaboracion de shampoo, jabon, gel y pino.

Reclusorio Preventivo Varonil Sur. Este reclusorio preventivo se encuentra
ubicado en Circuito Martinez de Castro esquina con Javier Pifia y Palacios, Colonia
San Mateo Xalpa, Delegacion Xochimilco, c.p. 16800. Fue inaugurado el dia ocho de
octubre de 1979. Tiene una superficie de 22000 m2. Con un disefio arquitectonico
tipo peine, cuenta con: edificio de gobierno, edificio de ingreso, edificio de
diagnostico, ubicacion y determinacion del tratamiento (COC), centro escolar,
servicio médico, centro de desarrollo infantil (en el exterior), auditorio, explanada,

dos gimnasios, un campo deportivo para la practica de futbol soccer o americano, seis
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areas de talleres, El area de servicios generales consta de: un patio de maniobras, dos

cisternas y dos calderas diesel.

En el aspecto laboral se brinda capacitacion para el trabajo y se oferta empleo
en las siguientes talleres artesanales: de: tallado de jabon, arenado, gelatina artistica,
repujado en aluminio, herreria y papel maché. En cuanto al aspecto escolar ademas
del programa de alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatoria se imparten cursos
de: alemén, francés basico, italiano basico, inglés intermedio, inglés conversacional,
contabilidad basica y dibujo técnico. Actividades de cultura y recreacion como
talleres de teatro, talleres de baile, cursos de guitarra, cursos de piano y teclado,
torneos de ajedrez, torneos de domind y cine club. Como parte del tratamiento se
imparten las siguientes terapias en forma grupal o individual: fairmaco dependencia,
sexualidad y autoestima. También se imparten los talleres: proyecto de vida,
orientaciéon e integracion familiar, reinserciéon familiar, prevencion de adicciones,
sensibilizacion en materia laboral, proceso penal, actividades ludicas, primeros

auxilios y orientacion juridica.

Se integran los tratamientos auxiliares como medida complementaria al
tratamiento penitenciario, a través de los siguientes grupos de apoyo: Fundacion de
Apoyo Integral a la Nifez, Asociacion de Terapeutas Integrales A.C., Unién de
Artesanos Indigenas y Trabajadores no Asalariados A.C., Fundaciéon de Servicios
Legales y Sociales para la Comunidad Indigena, Fundacion Cultural Servicios
Legales, y Sociales para la Comunidad Indigena, Fundacion Cultural Kundalimi
Yoga, Sociedad Cultural Yoga Devonad A.C., Alcohdlicos Andénimos, Pastoral

Penitenciaria Catdlica y Fundacion Emmanuel.

Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial. (Antes Reclusorio Preventivo



152

Femenil Sur). Tiene su domicilio en Circuito Martinez de Castro esquina con Javier
Pina y Palacios. Col. San Mateo Xalpa, Delegacion Xochimilco. C.P. 16 800, dentro
del perimetro del Reclusorio Preventivo Sur. Fue anexo femenino hasta el 6 de
diciembre de 1993, fecha en que se retir6 a la poblacion femenina, a partir de
entonces fue utilizado para albergar internos en proceso de preliberacion, hasta
noviembre de 1995, posteriormente fue cerrado y el 20 de junio de 1997, se destina a
la poblacion varonil inimputable como lugar para extinguir la medida de seguridad
impuesta y como valoracién y tratamiento de manera transitoria para pacientes
psiquiatricos provenientes de otros centros; con anterioridad a la creacidon de este
centro la poblacion inimputable, se ubicaba en los dormitorios uno y dos del

Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

El Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial, es una institucion especial
para la atencién y tratamiento de internos inimputables e internos-pacientes
psiquidtricos. Para su admision deberdn ser avalados por un dictamen psiquidtrico que
cubra los criterios de inclusioén del centro, asi como la documentacién requerida.
Cuando no se considere necesaria la hospitalizacion, serdn reingresados a su centro de
origen previa valoracion psiquidtrica y tratamiento indicado en caso de ser necesario,
quedando a cargo del centro de reclusion el seguimiento y aplicacion del tratamiento
correspondiente y del Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial, el realizar
supervisiones periddicas a dichos internos-pacientes. El director del Centro Varonil de
Rehabilitacion Psicosocial, supervisard desde el ingreso del interno- paciente la
elaboracion de un diagnéstico interdisciplinario presuntivo, que permita ubicarlo en
dormitorio de ingreso y establecer un plan de tratamiento psicosocial integral con el
objetivo de lograr su readaptacion social. El director de la institucion informard al
juez de la causa el resultado de las revisiones hechas al interno, que constituiria la

base para la aplicacion de una medida de seguridad y lo de la pena correspondiente. El
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director del centro también informar4 al juez o a la autoridad ejecutora, asi como a las
autoridades sanitarias y de desarrollo social correspondiente, el resultado del
tratamiento aplicado a las personas inimputables o pacientes psiquidtricos en caso que
pudieran ser entregados a quienes legalmente les corresponda y que se obliguen a
tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garantizando por
cualquier medio y a satisfaccion de los mencionadas autoridades el cumplimiento de

las obligaciones contraidas.

Las actividades educativas que se desarrollan en el CEVAREPSI son:
sesiones de asesoria académica, dirigida a internos-pacientes inscritos en el nivel
basico, a través del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y en
nivel medio superior a través del Sistema Abierto de Educacion Preparatoria, dichas

sesiones estan programadas por las tardes a partir de las 16:30 y hasta las 19:00 horas.

En el CEVAREPSI los internos-pacientes organizan mensualmente la
elaboracion del periddico mural y participan en la organizacion y supervision de las

ceremonias civicas, académicas y culturales programadas.

El CEVAREPSI cuenta con la colaboracion del profesor Ricardo Caballero, (a
través de CONACULTA); artista visual que trabaja con internos-pacientes en el taller
de pintura y les proporciona asesoria en creacion literaria actividad programada dos
veces por semana, con una duracion de dos a tres horas por sesion. Estd contemplada
la participacion de internos en certimenes y concursos de arte y literatura convocados
por diversas dependencias, ya que el estimulo y motivacion que el paciente recibe,
contribuye a mejorar su desenvolvimiento individual y colectivo, entre ellos mismos y

con la autoridad.
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La capacitacion y actividades laborales, se desarrollan de lunes a viernes de
08:30 a 15:00 horas, en los talleres de reciclaje de residuos sélidos en el que se
elaboran: pifiatas, alcancias, flores de papel, juguetes y figuras diversas; calado en
madera y elaboracion de productos de rafia, mismos que permiten al interno- paciente
expresar su creatividad y vena artistica en productos de ornato, flores, portarretratos,
imégenes religiosas; objetos utilitarios como: portallaves, lapiceros, ldmparas, porta
trapos, bolsas, monederos, tortilleros. También objetos recreativos como: pifatas,

rompecabezas, muiiecas, etcétera.

El tratamiento de recuperacion de habilidades motoras, estd a cargo de
Raymundo Rodriguez Rodriguez con un horario de atencion de 09:30 a 15:00 y de
16:30 a 18:00 horas de lunes a viernes, su finalidad es permitirle al interno-paciente
una mejoria en su capacidad motriz para la realizacion de tareas sencillas como:
sujecion, doblado, cortado y pegado de diversos tipos y texturas de papel y tela
utilizando para ello herramientas e instrumentos como regla, tijeras, pinzas, pincel,
lijas y a partir de ellas, poder desarrollar tareas mas complejas como: uso de serrucho,

navajas, pirografos, taladros manuales, cepillos de madera, etcétera.

Los productos elaborados por los internos-pacientes que participan en el taller
de capacitacion y tratamiento, se exhiben para su venta en la sala de visita familiar y
esporddicamente se llevan algunas muestras a la sala de exhibiciéon de la Direccion
General, ubicada en San Antonio Abad, numero 124, planta baja. En algunos casos
los articulos son adquiridos directamente por el personal que labora en la instituciéon o
son entregados por el interno-paciente a sus familiares y amistades para ser vendidos
en el exterior. Los precios de los productos artesanales pueden variar, segin su
tamafio, materiales utilizados y terminado, desde veinte pesos las alcancias y flores

hasta mil pesos, por batiles, cuadros y pinturas. Es conveniente resaltar que el trabajo
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de los internos-pacientes ha sido presentado en diversas exhibiciones, muestras

culturales y algunos concursos.

Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social (El Torito).
Este Centro, mejor conocido entre los habitantes de la zona donde se encuentra
ubicado, como “El Torito”, fue inaugurado el 28 de octubre de 1958 por los entonces
Presidente de la Republica, licenciado Adolfo Ruiz Cortines y Jefe del Departamento

del Distrito Federal, licenciado Ernesto P. Uruchurtu.

Segun referencias populares, en el terreno que ocupa el centro, anteriormente
funcioné un rastro, motivo por el que le impusieron el mote de “El Torito”, debido a
la cercania que tiene con el mercado de la colonia Huichapan, también se le conoce

como “El Piojito”, aunque prevalece el primer sobrenombre.

Este centro tnico en su especie en la Ciudad de México, tiene su domicilio en
la avenida Aquiles Serddn esquina Lago Gascasonica sin, colonia Huichapan,
Delegacion Miguel Hidalgo, cuenta con una superficie de 1730 m2. Tiene capacidad

para albergar a 124 personas (72 en el drea de hombres y 52 en la de mujeres.

El Centro de Sanciones Administrativas y de Integracion Social, tiene como
objetivo dar cumplimiento a las disposiciones legales y de las autoridades
competentes para salvaguardar los principios procedimentales que aseguren la
administracion de justicia, asimismo otorgar un trato adecuado a los arrestados
durante su estancia en este lugar. El objeto de esta institucion es el cumplimiento de
arrestos, que es la medida restrictiva de la libertad por 36 horas. El tiempo del arresto
se empezard a computar desde el momento de la detencion. La clasificacion de los

internos en la institucidn, serd en base a las causas que motivaron los arrestos. El
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director del centro vigilara que el internamiento de las personas sea con la resolucion
dictada por autoridad competente, verificando que se sefale el tiempo exacto del

arresto.

Las causas de ingreso, en su mayoria son por infracciones a la Ley de Cultura
Civica, al Reglamento de Trénsito y por desacato a un mandato judicial. Debido a que
los arrestados s6lo permanecen un maximo de 36 horas en la institucion, no es posible
aplicar un tratamiento, pero si se les brinda asistencia y atencion, a través de las
siguientes areas: médica, trabajo social, psicologia y pedagogia. Asimismo se les
proporciona informacion relativa a problemas de farmacodependencia, alcoholismo,
VIH sida, etcétera. Ademds, durante el tiempo de cumplimiento del arresto, el

infractor podra ser visitado por sus familiares o por personas de su confianza.

3.1.8.1 Centro Médico de Reclusorios del Distrito Federal

Simultidneamente a la construccion de los reclusorios preventivos, en el afio de 1973,
se inici6 también la del Centro Médico de Reclusorios del Distrito Federal, que se
inauguro en el afio de 1976, junto con los reclusorios preventivos Norte y Oriente.
Para atender a los internos con trastornos psiquidtricos y en lo posible lograr su
rehabilitacion mediante tratamiento médico especializado, se contaba con una
capacidad de 300 camas para hombres y mujeres, distribuidos con base en la
clasificacion establecida, acorde a las caracteristicas de su padecimiento. Esta seccion
contaba ademds, con zonas de terapia ocupacional, ludoterapia, visita intima y visita

familiar.

El Centro Médico de Reclusorios del Distrito Federal, contaba también con una

seccion médico-quirtrgica con servicios muy especializados y treinta camas de
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hospitalizacion, para los casos que rebasen la capacidad técnica de los servicios
médicos de cada reclusorio. Respondiendo a su cardcter de reclusorio, el Centro
Médico de Reclusorios del Distrito Federal, contaba con una aduana para la revision
de visitas y otra para la revision del personal de vigilancia y vehiculos asi como area
de visita de defensores. Los servicios generales contaban con cocina general, almacén,
lavanderia, subestacion eléctrica y bafos para el personal médico, administrativo y de
intendencia, por otra parte tenia jefatura de vigilancia, aula, dormitorios y bafios para
el personal de vigilancia. En el afio de 1982 este centro fue cerrado y en 1984 fueron
ubicadas en este lugar las internas del Centro Femenil de Readaptacion Social de
Santa Martha Acatitla, actualmente este centro se encuentra funcionando
proporcionando unicamente atencidon médica especializada y atencidn psiquidtrica a

las internas que asi lo requieran.

3.2 Restricciones a la Libertad

Las restricciones a la libertad, son actos de molestia y en ese sentido el primer parrafo
del articulo 16 de nuestra Carta Magna, expresa que la autoridad competente sélo
podra realizar actos de molestia hacia alguna persona, en virtud de mandamiento
escrito donde funde y motive la causa legal del procedimiento, y en el segundo
parrafo del citado articulo se establece: solamente la autoridad judicial podré librar
orden de aprehension, asimismo en los parrafos cuarto y quinto del referido articulo
se sefialan los casos de flagrancia y urgencia que son excepciones, al principio general

que s6lo por mandato judicial se puede detener a una persona.

3.2.1 Orden de aprehension

La voz aprehender tiene su raiz etimoldgica en el vocablo latino -apprehendo- que
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significa: “aprehender, coger”. En términos generales, aprehender significa capturar a
una persona. Por mucho tiempo, la voluntad del gobernante fue la medida de las
molestias causadas a los ciudadanos, bastaba la simple orden verbal de la autoridad
para maltratar, privar de la libertad e incluso aplicar la pena capital a las personas, sin
que hubiera algun motivo legal para ello, nuestra Constitucion prohibe lo anterior y
consagra en el parrafo segundo de su articulo 16 el principio general que solamente
los jueces tienen la facultad de dictar la orden de aprehension, interpretando esto en
sentido contrario esto quiere decir que ninguna otra autoridad podra librar la orden de
aprehension. Ahora bien la autoridad judicial debe acatar los requisitos que el mismo
parrafo segundo establece para que la orden de aprehension sea procedente y que son:
que exista denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionada
cuando menos con pena privativa de la libertad y que existan datos que acrediten el

cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

3.2.2 La flagrancia

Se le denomina delito flagrante cuando el individuo es sorprendido en el preciso
momento de cometerlo. La expresion flagrancia es un vocablo de origen latino -
flagrantis- que significa: “ardiente, inflamado, brillante” En este orden de ideas, los
términos delito flagrante se refieren etimoldgicamente al acto en el cual esta
resplandeciendo el delito. Nuestra Norma Suprema en el articulo 16 parrafo cuarto,
autoriza a cualquier persona a detener en caso de delito flagrante al autor del mismo
como excepcion a la regla general, por la siguiente razon; el delito flagrante comunica

a quien lo presencia la indudable responsabilidad del sujeto que la realiza.

Una vez detenida la persona la misma Constitucion impone la siguiente

condicion a quien haya efectuado la detencidn, la de poner sin demora a disposicion
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de la autoridad inmediata al autor del ilicito y a su vez, esta ultima al Ministerio

Publico.

A mayor abundamiento el primer parrafo del articulo 267 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece lo siguiente: “Se entiende
que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en el momento de estarlo
cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente

después de cometido el delito.”

En el caso de flagrancia el parrafo sexto del articulo 16 constitucional,
establece una obligacion para el juez que reciba la consignacion del detenido, que es

ratificar inmediatamente la detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

3.2.3 La urgencia

Esta causal opera cuando se hubiera cometido un delito grave y exista el riesgo que el
probable responsable pueda sustraerse a la accion de la justicia y por razén de la hora,
lugar o circunstancia no se pueda acudir a un juez para solicitar la orden de
aprehension correspondiente, en ese caso el Ministerio Publico podrd ordenar la
detencion del indiciado, fundando y motivando su proceder, en el articulo 16, parrafo
quinto, de la Constitucion Federal y articulos 266 y 268 del Coédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal. En el caso de urgencia el juez que reciba
la consignacion del detenido, debera ratificar inmediatamente la detencion o decretar
la libertad con las reservas de ley, de acuerdo con el parrafo sexto del articulo 16

constitucional.
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3.2.4 El arraigo

Es la obligacion impuesta a una persona por el Ministerio Publico o por la autoridad
judicial, de permanecer en un determinado lugar con el fin de evitar que eluda la
accion de la justicia. En el articulo 271 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, a partir del parrafo sexto se sefiala lo siguiente:

“En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de los juzgados de
paz en materia penal o siendo de los juzgados penales cuya pena mixima no exceda de
los cinco afos de prision el probable responsable no serd privado de su libertad en los
lugares ordinarios de detencién y podrd quedar arraigado en su domicilio, con la facultad

de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurren las circunstancias siguientes:

I Proteste presentarse ante el Ministerio Publico que tramite, la averiguacidon cuando este

lo disponga;

IT No existan datos de que pretenda sustraerse a la accidon de la justicia;

IIT Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante el Ministerio Publico de
la forma en que reparard el dafio causado, en su caso, cuando no se convenga sobre el
monto, el Ministerio Pdblico con base en una estimacién de los dafios causados, en la
inspeccion ministerial que practique, en las versiones de los sujetos relacionados con los

hechos y en los demds elementos de prueba de que disponga, determinara dicho monto;

IV Que tratdndose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo del transito de
vehiculos, el presunto responsable no hubiese abandonado al lesionado, ni participado en
los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o substancias

psicotropicas;

V Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Ministerio Publico, fundado

en los datos que recabe al respecto, se comprometa, bajo protesta, a presentar al probable
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responsable cuando asi se resuelva;

VI En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere la fraccién anterior,
desobedeciera sin justa causa las 6érdenes que dicte el Ministerio Publico, se revocara el
arraigo y la averiguaciéon previa serd consignada en su caso, solicitando al juez
competente la orden de aprehension o de comparecencia en su contra, segun

corresponda; y

VII El arraigo no podra prolongarse por més de tres dias, transcurridos estos el arraigado
podrd desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Publico, si asi

procediese, consigne la averiguacion y solicite la orden mencionada.”

Hay que hacer hincapié, en que de las hipotesis anteriores el Ministerio Publico,
es el que resuelve el arraigo de una persona conforme a los lineamientos antes
vertidos, sin pedirlo al 6rgano jurisdiccional. En el articulo 270 bis del mismo
Cdédigo, que transcribimos a continuacion, se establece el arraigo, pero esta vez

pidiéndolo a la autoridad judicial.

“Art. 270 Bis. “Cuando por motivo de una averiguacioén previa el Ministerio Publico
estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales de aquél, recurrird al 6rgano jurisdiccional,
fundando y motivando su peticidn, para que éste, oyendo al indiciado resuelva el arraigo
con vigilancia de la autoridad, que ejerceran el Ministerio Publico y sus auxiliares. El
arraigo se prolongard por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracion de la averiguacion de que se trate, pero no excederd de treinta dias,
prorrogables por otros treinta dias, a solicitud del Ministerio Puablico. El juez resolverd,
escuchando al Ministerio Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o el levantamiento

del arraigo.”
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A continuacion, el articulo 301 del c6digo en comento, se precisa como procede

el arraigo pero, ahora en el proceso.

“Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable, el imputado no debe ser
internado en prisién preventiva y existan elementos para suponer que podrd sustraerse a
la accién de la justicia, el Ministerio Publico podrd solicitar al juez fundada y
motivadamente o éste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de éste
con las caracteristicas y por el tiempo que el juzgador sefiale, sin que en ningin caso

pueda exceder del término en que deba resolverse el proceso.”

3.2.5 Presentacion forzosa

Al derecho de libertad, se le imponen algunas otras limitaciones, por causas también
de orden procesal, por ejemplo; cuando no se acude a un citatorio para la practica de
alguna diligencia, en la que se precisa la presencia de un testigo, en este caso los
agentes de la fuerza publica lo presentardn ente el juez, articulo 33 fraccion segunda

del Codigo de Procedimientos Penales.

3.2.6 Arresto

Es la restriccion de la libertad por cualquiera de las siguientes causas: ya sea por
sancion administrativa articulo 21 parrafo primero de la Constitucion Federal. Como
correccion disciplinaria articulos 31, fraccion IV en relacién con el articulo 19, o
como medida de apremio del Ministerio Publico, tribunales o jueces para hacer
cumplir sus determinaciones articulo 33 fraccion III, todos estos numerales del

Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.
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3.2.7 Prision preventiva y prision por ejecucion de sanciones penales

La prision preventiva es una medida cautelar que somete al sujeto en el cual recae, a
una situacion de restriccion de la libertad que debe realizarse en la institucion publica
destinada para tal efecto, por resolucion de un juez, con la finalidad principal de
garantizar su presencia en el proceso penal y asegurar la posible ejecucion de la pena.
El fundamento juridico de la prision preventiva se encuentra en el primer parrafo del
articulo 18, de la Constitucion Federal, que establece que la prisidn preventiva estara

justificada en caso de delito que merezca pena corporal.

La prision por ejecucion de sanciones penales, es un paradigma administrativo-
disciplinario, que mediante la coaccion mantiene en custodia a los individuos, a los
que el argano judicial ha dictado una sentencia condenatoria que ha causado
ejecutoria y que se les denomina internos. La Direccién de Ejecucion de Sanciones
Penales, es la encargada de designar la institucion a la que seran enviados, en base a la
conducta observada por el interno durante la prision preventiva; el resultado de los
estudios técnicos practicados, la sancion penal impuesta, asi como si cubren el perfil

requerido para el Programa de Rescate y Reinsercion para Jovenes Primodelincuentes.

3.2.8 Caracteristicas de la prision preventiva

La cuestion de fondo en la prision preventiva, es la siguiente: l6gicamente esta
medida es en contra de la voluntad del probable responsable, de ahi el vocablo
someter, incluido en el concepto antes anotado, cualquier individuo que la sufre, esta
expuesto a multiples molestias y maltratos, asimismo, experimenta una disminucion
en todos los aspectos que rodean su persona, por ejemplo en lo familiar, porque los

seres que conviven cotidianamente con €l, se ven impactados en forma negativa por la
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ausencia de éste y en consecuencia, su conyuge y sus hijos, tendran que enfrentar una
situacion de emergencia, al tener que buscar su propio sustento, en el caso de ser el
unico proveedor de la familia, en el &mbito social porque sus amistades y conocidos
pueden reaccionar de manera imprevisible, algunos expresandole su solidaridad pero
otros manifestindole su abierto repudio a quien consideran ya un delincuente y en el
aspecto laboral, dependiendo de la reglamentacion del mismo, podria no ser

reinstalado, aun en el caso de ser declarado inocente por el juez.

La prisién preventiva, no es considerada una pena, pero produce los mismos
efectos que ésta, toda vez que la persona sujeta a ella, reducira su vida a los limites de
la prision. Es una medida cautelar, pero también hay que afirmar que es un castigo
anticipado, y lo que la justifica, es el desarrollo del proceso penal, la seguridad
publica, evitar la fuga del probable responsable e impedir que se haga justicia por
propia mano el ofendido. Por causa del proceso penal el inculpado ve restringida su
libertad y asi entra en conflicto con todos; con la sociedad, porque su probable
responsabilidad en la comision de un delito lo convierte en su enemigo, con el Estado,
porque éste responde de una manera enérgica por ser el titular del derecho al castigo,
y con la victima por ser la directamente dafnada por su conducta. “Dificilmente se
hallard defensores de la justicia intrinseca de la carcel preventiva. Es un castigo
anticipado, aunque se califique de medida cautelar. La reclusion es reclusion; priva de

la libertad, y punto.”

Como conclusion, podemos afirmar, que la prision preventiva se caracteriza
porque es un castigo anticipado y por la incertidumbre, ya que juridicamente durante
la prision preventiva, el sujeto sometido a ella, tiene la presuncion de inocencia y en
ese sentido, lo dispone el ultimo parrafo del articulo 36, del Reglamento de los

Centros de Reclusion del Distrito Federal, al sefialar que el régimen interior de los
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Centros de Reclusion Preventiva, estd fundado en la presuncion de inocencia de los

internos.

3.2.9 Caracteristicas de la prision por ejecucion de sanciones penales

Su duracién serd de un minimo de tres meses y un maximo de 70 afios, articulo 33 del
Codigo Penal del Distrito Federal. El sistema aplicado en el régimen penitenciario
serd progresivo y técnico, dicho sistema comprenderda por lo menos, periodos de
estudio, diagnéstico y tratamiento, dividido este ultimo en etapas de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento preliberacional; el tratamiento se basard en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn
ser actualizados periddicamente. La finalidad de la pena de prision, es doble, conlleva
una prevencion individual para el sujeto que ha sido encontrado penalmente
responsable y conminarlo a que no reincida y una prevencion general que se
ejemplariza, con la sancion al responsable de un delito y con ello lograr una

intimidacion, a los demds para que eviten violar la norma penal.

3.2.10 Separacion entre procesados y sentenciados

El parrafo primero del articulo 18 constitucional, ordena, que el sitio destinado para la
prision preventiva, serd distinto del designado para la extincion de las penas, en el
mismo sentido la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, en
su articulo 25 establece: “En las instituciones preventivas s6lo se recluird a indiciados,
procesados y reclamados”, cabe hacer mencion, que este mismo ordenamiento en su
articulo 2 define las anteriores calidades juridicas de la siguiente manera: indiciado,
desde que se inicia la averiguacion previa y hasta que se le dicta auto de formal

prision; procesado, persona que se encuentra a disposicion de la autoridad judicial por
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estar sujeto a proceso; reclamado, persona a la que se decreta su detencidon
provisional, por estar sujeta a un proceso de extradicion internacional, las
disposiciones contenidas en esta Ley, son aplicables también, en lo conducente a
indiciados, reclamados y procesados, al tenor del articulo décimo del citado

ordenamiento.

3.2.11 El Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal

Este es regulador del desarrollo de la prisién preventiva y de la prisién por ejecucion
de sanciones penales.- El Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, derogo al anterior Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal. El Reglamento de los Centros de Reclusion, se refiere
tanto a la ejecucion de la pena como a la prision preventiva, esto queda establecido en
el articulo tercero del ordenamiento en cita, que establece lo siguiente: “En los
Centros materia de este Reglamento, se estableceran tratamientos técnicos
interdisciplinarios, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion y medios terapéuticos que fomenten la reinsercion social de indiciados y
procesados y facilite la readaptacion social del interno sentenciado. Asi como el
rescate de los jovenes primodelincuentes internos.” También comprende, el arresto

como lo indica el articulo segundo parrafo primero del mismo ordenamiento.

Cabe apuntar, que en el articulo 12 del Reglamento, se sefialan los
establecimientos que integran los centros de reclusion del Distrito Federal, que son los
siguientes: Centros de Reclusion Preventiva; Centros de Ejecuciéon de Sanciones
Penales; Centro de Rehabilitacion Psicosocial; Centro de Sanciones Administrativas;

y Centros Médicos para el Sistema Penitenciario (no existen).
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Los Centros de Reclusiéon Preventiva estdn destinados a la custodia de: los
indiciados, depositados con fines de extradicion y de los internos que se encuentren
sujetos a un proceso judicial, de acuerdo con el parrafo primero del articulo 36 del

reglamento en comento.

En lo que se refiere a la prision por ejecucion de sanciones penales, un articulo
excelente, porque define la funcién de las instituciones de ejecucion de sanciones
penales, es el articulo 46 del Reglamento en estudio, el cual sefiala que: “Los Centros
de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, son aquellos destinados al
cumplimiento de las sanciones privativas de la libertad impuestas por autoridad
judicial competente mediante sentencia ejecutoriada”, por lo que respecta a la
denominacion que reciben los internos de dichos centros, la fraccion décima del
articulo segundo de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, sefiala lo siguiente: se
entiende por sentenciado, a la persona que se ha dictado en su contra una resolucion

penal condenatoria que ha causado ejecutoria.

3.2.12 Diferencias entre prision preventiva y prision para sentenciados

La prision preventiva, consiste en la restriccion de la libertad con fines provisionales,
aplicable a indiciados y procesados por delitos que merezcan pena corporal, la prision
para sentenciados en cambio es la privacion de la libertad, como consecuencia de la
comision de un delito y como resultado de una sentencia condenatoria dictada por un

juez.

Otra diferencia entre prision preventiva y prision por ejecucion de pena,
consiste en que, en la primera se segrega a los individuos sujetos a un proceso penal y

termina hasta que Ja autoridad judicial emite una sentencia, ya sea condenatoria o
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absolutoria y en la segunda ya se tiene una sentencia condenatoria, que ha causado
gjecutoria. Otra distincion radica, en que la prision preventiva es una medida
provisional y una de sus finalidades es evitar la desadaptacion del procesado y el
debido cumplimiento del proceso penal y en el caso de la prisién para sentenciados
tiene como finalidad lograr la readaptacion social del sentenciado y la aplicacion de la

pena de prision.

Una disension mds, es que el sentenciado estard sujeto a un régimen
penitenciario con cardcter progresivo y técnico, que se dividird en tres periodos: de
estudio, diagndstico y tratamiento, este ultimo, con base en los resultados de los
estudios de personalidad que se practiquen al sentenciado, con la finalidad de lograr
su readaptacion social. La prision preventiva en cambio, comprende tres periodos.: el
primero se inicia desde la consignacion del indiciado, hasta que la autoridad judicial
radica el asunto; el segundo periodo inicia desde que el juez dieta el referido auto
hasta el momento que dieta el auto de formal prision; y el tercer periodo comprende

del auto de formal prisi6n hasta la sentencia.

Y por ultimo, en el caso del sentenciado su responsabilidad penal, ha quedado
juridicamente demostrada, el juzgador le ha asignado la pena que le corresponde y en
consecuencia sabe cuanto tiempo va a estar en prision, no tiene otra opcion que
adaptarse a la vida carcelaria y vivir en caso de ser de condicién econémica baja, con
escasos medios de subsistencia y en condiciones adversas, el procesado tiene en
cambio el beneficio de la presuncion de inocencia, su condicion emocional es de
incertidumbre, toda vez que su situacion juridica, no es definitiva y puede terminar en
cualquier momento, por varias causas, como por ejemplo: el resultado favorable de un
incidente de libertad, por desvanecimiento de datos, conclusiones no acusatorias del

ministerio publico, etcétera.
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3.3 La Vida en Reclusion

La prision preventiva y la prision por ejecucion de sanciones penales, serd tratada en
este apartado, desde una perspectiva en que se convierten en generadoras de mas
conductas delictivas, producto del contagio criminal ocasionado por la convivencia
entre procesados y sentenciados, pese al esfuerzo de las autoridades que se ha visto
reflejado en la construccion de diversos centros de reclusion y en la habilitacion de los
otrora reclusorios preventivos femeniles, en Centros de Ejecucion de Sanciones
Penales Varoniles, en este orden de ideas en las siguientes lineas el vocablo
reglamento, hace alusion al Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal y la palabra recluso o interno, se refiere a la persona que se encuentra recluida
dentro de cualquiera de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, también
manejamos como sindnimos los términos contagio criminal y contaminacion criminal,
asimismo a menos que se indique lo contrario, las voces Institucion o Centro, hacen
referencia a los Centros de Reclusion, esto de acuerdo a el primer parrafo del articulo
primero, del reglamento que establece: “Las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento regulan la operacion y funcionamiento de los Centros de Reclusion del
Distrito Federal..” Y el articulo 12, del mismo ordenamiento, sefiala limitativamente

lo siguiente:

“Art. 12. Son Centros de Reclusion del Distrito Federal los siguientes:

I Centros de Reclusion Preventiva;

IT Centros de Ejecucion de Sanciones Penales;
III Centros de Rehabilitacién Psicosocial;

IV Centro de Sanciones Administrativas, y

V Centros Médicos para el Sistema Penitenciario.
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Los Centros de Reclusion del Distrito Federal, estaran destinados a recibir internos
indiciados, depositados con fines de extradicion, procesados y sentenciados por delitos
del fuero comin y del fuero federal, estos dltimos con base en los acuerdos que suscriba
la Administraciéon Publica del Distrito Federal con la Federacion, asi como las personas

sujetas a arresto administrativo por resolucion de autoridad competente.”

El mandato constitucional que ordena que los sitios destinados a la prision
preventiva, sean distintos de los encomendados para la extincion de las penas, en los
Centros Preventivos esta disposicion constitucional se cumple parcialmente, toda vez
que dentro de sus instalaciones se encuentran reclusos procesados y sentenciados,
unos por delitos del orden comun, otros por delitos del orden federal, conformdndose

un mosaico de conductas delictivas que van del robo simple hasta el narcotréfico.

3.3.1 Sobrepoblacion

Una consecuencia de este incumplimiento de no enviar a procesados y sentenciados a
sitios diferentes, es la sobrepoblacion entendida ésta, como el fendmeno que se
presenta, cuando el reclusorio sobrepasa la capacidad de admision de internos para el
que originalmente fue disefiado, en el caso de los procesados una posible solucidn,
para evitar dicho problema podria ser no someter a prision preventiva a aquellos

individuos que no fueran reincidentes y que no hayan cometido un delito grave.

A mayor abundamiento la doctora Irma Garcia Andrade (2000) hace la
siguiente recomendacion: con base en su basta experiencia en la disciplina
penitenciaria: “Es necesario reflexionar en el sentido de que a nivel penitenciario,
como a todo nivel, se deben correr riesgos que de hecho existen y se han dado en la
practica de manera esporadica; pero esto de ninguna manera debe intimidar a nuestros

legisladores y prohibir a los internos procesados el goce de estos beneficios, toda vez
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que en la practica real del trabajo diario se producen otros efectos colaterales
negativos, como por ejemplo, hacinar las carceles con personas que podian ser motivo
de una pena no de prision, restando con esto espacio fisico y recursos humanos
necesarios para responder con pena de prision a aquellos delitos que si ameriten esta

respuesta.”

3.3.2 Contaminacion criminal

Una de las principales consecuencias que origina la sobrepoblacién, es la
contaminacion criminal que es uno de los problemas mds severos que ocasiona la vida
en reclusion y que da como resultado la perversion de los procesados por la
convivencia con delincuentes de alta peligrosidad, como: narcotraficantes, homicidas,
asalta camiones, asalta bancos, contrabandistas, secuestradores y violadores a la que
estara expuesto todo individuo sujeto a prisién preventiva, cabe hacer mencion, que la

peligrosidad es la predisposicion a! delito.

Es durante el inicio de la prision preventiva, cuando el interno es mas
vulnerable a la contaminacion criminal, por el estado animico en que se encuentra.
Como ya lo indicamos anteriormente, juridicamente la situacion del procesado con la
del sentenciado, difiere notablemente, ain cuando se encuentren conviviendo juntos
dentro de una misma institucién, por eso cuando el legislador establecié que
estuvieran separados, lo hizo con el conocimiento que las caracteristicas juridicas y

animicas de cada categoria de internos son diferentes.

La situacion del procesado sujeto a prision preventiva, es muy dificil, toda vez
que al integrarse a una poblacion donde va a convivir con delincuentes peligrosos, va

a sufrir intimidacion, o robo, en el menor de los casos y en los peores, abuso sexual e
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incluso homicidio, consecuencia de patrones de violencia que rigen la vida en la
prision. Los internos sentenciados, con mds tiempo en el establecimiento, son los de
mayor peligrosidad, por las caracteristicas de personalidad de estos reclusos y la
capacidad de participar en rifias, disturbios o evasiones, conforman grupos que
controlan unos, el trafico de alcohol y enervantes, otros el robo, el ataque sexual y la
venta de seguridad, de esta manera se establece el uso de todo tipo de armas, como:

“puntas”, navajas, objetos contundentes y armas de fuego.

Al ingresar al Centro la busqueda de adaptaciéon a la vida carcelaria, es la
principal preocupacion y ocupacion del recluso y esto ofrece un abanico muy amplio
de posibilidades de contagio criminal. Resulta también importante el ambiente en el
cual el interno se encuentra y si este ambiente de reclusion conlleva promiscuidad,
prostitucion, drogadiccion, maltrato, prepotencia y corrupcion, serd otro factor

determinante para la contaminacién criminal.

El comportamiento del interno en prision, no es el reflejo de su personalidad,
entendiéndose ésta como el conjunto de actitudes, capacidades, motivaciones y
tendencias que caracterizan la conducta de un ser humano, sino de las relaciones que
tiene con los demds reclusos, con quienes se encuentra en forzosa convivencia, en este
contexto el interno trata de encontrar su lugar dentro del grupo que lo rodea con las
consecuentes fricciones y corrupciones que esto origina, asimismo busca no tener
problemas con los elementos de seguridad con los que estard también en forzoso
contacto y son quienes cuidan de la preservacion de la disciplina y del orden en la
Institucién, a mayor abundamiento, la adaptacion a la prision preventiva por motivo
de un proceso penal, tiene que ver con la funcion del personal de seguridad, pues sera
éste el que tenga que estar en contacto diario con el hombre en cautiverio. Estas

situaciones son cotidianas en el proceso de adaptacion a la vida carcelaria y tendran
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que ser enfrentadas por el interno en su lucha por la supervivencia.

3.3.3 Reincidencia

Para el procesado primodelincuente, esto es, objeto por primera vez de un proceso
penal en reclusion, se le presentan condiciones de hacinamiento que origina a su vez
promiscuidad, onanismo y adicciones, ademds de relaciones de subordinacion
impuestas por medio de la violencia por internos con mds tiempo en la Institucion.
Como reiteradamente se ha dicho, la situacion juridica del procesado al inicio de su
vida en cautiverio, no ha sido definida ain y esto le ocasiona un estado de
incertidumbre: Hay que tener en cuenta que forzosamente tiene que buscar adaptarse a
su nueva vida carcelaria y por esta necesidad puede repetir una conducta delictiva
producto del contagio del que ha sido objeto, en situacion diversa se encuentra el
sentenciado quien tiene ya definida su situacion juridica y enfrenta ahora su situacion
administrativa-penitenciaria, que consiste en tener una certidumbre acerca del tiempo
que estara en prision y si tiene posibilidades de excarcelacion, en lo que se refiere a su
vida en prision se ha adaptado a ella y también, como fruto del contagio criminal, ha
aprendido refinadas técnicas delincuenciales que lo hacen mds peligroso aun. A
menudo este tipo de circunstancias dan como resultado que el interno sentenciado,
que no va a obtener ningun beneficio de preliberacion, involucre a otro interno

procesado en la comision de un ilicito.

Con lo anterior, resulta un conjunto de hombres privados de su libertad,
esforzdndose para subsistir, cayendo en adicciones, involucrandose en delitos
producto del contagio criminal, que se produce entre sentenciados y procesados, en
este orden de ideas, uno de los efectos del contagio criminal, es la reincidencia que en

opinion de Roberto Reynoso Davila: “...no es una modalidad o accidente del delito, es
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un reflejo del pasado del reo sobre el nuevo delito que comete y por eso reviste toda la
personalidad de aquél.” Esto queda reflejado en el reingreso a la institucion después

que el recluso obtuvo su libertad, lo cual lo hace mas peligroso.

La gran mayoria de los internos, que conforman la poblacion del
establecimiento, estd constituida de reincidentes, el reingreso al centro para estos
individuos, se considera una etapa mas del circulo vicioso en que han convertido sus
vidas. La reincidencia constituye una de las consecuencias mas preocupantes de la
contaminacion criminal, porque los delincuentes mas peligrosos son los reincidentes.
Tratar de evitar esto es la razéon de la implementacion del Programa de Rescate y
Reinsercion para Jovenes Primodelincuentes, aplicado en el Centro de Readaptacion
Social Varonil, Santa Martha Acatitla. Para ser admitido en dicho centro el interno
debera tener el siguiente perfil: ser su primer ingreso a prision, ser menor de 30 afios y

estar sentenciado por delito no grave.

3.4 El Centro de Reclusion

Ha quedado de manifiesto, la importancia de que se cumpla cabalmente con la
disposicion constitucional de contar con instituciones distintas y separadas para la
prision preventiva y para la ejecucion de sanciones penales. A continuacién nos
referiremos a las dreas del Centro de Reclusion mds importantes, apoydndonos para
ello, como lo hemos hecho, en el Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito

Federal.

La fraccion primera del articulo 37, del Reglamento antes citado, se refiere a
una de las finalidades de los Centros de Reclusion Preventiva, que es la custodia de

indiciados y el articulo 13 del mismo ordenamiento, enlista todos los supuestos que
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justifican la internacién en un Centro de este tipo, la fracciéon primera de dicho
articulo, se refiere a la consignacion, que es el momento procedimental en que el
Ministerio Publico, ejercita accion penal contra el indiciado y lo pone a disposicion
del 6rgano jurisdiccional y a partir de ese momento empieza a computarse el tiempo,
para efecto de los plazos constitucionales aplicables a la formal prision o a la libertad

del indiciado.

Una vez hecha la consignacion, la primera resolucién que emite el juez es el
auto de radicacion, que sujeta al procesado a su jurisdiccion, en ese sentido el juez,
ante el que se ejercito la accion penal, deberd inmediatamente ratificar la detencidn, si
ésta fuere constitucional; en caso contrario, debera decretar la libertad con las reservas
de ley, segun lo establece el parrafo tercero del articulo 286 bis del Cddigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federa. El auto de radicacion sefiala el momento
procedimental en que termina la situacion juridica de indiciado y empieza la de
procesado, en este orden de ideas, el inicio del primer parrafo del articulo 19
Constitucional, ordena que: ninguna detencion ante autoridad judicial, podrd ser
mayor del plazo de setenta y dos horas a partir que el indiciado sea puesto a su
disposicidn, sin que se justifique con un auto de formal prision, este plazo podra
aumentarse Unicamente a peticiéon del procesado de acuerdo con lo estipulado en el
inicio del segundo pérrafo del articulo 19 Constitucional y el parrafo antepenultimo

del articulo 297, del Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

El auto de radicacion, es antecedente 16gico para el plazo de setenta y dos horas
a que hace referencia el parrafo primero del articulo 19 Constitucional y dentro de las
cuarenta y ocho horas, a partir de dictarse el auto de radicacion, es obligatorio para el
juez, de acuerdo con la fraccion tercera del apartado “A” del articulo 20

Constitucional, hacerle saber al procesado en audiencia publica, el nombre de su
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acusador y la naturaleza y causa de la acusacion a fin que conozca el delito que se la

atribuye y pueda contestar el cargo rindiendo en ese acto su declaracion preparatoria.

3.4.1 Ingreso

El articulo 38 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, al
inicio de su parrafo primero establece, que en tanto se resuelve su situacion juridica el
indiciado permanecerd en la estancia de ingreso, que cuenta con areas para registro,
identificacion y filiacion. Se instala a los indiciados en celdas para su estancia,
durante el término de 72 horas, que fija el parrafo primero del articulo 19
Constitucional y es durante este plazo cuando el equipo técnico interdisciplinario del
establecimiento, efectia el primer contacto con el indiciado y realiza las siguientes
actividades: asistencia medica, asistencia social, preclasificacion y se inicia un
expediente técnico unico, a mayor abundamiento el articulo 39, del reglamento en
comento, precisa que al ingresar los indiciados, procesados y en su caso depositados
seran inmediatamente examinados por el médico del establecimiento a fin de conocer
su estado fisico y mental, el objetivo de esta norma es evitar el excesivo uso de la
fuerza al momento de la detencion, y en el lapso inmediato anterior, a la consignacion
del indiciado al 6rgano jurisdiccional, la importancia de esta disposicion, radica en el
proposito de proteger los derechos humanos y ademads el citado dictamen médico
puede servir de prueba, para anular el valor probatorio de ciertas confesiones
extrajudiciales o para que se acrediten los supuestos para el procedimiento especial

indicado para inimputables.

3.4.2 El Centro de Diagnéstico, Ubicacion y Determinacion de Tratamiento

Al dictar auto de formal prision, la autoridad judicial, define la situacion juridica del
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procesado, toda vez que ha comprobado el cuerpo del delito, su probable
responsabilidad y precisado el delito por el que debe seguirsele proceso y en

consecuencia dicho auto justifica la prision preventiva.

El interno pasa de la estancia de ingreso al Centro de Diagndstico, Ubicacion y
Determinacion de Tratamiento, de acuerdo a lo establecido por la ultima parte del
articulo 38 del Reglamento en estudio, donde se le practicaran los estudios
siguientes.: médico, trabajo social, pedagogia, psiquiatria, criminologia,
biopsicosocial, juridico, y seguridad, para Negar a un diagnéstico integral de la
personalidad y en base a esos estudios, presentardn el caso ante el Consejo Técnico
Interdisciplinario, correspondiente, donde se estudiard y determinard la ubicacion del
interno, de acuerdo con los criterios técnicos determinados por la Direccion General
de Prevencién y Readaptacion Social, dichos criterios estardn fundados sobre
principios clinico-criminoldgicos y del comportamiento humano, en base a ello se
clasifica al interno, segun corresponda: jovenes, adultos, peligrosos o reincidentes
tomando en cuenta las caracteristicas del Centro que corresponda , de tal forma que
los Centros de Reclusion Preventiva y los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales,
observen igual aplicacion y los internos que tengan las caracteristicas requeridas por
el Programa de Rescate y Reinsercion, para Jovenes Primodelincuentes sean enviados

al Centro correspondiente.

A mayor abundamiento, el articulo 41, del Reglamento de los Centros de
Reclusion del Distrito Federal, especifica que el periodo de tiempo en que los internos
deberdn permanecer en el Centro de Diagndstico, ubicacion y Determinacion de
Tratamiento, serd de cuarenta y cinco dias, para efectos de estudio y de diagndstico y
de acuerdo al resultado de estos estudios se determinara el tratamiento conducente a

evitar su desadaptacion social, dicho tratamiento sera aprobado por el Consejo
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Técnico Interdisciplinario, cabe apuntar que dicho Consejo, es un 6rgano colegiado
preponderantemente consultivo, eje del sistema de estudio y tratamiento que se
conforma con personal directivo, administrativo y técnico de la institucidn, asi como

de un representante de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

3.4.3 Dormitorios

Estas instalaciones estdn organizadas de la siguiente manera: En el caso de la Ciudad
de Meéxico, los reclusorios preventivos y centros de ejecucion de penas poseen
dormitorios que se dividen en zonas (regularmente cuatro) y estas en estancias
(nombre que sustituye al de celdas) donde se ubica a los internos. Es muy importante
la ubicacion de los internos en el dormitorio adecuado porque es necesario que los
internos convivan con personas con las cuales se sientan identificadas, por esa razon
dichas instalaciones cuentan cada una con servicios sanitarios, regaderas comunes,
comedor y cocina de distribucion. El aseo general de los dormitorios y dreas comunes
lo realizardn los propios internos en horas habiles, esto ultimo de acuerdo con el

articulo 80 del Reglamento en comento.

3.4.4 Dormitorios para internos de conducta irregular

Estos dormitorios cuentan con celdas individuales con bafio, en una zona separada
para alojar en ella a los internos de conducta irregular (homosexuales), con dreas
comunes, cocina de distribucion y comedor

3.4.5 Segregacion

Anteriormente se le conocia asi a la zona destinada para el castigo de los internos que
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habian cometido alguna infraccion, en algunas instituciones se les llamo también,
zonas de olvido, por el abandono casi total en que se tenia a los internos destinados a
este lugar. En la actualidad el Reglamento les denomina Mddulos de Alta Seguridad,
estos modulos tienen como finalidad la proteccion de los internos que de ser incluidos
en la poblacion comiin, serian objeto de agresion, también para aquellos internos que
alteren el orden o pongan en peligro la seguridad de la institucion, dichos internos
estdn completamente separados de los demads, s6lo podran salir de este modulo los
internos que obtengan su libertad, por ser trasladado a otro centro o bien por
determinacion del Consejo Técnico Interdisciplinario, de acuerdo con el articulo 106

del Reglamento en estudio.

3.4.6 Juzgados

En los Centros de Reclusion destinados a prision preventiva, se dispondrd de
instalaciones para los dos tipos de juzgados penales, que tienen a su cargo el proceso
penal, tanto para delitos del fuero comiin, como para delitos del fuero federal, dichos
juzgados cuentan con privados para el juez, y cubiculos para el defensor de oficio y

para el Ministerio Publico, asi como servicios de medicina legal.

Cabe mencionar, que cada centro tendrd circulaciones interiores,
independientes para reclusos y funcionarios, la comunicacion de los juzgados con el
Centro, se establece a través de un tinel que comunica a una sala de distribucion,
donde los internos acuden al llamado del juez, de esta manera se cumple con lo
dispuesto en la fraccion 1 del articulo 36, del Reglamento de los Centros de Reclusion
del Distrito Federal, que establece: durante la prision preventiva se debera facilitar el
adecuado desarrollo del proceso penal, presentando a los internos ante el juez, en

tiempo y forma.
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3.4.7 Instalaciones de Gobierno y Administracion

Las distintas areas que permiten el funcionamiento del Centro de Reclusion
Preventiva o bien del Centro de Ejecucion de Sanciones Penales, son: la Direccion, la
Subdireccion Juridica, Técnica y Administrativa, los Departamentos Juridico, de
Diagnostico, Ubicacion y Determinacion de Tratamiento, de Trabajo Penitenciario, de

Educacion, Cultura y Recreacion, de Servicios Médicos y de Seguridad

Direccion. El articulo 35, del Reglamento en comento, en sus diferentes
fracciones, enumera las atribuciones de los Directores de los centros de reclusion: “A
los Directores de los Centros de Reclusion del Distrito Federal, ademas de las
atribuciones y facultades que tiene sehaladas en otros ordenamientos juridicos y

administrativos, les corresponde:

“I. Autorizar el ingreso y egreso de los internos al Centro de Reclusion a su cargo, en
cumplimiento a la determinacion de una resolucién dictado por autoridad competente o
bien, porque se le otorgd algin beneficio de tratamiento en extemacion o libertad

anticipada;

II. Tramitar, de conformidad a los lineamientos previstos en el manual correspondiente,
el procedimiento para la firma de la boleta de libertad de los internos que compurgan las
sentencias que les fueron impuestas por las autoridades judiciales, previa revision de los
expedientes juridicos para corroborar que cumplen la pena, o bien, en caso que se
encuentren a disposicion de alguna otra autoridad, dar aviso a la misma, a efecto de que
ésta realice los tramites correspondientes para que el interno sea trasladado al lugar que
designe la autoridad competente, y quede a disposicion de la misma para los fines legales

subsecuentes;

III. Dar aviso a las autoridades migratorias de la Secretaria de Gobernacién, respecto a

los internos de nacionalidad extranjera que por algin motivo obtengan su libertad,



previamente a que ésta se ejecute, para que queden a su disposicion en el interior del
Centro de Reclusioén, y dicha autoridad determine lo conducen te en cuanto a su calidad

migratoria, asi como a la embajada correspondiente para los efectos legales conducentes;

IV. Verificar la aplicacion de la normatividad en el Centro de Reclusion expedida por las

autoridades competentes en cada una de las dreas;

V. Presidir el Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucién a su cargo;

VI. Resolver los asuntos que la sean planteados por los Subdirectores, Jefes de

Seguridad, o del personal de la Institucion, relacionados con el funcionamiento del

Centro de Reclusién;

VII. Supervisar la correcta aplicacion de los criterios generales del tratamiento a internos;

VIII. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales asignados al Centro de

Reclusion a su cargo, en apego a la normatividad establecida al respecto;

IX. Representar al Centro de Reclusion ante las autoridades que se relacionen con el

mismo;

X. Dar el visto bueno para la autorizacion de la visita familiar, intima o de otra indole al
interior de la institucién con base en los acuerdos tomados en el Consejo Técnico

Interdisciplinario;

XI. Supervisar la aplicacién de los correctivos disciplinarios a los internos, con base en

los acuerdos tomados en el Consejo Técnico Interdisciplinario;

XII. Informar a la Direccién General las novedades diarias por escrito, por teléfono, de

inmediato y por cualquier medio, cuando la situacién lo amerite, y
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XIII. Las demds que establece el presente Reglamento y otros ordenamientos juridicos y

administrativos.”

El director de un Centro de Reclusion es el responsable del buen
funcionamiento y logro de los fines de la institucion, dicho funcionario debera
trabajar en forma coordinada para lograr los objetivos enunciados en el articulo antes
citado, con el Consejo Técnico Interdisciplinario que estd conformado con
autoridades directivas, administrativas y técnicas de la misma institucion, dicho
Consejo esta encargado de establecer las politicas, acciones y estrategias para la mejor
funcionalidad del Centro de Reclusion, asimismo para determinar los tratamientos que

deben aplicarse a los internos.

Subdireccion Juridica. La subdireccion juridica, es la encargada de todo lo
relacionado con el aspecto legal que tiene que ver con el Centro de Reclusion, ya sea
preventivo o de ejecucion de sanciones penales, en consecuencia tiene a su cargo la
atencion legal de los internos, tanto de los que estdn en cautiverio como de los que

gozan de libertad, bien bajo fianza o caucidén o como preliberados.

Subdireccion Técnica. El personal que labora en esta subdireccién, tiene
diferentes objetivos, segin se trate de un Centro Preventivo o uno de Ejecucion de
Sanciones Penales, en el primer caso resaltan las siguientes funciones: realizar los
estudios correspondientes en el drea de ingreso y en el Centro de Diagnostico,
Ubicacién y Determinacion del Tratamiento, con el fin de llegar a un diagndstico y
prondstico de cada interno y proponer su ubicacion al Consejo Técnico
Interdisciplinario, asimismo proyecta y promueve las relaciones del interno con el
exterior, supervisa las visitas intimas y familiares del interno, asi como el
cumplimiento de uno de los objetivos de las instituciones preventivas, evitar la

desadaptacion del interno mediante el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
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educacion. En el segundo caso, el personal de la subdireccion técnica ademds de las
funciones antes descritas, proyecta, realiza y propone el tratamiento progresivo
técnico al Consejo Técnico Interdisciplinario para lograr la readaptacion social del

interno.

Subdireccion Administrativa. Esta subdireccion, tiene a su cargo el manejo y
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion,
que se traducen entre otros en revisar y atender las necesidades de: alimentos, ropa,
medicamentos e instalaciones para los internos; asi como los problemas de

mantenimiento y provision de materias primas e insumos para la institucion.

Direccion de Seguridad. Para iniciar este topico, es necesario hacer mencidn
de los articulos 83,67,4 fraccion IV y 89 del Reglamento de los Centros de Reclusion
del Distrito Federal, que se refieren a algunas cuestiones importantes con respecto a la
seguridad y que son las siguientes: las relaciones que se establezcan entre el personal
del Centro de Reclusion y los internos se fundaran en el respeto mutuo quedando en
consecuencia prohibidas las ofensas e injurias, asimismo las relaciones afectivas o
muestras de familiaridad. El funcionario que sustituya al Director del Centro en dias y
horas inhdbiles se le denominara funcionario de guardia, dicho nombramiento lo hard
por escrito el mismo Director del Centro de Reclusion. Cuando se haga alusion a
“Direccion General” se entenderd que se hace referencia a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social. Hechos los anteriores sefialamientos, entremos en
materia, la Direccion de Seguridad de la Direccion General, efectuard la vigilancia
interna en los Centros de Reclusidn, la vigilancia externa corresponde a la Secretaria
de Seguridad Publica, de la Administracion Publica del Distrito Federal. El Director
General de Prevencion y Readaptacion Social, el Director o funcionario de guardia

del Centro de Reclusion, pedird el auxilio e intervencion en el interior de las policias
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preventiva y judicial, asi como el de otras corporaciones de seguridad, en caso de

emergencia grave.

El articulo 86 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal,
nos da un panorama claro y preciso de las medidas de seguridad dentro del Centro de

Reclusion.

“Articulo 86. Las medidas de seguridad seran establecidas por la Direccion de Seguridad
de la Direccion General y por el Director del Centro de que se trate, de conformidad con
lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de Seguridad para los Centros

de Reclusién del Distrito Federal, las que comprenderan:

I. Dispositivos de seguridad y supervision de la Institucion tanto en el exterior como en

las diversas zonas e instalaciones que integran su organizacion interior;

II. Custodia adecuada de los internos en las diversas areas, mediante una constante

comunicacion que permita mantener el arden y la disciplina.

III. Observancia de un trato amable, justo y respetuoso a los internos y a sus familiares, y

IV. Registro cuidadoso y con respeto de los visitantes y de sus pertenencias al entrar y

salir de los Centros de Reclusion.

En caso de que exista un riesgo fundado para los internos, la visita familiar, personal de
seguridad o para la propia Institucién, la Direccion General impondrd las medidas de

seguridad que juzgue necesarias.”

3.4.8 Servicios escolares

De estos servicios, se beneficia sobre todo el recluso cuya escolaridad es muy baja, ya
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que los Centros de Reclusion cuentan con aulas donde se imparte instruccion primaria
y secundaria, asi como sistemas abiertos de educacion media superior, disponen de

oficinas administrativas y biblioteca.

3.4.9 Talleres

Toda vez que uno de los objetivos principales de la prision preventiva, es impedir la
desadaptacion social del procesado y el principal objetivo de la prisién por ejecucion
de sanciones penales, es lograr la readaptacion social del sentenciado, la capacitacion
para el trabajo, coadyuvard a lograr estos objetivos y a su vez le permitird al interno,
cuando obtenga su libertad una forma de subsistencia, para tal efecto se han incluido

talleres en los que se ensefian oficios que tengan demanda en el exterior.

3.4.10 Servicios recreativos y deportivos

Como poderosos auxiliares al mantenimiento de la salud fisica y para eliminar del
organismo las tensiones mentales, el deporte y la recreacion tienen instalaciones
adecuadas para su practica en el auditorio, la sala de deportes a cubierto o bien en las

canchas de fttbol, baloncesto y voleibol.

3.4.11 Visita familiar

En areas a cubierto en un ambiente de maxima flexibilidad, dentro de la debida

clasificacion, se propicia el contacto familiar, cuenta con servicios sanitarios y zonas

de juego para nifos.



186

3.4.12 Visita intima

La vida en reclusién ya de por si es dura, por no contar con la libertad, elemento
basico para el bienestar mental del individuo, para suavizar un poco esta situacion se
reglamento la visita intima, que ayuda a disminuir las fuertes tensiones de la vida en
cautiverio. Las instalaciones para este efecto constan de habitaciones con bafio, esta
area se localiza inmediata al acceso del Centro de Reclusion, lo que permite las
mejores condiciones de privacidad y seguridad a los visitantes, que cuentan con una

zona para recibir a los menores que los acompafan.

3.4.13 Vigilancia

El Cuerpo de Seguridad tiene cubiculos para la revision corporal de los visitantes, asi
como aulas para cursos de actualizacion, armero, cocina de distribucidon, comedor y
dormitorio con servicio de bafio y vestidores. A grandes rasgos la mision del Cuerpo
de Seguridad es: mantener la disciplina y el orden en la institucion a fin de preservar
la seguridad y el eficaz funcionamiento de las instalaciones asi como una adecuada

convivencia para el tratamiento de los internos.
3.4.14 Servicios generales
Localizados en una zona de maxima seguridad, en sus instalaciones se encuentra: la

cocina general, tortilleria, panaderia, lavanderia, intendencia, subestacion eléctrica y

casa de maquinas.
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CAPITULO IV
ESTADO DE INDEFENSION DE LOS INTERNOS SUJETOS A
AVERIGUACION PREVIA

Las personas que viven en una gran ciudad como la de México, tienen muchas
presiones, algunas de ellas son: la pobreza, el hacinamiento, las complicaciones del
transito, la contaminacion ambiental y la violencia dentro de los hogares. También
estan expuestos a sufrir diversos delitos como: el robo, la violacidn, el homicidio, el

secuestro etcétera.

Asimismo se dan conductas nocivas a la sociedad como: la drogadiccion, el
alcoholismo, la prostitucion y el pandillerismo. Todo esto genera inseguridad que en
nuestros dias es incontrolable, si toda esta patologia social se da entre una sociedad
que goza de libertad, ;qué pasard en una Institucion con sobrepoblacion donde los

internos estan privados de su libertad?

Logicamente todas las conductas descritas anteriormente se reproducirdn y
dardn como resultado la comision de diversos delitos que obviamente irdn en
detrimento de los reclusos porque agravaran su situacion juridica. Como ya se habia
mencionado en el apartado correspondiente, a la Subdireccion Juridica del Centro de
Reclusion le corresponde el aspecto legal de todo lo que concierne a dicho Centro, en
ese orden de ideas es al personal de esta Subdireccion, el que toma conocimiento de
los delitos que se cometen en el Centro de Reclusion y hace la denuncia

correspondiente ante el Ministerio Publico.
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En el caso de los procesados, la pobreza es una de las causas que origina la
sobrepoblacion del Centro, toda vez que la falta de recursos econdmicos para pagar la
caucién, para obtener su libertad provisional, trae como consecuencia que la
poblacion aumente en el Centro Preventivo, en el caso de los sentenciados es la
contaminacion criminal originada por la convivencia con delincuentes peligrosos, que

en ocasiones provoca rifias que redundan en la complicacion de su estancia en prision.

Una de las finalidades del presente trabajo, es dar a conocer una situacion poco
conocida de los internos recluidos, ya sea en prision preventiva o bien en prision por
ejecucion de sanciones penales, el escenario es el mismo, el Centro de Reclusion,
habida cuenta que los efectos de la sobrepoblacion y del contagio criminal, dan como
resultado la comisidén de diversos delitos dentro de la Institucion, la consecuencia de
esto es la denuncia de las autoridades del Centro de Reclusion ante el Ministerio
Publico y el inicio de la averiguacion previa, lo que recrudece la situacion de los

internos ya de por si dificil.

4.1 Una Experiencia Propia

Desde hace més de dos afios y hasta la fecha me encuentro trabajando dentro del
Poder Judicial del Estado de México en materia penal y se me asignd a uno de los
juzgados penales anexos al Reclusorio Preventivo Molino de las Flores, como técnico
judicial, en varias ocasiones me tocé ver que compafieros de la Defensoria Publica
encomendaban a los pasantes que hacian su servicio social entrar al Centro de
Reclusion para defender a un interno en una diligencia de averiguacidn previa,
circunstancia a la cual acudi desde luego solamente para observar el tramite que
realizaban toda vez que, mi experiencia en ese tipo de diligencias era completamente

nula.
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4.1.1 Cuando el interno comete un nuevo delito en reclusion

En varias ocasiones estuve en el interior del Centro Preventivo para ver como
defendian a los internos sujetos a averiguacion previa y fue gracias a estas
experiencias que adverti lo frecuente que el Agente del Ministerio Publico
Investigador, acude a la Institucion para realizar diligencias de averiguacion previa
relacionadas con internos, en contraste no habia un solo defensor de oficio que
estuviera adscrito al interior del Centro Preventivo para defender a los internos en

dichas diligencias.

La razén por la cual se da esta problematica es la siguiente: como ya quedd
establecido, cada Centro Preventivo cuenta con anexos donde se encuentran los
juzgados penales del fuero comin y existe un cuerpo de defensores de oficio en
materia penal supervisados por un Jefe de Defensores, cada defensor de oficio esta
adscrito a un juzgado penal y en consecuencia solamente defienden a los procesados
que estdn a disposicion de dicho juzgado y no tienen la obligacién de defender al
interno sujeto a una averiguacion previa por un delito cometido en reclusion, por lo
tanto, dichos internos se encuentra en estado de indefension, toda vez que el pasante o
bien el estudiante que funge como defensor de oficio no tiene ni la experiencia, ni los
conocimientos para proporcionar al recluso una defensa adecuada, en apoyo de lo

anterior citamos la siguiente jurisprudencia.

“Declaracion ministerial invalida, si se le asigna al Procesado como defensor a un
estudiante de leyes. Una correcta interpretacion de la fraccidén IX del articulo 20 de la
Constitucién General de la Republica lleva a la conclusién de que el inculpado tendrd
entre otras garantias, el derecho a una defensa adecuada, misma que puede efectuarse,
constitucionalmente, en primer lugar por si mismo, esto es que el inculpado manifieste de

manera clara su voluntad de defenderse por si sélo, es decir a su auto defensor, o bien
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designe como tal a una persona de su confianza, en estas hipétesis es claro que no es
requisito que el inculpado o la persona de su confianza sean abogados, es decir peritos en
derecho, sin embargo cuando el inculpado no manifiesta su voluntad de defenderse por si
mismo y ademds expresa que no tiene persona de su confianza que lo defienda a quien
nombrar, deberd ser defendido por abogado, entendiéndose el término “abogado” como
sinénimo de licenciado en derecho pues de lo contrario la defensa que se le asigna no
seria la adecuada por lo que si la persona que el Ministerio Piblico nombro para defensa
no es abogado sino solo estudiante de derecho, es obvio que tal nombramiento no
satisface la garantia constitucional otorgada y por lo tanto las declaraciones ministeriales

asi emitidas, carecen de valor probatorio.”

Novena Epoca.

Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: VIII, septiembre de 1998.

Tesis: XV, 1°. 7P

Pagina: 1157.

En la anterior tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, se establece que no se cumple con el mandato constitucional de
defensa adecuada, cuando se le asigna al inculpado por parte del Ministerio Publico,
un defensor que no es licenciado en derecho y sélo es estudiante de leyes y en
consecuencia las declaraciones rendidas ante este 6rgano investigador, carecen de
valor probatorio. La trascendencia de la garantia de defensa adecuada contenida en la
fraccion IX del articulo 20 apartado “A” de la Constitucion, queda de relieve en la
tesis anteriormente transcrita, la razon de tal garantia emana de la citada fraccion IX,

en relacion con el ultimo parrafo de la fraccion X, del mismo articulo.
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4.1.2 Derechos del indiciado en la etapa de averiguacion previa, establecidos en el
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Durante la etapa de averiguacion previa, la situacion juridica del indiciado sera
determinada por el Ministerio Publico, que constitucionalmente tiene a su cargo la
investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal, en consecuencia es al
Ministerio Publico, a quien corresponde el nombramiento de un defensor de oficio,
cuando el inculpado no lo haga, su fundamento se encuentra contenido en el articulo
134 bis, parrafo cuarto del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
dicho precepto establece la obligacion del Ministerio Publico de nombrarle defensor

de oficio al indiciado, en el caso que éste no lo designe.

En la fracciéon segunda del articulo 20 constitucional, se establecen las
siguientes garantias para el inculpado: no deberd ser obligado a declarar, ni tampoco
debera ser incomunicado, intimidado o torturado, la confesion hecha ante el
Ministerio Pablico o ante el Juez o ante cualquier otra autoridad distinta a éstos sin la
asistencia de su defensor, no tendrd ningun valor probatorio. En el mismo sentido se
pronuncia el articulo 249 fraccion IV del Codigo de Procedimientos Penales, en
relacion al valor juridico de la confesion rendida ante el Ministerio Publico o ante el
juez, dice el mencionado numeral en su fraccion cuarta: “Que sea hecha ante el
Ministerio Publico, juez o tribunal de la causa, asistido por su defensor o persona de
su confianza, y que esté el inculpado debidamente enterado del procedimiento.” A
mayor abundamiento a continuacion transcribimos el articulo 269 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

“Articulo 269. “Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante

el Ministerio Pablico, se procederd de inmediato de la siguiente forma:



I. Se hard constar la hora, fecha y lugar de la detencién, asi como, en su caso el nombre y
cargo de quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando la detencion se hubiese practicado
por una autoridad diversa al Ministerio Publico, se asentard o se agregard en su caso,

informacion circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o recibido al detenido;

II. Se le hara saber de la imputacién que exista en su contra y el nombre del denunciante,

acusador o querellante;

III. Seréd informado de los derechos que en averiguacioén previa consigna en su favor la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Dichos derechos son:

a) No declarar si asi lo desea;

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor se le designara desde luego un

defensor de oficio;

¢) Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la

averiguacion previa, y este tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera;

e) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que consten en la
averiguacion previa, para lo cual se permitird a el y su defensor consultar en la oficina

del Ministerio Publico y en presencia del personal, el acta de averiguacion previa;

f) Que se le reciban los testigos y las demds pruebas que ofrezca, las cuales se tomardn en
cuenta para dictar la resolucion que corresponda, concediendo el tiempo necesario para
su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacién de la averiguacién previa y las
personas cuyos testimonios ofrezcan se encuentren presentes en la oficina del Ministerio

Publico. Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado y su

193
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defensor, el juzgador resolverd en su oportunidad, sobre la admisién y practica de las

mismas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo
caucion, conforme a lo dispuesto por la fraccion I del articulo 20 de la Constitucion

Federal, y en los términos del articulo 556 de este Cédigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢) y d) se le permitird al indiciado comunicarse con las
personas que solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio de que se disponga, o

personalmente si se hallaren presentes; y

IV. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hard saber los derechos
a que se refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero la detencién se comunicara de

inmediato a la representacion diplomadtica o consular que corresponda.

De la informacién al indiciado sobre los derechos antes mencionados se dejarda
constancia en el acta de averiguacion previa. En todo caso se mantendrdn separados a los

hombres y a las mujeres en los lugares de detencion.”

En este orden de ideas, el articulo 269, del Cédigo de Procedimientos Penales
en lo relativo a los derechos del inculpado, establece en sintesis que cuando el
inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico,
se llevard a cabo lo siguiente: serd informado de los derechos que la Constitucion
establece en su favor en la averiguacion previa; no declarar si asi lo desea; debe tener
una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su confianza y si no lo
designa se le nombrard un defensor de oficio; ser asistido por su defensor cuando
declare; que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas
dentro de la averiguacion previa, y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera; que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que
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consten en la averiguacion previa, para lo cual se permitird a €l y a su defensor
consultar en la oficina del Ministerio Publico y en presencia del personal, el acta de

averiguacion previa.

Es importante sefalar, que el derecho a la asistencia de un defensor de oficio en
la averiguacion previa, estd consagrado en el articulo 20, apartado “A” fraccion IX, en
relacion con la fraccion X, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

4.1.3 Por causa de un vacio legal en la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, los internos sujetos a averiguacion previa no tienen derecho a que se les

nombre un defensor de oficio

(Qué ocurre cuando hay una rifia entre dos internos y uno de ellos resulta muerto? La
Subdireccion Juridica del Centro de Reclusion como representante legal de la
Institucion, al conocer del ilicito hara la denuncia correspondiente ante la Agencia del
Ministerio Publico Investigador, y como una de las funciones de dicha Subdireccion
es apoyar juridicamente a los internos cuando asi lo requieran, prevendra al interno
para que designe defensor que le asista durante la averiguacion previa y al conocer
que la situacion economica del interno no le permite pagar los honorarios de un
abogado particular, pedird a la Jefatura de Defensores de Oficio del Centro de

Reclusion, un defensor de oficio.

Retomando la pregunta hecha al principio de este parrafo una vez avisado el
Jefe de Defensores del pedimento de la Subdireccion Juridica, de un defensor de
oficio para que defienda a un interno en una diligencia de averiguacion previa, el Jefe

de Defensores conocedor que no puede enviar a un defensor de oficio para que
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defienda al interno porque la propia Ley de la Defensoria de Oficio establece
claramente que un defensor de oficio adscrito a un juzgado penal, solamente puede
realizar sus funciones con los procesados a los cuales les haya sido nombrado como
defensor y no puede hacerlo en una diligencia de averiguacion previa, porque no tiene
esa funcion, envia a un estudiante que esté realizando servicio social o bien a un
pasante que esté haciendo practicas profesionales al interior del Centro de Reclusion

para que funja como defensor del interno.

Como es 16gico suponer un estudiante o un pasante no tienen ni la practica ni el
conocimiento suficiente para defender en forma adecuada al interno, toda vez que el
servicio social o bien las précticas profesionales son una importante herramienta para
canalizar al estudiante o al pasante al &mbito profesional, pero con todo y su buena

voluntad, al interno lo dejan en estado de indefension.

En las lineas anteriores, afirmamos que el Jefe de Defensores no puede enviar a
un defensor de oficio adscrito a un juzgado penal a defender a un interno en una
diligencia de averiguacion previa, en el interior del Centro de Reclusion Preventiva,
porque no tienen dichos defensores obligacion de hacerlo, para fundamentar esta
afirmacion es necesario acudir a la Ley de la Defensoria de Oficio, que en su articulo

24, establece lo siguiente:

“En el caso de los centros preventivos y de readaptacion social a cargo del Gobierno del

Distrito Federal, se debera:

I. Habilitar locutorios adecuados con condiciones suficientes de privacidad y comodidad
para que el defensor de oficio pueda cumplir con sus funciones y dialogue libremente con

el defendido; y
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II. Adoptar las medidas internas que procedan para que de acuerdo con la lista que remita
la Defensoria con la antelacion debida se presente a los internos que serdn visitados por

el defensor de oficio.”

El numeral anteriormente descrito, en su fraccion primera, establece que en los
centros preventivos y de readaptacion social deberdn existir locutorios para que el
defensor de oficio pueda cumplir con sus funciones y dialogar libremente con su
defenso, esto nos lleva a precisar cudles son las funciones de un defensor de oficio
adscrito a un juzgado penal, cuya labor prioritaria es defender a las personas sujetas a
un proceso penal, en ese sentido el articulo 37, de la multicitada Ley de la Defensoria

de Oficio establece, lo siguiente:

“Articulo 37. Los defensores de oficio adscritos a Juzgados de Paz y Penales, realizaran

las siguientes funciones prioritarias:
I. Atender en términos de esta Ley las solicitudes de Defensoria que les sean requeridas
por el acusado o el Juez que corresponda aceptando el cargo y rindiendo la protesta de

Ley;

II. Hacerle saber sus derechos al acusado, asistirle y estar presente en la toma de su

declaracion preparatoria;

III. Ofrecer las pruebas pertinentes para su defensa conforme a Derecho;

IV. Presentarse en las audiencias de Ley, para interrogar a las personas que depongan a

favor o en contra del procesado;

V. Formular las conclusiones a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Penales del

Distrito Federal, en el momento procesal oportuno;
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VI. Emplear las medidas que le permitan desvirtuar o rebatir las acusaciones que el
Agente del Ministerio Pablico formule en contra de su representado en cualquier etapa

del proceso;

VII. Interponer en tiempo y forma los recursos legales que procedan contra las

resoluciones del Juez;

VIII. Solicitar el otorgamiento de los beneficios a que se refiere el Codigo Penal del

Distrito Federal cuando se retinan los requisitos sefialados en el mismo;

IX. Practicar las visitas necesarias al reclusorio de su adscripcion, con el objeto de
comunicar a sus defensos el estado de tramitacién de sus procesos, informarles de los
requisitos para su libertad bajo caucién cuando proceda o de la conveniencia de
demostrar sus buenos antecedentes y recoger los datos que sirvan de descargo a la

defensa; y

X. Los demds que coadyuven a realizar una defensa conforme a Derecho, que propicie la

imparticion de justicia pronta y expedita.”

Toda la carga de trabajo que conlleva la defensa de las personas sujetas a
proceso penal, recae en el defensor de oficio adscrito a un juzgado penal, por lo tanto
el articulo en comento es muy claro al sefialar en su fraccién novena, que el defensor
de oficio realizard visitas al reclusorio de su adscripcién, para comunicar a sus
defensos el estado de tramitacion de sus procesos, por lo que dicho numeral establece
con absoluta precision que los defensores de oficio adscritos a un juzgado penal,
visitaran el reclusorio con la unica finalidad de entrevistarse con sus defensos, luego

entonces, ;quién defiende a los internos en la averiguacion previa?,

Al respecto, la citada fraccion novena del articulo 37, estd intimamente

relacionada con las fracciones primera y segunda del articulo 24, anteriormente
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sefialado, toda vez que, la fracciéon novena del articulo 37, establece la obligacion del
defensor de oficio adscrito a un reclusorio de practicar las visitas necesarias a fin de
dialogar con sus defensos y lograr asi una comunicacion eficaz que redundara en una
buena defensa y la fraccion primera, del articulo 24, establece la obligacion que en los
centros preventivos y de readaptacion social, se habiliten locutorios precisamente para
hacer posible lo establecido en la fraccion novena, del articulo 37. En cuanto a la
fraccion segunda del articulo 24, ésta se refiere a que cada defensor adscrito a un
juzgado penal hace una lista de todos los procesados a los cuales defiende y sefiala dia
y hora en que se entrevistard con ellos, para tratar los asuntos relacionados con su
defensa, las autoridades del centro de reclusion tomaréan las medidas adecuadas para
presentar a los internos de acuerdo con la referida lista, en los locutorios en la fecha
sefialada por los defensores. En este orden de ideas, queda claro que los defensores de
oficio adscritos a los juzgados penales, tienen como funcion prioritaria defender a las
personas que se les ha instaurado un proceso penal, a mayor abundamiento el articulo

34, fraccion segunda, del ordenamiento en estudio, establece lo siguiente:

“Articulo 34. Son obligaciones de los defensores de oficio:

IT Desempeiiar sus funciones en el drea de su adscripcion,

Entonces reiteramos nuevamente la pregunta ;quién defiende al interno en la
etapa de averiguacion previa por un delito cometido dentro del Centro de Reclusion,
si ya demostramos que los defensores de oficio adscritos a los juzgados penales no

tienen obligacion de hacerlo?

La respuesta a esta pregunta es la siguiente; los internos sujetos a una
averiguacion previa y que no han nombrado a un abogado particular ;No tienen quien

los defienda!, Porque del andlisis de la Ley de la Defensoria de Oficio se desprende



200

que no hay defensores de oficio adscritos al interior del Centro de Reclusion, que
defiendan a los internos en la averiguacion previa, por la comision de un delito

generado por la problemdtica delincuencial de una poblacion privada de su libertad.

El defensor de oficio adscrito a un juzgado penal nunca acude a defender al
interno durante la averiguacion previa, porque no tiene esa obligacion pero, entonces
por qué el articulo 9 parrafo tercero de la Ley de la Defensoria de Oficio ordena lo

siguiente:

“Art. 9. El servicio de Defensoria se proporcionard a las personas que sean precisadas a
comparecer ante los Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal, agencias

investigadoras del Ministerio Publico, y juzgados civicos.

La defensa de oficio s6lo procedera a solicitud de parte interesada o por mandamiento

legal, en los términos de esta Ley.

En los asuntos del orden penal, la defensa sera proporcionada al acusado en los términos
que dispone el articulo 20 fraccién IX y penultimo pérrafo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de justicia civica la defensa serd proporcionada al presunto infractor en los

términos de la normatividad aplicable.”

A su vez el articulo 20 constitucional en su fraccion IX establece que:

“Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado o por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber

sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
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derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd

obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera...”

El penudltimo pdarrafo del articulo 20 constitucional que actualmente

corresponde al ultimo parrafo de la fraccion X del apartado “A” dice asi;

“Las garantias previstas en las fracciones 1, y, VII y IX también serdn observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes

establezcan; lo previsto en la fraccion Il no estard sujeto a condicion alguna.”

La razon por la cual no se cumple con el mandato constitucional de una defensa
adecuada de los internos sujetos a averiguacion previa, es porque existe un vacio legal
en la Ley de la Defensoria de Oficio, para precisar nuestra afirmacion es necesario
analizar el articulo 23, de la misma Ley, que en su parrafo primero establece lo

siguiente:

Articulo 23. “En las agencias investigadoras del Ministerio Publico y direcciones
especializadas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en los juzgados
y tribunales del Distrito Federal y en los juzgados civicos, deberd contarse con la

asistencia juridica de un defensor de oficio, en los términos de esta Ley.”

Y el articulo 36 de la Ley en comento, enuncia las siguientes funciones de los

defensores de oficio adscritos a agencias investigadoras del Ministerio Publico:

Articulo 36. “Los defensores de oficio que brinden asistencia juridica en agencias

investigadoras del Ministerio Publico, realizardn las siguientes funciones prioritarias:

I Atender las solicitudes de Defensoria que le sean requeridas por el indiciado o el

Agente del Ministerio Publico;
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IT Informar a su defenso sobre su situacion juridica, asi como de los derechos que le

otorgan la Constitucion y las leyes secundarias;

III Auxiliar al defendido en la preparacion y desahogo de todas las diligencias que se
realicen a partir del momento en que asuma la defensa, y estar presente en ellas desde su

inicio hasta su conclusion;

IV Entrevistarse con el indiciado para conocer su version personal de los hechos y los
argumentos, elementos y pruebas que pueda ofrecer en su favor, para hacerlos valer ante

la autoridad del conocimiento;

V Sefialar en actuaciones los elementos legales adecuados y conducentes para exculpar,

justificar o atenuar la conducta de su representado;

VI Solicitar al Ministerio Pablico del conocimiento el no ejercicio de la accidon penal para

su defenso, cuando no existan elementos suficientes para su consignacion;

VII Vigilar que se respeten los derechos humanos y las garantias individuales de su

representado;

VIII Ponerse en contacto con el defensor de oficio adscrito al juzgado que corresponda,
cuando su defenso haya sido consignado, a fin de que aquél se encuentre en posibilidades

de mantener la continuidad y uniformidad de criterio de la defensa; y

IX Las demds que ayuden a realizar una defensa eficiente, conforme a Derecho y que

propicien una imparticién de justicia pronta y expedita.”

De la lectura del primer parrafo del articulo 23, asi como del articulo 36, fraccion
octava, se concluye que efectivamente si hay defensores de oficio adscritos a agencias
investigadoras del Ministerio Publico, asimismo, también se establecen diferencias

entre el defensor adscrito a una agencia investigadora y el que estd adscrito a un
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juzgado penal y ademads, el primero podrd ponerse en contacto con el segundo, una
vez que su defenso haya sido consignado a efecto de darle continuidad al criterio de
defensa, pero nada se dice con respecto a las averiguaciones previas a que estdn
sujetos los internos toda vez que dentro de los centros de reclusion no hay ni agencia
del Ministerio Publico y menos aun defensores de oficio, de lo anteriormente
analizado, podemos concluir que la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, tiene un vacio legal al ignorar a los reclusos que cometen delitos durante su
estancia en los Centros de Reclusion y estdn sujetos a averiguacion previa y el

resultado de ello es su estado de indefension.

4.1.4 Propuesta de adicion. (Aportacion)

La prision preventiva es una medida cautelar para lograr los fines del proceso penal,
pero para quien estd sometido a ella, es un cumulo de molestias y vejaciones. Es
diferente a la prision por ejecucion de la pena de prision, porque el individuo que la
sufre aun no estd sentenciado; pero ambos tipos de internos diferentes en la modalidad
de la prision a que estdn sometidos, sufren las consecuencias, tanto de la
sobrepoblacion, como de la contaminacién criminal, dando por resultado, con

frecuencia la comision de delitos.

Una vez que sucede esto, el drama del hombre en cautiverio, ya sea en un
centro preventivo o en un centro de readaptacion social o dicho en otras palabras, el
interno sujeto a prision preventiva o a prision por ejecucion de sanciones penales,
tendrd también que enfrentar una averiguacion previa; de aqui nace la necesidad, que
el interno tenga una defensa adecuada y esto se lograra adicionando al articulo 24, de
la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, una fraccién mds donde se

especifique que haya cuando menos, un defensor de oficio dentro de los centros de
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reclusion, a efecto de dar una defensa adecuada a los internos sujetos a averiguacion

previa.

Mi propuesta, es en el sentido de hacer realidad el derecho de los internos de
escasos recursos a tener un defensor de oficio, que en la préictica realmente los
defienda cuando sean sujetos a una averiguacion previa, porque la Ley de la
Defensoria de Oficio carece de una norma que establezca con precision la adscripcion
de defensores de oficio para ese fin, y en consecuencia todas las disposiciones ya sean
constitucionales o procesales seguirdn siendo letra muerta sin la implementacion del
medio que las haga efectivas y una vez especificado en la Ley de la Defensoria de
Oficio, que habrd cuando menos un defensor de oficio encargado de la defensa de los
internos cuando estén sujetos a averiguacion previa, entonces todos los derechos
establecidos para la defensa del indiciado en esa etapa del procedimiento penal,
tendran toda la eficacia y operatividad que redundard en una verdadera defensa

adecuada del interno.

En tal virtud mi propuesta personal de adicionar una fraccion mds al articulo

24, de la Ley de la Defensoria de Oficio es la siguiente:

“Articulo 24. “En el caso de los centros preventivos y de readaptacion social a cargo del

Gobierno del Distrito Federal, se debera:

I Habilitar locutorios adecuados, con condiciones suficientes de privacidad y comodidad
para que el defensor de oficio pueda cumplir con sus funciones y dialogue libremente con

el defendido; y

IT Adoptar las medidas internas que procedan para que de acuerdo con la lista que remita
la Defensoria con la antelacion debida se presente a los internos que serdn visitados por

el defensor de oficio.
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La fraccion que se adicionaria seria de la siguiente manera:

IIT Las autoridades de los centros preventivos y de readaptacion social proporcionardn un
espacio que cuente con las condiciones suficientes de privacidad y comodidad necesarias
para ubicar alli la oficina de los defensores de oficio. En ella estard todos los dias, por lo
menos un defensor de oficio para dar asistencia juridica y promoviendo desde luego lo
necesario para una defensa adecuada en las averiguaciones previas a las que estén sujetos
los internos, inmediatamente que éstos lo soliciten o bien a pedido del Ministerio Publico
Investigador. Los defensores de oficio a que se refiere esta fraccion tendrdn los
obligaciones, funciones y prohibiciones a que se refieren los articulos 34, 36y 42

respectivamente de la presente Ley.”

La problemdtica que existe en los centros de reclusidon: hacinamiento,
promiscuidad, trafico de enervantes, etc., se traduce muchas veces en la comision de
diversos delitos y en consecuencia el interno involucrado en ellos se convierte en
sujeto activo del delito y se le inicia una averiguacion previa, al ser puesto a
disposicion del 6rgano investigador, se actualiza su derecho constitucional a una
defensa adecuada y en el caso muy frecuente que no tenga la solvencia econdémica que
le permita retribuir los honorarios de un abogado particular, el Ministerio Publico
debe designarle un defensor de oficio, pero al no haber defensores de oficio adscritos
a los centros de reclusion por no preverlo la Ley de la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, en lugar del defensor de oficio se designa a un estudiante de derecho
convirtiendo la garantia constitucional de una defensa adecuada en un mero
formalismo que deja al indiciado en estado de indefension, ante el O&rgano
investigador, mas aun el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
determind que la defensa realizada por un estudiante de derecho no puede ser
considerado adecuada y en consecuencia dicho Tribunal establecid que las
declaraciones asi emitidas, constituyen una violaciéon a su garantia de defensa

adecuada que da como resultado la carencia de valor probatorio de dicho acto.
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Para solucionar esto, propongo se adicione al articulo 24 de la Ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, con el objeto que haya defensores de oficio
adscritos a los centros de reclusion que garanticen una defensa adecuada de los
internos sujetos a averiguacion previa. En tal virtud, es preciso determinar en que
consiste la intervencion del defensor en la declaracion ministerial del indiciado, para

tal efecto transcribimos a continuacion la siguiente tesis.

“Adecuada defensa. Objeto de la asistencia del defensor en la diligencia de declaracion

ministerial del indiciado.

En la averiguacion previa el objetivo primario y fundamental de la presencia del defensor
en la declaracion ministerial del indiciado es asegurar el derecho a la no
autoincriminacion consagrado en la fraccion II del apartado A del articulo 20
constitucional; la libre eleccion del inculpado de declarar, abstenerse de hacerlo o incluso
negarse a contestar; evitar presiones de cualquier indole que coarten su derecho de
declarar o permanecer callado; todo, como expresién de su libre voluntad, asi como
salvaguardar el respeto a las demds garantias constitucionales y derechos procesales que
a aquél asisten, sin que ello signifique que la garantia de adecuada defensa contenida en
la fracciéon IX, apartado A del citado precepto constitucional, otorgue al defensor la
facultad de asesorar a su defenso para que cambie en su beneficio la version que de los

hechos deba verter.

Justificar lo contrario, ademads de exceder el sentido del precepto constitucional, contraria

la obligacién de lealtad que las partes tienen en el proceso.”

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, diciembre del 2004

Tesis: XXXIII. 10. 26
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Péagina: 1279

Habida cuenta que las garantias constitucionales a que tiene derecho el
indiciado en la averiguacion previa, estdn contenidas en el articulo 20 constitucional,
es necesario hacer la siguiente explicacion: el sentido de lo dispuesto en las fracciones
IX y X parrafo cuarto, apartado “A” del articulo 20 constitucional, entrafa
significativas diferencias entre los alcances y efectos de las garantias de defensa
adecuada, consagradas en dichas fracciones; la razén de tales diferencias es de orden
juridico y factico, en efecto existe imposibilidad para que ambas garantias sean
observadas en igualdad de circunstancias, en virtud de que el campo de su aplicacion,
pertenece a etapas del procedimiento penal distintas, contenidas en los articulos 269
(esta norma procesal tutela la garantia de defensa adecuada en la averiguacion previa)
y el articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal(ampara la misma garantia pero en el proceso penal) esto es asi porque para el
gjercicio de esta garantia constitucional en la fase indagatoria, no es posible, juridica
ni materialmente, que dicha garantia pueda ser exigible y existan condiciones reales
para que su otorgamiento pueda hacerse antes del desahogo de la diligencia de
declaracion inicial a cargo del inculpado y, por tanto, el mandato constitucional que
obliga a la designacion de abogado o persona de su confianza que los asista durante el
desahogo de todas las diligencias ministeriales que al respecto sean practicadas en
esta fase previa, debe ser en el sentido que existe imposibilidad real y objetiva para
que dicha garantia sea observada en aquellas diligencias probatorias que ya hubiesen
sido desahogadas con anterioridad, en razén de que unicamente cuando se llega a la
diligencia de toma de declaraciones ministeriales, el Ministerio Publico se
encuentra real y juridicamente en condiciones de saber si los hechos investigados son
constitutivos de delito y si el o los detenidos se encuentran en calidad de inculpados o

de testigos de esos hechos, pues s6lo hasta ese momento ministerial, el representante



208

social, con base en los resultados que arrojen las diligencias probatorias aludidas, es
posible que cronolégicamente se encuentre en posibilidad de cumplir y hacer cumplir
la garantia constitucional aludida, lo que no sucede respecto del derecho de defensa
ejercido en los diversas etapas que conforman el proceso penal, pues en tales casos, el
juzgador desde el auto de radicacion tiene conocimiento de los hechos consignados y
de la calidad de las personas puestas a su disposicién, por lo que no existe
impedimento alguno para que desde ese momento procesal y hasta la total conclusion
del juicio pueda ser ejercida y cumplida la garantia constitucional en cita, luego
entonces, los procesados tienen la atribucion legal debida de exigir y ejercer con
eficiencia y eficacia esa garantia desde el momento mismo de su puesta a disposicion
ante el 6rgano jurisdiccional, o bien durante el transcurso de los diversos periodos que

comprende el proceso penal.

Con la adicion al articulo 24 de la Ley de la Defensoria de Oficio la garantia
constitucional contenida en las fracciones IX y X parrafo cuarto, apartado A, del
articulo 20 constitucional, en el sentido que el interno sometido a averiguacion previa
al momento de emitir su declaracion ministerial cuente con la asistencia de un
defensor de oficio y no con un estudiante o pasante de la carrera de derecho, su estado
de indefension a que se encuentra expuesto terminard y la garantia constitucional de
defensa adecuada serd una realidad y no un mero formalismo. Asimismo la norma
procesal contenida en el articulo 269, fraccion III, inciso b del Coddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que ordena que se le informe al
inculpado acerca de su derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le
designara desde luego un defensor de oficio, dicho derecho procesal quedard expedito
para su ejercicio al tener la Defensoria de Oficio, 1a obligacion de adscribir defensores

de oficio en el interior de los centros de reclusion para que una vez que sean
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nombrados por el Ministerio Publico, defiendan los derechos de los internos sujetos a
averiguacion previa. En general esto redundard en un factor importante que evite la
saturacion de los centros de reclusion, toda vez que moderard la indiscriminada

actuacion del Ministerio Publico al consignar a internos en estado de indefension.
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CONCLUSIONES

Primera— La pena de prisién impuesta por el Estado al sujeto activo del delito
sustituye a la venganza privada, en efecto cometido un delito el Estado a través de su
organo de investigacion persigue y acusa al probable responsable y el 6rgano
encargado de la diccion del derecho, analiza las pruebas para cerciorarse que no se
condene a un inocente y hallando responsable al inculpado establece la pena en base a

las caracteristicas del delincuente.

Segunda.- El hacer un esbozo histérico acerca de las prisiones, nos permite una
retrospectiva en la forma en que ha evolucionado la pena de prision, toda vez que en
un principio el encarcelamiento de una persona sélo obedecia a fines preventivos,
mientras se emitia su sentencia, que en la mayoria de los casos era de mutilacion,
aplicacion de hierros candentes en el cuerpo, azotes, trabajos forzados de por vida en
obras publicas, como galeotes en las galeras o trabajando en minas y para los delitos
graves, la pena capital ya sea crucificado, ahorcado, lapidado, quemado, decapitado,

etcétera.

Lo anterior, nos indica que la prision como pena es una modalidad reciente y
una vez establecida, se caracterizo por la brutalidad en el trato hacia los presos y lo
excesivo de su duracion. Durante el siglo XVIII se propuso por parte de los fildsofos
y pensadores del llamado siglo de las luces, un trato benigno hacia los presos, pero la
lucha por lograr este objetivo continua hasta la fecha: En nuestro pais la Constitucion
ha establecido diversas garantias tendientes a lograrlo, por ejemplo que se sujete a

prision preventiva solo por delito que merezca pena de prision y que los lugares en
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que se desarrolle la prision preventiva sean diferentes y estén separados de los
destinados a la prision por ejecucion de sanciones penales, derecho fundamental para
evitar la desadaptacion social de los procesados y lograr la readaptacion social de los
sentenciados, lamentablemente esto no se cumple a pesar de los esfuerzos de las
autoridades, al invertir en la construccion de nuevos Centros de Reclusion, las
consecuencias de este incumplimiento las reciente la misma sociedad, al tener que
sufragar el costo de dichos Centros y darse cuenta que esos recursos solo han servido
para convertir dichas Instituciones en universidades del crimen, donde los maestros
son los internos con més tiempo en el Centro de Reclusiéon que transmiten sus
conocimientos delictivos a los otros internos, que tal vez por necesidad se hayan visto
obligados a delinquir, de esta forma, dichos Establecimientos se convierten en
generadores de delincuentes, que dentro de los mismos Centros cometen ilicitos como
el robo, la violacion, el homicidio, etcétera, por lo tanto, es preciso que las
autoridades correspondientes, acaten sin demora lo ordenado por el constituyente, en
el sentido de tener Centros de Reclusion distintos y separados para el desarrolla de la

prision preventiva y de la prisidn por ejecucion de sanciones penales.

Tercera.- La defensa proporcionada por un defensor de oficio, es la que
generalmente solicita el ciudadano comin, habida cuenta que los llamados
delincuentes de cuello blanco y los que forman parte de la delincuencia organizada,
tienen ingentes recursos econdmicos para contratar los servicios de no uno, sino

varios abogados particulares.

Cuarta.- La pobreza es un flagelo de la sociedad y en materia penal, cobra
dimensiones dramaticas, porque una gran cantidad de personas que ingresan al centro
preventivo por primera vez, no son individuos peligrosos pero por su precaria

situacion econdmica, no pueden garantizar la caucion fijada por el juez y en
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consecuencia no pueden obtener su libertad provisional, queddandose en la Institucion
y siendo féciles blancos de otros internos, que son verdaderos maestros en las técnicas
delincuenciales y que pueden involucrarlos en un delito y una vez que esto ocurre el
interno tendrd que enfrentar una averiguacion previa, es por estd razoén que existe la
Defensoria de Oficio en materia penal, para hacer asequible a los mas necesitados el
derecho de defensa, pero lamentablemente hay un vacio legal en la Ley de la
Defensoria de Oficio, al no asignar defensores de oficio para la asistencia juridica de
los internos sujetos a averiguacion previa, esto es causa de una grave injusticia que es

necesario corregir.

El conocimiento de esta problematica, lo obtuve cuando estuve laborando en un
juzgado penal hice acto de presencia de con interno sujeto a averiguacion previa, y un
pasante de la defensoria de oficio lo asistia como persona de confianza, acto de
presencia en esa diligencia presidida por el Agente del Ministerio Publico
Investigador y su Oficial Secretario, motivo la realizacion del presente trabajo, porque
me percate que eran estudiantes o pasantes los que acudian a dichas diligencias y no
habia defensores de oficio para atender tan importante labor, como es 16gico suponer
esta situacion recrudecia la ya endeble situacion animica y juridica de los internos. La
razon por la cual no hay defensores de oficio adscritos a los Centros de Reclusion es
porque no esta previsto en la Ley de la Defensoria de Oficio y en consecuencia no hay
un dispositivo en dicha Ley, que indique la designacion de defensores de oficio, para
la defensa de los internos que por haber cometido un delito dentro del Centro de
Reclusion estdn sujetos a una averiguacion previa, a mayor abundamiento el Unico
articulo de Ley de la Defensoria de Oficio, que se refiere a los centros preventivos y a
los centros de readaptacion social, es el articulo 24, pero sélo sefiala disposiciones
para coordinar a las autoridades de dichas instituciones, con los defensores de oficio

adscritos a los juzgados penales, a efecto de tener espacios adecuados dentro de los
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Centros de Reclusion y presentar en los locutorios correspondientes a los internos,
para que dialoguen libremente con el defensor y esto redunde en una defensa

adecuada del procesado.

El aspecto no previsto por el legislador, al omitir asignar defensores de oficio
en el interior de los centros preventivos y de los centros de readaptacion social, es no
tomar en cuenta la comision de delitos dentro de dichas Instituciones, si bien es cierto,
en la Ley de la Defensoria de Oficio se contempla la adscripcion de defensores de
oficio en la etapa de averiguacion previa, dichos defensores se encuentran en las
agencias investigadoras del Ministerio Publico, pero dentro de los centros preventivos
y los centros de readaptacion social, no hay agencias investigadoras del Ministerio

Publico.

La adicion de otra fraccion al articulo 24, de Ley de la Defensoria de Oficio,
donde se establezca la adscripcion de defensores de oficio en el interior de los centros
preventivos y de los centros de readaptacion social, para atender las necesidades de
defensa de los internos sujetos a averiguacion previa, llenard un vacio normativo que
provoca una gran injusticia para los internos de dichos Centros, que es el estado de
indefension a que estdn sometidos en la etapa de averiguacion previa, sino tienen

recursos econdmicos para retribuir a un licenciado en derecho particular.

Quinta.- Los internos tienen garantias que no le son suspendidas y que al
contrario, el legislador establecio en la Constitucion, para efectos que su condicion de
interno no fuera motivo para hacerlo victima de arbitrariedades o abusos por parte de
las diferentes autoridades que tienen que ver con su permanencia en la prision, a
mayor abundamiento, todas las fracciones del articulo 20, apartado A de la

Constitucion, son garantias para el beneficio de los inculpados en la comisién de un
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delito y de ellos la fraccion IX, se refiere a el derecho a una defensa adecuada y la
fraccion X parrafo dltimo hace extensivo este derecho a los indiciados en la
averiguacion previa, en ese sentido el espiritu de la Ley Suprema le dio el caricter
mas amplio a dicho derecho, porque éste puede ser ejercitado por su titular que es el
probable responsable, lo cual no es aconsejable en virtud de que aun teniendo
conocimientos juridicos, su estado emocional no le permite obrar con la serenidad que
el ejercicio del derecho de defensa requiere y si Opta por una persona de confianza a
los que el lenguaje coloquial les ha puesto el mote de “coyotes”, probablemente se
arrepienta de tal decision toda vez que la préactica ha demostrado que el principal
motivo que impulsa a estos sujetos, es lograr un beneficio econémico y por carecer de
los conocimientos juridicos necesarios su actuacion serd ineficiente en todos sentidos.
En cuanto a la designacion de estudiantes o pasantes para hacer las veces de defensor
de oficio, la fraccion IX, del articulo 20, constitucional, dice en forma clara que la
defensa penal serd a cargo de un defensor de oficio, una razon para ello es que el
Ministerio Publico, siempre es un licenciado en derecho y en tal virtud no se debe
regatear este derecho al interno, sujeto a averiguacion previa asignando para su
defensa a estudiantes o pasantes, cuya designacion transforma el derecho de defensa,
en un mero formalismo por no tener, ni los conocimientos, ni la prictica suficientes
para darle una defensa adecuada a los internos y que en el mejor de los casos, su

actuacion se reducird a hacer acto de presencia.

Sexta.- Designarle a un interno defensor de oficio en la averiguacién previa, no
debe ser un simple formalismo que recaiga en un estudiante que s6lo haga acto de
presencia, sino la de un perito del derecho que salvaguarde los derechos
fundamentales del interno, con el objeto de probar su inocencia o atenuar su

responsabilidad.
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Séptima.- Procesalmente la declaraciéon rendida por el indiciado ante el
Ministerio Publico, con la asistencia de un estudiante de derecho, tiene como

consecuencia que dicha declaracion carezca de valor probatorio.

Octava.- Con la adicién propuesta al articulo 24, de la Ley de la Defensoria de
Oficio consistente, en adscripcion de defensores de oficio en los centros preventivos y
de readaptacion social se acatard la garantia constitucional de defensa adecuada y

terminard el estado de indefension de los internos sujetos a averiguacion previa.
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GLOSARIO

A

Abogado, da. (Del latin. advocétus), Masculino y femenino. Licenciado o doctor en
derecho que ejerce profesionalmente la direccion y defensa de las partes en toda clase
de procesos o el asesoramiento y consejo juridico. // - de oficio. Masculino y
femenino Jurista asignado por el juez a una parte, ordinariamente por su falta de

recursos economicos.

Adscribir. (Del latin adscribére).Transitivo.// Agregar a una persona al servicio de un

cuerpo o destino.

Agente. (Del latin agens, -entis, participio activo de agére, hacer). Adjetivo. Que obra
o tiene virtud de obrar. // Gramatica. Dicho de una palabra o de una expresion: Que
designa a una persona, animal o cosa que realiza la accion del verbo. //. Persona o
cosa que produce un efecto. //. Nombre comun en cuanto al género. Persona que tiene

a su cargo una agencia para gestionar asuntos ajenos o prestar determinados servicios.

Alevosia. Femenino. Cautela para asegurar la comisién de un delito contra las

personas, sin riesgo para el delincuente.

Altruismo. (Del francés altruisme). Masculino. Diligencia en procurar el bien ajeno

aun a costa del propio.
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Aserto. (Del latin assertus). Masculino. Afirmacion de la certeza de algo.

Asequible. (Del latin asséqui, conseguir. Obtener). Adjetivo que puede conseguirse o

alcanzarse.

Atribucion. (Del latin attributio, -6nis). Femenino. Accién de atribuir. // Cada una de
las facultades o poderes que corresponden a cada parte de una organizacion publica o

privada segun las normas que las ordenen.

Auspiciar. (De auspicio). Transitivo. Patrocinar, favorecer.

Caucion. (Del latin cautio, -6nis). // Derecho. Garantia que presta una persona u otra

en su lugar para asegurar el cumplimiento de una obligacion actual o eventual.

Coaccionl. (Del latin coactio, -6nis). Femenino. Fuerza o violencia que se hace a
alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo. // Derecho. Poder legitimo del

derecho para imponer su cumplimiento o prevalecer sobre su infraccion.

Cognoscitivo, va. (Del latin cognoscére, conocer). Adjetivo. Que es capaz de

conocer. Potencia cognoscitiva.

Cohecho. // Derecho. Delito consistente en sobornar a un juez o a un funcionario en

el ejercicio de sus funciones, o en la aceptacion del soborno por parte de aquellos.
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Conducente. Adjetivo. Que conduce // guia a un objetivo o a una situacioén// Las

ensefianzas conducentes a la obtencion del titulo oficial).

Congreso. Masculino. // Asamblea Nacional //.

Costal. (De costar) Femenino. Costo // Plural. Derecho. Gastos relacionados con un

Pproceso.

Curial. (Del latin curialis). Adjetivo. // Empleado subalterno de los tribunales de

justicia, o que se ocupa en activar en ellos el despacho de los negocios ajenos.

D

Desacatar. (De des- y acatar) Transitivo. // No acatar una norma. Ley, orden, etc.

Devenir. Masculino. Transformacidn, evolucion.

Dictadura. (Del latin dictatura). Dignidad y cargo de dictador. // Tiempo que dura. //
Gobierno que bajo condiciones excepcionales, prescinde de una parte, mayor o menor
del ordenamiento juridico para ejercer la autoridad en un pais. /Gobierno que en un
pais impone su autoridad violando la legislacion anteriormente vigente. // Pais con

esta forma de gobierno.

Diligencia. (Del latin deligentia). Femenino. Cuidado y actividad en ejecutar algo. //

Tramite de un asunto administrativo y constancia escrita de haberlo efectuado.
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Emplazar // (De en y plaza). Transitivo. Poner una pieza de artilleria en determinado

lugar. // Poner cualquier otra cosa en determinado lugar.

Estupefaciente. Adjetivo. Que produce estupefaccion. // Masculino, Sustancia

narcética que hace perder la sensibilidad; por ejemplo, la morfina o la cocaina.

Etimologia. (Del latin etimologia). Femenino. Origen de las palabras, razén de su

existencia, de su significacion y de su forma.

Exaccion. (Del latin exactio, -6nis) Femenino. Accién y efecto de exigir impuestos,

prestaciones, multas, deudas, etc., / Cobro injusto y violento.

Filantropo, pa. Masculino y femenino. Persona que se distingue por el amor a sus

semejantes y por sus obras en bien de la comunidad.

Formalidad. Femenino. Requisito, condicién necesaria para la validez de un acto

civil, judicial.

Fungir. (Del latin fungi). Intransitivo. Desempefiar un empleo o cargo. Fungir de
Presidente. Fungir como secretario // Venezuela. Ejercer un oficio o una funcion, a

veces sin el nombramiento correspondiente. Fungir de alcalde.
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H

Hacinar. Transitivo. Poner los haces unos sobre otros formando hacina. //

Amontonar, acumular, juntar sin orden.

Impartir. (Del latin impartire). Transitivo. Repartir, comunicar, dar.

Inalienable. (Del latin inalienabilis). Adjetivo. Que no se puede enajenar.

Indefension. Femenino. // Derecho. Situacion en que se coloca a quien se impide o
se limita indebidamente la defensa de su derecho en un procedimiento administrativo
o judicial. Es la situacién en que se encuentra quien no ha sido defendido o no se ha
defendido, sin culpa por su parte, en un juicio que lo afecta. Esta indefension vulnera
el principio de la inviolabilidad de la defensa, que suele representar una garantia
constitucional. Esta norma resulta particularmente importante en materia penal, ya
que ni siquiera queda librado a la voluntad del imputado el derecho de no defenderse,

si el no designa defensor, el tribunal est4 obligado a nombrarle uno de oficio.
Indeleble. (Del latin indelebiiis) Adj. Que no se puede borrar o quitar.
Individualizacion de la pena. Adaptacion de la sancion penal a las variaciones de la
individualidad humana, sustituyendo la igualdad de las penas segun los delitos por la

diversidad de ellas segun las caracteristicas de cada delincuente.

Ingente, (Del lat. Ingens, entis). Adj. Muy grande.
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Inherente. (Del latin inhaerens). Adjetivo. Que por su naturaleza estd de tal manera

unido a algo, que no se puede separar de ello. Derechos inherentes a su cargo.

Inquisicion. (Del latin inquisitio, -6nis) Femenino. Accién y efecto de inquirir. //
Carcel destinada a los reos pertenecientes al antiguo Tribunal eclesidstico de la

Inquisicion.

Instancia. (Del latin instantia).Femenino. Accién y efecto de instar. / Memorial,
solicitud. // En las antiguas escuelas, impugnacion de una respuesta dada a un
argumento. // Derecho. Cada uno de los grados jurisdiccionales que la ley tiene
establecidos para ventilar y sentenciar en jurisdiccion expedita. Lo mismo sobre el

hecho que sobre el derecho, en los juicios y demds negocios de justicia.

Institucion. Femenino. Organos constitucionales del poder soberano de la nacién.

Insumo. (De insumir) Masculino. Economia. Conjunto de bienes empleados en la

produccion de otros bienes.

Intrinseco, ca. (Del latin intrinsecus, interiormente). Adj. Intimo, esencial.

Letrado, da. Adjetivo. (Del latin litteratus). Sabio, docto o instruido. // Masculino y

femenino. Abogado (// licenciado doctor en derecho).

Locutorio. (De locutor). Masculino. Habitacién o departamento de los conventos de

clausura y de las cérceles por lo comun dividida por una reja, en el que los visitantes
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pueden hablar con las monjas o con los presos.

Luadico, ca. (Del latin ludus, juego, e -ico). Adjetivo. Perteneciente o relativo al

juego.
Lugarteniente. (De lugar y teniente, el que tiene el lugar, el puesto). Masculino.

Hombre que tiene autoridad y poder para hacer las veces de otro en un cargo o

empleo.

M

Marginar. (Del latin margo, -inis margen) Transitivo, ff Poner o dejar a una persona

o grupo en condiciones sociales, politicas o legales de inferioridad.
Mentecato, ca, adjetivo. Tonto, fatuo, falto de juicio, privado de razon.

N
Nulo, la. (Del lat. Nullus). Adjetivo. Falto de valor y fuerza para obligar o tener
efecto, por ser contrario a las leyes, o por carecer de las solemnidades que se
requieren en la sustancia o en el modo.

Q)

Obstar. (Del latin obstdre). Intransitivo. Impedir, estorbar, hacer contradiccién y

repugnancia.
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Oficio. (Del latin officium). Masculino. // Cargo, ministerio. // de - .Locucion,
adjetivo. Con caracter oficial. Usado también como locucion adverbial. // Derecho. Se
dice de las diligencias que se practican judicialmente sin instancia de parte, y de las
costas que, segun lo sentenciado, nadie debe pagar.

Onanismo. (De Onén personaje biblico). Masculino. Masturbacion.

Operatividad. Femenino. Capacidad para realizar una funcién

Paradigma. Masculino. Ejemplo o ejemplar. Tipo, modelo, arquetipo.

Patibulo. (Del latin patibulum) Masculino. Tablado o lugar en que se ejecuta la pena

de muerte.
Patrocinar. Transitivo. Defender, proteger, amparar, favorecer. // Apoyar o financiar
una actividad frecuentemente con fines publicitarios. El Ministerio patrocina este

programa de radio.

Patroén, na. (Del latin patronus) // Modelo que sirve de muestra para sacar otra cosa

igual.

Perfidia. (Del latin perfidia). Deslealtad, traicién o quebrantamiento de la fe debida.

Perseguir. (Del latin persequi). Der. Proceder judicialmente contra alguien y, por

extension contra una falta o un delito.
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Pervertir. (Del latin pervertére) Transitivo. Viciar con malas doctrinas o ejemplos las

costumbres, la fe, el gusto, etc

Potencia. (Del latin potentia). Femenino. Capacidad para ejecutar algo o producir un

efecto. Potencia auditiva, visiva.

Prision. (Del latin prehensio onis), significa “detencién “por la fuerza o impuesta en
contra de la voluntad.) Sitio donde se encierra y asegura a los presos. La institucion

prision existi6 antes que la ley la definiera como pena.

La Constitucion la considera el establecimiento destinado a la extincion de la
pena corporal. La Constitucion usa el vocablo pena corporal en el sentido de privacion
de la libertad corporal, y no en el sentido amplio, ya que éste comprende todos los
males que se imponen en el cuerpo de una persona para ocasionarle un dolor o grave

molestia fisica al condenado.

Para algunos autores la voz prisién comprende toda clase de establecimientos

relacionados con el derecho penal.

Hay legislaciones que utilizan como sinénimos las palabras prision y carcel. Sin
embargo, el concepto de carcel precede a los de presidio, prision y penitenciaria. Con
la voz cércel se designa historica y técnicamente el local o edificio en que se aloja a
los procesados o encausados, y presidio, prision y penitenciaria, indican, en cambio,

el destinado a los sentenciados, o sea, los condenados en justicia,

Procedente. Adjetivo. Conforme a derecho, mandato, prictica o conveniencia.
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Proceder. (Del lat. Procederé) Der. Iniciar y seguir procedimiento criminal contra

alguien.

Promiscuo, ua. (Del latin promiscuus). Adj. // Se dice de la persona que mantiene
relaciones sexuales con otras varias, asi como de su comportamiento, modo de vida,

etc.

Promotor, adjetivo y sustantivo. Que promueve una cosa, haciendo las diligencias

conducentes para su logro.

Promulgar. (Del latin promulgare). Promulgar formalmente una ley.

Psicotropico, ca. Adjetivo. Dicho de una sustancia psicoactiva: Que produce efectos

por lo general intensos, hasta el punto de causar cambios profundos de personalidad.

Pundonor, m. Estado en que la gente cree que consiste la honra, el crédito o el honor

de alguien.

R

Rabula. (Del latin rabila). Masculino. Abogado indocto, charlatin y vocinglero.

Real Audiencia. 1. El territorio colonial espaiiol, en la Edad Moderna, mejor
conocido como las Indias, fue dividido, para efectos judiciales, en 14 distritos, a cargo
de una real audiencia cada uno (Guadalajara, México, Guatemala, Panama, Filipinas,
Santo Domingo, Caracas, Santa Fe de Bogota, Quito, Lima, Cuzco, Charcas, Santiago

de Chile y Buenos Aires); éstos eran tribunales superiores de justicia que actuaban
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colegiadamente.

Reclutar. (Del francés recruter, recoitre; del latin recrescére, aumentar).Transitivo.

Alistar reclutas. // Reunir gente para un propoésito determinado.

Régimen. (De) latin regimen). Masculino. Conjunto de normas que gobiernan una

cosa o una actividad. // Sistema politico por el que se rige una nacion.

Regular 1 (Del latin regulére). Transitivo. // Determinar las reglas o normas que debe

ajustarse alguien o algo.

Relacion Juridica Procesal. 1. Es la de caracter publico que vincula a las partes con
el juez y que sirve de fundamento a las diversas expectativas y cargas de las primeras

y de las atribuciones del segundo, durante el desarrollo del proceso.

La relacion juridica procesal se inicia con la presentacion de la demanda en las
diversas ramas procesales, con excepcion del proceso penal, en el cual dicho acto de
gjercicio de la accion recibe el nombre de consignacion; instancia con la cual
comienza la actividad procesal y establece la obligacion del juez respectivo para
pronunciarse sobre la propia demanda o consignacion, la que si es aceptada implica el
traslado a la contraparte, y en materia penal la orden de aprension [sic], en su caso, y
la comunicacién al inculpado de los delitos por los cuales se le acusa y el

conocimiento de los autos para su defensa (en los términos de los aa. 16 y 20,f. III de

la C.

La citada relacion procesal se perfecciona con la contestacion a la demanda o la

rebeldia del demandado: con la presentacion del informe justificado o su falta dentro
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del plazo respectivo en la materia de amparo (a. 149 L A); y en materia procesal

penal, con el auto de formal prision o de sujecion a proceso (aa 19 de la C, 297-301

del CPP, 161 CFPP y 515-518 del CJM.

De acuerdo con lo sostenido acertadamente por el procesalista argentino Hugo
Alsina, la contestacion de la demanda o la rebeldia del demandado (y el auto de
formal prision o de sujecion a proceso en el de caricter penal), produce dos
consecuencias importantes: a) quedan fijados los sujetos concretos de la relacion

procesal, y b) se determinan las cuestiones sometidas al pronunciamiento del juez.

El perfeccionamiento de la citada relacion juridica procesal significa que, salvo
supuestos excepcionales, las partes no podran alterar sus pretensiones y defensas, y el
juez los hechos senalados por las propias partes, puesto que constituyen el objeto del
proceso y sobre el mismo debe pronunciarse la sentencia de fondo a no ser que
existan obsticulos juridicos o de hecho que impidan este pronunciamiento,
provocando la terminacion anormal del proceso, como son el sobreseimiento o la

caducidad.

La relacion procesal se desarrolla por todas las etapas del procedimiento, en
cuanto éste subsiste, y con apoyo en dicha vinculacion las partes ofrecen y desahogan
pruebas, formulan alegatos, solicitan medidas precautorias, interponen recursos
(relacion impugnativa) y el juez dicta todas las providencias durante el periodo de
instruccion y en relacion con el juicio propiamente dicho, y posteriormente, en la

ejecucion.

Se ha discutido si dicha relacion concluye con la sentencia firme, es decir,

comprende exclusivamente la fase del conocimiento o se prolonga en el periodo de
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ejecucion si éste se presenta; o bien si en este ultimo existe una relacion procesal. La
opinidon mayoritaria de la doctrina mexicana apoya el punto de vista de que la citada
relacion contintda hasta el dltimo acto de ejecucion en todas las ramas procesales, con
exclusion de la penal en virtud de que la ejecucion de las penas, especialmente la de
prision, corresponde alas autoridades administrativas, a través del sistema

penitenciario.

Requisito. (Del Iat. Requisitus). Masculino. Circunstancia o condicién necesaria para

algo.

Requisito de procedibilidad. Condicion necesaria para iniciar un procedimiento

criminal.

Resena. Narracion sucinta. // Noticia y examen de una obra literaria o cientifica.

Retrospectivo, va. (Del latin retrospicere, mirar hacia atrds). Adjetivo que se

considera en su desarrollo anterior.

Secularidad. Femenino. Independencia de los asuntos publicos en relacion con los
religiosos. // Religion, Condicién comin de lo laico en contraposicion a lo

eclesidstico. // Religion. Condicion de vida de los miembros de un instituto secular.

Segregar. (Del latin segregédre). Transitivo. Separar o apartar algo de otra u otras
cosas. // Separar y marginar a una persona o a un grupo de personas por motivos

sociales, politicos o culturales.
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Sistema. (Del latin sistema). Masculino. // Conjunto de cosas que relacionadas entre

si ordenadamente contribuyen a determinado objeto.

Soborno 1. (De sobornar). Masculino. Accién y efecto de sobornar. // Dadiva con que
se soborna. // Cosa que mueve, impele o excita el &nimo para inclinarlo a complacer a

otra persona.

Subjetivo, va. (Del latin subiectivus) Adjetivo. Perteneciente o relativo al sujeto,
considerado en oposicion al mundo exterior. // Relativo a nuestro modo de pensar o

de sentir, y no al objeto en si mismo.

Suscribir. Transitivo. Firmar al pie o al final de un escrito.

Suscrito. (Del latin subscriptus). Participio irregular de suscribir.

Tipo. I. La expresion tipo es usualmente utilizada por la doctrina para aludir a la
descripcion de una conducta prohibida realizada [sic] por una norma juridico penal,
en tanto que la tipicidad es entendida como la caracteristica de una accién de
adecuarse a una disposicion legislativa. Por ello en derecho penal se dice que un
comportamiento es tipico cuando coincide con lo previsto en un tipo penal. Asi, p.e.,
la accion de privar de la vida a otro es tipica, pues es exactamente la descripcion que

del homicidio formula el a. 302 del CP.

Toga. (Del latin toga) Femenino. Prenda principal exterior del traje nacional romano,

sobre la tinica, como una capa de mucho vuelo de varios y graciosos pliegues. Traje
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de ceremonia que usan los magistrados, catedraticos, letrados, doctores, etc., encima

del ordinario.

Togado, da. (Del latin togatus). Adjetivo. Que viste toga.

Toral. Adjetivo. Principal o que tiene mds fuerza y vigor en cualquier concepto.

Fundamento toral.

Traicion. (Del latin traditio -6nis). Femenino. Falta que se comete quebrantando la

fidelidad o lealtad que se debe guardar o tener.

Trascendental. (De transcendente) Adjetivo. Que se comunica o extiende a otras

cosas.

Tratamiento. Masculino. Sistema o método para tratar enfermedades o defectos.

Tribunal. (Del latin tribinal), Masculino. Lugar destinado a los jueces para
administrar justicia y dictar sentencias. // Ministro o ministros que ejercen la justicia y
pronuncian la sentencia. // Conjunto de jueces ante el cual se efectian exdmenes,
oposiciones y otros certdmenes o actos analogos. II - colegiado. Masculino. El que se

forma con tres 0 mds individuos por contraposicion al tribunal unipersonal.

\Y

Ventaja. Femenino. Superioridad o mayoria de algo o alguien respecto a otra persona

O CoOSsa.
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