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INTRODUCCION

El proceso de consolidacién de la democracia en México, ha
venido mostrando en los udltimos 26 afios, altibajos en lo que se
refiere a la participacion ciudadana respecto a los procesos politico
electorales. Existe desde los comicios de 1982, un involucramiento
moderado de la poblacién estudiantil del nivel superior en las
elecciones locales y federales; una confianza también moderada -de
los jovenes de 18 afios— en las instituciones politico-electorales y
una baja fe en los ideales democraticos y desaprobacién en el
desempefio de la funcién publica de infinidad de servidores vy
politicos que se desenvuelven tanto en el poder legislativo, ejecutivo

y judicial, entre otros.

Desde esta perspectiva, la participacion ciudadana, se ha visto
opacada por el descrédito de la clase politica mexicana, que no es un
fendbmeno nuevo ni tampoco muy extrafio. En el dltimo siglo, los
politicos han cumplido con una funcién de intermediacién, poco
eficiente, entre las necesidades de una sociedad extraordinariamente
heterogénea, y un Estado falto de recursos e incapaz de imponer el
cumplimiento normal de la Ley, y eso significa que para la clase
politica la corrupciéon es una experiencia cotidiana. Por otra parte, las
elecciones fueron, durante la mayor parte del siglo pasado, poco
creibles y poco importantes; ciertamente, no implicaban una

vinculacién moralmente significativa entre los politicos y la sociedad.

Pese a estas circunstancias, la situacién se modificé en las
Gltimas décadas, sobre todo por la presencia cada vez mas notoria y
mas consistente, de una oposicién activa, cuyo blanco fundamental
era la arbitrariedad, la ilegalidad y la corrupcién del Partido
Revolucionario Institucional (PRI); los escandalos, las denuncias, los

conflictos electorales se hicieron cosa rutinaria. Al mismo tiempo, el



conjunto de reformas politico-electorales, administrativas vy
econOmicas de los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo quitaron buena parte de los privilegios y
prerrogativas priistas, que abrieron nuevos horizontes a la

participacion ciudadana.

Siendo asi, en las sociedades donde se transita hacia la
construccion de la confianza electoral y la alternancia en el poder,
como es el caso de México, la participacién ciudadana junto con la
representacion politica, constituyen dos aspectos ineludibles que se
conjugan para darle significado a la democracia. La condicion basica
de la vida democratica es que el poder dimane del pueblo, la Unica
forma cierta de asegurar que esa condicion se cumpla reside en el
derecho al sufragio; con el que es posible reconocer que los
ciudadanos han adquirido el derecho de participar en las decisiones

fundamentales de la nacién a la que pertenecen.

En este sentido y en el orden de ideas expuesto con
anterioridad, la presente investigacion realiza un estudio sobre la
participacion ciudadana, respecto de las tendencias partidistas y de
voto, asi como de la opinion sobre el papel que juegan las
instituciones que encabezan sistema electoral mexicano, respecto a
una muestra de estudiantes del primer semestre de la carrera de
Quimica en la Universidad Nacional Autbnoma de México, con el fin
de observar, que tanto se encuentra envuelto este sector de la
sociedad en el ambiente politico democratico y en la voluntad
individual de participar como ciudadanos en las decisiones

fundamentales de la nacidn.

Se debe argumentar que la eleccion de alumnos de la carrera
de Quimica, tuvo su fundamento, en que éste grupo puede ejercer un
control social diferente de opinion y de comportamiento, frente a una
activa o pasiva participacion ciudadana. En este sentido, no es lo
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mismo hablar de alumno de Sociologia que de Quimica, ya que su
formacién, sus costumbres y su conducta, en si son diferentes. En los
primeros sus expectativas estan orientadas a comprender
cientificamente los procesos sociales, tomando en cuenta que los
fendmenos sociales son muy complejos y abarcan multiples aspectos.
Y los segundos a conocer cientificamente los procesos fisico-
guimicos y/o energéticos de los diversos elementos de la tierra, que
pueden tener una importancia crucial para la resolucién de problemas
de produccién de bienes economicos, industriales y de la salud, entre
otros. Por tanto, su participacion y su vision sobre las instituciones
politicas y los procesos electorales, pueden tener significados y
connotaciones extremadamente diferentes, de una poblacion con
formacién e inclinacién socioldégica, que se encuentra con mayores

conocimientos sobre dichas situaciones.

Asi, en el primer capitulo se efectia un estudio sobre la
democracia y la evolucion del sistema electoral mexicano, como dos
aspectos importantes que se involucran con la participacion

ciudadana.

En el segundo capitulo, se hace conveniente identificar las

caracteristicas principales que rodean a la participacién ciudadana.

En el tercer capitulo, se realiza la investigacion correspondiente
(acompanada del respectivo cuestionario) que de a conocer las
condiciones y caracteristicas propias de la muestra de alumnos de
nivel superior y de la Institucion educativa en qué se realizo dicha

investigacion: la UNAM

Finalmente el cuarto capitulo, valora los resultados sobre la
opinién que se tiene respecto a la participacion ciudadana, en cuanto

a las tendencias partidistas y de voto, asi como de la opinion sobre



el papel que juegan las instituciones que encabezan el sistema

electoral mexicano, respecto a la muestra de estudiantes multicitada.



CAPITULO I.

DEMOCRACIA Y EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL
MEXICANO (CAUCES DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA)

Ya que el objetivo general de la presente investigacion,
consiste en determinar las tendencias partidistas y de voto, asi como
la opiniébn sobre el papel que juegan tanto las instituciones que
encabezan el sistema electoral mexicano, como la clase politica
instalada en el poder, respecto a una muestra de estudiantes del
primer semestre de la carrera de Quimica en la Universidad Nacional
Auténoma de México. Sera preciso realizar en este primer capitulo,
un estudio sobre la democracia y la evolucion del sistema electoral
mexicano, como dos aspectos importantes que se involucran con la

participacion ciudadana.

1.1. Democracia
1.1.1. Antecedentes de |la Democracia
1.1.1.1. Grecia

Cuando se retiran los persas en el afio 479 antes de J.C., y
hasta el estallido de la guerra del Peloponeso en el 431 a. de J.C.,
Atenas desarrollé una virtud importante, relativa a su forma
democréatica de gobierno, y que debe ser considerada como la
primera democracia de la historia. Es entonces, que el término de
gobierno democratico es de origen griego. Los griegos observaban la
ley y apreciaban el orden. Pero también sentian pasién por la libertad

y aborrecian la corrupcién y la tirania®.

Atenas era una verdadera democracia: cada una de sus

! Bowra C. M. La Grecia Clasica. Time. Life Internacional. Espafia, 1978. p. 25



ciudadanos hablaba por si mismo. A diferencia de las democracias o
republicas representativas, en las que se elige a un hombre para que
hable en nombre del pueblo. El sistema de gobierno implantado en
Atenas sé6lo puede funcionar cuando la poblacion es pequefia y posee
una elevada formacién civica, y en esa civilizaciobn se daban cita
ambas condiciones. Asi, todo ciudadano ateniense tenia el derecho a
tomar parte en la vida publica de la ciudad, gozando del privilegio de

tener voz en su gobierno?.

Se debe sefialar, en el mas preciso sentido de la palabra que
los atenienses se gobernaban a si mismos. El cambio, propiciado por
Clistenes en 507 antes de J.C. que propicio reformas constitucionales
fueron terminadas por Efialtes en los afios 462-461 antes de J.C.
cuando despojo a los aristécratas de todos sus poderes, con
excepcion de ciertas funciones judiciales en materia de homicidios, y
de algunos deberes religiosos. Bajo estas nuevas condiciones, los
nobles dieron muerte a Efialtes, pero su democracia sobrevivio. Con
este antecedente surgido la Asamblea popular, la cual permanecia
abierta a todos los ciudadanos varones adultos, sin distincion de

clases ni de ingresos.

1.1.1.2. Roma

El gobierno popular se sustentd6 en Roma, con un sistema
denominado republica, de res, que en latin significa cosa o asunto, y
publicus, publico: referido de forma imprecisa a una republica, que

era la cosa que pertenecia al pueblo®.

Los patricios o aristocratas eran los Unicos que tenian derecho
a participar en el gobierno de la Republica. Pero, tras muchas luchas

2 Ibidem. p. 94.

3 Cfr. Dahl, Robert. La Democracia. Una guia para los ciudadanos. Taurus. Espafia, 1999. pp. 19-21



por parte de la gente comun (la plebs, o plebeyos) éstos también
consiguieron su integracién al sistema. Al igual que en Atenas, el
derecho a participar se restringiéo a los hombres, tal y como ocurrio
en todas las demas democracias y republicas hasta el siglo XX.

Desde sus origenes como una ciudad de tamafio muy modesto,
la Republica romana se expandiéo mediante la anexidén y conquista de
territorios mucho mas alla de las fronteras de la ciudad antigua.
Como consecuencia de ello, la Republica llegé a dominar sobre toda
Italia y mucho mas alla. Ademas, la Republica a menudo otorgé la
ciudadania romana, que era muy valorada, a los pueblos
conquistados, que asi no solo llegaron a ser meros subditos, sino
ciudadanos romanos autorizados a gozar de todos los privilegios y

derechos de la ciudadania.

Pero Roma, nunca adaptdé adecuadamente sus instituciones de
gobierno popular al desmesurado aumento del numero de ciudadanos
y de las enormes distancias geograficas de Roma. Bajo esta
situacién, resulta curioso que las asambleas en las que estaban
autorizados a participar los ciudadanos romanos siguieran
celebrandose, como en sus origenes, dentro de la ciudad de Roma.
Asi, para la mayoria de los ciudadanos romanos que habitaban en los
extensos territorios de la Republica, la ciudad se encontraba
demasiado lejana para poder llegar, al menos sin un extraordinario
gasto y esfuerzo. Por consecuencia, el abrumador numero de
ciudadanos les era negada, la oportunidad de participar en las

asambleas ciudadanas en el centro del sistema de gobierno romano.

Roma fue un pueblo altamente creativo y préactico en muchos
aspectos, sin embargo, los romanos nunca adoptaron un sistema
factible de gobierno representativo basado en representantes

elegidos democréaticamente.



Pese a que el imperio romano durd considerablemente mas que
la democracia ateniense; aproximadamente en torno al afio 130 antes
de J.C. comenz6 a verse afectada por agitaciones civiles, guerras, la
militarizacion, corrupcién, y un debilitamiento del robusto espiritu
civico que previamente existié entre sus ciudadanos. Lo poco que
quedd de las auténticas practicas republicanas perecié con la
dictadura de Julio César. Tras su asesinato en el 44 antes de C., una
republica que antes era dirigida por sus ciudadanos se convirtié en

un imperio gobernado por sus emperadores.

1.1.2. Definicion de Democracia

La democracia no es exclusivamente una forma de gobierno;
sino también una forma de vida. Existen por lo menos dos
significados relevantes de la democracia: 1) como forma de gobierno;
y 2) como modo de vida. Debe sefalarse al respecto, la tradicional
clasificacién de las formas de gobierno segun el numero de personas
involucradas en el ejercicio o titularidad del poder politico. El de las
formas de gobierno incluye a la monarquia o autocracia, la
aristocracia u oligarquia, y la democracia segun si el poder politico
pertenece al rey; a los aristécratas o la nobleza; o al pueblo® Por lo
cual, la democracia como forma de gobierno es una clase de régimen
politico que deriva su autoridad soberana y la titularidad del poder
politico de todo el pueblo, no de un personaje ni de unos cuantos. De
hecho, la definicibn etimolbégica proviene de dos raices griegas:
demos -—pueblo- y kratos —poder o gobierno—. Por tanto, la
democracia es el gobierno o poder del pueblo.®> Sin embargo, la
democracia como forma de gobierno esta inmersa en una

configuracién mas amplia: la democracia como modo de vida. Por

* Cfr. Bobbio, Norberto. La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico. Trad. de
José F. Fernandez Santillan. México. Fondo de Cultura Econémica. 1987

® Cfr. Fernandez Santillan, José F. La democracia como forma de gobierno. México. Instituto Federal
Electoral. 1995



esta razon, no debe ser identificada exclusivamente con el gobierno
sino ademas debe involucrar a cualquier organizacién humana, desde

el Estado hasta la sociedad misma.®

No obstante, a la par de estas concepciones de la democracia
—como forma de gobierno y como modo de vida— se puede formular
una comprension adjetiva o procedimental como las reglas del juego
y una explicacién sustantiva como el resultado del juego
verdaderamente democratico. La primera consta de una serie de
reglas que establecen quién esta autorizado a tomar las decisiones
colectivas al ejercer el poder politico y bajo qué procedimientos. La
segunda consiste de la suma de medidas que son el resultado de ser

regido democraticamente en la realidad.

De esta manera, las concepciones de la democracia
comprenden no so6lo una forma de gobierno y un modo de vida sino
también una adjetiva y otra sustantiva, como la entrada y salida del
juego democratico, respectivamente. Por esta razén, la democracia
es una forma de gobierno y una forma de vida en la cual el pueblo
puede participar de acuerdo con las reglas del juego en las

decisiones colectivas.

De acuerdo con una "definicion minima" de democracia como
forma de gobierno, tal como la ha caracterizado Norberto Bobbio,
podemos afirmar que la democracia hace referencia a un conjunto de
reglas fundamentales que establecen quién esta autorizado a tomar
decisiones, bajo qué procedimientos y en qué condiciones. De
acuerdo con esto, una forma de gobierno sera considerada

democratica s6lo si se cumple que:

® Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Trad. de José F. Fernandez Santillan. México. Fondo de
Cultura Econdmica. 1989. pp. 218-220.



> Los individuos involucrados en los procesos de toma de decisiones
son la mayoria de la poblacién adulta;

> EI procedimiento de toma de decisiones se rige por el principio de
mayoria; y

> Que estén garantizadas un conjunto de libertades basicas (de
opinién, de informacién, de asociaciéon, de reunién, etc.) que
permiten a los sujetos involucrados presentar y/ o elegir opciones
politicas definidas sin que pesen sobre ellos mecanismos de

coaccion.’

1.1.3. Tipos de Democracia

1.1.3.1. Democracia Directa y Representativa

Uno de los principales valores de la democracia, es sin duda la
participacion del pueblo en el poder politico. Sin embargo, es
menester aclarar que ésta participaciéon puede ser directa’ o
indirecta. La primera se identifica con la democracia antigua; vy, la
segunda con la democracia moderna. La antigua se caracteriza por la
participacion del pueblo directamente mientras que la moderna se
distingue por la participacion del pueblo no directa sino
indirectamente, por medio de sus representantes. Por lo anterior
comunmente se les denomina democracia directa y representativa,

respectivamente®

Ambos sistemas reconocen que el pueblo estd facultado para

" Bobbio, Norberto. El Futuro de la Democracia. México. Fondo de Cultura Econémica. 1986. pp. 14-15.

“ Como antecedente, recordemos que el célebre jurista austriaco Hans Kelsen (1881-1973) solia afirmar que el
tipo de democracia que llevaba a un grado mas alto el ideal de esa forma de gobierno era la democracia
directa, o sea, aquella en la que se reunian en una asamblea soberana los individuos que gozaban de derechos
politicos, sin mediacion alguna de representantes, para tomar decisiones obligatorias para todos los miembros
de la ciudad-Estado. Esa fue sustancialmente la manera en que se practico el gobierno popular en el mundo
antiguo. Tal convencidn de ciudadanos no se integraba por lo que hoy llamariamos partidos politicos ni
procedia por votacion. Tampoco conocid la separacion de poderes ni la division territorial.

¥ Norberto Bobbio, “Democracia representativa y democracia directa” en El futuro de la democracia. Op.
cit. pp. 32-50
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tomar las decisiones colectivas y beneficiarse del ejercicio soberano
de dicha potestad. Ante la imposibilidad de alcanzar una decisién
unanime el cuerpo social, se debe regir de acuerdo con la “voluntad
de la mayoria” o “voluntad general”. No obstante, “Para que la
voluntad sea general, no es siempre necesario que sea unanime; pero
si es indispensable que todos los votos sean tenidos en cuenta.”® Por
esta razén, en la democracia, la participacion implica el consenso
pero también involucra el sentir o parecer del otro. De este modo, se
compone y enriquece no soOlo de la mayoria que consiente sino

también de la minoria que se aparta.

Asi mismo, la participacion democréatica se puede identificar con
tres principios fundamentales: 1) el sufragio universal; 2) la igualdad
politica; y 3) la regla de la mayoria. El primero estriba en que todos
estan facultados para ser partes en el proceso de toma de
decisiones, al ejercitar su derecho de voto. El segundo reside en que
todos los votos son contados igualmente en el proceso politico bajo
la maxima: una persona, un voto. Y, el tercero fundamenta que la
decision del grupo debe reflejar las preferencias del mayor niumero de
votos. En términos generales, la regla de la mayoria se forma con el
cincuenta por ciento mas uno del total de votos emitidos, conocida
como mayoria absoluta y que se identifica con el “modelo mayoritario
de democracia”. Sin embargo, en lugar de una mayoria simple se
puede requerir una mayoria calificada o compleja, al exigir un
porcentaje mayor para conformar el principio de la mayoria. En otras
ocasiones, ante la imposibilidad de lograr una mayoria absoluta
puede ser suficiente con una mayoria relativa, formada por la
voluntad de la mayor parte de los participantes y que se relaciona

con el modelo pluralista de democracia.

° Rousseau, Jean-Jacques El contrato social. Libro II. Trad. de Radl Cardiel Reyes. México. Universidad
Nacional Auténoma de México. 1962 p. 32.
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En este sentido, Rousseau es defensor de la democracia directa
como la forma ideal de gobierno y enemigo de la democracia
representativa porque considera que la soberania no puede ser
representada porque es inalienable e indivisible: “La soberania no
puede ser representada por la misma razén de ser inalienable;
consiste esencialmente en la voluntad general y la voluntad no se
representa...El pueblo inglés piensa que es libre y se engafia: lo es
solamente durante la eleccién de los miembros del Parlamento: tan
pronto como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada.”'°
No obstante, reconocié6 que “no ha existido ni existira jamas

verdadera democracia”!

porque ésta presupone muchas cosas
dificiles de encontrar unidas: “Primeramente, un Estado muy
pequefio, en donde se pueda reunir el pueblo y en donde cada
ciudadano pueda sin dificultad conocer a los demas. En segundo
lugar, una gran sencillez de costumbres que prevenga o resuelva con
anticipacién la multitud de negocios y de deliberaciones espinosas;
luego mucha igualdad en los rangos y en las fortunas, sin lo cual la
igualdad de derechos y de autoridad no podria subsistir mucho
tiempo; y por ultimo, poco o ningun lujo, pues éste, hijo de las
riquezas, corrompe tanto al rico como al pobre, al uno por la posesidn
y al otro por la codicia.”*® Para, finalmente, concluir: “Si hubiera un
pueblo de dioses, se gobernaria democraticamente. Un gobierno tan

perfecto no conviene a los hombres.”®

James Madison junto con Alexander Hamilton y John Jay atacan
a la democracia directa como el gobierno del “populacho” y la
contienden con la idea republicana —que encarna a la democracia

representativa— que consiste en la delegacion del gobierno a unos

10 Rousseau, Jean-Jacques. Op. cit. Libro 1. p. 125
1 |dem. p. 86.
2 1dem . p. 87

3 |dem. p. 88
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cuantos ciudadanos elegidos por el resto.' De hecho, afirma que
“Las dos grandes diferencias entre una democracia y una republica
son: primera, que en la segunda se delega la facultad de gobierno en
un pequefio numero de ciudadanos, elegidos por el resto; segunda,
que la republica puede comprender un numero mas grande de

ciudadanos y una mayor extensién de territorio.”*

En principio, la democracia directa es adecuada para
sociedades pequefias o simples mientras que la democracia
representativa es propicia para sociedades grandes o complejas. En
este sentido, las sociedades actuales parecen darle la razéon a
Madison. Empero, no hay formas puras ni de democracia directa ni
representativa. De hecho, en las ultimas décadas gradualmente se ha
reconocido que las instituciones de la democracia directa son la
salvaguardia para la democracia misma. Por esta razén, en la
actualidad encontramos en la moderna democracia representativa
algunos elementos de la antigua democracia directa que representan
una devolucion de poder del gobierno a la sociedad, tales como: 1) el

plebiscito; 2) el refrendo; 3) la iniciativa; y, 4) la revocacion.

Expliguemos estas (las que deben ser entendidas como
instrumentos de la participaciéon ciudadana en una democracia), el
plebiscito es la practica de someter al pueblo —a la plebe- una
decision para que emita su opinién sobre su aprobacién o alguna otra
consideracion. El refrendo o referendum -como forma de plebiscito-
es el ejercicio de presentar al voto popular, una decisién para su
ratificacion ya sea para aprobar o desecharla, antes de su entrada en
vigor. La iniciativa es el procedimiento mediante el cual el pueblo -o

un numero determinado de ciudadanos- puede proponer una reforma

¥ Cfr. Madison, James. “El Federalista No. 10”, en A. Hamilton, J. Madison y J. Jay. El federalista. Trad. de
Gustavo R. Velasco. México. Fondo de Cultura Econémica. 1994. pp. 35-41.

5 |dem. p. 39
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constitucional o legal, ya sea ésta de caracter total -abrogacion- o
parcial -derogacién-. Finalmente, la revocacion es el proceso por el
cual el pueblo puede remover o deponer a un representante u oficial

electo popularmente, antes del término de su periodo.

1.1.4. Democracia e Instituciones Representativas

A los embrollos de la democracia se le pueden sumar los
enredos de la democracia representativa. Asi, las preocupaciones
incluyen no so6lo los dilemas de gobernabilidad sino también la
decadencia de la cultura e instituciones representativas, que tienen
por objeto salvaguardar la participacion en el proceso politico
mediante las elecciones, los partidos politicos y la representacién
politica.

Por una parte, muchas de las objeciones que la democracia
encara derivan directamente de las *“falsas promesas de la
democracia”.’®* Sin embargo, la valia de la democracia radica
precisamente en llevar a cabo sus promesas: consagrar la unidad de
la sociedad mas que fomentar la division; proteger no unos cuantos
intereses sino todos los intereses de la sociedad; derrotar a los
grupos hegemonicos y promover el equilibrio de fuerzas; multiplicar
las oportunidades para participar en lugar de restringirlas;
desconcentrar el ejercicio del poder para que sea visible en el
pueblo; y, proveer la igualdad de oportunidades, a partir de la

educacion.

Junto a estas promesas tradicionales aparecen otros nudos que

se deben desatar para superar la crisis de la democracia y la

16 |_as falsas promesas de la democracia son: 1) El nacimiento de una sociedad pluralista y diversificada; 2) La
no reivindicacién de los intereses del pueblo que se mantienen subrepresentados; 3) La persistencia de
oligarquias que forman parte de la élite gobernante; 4) El espacio para participar se encuentra restringido,
limitado o cerrado; 5) La subsistencia del poder invisible que evita la transparencia del ejercicio del poder; y
6) La falta de educacion permanece. Cfr. Norberto Bobbio. El futuro de la democracia. Op. cit. pp. 16-26.
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decadencia de la cultura e instituciones representativas. La
democracia -tanto la directa como la representativa— fue disefiada
para una sociedad menos compleja que la de hoy. Podemos advertir
que las demandas sobre el gobierno democratico aumentan mientras
que la capacidad de respuesta disminuye. Por esta razén, pretenden
justificar tanto el crecimiento de la burocracia como de la
tecnocracia, aunque ni una ni otra son del todo convincentes. La
expansion del aparato burocréatico incrementa no so6lo los costos sino
también el presupuesto gubernamental; porque, al aumentar el gasto
publico, el ingreso de la poblacion decrece y reduce la actividad
popular debido a un excesivo paternalismo y proteccionismo por parte
del gobierno. Igualmente, la instauracién del dispositivo tecnocratico
padece tachas similares, ademas de sustentarse sobre la premisa de
que los problemas técnicos requieren de expertos y personal
especializado, facultados para tomar las decisiones incluso al minar

la fuerza de la cultura e instituciones democraticas.

Por otra parte, los tradicionales fundamentos democraticos
referentes a la participacién como el sufragio universal, la igualdad
politica y la regla de mayoria son apoyados no sélo por las
elecciones, partidos politicos y representacién sino también por el
ejercicio de las libertades basicas, como lo son el derecho de voto y
las libertades de asamblea, asociacion, expresion, peticion, protesta
y pensamiento. Sin embargo, el contrasentido eterno es que la
proteccién de dichos derechos subjetivos no es posible sin un

gobierno efectivo.

La eleccién es el procedimiento formal de votacién y constituye
la manera de escoger representantes. Los requerimientos principales
de las elecciones son que éstas deben ser justas, libres o sin
compulsion y realizadas regular o periodicamente. El partido politico
€S una organizacién que apoya a sus candidatos para que se

conviertan en representantes. Con la crisis de la democracia y la
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decadencia de las instituciones representativas, el sistema de
partidos parece colapsarse, debido a que la participacién politica
disminuye, la afiliacion y la identificacion partidista desciende y la
votacién partidaria declina.

La teoria de la representacién considera que el pueblo esta
ligado a sus representantes y éstos vinculados con el electorado.
Aun, aquellos que no votaron por los electos estan representados, ya
sea directamente por ellos o virtualmente por otros, incluso de
diferentes lugares y por los cuales ni siquiera puede votar. De este
modo, los mandatarios son responsables ante los mandantes; es
decir, los representantes frente al electorado, y deben encarnar sus
deseos, intereses, y necesidades |lo maéas fielmente para que

concuerden con la voluntad popular.

Similarmente, el sistema de partidos debe ser vigorizado por
una competencia politica real caracterizada no soélo por la alternancia
de partidos en el poder sino también por una verdadera aceptacion de
la derrota y de la oposicion. Asi mismo, al interior de los partidos
debe florecer una genuina democracia, por lo cual se requiere
incrementar tanto la confianza en el sistema politico como los niveles

de cultura, educacion y participacion politica.

Sin duda alguna, la representacion demanda efectividad. El
modelo mayoritario de democracia crea ganadores que se llevan todo
el poder, en lugar de compartirlo con los deméas. No obstante, las
clases desfavorecidas de la sociedad tienen algo que le interesa a las
favorecidas: la legitimacién. De este modo, las clases oprimidas o
impotentes sirven para legitimar a las clases dirigentes o poderosas.
La regla de la mayoria —en donde el ganador se lleva todo— convierte
a la politica en una batalla por la victoria total en vez de un método
abierto para gobernar a una pluralidad de grupos. Por eso, el

principio de la mayoria es injusto si la mayoria consistentemente
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excluye a la minoria o se rehlUsa a reconocer sus demandas.

La justificacion de la regla de la mayoria descansa en la
representacién virtual y en dos premisas sobre la reciprocidad.
Primera, las mayorias son cambiantes, no fijas; y, segunda, las
minorias pueden convertirse, en el futuro, en parte de la mayoria —tal
es el caso de los partidos politicos en México—. Sin embargo, como la
mayoria no representa virtualmente los intereses de la minoria,
marginaliza o ignora sus preocupaciones. Tarde o temprano, esto va
a destruir la representacion virtual y los principios de reciprocidad, al

transformar el principio de la mayoria en: la tirania de la mayoria.

La evidencia es que, a pesar de la representacion virtual y de
los principios de reciprocidad, la mayoria no reconoce ni representa
los intereses de la minoria. Cuando aquélla posee el poder absoluto y
lo ejerce fuera de toda proporcién, puede perder toda su legitimidad.
Madison considera que uno de los objetivos del gobierno es evitar el
dominio de algun interés particular; y, reconoce que “En una
republica no sélo es de gran importancia asegurar a la sociedad
contra la opresidon de sus gobernantes, sino proteger a una parte de

la sociedad contra las injusticias de la otra parte.”"

En la democracia, la regla de la mayoria es justificada pero la
mayoria no puede ni debe legitimamente ejercer todo el poder,
porque puede oprimir a la minoria al abandonarla sin la proteccion de
sus intereses y de oportunidades de progreso; asi mismo, fuera del
equilibrio de fuerzas en la sociedad y sin participacién efectiva en el
proceso politico. Por esto, para que los valores de la democracia se
puedan realizar, la mayoria debe tener la mayor parte de los puestos

de representacion pero no todos los asientos, porque algunos de

7 Madison, James. Op. cit. p. 222.
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ellos le corresponden a las minorias®.

Por consiguiente, el cuerpo legislativo debe ser un microcosmos
del electorado, donde cada grupo debe ser representado —tanto las
mayorias como las minorias—. El principio de la mayoria significa que
no solamente la mayoria estara representada sino todo el pueblo, lo
cual forzosamente incluye a las minorias. La mayoria debe tener el
mayor numero de asientos pero no tiene porque tener todos los

lugares.

1.1.5. Porvenir de la Democracia: riesgos y oportunidades.

John Rawls asume que los regimenes democraticos
contemporaneos estan caracterizados por un pluralismo de doctrinas
incompatibles y sostiene que el marco institucional de una
democracia debe regular la estructura basica de la sociedad, para
satisfacer los términos de cooperacidén entre individuos considerados
como libres e iguales. En este sentido, la soluciéon requiere que los
ciudadanos se pongan de acuerdo sobre los principios que articulan a
la sociedad como un sistema justo y estable sobre las bases del
consenso, pero no de un simple consenso sino un verdadero acuerdo
consensual. Este consenso como compromiso es necesario para la
unidad social, al garantizar y mantener la cooperacion politica sobre

la base del mutuo respeto y la reciprocidad.®

18 “Desde 1988 no sélo se pierden, y casi desaparecen, mayorias calificadas monocolores en los congresos
locales en México. Viene presentandose también, con una velocidad vertiginosa, el fenémeno de los
"gobiernos divididos", esto es, situaciones en las que el partido del gobernador no tiene siquiera el control
mayoritario (es decir, la mayoria absoluta de 50% + 1 de los diputados) el congreso local. Ello supone la
necesidad de construir coaliciones legislativas plurales no s6lo para reformar la constitucion local, sino para
tomar cualquier decision legislativa (aprobar un acuerdo parlamentario, una ley, el presupuesto de egresos, la
cuenta publica del gobierno del estado, las cuentas publicas municipales, etcétera). En este caso, la exigencia
es todavia méas acentuada: o los partidos pactan, o se paraliza la accion gubernamental. Muy inadvertido ha
pasado este fendmeno para la opinion pablica y, me atrevo a decir, hasta para la clase politica nacional”. Cfr.
Lujambio, Alonso. El Poder Compartido. Un ensayo sobre la democratizacion mexicana. México. Oceano.
2000. p. 167

19 John Rawls. Political Liberalism. New York. Columbia University Press. 1993. pp. 3-15y 144-158.
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Bajo esta perspectiva, sefiala la doctora Yolanda Meyenberg
Leycegui que: “A partir de 1977, fecha en la que entra en vigor la
primera reforma electoral en la que se otorga a la oposicion un
margen de maniobra en relacion con el partido en el gobierno, el
vinculo democracia-elecciones se convierte en el signo determinante
del cambio. De tal fecha al presente, el significado de las elecciones
ha ido encontrando sus particularidades de acuerdo con la manera
como se definia el ambiente politico del momento, en que se
fortalecian determinados partidos y grupos de presion, y en que la

ciudadania aprobaba o reprobaba el alcance de los cambios”?®

Asi mismo, Jirgen Habermas sugiere que la legitimidad y la
legalidad descansan sobre el procedimiento democratico en si mismo.
La “accion comunicativa” es la base del derecho igualitario de todos
los ciudadanos a participar en el proceso de toma de decisiones
colectivas. Estas no pueden ser impuestas desde las alturas por
decreto sino que deben surgir de la deliberacion sobre los diferentes
intereses, al buscar un propé6sito comun en la sociedad. Asi, el
complicado proceso de concertacibn y negociacion, dentro del
gobierno, debe ser sustituido por las caracteristicas comunicativas y
participativas del modelo discursivo de una democracia deliberativa,

que presupone la participacion de todos en la accion comunicativa.

Es por eso “que la eleccion presidencial del afio 2000 en
México, aparte de ser la primera en plena democratizacién del pais,
resultd también novedosa en cuanto a técnicas de investigacion
aplicada para la medicion de la opinién publica en México. El proceso
electoral de 2000 es con mucho el que ha contado con una mayor
cantidad de recursos orientados a conocer la opinion de los

ciudadanos y dar seguimiento puntual al comportamiento de los

20 Meyenberg, Leycegui, Yolanda. “La transicion hacia la pluralidad: desafios y perspectivas™, en El Dos de
Julio: Reflexiones Posteriores. México. UAM- lztapalapa, UNAM, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. P. 17
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medios de comunicacion”?

Ronald Dworkin insiste que la democracia estd en constante
disputa y que descansa en principios tales como la regla de la
mayoria y el autogobierno. EIl primero refleja el resultado del proceso
politico, ya sea mayoritario o plural. El segundo enfatiza el gobierno
del pueblo, no de la mayoria ni de la minoria, sino de toda la
comunidad. Al respecto, Michael Sandel enfatiza que se debe pugnar
por una version constitutiva de la comunidad, que el autogobierno y
la vida civica requieren, al demandar un compromiso mutuo de los
ciudadanos para superar los descontentos y rejuvenecer a la

democracia.

Finalmente, para Dworkin, las democracias “reconocen varios
ideales politicos constitutivos e independientes, de los cuales los mas
importantes son los ideales de libertad e igualdad.
Desafortunadamente, la libertad y la igualdad frecuentemente estan
en conflicto: en algunas ocasiones los Unicos medios efectivos para
promover la igualdad requieren de alguna limitacién de la libertad, y
otras veces, las consecuencias de promover la libertad son un
detrimento a la igualdad. En estos casos, el buen gobierno consiste

en el mejor compromiso entre los ideales competitivos...”?

1.1.6. Discusion de la Transicion a la Democracia

El término transicién, a partir de los afios setenta se comenzd a
usar con mas frecuencia para designar los procesos de cambio de
regimenes no democréaticos a otros que pretendian transformarse en

democraticos. Varios paises de Europa iniciarian este cambio como

*! Giménez, Rafael y Vergara Rafael. La medicion de la opinién publica en la eleccién presidencial mexicana
del afio 2000, en El Dos de Julio: Reflexiones Posteriores. Op. cit. p. 173

22 Cfr Dworkin, Ronald. A Matter of Principle, Law’s Empire, y Freedom’s Law, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Press, 1986. p. 188
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Portugal, Grecia y Espafia. A partir de esos afos también las
transiciones fueron teniendo lugar en algunos paises de América
Latina, a través de la sustitucion de dictaduras militares por
gobiernos civiles, hasta finales de los ochentas. En Asia, paises
como Filipinas y Corea de Sur, entre otros, sufrieron cambios
democraticos. No se debe dejar de mencionar el mundo socialista,
gque al colapsarse, realizé transiciones de considerable importancia,
cuando se establecieron 15 republicas postsoviéticas en el afio de
1991

Segun el especialista Jaime Cardenas Garcia, las razones de
esta cambio a la democracia en el mundo tienen mas de una

explicacion:

1. “La desconfianza 